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AFKORTINGEN

EEZ: exclusieve economische zone

EVF: Europees Visserijfonds

FAO: Voedsel- en Landbouworganisatie van de Verenigde Naties

FEAP: Fishing Effort Adjustment Plan (plan voor de aanpassing van de visserijinspanning)

GT: Gross Tonnage (brutotonnage) 

GVB: gemeenschappelijk visserijbeleid

ICES: Internationale Raad voor het onderzoek van de zee

IOO: Illegale, ongemelde en ongereglementeerde visvangst 

kW: kilowatt

MDO: maximale duurzame opbrengst 

MOP: meerjarig oriëntatieprogramma

OESO: Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling

OP: operationeel programma

RCVA: Raadgevend Comité voor de visserij en de aquacultuur

TAC: Total Allowable Catches (totaal toegestane vangsten)

Unclos: Zeerechtverdrag van de Verenigde Naties

VAR: vlootaanpassingsregeling

WTECV: Wetenschappelijk, Technisch en Economisch Comité voor de visserij
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VERKLARENDE WOORDENLIJST

Biologisch veilige grenzen: biologisch veilige grenzen voor een visbestand worden gedefinieerd door een 
minimale veilige omvang van het bestand en een maximaal percentage voor de visserijsterfte. De bestands-
omvang wordt gemeten in termen van de biomassa van het paaibestand (SSB) dat het totale gewicht verte-
genwoordigt van de jaarlijks paaiende vissen. Als het bestand zich onder de minimaal veilige SSB bevindt of 
boven het maximaal veilige percentage voor de visserijsterfte, dan bevindt het bestand zich buiten de biolo-
gisch veilige grenzen1.

EU-10: de 10 lidstaten die in 2004 zijn toegetreden tot de EU.

EU-12: de 12 lidstaten van de EU in 1992.

EU-15: de 15 lidstaten van de EU in 1995.

Maximale duurzame opbrengst (MDO): de maximale opbrengst van een specifiek visbestand die jaar na 
jaar kan worden opgevist zonder dat schade wordt toegebracht aan de visbestanden. Daarbij behoort een 
niveau van visserijsterfte dat gemiddeld zal resulteren in een bestandsgrootte waarmee de maximale duur-
zame opbrengst kan worden verkregen2.

Meerjarige oriëntatieprogramma’s (MOP’s): vanaf het begin van het gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB) 
in 1983 tot 2002 werd de vangstcapaciteit beheerd door een reeks van MOP’s met specifieke door de Raad 
aangegeven doelstellingen voor het verminderen van de vangstcapaciteit door de lidstaten.

Pelagische vis: pelagische vissen leven nabij het wateroppervlak, in tegenstelling tot demersale vissen die 
op of nabij de bodem leven.

Plan voor de aanpassing van de visserijinspanning (FEAP): overheidssteun voor de buitenbedrijfstelling 
van vissersvaartuigen wordt toegekend krachtens het Europees Visserijfonds in de context van door de lidsta-
ten op te stellen FEAP’s. Een FEAP rechtvaardigt maatregelen voor de buitenbedrijfstelling van specifieke soor-
ten vissersvaartuigen. Zo namen de vangstmogelijkheden voor kabeljauw af door kabeljauwherstelplannen 
die werden goedgekeurd door de Raad, en verwezen de FEAP’s van verschillende lidstaten naar deze plannen 
wanneer buitenbedrijfstellingsregelingen op de kabeljauwvisserij werden gericht. 

1	 Bron: Internationale Raad voor het onderzoek van de zee.

2	 Bron: Mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement „Verduurzaming van de EU-visserij op basis van de maximale 

duurzame opbrengst”, COM(2006) 360 def. van 4.7.2006.
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Totaal toegestane vangsten: de totale toegestane vangsten (TAC) zijn vangstbeperkingen die worden vast-
gesteld voor de belangrijkste commerciële visbestanden. TAC’s worden voorgesteld door de Commissie op 
basis van wetenschappelijk advies over de situatie van de betrokken bestanden en worden jaarlijks goedge-
keurd door de Raad van visserijministers. De lidstaten wijzen hun aandeel in de TAC’s toe aan hun vloten als 
visserijquota. 

Vangstcapaciteit :  de vangstcapaciteit is de brutotonnage (GT ) en het vermogen in kilowatt (kW ), zoals 
beschreven in de artikelen 4 en 5 van Verordening (EEG) nr. 2930/86 van de Raad3. „GT” meet in feite de inge-
sloten ruimten van een vaartuig en „kW” meet het maximale motorvermogen voor de aandrijving.

Vangstmogelijkheid: een „vangstmogelijkheid” is een gekwantificeerd legaal recht om te vissen, uitgedrukt 
in vangst- en/of visserijinspanning. 

 

3	 Verordening (EEG) nr. 2930/86 van de Raad van 22 september 1986 houdende definities van de kenmerken van vissersvaartuigen (PB L 274 van 

25.9.1986, blz. 1).
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SAMENVAT TING

I .
Het gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB) is 
gericht op het bevorderen van duurzame visserij. 
Dit vereist een evenwicht tussen visbestanden en 
de vissersvloot om overexploitatie van de visbe-
standen te voorkomen.

I I .
De overcapaciteit van de vissersvloot vormt sinds 
vele jaren een probleem. Ze ondermijnt zowel de 
duurzaamheid van de visbestanden als de levens-
vatbaarheid van de visserijsector op de lange 
termijn. Het terugdringen van de overcapaciteit 
in de visserij is een terugkerend thema geweest 
bij eerdere hervormingen van het GVB. De tot op 
heden getroffen maatregelen ter vermindering 
van de overcapaciteit in de visserij door de vis-
sersvloot aan te passen aan de visbestanden zijn 
echter niet geslaagd.

I I I .
De Rekenkamer onderzocht het kader voor de 
maatregelen om de overcapaciteit in de visserij te 
verminderen en onderzocht hoe deze maatrege-
len door de Commissie en de lidstaten zijn opge-
zet en uitgevoerd.

IV.
De Rekenkamer constateerde belangrijke gebre-
ken in het kader:

a)	 de bestaande definities van vangstcapaciteit 
gaven geen goed beeld van het vangstvermo-
gen van vaartuigen;

b)	 maxima voor de vlootcapaciteit hadden nau-
weli jks een reëel  effect op de aanpassing 
van de vangstcapaciteit van de vloot aan de 
vangstmogelijkheden;

c)	 de overcapaciteit in de visserij was niet gede-
finieerd of gekwantificeerd;

d)	 de mogelijkheid om visserijrechten over te 
dragen is niet in aanmerking genomen.
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SAMENVAT TING

V.
De Rekenkamer constateerde belangrijke gebre-
ken in de opzet en uitvoering van maatregelen ter 
vermindering van de overcapaciteit in de visserij.

a)	 er waren vertragingen bij de uitvoering van 
projecten en bij het opzetten van beheers- en 
controlesystemen;

b)	 de deugdeli jke opzet en juiste uitvoering 
van de plannen van de lidstaten voor de aan-
passing van de visserijinspanning was niet 
gewaarborgd;

c)	 er was onvoldoende onderbouwing van de 
doelste l l ingen voor  ver minder ing van de 
vangstcapaciteit. Hierdoor nam het risico toe 
dat er onvoldoende doelgericht werd gewerkt 
aan de vermindering van de overcapaciteit van 
de vissersvloot;

d)	 uit het Europees Visserijfonds (EVF) gefinan-
cierde investeringen aan boord van vissers-
vaartuigen kunnen de vangstcapaciteit van 
individuele vaartuigen doen toenemen;

e)	 het EU-gegevensbestand over de vissersvloot 
werd niet op correcte wijze bijgewerkt met ge-
gevens van de met overheidssteun gesloopte 
vissersvaartuigen;

f )	 de selectiecriteria voor de regelingen voor 
de buitenbedrijfstell ing van vissersvaartui-
gen waren niet altijd voldoende doelgericht 
en leidden tot de sloop van vissersvaartuigen 
die nauwelijks invloed hadden op de beoogde 
visbestanden;

g)	 in de percentages overheidssteun die worden 
gehanteerd voor de buitenbedrijfstelling van 
vissersvaartuigen werd vaak geen rekening ge-
houden met de kosteneffectiviteit op basis van 
voldoende objectieve criteria;

h)	 sommige lidstaten die de „brandstofcrisisver-
ordening” toepasten, waren er niet in geslaagd 
de vereiste afname van de capaciteit van de 
vissersvloot te bewerkstelligen;

i)	 verslaglegging van de inspanningen om de 
overcapaciteit in de visserij te verminderen 
was ontoereikend.

VI.
Om de hiervoor genoemde gebreken aan te pak-
ken, beveelt de Rekenkamer de Commissie aan 
om het initiatief te nemen tot de ontwikkeling 
van maatregelen die de overcapaciteit van de vis-
sersvloot op effectieve wijze verminderen.

VII .
De Rekenkamer beveelt de lidstaten aan maatre-
gelen op te zetten en ten uitvoer te brengen om 
hun vloot aan te passen aan de vangstmogelijk-
heden, rekening houdend met de onder paragraaf 
V genoemde uitvoeringsgebreken.
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INLEIDING

HET GEMEENSCHAPPELIJK VISSERIJBELEID (GVB) 
EN DE OVERCAPACITEIT VAN DE VISSERSVLOOT

1. 	 Het GVB 4 is  ger icht  op het  bevorderen van duur zame visser i j .  Het 
GVB omvat  derhalve maatregelen ter  voorkoming van overbevis-
s ing en ter  beperk ing van de omvang van de vissersvloot.  In  haar 
groenboek van apr i l  2009 5 over  de  her vor ming van het  GVB,  er -
kende de Commiss ie  dat  de her vorming van 2002 deze doelste l -
l ing niet had ver wezenli jkt  en schreef zi j  dit  toe aan de chronische 
overcapacite i t  van de v issersvloten.

2. 	 Uit Speciaal  verslag nr.  3/1993 van de Rekenk amer bleek dat over-
c a p a c i t e i t  i n  d e  v i s s e r i j  2 0  j a a r  g e l e d e n  a l  e e n  g ro o t  p ro b l e e m 
was.  Enkele  van de dest i jds  in  het  vers lag aangehaalde k west ies 
z i jn  vandaag de dag nog a l t i jd  van toepass ing 6.

3. 	 I n  Speciaal  vers lag nr.   7/2007 7 concludeerde de Rekenk amer  dat 
d e  ove rc a p a c i te i t  va n  d e  v i s s e r s v l o o t  ove r b e v i s s i n g  i n  d e  h a n d 
werkte en door de l idstaten niet  op doeltreffende wijze werd ver-
minderd,  noch op accurate  wi jze  werd gerappor teerd.  Daarnaast 
vergrootten verbeter ingen in  de v isser i j technologie  het  vangst -
vermogen van de v loten.

4. 	 Visserij  is  een van de weinige activiteiten waarbij  toegangsrechten 
in  veel  geval len niet  formeel  worden gewaardeerd ( in  tegenstel -
l ing tot  bi jvoorbeeld land-  of  mi jnbouw).  Dit  k an v issers  aanzet-
t e n  t o t  o v e r e x p l o i t a t i e  v a n  d e  v o o r r a d e n  e n  d e  d u u r z a a m h e i d 
er van op de lange termi jn  in  gevaar  brengen.  I n  haar  groenboek 
van apr i l  2009 schatte  de Commiss ie  dat  het  beviss ingspei l  voor 
8 8   %  va n  d e  v i s b e s t a n d e n  n i e t  d u u r z a a m  wa s  e n  d at  vo o r  3 0   % 
van deze bestanden de biologisch vei l ige  grenzen werden over-
schreden.  De Voedsel-  en Landbouworganisat ie  van de Verenigde 
Naties (FAO) 8,  de Commissie 9,  en overheids-  en wetenschappeli jke 
bronnen 10 hebben regelmatig  ver wezen naar  het  inherente r is ico 
v a n  ove r b e v i s s i n g ;  e n  i n g e vo l g e  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  re c h t 1 1 z i j n 
l a n d e n  ve r p l i c h t  v i s s e r i j  o p  e e n  d u u r z a m e  w i j ze  t e  b e h e re n  e n 
overcapacite i t  in  de v isser i j  te  verminderen.

4	 Verordening (EG) 

nr. 2371/2002 van de Raad van 

20 december 2002 inzake de 

instandhouding en de duurzame 

exploitatie van de visbestanden 

in het kader van het gemeen-

schappelijk visserijbeleid (PB 

L 358 van 31.12.2002, blz. 59).

5	 Groenboek over de hervor-

ming van het gemeenschappe-

lijk visserijbeleid, COM(2009) 163 

def. van 22.4.2009.

6	 Het niveau van de overcapa-

citeit van de vissersvloot werd 

bijvoorbeeld op 40 % geschat en 

de steun voor regelingen voor de 

buitenbedrijfstelling van vaartui-

gen was onvoldoende doelgericht. 

7	 Naar aanleiding van Speciaal 

verslag nr. 7/2007 van de Reken-

kamer werd in 2010 een nieuwe 

controleverordening van kracht 

(Verordening (EG) nr. 1224/2009 

tot vaststelling van een commu-

nautaire controleregeling die de 

naleving van de regels van het 

gemeenschappelijk visserijbe-

leid moet garanderen (PB L 343 

van 22.12.2009, blz. 1)).

8	 Bijvoorbeeld circulaire 994 

van de FAO uit 2004 inzake vis-

serij „Measuring and appraising 

capacity in fisheries. Framework, 

analytical tools and data aggre-

gation” (Meten en beoordelen 

van de capaciteit in de visserij. 

Kader, analytische instrumenten 

en cumulatie van gegevens).

9	 Werkdocument van de diensten van de Commissie inzake op rechten gebaseerde beheersinstrumenten in de visserijsector, SEC(2007) 247 van 

26.2.2007.

10	 Bijvoorbeeld M. Sissenwine, en D. Symes „Reflections on the Common fisheries Policy” (Overwegingen betreffende het gemeenschappelijke vis-

serijbeleid) — verslag aan de Europese Commissie van juli 2007.

11	 Het Zeerechtverdrag van de Verenigde Naties (Unclos) geeft bijvoorbeeld aan de kust gelegen landen die het verdrag ondertekenden het recht de 

visserijrechten te bepalen in hun exclusieve economische zone, die zich uitstrekt tot 200 mijl vóór de kust, en verplicht hen ervoor te zorgen dat het 

behoud van de levende bestanden niet in gevaar wordt gebracht door de exploitatie: artikel 61 van het Zeerechtverdrag van de VN van 10 december 

1982, 1833 UNTS 396. Het verdrag is op 16.11.1994 in werking getreden. 

In 1999 stelde de FAO van de VN een actieplan vast voor het beheer van de vangstcapaciteit waarin werd bepaald dat staten hun vangstcapaciteit per 

2005 op efficiënte wijze dienden te beheren, inclusief de beperking en progressieve vermindering van de capaciteit in de getroffen visserijsegmenten.
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12	 Raadpleging over de 

vangstmogelijkheden voor 

2011, COM(2010) 241 def. van 

17.5.2010.

5. 	 R e c e n t e  w e t e n s c h a p p e l i j k e  b e v i n d i n g e n ,  a a n g e h a a l d  d o o r  d e 
Commissie  in  haar  raadplegingen 12 over  de vangstmogel i jk heden 
voor 2011,  tonen verbeter ingen wat betreft  de duurzaamheid van 
de v isbestanden,  hoewel  er  ook wordt  gewezen op ernst ige aan-
h o u d e n d e  p ro b l e m e n .  Te k s t va k  1  l a a t  z i e n  d a t  o n d a n k s  e n k e l e 
recente verbeteringen de situatie van vele visbestanden nog alt i jd 
k r i t iek  is .

T E K S T V A K  1
ADVIES VAN DE INTERNATIONALE RAAD VOOR HET ONDERZOEK VAN DE 
ZEE (ICES) BETREFFENDE DE VISBESTANDEN IN DE NOORDOOSTELIJKE 
ATLANTISCHE OCEAAN13

13	 Volgens Eurostat vormt de vangst in dit gebied meer dan 70 % van de totale vangst door EU-vissersvloten.

2005 2010

Bestanden buiten biologisch veilige grenzen 26 22

Bestanden met overbevissing 32 28

Overschrijding door totaal toegestane vangsten (TAC’s) van de niveaus 
die nodig zijn om vangst duurzaam te maken (d.w.z. TAC’s die door de 
Raad op hogere niveaus zijn vastgesteld dan werd aanbevolen in officieel 
wetenschappelijk advies)

59 % 34 %

Bestanden waarvoor advies geldt om vangst te stoppen 12 14

Bestanden waarvoor geen wetenschappelijk advies beschikbaar is 39 42
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6. 	 Het beleid van de Commissie is  ger icht op het ver wezenli jken van 
visser i j  op het  niveau van een maximale duurzame opbrengst  (z ie 
de ve r k l a r e n d e  wo o r d e n l i j s t )  in  2015,  en z i j  heef t  de I nternat io -
nale  R aad voor  het  onder zoek van de zee opgedragen om op die 
bas is  wetenschappel i jk  advies  u i t  te  brengen.

7. 	 Sinds  1995 kent  de  v isvangst  in  de  EU een dalende t rend (a fge -
nomen 14 van 7 mil joen ton tot  5  mil joen ton in 2009) .  Volgens het 
gro e n b o e k  v a n  d e  Co m m i s s i e  v a n  a p r i l  2 0 0 9  wo rd t  d e ze  d a l i n g 
gro te n d e e l s  ve ro o r z a a k t  d o o r  ove r b e v i s s i n g  e n  i s  ze  o n d e rd e e l 
van een vicieuze cirkel  van overcapaciteit  in  de visser i j  en povere 
economische prestat ies  van de v issersvloten.

8. 	 Fi g u u r  1  toont  duidel i jk  een constante dalende trend van de EU-
v i s v a n g s t ,  d i e  d e  d u u r z a a m h e i d  v a n  d e  v i s s e r i j s e c to r  i n  g e v a a r 
brengt .

14	 Bron: Eurostat.
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INSPANNINGEN VAN DE EU OM DE OVERCAPACITEIT 
IN DE VISSERIJ TE DOEN AFNEMEN

9. 	 I n  het  GVB wordt  de  vangstcapac i te i t  gedef in ieerd 15 a l s  de  ton -
nage (brutotonnage — GT )  en het  vermogen (k i lowatt  — kW ) van 
een vaar tuig.  Door  een combinat ie  van fac toren,  waaronder  een 
afname van de visbestanden,  sterk f luctuerende brandstofpri jzen, 
v e r b e t e r i n g e n  i n  d e  t e c h n o l o g i e ,  d e  g e b r u i k m a k i n g  v a n  s t e u n 
voor  buitenbedr i j fste l l ing en bedr i j fs fus ies  en -s lu i t ingen neemt 
de omvang van de v issersvloten ieder  jaar  af 16.  Fi g u u r  2  toont  de 
omvang van de dal ing s inds  1992.

15	 Artikel 3, onder n), van 

Verordening (EG) nr. 2371/2002 

van de Raad.

16	 Maar zie paragraaf 21.
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10. 	 Vanaf  het  begin van het  GVB in  1983 tot  2002 werd de vangstca-
pacite i t  beperkt  door  een systeem van meerjar ige or iëntat iepro -
gramma’s (MOP ’s)  met specif ieke streefdoelen voor het verminde-
ren van de vangstcapaciteit .  De Commissie concludeerde17 in 2002 
dat met de MOP ’s feitel i jke sti jgingen van de vangstcapaciteit  niet 
werden voor komen.  I n  2002 werden de  MOP ’s  in  het  gewi jz igde 
GVB stopgezet .  S indsdien z i jn  de l idstaten verantwoordel i jk  voor 
het  nemen van maatregelen voor  de  aanpass ing van de  vangst -
capaciteit  van hun vloten met  het  doel  een stabiel  en permanent 
e ve nw i c h t  t u s s e n  d i e  v a n g s t c a p a c i t e i t  e n  h u n  v a n g s t m o g e l i j k -
heden te  bewer kste l l igen 18,  waar bi j  een a lgemeen maximaal  re -
ferent ieniveau voor  de v lootcapaciteit  wordt  nageleefd,  a lsmede 
voor  het  hanteren van een str ikte  regel ing voor  toevoeging/ont-
trek k ing,  waarbi j  de toevoeging van nieuwe schepen aan de v is-
sersvloot  gecompenseerd moet  worden door  de onttrek k ing van 
bestaande schepen met  een gel i jk  tonnage en vermogen.  Voor ts 
worden de  capac i te i tsmaxima van de  l idstaten ver laagd met  de 
capaciteit  die met overheidssteun aan de vloot wordt onttrok ken. 
Ieder  jaar  brengen de l idstaten aan de Commissie  vers lag uit  van 
h u n  i n s p a n n i n g e n  o m  d e  c a p a c i te i t  e n  va n g s t m o g e l i j k h e d e n  i n 
evenwicht  te  brengen,  en de Commissie  stuur t  op haar  beur t  een 
ve r s l a g  t o e  a a n  h e t  E u ro p e e s  Pa r l e m e n t  e n  d e  R a a d,  n a a s t  e e n 
m e e r  a l g e m e e n  v e r s l a g  o v e r  d e  u i t v o e r i n g  v a n  h e t  E V F  i n  h e t 
voorgaande jaar.

11. 	 Het EVF 19 stelt  voor de programmeringsperiode 2007-2013 een be -
drag van 4 ,3  mi l jard euro beschik baar  ter  ondersteuning van het 
GVB. Uit  het EVF gefinancierde maatregelen worden beschreven in 
operationele programma’s die worden opgesteld door de l idstaten 
en goedgekeurd door de Commissie.  De beschik bare f inancier ing 
o mvat  e e n  b e d ra g  va n  1 , 2  m i l j a rd   e u ro  vo o r  d e  a a n p a s s i n g  va n 
vissersvloten,  met inbegr ip van de cof inancier ing van regel ingen 
voor  de buitenbedri j fstel l ing van schepen,  op voor waarde dat  de 
l idstaten plannen voor  de  aanpass ing van de v isser i j inspanning 
(FEAP ’s)  opstel len.  De FEAP ’s  vormen de rechtvaardiging voor het 
s l o p e n  va n  s p e c i f i e k e  s o o r te n  v i s s e r s va a r t u i g e n .  D e  Co m m i s s i e 
hanteerde a ls  tussent i jdse doelste l l ing voor  het  E VF een afname 
va n  d e  c a p a c i te i t  va n  d e  v i s s e r s v l o te n  u i tg e d r u k t  i n   G T  i n  2 0 1 0 
met 7  % (140 000 GT ) .  De b i j l a g e  bevat  bek nopte informatie  over 
de tenuit voer legging van het  E VF per  u l t imo 2010.

12. 	 Het  E VF draagt  ook bi j  aan de f inancier ing van invester ingen aan 
boord van v issersvaar tuigen,  op voor waarde dat  de vangstcapa-
c i te i t  van het  vaar tuig  niet  toeneemt.

13. 	 D e  a a n z i e n l i j k e  s t i j g i n g e n  v a n  d e  b r a n d s t o f p r i j z e n  b e g i n  2 0 0 8 
le idden tot  Verordening (EG)  nr.   744/2008 20 van de R aad,  waar in 
t i jdel i jke  maatregelen tot  31 december 2010 z i jn  opgenomen om 
e e n  h e r s t r u c t u re r i n g  v a n  d e  v i s s e r s v l o t e n  d o o r  d e  l i d s t a t e n  t e 
st imuleren.

17	 Verslag van de Commissie 

aan de Raad en het Europees 

Parlement over de tussentijdse 

resultaten van de meerjarige 

oriëntatieprogramma’s voor 

de vissersvloten op 30 juni 

2002, COM(2002) 483 def. van 

3.9.2002.

18	 Hoofdstuk III van Verordening 

(EG) nr. 2371/2002 van de Raad.

19	 Verordening (EG) 

nr. 1198/2006 van de Raad van 

27 juli 2006 inzake het Europees 

Visserijfonds (PB L 223 van 

15.8.2006, blz. 1).

20	 Verordening (EG) nr. 744/2008 

van de Raad van 24 juli 2008 

tot instelling van een tijdelijke 

specifieke actie ter bevordering 

van de herstructurering van 

de door de economische crisis 

getroffen vissersvloten van de 

Europese Gemeenschap (PB 

L 202 van 31.7.2008, blz. 1).
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REIKWIJDTE EN AANPAK 
VAN DE CONTROLE

14. 	 De controle  had tot  doel  te  onder zoeken of  de EU-maatregelen op 
doeltreffende wijze bi jdroegen tot de aanpassing van de capaciteit 
van de v loten aan de beschik bare  vangstmogel i jk heden.

15. 	 De Rekenk amer  onder zocht  de volgende vragen.

a) 	 I s  h e t  k a d e r  v o o r  d e  v e r k l e i n i n g  v a n  d e  v l o o t c a p a c i t e i t 
duidel i jk?

b) 	 Wo r d e n  d e  s p e c i f i e k e  m a a t r e g e l e n  g o e d  o n t w o r p e n  e n  t e n 
uit voer  gebracht?

16. 	 D e  c o n t ro l e  we rd  ve r r i c h t  b i j  d e  Co m m i s s i e  e n  i n  ze ve n  l i d s t a -
ten (Denemarken,  Spanje,  Frank r i jk ,  I ta l ië,  Polen,  Por tugal  en het 
Verenigd Konink r i jk 21)  d ie  werden geselec teerd op grond van de 
omvang van hun v issersvloten en de beschik bare  middelen voor 
het  aanpassen van hun v issersvloten in  het  k ader  van het  E VF.

17. 	 De controlewerkzaamheden vonden plaats  tussen mei  en novem -
ber  2010.  B i j  de  controle  werd het  volgende onder zocht .

a) 	 De procedures  van de Commiss ie  voor  de goedkeur ing van de 
operat ionele  programma’s  (OP ’s )  van de l idstaten en voor  het 
toezicht  op de daaropvolgende uit voer ing er van;

b) 	 het  ont wer p en de  tenuit voer legging van de  plannen van de 
l idstaten voor  aanpass ing van de v isser i j inspanning,  regel in -
gen voor  de buitenbedr i j fs te l l ing van v issersvaar tuigen,  mo -
d e r n i s e r i n g s re g e l i n g e n  e n  d e  n a l e v i n g  v a n  d e  b e p e r k i n g e n 
voor  de  capaci te i t  van v issersv loten.  Di t  omvatte  een onder-
zoek van 126 projec ten die  33,4  mi l joen euro aan f inancier ing 
u i t  h e t  E V F  o n t v i n g e n  vo o r  h e t  s l o p e n  e n  m o d e r n i s e re n  v a n 
v issersvaar tuigen tussen 2008 en het  t i jdst ip  van de controle ;

c ) 	 d e  p r o c e d u r e s  v a n  d e  l i d s t a t e n  o m  c a p a c i t e i t s b e p e r k i n g e n 
door  te  voeren,  met  inbegr ip  van een onder zoek  van 70  ver -
r i c h t i n g e n  i n  h e t  E U - g e g e v e n s b e s t a n d  o v e r  d e  v i s s e r s v l o o t 
e n  d e  j a a r v e r s l a g e n  v a n  d e  l i d s t a t e n  o v e r  h u n  i n s p a n n i n -
gen om de vangstcapac i te i t  in  evenwicht  te  brengen met  de 
vangstmogel i jk heden.

18. 	 D e  door  de  R ekenk amer  gehanteerde  cr i ter ia  om te  beoordelen 
h o e  d e  Co m m i s s i e  e n  d e  l i d s t ate n  h e t  b e l e i d  b e h e e rd e n ,  wa re n 
gebaseerd op de voorschr i f ten van de bas isverordening van het 
GVB. De Rekenkamer maakte tevens gebruik van de in de relevante 
vers lagen 22 van de Organisat ie  voor  Economische Samenwerk ing 
e n  O n t w i k k e l i n g  (O E S O )  g e n o e m d e  c r i t e r i a .  D a a r n a a s t  n a m  d e 
Rekenk amer  prakt i jken uit  Noor wegen in  aanmerk ing 23.

21	 De controle had betrekking 

op de tenuitvoerlegging in 

Engeland en Schotland.

22	 Bijvoorbeeld: „Reducing 

Fishing Capacity: Best 

practices for Decommissioning 

Schemes” (Verkleinen van 

de vangstcapaciteit: beste 

praktijken voor regelingen voor 

buitenbedrijfstelling). OESO 

2009.

23	 De keuze viel op Noorwegen 

omdat de EU en Noorwegen 

enkele visbestanden delen en 

Noorwegen alleen ongeveer net 

zoveel vis vangt als de helft van 

de gehele EU-vloot.
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OPMERKINGEN

19. 	 O n d a n k s  d e  a f n a m e  va n  d e  c a p a c i te i t  va n  d e  v l o te n  u i tg e d r u k t 
in   GT en kW,  en de tot  op heden geleverde inspanningen om de 
overcapaciteit  in de visser i j  terug te dr ingen,  is  de Commissie van 
oordeel  dat  de  thans  bestaande v issersv loot  nog a l t i jd  te  groot 
i s  ten opzichte  van de beschik bare  v isbestanden.  D e v issersv lo -
ten van de l idstaten kunnen aanzienl i jk  grotere hoeveelheden vis 
v a n g e n  d a n  we n s e l i j k  i s  o m  d e  v i s b e s t a n d e n  o p  e e n  d u u r z a a m 
niveau te  houden.  Als  gevolg daar van:

a) 	 kunnen vissers  meer vis  vangen dan de hun toegekende quota 
of  rechten toelaten,  waardoor  er  een groter  r is ico op i l legale, 
o n g e m e l d e  o f  o n g e re g l e m e nte e rd e  v i s s e r i j  ( I O O)  o p t re e d t 2 4, 
en/of

b) 	 kunnen vissers  niet  ten vol le  gebruik  maken van hun kostbare 
v issersvaar tuigen;

c) 	 ontstaat er  druk op de Raad,  die regelmatig jaar l i jkse TAC- quo-
ta vaststelt  die  hoger l iggen dan die welke door de Commissie 
worden voorgesteld,  of  worden aanbevolen in  wetenschappe -
l i jke  adviezen (z ie  t e k s t va k  1 ) ;

d) 	 wordt het  uitoefenen van toezicht  op en controle van de inge -
wik kelde regelgeving voor  quota  en inspanningsbeperk ingen 
bemoei l i jkt .

ONDUIDELIJK KADER

20. 	 Problemen inzake het  k ader  van kernbegr ippen,  beperk ingen en 
concepten met  betrek k ing tot  maatregelen om de vangstcapaci -
te i t  af  te  stemmen op de beschik bare  vangstmogel i jk heden wor-
den beschreven in  de paragrafen 21-33.  Deze komen bovenop de 
problemen met de opzet en uitvoering van specif ieke maatregelen 
zoals  beschreven in  de paragrafen 34-73.

24	 Van IOO-visserijactiviteiten 

wordt geschat dat ze 19 % 

van de wereldwijde vangsten 

vertegenwoordigen, ofwel 

10 miljard euro; ze vormen een 

ernstige bedreiging voor de 

duurzame visserij. De IOO-

verordening ter bestrijding 

van de IOO-visserij werd in 

2010 van kracht: Verordening 

(EG) nr. 1005/2008 van de 

Raad van 29.9.2008 houdende 

de totstandbrenging van 

een communautair systeem 

om illegale, ongemelde en 

ongereglementeerde visserij 

te voorkomen, tegen te gaan 

en te beëindigen (PB L 286 van 

29.10.2008, blz. 1).
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ONTOEREIKENDE DEFINITIE VAN VANGSTCAPACITEIT

21. 	 De vangstcapacite i t  u i tgedrukt  in   GT en kW vormt een kerncon -
cept  dat  wordt  gebruikt  voor  het  toezicht  op de omvang van de 
vissersvloten van de l idstaten,  het  verr ichten van controles op de 
visseri j inspanning en maatregelen om vissersvloten aan te passen 
a a n  d e  v a n g s t m o g e l i j k h e d e n .  D e  b e t re k k e l i j k e  e e nvo u d  v a n  d e 
def init ie  van vangstcapaciteit  vergemak kel i jkt  het  gebruik  er van 
voor  deze doeleinden.  Om de v lootcapacite i t  te  laten aansluiten 
b i j  d e  v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  i s  h e t  we r k e l i j k e  v a n g s t ve r m o g e n 
v a n  d e  v l o t e n  e c h t e r  b e l a n g r i j k e r  d a n  d e  fo r m e l e  o mv a n g  v a n 
d e  c a p a c i te i t .   G T  e n  k W  z i j n  g e e n  b e t ro u w b a re  i n d i c ato re n  va n 
het  vangstvermogen van vaar tuigen,  met name gelet  op de voor-
ui tgang in  de  v isser i j technologie.  D e Commiss ie  schatte  in  haar 
tussent i jdse  beoordel ing van het  GVB in  2008 dat  deze  voorui t -
gang het vangstvermogen van de vissersvaar tuigen met ongeveer 
3   % per  jaar  deed toenemen.  Naar  schatt ing van de Rekenk amer 
le idde dit  tot  een a lgemene st i jging van 60  % in  de per iode van 
1 6  j a a r  t u s s e n  1 9 9 2  e n  2 0 0 8 .  H o e w e l  d e  c a p a c i t e i t  v a n  d e  E U -
12-v issersv loot  u i tgedrukt  in   GT  en  kW in  dezel fde  per iode met 
2 9   %  d a a l d e,  wo rd t  g e s c h a t  d a t  h e t  d a a d we r k e l i j k e  ve r m o g e n , 
rekening houdend met  de technische verbeter ingen,  met  14 % is 
gestegen 2 5.

22. 	 Vo o r t s  i s  d e  Co m m i s s i e  v a n  o o rd e e l  d a t  h e t  i n  k W  u i t g e d r u k t e 
motor vermogen in  veel  geval len niet  op deugdel i jke  wi jze  wordt 
gemeten 26.

MAXIMA VOOR DE CAPACITEIT VAN DE VLOOT WORDEN 
STEEDS MINDER RELEVANT

23. 	 Aangezien de capacite i t  van de Europese v issersvloot  uitgedrukt 
in  GT/kW feitel i jk  a l  vele  jaren daalt  (paragraaf  9) ,  z i jn  de voor  de 
l idstaten geldende maxima („referent ieniveaus” en „maxima voor 
toevoeging/onttrek k ing”)  i r re levant  geworden.  Aan het  e ind van 
2009 ver tegenwoordigde de capaciteit  van de vissersvloot van de 
EU in GT 73 % van de referentieniveaus en 90 % van het maximum 
voor  „ toevoeging/onttrek k ing”,  hetgeen gel i jkstaat  aan een ver-
schi l  van respec tievel i jk  565 000 en 198 000 ton.  Deze verschi l len 
z i jn  groter  geworden omdat de omvang van de vloot  afneemt.  De 
maxima voor  de  capaci te i t  van de v issersv loot  hebben der halve 
geen s igni f icante impac t  meer  wat  betref t  het  aanpassen van de 
c ap ac i te i t  va n  de  v i ss er s v l oo t  a an  d e  b es c hi k b are  van g st mo g e -
l i jk heden.  D e maxima vor men niet  langer  een wer kel i jke  beper -
k ing voor  het  beleid  van de l idstaten op het  gebied van v lootbe -
heer ;  de  v issersv loten van de l idstaten zouden bi jna  200 000  GT 
groter  k unnen z i jn  zonder  dat  de  regels  worden over treden (z ie 
f i g u u r  3 ) .

25	 Geschat door de Rekenkamer 

op grond van de gedachte 

dat oudere vaartuigen de 

vloot eerst verlaten: stijging 

in vangstvermogen van de in 

2008 nog bestaande vloot van 

1992 — (160 % x (100 % – 29 %)) 

– 100 %.

26	 De regels betreffende de 

meting van het motorvermogen 

werden aangescherpt in de 

nieuwe controleverordening.
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DE OVERCAPACITEIT IN DE VISSERIJ IS NIET GEDEFINIEERD EN 
GEKWANTIFICEERD

24. 	 De aanpassing van de vangstcapaciteit  aan de vangstmogel i jk he -
den door  de  l idstaten i s  een van de  hoekstenen van het  GVB en 
het EVF.  Het concept van de overcapaciteit  in de visseri j  komt ech-
ter  n iet  aan de orde in  de verordeningen betref fende het  GVB en 
het  E VF.  Er  heef t  geen formele  beoordel ing plaatsgehad van het 
niveau van de overcapaciteit  van de vissersvloten van de l idstaten 
s i n d s  1 9 9 5 ,  to e n  h e t  o p  4 0   %  we rd  g e s c h a t .  H e t  o n t b re k e n  v a n 
een def ini t ie  en k wanti f icer ing le idt  tot  a lgemene problemen bi j 
het  vastste l len van de overcapacite i t  in  de v isser i j ,  b i j  bes luiten 
over  het  a l  dan niet  terugdr ingen er van en over  de wi jze  waarop, 
en bi j  het  beoordelen van de resultaten van dergel i jke  ingrepen.
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Bron: Jaarverslagen van de Commissie betreffende inspanningen van de lidstaten om de capaciteit in 
evenwicht te brengen met de vangstmogelijkheden.
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25. 	 E r  z i j n  vo o r b e e l d e n  va n  v l o te n 2 7 d i e  u i t zo n d e r i n g e n  vo r m e n  o p 
deze algemene problemen, waar van de capaciteit  in GT en kW veel 
groter  i s  dan nodig zou z i jn  om de beschik bare  quota te  vangen 
( b i j vo o r b e e l d  b e p a a l d e  g ro o t s c h a l i g e  p e l a g i s c h e  v i s s e r i j  i n  d e 
noordooste l i jke  At lant ische oceaan) ,  maar  d ie  rendabel  k unnen 
werken ter wij l  de betrokken visbestanden binnen duurzame gren-
zen bl i jven.

ONTOEREIKENDE REGELS VOOR DE WIJZE WAAROP 
WORDT OMGEGAAN MET VISSERIJRECHTEN WANNEER 
VISSERSVAARTUIGEN MET OVERHEIDSSTEUN BUITEN BEDRIJF 
WORDEN GESTELD

26. 	 I n  de GVB-verordening 28 wordt  bepaald dat  de v isvergunning en 
„machtigingen tot  vissen zoals  gedefinieerd in de desbetreffende 
v e r o r d e n i n g e n” w o r d e n  i n g e t r o k k e n  a l s  v i s s e r s v a a r t u i g e n  m e t 
overheidssteun buiten bedr i j f  worden gesteld.  Bovendien wordt 
d e  o n d e r l i g g e n d e  c a p a c i te i t  va n  h e t  va a r t u i g,  u i tg e d r u k t  i n   G T 
e n  k W,  i n  m i n d e r i n g  g e b ra c h t  o p  d e  a l g e m e n e  m a x i m a  vo o r  d e 
vangstcapacite i t .

27. 	 Hoewel de visvergunning en capaciteit  van een specif iek vaar tuig 
wo rd e n  i n g e t ro k k e n ,  h e e f t  d i t  g e e n  e f fe c t  o p  d e  a a n  l i d s t a t e n 
toegewezen visquota.  Deze quota kunnen niet  permanent worden 
ingetrok ken omdat  l idstaten ze  naar  e igen inz icht  opnieuw kun-
nen toewi jzen aan indiv iduele  vaar tuigen en l idstaten systemen 
voor  overdraagbare quota mogen hanteren.

28. 	 Er  i s  geen duidel i jke  def in i t ie  van welke v isser i j rechten (macht i -
gingen en vergunningen)  moeten worden ingetrok ken wanneer 
v issersvaar tuigen met  overheidssteun buiten bedr i j f  worden ge -
ste ld.  Dit  voorschr i f t  u i t  de  GVB -verordening om visser i j rechten 
in  te  t rek ken is  s t r i jd ig  met  de  jaar l i jkse  TAC-verordeningen die 
t o e l a t e n  d a t  v i s s e r i j re c h t e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e r g e l i j k e  v i s -
s e r s v a a r t u i g e n  i n  b e p a a l d e  g e v a l l e n  o p n i e u w  m o g e n  w o r d e n 
to e g e we ze n 2 9.  S o m m i g e  l i d s t ate n  s t a a n  to e  o m  b e p a a l d e  v i s s e -
r i j rechten over  te  dragen aan andere v issersvaar tuigen of  v issers 
(bijvoorbeeld Denemarken en Spanje),  ter wij l  andere ze annuleren 
(bi jvoorbeeld Frank r i jk  en Polen) .

27	 Bron: Regionale Adviesraad 

voor de Noordzee.

28	 Artikel 11, lid 3, van 

Verordening (EG) nr. 2371/2002 

van de Raad.

29	 Bijvoorbeeld bijlage IIa, 

paragraaf 10; bijlage IIb, 

paragraaf 9; en bijlage IIc, 

paragraaf 9 van Verordening (EG) 

nr. 40/2008 van de Raad (PB L 19 

van 23.1.2008), blz. 1); bijlagen 

IIb en IIc van Verordening (EG) 

nr. 43/2009 van de Raad (PB 

L 22 van 26.1.2009, blz. 1) en 

Verordening (EU) nr. 53 /2010 

van de Raad (PB L 21 van 

26.1.2010, blz. 1).
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29. 	 Wanneer l idstaten toestaan dat begunstigden van overheidssteun 
vo o r  d e  b u i te n b e d r i j fs te l l i n g  va n  v i s s e r s va a r t u i g e n  d e  d a a ra a n 
gekoppelde v isser i j rechten of  quota  overdragen,  beschik ken de 
begunstigden over  aanvul lende middelen om bi j  te  dragen tot  de 
herstruc turer ing van hun overgebleven visser i jac t iv i te iten of  om 
andere belangen na te  streven.  Dit  komt nog bovenop de uit  het 
EVF gecofinancierde overheidssteun voor de buitenbedri j fstel l ing 
van hun vaar tuig.  De EVF-verordening ver wijst  niet  naar de moge-
l i jk heid om deze aanvul lende middelen in  aanmerk ing te  nemen 
b i j  h e t  va s t s te l l e n  va n  d e  p e rce nt a g e s  vo o r  ove r h e i d s s te u n  te n 
behoeve van de buitenbedr i j fste l l ing van vaar tuigen.

30. 	 Er  kunnen andere  bele ids instrumenten worden gebruikt  om vis -
s e r s v l o t e n  t e  h e r s t r u c t u r e r e n  e n  d e  v a n g s t c a p a c i t e i t  t e r u g  t e 
dr ingen.  De mogel i jk heid  om visser i j rechten over  te  dragen k an 
een pr ik kel  geven voor  het  herstruc tureren van v issersvloten en 
bi jdragen tot  verminderingen van de overcapaciteit  in de visser i j . 
De vangstcapaciteit  van de Deense v issersvloot  nam tussen 2003 
en 2009 bijvoorbeeld met 27 % af 30,  nagenoeg zonder de inzet van 
overheidssteun voor  de buitenbedr i j fste l l ing van v issersvaar tui -
gen.  Dit  werd bevorderd door  de invoer ing van een systeem voor 
overdraagbare quota voor  het  grootste  deel  van de v issersvloot . 
Volgens  de rappor tage 31 was  de vangstcapacite i t  grotendeels  in 
evenwicht  met  de vangstmogel i jk heden.

31. 	 I n  h e t  Ve r e n i g d  K o n i n k r i j k  v o e r d e  h e t  u i t v o e r i n g s o r g a a n  v o o r 
S chot land in  2010 een regel ing  in  voor  de  bui tenbedr i j fs te l l ing 
van vissersvaar tuigen met overheidssteun,  waarbi j  begunstigden 
visseri jrechten moesten overdragen aan andere vissersvaar tuigen.

32. 	 D e  R e k e n k a m e r  m e r k t  o p  d a t  d e  N o o r s e  a u t o r i t e i t e n  g e b r u i k -
m a k e n  va n  re g e l i n g e n  vo o r  d e  ove rd ra c ht  va n  v i s ve rg u n n i n g e n 
om de vangstcapacite i t  aan te  passen aan de vangstmogel i jk he -
d e n ,  i n  p l a a t s  v a n  d e  G V B - a a n p a k  m e t  m a x i m a  vo o r  d e  v a n g s t-
c a p a c i te i t  e n  ove r h e i d s s te u n  vo o r  d e  b u i te n b e d r i j f s te l l i n g  v a n 
v issersvaar tuigen.

33. 	 De prakt i jken van Denemarken,  Noor wegen en Schotland hebben 
betrek k ing op speci f ieke vormen van v isser i j  d ie  verschi l len van 
de gemengde vormen van visser i j  die  in  andere EU-wateren voor-
komen,  en weerspiegelen de door  deze staten gemaakte  keuzes 
in  het  beheer  van hun speci f ieke v isser i jsec toren.  Ze geven niet-
temin aan dat  regel ingen voor  de overdracht  van visser i j rechten, 
die  op z ichzelf  geen deel  uitmaken van het  GVB,  gebruikt  kunnen 
worden om pr ik kels  te  geven voor  het  verminderen van de over-
capacite i t  in  de v isser i j .

30	 De brutotonnage daalde 

van 107 578 GT in 2003 naar 

78 821 GT in 2009.

31	 Jaarverslag over 2009 

van de Deense autoriteiten 

betreffende hun inspanningen 

om de vangstcapaciteit in 

evenwicht te brengen met 

de vangstmogelijkheden, 

april 2010.
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MATIGE OPZET EN UITVOERING

34. 	 De vangstcapaciteit  van de vissersvloot nam tussen 1 januari  2007 
en 31 december 2009 met 138 427 GT af,  waarmee het tussentijdse 
E VF-streefdoel  van de Commiss ie  a l  grotendeels  werd ver wezen-
l i jkt  (z ie  paragraaf  11) .  D e  v isbestanden bl i jven echter  s taan op 
de afgenomen niveaus,  de doelstell ing om te vissen met een maxi -
male duurzame opbrengst werd niet gehaald en ondanks dalingen 
v a n  d e  c a p a c i t e i t  i n  t e r m e n  v a n   G T  e n  k W  s t i j g t  d e  w e r k e l i j k e 
va n g s tc a p a c i te i t .  D e  l i d s t ate n  z i j n  e r  d e r h a l ve  n i e t  i n  g e s l a a g d 
doelt ref fende maatregelen door  te  voeren om de vangstcapaci -
te i t  van hun v issersvloten zoals  voorgeschreven door  het  GVB in 
e ve nw i c h t  t e  b re n g e n  m e t  d e  v a n g s t m o g e l i j k h e d e n .  K r a c h t e n s 
d e  re g e l i n g e n  vo o r  g e d e e l d  b e h e e r  d i e  v a n  t o e p a s s i n g  z i j n  o p 
dit  ter re in ,  z i jn  de l idstaten verant woordel i jk  voor  de uit voer ing 
en  heef t  de  Commiss ie  wein ig  mogel i jk heden om inv loed u i t  te 
o e f e n e n  o p  d e  w i j z e  w a a r o p  z i j  d i t  d o e n .  H e t  t o e z i c h t  v a n  d e 
Co m m i s s i e  k o n  d i t  f a l e n  n i e t  vo o r k o m e n .  I n  d e  h i e r n avo l g e n d e 
o n d e rd e l e n  wo rd e n  f a c to re n  b e s c h re ve n  d i e  vo l g e n s  d e  R e k e n -
k amer  bi jdragen tot  d i t  fa len.

35. 	 L idstaten kenden ver tragingen bi j  de uitvoer ing van maatregelen 
vo o r  a a n p a s s i n g  va n  d e  c a p a c i te i t ,  we l k e  n i e t  g e b a s e e rd  wa re n 
o p  d e u g d e l i j k e  p re s t a t i e d o e l s t e l l i n g e n  e n  p l a n n e n .  E e n  a a n t a l 
i nve s t e r i n g e n  a a n  b o o rd  d e e d  h e t  v a n g s t ve r m o g e n  v a n  i n d i v i
duele vissersvaar tuigen toenemen.  De opzet en/of  uitvoering van 
regel ingen voor buitenbedri j fstel l ing waren niet  toereikend en er 
was  onvoldoende vers laglegging van de resultaten.
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AANZIENLIJKE VERTRAGINGEN BIJ DE UITVOERING VAN HET 
EUROPEES VISSERIJFONDS (EVF) DOOR DE LIDSTATEN

36. 	 E ind 2010 bel iep de uitvoering van het EVF in termen van door de 
l idstaten gecer t i f iceerde u i tgaven 645  mi l joen  euro,  ofwel  15   % 
van het  voor  2007-2013 beschik bare  bedrag 32.  Het  grootste  deel 
v a n  d i t  b e d r a g  we rd  i n  2 0 1 0  g e d e c l a re e rd  e n  2 9 2   m i l j o e n   e u ro 
was  per  31 december  2010 nog a l t i jd  niet  betaald door  de Com -
miss ie.  De ver tragingen werden met  name veroor zaakt  door  een 
combinat ie  van de volgende fac toren.

a) 	 De late  bekendmak ing van operat ionele  programma’s ;

b) 	 er  werd voorrang gegeven aan de afronding van het  Financie -
r ingsinstrument  voor  de Or iëntat ie  van de Visser i j ;

c ) 	 late  vastste l l ing van voor  de diensten van de Commiss ie  aan-
vaardbare beheers-  en controlesystemen, zonder welke tussen-
t i jdse  betal ingen niet  kunnen plaatsvinden.  Pas  in  2010 werd 
goedkeur ing ver leend voor  de beheers-  en controlesystemen 
v a n  1 1  l i d s t a t e n ,  i n c l u s i e f  d e  3  l i d s t a t e n  ( S p a n j e ,  Po l e n  e n 
I ta l ië)  met  de hoogste  E VF-budgetten.  E ind 2010 moesten de 
systemen van B elgië,  R oemenië  en het  VK  nog worden goed-
gekeurd (z ie  f i g u u r  4 ) .
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F I G U U R  4
VERTRAGINGEN BIJ DE UITVOERING VAN HET EVF

Bron: Gegevensbestand voor fondsbeheer („SFC 2007”) van de Commissie.

32	 De tenuitvoerlegging van 

maatregelen voor aanpassing 

van de vissersvloten beliep 

385 miljoen euro, ofwel 31 % van 

het voor 2007-2013 beschikbare 

bedrag.
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37. 	 A anzienl i jke  ver tragingen bi j  de  u i t voer ing van geplande maat -
regelen in  I ta l ië  (met  name de buitenbedr i j fste l l ing van v issers-
vaar tuigen) werden door de I tal iaanse autoriteiten toegeschreven 
aan de noodzaak om beheers-  en controlesystemen in  te  ste l len 
die  aanvaardbaar  z i jn  voor  de Commiss ie.

GEBREKKIGE PLANNEN VOOR DE AANPASSING VAN DE 
VISSERIJINSPANNING (FEAP’S)

38. 	 FEAP’s vormen het belangrijkste instrument 33 om verlagingen door 
te voeren in de visser i j inspanning.  Ze dienen onderbouwd te z i jn, 
met name door ver wijzingen naar herstelplannen, visseri jovereen-
komsten,  beheersplannen of nationale buitenbedri jfstel l ingsrege -
l ingen.  De EVF-verordening biedt  ondersteuning voor de aanpas -
s ing van de communautaire  v isser i jv loot  en ste l t  overheidssteun 
beschik baar  voor  e igenaars  van v issersvaar tuigen en v issers  d ie 
worden geconfronteerd met aanpassingsplannen voor de visser i j -
inspanning van de l idstaten.  Er  bestaat  geen bepal ing op grond 
waar van FEAP ’s  beoordeeld of  goedgekeurd moeten worden door 
de Commiss ie.

39. 	 De EVF-verordening beschri j f t  onvoldoende de inhoud van FEAP ’s 
o m  t e  w a a r b o r g e n  d a t  d e z e  v o l d o e n d e  d o e l g e r i c h t  z i j n  e n  d e 
v i s s e r i j i n s p a n n i n g  d o e n  a f n e m e n .  Vo o r  d e  vo l g e n d e  e s s e n t i ë l e 
k west ies  bestaan geen regels .

a) 	 Of een l idstaat één enkele FEAP moet opstellen of dat er FEAP ’s 
moeten z i jn  voor  iedere vorm van v isser i j  waar voor  buitenbe -
dr i j fste l l ingsregel ingen met  overheidssteun bestaan;

b) 	 of  nationale regelingen voor buitenbedri jfstel l ing kunnen wor-
den beschouwd als  FEAP ’s ;

c ) 	 of  herste l -  en  beheersplannen die  reeds  door  de  R aad waren 
vastgesteld  toen het  operat ionele  programma van de l idstaat 
werd goedgekeurd in  het  FEAP moeten worden opgenomen;

d) 	 in  hoever re  de  FEAP ’s  moeten le iden tot  een aanpass ing van 
de vangstcapaciteit  van de vloot aan de vangstmogeli jk heden.

33	 EVF-vademecum, document 

EFFC/10/2007 van de Commissie 

van 26.3.2007.
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40. 	 Het  ontbreken van bepal ingen voor  een beoordel ing van FEAP ’s 
d o o r  d e  Co m m i s s i e  e n  d e  o nto e re i k e n d e  re g e l s  ove r  d e  i n h o u d 
er van vergroten het  r is ico dat  maatregelen om de vangstcapaci -
te i t  i n  e ve nw i c h t  te  b re n g e n  m e t  d e  v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  n i e t 
toereikend z i jn .  Te k s t va k  2  bevat  een weergave van de gebreken 
bi j  de tenuitvoer legging van FEAP ’s  in  Frank r i jk ,  Polen,  Spanje en 
het  VK .

GEBREKKIGE PRESTATIE-INDICATOREN IN DE OPERATIONELE 
PROGRAMMA’S

41. 	 G e s c h i k te  p re s t a t i e - i n d i c a to re n  z i j n  e e n  b a s i s vo o r w a a rd e  vo o r 
elke vorm van overheidsbeleid,  om maatregelen op doelstel l ingen 
te  r ichten en om te kunnen beoordelen of  de doelstel l ingen wor-
den bereikt.  In de EVF-verordeningen 34 wordt bepaald dat de ope -
rationele programma’s (OP ’s)  van de l idstaten indicatoren moeten 
hebben waarmee de vooruitgang k an worden gemeten,  inc lus ief 
speci f ieke doelste l l ingen op het  niveau van de pr ior i ta i re  z waar -
tepunten.  Te k s t va k  3  bevat  de doelstel l ingen voor  ver laging van 
de capaciteit  in de door de Rekenk amer gecontroleerde l idstaten.

34	 Artikel 20, lid 1, onder c), van 

Verordening (EG) nr. 1198/2006; 

bijlage 1, deel A.4 van 

Verordening (EG) nr. 498/2007 

(PB L 120 van 10.5.2007, blz. 1).

T E K S T V A K  2
ONTOEREIKENDE UITVOERING VAN DE PLANNEN VOOR DE AANPASSING VAN DE 
VISSERIJINSPANNING

a)	 In Frankrijk was het FEAP geen gepubliceerd document. Eigenaren van vissersvaartuigen die samen 
84 % van de vangstcapaciteit van de vissersvloot van Europees Frankrijk van 2007 vertegenwoordigen 
kwamen in aanmerking om een overheidssubsidie aan te vragen voor buitenbedrijfstelling. Er werd 
geen opgave gedaan van de omvang van de overcapaciteit per beoogd segment van de vissersvloot 
om de stijging in het FEAP ten opzichte van het OP te rechtvaardigen (zie tekstvak 3 b).

b)	 In Polen werd onvoldoende toegelicht waarom de verlagingsdoelstelling voor de vangstcapaciteit van 
de kabeljauwvloot was gestegen van 3 095 GT in het OP naar 6 000 GT in het FEAP. De daaropvolgende 
regeling voor de buitenbedrijfstelling van vissersvaartuigen stond open voor vissersvaartuigen van de 
Oostzeevloot die allerhande soorten vis kunnen vangen. Het jaarverslag over de Poolse vissersvloot 
van 2009 omvatte geen beoordeling van de onttrokken kabeljauwvangstcapaciteit (afgezet tegen de 
totale onttrokken capaciteit).

c)	 Spanje publiceerde geen officiële FEAP’s. In plaats daarvan beschouwde zij nationale regelingen voor 
de buitenbedrijfstelling van vissersvaartuigen als afdoende rechtvaardiging. Er was echter geen formele 
rechtvaardiging voor de buitenbedrijfstellingsregelingen voor vissersvaartuigen waarbij de vangstca-
paciteit gekoppeld werd aan de beschikbare visbestanden, of waarbij de benodigde niveaus van de 
visserijinspanning werden vastgesteld.

d)	 In het VK was het FEAP voor Engeland gericht op vaartuigen korter dan 10 meter. Het FEAP omvatte 
geen beoordeling van de onbalans tussen de vangstcapaciteit en de vangstmogelijkheid, maar kan 
geen significante impact hebben op deze onbalans omdat de vloot van schepen korter dan 10 meter 
minder dan 1 % vertegenwoordigt van de aan de Engelse vloot toegewezen quota voor de beoogde 
visbestanden.
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a)	 Verwacht werd een afname van 15 % van het aantal vaartuigen als gevolg van de vlootherstructu-
rering door regelingen voor de overdracht van vergunningen, zonder inzet van overheidssteun.

b)	 De oorspronkelijke doelstelling voor de verlaging van 8 %, ofwel 15 520 GT, nam met het FEAP 
toe tot 40 648 GT. De totale overheidsfinanciering ten behoeve van buitenbedrijfstelling werd 
verhoogd van 66 miljoen euro naar 150 miljoen euro en het percentage van de EVF-cofinancie -
ring werd verlaagd van 40 % naar 20 %.

c)	 De verlaging is gericht op de kabeljauwvissersvloot, die een capaciteit had van 10 316 GT. De 
oorspronkelijke doelstelling voor de verlaging van 30 %, ofwel 3 095 GT, nam met het FEAP toe 
tot 6 000 GT.

d)	 Er was een verlaging van de capaciteit gepland, maar er werd geen streefcijfer vastgesteld. 

Bron: Operationele programma’s van de lidstaten en plannen voor aanpassing van de visserijinspanning.

Geplande capaciteitsreducties Beoogde capaciteit 
na EVF noot

Lidstaat Basiscapaciteit % verlaging GT-verlaging

Denemarken 87 342 15 % 13 101 74 241 a)

Spanje 480 761 16 % 78 670 402 091

Frankrijk 194 000 21 % 40 648 153 352 b)

Italië 184 493 10 % 17 920 166 573

Polen 42 510 14 % 6 000 36 510 c)

Portugal 106 890 9 % 10 030 96 860

VK 212 844 10 %-15 %
21 284

– 31 926
191 560

– 180 918
d)

T E K S T V A K  3
DOELSTELLINGEN IN DE OPERATIONELE PROGRAMMA’S (OP’S) 2007-2013 
VOOR DE VERLAGING VAN DE CAPACITEIT (GT) VAN DE VISSERSVLOOT
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42. 	 Te k s t va k  4  bevat  een weergave van de gebreken bi j  de vastste l -
l ing van de doelste l l ingen voor  een afname van de capacite i t  in 
Spanje,  Polen,  Por tugal  en het  VK .

FINANCIERING VAN PROJECTEN AAN BOORD WAARDOOR HET 
VANGSTVERMOGEN KAN TOENEMEN

43. 	 I n  de E VF-verordening 35 i s  bepaald dat  subsidies  voor  invester in-
gen aan boord van v issersvaar tuigen betrek k ing kunnen hebben 
op verbeter ingen van de vei l igheid aan boord,  de arbeidsomstan-
digheden,  de hygiëne,  de productkwaliteit ,  energie - eff ic iëntie en 
selec t iviteit ,  op voor waarde dat  het  vangstvermogen van het  vis -
sersvaar tuig daardoor niet  toeneemt.  Er  wordt  geen steun toege -
kend voor de bouw van vissersvaar tuigen noch voor de vergroting 
van v isruimen.

44. 	 E r  z i t  e e n  p o t e n t i ë l e  t e g e n s t e l l i n g  i n  d e  ve r s t re k k i n g  v a n  m i d -
delen voor  invester ingen aan boord van vissersvaar tuigen en het 
tegel i jker t i jd  voorschr i jven dat  deze invester ingen de vangstca-
p a c i t e i t  n i e t  m o g e n  d o e n  t o e n e m e n .  B o v e n d i e n  i s  h e t  v e r b o d 
o p  s u b s i d i e s  v o o r  i n v e s t e r i n g e n  d i e  d e  v a n g s t c a p a c i t e i t  d o e n 
toenemen niet  duidel i jk  omschreven en var ieer t  het  naar  gelang 
v a n  d e  t a a l ve r s i e  v a n  d e  E V F - ve ro rd e n i n g.  D e  Co m m i s s i e  h e e f t 
o nvo l d o e n d e  b e g e l e i d i n g  g e g e ve n  i n z a k e  d e  i n t e r p re t a t i e  v a n 
dit  rechtsvoorschr i f t .

T E K S T V A K  4
ONVOLDOENDE ONDERBOUWING VAN DE DOELSTELLINGEN VOOR HET 
VERMINDEREN VAN DE VANGSTCAPACITEIT

a)	 Zie tekstvak 2, punt b) voor Polen.

b)	 In Portugal bevatte het OP onvoldoende onderbouwing van de doelstelling met betrekking tot het in 
evenwicht brengen van de vangstcapaciteit met de beschikbare vangstmogelijkheden.

c)	 In Spanje hield de doelstelling in het OP om 78 670 GT buiten bedrijf te stellen niet op systematische 
wijze rekening met de specifieke situatie van de verschillende visbestanden. Het is derhalve niet moge -
lijk om te evalueren of regelingen voor de buitenbedrijfstelling in de vissersvloot hebben bijgedragen 
tot het verlagen van de overcapaciteit per segment van de vissersvloot.

d)	 In het VK werd in het OP een verlaging van de capaciteit voorzien, maar geen streefcijfer vastgesteld. 
Hierdoor is het moeilijk om resultaten te beoordelen.

35	 Artikel 25, lid 2, van 

Verordening (EG) nr. 1198/2006.
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45. 	 I n  d e  p ra k t i j k  k u n n e n  s o m m i g e  s u b s i d i a b e l e  i nve s te r i n g e n  a a n 
boord van een vaar tu ig  het  vangst ver mogen er van doen toene -
men.  I nvester ingen in  energie - ef f ic iënte  motoren en verbeter in-
g e n  v a n  d e  a r b e i d s -  e n  v e i l i g h e i d s o m s t a n d i g h e d e n  k u n n e n  e r 
bi jvoorbeeld voor  zorgen dat  v issersvaar tuigen snel ler  bi j  de vis -
gro n d e n  a a n k o m e n  e n  k u n n e n  v i s s e r s  p ro d u c t i e ve r  m a k e n .  H e t 
ef fec t  van dergel i jke  uit  het  E VF gef inancierde invester ingen op 
s t i j g i n g e n  va n  h e t  va n g s t ve r m o g e n  i s  m o e i l i j k  te  k wa nt i f i ce re n 
vanwege andere relevante factoren zoals wijzingen in de vismach-
t igingen,  verander ingen in  de  weersomstandigheden en andere 
niet- gef inancierde invester ingen aan boord.

46. 	 A l le  gecontroleerde l idstaten zagen erop toe  dat  de  u i t  het  E VF 
gef inancierde projec ten voor  invester ingen aan boord niet  le id -
den tot  een st i jging van de vangstcapacite i t  u i tgedrukt  in  GT en 
k W.  Zo a l s  h e t  vo o r b e e l d  i n  t e k s t va k  5  e c hte r  a a nto o nt ,  co nt ro -
leerden de l idstaten niet  op adequate wijze of  deze invester ingen 
het  vangst vermogen van de vaar tuigen deden toenemen.

47. 	 In  Por tugal  en Denemarken gaven aanvragers  van EVF-steun voor 
invester ingsprojec ten aan boord vaak aan dat  de vangst  zou toe -
n e m e n ,  h o e we l  b i j  d e  d o o r  d e  R e k e n k a m e r  i n  D e n e m a r k e n  g e -
controleerde projec ten geen bewi js  werd aangetroffen voor  een 
dergel i jke  toename.

T E K S T V A K  5
INVESTERINGEN AAN BOORD WAARDOOR HET VANGSTVERMOGEN TOENEEMT

Een van de in het VK gecontroleerde moderniseringsprojecten betrof een project ter vervanging 
van de normale schroef door een straalaandrijvingssysteem, hetgeen leidt tot een hogere snelheid 
van het vaartuig. De schipper meldde aan de controleurs dat de hogere snelheid tot een hogere 
visvangst had geleid.
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GEEN CORRECTE ACTUALISERING VAN HET GEGEVENSBESTAND 
OVER DE VISSERSVLOOT MET GEGEVENS VAN DE MET 
OVERHEIDSSTEUN GESLOOPTE VISSERSVAARTUIGEN

48. 	 Het  gegevensbestand over  de v issersvloot  is  een basisreferent ie 
vo o r  d e  to e p a s s i n g  v a n  d e  re g e l s  v a n  h e t  G V B,  i n c l u s i e f  d e  n a -
l e v i n g  d o o r  l i d s t a te n  v a n  d e  re fe re n t i e n i ve a u s  e n  m a x i m a  vo o r 
d e  c a p a c i t e i t  v a n  d e  v i s s e r s v l o o t .  E e n  t e  l a g e  o p g a v e  v a n  m e t 
overheidssteun buiten bedri j f  gestelde vissersvaar tuigen leidt tot 
een st i jging van deze referent ieniveaus  en maxima (ondanks  het 
fe i t  dat  deze maxima al  zo hoog z i jn  dat  het  ef fec t  er van beperkt 
i s  —  z i e  p a r a g r a a f  2 3 ) .  D e  R e k e n k a m e r  t ro f  fo u t e n  a a n  i n  d o o r 
Frank r i jk  en het  VK in  het  gegevensbestand over  de v issersvloot 
va s tg e l e g d e  g e g e ve n s  b e t re f fe n d e  d e  b u i te n b e d r i j fs te l l i n g  va n 
vaar tuigen met  E VF-steun.

49. 	 Ten t i jde van de controle  in  2010 waren in  het  VK 65 v issersvaar-
t u i g e n  b u i t e n  b e d r i j f  g e s t e l d  m e t  s t e u n  v a n  h e t  E V F.  D r i e  v a n 
deze 65 vaar tuigen staan echter  nog a l t i jd  a ls  ac t ief  (d.w.z .  n iet 
bui ten bedr i j f  geste ld)  te  boek  in  het  gegevensbestand over  de 
v i s s e r s v l o o t .  B i j  d e  6 2  va a r t u i g e n  wa a r v a n  i s  va s tg e l e g d  d a t  ze 
aan de vissersvloot zi jn onttrokken werd ten onrechte vermeld dat 
daar bi j  geen over heidssteun was  genoten (de  overeenkomst ige 
tonnage bel iep 452 GT ) .

50. 	 O p  h e t z e l fd e  m o m e n t  w a re n  e r  i n  Fr a n k r i j k  1 5 5  v i s s e r s v a a r t u i -
g e n  b u i t e n  b e d r i j f  g e s t e l d  m e t  s t e u n  u i t  h e t  E V F.  H o e w e l  a l l e 
v a a r t u i g e n  i n  h e t  g e g e ve n s b e s t a n d  ove r  d e  v i s s e r s v l o o t  w a re n 
vastgelegd als  buiten bedr i j f  gesteld,  werd er  bi j  87 ten onrechte 
vermeld dat  daarbi j  geen overheidssteun was genoten (de over-
eenkomstige tonnage bel iep 5  357 GT ) .

GEBREKEN IN DE OPZET EN UITVOERING VAN DE REGELINGEN 
VAN DE LIDSTATEN VOOR DE BUITENBEDRIJFSTELLING VAN 
VAARTUIGEN

matige doelgerichtheid

51. 	 R e g e l i n g e n  v o o r  d e  b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  v a n  v i s s e r s v a a r t u i g e n 
m e t  o v e r h e i d s s t e u n  m o e t e n  d o o r  l i d s t a t e n ,  m e t  g e b r u i k m a k i n g 
v a n  F E A P ’s ,  g o e d  wo rd e n  g e r i c h t  o p  vo r m e n  v a n  v i s s e r i j  w a a r b i j 
b e we z e n  o ve rc a p a c i t e i t  o p t re e d t .  E r  d i e n e n  p a s s e n d e  c r i t e r i a  t e 
z i jn  voor  het  se lec teren van speci f ieke v issersvaar tuigen voor  bui-
tenbedri j fstel l ing,  om te waarborgen dat  deze ac t ief  betrok ken zi jn 
b i j  de  v isser i jac t iv i te i ten waarop het  FEAP en de regel ing voor  de 
buitenbedr i j fste l l ing van v issersvaar tuigen betrek k ing hebben.  De 
door  Frank r i jk  en Polen gehanteerde subsidiabi l i te itscr i ter ia  waren 
onvoldoende doelger icht .
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52. 	 In Frankri jk betrof  het voornaamste subsidiabil iteitscr iter ium voor 
h e t  m e re n d e e l  v a n  d e  re g e l i n g e n  vo o r  d e  b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g 
va n  v i s s e r s va a r t u i g e n  h e t  b e z i t  va n  e e n  s p e c i a l e  v i s ve rg u n n i n g 
voor  de beoogde v isser i j sec tor  (v issersvaar tuigen kunnen in  het 
b e z i t  z i j n  va n  ve rgu n n i n g e n vo o r  ve r s c h i l le n d e  vor m e n  va n  v i s-
ser i j ) .  G ege vens  over  de  vangst  van de  door  d e  regel ingen voor 
de buitenbedrijfstel l ing van vissersvaar tuigen beoogde vissoor ten 
waren n iet  vere ist  en  v issersvaar tu igen die  van de  beoogde v is -
s o o r te n  m a a r  we i n i g  exe m p l a re n  a a n  wa l  b ra c hte n  k o n d e n  d e r -
h a l ve  m e t  o ve r h e i d s s t e u n  b u i t e n  b e d r i j f  wo rd e n  g e s t e l d .  Twe e 
van de t ien gecontroleerde projec ten betreffen de algemene bui-
tenbedr i j fs te l l ingsregel ing  voor  k abel jauw vissers .  Een van deze 
projec ten bracht s lechts  k leine hoeveelheden k abel jauw aan land 
voordat  het  buiten bedr i j f  werd gesteld.

36	 Deze andere soorten 

werden opgenomen omdat 

kabeljauwvisserij in de Keltische 

Zee een gemengde visserijvorm 

is en er tegelijkertijd met de 

kabeljauw andere soorten in 

de netten gevangen kunnen 

worden.

BUITEN BEDRIJF GESTELD VAARTUIG IN FRANKRIJK DAT 
WEINIG VAN HET BEOOGDE VISBESTAND AAN WAL BRACHT

   Totaal aan wal 
gebrachte vis 2007-

2008 (kg)
    Kabeljauw (kg) %

Vaartuig 1 562 944 7 935 1,4 %

53. 	 H e t  v o o r n a a m s t e  s u b s i d i a b i l i t e i t s c r i t e r i u m  v o o r  d e  b u i t e n b e -
dr i j fste l l ingsregel ing voor  de k abel jauw visser i j  in  de Kelt ische Zee 
h i e l d  i n  d a t  k a b e l j a u w,  w i j t i n g,  z e e d u i ve l  e n  p l a t v i s 3 6 t e n  m i n s t e 
25 % van de waarde van de vangst  van het  vaar tuig in  2006 en 2007 
moesten ver tegenwoordigen.  B i jgevolg k wamen v issersvaar tuigen 
in aanmerk ing voor buitenbedri j fstel l ing,  zelfs  wanneer zi j  zeer wei-
n i g  k a b e l j a u w  a a n  w a l  b ra c h te n .  D r i e  v a n  d e  t i e n  g e co n t ro l e e rd e 
projec ten hadden betrek k ing op deze regel ing en brachten k le ine 
hoeveelheden k abel jauw aan wal .

BUITEN BEDRIJF GESTELDE VAARTUIGEN IN FRANKRIJK 
DIE WEINIG VAN HET BEOOGDE VISBESTAND AAN WAL 
BRACHTEN

  Totaal aan wal 
gebrachte vis 2006-

2008 (kg)
   Kabeljauw (kg) %

Vaartuig 1 446 894  512 0,1 %

Vaartuig 2 173 513 437 0,3 %

Vaartuig 3 406 201 1 536 0,4 %
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54. 	 D e  e n i g e  Po o l s e  re g e l i n g  vo o r  d e  b u i te n b e d r i j fs te l l i n g  va n  v i s -
s e r s v a a r t u i g e n  i s  e ro p  g e r i c h t  d e  k a b e l j a u w v i s s e r s v l o o t  a a n  te 
passen aan de beschik bare  v isbestanden.  D e meeste  Poolse  v is -
sersvaar tu igen in  de  O ostzee  z i jn  in  s taat  om k abel jauw te  van -
gen,  hoewel  een groot  deel  z ich veeleer  r icht  op pelagische v is . 
D e  regel ing voor  de  bui tenbedr i j fs te l l ing  van v issersvaar tu igen 
kent geen subsidiabil iteitscr iteria ten aanzien van de visuitrusting 
of  v isvangst ,  hetgeen betekent  dat  in  fe ite  a l le  v issersvaar tuigen 
van de Poolse  v issersvloot  in  aanmerk ing komen voor  buitenbe -
d r i j fs te l l i n g  m e t  ove r h e i d s s te u n ,  ze l fs  va a r t u i g e n  d i e  m a a r  e e n 
beperkte  impac t  hebben op de k abel jauw vangst .

toekennen van overheidssteun voor de buitenbedrijfstelling van 
inactieve vissersvaartuigen

55. 	 Ee n  a a n z i e n l i j k  r i s i co  b i j  d e  to e k e n n i n g  va n  p u b l i e k e  m i d d e l e n 
vo o r  d e  s l o o p  va n  v i s s e r s v a a r t u i g e n  i s  d a t  e r  s u b s i d i e s  wo rd e n 
betaald voor  v issersvaar tuigen waar van de ac t iv i te i ten toch wel 
z o u d e n  w o r d e n  s t o p g e z e t  ( „ b u i t e n k a n s e f fe c t ” ) .  H e t  r i s i c o  k a n 
wo rd e n  ve r m i n d e rd  a l s  d e  l i d s t a te n  d e  re g e l s  vo o r  d e  re g e l i n g 
zorgvuldig opstel len,  bi jv.  door voor te schri jven dat subsidiabele 
vissersvaar tuigen een minimumaantal  dagen op zee moet hebben 
doorgebracht  of  dat  het  v issersvaar tuig  ac t ief  i s  a ls  de aanvraag 
wo rd t  g e d a a n .  D e  R e k e n k a m e r  c o n s t a t e e rd e  d a t  d i t  r i s i c o  n i e t 
werd vermeden.

56. 	 I n  Frank r i jk  betrof  een van de voor waarden om in  aanmerk ing te 
komen voor overheidssteun voor de buitenbedri j fstel l ing van vis-
sersvaar tuigen dat  het  vaar tuig een geldige navigatievergunning 
moest  hebben op het  moment  van het  subsidiebesluit .  Aan deze 
vo o r w a a rd e  we rd  b i j  e e n  v a n  d e  t i e n  g e co n t ro l e e rd e  p ro j e c te n 
niet  voldaan (z ie  t e k s t va k  6 ) .

T E K S T V A K  6
BUITENBEDRIJFSTELLING VAN EEN INACTIEF VISSERSVAARTUIG IN 
FRANKRIJK

De Franse autoriteiten aanvaardden in juni 2008 de aanvraag voor overheidssteun voor de 
buitenbedrijfstelling van een vissersvaartuig waarvan de navigatievergunning in juli 2006 
was verlopen. Het vissersvaartuig was gedurende 2007 niet actief omdat ingrijpende aanpas-
singswerkzaamheden nodig waren geweest om een navigatievergunning te verkrijgen. Er 
werd 1 284 534 euro aan steun betaald voor de buitenbedrijfstelling, waarvan 513 813 euro 
werd gefinancierd uit het EVF.
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57. 	 I n  S p a n j e  b e t ro f  e e n  v a n  d e  vo o r w a a rd e n  o m  i n  a a n m e r k i n g  te 
komen voor  steun voor  de buitenbedr i j fste l l ing van v issersvaar -
tuigen dat  het  vaar tuig  ofwel  in  beide jaren voorafgaand aan de 
a a nv r a a g d a t u m  t e n  m i n s t e  9 0  d a g e n  a a n  h e t  v i s s e n  m o e s t  z i j n 
geweest ,  ofwel  ten minste 120 dagen in het  jaar  voorafgaand aan 
d e  a a nv ra a g d a t u m .  Twe e  v a n  d e  t i e n  g e co n t ro l e e rd e  p ro j e c te n 
betreffen vaar tuigen die  inac t ief  waren,  hoewel  in  het  eerste  ge -
val  aan de voornoemde subsidiabi l i teitsvoor waarde werd voldaan 
(z ie  t e k s t va k  7 ) .

T E K S T V A K  7
BUITENBEDRIJFSTELLING VAN INACTIEVE VISSERSVAARTUIGEN IN SPANJE

a)	 De Spaanse autoriteiten aanvaardden een aanvraag van juni 2008 voor de buitenbedrijfstelling 
van een vissersvaartuig dat sinds september 2007 niet meer actief was na een ernstige brand 
die plaatsvond toen het vaartuig in Zuid-Amerika was. De begunstigde verstrekte bewijsstuk-
ken waaruit bleek dat het vaartuig in het jaar voorafgaand aan de aanvraagdatum meer dan 
120 dagen had gevist. Het vissersvaartuig werd gesloopt in Uruguay. Er werd 1 611 641 euro 
aan steun betaald voor de buitenbedrijfstelling, waarvan 983 101 euro werd gefinancierd 
uit het EVF.

b)	 De Spaanse autoriteiten aanvaardden een aanvraag van juli 2008 voor de buitenbedrijfstelling 
van een vissersvaartuig dat sinds mei 2007 niet meer actief was. De begunstigde verstrekte 
bewijsstukken waaruit bleek dat het vaartuig in 2006 meer dan 120 dagen had gevist, maar 
verstrekte geen bewijsstukken waaruit bleek dat het vaartuig in 2007, het jaar voorafgaand 
aan de aanvraagdatum, actief was. Er werd 780 794 euro aan steun betaald voor de buiten-
bedrijfstelling, waarvan 468 477 euro werd gefinancierd uit het EVF.
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58. 	 I n  het  VK moest  een v issersvaar tuig  om in  aanmerk ing te  komen 
voor  de in  Engeland gehanteerde buitenbedr i j fste l l ingsregel ing 
voor vissersvaar tuigen beschikken over een visvergunning en zee -
w a a rd i g  z i j n .  A a n  d e z e  vo o r w a a rd e n  we rd  b i j  t we e  v a n  d e  t i e n 
gecontroleerde projec ten niet  voldaan (z ie  t e k s t va k  8 ) .

onvoldoende onderbouwing van percentages overheidssteun

59. 	 Het  vastste l len van het  n iveau van overheidssteun voor  regel in -
g e n  vo o r  d e  b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  v a n  v i s s e r s v a a r t u i g e n  i s  e e n 
v a n  d e  k e r n f a c t o r e n  d i e  v a n  i nv l o e d  z i j n  o p  d e  u i t k o m s t e n  e n 
d e  k o s t e n  v a n  d e  r e g e l i n g :  a l s  d e  p e r c e n t a g e s  t e  l a a g  w o r d e n 
va s tg e s te l d ,  k a n  d e  re g e l i n g  o nvo l d o e n d e  d e e l n e m e r s  h e b b e n ; 
a ls  de percentages  te  hoog z i jn ,  kunnen de kosten voor  de over-
h e i d  s t i j g e n  e n  wo rd t  h e t  b e s c h i k b a re  b u d g e t  o p g e b r u i k t  d o o r 
minder  v issersvaar tuigen.  I n  de E VF-verordening wordt  bepaald 
dat  l idstaten de kosteneffec t iv i te it  van steunpercentages mogen 
beoordelen op grond van objec t ieve  cr i ter ia ,  zoals  de  mar kt-  of 
verzeker ingswaarde,  de omzet,  de leef t i jd  en de vangstcapaciteit 
van het  v issersvaar tuig.

T E K S T V A K  8
BUITENBEDRIJFSTELLING VAN INACTIEVE VISSERSVAARTUIGEN IN 
ENGELAND

a)	 De Engelse autoriteiten ontvingen in januari 2009 een aanvraag voor de buitenbedrijfstelling 
van een vissersvaartuig waarvan de vergunning door de aanvrager in juli 2008 was overge -
dragen naar een van zijn andere vaartuigen. Op advies van de Engelse autoriteiten kreeg het 
vaartuig een nieuwe vergunning voor negen dagen voordat de vergunning definitief werd 
opgegeven. Er werd 14 000 pond (16 588 euro) aan steun betaald voor de buitenbedrijfstel-
ling, waarvan 5 600 pond (6 635 euro) werd gefinancierd uit het EVF.

b)	 De Engelse autoriteiten aanvaardden een aanvraag van januari 2009 voor de buitenbedrijfstel-
ling van een vissersvaartuig dat sinds augustus 2008 niet zeewaardig was omdat de motor 
vervangen moest worden. Er werd 171 865 pond (203 623 euro) aan steun betaald voor de 
buitenbedrijfstelling, waarvan 68 746 pond (81 452 euro) werd gefinancierd uit het EVF.
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60. 	 De meeste l idstaten stel len percentages overheidssteun vast  met 
e n k e l  e e n  ve r w i j z i n g  n a a r  d e  va n g s tc a p a c i te i t  va n  h e t  va a r t u i g 
uitgedrukt  in  GT,  waarbi j  de overheidssteun gebaseerd wordt  op 
een vast  element en een var iabel  element dat  verband houdt met 
d e   G T  va n  h e t  va a r t u i g.  U i t zo n d e r i n g e n  b e t ro f fe n  d e  b u i te n b e -
d r i j f s te l l i n g s re g e l i n g  vo o r  v i s s e r s v a a r t u i g e n  i n  E n g e l a n d,  w a a r 
de percentages  overheidssteun gebaseerd waren op een aanbe -
stedingsprocedure;  en Por tugal,  waar  de verkopen,  het  quotaver -
bruik  en  de  s i tuat ie  van het  beoogde v isbestand in  aanmer k ing 
werd genomen.

61. 	 Hoewel  voor  de meeste  l idstaten de prakt i jk  om al leen te  ver wi j -
z e n  n a a r  d e  v a n g s t c a p a c i t e i t  v a n  v i s s e r s v a a r t u i g e n  u i t g e d r u k t 
in  GT a ls  voordeel  had dat  deze door z icht ig  was  en eenvoudig te 
beheren,  werd hierbij  onvoldoende rekening gehouden met speci-
f ieke kenmerken van de vissersvaar tuigen van aanvragers,  en met 
name met de impact er van op de door de buitenbedrijfstel l ingsre -
gel ing voor  v issersvaar tuigen beoogde v isbestanden.  Bovendien 
we rd  i n  d e  p e rc e n t a g e s  o ve r h e i d s s t e u n  o nvo l d o e n d e  re k e n i n g 
gehouden met  de in  sommige l idstaten bestaande mogel i jk heid 
v o o r  a a n v r a g e r s  o m  h u n  v i s r e c h t e n  t e  v e r k o p e n  i n  h e t  k a d e r 
van buitenbedr i j fste l l ingsregel ingen voor  v issersvaar tuigen (z ie 
paragraaf  29) .
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62. 	 De gecontroleerde l idstaten betaalden vergel i jk bare percentages 
overheidssteun.  Te k s t va k  9  toont  de bedragen van de te  betalen 
overheidssteun voor  voorbeelden van v issersvaar tuigen met  een 
verschi l lende omvang.

T E K S T V A K  9
PERCENTAGES OVERHEIDSSTEUN VOOR DE BUITENBEDRIJFSTELLING VAN 
VISSERSVAARTUIGEN IN DE GESELECTEERDE LIDSTATEN37

Lidstaten

Overheidssteun (1 000 euro) voor voorbeelden van vis-
sersvaartuigen met een verschillende omvang

    10 GT 100 GT    500 GT

Denemarken 123 553   1 631

Spanje 118 527  1 556

Frankrijk 112 457  1 397

Italë — vaartuigen die rode tonijn 
vangen

168 753  2 223

Italë — overige vaartuigen 112 502  1 482

Polen 117 529  1 542

Portugal 101 452  1 334

VK (Engeland) 131 n.v.t. n.v.t.

37	 Bron: Operationele programma’s van de lidstaten en buitenbedrijfstellingsregelingen. Het bedrag voor Engeland betreft 

een gemiddelde, aangezien de steunpercentages gebaseerd waren op de offertes van de aanvragers. Er wordt alleen een 

tarief getoond voor „10 GT” omdat het grootste met steun gesloopte vaartuig in Engeland een omvang van 15 GT had (ten 

tijde van de controle waren er in Schotland geen vaartuigen gesloopt met overheidssteun uit het EVF). Wisselkoersen voor 

Denemarken, Polen en het VK per 31.12.2010.
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BEPERKT EFFECT VAN DE „BRANDSTOFCRISISVERORDENING”

63. 	 Verordening (EG)  nr.   744/2008 van de  R aad,  de  „brandstofcr i s i s-
verordening”,  betrof  de invoer ing van t i jdel i jke  regels  en hogere 
f inancier ing voor  de buitenbedr i j fste l l ing van v issersvaar tuigen 
en invester ingen aan boord om te  reageren op aanzienl i jke  st i j -
gingen van de  brandstofpr i jzen,  ten  behoeve van v lootsegmen -
te n  wa a r vo o r  d e  e n e rgi e k o s te n  g e m i d d e l d  te n  m i n s te  3 0   %  va n 
de  produc t iekosten bel iepen.  D e  „v lootsegmenten” werden n iet 
gedef inieerd in  de verordening,  zodat  l idstaten de v lootaanpas-
singsregeling ( VAR) op f lexibele wijze ten uitvoer konden brengen 
om tegemoet  te  komen aan hun verschi l lende v lootstruc turen.

64. 	 Om te profiteren van de t i jdel i jke regels  moesten de l idstaten één 
of  meerdere VAR ’s  opstel len.

65. 	 In  Denemarken werd één VAR opgesteld voor verschi l lende vloot-
segmenten.  De v lootsegmenten konden uit  s lechts  één vaar tuig 
bestaan.

66. 	 Va n  d e  4 0  o o r s p ro n k e l i j k e  v i s s e r s v a a r t u i g e n  i n  d e  D e e n s e  VA R 
we rd e n  e r  t u s s e n  2 0 0 9  e n  2 0 1 0  3 4  m e t  s te u n  b u i te n  b e d r i j f  g e -
steld en zes  gemoderniseerd.  De begunst igden dienden ten min -
ste  een bedrag gel i jk  aan de ont vangen overheidssteun voor  de 
buitenbedr i j fste l l ing van een v issersvaar tuig  te  investeren in  de 
moderniser ing of  de bouw/invoer  van nieuwe v issersvaar tuigen. 
D e  b o u w  v a n  z e s  n i e u w e  v i s s e r s v a a r t u i g e n  e n  i n v o e r  v a n  v i e r 
v issersvaar tu igen werd gedeelte l i jk  op deze  wi jze  gef inancierd. 
Hoewel  het  E VF rechtstreekse f inancier ing voor  de bouw van vis -
sersvaar tuigen niet  toelaat ,  was  het  gevolg van deze verr icht in-
gen,  a ls  geheel  genomen,  dat  de f inancier ing uit  het  EVF indirec t 
bi jdroeg tot  de bouw van nieuwe schepen.  Dit  druiste in tegen de 
d o e l s te l l i n g e n  va n  d e  E V F -ve ro rd e n i n g.  D e  D e e n s e  a u to r i te i te n 
w a r e n  v a n  o o r d e e l  d a t  h u n  VA R  l e i d d e  t o t  e e n  c a p a c i t e i t s v e r -
l a g i n g  v a n  4 3   %  u i t g e d r u k t  i n   G T,  v a n  1 1  5 5 5   G T  t o t  6  6 3 9   G T. 
De genoemde oorspronkel i jke  capacite i t  van 11 555  GT bestond 
echter  u i t  schepen met  een capacite i t  van 5  742  GT en 5  813  GT 
a a n  „ c a p a c i t e i t s r e c h t e n” ( r e c h t e n  d i e  g e b r u i k t  z o u d e n  k u n n e n 
wo rd e n  o m  va a r t u i g e n  te  k o p e n  o f  i m p o r te re n ) .  D e  b e re k e n i n g 
van 43 % was gebaseerd op de veronderstel l ing dat  de verk regen 
v issersvaar tu igen de  vangstcapac i te i t  n iet  wer kel i jk  deden st i j -
gen aangezien de vangstcapaciteitrechten door de begunstigden 
werden gebruikt  om vissersvaar tuigen met dezelfde capaciteit  te 
kopen of  impor teren.  Als  gevolg van de VAR is  de tonnage van de 
feitel i jk  aanwezige vaar tuigen echter  gestegen van 5 742 GT naar 
6  639 GT.
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67. 	 I n  E u ro p e e s  Fr a n k r i j k  we rd e n  t we e  VA R ’s  t e n  u i t vo e r  g e b r a c h t . 
Van de  oorspronkel i jke  36  v issersvaar tu igen met  een capac i te i t 
v a n  4  4 0 7   G T  we rd e n  e r  1 8  b u i t e n  b e d r i j f  g e s t e l d  e n  1 8  g e m o -
d e r n i s e e rd.  D e  Fr a n s e  a u to r i te i te n  w a re n  v a n  o o rd e e l  d a t  d e ze 
VAR-regelingen een capaciteitsverlaging van 33 %, ofwel  1 480 GT 
opleverden.  10 van de 18 buiten bedr i j f  gestelde vaar tuigen,  met 
een capaciteit  van 1 213 GT,  waren echter al  aanvaard in het kader 
v a n  e e rd e re  u i t  h e t  E V F  g e f i n a n c i e rd e  re g e l i n g e n  vo o r  d e  b u i -
te n b e d r i j fs te l l i n g  va n  v i s s e r s va a r t u i g e n .  D e  R e k e n k a m e r  i s  va n 
oordeel  dat  het  werkel i jke effec t  van de VAR wat  betref t  de feite -
l i jke vangstcapaciteit  van de vaar tuigen, een verlaging van 267 GT 
(1  480 GT–1 213 GT )  betrof,  wat  gel i jkstaat  aan een ver laging van 
s lechts  6  % van de totale  vangstcapacite i t .

68. 	 I n  h e t  V K  ( E n g e l a n d )  k w a m e n  ve r b e te r i n g e n  a a n  d e  m o to re n  a l 
in aanmerk ing voor subsidie wanneer de brandstofeff ic iëntie met 
s lechts  5  % toenam.

ONTOEREIKENDE VERSLAGLEGGING DOOR DE LIDSTATEN

69. 	 D e  G V B -ve ro rd e n i n g 3 8 s c h r i j f t  vo o r  d at  d e  Co m m i s s i e  i e d e r  j a a r 
a a n  h e t  Eu ro p e e s  Pa r l e m e nt  e n  d e  R a a d  e e n  ove r z i c ht  vo o r l e g t 
van de resultaten van de inspanningen van de l idstaten naar  een 
d u u r z a a m  e ve nw i c h t  t u s s e n  v i s s e r i j c a p a c i t e i t  e n  v a n g s t m o g e -
l i j k h e d e n ,  te z a m e n  m e t  d e  a d v i e ze n  va n  h e t  We te n s c h a p p e l i j k , 
Technisch en Economisch Comité voor  de v isser i j  ( W TEC V )  en het 
R a a d g e ve n d  Co m i té  vo o r  d e  v i s s e r i j  e n  d e  a q u a c u l t u u r  ( R C VA) . 
Het  overzicht  van de Commissie is  gebaseerd op de jaar verslagen 
van  a l le  l i ds t aten .  D e  u i t vo er i n gs ve rord e n in g 3 9 van  d e  Co m mi s-
s i e  g e e f t  a a n  we l k e  i n fo r m at i e  m i n i m a a l  m o e t  wo rd e n  o p g e n o -
men in de jaar vers lagen van de l idstaten.  In  maar t  2008 brachten 
de  d iensten van de  Commiss ie  r ichtsnoeren u i t  met  technische, 
b iologische en economische indicatoren die  de l idstaten in  deze 
vers lagen dienen te  gebruiken.

70. 	 Uit  de door de Commissie opgestelde jaarl i jkse samenvattingsver-
s lagen en adviezen van het  W TEC V en R C VA bl i jkt  ieder  jaar  dat 
de v loot vers lagen van de l idstaten wel iswaar  verbeter ing ver to -
n e n ,  m a a r  o nto e re i k e n d  b l i j ve n .  D e  ve r s l a g e n  we rd e n  va a k  n i e t 
b innen de gestelde termi jnen verstrekt  en de meeste  waren niet 
opgesteld overeenkomstig de r ichtsnoeren van de Commissie van 
maar t  2008.  I n  het  meest  recente beschik bare samenvatt ingsver-
s lag 40 van  de  Commiss ie  over  2008 wordt  geconcludeerd  dat  de 
meerderheid van de vers lagen onvoldoende informatie  geef t  om 
de Commissie in staat te stel len de geleverde inspanningen om te 
komen tot  een evenwicht  tussen de vangstcapacite i t  van de v is-
sersvloot  en de beschik bare vangstmogel i jk heden te  analyseren.

38	 Artikel 14, lid 1, van 

Verordening (EG) nr. 2371/2002 

van de Raad.

39	 Artikel 13 van Verordening 

(EG) nr. 1438/2003 van de 

Commissie van 12 augustus 

2003 tot vaststelling van 

bepalingen ter uitvoering 

van het gemeenschappelĳk 

vlootbeleid als omschreven in 

hoofdstuk III van Verordening 

(EG) nr. 2371/2002 van de Raad 

(PB L 204 van 3.8.2003, blz. 21).

40	 Jaarverslag van de 

Commissie aan het Europees 

Parlement en de Raad over de 

inspanningen die de lidstaten 

in 2008 hebben geleverd om 

tot een duurzaam evenwicht 

tussen vangstcapaciteit en 

vangstmogelijkheden te 

komen, COM(2010) 60 def. van 

25.2.2010.
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71. 	 De GVB-verordeningen z i jn  onvoldoende specif iek wat  betref t  de 
voorschr i f ten voor  jaar l i jkse vers laglegging door  de l idstaten,  en 
de l idstaten die  ontoereikende v loot vers lagen opstelden onder-
vo n d e n  d a a r va n  g e e n  n e g at i e ve  g e vo l g e n .  D i t  s t a at  i n  co nt ra s t 
m e t  h e t  fe i t  d a t  d e  Co m m i s s i e  t u s s e n t i j d s e  b e t a l i n g e n  k a n  o p-
schor ten krachtens ar tikel  83 van de EVF-verordening als l idstaten 
onvol ledige jaar l i jkse  E VF-uit voer ingsvers lagen indienen.

72. 	 Hoewel de meeste jaarl i jkse vlootverslagen van de door de Reken-
k amer bezochte l idstaten uitgebreide informatie verschaften over 
de visser i jac t iv iteiten en vangstcapaciteit  van de l idstaten,  is  het 
op basis  van de verslagen van Frankri jk ,  Polen,  Por tugal  en Spanje 
n i e t  m o g e l i j k  e e n  co n c l u s i e  te  t re k k e n  ove r  h e t  e ve nw i c h t  t u s-
sen de vangstcapacite i t  van hun v issersvloten en de beschik bare 
vangstmogel i jk heden.  Deze l idstaten pasten de r ichtsnoeren van 
d e  Co m m i s s i e  va n  m a a r t  2 0 0 8  n i e t  to e.  H e t  V K  h a nte e r t  a n d e re 
t e c h n i s c h e  i n d i c a t o r e n  o m  h e t  e v e nw i c h t  t u s s e n  d e  v a n g s t c a -
pacite i t  en de vangstmogel i jk heden te  beoordelen,  maar  l ichtte 
n iet  toe op welke wi jze  met  z i jn  systeem van capacite i tsrechten 
re c h te n  o p  c a p a c i te i t  wo rd e n  v a s tg e s te l d 4 1.  I t a l i ë  e n  D e n e m a r -
ken pasten de r ichtsnoeren van de Commiss ie  op adequate wi jze 
toe en produceerden jaar vers lagen waar in  het  evenwicht  tussen 
vangstcapacite i t  en v isbestanden voldoende werd onder zocht .

73. 	 Va nwe g e  d e  o n to e re i k e n d e  ve r s l a g l e g gi n g  d o o r  d e  l i d s t a te n  i s 
er  geen duidel i jk  over z icht  op EU-niveau van het  evenwicht  tus-
s e n  d e  v a n g s t c a p a c i t e i t  e n  d e  v a n g s t m o g e l i j k h e d e n .  H i e r d o o r 
wo rd t  d e  va s t s te l l i n g  va n  g e s c h i k t  b e l e i d  te r  ve r m i n d e r i n g  va n 
de overcapacite i t  in  de v isser i j  bemoei l i jkt  en is  het  moei l i jk  om 
de resultaten van dat  bele id  te  beoordelen.

41	 Per 4.10.2010 

vertegenwoordigden deze 

rechten 81 891 kW en 21 957 GT.
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CONCLUSIES 
EN AANBEVELINGEN

CONCLUSIES

74. 	 O vercapaciteit  van de vissersvloot  bl i j f t  een van de belangr i jkste 
redenen waarom het  GVB faal t  in  het  waarborgen van een duur-
zame v isser i j .  Hoewel  het  terugdr ingen van de overcapacite i t  in 
de v isser i j  een terugkerend thema was bi j  eerdere her vormingen 
va n  h e t  G V B  h e b b e n  d e  h u i d i g e  m a at re g e l e n  g e f a a l d .  D i t  g e e f t 
aan dat  er  een n ieuwe aanpak moet  worden vastgeste ld  om het 
probleem het  hoofd te  bieden,  en/of  dat  bestaande maatregelen 
beter  moeten worden gehandhaafd.

HET KADER VOOR DE MAATREGELEN OM DE 
VANGSTCAPACITEIT IN EVENWICHT TE BRENGEN MET DE 
BESCHIKBARE VANGSTMOGELIJKHEDEN IS ONBEVREDIGEND

75. 	 Het GVB omvat geen passende regels voor essentiële kwesties met 
betrek k ing tot  overcapacite i t  van de v issersvloot .

a) 	 Gezien de voor tdurende technologische ontwikkelingen geven 
de bestaande definit ies  van vangstcapaciteit  in de visser i j  niet 
l a n g e r  e e n  g o e d  b e e l d  va n  h e t  va n g s t ve r m o g e n  va n  v i s s e r s -
vaar tuigen (paragrafen 21 en 22) ;

b) 	 maxima leggen geen werkel i jke beperk ingen op voor de capa-
c i te i t  van de v issersvloot  (paragraaf  23) ;

c ) 	 hoewel  de aanpassing van de vangstcapaciteit  aan de vangst -
m o g e l i j k h e d e n  e e n  v a n  d e  h o e k s t e n e n  v a n  h e t  G V B  e n  h e t 
E VF is ,  i s  de  overcapacite i t  in  de v isser i j  n iet  gedef in ieerd of 
g e k w a n t i f i ce e rd.  H i e rd o o r  wo rd t  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  m a a t-
regelen ter  verminder ing er van bemoei l i jkt  en is  het  moei l i jk 
o m  d e  re s u l t a te n  v a n  d i e  m a a t re g e l e n  o p  h e t  n i ve a u  v a n  d e 
l idstaat  te  beoordelen (paragrafen 24 en 25) ;

d) 	 er  zi jn onvoldoende duideli jke regels over op welke wijze moet 
worden omgegaan (annulering/overdracht/verkoop) met visse -
r i jrechten wanneer vissersvaar tuigen worden gesloopt met pu-
blieke steun. Bovendien wordt de rol  van visseri jrechten bij  het 
afstemmen van de vangstcapacite i t  op de vangstmogel i jk he -
den niet  omschreven in  de verordeningen (paragrafen 26-33) .
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DE OPZET EN UITVOERING VAN MAATREGELEN OM TE KOMEN 
TOT EEN EVENWICHT TUSSEN DE VANGSTCAPACITEIT EN DE 
BESCHIKBARE VANGSTMOGELIJKHEDEN IS ONBEVREDIGEND

76. 	 De l idstaten hebben niet  voldaan aan hun verpl icht ingen k rach-
tens  het  GVB om doeltref fende maatregelen door  te  voeren ten-
e i n d e  d e  v a n g s t c a p a c i t e i t  a f  t e  s t e m m e n  o p  d e  v a n g s t m o g e -
l i j k h e d e n ,  e n  h e t  t o e z i c h t  e n  d e  s u p e r v i s i e  v a n  d e  C o m m i s s i e 
o p  d e  l i d s t ate n  k o n d e n  a a n z i e n l i j k e  u i t vo e r i n g s p ro b l e m e n  n i e t 
v o o r k o m e n .  D e  o p z e t  v a n  b e p a a l d e  m a a t r e g e l e n  i s  e v e n e e n s 
onbevredigend.

a) 	 Er  waren ver tragingen bi j  de  u i t voer ing van ui t  het  E VF gef i -
nancierde projec ten en bi j  het  opzetten van beheers-  en con-
trolesystemen (paragrafen 36 en 37) .

b) 	 P l a n n e n  v o o r  d e  a a n p a s s i n g  v a n  d e  v i s s e r i j i n s p a n n i n g  b o -
den geen goede basis  om de capacite i t  van v issersvloten aan 
t e  p a s s e n  a a n  d e  b e s c h i k b a r e  v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  ( p a r a -
grafen 38-40) .

c ) 	 Vier  van de zeven in de controle onderzochte l idstaten hadden 
o n t o e r e i k e n d e  d o e l s t e l l i n g e n  v o o r  h e t  v e r m i n d e r e n  v a n  d e 
capacite i t .  H ierdoor  neemt het  r is ico toe dat  er  onvoldoende 
doelger icht  wordt  gewerkt  aan de verminder ing van de over-
capacite i t  van de v issersvloot  (paragrafen 41 en 42) .

d) 	 Gesubsidieerde investeringen aan boord van vissersvaar tuigen 
kunnen in  de prakt i jk  le iden tot  een toename van het  vangst-
vermogen (paragrafen 43-47) .

e) 	 Het gegevensbestand over de vissersvloot werd niet op correc-
te  wi jze  bi jgewerkt  met  gegevens van de met  overheidssteun 
gesloopte vissersvaar tuigen.  Hierdoor werden de maxima voor 
d e  c a p a c i t e i t  v a n  d e  v i s s e r s v l o o t  t e  h o o g  o p g e g e ve n  ( p a r a -
grafen 48-50) .

f ) 	 D e  s u b s i d i a b i l i t e i t s -  e n  s e l e c t i e c r i t e r i a  v o o r  d e  r e g e l i n g e n 
voor de buitenbedri j fstel l ing van vissersvaar tuigen waren niet 
v o l d o e n d e  d o e l g e r i c h t .  D i t  l e i d d e  t o t  d e  s l o o p  v a n  v i s s e r s-
vaar tuigen die  geen of  weinig  impac t  hadden op de beoogde 
v isbestanden (paragrafen 51-58) .

g) 	 In de percentages overheidssteun die worden gehanteerd voor 
de buitenbedri j fstel l ing van vissersvaar tuigen werd doorgaans 
g e e n  re k e n i n g  g e h o u d e n  m e t  d e  k o s te n e f fe c t i v i te i t  d a a r va n 
op basis  van voldoende objec t ieve cr iter ia  (paragrafen 59-62) .
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h) 	 Toepassing van de „brandstofcr is isverordening” heef t  niet  ge -
l e i d  to t  d e  ve re i s te  a f n a m e  va n  d e  c a p a c i te i t  va n  d e  v i s s e r s-
v loot  (paragrafen 63-68) .

i ) 	 D e  re g e l s  o p  b a s i s  w a a r v a n  d e  l i d s t a t e n  ve r s l a g  u i t b re n g e n 
over  hun inspanningen om te komen tot  een evenwicht tussen 
vangstcapaciteit  en vangstmogeli jkheden zi jn ontoereikend en 
m i s s e n  d u i d e l i j k h e i d .  D a t  i s  e e n  v a n  d e  re d e n e n  w a a ro m  d e 
meeste  l idstaten onvol ledig en ontoereikend vers lag uitbren-
gen,  met a ls  gevolg dat  het  onmogel i jk  is  om er  conclusies  uit 
a f  t e  l e i d e n  t e n  a a n z i e n  v a n  d e  o ve rc a p a c i t e i t  i n  d e  v i s s e r i j 
(paragrafen 69-73) .
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AANBEVELINGEN

77. 	 Teneinde de  overcapac i te i t  van  de  v issersv loot  te  ver minderen, 
en bi j  te  dragen tot  de ver wezenl i jk ing van een duur zame visse -
r i j sec tor  doet  de Rekenk amer  de volgende aanbevel ingen.

D e Co m m i s s i e  d i e n t  d e  b e n o d i g d e i n i t iat i eve n te  n e m e n e n 
d a a r b i j  te  ove r w e g e n  o f  h e t  n o d i g  i s  d e  b a s is ve r o r d e n i n g e n 
te  w i jz ig en ten einde:

a) 	 v an gs tc ap aci te i t  e n ove rc ap aci te i t  b e te r  te  d e f in ië re n e n 
m e e r  r e l e v a n t e ,  r o b u u s t e  m a a t r e g e l e n  t e  o ve r w e g e n  t e r 
b e v o r d e r i n g  v a n  a c t i e s  o m  d e  v a n g s t c a p a c i t e i t  i n  e v e n -
w icht  te  b reng en m e t  de v angs tm o g e l i jk h e den;

b) 	 do eltref fende b ep erk ingen in te  s te l len vo or  de capacite i t 
v an de v iss er s v l o ot ;

c) 	 te waarborgen dat de opzet en de uit voering van de FEAP ’s 
o p  d o e l t r e f f e n d e  w i j z e  wo r d e n  g e r i c ht  o p  d e  b e n o d i g d e 
af nam e v an de v iss er i j insp anning;

d) 	 te  verduid e l i jke n o p we lke w i jze  m o e t  wo rd e n o m g e gaan 
m e t  v iss er i j re chten wann e er  v iss er s v aar tuig en b uiten b e -
dr i j f  worden g es te ld  m e t  overh eidss teun;

e) 	 te verduideli jken of  regelingen voor de overdracht van v is -
seri jrechten een rol  kunnen spelen bij  het verminderen van 
de overc ap aci te i t  in  de v iss er i j ;

f ) 	 v as t  te  s te l l en of  de re g e l ing v an overh eidss teun vo or  in -
ves ter ingen aan b o ord herover wo gen dient  te  worden ge -
l e t  o p d e  p ro b l e m e n b i j  h e t  ve r m i j d e n v an inve s te r in g e n 
d i e  h e t  v a n g s t v e r m o g e n  d o e n  t o e n e m e n ,  e n ,  i n d i e n  d e 
re gel ing bl i j f t  b estaan,  te  verduidel i jken welke invester in -
g en aan b o ord in  aanm erk ing ko m en vo or  overh eidss teun 
en we lke nie t ;

g) 	 o n dub b e lz inni g e ve r p l i cht in g e n in  te  s te l l e n  vo o r  l i ds t a -
t e n  o m  e r v o o r  t e  z o r g e n  d a t  h e t  g e g e v e n s b e s t a n d  o v e r 
de v iss er s v l o ot  op cor re c te  w i jze  wordt  b i jg ewerk t  en dat 
de ver s lag en over  hun insp anning en om te  kom en tot  e en 
evenw icht  tuss en de v angs tc ap aci te i t  en de v angs tm o g e -
l i jkheden de benodigde informatie verstrekken en van pas-
s ende k wal i te i t  z i jn .

A A N B E V E L I N G  1
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B i j  de tenuit voer legging van GVB - maatregelen in verband met 
d e  a a n p a s s i n g  v a n  d e  v a n g s tc a p a c i te i t  v a n  h u n  v i s s e r s v l o o t 
aan de b es chik b are  v isb es t anden,  d i e n e n d e l i d s t a t e n :

a) 	 corr igerende maatregelen te tref fen ter uitsluit ing van ver-
t r aging en b i j  de u i t vo er ing v an h e t  E V F;

b) 	 t e  w a a r b o r g e n  d a t  m a a t r e g e l e n  t e r  o n d e r s t e u n i n g  v a n 
inve s te r in g e n aan b o o rd s t r ik t  wo rd e n to e g e p as t  e n  n i e t 
l e iden tot  e en to enam e v an h e t  v angs t ver m o g en;

c) 	 te  w a ar b o r g e n d at  h e t  g e g eve nsb e s t an d ove r  d e  v iss e r s -
v l o ot  ac tue e l  b l i j f t ;

d) 	 te  w aar b o rg e n dat  d e  s e l e c t i e cr i te r ia  vo o r  d e  re g e l in g e n 
v o o r  d e  b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  v a n  v i s s e r s v a a r t u i g e n  z o -
d a n i g  z i j n  o p g e z e t  d a t  z e  e e n  p o s i t i e f  e f f e c t  h e b b e n  o p 
de duur z aamh eid v an de b e o o g de v isb es t anden en dat  er 
g e e n  o v e r h e i d s s t e u n  w o r d t  g e g e v e n  v o o r  d e  b u i t e n b e -
dr i j f s te l l ing v an inac t ieve v iss er s v aar tuig en;

e) 	 te  w a a r b o r g e n d at  i n  d e  p e rce nt a g e s  ove r h e i dss te u n d i e 
wo r d e n  g e h a nte e r d  vo o r  b u i te n  b e d r i j f  g e s te l d e  v iss e r s -
vaar tuigen rekening wordt  gehouden m et de kos tene f fe c-
t iv i te i t  er v an op b asis  v an vo ldo ende obje c t ieve cr i ter ia ;

f ) 	 g e b r u i k  te  m a ke n  v a n  d e  r i c ht s n o e r e n  v a n  d e  Co m m is s i e 
b i j  h e t  o p s t e l l e n  v a n  d e  j a a r v e r s l a g e n  o v e r  h u n  i n s p a n -
nin g e n o m te  ko m e n tot  e e n duu r z aam eve nw i cht  t uss e n 
d e  v a n g s t c a p a c i t e i t  e n  d e  v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  e n  o n -
d e r b o u w d e  co n c l u s i e s  t e  g e v e n  o v e r  d e  s i t u a t i e  v a n  d a t 
evenw icht .

A A N B E V E L I N G  2

 

	 Dit  vers lag werd door  k amer  I  onder  voor z i t terschap van de heer 
Olavi  A L A - N I S S I L Ä,  l id  van de Rekenk amer,  vastgesteld te Luxem-
burg op haar  vergader ing van 28 september  2011.

Vo o r  d e  R e ke n ka m e r

 
Ví tor  Manuel  da S I LVA  C A L D E I R A

Pr e s i d e n t
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ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE

SAMENVATTING

IV. a)
Vangstcapaciteit wordt gekwantificeerd op basis 
van indicatoren voor vangstcapaciteit. Alle moge-
lijke indicatoren, met inbegrip van GT en kW heb-
ben voor- en nadelen en worden alle beïnvloed 
door technologische vooruitgang. Indicatoren die 
op de grootte en de kenmerken van vistuig zijn 
gebaseerd, kunnen theoretisch gezien een nau-
wer verband met visserijsterfte hebben; de hand-
having van beperkingen van de capaciteit of de 
inspanningen die erop zijn gebaseerd, is echter 
aanzienlijk moeilijker en meer middelenintensief, 
en voor deze beperkingen is veel meer informatie 
vereist.

IV. b)
De voor de vlootcapaciteit vastgestelde maxima 
worden enkel gebruikt in de context van over-
heidssteun voor de buitenbedri j fstel l ing van 
vissersvaartuigen krachtens de EVF (Europees 
Visserijfonds)-Verordening (EG) nr.   1198/2006, 
en zijn het resultaat van de regeling inzake toe-
voegingen/onttrekkingen aan de vloot voor het 
beheer van de vangstcapaciteit, als uiteengezet 
in de Basisverordening (EG) nr.  2371/2002 van 
het GVB (gemeenschappelijk visserijbeleid). De 
meeste lidstaten passen nog steeds een strenge 
regeling inzake toevoegingen/onttrekkingen toe 
voor alle vervangingen van vaartuigen en maken 
geen gebruik van de capaciteitsmarge op grond 
van het referentieniveau voor de capaciteit van 
de vissersvloot.

IV. c)
Om lidstaten te kunnen helpen bij de beoordeling 
van de capaciteit van hun vloten, heeft de Com-
missie in 2008 richtsnoeren voor een betere ana-
lyse van het evenwicht tussen vangstcapaciteit 
en vangstmogelijkheden opgesteld. Deze richt-
snoeren zijn gebaseerd op het wetenschappelijke 
advies van het Wetenschappelijk, Technisch en 
Economisch Comité voor de visserij ( WTECV ) en 
vormen een gemeenschappelijk methodologisch 
kader van indicatoren dat lidstaten kan helpen bij 
de analyse van het evenwicht tussen vangstcapa-
citeit en vangstmogelijkheden. Het door de Com-
missie, samen met de lidstaten en het WTECV, op 
gang gebrachte werk kan kwalitatieve ramingen 
van overcapaciteit verstrekken op basis van een 
combinatie van technische, biologische, economi-
sche en sociale indicatoren.
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Op 13 juli heeft de Commissie haar voorstel voor 
de hervorming van het gemeenschappelijke visse-
rijbeleid voorgesteld. Een belangrijk element van 
de hervorming is de vervanging van de huidige, 
met openbare middelen gefinancierde benade-
ring om de overcapaciteit te verminderen, door 
een nieuwe, marktconforme benadering (over-
draagbare visserijconcessies), wat een adequaat 
antwoord zou moeten zijn op de aanbeveling van 
de Rekenkamer om maatregelen te ontwikkelen 
om de overcapaciteit van de vissersvloot op een 
doelmatige manier te verminderen.

IV. d)
De ervaring in Europa met een op overdraagbare 
visrechten gebaseerde benadering vóór de her-
vorming van het gemeenschappelijke visserijbe-
leid van 2002 was te beperkt om in aanmerking te 
worden genomen.

V. a)
De vertragingen waren voornamelijk te wijten 
aan de late goedkeuring van de EVF-verordening 
door de Raad. Bovendien gaven lidstaten de voor-
rang aan de programmering en de invoering van 
de beheers- en controlesystemen voor de grotere 
EU-fondsen. Het opzetten van conforme beheers- 
en controlesystemen was een complexe taak die 
voor het eerst werd uitgevoerd door vrij kleine 
visserijbesturen, die tegelijk de uitvoering van 
het Financieringsinstrument voor de Oriëntatie 
van de Visserij (FIOV ) voor 2000-2006 moesten 
afronden. Ten slotte brachten herzieningen van 
de operationele programma’s, die noodzakelijk 
waren in de lidstaten die hadden besloten Veror-
dening (EG) nr. 744/20081 uit te voeren, nog meer 
vertragingen met zich mee.

1	 Verordening (EG) nr. 744/2008 van de Raad van 24 juli 2008 tot 

instelling van een tijdelijke specifieke actie ter bevordering van 

de herstructurering van de door de economische crisis getroffen 

vissersvloten van de Europese Gemeenschap.

V. b)
De plannen voor de aanpassing van de visserij-
inspanning zijn goedgekeurd in overeenstem-
ming met de in de artikelen 5 tot en met 16 van 
Verordening nr.   2371/2002 van de Raad vast-
gestelde regels. Hun inhoud is bepaald in arti-
kel 22 van de EVF-verordening en gedetailleerd 
opgenomen in het EVF-vademecum dat officieel 
aan alle lidstaten is meegedeeld. De Commissie 
is het echter eens met de Rekenkamer dat deze 
regels niet stringent genoeg waren om een vol-
doende gezond ontwerp van de plannen voor de 
aanpassing van de visserijinspanning te verze -
keren. Om die reden heeft de Commissie bijzon-
dere aandacht besteed aan de verzekering van de 
juiste uitvoering van de plannen voor de aanpas-
sing van de visserijinspanning door de lidstaten 
via toezichts- en controleactiviteiten, wat heeft 
geleid tot een aantal onderbrekingen van betalin-
gen krachtens artikel 88 van de EVF-verordening.

V. c)
De Commissie is het met de Rekenkamer eens. De 
Commissie merkt echter op dat krachtens arti-
kel 4 van de EVF-verordening het bevorderen van 
een duurzaam evenwicht tussen de visbestan-
den en de vangstcapaciteiten een van de doel-
stellingen van het EVF is. Een andere doelstel-
ling is de versterking van de concurrentiekracht 
van de exploitatiestructuren en de ontwikkeling 
van economisch levensvatbare ondernemingen 
in de visserijsector. Dit betekent dat een in arti-
kel 21, onder a) vi),  goedgekeurd plan voor de 
aanpassing van de visserijinspanning betreffende 
„nationale plannen voor buitenbedrijfstelling in 
het kader van de verplichtingen op grond van de 
artikelen 11 tot en met 16 van Verordening (EG) 
nr. 2371/2002” tot doel kan hebben de vloot te 
herstructureren om de winstgevendheid ervan te 
verbeteren en niet enkel om de vangstcapaciteit 
ervan aan te passen aan de vangstmogelijkheden.

V. d)
Investeringen aan boord van een vissersvaartuig 
kunnen de vangstcapaciteit verbeteren. Derge-
li jke investeringen komen niet in aanmerking 
voor EVF-financiering. Er zijn echter voorbeelden 
van investeringen in hygiëne, koelinstallaties, 
kwaliteit van de vangst of arbeidsomstandighe-
den die de vangstcapaciteit niet doen toenemen.

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE
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V. e)
Het vlootregister wordt gecorrigeerd en het capa-
citeitsmaximum wordt herberekend. De Commis-
sie zal nauw toezicht houden op de naleving van 
deze regels. De lidstaten zijn echter verantwoor-
delijk voor het bijwerken van hun vlootregisters 
en beschikken hiervoor over de juiste informatie.

V. f )
De Commissie is het ermee eens dat de criteria 
voor het selecteren van vaartuigen voor de sloop 
zich op visserijen moeten richten waar bewijs is 
van vangstovercapaciteit. Bij gedeeld beheer is 
het de verantwoordelijkheid van de lidstaten die 
de projecten ter plaatse kiezen om te garanderen 
dat de voor de plannen voor buitenbedrijfstel-
ling van vissersvaartuigen gebruikte keuzecrite-
ria wel degelijk invloed hebben op de beoogde 
visbestanden.  Er  dient bovendien te worden 
opgemerkt dat artikel 4 van de EVF-verordening 
lidstaten de mogelijkheid geeft om hun vloten 
te herstructureren teneinde de winstgevendheid 
ervan te verbeteren.

V. g)
In het licht van de opmerkingen van de Reken-
kamer zal de Commissie aan de lidstaten vragen 
om het niveau van de premies voor definitieve 
beëindiging van de visserijactiviteiten te recht-
vaardigen met inachtneming van de in hoofdstuk 
4.2.2 van het EVF-vademecum uiteengezette ver-
plichtingen2, en eisen dat lidstaten aantonen dat 
het niveau van de premie voor definitieve beëin-
diging de beste kosten-opbrengstverhouding 
vertegenwoordigt.

2	 Hoofdstuk 4.2.2 van het EVF-vademecum stelt dat „lidstaten 

het niveau kunnen bepalen van de premie voor definitieve 

beëindiging van de visserijactiviteiten aan de hand van de tabellen 

in bijlage IV van de Uitvoeringsverordening (EG) nr. 2792/1999 of 

gelijkaardige tabellen op voorwaarde dat deze aantonen dat het 

premieniveau de voor hen beste kosten-opbrengstverhouding 

vertegenwoordigt”. Het stelt ook dat „in overeenstemming met 

artikel 4, lid 2, van de uitvoeringsverordening het operationeel 

programma de methode zal specificeren voor de berekening 

van de premies die krachtens artikel 23 van het EVF worden 

toegekend”. De term „methode” omvat zowel de criteria als de 

formule voor de berekening van de premies.

V. h)
O p  h e t  o g e n b l i k  d a t  V e r o r d e n i n g  ( E G ) 
nr.   744/2008 van de Raad werd goedgekeurd, 
keerden de brandstofpr i jzen terug naar  het 
niveau van voor de crisis, wat zorgde voor een 
aanzienlijke vermindering van de belangstelling 
van de lidstaten en de vissers voor de uitvoering 
van plannen voor buitenbedrijfstelling krachtens 
deze verordening.

V. i)
De Commissie is het eens met de Rekenkamer en 
is van mening dat er geen allesomvattend over-
zicht van het evenwicht tussen de vangstcapa-
citeit en de vangstmogelijkheden kan worden 
opgesteld wegens de gebrekkige verslaglegging 
door lidstaten. 

VI.
Op 13 juli 2011 heeft de Commissie haar voorstel 
voor de hervorming van het gemeenschappelijke 
visserijbeleid voorgesteld. Een belangrijk ele -
ment van de hervorming is de vervanging van de 
huidige, met openbare middelen gefinancierde 
benadering om de overcapaciteit te verminde-
ren, door een nieuwe, marktconforme benadering 
(overdraagbare visserijconcessies), wat een ade-
quaat antwoord zou moeten zijn op de aanbeve-
ling van de Rekenkamer om maatregelen te ont-
wikkelen om de overcapaciteit van de vissersvloot 
op een doelmatige manier te verminderen.

VII.
De Commissie zal  samen met de l idstaten de 
aanbevelingen van de Rekenkamer opvolgen, 
met  name in  de  contex t  van haar  controle - 
en toezichtsrol  in de controlecomités en het 
EVF-Comité.

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE
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OPMERKINGEN

19. b)
In visserijen met een overcapaciteit kunnen vis-
sers geen redelijke winst verwachten uit normale 
visserijactiviteiten.

21.
Vangstcapaciteit wordt gekwantificeerd op basis 
van indicatoren voor vangstcapaciteit. Alle moge-
lijke indicatoren, met inbegrip van GT en kW heb-
ben voor- en nadelen en worden alle beïnvloed 
door technologische vooruitgang. Indicatoren die 
op de grootte en de kenmerken van vistuig zijn 
gebaseerd, kunnen theoretisch gezien een nau-
wer verband met visserijsterfte hebben; de hand-
having van beperkingen van de capaciteit of de 
inspanningen die erop zijn gebaseerd, is echter 
aanzienlijk moeilijker en meer middelenintensief, 
en voor deze beperkingen is veel meer informatie 
vereist.

22.
De nieuwe toezichtsmaatregelen voor motorver-
mogen die in de nieuwe Controleverordening (EG) 
nr. 1224/2009 werden goedgekeurd, werden ver-
der uitgewerkt in de uitvoeringsbepalingen van 
deze verordening3. De procedure voor certifice-
ring van het motorvermogen in de lidstaten is van 
toepassing met ingang van januari 2012. 

23.
De maximale vlootcapaciteit wordt enkel gebruikt 
in de context van overheidssteun voor het slopen 
en is het resultaat van de uitvoering van de rege-
l ing inzake toevoegingen/onttrekkingen voor 
het beheer van de vangstcapaciteit. De meeste 
lidstaten passen nog steeds een strenge rege-
ling inzake toevoegingen/onttrekkingen toe voor 
alle vervangingen van vaartuigen en maken geen 
gebruik van de capaciteitsmarge op grond van 
het referentieniveau voor de capaciteit van de 
vissersvloot.

3	 Uitvoeringsverordening (EU) nr. 404/2011 van de Commissie 

van 8 april 2011 houdende bepalingen voor de uitvoering van 

Verordening (EG) nr. 1224/2009 van de Raad tot vaststelling van 

een communautairecontroleregeling die de naleving van de regels 

van het gemeenschappelijk visserijbeleid moet garanderen.

24.
De Commissie merkt op dat het niveau van de in 
1995 gerapporteerde overcapaciteit gebaseerd 
was op een inspanningsvermindering van 40 %, 
waarvoor een capaciteitsinkrimping van dezelfde 
grootte nodig werd geacht. De benadering die 
wordt voorgesteld in de richtsnoeren die op dit 
ogenblik worden ontwikkeld, is ingewikkelder 
aangezien deze alle bovenvermelde factoren in 
aanmerking neemt.

Het door de Commissie, samen met de lidstaten 
en het Wetenschappelijk , Technisch en Econo-
misch Comité voor de visserij, opgestarte werk 
betreffende de richtsnoeren voor de beoordeling 
van het evenwicht tussen vangstcapaciteit en 
vangstmogelijkheden kan kwalitatieve ramingen 
voor overcapaciteit opleveren op basis van een 
combinatie van technische, biologische, econo-
mische en sociale indicatoren.

De Commissie beschouwt het berekenen van 
overcapaciteit als zeer moeilijk gezien de com-
plexiteit van de factoren die in aanmerking moe-
ten worden genomen (biologisch, economisch en 
sociaal) en omdat er voor deze berekening poli-
tieke/sociale keuzen moeten worden gemaakt.

25.
Het voorbeeld van de vloten dat de Rekenkamer 
aanhaalt,  i l lustreert hoe moeilijk het is om tot 
een allesomvattende definitie van overcapaciteit 
te komen, met name voor vloten die vanuit bio-
logisch standpunt op duurzame wijze maar met 
lage capaciteitsbenutting vissen.

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE
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27.
De visrechten van buiten bedrijf gestelde vaar-
tuigen kunnen niet uit de aan de lidstaten toege-
kende vangstquota worden gehaald. Het mecha-
nisme voor het opstellen van vangstquota en het 
toekennen van visserijinspanning is goed onder-
bouwd, aangezien het op de beoordeling van de 
toestand van de bestanden is gebaseerd. Boven-
dien vereist het nieuwe voorstel van de Commis-
sie voor de hervorming van het GVB een versterkt 
wetenschappelijk advies voor de verstrekking van 
gegevens over bestanden die nog steeds niet zijn 
beoordeeld. Een van de opties die in overweging 
worden genomen voor het toekomstige visserij
fonds, is de beëindiging van steun voor de bui-
tenbedrijfstelling van vaartuigen.

28.
In artikel 11 van Verordening (EG) nr. 2371/2002 
is bepaald dat visvergunningen en, indien van 
toepassing,  vismachtigingen moeten worden 
ingetrokken voor vaartuigen die met overheids-
steun aan de vloot zijn onttrokken. De verschil-
lende toepassing van dit artikel in de lidstaten is 
het gevolg van de verschillende nationale stel-
sels; in sommige lidstaten zijn visrechten in de 
visvergunning inbegrepen, in andere niet. Het 
door elke lidstaat gekozen stelsel is de verant-
woordelijkheid van de betrokken lidstaat en een 
gemeenschappelijk stelsel kan op EU-niveau niet 
worden opgelegd. Een dergelijk voorschrift druist 
in tegen het subsidiariteitsbeginsel.

29.
De tarieven voor overheidssteun worden bepaald 
in verhouding tot  de waarde van het  buiten 
bedrijf gestelde vaartuig, in overeenstemming 
met de EVF-verordening.

Bovendien zijn krachtens artikel 4 van de EVF-ver-
ordening de bevordering van een duurzaam even-
wicht tussen de visbestanden en de vangstcapaci-
teit, de versterking van de concurrentiekracht van 
de exploitatiestructuren en de ontwikkeling van 
economisch levensvatbare ondernemingen in de 
visserijsector van even groot belang voor het EVF.

Definitieve beëindiging is een maatregel die erop 
gericht is overcapaciteit aan te pakken vanuit 
het standpunt van zowel ecologische als econo-
mische duurzaamheid, overeenkomstig de doel-
stellingen van het GVB. In de economisch meest 
gezonde visseri jen geeft de mogeli jkheid om 
visrechten van gesloopte vaartuigen over te dra-
gen, de nodige stimulans om de vlootcapaciteit 
te verminderen.

30.
Bovenop de door de Rekenkamer vermelde capa-
citeitsinkrimping van de Deense vloot is de capa-
citeit  in 2010 verder verlaagd tot een  GT van 
71 295, waardoor de vangstcapaciteit sinds 2003 
met 34 % is afgenomen. 

31.
De Commissie  onderzoekt  de resultaten van 
het Schotse Fleet Resilience Scheme als gerap-
porteerd in het jaarlijkse uitvoeringsverslag en 
heeft de Britse autoriteiten om meer informatie 
gevraagd.

32.
De effectbeoordeling bij het voorstel van de Com-
missie voor de hervorming van het GVB4 toont 
duidelijk aan dat een hervormingsscenario met 
een visrechtenbenadering betere resultaten ople-
vert met betrekking tot ecologische, economische 
en sociale duurzaamheid dan het huidige GVB en 
andere hervormingsopties.

Bijgevolg zijn overdraagbare visserijconcessies 
een essentieel instrument voor het aanpassen 
van de vangstcapaciteit aan de vangstmogelijk-
heden en een fundamentele pijler van de door de 
Commissie voorgestelde hervorming van het GVB. 
Voor vaartuigen met een lengte van meer dan 
12 meter en vaartuigen tot 12 meter met gesleept 
tuig moeten lidstaten een systeem van overdraag-
bare visserijconcessies invoeren voor de op basis 
van de vangstmogelijkheden beheerde bestan-
den. Meer dan 60  % van de gereglementeerde 
vangsten (in waarde) valt dus onder op rechten 
gebaseerd beheer. 

4	 SEC(2011) 891.

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE
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33.
Ervaring in andere landen (Nieuw-Zeeland, IJsland 
en Australië) toont aan dat overdraagbare quo-
tumsystemen ook in gemengde visserijen kunnen 
worden gebruikt. Uit deze voorbeelden blijkt dat 
systemen voor de overdracht van visrechten, die in 
het huidige GVB niet uitdrukkelijk zijn opgenomen, 
kunnen worden gebruikt als stimulans voor de ver-
mindering van vangstovercapaciteit.

34.
De wetgeving stelde de Commissie niet in staat om 
te controleren of en te verzekeren dat de vangst-
capaciteit in de lidstaten overeenkomt met hun 
vangstmogelijkheden. Bovendien houdt gedeeld 
beheer in dat de lidstaten zelf beslissen welk deel 
van de financiële middelen van het EVF aan buiten-
bedrijfstelling wordt toegewezen. Tot slot kan, reke-
ning houdend met de kosten van buitenbedrijfstel-
ling en de beperkte omvang van het EVF, het in 
overeenstemming brengen van de vangstcapaciteit 
met de vangstmogelijkheden niet worden bereikt 
door het EVF alleen.

35.
Capaciteitsaanpassingen zijn niet enkel afhankelijk 
van de door de diensten van de lidstaten genomen 
maatregelen, maar ook van de bereidheid van de 
sector om de vangstcapaciteit te verminderen; die 
bereidheid is zelf afhankelijk van de winstgevend-
heid van de sector. De uitvoering van de EVF-maat-
regelen voor buitenbedrijfstelling is de verst gevor-
derde van alle maatregelen.

36. a)
De ver tragingen waren voornameli jk  te wijten 
aan de late goedkeuring van de EVF-verordening 
door de Raad. Bovendien gaven de lidstaten voor-
rang aan de programmering en de invoering van 
de beheers- en controlesystemen voor de grotere 
EU-fondsen. Het opzetten van conforme beheers- 
en controlesystemen was een complexe taak die 
voor het eerst werd uitgevoerd door vrij  k leine 
visseri jbesturen, die tegeli jk de uitvoering van 
het Financieringsinstrument voor de Oriëntatie 
van de Visserij voor 2000-2006 moesten afronden. 
Tot slot hebben de herzieningen van operationele 
programma’s, die nodig waren in de lidstaten die 
beslist hebben om Verordening (EG) nr. 744/2008 
uit te voeren5, voor verdere vertraging gezorgd.

5	 Verordening (EG) nr. 744/2008 van de Raad van 24 juli 2008 tot 

instelling van een tijdelijke specifieke actie ter bevordering van 

de herstructurering van de door de economische crisis getroffen 

vissersvloten van de Europese Gemeenschap.

37.
De situatie is aanzienlijk gewijzigd sinds de eerste 
beoordeling door de Rekenkamer van de uitvoe-
ring van het EVF in Italië. De uitvoering van het 
operationele programma is aanzienlijk versneld in 
de laatste maanden van 2010. 

39.
De plannen voor de aanpassing van de visserijin-
spanning zijn goedgekeurd in overeenstemming 
met de in de artikelen 5 tot en met 16 van Ver-
ordening (EG) nr.  2371/2002 van de Raad vast-
gestelde regels. Hun inhoud is bepaald in arti-
kel 22 van de EVF-verordening en gedetailleerd 
opgenomen in het EVF-vademecum dat officieel 
aan alle lidstaten is meegedeeld. De Commissie 
is het echter eens met de Rekenkamer dat deze 
regels niet stringent genoeg waren om een vol-
doende gezond ontwerp van de plannen voor de 
aanpassing van de visserijinspanning te verze -
keren. Om die reden heeft de Commissie bijzon-
dere aandacht besteed aan de verzekering van de 
juiste uitvoering van de plannen voor de aanpas-
sing van de visserijinspanning door de lidstaten 
via toezichts- en controleactiviteiten, wat heeft 
geleid tot een aantal onderbrekingen van betalin-
gen krachtens artikel 88 van de EVF-verordening.

39. d)
Krachtens artikel 4 van de EVF-verordening is het 
bevorderen van een duurzaam evenwicht tussen 
de visbestanden en de vangstcapaciteiten een 
van de doelstellingen van het EVF. Een andere 
doelstel l ing is  de versterk ing van de concur-
rentiekracht van de exploitatiestructuren en de 
bevordering van de ontwikkeling van economisch 
levensvatbare ondernemingen in de visserijsec-
tor. Dit betekent dat een in artikel 21, onder a) 
vi), goedgekeurd plan voor de aanpassing van de 
visserijinspanning betreffende „nationale plannen 
voor buitenbedrijfstelling in het kader van de ver-
plichtingen op grond van de artikelen 11 tot en 
met 16 van Verordening (EG) nr. 2371/2002” tot 
doel kan hebben de vloot te herstructureren om 
de winstgevendheid ervan te verbeteren en niet 
enkel om de vangstcapaciteit aan te passen aan 
de vangstmogelijkheden.

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE
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40.
De plannen voor de aanpassing van de visserijin-
spanning zijn goedgekeurd in overeenstemming 
met de in de artikelen 5 tot en met 16 van Verorde-
ning (EG) nr. 2371/2002 van de Raad vastgestelde 
regels. Hun inhoud is bepaald in artikel 22 van de 
EVF-verordening en gedetailleerd opgenomen in 
het EVF-vademecum dat officieel aan alle lidstaten 
is meegedeeld. De Commissie is het echter eens 
met de Rekenkamer dat deze regels niet stringent 
genoeg waren om een voldoende gezond ontwerp 
van de plannen voor de aanpassing van de visse-
rijinspanning te verzekeren. Om die reden heeft 
de Commissie bijzondere aandacht gewijd aan het 
verzekeren van de correcte uitvoering van plan-
nen voor de aanpassing van de visserijinspanning 
door de lidstaten via toezichts- en controleactivi-
teiten, wat heeft geleid tot een aantal onderbre-
kingen van betalingen krachtens artikel 88 van de 
EVF-Verordening.

Tekstvak 2 a)
De Commissie is er zich van bewust dat het Franse 
plan voor de aanpassing van de visserijinspanning 
niet werd gepubliceerd en merkt op dat dit geen 
wettelijke verplichting is. Niettemin werd de over-
eenstemming van het Franse plan voor de aanpas-
sing van de visserijinspanning gecontroleerd en 
werden er drie betalingsonderbrekingen opgelegd.

Het hoge percentage van de vangstcapaciteit 
dat in aanmerking komt voor steun voor buiten-
bedrijfstelling is grotendeels het resultaat van 
de gebrekkige opstelling van de keuzecriteria, 
op zich een gevolg van de door artikel 4 van de 
EVF-verordening aangeboden mogelijkheid om de 
vloot te herstructureren om de winstgevendheid 
te verbeteren en niet enkel om de vangstcapaci-
teit aan te passen aan de vangstmogelijkheden. 

Tekstvak 2 b)
De toename van de doelstellingen voor de inkrim-
ping van de vangstcapaciteit in het Poolse plan voor 
de aanpassing van de visserijinspanning in verge-
lijking met de doelstellingen van het operationele 
programma was het resultaat van de onderhandelin-
gen tussen de Commissie en de Poolse autoriteiten 
over de inhoud van het plan voor de aanpassing van 
de visserijinspanning. Bij de onderhandelingen over 
de doelstellingen voor buitenbedrijfstelling voor 
Polen heeft de Commissie rekening gehouden met 
het Poolse kortingsschema voor kabeljauw (Verorde-
ning (EG) nr. 338/2008 van de Raad6).

6	 Verordening (EG) nr. 338/2008 van de Raad van 14 april 2008 

inzake de aanpassing van de aan Polen toe te wijzen quota voor 

de vangst van kabeljauw in de Oostzee (deelsectoren 25-32, EG-

wateren) in de periode 2008-2011. 

De steun voor definitieve beëindiging van de vis-
serijactiviteiten is beschikbaar voor alle actieve 
vaartuigen van de Poolse Oostzeevloot die kabel-
jauw vangen. Door alle in de Oostzee vissende 
vaartuigen in aanmerking te laten komen voor het 
programma voor buitenbedrijfstelling kan elk vaar-
tuig dat kabeljauw vangt, buiten bedrijf worden 
gesteld, aangezien de Poolse Oostzeevloot voorna-
melijk een multifunctionele vloot is.

Tekstvak 2 c)
De Commissie is het met de opmerking van de 
Rekenkamer eens. Aangezien er geen wettelijke 
verplichting voor lidstaten bestond om vooraf van 
de Commissie goedkeuring te krijgen voor hun 
plannen voor de aanpassing van de visserijinspan-
ning, heeft de Commissie de lidstaten verzocht 
om hun uitvoering achteraf te documenteren. Met 
name Spanje werd verzocht om het verband aan te 
tonen tussen zijn plannen voor de aanpassing van 
de visserijinspanning, de herstel- en beheersplan-
nen van de EU en de capaciteit en/of doelstellin-
gen voor inspanningsvermindering als uiteenge -
zet in het Spaanse operationele programma voor 
bedreigde visserijen. Ondertussen werden drie 
opeenvolgende gedeeltelijke betalingsonderbre-
kingen opgelegd. 

Tekstvak 2 d)
Er wordt verwacht dat het programma voor bui-
tenbedrijfstelling van het Verenigd Koninkrijk7 
een aanzienlijke invloed zal hebben op het ver-
beteren van het evenwicht binnen het beoogde 
vlootsegment tussen vangstcapaciteit en vangst-
mogelijkheden. De bedoeling is dat in het kader 
van het programma vooral aanvragen worden 
ingediend door vaartuigen die, blijkens de gere-
gistreerde vangstgegevens, vooral op bepaalde 
quotabestanden vissen, en de rangordeschaal 
voor het programma voor buitenbedrijfstelling 
bevatte lijsten van bestanden waarvoor het quo

7	 De lijst van bestanden in de rangordeschaal voor het programma 

van de buitenbedrijfstelling omvatte eveneens Noordzeekabeljauw, 

Noordzeetong, kabeljauw in gebied VIID (als onderdeel van het 

ruimere kabeljauwbestandgebied VII) en tong in gebied VIIE. Hij 

omvatte ook verschillende bestanden waarvoor het quotum in 

de afgelopen jaren aanzienlijk is verlaagd (zoals Noordzeewijting) 

en ook bestanden waarvoor werd geadviseerd om het betrokken 

inspanningsniveau te verminderen (bijvoorbeeld roggen waar 

werd geadviseerd de gerichte visserij op deze soorten volledig 

stop te zetten). Er werden ook bestanden toegevoegd waarom 

op EU-niveau niet was gevraagd maar waarvoor plaatselijke 

visserijen in het Verenigd Koninkrijk problemen ondervonden 

omdat het betrokken quotum niet beschikbaar was (onder meer 

Noordzeekreeften). Dit programma heeft geleid tot de sloop van 65 

vaartuigen en de verwijdering van 457 GT en 6504 kW.

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE
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tum of het inspanningsniveau was of moest wor-
den verminderd.

De Commissie zal deze zaak opvolgen en de voor-
uitgang monitoren. 

Tekstvak 4 b)
Het Portugese operationele programma bevat 
informatie over de overgeëxploiteerde bestanden 
en de vlootsegmenten waarvoor verminderingen 
zullen worden toegepast. 

Tekstvak 4 c)
Het Spaanse operationele programma bevat een 
hoofdstuk over bedreigde visserijen waarin spe-
cif ieke doelstel l ingen voor capaciteits-  en/of 
inspanningsvermindering voor specifieke visse-
rijen in Spanje zijn aangegeven.

Bovendien heeft Spanje, tijdens de gesprekken in 
het kader van de door de Commissie opgelegde 
gedeeltelijke onderbrekingen, gedocumenteerd 
hoe deze doelstellingen werden omgezet in de 
24 individuele plannen voor de aanpassing van 
de visserijinspanning die tot nu toe door Spanje 
werden goedgekeurd (waaronder 6 vlootaanpas-
singsregelingen op grond van artikel 12 van Ver-
ordening (EG) nr. 744/2008 van de Raad).

Tekstvak 4 d)
Zowel het nationaal strategisch plan als het ope-
rationeel programma bevat een raming waar-
uit blijkt dat de totale vlootcapaciteit van het 
Verenigd Koninkrijk (in GT ) uiterlijk in 2015 met 
10-15 % zal zijn verminderd in vergelijking met 
het uitgangsniveau van 2007.

44.
Verscheidene investeringen aan boord op het 
vlak van hygiëne, koelinstallaties, kwaliteit van de 
vangst of arbeidsomstandigheden, leiden niet tot 
een verhoging van de vangstcapaciteit.

De Commissie zal zorgen voor richtsnoeren voor 
de lidstaten waarin wordt toegelicht welke inves-
teringen aan boord in aanmerking komen voor 
overheidssteun en welke niet. Deze richtsnoeren 
zullen aan de lidstaten worden meegedeeld in het 
EVF-Comité.

47.
De Portugese autoriteiten hebben aangegeven 
dat de toename van de vangsten door vaartuigen 
die steun hebben ontvangen voor investeringen 
aan boord, theoretisch zijn en het gevolg zijn van 
de vereiste dat de eigenaar van het vaartuig de 
economische en financiële haalbaarheid van de 
investering rechtvaardigt.

48.
Het vlootregister wordt gecorrigeerd en de capa-
citeitsmaxima worden herberekend. De Commis-
sie zal nauw toezien op de naleving van de regels. 
De lidstaten zijn echter verantwoordelijk voor het 
bijwerken van hun vlootregisters en beschikken 
hiervoor over de nodige informatie.

49.
De Commissie  heeft  het  Verenigd Konink r i jk 
gevraagd te bevestigen dat alle gesloopte vaar-
tuigen uit het vlootregister zijn verwijderd. 

50.
Sinds de controle door de Rekenkamer is  het 
aantal vaartuigen dat eind 2009 buiten bedrijf is 
gesteld, gestegen tot 183. Op 15 na zijn alle door 
de Rekenkamer geïdentificeerde vaartuigen nu 
correct geregistreerd. De Commissie zal de Franse 
autoriteiten verzoeken bewijs te verstrekken dat 
alle gesloopte vaartuigen correct in het vloot-
register als buiten bedrijf gesteld staan geregi
streerd met de vermelding dat overheidssteun is 
verleend. 

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE
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51.
De Commissie is het ermee eens dat de criteria 
voor het selecteren van vaartuigen voor de sloop 
vooral moeten zijn gericht op visserijen waarvoor 
vangstovercapaciteit is bewezen.

De Commissie merkt op dat het opstellen van het 
Franse algemene plan voor de aanpassing van de 
visserijinspanning heeft geleid tot betalingson-
derbrekingen vanaf 18 mei 2010. Met betrekking 
tot de selectiecriteria in het algemeen heeft de 
Commissie om een herziening gevraagd vanaf 14 
juli 2008. Dit kwam ook ter sprake met betrekking 
tot de controle door de Rekenkamer tijdens de 
jaarlijkse uitvoeringsvergadering met de Franse 
autoriteiten in november 2010, waar werd over-
eengekomen de selectiecriteria opnieuw vast te 
stellen na het tussentijdse beoordelingsverslag 
over het EVF.

In het geval van Polen gaat de in het plan voor 
de aanpassing van de visserijinspanning vermelde 
overcapaciteit  over kabeljauw in de Oostzee. 
Het uitbreiden van het sloopprogramma tot alle 
vaartuigen met een visvergunning voor kabel-
jauw is een gepaste oplossing, rekening houdend 
met het multifunctionele karakter van de Poolse 
Oostzeevloot.

52.
De Commissie is het ermee eens dat het belang-
rijkste subsidiabiliteitscriterium voor de meeste 
Franse programma’s voor buitenbedrijfstelling 
niet voldoende gericht was. De Commissie zal 
de Franse autoriteiten voorstellen de vangst-
s a m e n s te l l i n g  o p  te  n e m e n  a l s  e e n  v a n  d e 
selectiecriteria.

54.
De Poolse EVF-steun voor definitieve beëindiging 
van de visserijactiviteiten is beschikbaar voor alle 
actieve vaartuigen van de Poolse Oostzeevloot. 
Door alle in de Oostzee vissende vaartuigen in 
aanmerking te laten komen voor het programma 
voor buitenbedrijfstelling kan elk vaartuig dat 
kabeljauw vangt, buiten bedrijf worden gesteld, 
aangezien de Poolse Oostzeevloot voornamelijk 
een multifunctionele vloot is. Het quotum voor 
kabeljauw werd in 2009-2011 bij loting toege -
kend en om het even welk vaartuig had een vis-
vergunning voor kabeljauw kunnen krijgen. Dit 
had tot gevolg dat twee derde van de Oostzee-
vloot is gestopt met de visserij op kabeljauw op 
jaarbasis.

Dit aspect werd grondig besproken tijdens de 
onderhandelingen van het plan voor de aanpas-
sing van de visserijinspanning en rechtvaardigt 
dus volledig het verlenen van overheidssteun 
voor de definitieve beëindiging van visserijac-
tiviteiten aan om het even welk vaartuig van de 
Poolse Oostzeevloot.

Het jaar verslag van de Poolse vissersvloot is 
voortdurend verbeterd en het verslag over 2010 
bevat een beoordeling van de vermindering van 
de visserijinspanning voor kabeljauw.

55.
Het risico bestaat dat vissersvaartuigen die in 
elk geval zouden stoppen met de visserij,  met 
overheidssteun worden gesloopt.  Deze sloop 
betekent echter niet dat de ingetrokken capaci-
teit niet mag worden vervangen. En dat laatste 
is toch een essentiële voorwaarde en een van de 
belangrijkste aspecten van de programma’s voor 
buitenbedrijfstelling.

56.
De Commissie zal de Franse autoriteiten verzoe-
ken na te gaan of alle buiten bedrijf  gestelde 
vaartuigen een geldige navigatievergunning had-
den en te zorgen voor de nodige follow-up in alle 
gevallen waarin deze vergunning ontbrak.

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE
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Tekstvak 6 
De Commissie zal de Franse autoriteiten verzoe-
ken elke onregelmatige uitgave te decertificeren 
en zal, in voorkomend geval, de nodige financiële 
correcties toepassen. 

57.
De Commissie heeft Spanje verzocht te verdui-
delijken dat aan de subsidiabiliteitscriteria voor 
buitenbedrijfstellingssteun werd voldaan in de 
door de Rekenkamer genoemde gevallen en zal 
controleren dat de onregelmatige betalingen wer-
den gedecertificeerd; in voorkomend geval zullen 
de nodige financiële correcties worden toegepast.

Tekstvak 7 a)
De Commissie heeft Spanje verzocht om deze 
zaak te verduidelijken en zal controleren dat de 
onregelmatige betalingen werden gedecertifi-
ceerd; in voorkomend geval zullen de nodige 
financiële correcties worden toegepast. 

Tekstvak 7 b)
De Commissie heeft Spanje verzocht om deze 
zaak te verduidelijken en zal controleren dat de 
onregelmatige betalingen werden gedecertifi-
ceerd; in voorkomend geval zullen de nodige 
financiële correcties worden toegepast.

58.
De Commissie bevestigt dat de twee in tekstvak 
8 bedoelde buiten bedrijf gestelde vaartuigen 
(van de 65) niet aan de subsidiabiliteitscriteria 
voldeden en voor één vaartuig zijn de Britse auto-
riteiten het hiermee eens. De Commissie ziet erop 
toe dat de nodige correcties worden toegepast, 
d.i.: a) correcte resultaten met betrekking tot het 
aantal gesloopte vaartuigen en de vermindering 
in GT en kW die aan de Commissie moeten wor-
den meegedeeld in het jaarlijkse uitvoeringsver-
slag over 2010; b) onverschuldige betaalde bedra-
gen worden ingevorderd en gerapporteerd.

Tekstvak 8 b)
De Commissie ziet erop toe dat de nodige correc-
ties worden toegepast.

60.
In het licht van de opmerkingen van de Rekenka-
mer zal de Commissie de lidstaten verzoeken het 
niveau van de premies voor definitieve beëindi-
ging van de visserijactiviteiten te rechtvaardigen 
met inachtneming van de in punt 4.2.2 van het 
EVF-vademecum opgenomen verplichtingen, en 
eisen dat lidstaten aantonen dat het niveau van 
de premie voor definitieve beëindiging overeen-
komt met de beste kosten-opbrengstverhouding.

61.
Het EVF wordt uitgevoerd onder gedeeld beheer 
en het is de verantwoordelijkheid van de lidstaten 
erop toe te zien dat de programma’s voor buiten-
bedrijfstelling rekening houden met de specifieke 
kenmerken en de invloed van de vissersvaar-
tuigen van de aanvragers op de visbestanden. 
Bovendien zijn de lidstaten het best geplaatst om 
in het kader van hun programma’s voor buitenbe-
drijfstelling rekening te houden met de verschei-
denheid aan visserijen, de veranderende visserij-
patronen, de voortdurende ontwikkeling van de 
bestanden en het feit dat vele visserijtakken op 
meer dan een soort zijn gericht.

De tarieven voor overheidssteun worden bepaald 
in verhouding tot  de waarde van het  buiten 
bedrijf  gestelde vaar tuig,  overeenkomstig de 
EVF-verordening.

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE
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63.
Verordening 744/2008 geeft geen definitie voor 
„vlootsegment ”.  Deze vraag werd gesteld en 
beantwoord op de bi jeenkomst van het EVF-
Comité van oktober 2008. De volledige tekst is 
beschikbaar in het EVF-Comité EFFC_30_2008_EN. 
Het antwoord luidde als volgt.

„Er is geen communautaire definitie van „seg-
ment” noch een bepaling in Verordening (EG) nr. 
744/2008 die vereist dat de vlootaanpassingsre-
gelingen vaartuigen moeten betreffen die beho-
ren tot hetzelfde „segment” of enkel die vaartui-
gen omvatten van een bepaald „segment” van de 
vloot van de lidstaten. Als algemene regel geldt 
echter dat een vlootaanpassingsregeling moet 
samengesteld zijn uit een samenhangende reeks 
vaartuigen.

Het enige geval waarin in dit opzicht bepaalde 
beperkingen bestaan, is als de vlootaanpassings-
regeling de financiering van een gedeeltelijke 
buitenbedrijfstelling omvat. In dit geval zijn de 
verplichtingen van artikel 17 van toepassing.”

65.
I n  D e n e m a r k e n  w e r d  V e r o r d e n i n g  ( E G ) 
nr.   744/2008 van de R aad uitgevoerd in  een 
enkele vlootaanpassingsregeling die werd onder-
verdeeld in reeksen herstructureringsplannen 
met een groep vissers die verantwoordelijk waren 
voor het bereiken van de doelstellingen van elk 
plan. 

66.
Volgens de Deense nationale regels moesten 
begunstigden investeren in de modernisering of 
de bouw/invoer van nieuwe vissersvaartuigen. 
Denemarken argumenteerde dat het verband tus-
sen sloop en herinvestering in meer energie-effi-
ciënte vaartuigen volledig in overeenstemming 
was met de doelstellingen van Verordening (EG) 
nr. 744/2008 van de Raad om de kosten van door 
de economische crisis getroffen vaartuigen te 
verminderen en om de vlootcapaciteit verder te 
verminderen op een versnelde manier die verder 
gaat dan wat bereikt zou worden met de werking 
van de markt.

Met betrekking tot zes nieuwgebouwde vaar-
tuigen heef t  de Commiss ie  de naleving van 
artikel 25 van het EVF, dat elke vorm van over-
heidssteun voor de bouw van vissersvaartuigen 
uitdrukkelijk verbiedt, nauwkeurig gecontroleerd. 

De conclusie van dit onderzoek was dat de for-
mulering van de Deense nationale regels niet in 
overeenstemming is met artikel 25 van het EVF. 
De door Denemarken met betrekking tot deze 
vaartuigen verstrekte informatie bewees echter 
de facto  dat de EU-steun niet werd hergebruikt 
voor de bouw van vaartuigen.

Er dient ook te worden opgemerkt dat de uit-
voering van vlootaanpassingsregelingen niet 
heeft geleid tot een verhoging van de tonnage, 
als  rekening wordt gehouden met de capaci-
teitsinkrimping die nodig was om vergunningen 
te krijgen voor de invoer of de bouw van nieuwe 
vaartuigen, in overeenstemming met Verordening 
(EG) nr. 2371/2002 van de Raad. 

67.
De Commissie neemt nota van de opmerking 
van de Rekenkamer met betrekking tot de uit-
voering van Verordening (EG) nr. 744/2008 van 
de Raad in Frankrijk. De Commissie neemt er ook 
nota van dat in Verordening (EG) nr.   744/2008 
van de Raad niet uitdrukkelijk is bepaald welke 
vaartuigen moeten worden opgenomen in een 
vlootaanpassingsregeling om de na te streven 
capaciteitsinkrimping met 30 % te bereiken, wat 
enige marge laat om vaartuigen op te nemen die 
al waren aanvaard onder voorgaande regelingen.

68.
De Britse autoriteiten hebben de bevindingen van 
de Rekenkamer aanvaard. Indien hogere tarieven 
werden betaald, zullen deze worden teruggevor-
derd en gerapporteerd, en de Commissie zal erop 
toezien dat dit ook gebeurt.

70.
De Commissie erkent dat de verslaglegging van 
l idstaten over hun vloten niet bevredigend is 
maar merkt op dat er wel verbetering komt in de 
situatie. Meer lidstaten passen de richtsnoeren 
van de Commissie geheel of gedeeltelijk toe en 
dienen hun verslagen op tijd in.

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE
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71.
De Commissie erkent dat in de verordeningen van 
de Raad betreffende het GVB geen consequenties 
worden verbonden aan de gebrekkige verslag-
legging van lidstaten over het evenwicht tussen 
vangstcapaciteit  en vangstmogeli jkheden. Dit 
komt mogelijk doordat de aanpassing van de capa-
citeit aan de vangstmogelijkheden de verantwoor-
delijkheid van de lidstaten is.

73.
Er kan geen allesomvattend overzicht van het 
evenwicht tussen vangstcapaciteit en vangstmo-
gelijkheden worden opgesteld wegens de gebrek-
kige verslaglegging door de lidstaten. Er zijn ech-
ter duidelijke aanwijzingen van overcapaciteit in 
sommige vloten op basis waarvan de lidstaten 
maatregelen kunnen nemen.

CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

74.
In het kader van de hervorming van het GVB heeft 
de Commissie nieuwe maatregelen voorgesteld om 
een marktconform mechanisme op te richten voor 
de verwijdering van overcapaciteit (overdraagbare 
visserijconcessies). In landen waar dit mechanisme 
wordt toegepast, is gebleken dat het kan leiden tot 
een geleidelijke afstemming van de vangstmoge-
lijkheden op de beschikbare visbestanden. Een van 
de opties die op dit ogenblik in overweging wor-
den genomen voor het toekomstige visserijfonds is 
de beëindiging van steun voor de buitenbedrijfstel-
ling van vaartuigen. 

75. a)
Alle mogelijke indicatoren, met inbegrip van GT en 
kW, hebben voor- en nadelen en worden beïnvloed 
door de effecten van technologische vooruitgang8. 
Indicatoren die op de grootte en de kenmerken van 
vistuig zijn gebaseerd, kunnen theoretisch gezien 
een nauwer verband met visserijsterfte hebben; de 
handhaving van beperkingen van de capaciteit of 
de inspanningen die erop zijn gebaseerd, is echter 
aanzienlijk moeilijker en meer middelenintensief, 
en in dit verband is veel meer informatie vereist.

8	 De nieuwe toezichtsmaatregelen voor motorvermogen 

die in de nieuwe Controleverordening (EG) nr. 1224/2009 

werden goedgekeurd, werden verder uitgewerkt in de 

uitvoeringsbepalingen van deze verordening. De procedure 

voor certificering van het motorvermogen in de lidstaten is van 

toepassing met ingang van januari 2012.

75. b)
De voor de vlootcapaciteit vastgestelde maxima 
worden enkel gebruikt in de context van over-
heidssteun voor de buitenbedri j fstel l ing van 
vissersvaartuigen krachtens de EVF (Europees 
Visserijfonds)-Verordening (EG) nr.   1198/2006, 
en zijn het resultaat van de regeling inzake toe-
voegingen/onttrekkingen aan de vloot voor het 
beheer van de vangstcapaciteit, als uiteengezet 
in de Basisverordening (EG) nr.  2371/2002 van 
het GVB (gemeenschappelijk visserijbeleid). De 
meeste lidstaten passen nog steeds een strenge 
regeling inzake toevoegingen/onttrekkingen toe 
voor alle vervangingen van vaartuigen en maken 
geen gebruik van de capaciteitsmarge op grond 
van het referentieniveau voor de capaciteit van 
de vissersvloot.

75. c)
Om lidstaten te kunnen helpen bij de beoorde-
ling van de capaciteit van hun vloten, heeft de 
Commissie in 2008 „richtsnoeren voor een betere 
analyse van het evenwicht tussen vangstcapaci-
teit en vangstmogelijkheden” opgesteld. Deze 
richtsnoeren zijn gebaseerd op het wetenschap-
pelijk advies van het Wetenschappelijk, Technisch 
en Economisch Comité voor de visserij en vormen 
een gemeenschappelijk methodologisch kader 
van indicatoren dat lidstaten kan helpen bij de 
analyse van het evenwicht tussen vangstcapaci-
teit en vangstmogelijkheden. Het door de Com-
missie, samen met de lidstaten en het WTECV, op 
gang gebrachte werk kan kwalitatieve ramingen 
van overcapaciteit verstrekken op basis van een 
combinatie van technische, biologische, economi-
sche en sociale indicatoren.

Op 13 juli 2011 stelde de Commissie haar voor-
stel voor een hervorming van het gemeenschap-
pelijke visserijbeleid voor.  Een belangrijk ele -
ment van de hervorming is de vervanging van de 
huidige, met openbare middelen gefinancierde 
benadering om de overcapaciteit te verminde-
ren, door een nieuwe, marktconforme benadering 
(overdraagbare visserijconcessies), wat een ade-
quaat antwoord zou moeten zijn op de aanbeve-
ling van de Rekenkamer om maatregelen te ont-
wikkelen om de overcapaciteit van de vissersvloot 
op een doelmatige manier te verminderen.

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE
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75. d)
In artikel 11 van Verordening (EG) nr. 2371/2002 
is bepaald dat visvergunningen en, indien van 
toepassing,  vismachtigingen moeten worden 
ingetrokken voor vaartuigen die met overheids-
steun aan de vloot zijn onttrokken. De verschillen 
inzake de toepassing van dit artikel in de lidstaten 
zijn het resultaat van de verschillende nationale 
stelsels; in sommige lidstaten zijn visrechten in 
de visvergunning inbegrepen, in andere niet. Het 
door elke lidstaat gekozen stelsel is de verant-
woordelijkheid van de betrokken lidstaat en een 
gemeenschappelijk stelsel kan op EU-niveau niet 
worden opgelegd. Een dergelijk voorschrift druist 
in tegen het subsidiariteitsbeginsel.

76.
De Commissie erkent dat de door de lidstaten 
aangenomen maatregelen niet hebben geleid 
tot een evenwicht tussen de vangstcapaciteit en 
de vangstmogelijkheden in vele visserijen. In de 
context van haar controle- en toezichtsrol heeft 
de Commissie alles gedaan wat binnen haar ver-
mogen lag om ervoor te zorgen dat zich geen uit-
voeringsproblemen voordeden. Het probleem van 
het in overeenstemming brengen van de vangst-
capaciteit met de vangstmogelijkheden wordt 
door de Commissie aangepakt in het kader van de 
hervorming van het GVB (zie antwoord op aanbe-
veling 1).

76. a)
Zoals door de Rekenkamer is aangehaald, heb-
ben er zich vertragingen voorgedaan in de uit-
voering van uit het EVF gefinancierde projecten. 
Deze waren te wijten aan de late goedkeuring van 
de verordening door de Raad, de prioriteit die de 
lidstaten aanvankelijk gaven aan grotere EU-fond-
sen, de uitdaging voor lidstaten om coherente 
beheers- en controlesystemen in te voeren en 
het voortdurende werk op nationaal niveau met 
betrekking tot de afronding van het FIOV.

76. b)
De Commissie merkt op dat krachtens artikel 4 
van de EVF-verordening het bevorderen van een 
duurzaam evenwicht tussen de visbestanden en 
de vangstcapaciteiten slechts een van doelstellin-
gen van het EVF is. Een even belangrijke doelstel-
ling is het versterken van de concurrentiekracht 
van de exploitatiestructuren en de ontwikkeling 
van economisch levensvatbare ondernemin-
gen in de visserijsector. Dit betekent dat een in 
artikel 21, onder a) vi), goedgekeurd plan voor de 
aanpassing van de visserijinspanning betreffende 
„nationale plannen voor buitenbedrijfstelling in 
het kader van de verplichtingen op grond van de 
artikelen 11 tot en met 16 van Verordening (EG) 
nr. 2371/2002” tot doel kan hebben de vloot te 
herstructureren om de winstgevendheid ervan te 
bevorderen en niet enkel om de vangstcapaciteit 
ervan aan te passen aan de vangstmogelijkheden.

76. c)
De Commissie merkt op dat de lidstaten waarnaar 
de Rekenkamer in punt 42 verwijst,  algemene 
doelstellingen vaststellen en in één geval, ramin-
gen voor capaciteitsinkrimping.

76. d)
Het risico bestaat dat sommige maar niet alle 
investeringen de vangstcapaciteit vergroten. Als 
door de lidstaten echter een gepaste controle 
wordt uitgevoerd, kan het risico worden gemini-
maliseerd. Er zijn ook vele voorbeelden van der-
gelijke investeringen in hygiëne, koelinstallaties, 
kwaliteit van de vangst of arbeidsomstandighe-
den die de vangstcapaciteit niet doen toenemen.

76. e)
Na de controle van de Rekenkamer wordt het 
vlootregister gecorrigeerd en het capaciteits-
maximum herberekend. De Commissie zal nauw 
toezicht houden op de naleving van deze regels. 
De lidstaten zijn echter verantwoordelijk voor het 
bijwerken van hun vlootregisters en beschikken 
hiervoor over de juiste informatie.

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE
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76. f )
Het EVF wordt uitgevoerd onder gedeeld beheer 
en het is de verantwoordelijkheid van de lidstaten 
erop toe te zien dat de programma’s voor buiten-
bedrijfstelling rekening houden met de specifieke 
kenmerken en de invloed van de vissersvaar-
tuigen van de aanvragers op de visbestanden. 
Bovendien zijn de lidstaten het best geplaatst om 
in het kader van hun programma’s voor buitenbe-
drijfstelling rekening te houden met de verschei-
denheid aan visserijen, de veranderende visserij-
patronen, de voortdurende ontwikkeling van de 
bestanden en het feit dat vele visserijtakken op 
meer dan een soort zijn gericht.

76. g)
De tarieven voor overheidssteun worden bepaald 
in verhouding tot  de waarde van het  buiten 
bedrijf  gestelde vaar tuig,  overeenkomstig de 
EVF-verordening.

76. h)
O p  h e t  o g e n b l i k  d a t  V e r o r d e n i n g  ( E G ) 
nr.   744/2008 van de Raad werd goedgekeurd, 
keerden de brandstofpr i jzen terug naar  het 
niveau van voor de crisis, wat zorgde voor een 
aanzienlijke vermindering van de belangstelling 
van de lidstaten en de vissers voor de uitvoering 
van plannen voor buitenbedrijfstelling krachtens 
deze verordening.

76. i)
De Commissie werkt verder aan de verbetering 
van de methodologie en de verduidelijking van 
de gegevens die nodig zijn voor de beoordeling 
van het evenwicht tussen vangstcapaciteit en 
vangstmogelijkheden. Dit is technisch ingewik-
keld aangezien rekening moet worden gehouden 
met biologische, economische en sociale aspec-
ten. De voor de visserij verantwoordelijke dien-
sten van de lidstaten beschikken over de kennis 
en de gegevens om het evenwicht tussen hun 
vloot en de vangstmogelijkheden te beoordelen 
en tot de juiste conclusies te komen.

 

Aanbeveling 1
De Commissie neemt de nodige maatregelen om 
gevolg te geven aan de aanbevelingen van de 
Rekenkamer.

Aanbeveling 1 a)
De Commissie zal de huidige definitie van vangst-
capaciteit handhaven. Dit is noodzakelijk voor de 
samenhang van historische informatie en om een 
coherente basis voor de uitvoering van het EVF 
tot eind 2015 te behouden. Om gevolg te geven 
aan de aanbevelingen van de Rekenkamer, zal de 
Commissie samenwerken met het WTECV om de 
bestaande richtsnoeren voor de l idstaten over 
hoe overcapaciteit kan worden beoordeeld, ver-
der te ontwikkelen. Bovendien heeft de Commis-
sie reeds een voorstel gedaan voor een nieuwe 
basisverordening van het GVB. Krachtens dit voor-
stel moeten overdraagbare visserijconcessies wor-
den ingevoerd als het belangrijkste, op de markt 
gebaseerde, mechanisme om overcapaciteit aan 
te pakken. Dit mechanisme vereist geen definitie 
van overcapaciteit aangezien aanpassing aan de 
beschikbare visbestanden automatisch plaatsvindt 
via de verkoop van visrechten door vaartuigen die 
economisch niet rendabel zijn. Een van de opties 
die in overweging worden genomen voor het toe-
komstige visserijfonds is de stopzetting van steun 
voor buitenbedrijfstelling.

Aanbeveling 1 b)
Beperkingen van vangstcapaciteit zijn niet doel-
matig als oplossing voor het probleem van over-
capaciteit, ondanks het gebruik van beter gedefi-
nieerde indicatoren. Bijgevolg stelt de Commissie 
voor het hervormde GVB, de uitvoering van over-
draagbare visserijconcessies voor, een beheers-
systeem waar van de doelmatigheid voor  de 
aanpassing van de vlootcapaciteit aan vangstmo-
gelijkheden bekend is.

De nieuwe toezichtsmaatregelen voor motorver-
mogen die in de nieuwe Controleverordening (EG) 
nr. 1224/2009 werden goedgekeurd, werden verder 
uitgewerkt in de uitvoeringsbepalingen van deze 
verordening9. De procedure voor certificering van 
het motorvermogen in de lidstaten is van toepas-
sing met ingang van januari 2012.

9	 Uitvoeringsverordening (EU) nr. 404/2011 van de Commissie 

van 8 april 2011 houdende bepalingen voor de uitvoering van 

Verordening (EG) nr. 1224/2009 van de Raad tot vaststelling van 

een communautaire controleregeling die de naleving van de 

regels van het gemeenschappelijk visserijbeleid moet garanderen.

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE
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Aanbeveling 1 c)
Een van de opties die op dit ogenblik in overwe-
ging worden genomen voor het toekomstige vis-
serijfonds, is de beëindiging van steun voor de 
buitenbedrijfstelling van vaartuigen.

Aanbeveling 1 d)
De visrechten van buiten bedrijf gestelde vaar-
tuigen kunnen niet uit de aan de lidstaten toege-
kende vangstquota worden gehaald. Het mecha-
nisme voor het opstellen van vangstquota en het 
toekennen van visserijinspanning is goed onder-
bouwd, aangezien het op de beoordeling van de 
toestand van de bestanden is gebaseerd. Boven-
dien vereist het nieuwe voorstel van de Commis-
sie voor de hervorming van het GVB een versterkt 
wetenschappelijk advies voor de verstrekking van 
gegevens over bestanden die nog steeds niet zijn 
beoordeeld. Een van de opties die in overweging 
worden genomen voor het toekomstige visserij
fonds, is de beëindiging van steun voor de bui-
tenbedrijfstelling van vaartuigen. 

Aanbeveling 1 e)
Volgens het voorstel  van de Commissie voor 
de nieuwe basisverordening van het GVB is de 
invoering van overdraagbare visserijconcessies 
als belangrijkste, marktconforme mechanisme 
om overcapaciteit aan te pakken, wenselijk. Dit 
mechanisme zal verplicht zijn voor alle grote vlo-
ten en kan vrijwillig worden toegepast op kleine 
vloten.  Het ontwerp is  geli jkaardig aan de in 
andere landen zoals Noorwegen en Denemarken 
gehanteerde aanpak. Tegelijkertijd is de beëindi-
ging van steun voor buitenbedrijfstelling een van 
de voor de toekomst overwogen opties binnen de 
hervorming van het GVB.

Aanbeveling 1 f )
De Commissie zal richtsnoeren vaststellen voor 
de lidstaten waarin wordt toegelicht welke inves-
teringen aan boord in aanmerking komen voor 
overheidssteun en welke niet. Deze richtsnoeren 
zullen aan de lidstaten worden meegedeeld in het 
EVF-Comité. 

Aanbeveling 1 g)
Lidstaten moeten hun vlootregisters al bijhouden 
aan de hand van duidelijke regels. Daarenboven 
voorziet artikel 16 van de Basisverordening  (EG) 
nr. 2371/2002 van het GVB (gemeenschappelijk 
visserijbeleid) in de opschorting van steun als het 
vlootregister niet is bijgehouden.

De Commissie zal de naleving door de lidstaten 
van hun verplichtingen met betrekking tot het 
vlootregister zorgvuldig controleren, met name 
door een kruiscontrole van de vlootinformatie 
met de uit het EVF gefinancierde projecten.

Aanbeveling 2
De Commissie zal  samen met de l idstaten de 
aanbevelingen van de Rekenkamer opvolgen, 
met  name in  de  contex t  van haar  controle - 
en toezichtsrol  in de controlecomités en het 
EVF-Comité.

ANT WOORDEN 
VAN DE COMMISSIE



Speciaal verslag nr. 12/2011 – Hebben de EU-maatregelen bijgedragen tot de aanpassing van de capaciteit van de vissersvloten aan de beschikbare vangstmogelijkheden? 

61

Europese Rekenkamer

Speciaal verslag nr. 12/2011
Hebben de EU-maatregelen bijgedragen tot de aanpassing van de capaciteit van de vissersvloten aan 
de beschikbare vangstmogelijkheden? 

Luxemburg: Bureau voor publicaties van de Europese Unie

2011 — 60 blz. — 21 × 29,7 cm

ISBN 978-92-9237-365-8

doi:10.2865/23007





HOE KOM IK AAN EU-PUBLICATIES?

Gratis publicaties:

•	 bij de EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

•	� bij de vertegenwoordigingen en delegaties van de Europese Unie. 
Ga voor de contactgegevens naar http://ec.europa.eu of stuur een fax naar +352 2929-42758.

Betaalde publicaties:

•	 bij de EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Betaalde abonnementen (bv. jaarreeksen van het Publicatieblad van de Europese Unie
en de jurisprudentie van het Hof van Justitie van de Europese Unie):

•	� via een van de verkoopkantoren van het Bureau voor publicaties van de Europese Unie 
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_nl.htm)



Q
J-A

B
-11-010-N

L-C

DE OVERCAPACITEIT VAN DE VISSERSVLOTEN VAN DE EU ONDERMIJNT SINDS VELE 

JAREN DE DUURZAAMHEID VAN DE VISBESTANDEN EN DE LEVENSVATBAARHEID 

VAN DE VISSERIJSECTOR. DIT VERSLAG BEVAT EEN ONDERZOEK VAN DE 

MAATREGELEN VAN DE EU TER VERMINDERING VAN DE OVERCAPACITEIT IN DE 

VISSERIJ. IN HET VERSLAG WORDT GECONCLUDEERD DAT DE TOT OP HEDEN 

GETROFFEN MAATREGELEN HEBBEN GEFAALD, WORDT AANGEGEVEN WAT DE 

REDENEN HIERVOOR ZIJN, EN WORDEN AANBEVELINGEN GEDAAN OM DIT 

VOORTDURENDE FALEN AAN TE PAKKEN.

EUROPESE REKENKAMER


	INHOUD
	AFKORTINGEN
	VERKLARENDE WOORDENLIJST
	SAMENVATTING
	INLEIDING
	HET GEMEENSCHAPPELIJK VISSERIJBELEID (GVB) EN DE OVERCAPACITEIT VAN DE VISSERSVLOOT
	INSPANNINGEN VAN DE EU OM DE OVERCAPACITEIT IN DE VISSERIJ TE DOEN AFNEMEN

	REIKWIJDTE EN AANPAK VAN DE CONTROLE
	OPMERKINGEN
	ONDUIDELIJK KADER
	ONTOEREIKENDE DEFINITIE VAN VANGSTCAPACITEIT
	MAXIMA VOOR DE CAPACITEIT VAN DE VLOOT WORDEN STEEDS MINDER RELEVANT
	OVERCAPACITEIT IN DE VISSERIJ IS NIET GEDEFINIEERD EN GEKWANTIFICEERD
	ONTOEREIKENDE REGELS VOOR DE WIJZE WAAROP WORDT OMGEGAAN MET VISSERIJRECHTEN WANNEER VISSERSVAARTUIGEN MET OVERHEIDSSTEUN BUITEN BEDRIJF WORDEN GESTELD

	MATIGE OPZET EN UITVOERING
	AANZIENLIJKE VERTRAGINGEN BIJ DE UITVOERING VAN HET EUROPEES VISSERIJFONDS (EVF) DOOR DE  		LIDSTATEN
	GEBREKKIGE PLANNEN VOOR DE AANPASSING VAN DE VISSERIJINSPANNING (FEAP’S)
	GEBREKKIGE PRESTATIE-INDICATOREN IN DE OPERATIONELE PROGRAMMA’S
	FINANCIERING VAN PROJECTEN AAN BOORD WAARDOOR HET VANGSTVERMOGEN KAN TOENEMEN
	�GEEN CORRECTE ACTUALISERING VAN HET GEGEVENSBESTAND OVER DE VISSERSVLOOT MET GEGEVENS VAN DE MET OVERHEIDSSTEUN GESLOOPTE VISSERSVAARTUIGEN
	�GEBREKEN IN DE OPZET EN UITVOERING VAN DE REGELINGEN VAN DE LIDSTATEN VOOR DE BUITENBEDRIJFSTELLING VAN VAARTUIGEN
	BEPERKT EFFECT VAN DE „BRANDSTOFCRISISVERORDENING”
	ONTOEREIKENDE VERSLAGLEGGING DOOR DE LIDSTATEN


	CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN
	CONCLUSIES
	�HET KADER VOOR DE MAATREGELEN OM DE VANGSTCAPACITEIT IN EVENWICHT TE BRENGEN MET DE BESCHIKBARE VANGSTMOGELIJKHEDEN IS ONBEVREDIGEND
	�DE OPZET EN UITVOERING VAN MAATREGELEN OM TE KOMEN TOT EEN EVENWICHT TUSSEN DE VANGSTCAPACITEIT EN DE BESCHIKBARE VANGSTMOGELIJKHEDEN IS ONBEVREDIGEND

	AANBEVELINGEN

	BIJLAGE	—	UITVOERING VAN HET EUROPEES VISSERIJFONDS PER 31 DECEMBER 2010
	ANTWOORDEN VAN DE COMMISSIE

