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W O O R D  V O O R A F

'Wat kunnen we van beleidsevaluaties leren?' is de titel van een nieuwe publicatie van 

het Zweedse Milieuagentschap, waarin een twintigtal milieubeleidsevaluaties worden 

gerapporteerd en besproken1. Die titel vat goed samen waarvoor beleidsevaluaties 

dienen: om ervan te leren, om mechanismen die goed functioneren aan het lichtte 

brengen of om knelpunten te vinden en die zo op te lossen.

Voor u ligt het nieuwste beleidsevaluatierapport van de Vlaamse Milieumaatschappij, 

kortweg MIRA-BE 2005. Het rapport biedt een overzicht van 24 evaluatiestudies van het 

Vlaamse milieubeleid tijdens de voorbije twee jaar. Passeren de revue: instrumenten, 

beleidsmaatregelen, doelgroepen, effecten, neveneffecten, rechtvaardigheid, kennis, 

macht, onwil, ambitie ... Het rapport gaat kortom over (milieu)beleid en hoe dat beleid 
werkt (of n iet werkt).

Dit is het tweede MIRA-BE-rapport. Het maakt zelf deel uit van een leerproces in de vorm 

van een stappenplan. MIRA-BE 2003 bevatte een introductie van begrippen over beleid 

en vier diepgaande evaluaties van aspecten van het water- en afvalbeleid. Ze waren 

bedoeld als bouwstenen voor een meer omvattend onderzoeksprogramma over beleids­

evaluatie enerzijds, en voorde creatie van een expertisenetwerk in Vlaanderen ander­

zijds. MIRA-BE 2005 bouwt daarop voort: met vijf diepgaande evaluaties worden de vijf 

schakels van de beleidsketen omvat. Maar dit nieuwste rapport gaat nog een stapje ver­

der. Een inventarisatie van de belangrijkste evaluatiestudies over het Vlaamse milieube­

leid toont steeds beterde blinde vlekken in het plaatje. Bovendien komen ook minder 
bekende beleidsterreinen van het milieu aan de orde.

Daarnaast wordt het expertisenetwerk verder uitgebouwd. Onder andere het proces van 

MIRA-BE en (de publicaties) van het Steunpunt Milieubeleidswetenschappen hebben 

ervoor gezorgd dat de activiteiten van de onderzoekers van verschillende onderzoeksin­

stellingen nu meer bekendheid genieten. Bovendien kregen die onderzoekers een 

forum ter beschikking om ideeën uit te wisselen en samen te werken. Sommige experts 

zetten zich in als auteur en onderzoeker van een MIRA-hoofdstuk, andere experts kozen 

ervoor om broodnodige (kwantitatieve én kwalitatieve) data ter beschikking te stellen 

aan de MIRA-BE-auteurs. Kwalitatief hoogstaande en objectieve beleidsevaluaties verei­

sen immers medewerkingvan beleidsbetrokkenen. Hun enthousiasme en inzet zijn 
uiterst waardevol, leerrijk en een voorbeeld.

We willen iedereen bedanken: het MIRA-team voorde coördinatie van dit rapport, de 

auteurs voor hun onderzoeken hun boeiende synthese, de lectoren voor hun beoorde-

5

1 Swedish Environmental 

Protection Agency (2004)

21 evaluations - 

what do they teach us? 

Natum rdsverket, Stockholm 
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ling en hun suggesties, en de Stuurgroep MIRA voor haar kritische reflectie en creati­

viteit. Het rapport staat er terug en datdankzij de inzet van velen.

Men zegt dat men al doende leert. Dat is zeker waar voor het rapporteren over milieube- 

leidsevaluatie. In het buitenland verschijnen meer en meer rapporten die beleidsevalua­

tie in de kijker plaatsen. Toch is ook daar de traditie beperkt en zijn 'best practices’ 

schaars. MIRA behoort in die zin tot het (selecte) clubje van koplopers. Maar voor koplo­

pers is het vaak zoeken naar het juiste pad: geen gemakkelijke opgave. We gaan de uitda­

ging graag aan.

Frank Van Sevencoten 

Administrateur-generaal VMM

Rudi Verheyen 

Voorzitter Stuurgroep MIRA

September 2005
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Samenvatting
MIRA-BE 2OO5

MIRA-BE is het tweejaarlijkse beleidsevaluatierapportvan de Vlaamse Milieu­

maatschappij. Beleidsevaluatie wordt als volgt gedefinieerd: de wetenschappelijke 

analyse van een bepaald beleidsthema dat op basis van criteria wordt beoordeeld en 

op grond waarvan aanbevelingen worden geformuleerd.

Deel ï
Het eerste deel van MIRA-BE 2005 biedteen overzicht van evaluatiestudies van (deel)- 

velden van het Vlaamse milieubeleid gepubliceerd tussen 1 juli 2003 en 31 mei 2005. Met 

deze inventarisatie geeft MIRA-BE 2005 invulling aan de doelstelling om een naslagwerk 

te zijn over beleidsevaluatieve studies in Vlaanderen. Na een bespreking van de inventa­

ris volgt een samenvatting van de 24 beleidsevaluaties in fichevorm. De samenvatting 

toont systematisch de onderzoeksvraag, de methode, de vaststellingen en de aanbeve­

lingen van de beleidsevaluatie.

In de bespreking van de inventaris komen achtereenvolgens aan bod: het soort beleid, 

het soort instrument, het soort evaluatie, de milieuthema’s (gekoppeld aan de milieu- 

uitgaven van het Vlaamse Gewest), de gebruikte beoordelingscriteria, de opdrachtgevers 

en de instellingen die de evaluaties uitvoeren. Zo wordt onder andere vastgesteld dat 

alle soorten beleid en instrumenten bijna evenveel worden onderzocht. Enkel het over­

koepelende (milieu)beleid komt minder aan bod. Ten tweede gaat het voornamelijk 

overex-post- en ex-nuncevaluatiesen over proces-en productevaluaties. In het alge­

meen worden milieuthema’s waarvoor minder budget is voorzien, minder geëvalueerd. 

Een van de uitzonderingen is het waterbeleid, dat meer dan de helft van het milieu- 

budget opslorpt, maar dat in verhouding weinig wordt geëvalueerd. Daarnaast gaat 

slechts een beperkt aantal evaluaties in op de effectiviteit. Het overgrote deel evalueert 

de onderlinge afstemming, de integratie, de kennis en de capaciteit bij de beleids- 

betrokkenen enz. De meerderheid van de evaluaties gebeurde in opdracht van de over­

heid. De meeste onderzoekers die de evaluaties uitvoerden, zijn tewerkgesteld aan een 

universiteit.



De bespreking gaat ook na ofer methodologische en inhoudelijke overeenkomsten bestaan 

tussen de geïnventariseerde publicaties, of ze neutraal en onafhankelijk zijn, of ze van goede 

kwaliteit zijn en welke impact ze kunnen hebben op de beleidsvorming. Uit de inventaris 

blijkt dat er enkele hot topics bestaan: zo onderzochten meerdere studies handhaving, het 

internationale milieubeleid en de rol van het Vlaamse Gewest daarin, en de integratie van de 

verschillende overheidsadministraties. De doorwerking van de studies op het beleid is varia­

bel: we vermoeden dat evaluaties die de overheid initieerde redelijk sterk doorwerken op 

voorwaarde dat ze gedragen worden door de personen die het beleid uitstippelen.

Deel 2
In het tweede deel worden 5 diepgaande beleidsevaluaties uitgebreid beschreven.

De methoden, de evaluatiecriteria en de uitgangspunten van deze hoofdstukken zijn 

toepasbaar op andere (milieu)beleidsvelden. De informatie in die hoofdstukken kan 

worden aangewend om ‘universele’ beleidsvragen te beantwoorden: zijn we goed 

bezig? Welke methoden zijn nuttig? Hoe kan een omzetting van Europese (internatio­

nale) wetgeving in de Vlaamse context succesvol gebeuren? Welke zijn de voorwaarden 

voor succes? Welke zijn typische knelpunten?

G E B I E D S G E R I C H T  N A T U U R B E L E I D :  
O P E R A T I O N A L I S E R I N G  EN U I T V O E R I N G  
VAN DE V O G E L  R I C H T L I J N  EN DE 
H A B I T A T  R I C H T L I J N

Deze studie evalueert de omzetting van het gebiedsgerichte luik van de Vogel richtlijn en 

de Habitatrichtlijn in het Vlaamse natuurbeleid. Ook de maatregelen die voortvloeien uit 

beide richtlijnen worden geanalyseerd. De onderzoeksvragen zijn: welke zijn de concre­

te gebiedsgerichte verplichtingen voor Vlaanderen die voortvloeien uit de richtlijnen? 

Heeft Vlaanderen de richtlijnen correct omgezet? Welke instrumenten zijn voorzien en 

welke worden daadwerkelijk ingezet? Wat zijn mogelijke succes- en faalfactoren?

V o o r n a a m s t e  v a s t s t e l l i n g e n

• Als gevolg van het Wijzigingsdecreet van 2002 zijn de gebiedsgerichte verplichtingen 

behoorlijk omgezet in de Vlaamse regelgeving. Er zijn wel nog enkele juridische knel­

punten.

■ In de beleidsplannen (o.a. het MINA-plan) zijn erweinigspecifieke doelstellingen 

opgenomen met betrekking tot specifieke beschermingszones.

• Reservaten blijken in het bijzonder geschikt voor de instandhoudingvan kritische 

soorten.

• Er is onvoldoende garantie voor het halen van de instandhoudingsdoelstellingen op 

gronden die niet in eigendom of beheer zijn van de overheid ofterreinbeherende 

verenigingen.



• Het huidige (natuur)vergunningensysteem draagt onvoldoende bij tot een gedifferen­

tieerd beleid zoals nodig voor de speciale beschermingszones.

• De meest specifieke plannen voor de speciale beschermingszones zijn natuurricht- 

plannen. Het instellen ervan heeft veel vertraging opgelopen. Daardoor zal de doel­

stelling om tegen eind 2007 natuurrichtplannen te realiseren voor elk gebied in het 

Vlaams Ecologisch Netwerk (VEN) niet worden gehaald.

V o o r n a a m s t e  a a n b e v e l i n g e n

• De instandhoudingsdoelstellingen moeten juridisch worden verankerd.

• Een systematisch juridisch kader voor beheers- en gedoogverplichtingen dient 

te worden opgebouwd.

• Natuurinrichtingen reservaatsvorming dienen de nodige financiële middelen te krijgen.

• Beheerovereenkomsten worden best selectief en gedifferentieerd toegepast.

• Alle ingrepen die een speciale beschermingszone nadelig kunnen beïnvloeden, 

zouden vergunningsplichtig moeten worden gemaakt.

L O K A A L  W A T E R B E L E I D  IN DE K E R I N G :  
T U S S E N T I J D S E  E V A L U A T I E  
VAN DE D E E L B E K K E N W E R K I N G

Deze studie gaat in op een recent initiatief in integraal waterbeleid. Gemeenten, provin­

cies, polders en wateringen worden door het Vlaamse Gewest gestimuleerd om samen 
te werken aan ambitieuzer en meer samen hangend waterbeleid. Op schaal van 103 deel- 

bekkens worden deelbekkenbeheerplannen ontwikkeld: waterbeleidsplannen die acties 

en maatregelen programmeren voortoekomstigwaterbeleid. In dit onderzoek wordt 

een tussentijdse analyse en beoordeling gemaakt van de processen die moeten leiden 

tot de oplevering van deelbekkenbeheerplannen. Er wordt teruggeblikt naar wat totnog­

toe is gerealiseerd (ex post) en er wordt vooruitgeblikt naar wat komen gaat (ex ante).

De bedoeling van het onderzoek is kritische faal-en succesfactoren te benoemen die 

de ontwikkeling van deelbekkenbeleid positief of negatief (zullen) beïnvloeden.

V o o r n a a m s t e  v a s t s t e l l i n g e n

• In alle Vlaamse deel bekkens werd het initiatief genomen vooreen waterbeleidsplan 

op deelbekkenniveau.

• Alle initiatieven om provincies, gemeenten, polders en wateringen aan te zetten tot 

deelbekkenwerking hebben geleid tot een wirwar van financieringskanalen en bena­

mingen, wat de transparantie van het beleid nietten goede komt.

• De coördinerende provinciebesturen zorgen voor een positieve dynamiek rond de 

deelbekkenwerking maar hun inzet wordt soms als te dominant ervaren.

• De meeste planningsprocessen in de 103 Vlaamse deelbekkens zullen tegen de voor­

ziene planning medio 2005 niet afgerond zijn.

■ Er bestaat onduidelijkheid over de wijze waarop de planvorming op deelbekkenniveau 

verder zal verlopen.



• Er zijn geen regels die beleid in de klassieke beleidsarrangementen (zoals waterlopen­

beheer, waterzuiveringen drinkwatervoorziening) afhankelijk stellen van de inhoud 

van de deelbekken- en bekkenbeheerplannen. Dit heeft mogelijk een negatieve 

impact op de uitvoeringvan de te programmeren beleidsacties.

• De onderlinge afstemming tussen deelbekkenbeheerplanning en ander beleid 

(o.a. natuurbeleid, ruimtelijke ordening) is niet vanzelfsprekend.

V o o r n a a m s t e  a a n b e v e l i n g e n

Het onderzoek geeft drie strategische doelstellingen:

• iedereen overtuigen van de meerwaarde van samenwerking;
• werken aan onderlinge afstemming;

• optimaliseren van het beleidskader van de deelbekkenwerking.

C A R T E  B L A N C H E  O F  K O R S E T ?  E V AL U A T I E  
VAN DE S A M E N W E R K I N G S O V E R E E N K O M S T

Het lokale bestuursniveau heefteen belangrijke functie bij de aanpak van milieuproble­

men. De Vlaamse overheid ondersteunt de gemeenten en provincies bij de uitbouw van 

een planmatig lokaal milieubeleid. Daarvoor gebruikt ze samenwerkingsovereenkom­

sten. Dit onderzoek analyseert of de implementatie van het instrument samenwerkings­

overeenkomst verliep zoals voorzien. Deze tussentijdse evaluatie van de Samen­

werkingsovereenkomst (Milieu als opstap naar Duurzame Ontwikkeling 2002-2004) 

moest duidelijk maken op welke punten de Vlaamse overheid eventueel kon bijsturen.

V o o r n a a m s t e  v a s t s t e l l i n g e n

• De deelname van de gemeenten aan deze Samenwerkingsovereenkomst is kleiner 

dan aan de vorige.

• De subsidies voor gemeenten zijn gekoppeld aan strenge voorwaarden. Dat levert 

soms problemen op voor gemeenten.

• Beide overheidsniveaus (Vlaams en lokaal) vinden van elkaar dat er te weinig voeling 

is met hun situatie.

• De gemeenten moeten rapporteren over hun realisaties. Die rapporten geven niet 

altijd een beeld van de situatie op het terrein.

V o o r n a a m s t e  a a n b e v e l i n g e n

Er worden aanbevelingen geformuleerd met betrekking tot de relatie tussen het Vlaamse 

Gewest en de gemeenten. Zo moet het gewest meer aandacht besteden aan zwakkere 

gemeenten, meeren beter communiceren, en meerterreinbezoeken organiseren. Een 

internetforum is een andere interessante optie (o.a. om praktijkvoorbeelden bekend te 

maken). Verder moeten inspanningen worden gedaan om de milieudienst te verankeren 

in alle gemeenten.



H A N D H A V I N G :  DE  V E R G E T E N  S C H A K E L  
I N DE M I L I E U B E L E 1 D S  C Y C L U S ?

Handhaving is noodzakelijk om te verzekeren dat milieuregels worden nageleefd maar 

wordt bij het maken van nieuwe regels vaak verwaarloosd. De onderzoekers kijken daar­

om hoe de inachtneming van handhaving van bij het begin van het beleidsproces de uit­

voering en de effectiviteit ervan kan beïnvloeden.

V o o r n a a m s t e  v a s t s t e l l i n g

De beleidsmakers hebben veel aandachtvoor spontane naleving: via informatie en 

andere instrumen.ten probeert men de doelgroepen te betrekken bij het beleid en zo de 

spontane naleving te vergroten. Toch beseffen de beleidsmakers dat toezicht en controle 

belangrijk zijn. Men veronderstelt dat de klassieke controlesystemen daarvoor zullen 

zorgen. Paradoxaal genoeg meldt iedereen dat die klassieke controlesystemen veel knel­

punten vertonen.

V o o r n a a m s t e  a a n b e v e l i n g e n

De onderzoekers geven twee niveaus van aanbevelingen. De eerste soort zijn aanbeve­

lingen voor beleidsvoorbereidende en beleidsformulerende administraties, de tweede 

soort zijn aanbevelingen voorde Vlaamse overheid in hetalgemeen met betrekkingtot 

de organisatie van handhaving.

• Wat de eerste soort betreft, wordt aanbevolen een 'handleiding’ opte stellen met 
handhavingsopties en tips die een optimale handhaving garanderen.

• Wat de tweede soort betreft, vragen de onderzoekers aandacht voor communicatie 

tussen parket en milieu-inspectie, waarin vooral duidelijkheid wordt geschapen over 

de redenen van seponering.

P R E S T I  4:  B E D R I J V I G  IN M I L I E U Z O R G  -  
HET E F F E CT  G E M E T E N

De meeste bedrijven veroorzaken bij hun activiteiten milieudruk. Om die bedrijven te 

stimuleren maatregelen te nemen om minder afval te produceren en minder water en 

energie te gebruiken, zet de overheid instrumenten in. Een van die instrumenten is 

het Presti-programma. Het Presti 4-programma richtte zich tot bedrijfsgerichte inter­

mediaire organisaties (COM’s, Kamers van Koophandel enz.). Die organisaties konden 

een subsidie krijgen wanneer zij systemen (milieucharters) opzetten die bedrijven aan­

spoorden tot (blijvende) milieuzorg. Individuele bedrijven konden een milieucharter 

ondertekenen en engageerden zich zo voor integrale milieuzorg. Dit onderzoek gaat 

na wat het effect van het programma was op de bedrijven die eraan deelnamen.



■ Niet alle doelstellingen van het programma waren duidelijk.

• Er werd slechts een beperkt aantal bedrijven bereikt.

• De bereikte bedrijven staan positiever tegenover milieuzorg.

• De milieu-impact van de bereikte bedrijven verkleinde meer dan van de niet-deel- 

nemende bedrijven.

• De deelnemende bedrijven zijn tevreden over hun deelname.

V o o r n a a m s t e  a a n b e v e l i n g e n

Aanbevelingen naar aanleiding van deze studie zijn:

• De projecten kunnen het best in fases gebeuren. Bedrijven die al langer bezig zijn met 

milieuzorg kunnen dan onmiddellijk in een verdere fase instappen.

• Een systeem van 'peterbedrijven' is een mogelijkheid waarbij ervaren bedrijven andere 

bedrijven kunnen coachen.
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Inleiding

t. Wat is MIRA-BE?
MIRA-BE is het tweejaarlijkse rapport van de Vlaamse Milieumaatschappij over de evaluatie 

van het Vlaamse milieubeleid.

Beleidsevaluatie wordt in dit rapportais volgt gedefinieerd: de wetenschappelijke 

analyse van een bepaald beleidsthema dat op basis van criteria wordt beoordeeld 

en op grond waarvan aanbevelingen worden geformuleerd.

De inhoud van MIRA-BE wordt bepaald door beleidsthema’s. Een beleidsthema is 

(een deel van) een beleidsveld (bv. afvalbeleid) en kan slaan op een of meerdere instru­

menten en/of op een of meerdere milieuthema’s waarvoor beleid wordt gevoerd.

Daarnaast kan het gaan over agendering, doelstel­

lingen, planning, uitvoering enz. van dat beleid. Ook de 

gevolgen van beleid op het gedrag van de doelgroepen 

(outcome) en/of in het milieu (milieu-effect) zijn onder­

zoeksdomeinen van MIRA-BE.

MIRA-BE kent een relatief lange ontstaansgeschiedenis. 

Hoewel de decreetgever al in 1995 de opdracht gaf aan 

de milieurapportering om beleidsevaluaties te maken, 

duurde het tot 2000 vooraleer er echt werk van werd 

gemaakt. De eerste milieurapporten bevatten dan wel 

kritische analyses van het milieubeleid, echte diepgaan­

de evaluaties ontbraken evenwel. In mei 2000 vroeg de 

toenmalige minister van Leefmilieu aan de voorzitter 

van de stuurgroep van MIRA om op een methodische 

wijze over diepgaande beleidsevaluaties te rapporteren. 

De stuurgroep opteerde voor een stappenplan, te 

beginnen meteen inventarisatie van bestaande beleids­

evaluaties en methodes. Het stappenplan moest uit­

monden in de creatie van een expertisenetwerk (zie 

paragraaf4 Waarwillen we naartoe?).

M I R A

Ml RA staat voor Milieurapport Vlaanderen. Ml RA wordt gecoör­

dineerd door de Vlaamse Milieumaatschappij die daarvoor een 

projectteam aangesteld heeft. De opdracht van MIRA is decretaal 

vastgelegd en is drieledig (DABM, 5 april 1995):

■ een beschrijving, analyse en evaluatie van de bestaande toe­

stand van het milieu;

■ een evaluatie van het tot dan toe gevoerde milieubeleid;

■ een beschrijvingvan de verwachte ontwikkeling van het milieu 

bij ongewijzigd beleid en bij gewijzigd beleid volgens een aan­

tal relevant geachte scenario’s.

De toestandsstudie krijgt vorm in de jaarlijkse MIRA-T-rapporten. 

De eerstvolgende editie van MIRA-T wordt gepubliceerd in decem­

ber 2005. In 2000 werd het eerste volwaardige scenariorapport 

gepubliceerd, MIRA-S 2000. Het eerste beleidsevaluatierapport 

(MIRA-BE) verscheen in juni 2003.

Alle publicaties, cijfers en indicatoren zijn te vinden op de web­

site www.milieurapport.be of www.vmm.be/mira.

http://www.milieurapport.be
http://www.vmm.be/mira


Het resultaat van die inventarisatie en van enkele diepgaande beleidsevaluaties was het 

onderwerp van het eerste BE-rapport in 2003.

D e  o v e r h e i d  e n  h a a r  i n s t r u m e n t e n

We spreken van een sturend beleidsinstrument a ls  het gaat over een 

middel dat de overheid gebruikt om een doelgroep of een andere 

overheid te overtuigen, te verplichten, of aan te zetten tot de uit­

voeringvan een maatregel of om zelf maatregelen te kunnen 

nemen.

Voorbeelden: KB's, decreten, convenante«, vergunningen, heffingen, subsi­

dies, sensibilisering, voorlichting...

We spreken van een direct beleidsinstrument als het gaat over de 

daadwerkelijke activiteit van de overheid die ingrijpt in het fysieke

milieu en die gericht is op het tot stand brengen van een bepaalde 

situatie.

Voorbeelden: de aanleg van rioleringen, de inzam eling van afvalstoffen, de 

aanleg van wegen, de aanleg van containerparken, de aanplanting van een 

bo m en rij...

Ondersteunende instrumenten helpen bij de keuze van de sturende en 

directe beleidsinstrumenten.

Voorbeelden: planning, marktcreatie, onderzoek en ontwikkeling, monitoring, 

inform atiem anagem ent...

2. Wat vindt u in dit rapport?
MIRA-BE 2005 is opgebouwd uit twee delen en bevatzes hoofdstukken (tabel 1). Het 

eerste deel bevat een inventaris en analyse van evaluatiestudies van het Vlaamse milieu­

beleid gepubliceerd tussen 1 juli 2003 en 30 mei 2005 (hoofdstuk 1). Het tweede deel van 

het rapport bestaat uit vijf diepgaande beleidsevaluaties, beschreven volgens een vaste 

structuur (hoofdstukken 2 tot en met 6). Die hoofdstukken zijn zo gekozen dat ze telkens 

een andere schakel uit de beleidsketen evalueren (zie ook verder figuur 3).

Tabel 1: Overzicht van de hoofdstukken uit MIRA-BE 2005

DEELl

Hoofdstuk 1: Milieubeleid 2003-2005 onderzocht: 24 evaluaties

DEEL 2

Hoofdstuk 2: Gebiedsgericht natuurbeleid: operationaliseringen uitvoeringvan de Vogel richtlijn en Habitatrichtlijn

Hoofdstuk 3: Lokaal waterbeleid in de kering: tussentijdse evaluatie van de deelbekkenwerking

Hoofdstuk 4: Carte blanche of korset? Evaluatie van de Samenwerkingsovereenkomst

Hoofdstuks: Handhaving: de vergeten schakel in de milieubeleidscydus?

Hoofdstuk 6: Presti 4: bedrijvig in milieuzorg-het effect gemeten

Hoofdstuk 2 en 5 zijn gebaseerd op nieuw onderzoek (gestart in oktober 2004 in 

opdracht van MIRA,VMM). De overige drie hoofdstukken zijn een samenvatting van 

reeds uitgevoerd onderzoek. De meerwaarde van die hoofdstukken voor dit rapport ligt 

in hun voorbeeldfunctie en minder in de actualiteit van de gegevens. Omdat twee 

onderzoeken afgerond werden in begin 2004, werd aan de opdrachtgever van de evalua­

tiestudie gevraagd om te beschrijven hoe die evaluatie werd gebruikt en hoe het beleid 

sinds het onderzoek is voortgezet. U kunt die bijdragen terugvinden in een aparte para-



graaf op het einde van hoofdstuk 4 en 6. We willen benadrukken dat het om stand­
punten gaat en de teksten ook zo moeten worden gelezen.

3. Waartoe dient MIRA-BE?
Met MIRA-BE 2005 willen we drie verschillende doelstellingen invullen: rapportage van 

milieubeleidsstudies, opvolgingvan de milieubeleidsplanningen opbouw van expertise.

N A S L A G W E R K
MIRA-BE 2005 wil zijn functie als naslagwerk van beleidsevaluaties versterken. Meer dan in 

MIRA-BE 2003 brengen we een overzicht, een stand van zaken van de milieubeleids- 

evaluatiesin het Vlaamse Gewest.

B E L E I D S P L A N N I N G
MIRA-BE wil een meerwaarde bieden voorde opvolging van de milieubeleidsplanning door uit­

spraken te doen over de in het plan opgenomen maatregelen. Daarom moet het rapport 

zo veel mogelijkaansluiten bij de kennisbehoeften van beleidsmakers, dat wil zeggen 

zo beleidsrelevant mogelijkzijn. We hebben onderandere de indelingvan de beleids­

evaluaties zo veel mogelijk afgestemd op het nieuwste Milieubeleidsplan (MINA-plan 3). 
De oproep voor de twee door MIRA opgestarte onderzoeken (hoofdstuk 2 en 5), gebeur­

de in overleg met beleidsmakers. MIRA-BE wil de beheercyclus, zoals voorgesteld in 

het MINA-plan, mee ondersteunen en onderbouwen, in concreto doorgegevens te 
rapporteren voor de evaluatie van het beleid (figuur 1).

Figuur 1: Beheercyclus in het MINA-plan 3 en de plaats van MIRA-BE daarin

MIRA-BE



L E E R P R O C E S
MIRA-BE 2005 wil ten dienste staan van het leren over beleidsevaluatie. Dat leerproces, dat 

opgang maakt in de Vlaamse beleidspraktijk en in de milieuadministratie in het bijzon­

der, zorgt voor reflectie over het beleid en roept een aantal vragen op. Zijn we goed 

bezig? Welke methoden zijn nuttig? Men kan zich ook vragen stellen over de bruikbaar­

heid van de beleidsevaluaties. Zijn de beleidsevaluaties die hier worden gepresenteerd 

enkel toepasbaar op hun specifieke onderwerp? Of kunnen conclusies en methoden ook 

gebruikt worden in andere beleidsvelden?

Niet verwonderlijk heeft elk beleidsthema een aantal specifieke kenmerken die een ver­
algemening naar andere beleidsvelden moeilijk maken. Zo heeft elk beleidsveld een 

eigen historiek, eigen actoren, specifieke instituties, eigen wetgeving, eigen politieke 

gevoeligheden enzovoort. Maar de methoden, de evaluatiecriteria, de uitgangspunten 

in het voorliggend rapport zijn evenwel toepasbaar op andere (milieu)beleidsvelden, 

Lessen die we uit beleidsevaluaties van een bepaald beleidsveld trekken, kunnen ook 

gelden voor andere beleidsdomeinen. De informatie in dit rapport kan dan ook aange­

wend worden om onderstaande, ‘universele' beleidsvragen te beantwoorden:

• Hoe kan men het effect kennen van een programma op de doelgroep?

• Welke moeilijkheden gaan gepaard met de ontwikkeling van gebiedsgericht geïnte­

greerd beleid en hoe kunnen we daarmee omgaan?
■ Hoe kan men voorspellen of een reorganisatie van diensten succesvol kan zijn?

• Hoe kan men ervoor zorgen dat wetten, eenmaal ze zijn ingevoerd, goed worden 

nageleefd?
• Hoe kan een omzetting van Europese (internationale) wetgeving in de Vlaamse 

context succesvol gebeuren? Welke zijn de voorwaarden voor succes?

• Hoe kan de uitvoering van een programma geoptimaliseerd worden? Welke zijn 

typische knelpunten?

• Wat zijn succesfactoren bij de integratie van beleidsniveaus (bv. van Europees naar 

Vlaams-gewestelijk-naar gemeentelijk niveau)?

• Hoe kunnen Europese richtlijnen juridisch correct worden omgezet?



4. Waar willen we naartoe?

S o o r t e n  b e l e i d s e v a l u a t i e

B e l e i d s e v a l u a t i e  n a a r  v o o r w e r p

Voor de realisatie van de decretale opdracht van beleidsevaluatie werkt MIRA met een 

stappenplan. Een eerste stap bestaat uit de inventarisatie van bestaand onderzoek in 

Vlaanderen en vervolgens het voortzetten van onder­

zoek over bepaalde beleidsthema’s. Die evaluaties leve­

ren de bouwstenen voor de volgende stap waarin 

omvangrijkere en grensoverschrijdende analyses en 

beoordelingen van milieubeleidsterreinen worden 

voorzien. Dat kan door de mobilisatie en structurering 

van een expertisenetwerk voor beleidsevaluaties.

Dat proces is gaande en MIRA-BE 2005 wil daaraan bij­

dragen.

planevaluatie: toetsing van de plannen en/'of de doelstellingen 

voordat of nadat ze ten uitvoer zijn gebracht 

procesevaluatie: toetsingvan beleidsprocessen, zowel van de 

totstandkomingvan het beleid als van de uitvoering ervan 

productevaluatie: toetsingvan de beleidsresultaten

Via een matrix tonen we visueel welke beleidsthema’s b e l e i d s e v a l u a t i e  n a a r  t h d  

aan bod komen in MIRA-BE 2003 en MIRA-BE 2005 en, 

bijgevolg, welke weg er nog af te leggen is (tabel 2). Het 

aantal 'lege’ hokjes spreéktvoorzich. We verwijzen naar 

hoofdstuk 1 van dit rapport voor een verdere bespreking 
van deze matrix en bijhorende begrippen.

ex-ante-evaluatie: evaluatie voordat het beleid wordt gevoerd 

ex-nuncevaluatie: evaluatie tijdens de uitvoering van het 

beleid (soms ook wel ex interim  o f  ex tussendoor genoemd) 

ex-postevaluatie: evaluatie nadat het beleid is uitgevoerd

Tabel 2: Matrix van geëvalueerde beleidsthema’s in MIRA-BE 2003 en MIRA-BE 2005

milieuthema gebied internationaal

soort beleid*

integratie doelgroep koepel

algemeen

klimaat

afval

mest

natuur _______
water

fotochemie

ozonlaag

verzuring

gevaarlijke stoffen

bodem

hinder

versnippering

gebied = gebiedsgericht beleid; internationaal -  internationaal beleid; integratie = geïntegreerd overheidsbeleid; doelgroep = doelgroepenbeleid; 

koepel = overkoepelend beleid



s. Wat zijn typische elementen 
uit MIRA-BE?

De MIRA-T-rapporten zijn opgebouwd aan de hand van indicatoren en hebben een vast 

analysekader, met name de verstoringsketen of DPSI-R-keten. Ook MIRA-BE bevat zulke 

terugkomende elementen, met name de beleidsketen als analysekader, de evaluatiecriteria 

en de vaste structuur. Eerst gaan we in op de beleidsketen.

B E L E I D S K E T E N  AL S  A N A L Y S E K A D E R
De beleidsketen toont het beleidsproces (van bij de start van een beleid tot aan de resul­

taten ervan). Het laat toe om de complexiteit van ‘hét’ beleid te ontrafelen en dient als 

gids vooreen goed begrip van dit rapport. Figuur 2 visualiseert de beleidsketen.

Figuur 2: Beleidsketen als analysekader voor MIRA-BE

doelen

WÊÊÊÊÊM "mÊÊÊË
planning operationalisering milieuprocessen

Bron: Wilkinson (1999)

D e  f a s e n  u i t  d e  b e l e i d s k e t e n  ( f i g u u r  2 )

De keten start met een of meerdere maatschappelijke en politieke 

issues die op de agenda van de beleidsmakers komen te staan. 

Daarmee start een proces, het beleidsproces, dat uit drie fasen 

bestaat. Elke fase mondt uit in een concreet resultaat (afgebeeld 

in een cirkel). De eerste fase is de planningsfase. Voor de maat­

schappelijke en politieke issues worden oplossingen ontworpen, 

vergeleken en bediscussieerd. Dat moet normaliter uitmonden in 

een plan metduidelijke doelen. In de tweede fase, de operationa- 

liseringsfase, worden de plannen geconcretiseerd: erwordt een 

programma opgemaakt, passend in de begroting zodat de uitvoe­

ring optimaal is met de beschikbare menselijke en financiële 

middelen. Het plan wordt vervolgens geïmplementeerd (fase 3). 

In het veld moeten we daarvan een concrete output zien: bv. een 

aangeplante bomenrij, een verleende vergunning, een gebouwd 

windmolenpark, een opgelegde boete...

Die output speelt in op de milieuverstoringsketen ofDPSI-R-keten, 

eveneens zichtbaar in figuur 2. Men past zijn gedrag aan, wat 

onrechtstreeks bijdraagt tot een vermindering van de milieudruk, 

wat dan weer leidt tot een verbetering van de milieutoestand en 

eventueel een positieve impact heeft op de mens, de natuur en de 

economie. De output kan ook rechtstreeks het milieu beïnvloe­

den zonder dat een gedragswijziging nodig is.

Naast de beieidsketen spelen er echter ook externe factoren mee, 

waarop het beleid minder vat heeft maar die een even grote of 

zelfs (veel) grotere invloed hebben op de milieuverstoring. Die 

factoren mogen niet worden vergeten, want ze tonen de feilbaar­

heid van een overheid aan om maatschappelijke processen én 

dus het milieu te controleren.



Figuur 2 toont met de hulp van pijlen de causale verbanden tussen de componenten van 

de beleids- en versto rings keten zonderze te expliciteren. Die benadering is enkel toe­

pasbaar als er een beleidstheorie is die de causale ver-
r  R e s u l t a t e n  v a n  b e l e i d
banden aantoont (bv. beleidsinstrument met output x ................................................................................

leidt tot een verbetering van de waterkwaliteit y, wat
• output: prestaties van de overheid (bv. aantal subsidies,

zorgt voor een herstel van de vispopulatie met z %). Die
het afleveren van een vergunning)

beleidstheorieën zijn echter zelden voorhanden omdat
• outcome: gedragsverandering bij de doelgroepen (bv. lagere

de achterliggende beleidsprocessen (uit de beleidske-
overheden, burgers, bedrijven) 

ten) en de maatschappelijke en milieuprocessen (uit de "
■ milieu-effect:verbetering/verslechteringvan hetm/lieu 

milieuverstoringsketen) onvoldoende bekend zijn of 1 , .
(en in een later stadium de natuur) alsgevolgvan beleid

omdat er teveel oncontroleerbare, externe factoren zijn.
(wordt soms ook milieu-impact genoemd)

Wil een beleidsevaluatie het al dan niet optreden van

gedragseffecten, milieueffecten of ecologische effecten kunnen verkjaren, dan dient zij 

dus meestal de 'black boxes’ van die gedrags- en milieuprocessen en van die ecologische 

processen ‘open te plooien’ en te analyseren. In het domein van milieu- en natuurbeleid 

is beleidsevaluatie bijgevolg bijna steeds een vorm van procesevaluatie.

De diepgaande evaluaties in de hoofdstukken 2 tot en met 6 gaan telkens in op een 

onderdeel van de beleidsketen (figuur 3).

Figuur 3: Beleidsketen met aanduiding van de hoofdstukken 2-6 uit MIRA-BE 2005



E V A L U A T I E C R I T E R I A
Een ander typisch element van beleidsevaluaties en van MIRA-BE zijn criteria. Een loutere 

analyse van het beleidsthema is vanzelfsprekend nog geen evaluatie. Daarvoor is een 

beoordeling nodigen dat gebeurt met criteria. Het meest voorde hand liggende criterium 

is de effectiviteit. Het moet een antwoord bieden op de vraag of het instrument of de 

instrumentenmix heeft bijgedragen tot een vooropgestelde gedragsverandering of 

een milieuverbetering. Efficiëntie (werd de output gele­

verd met een minimum aan kosten?) en rechtvaardigheid E v a l u a t i e c r i t e r i a  

(zorgt het instrument vooreen eerlijke verdeling van de

lusten en lasten?) zijn andere criteria. De criteria gaan Criteria die de resultaten van een beleid beoordelen: effectiviteit,

voornamelijk in op de producten (resultaten) van het efficiëntie, rechtvaardigheid

beleid.
Criteria die de processen van een beleid beoordelen (en de resul-

,  . . . . taten kunnen verklaren): capaciteit, kennis, acceptatie, trans-
Zoals beschreven, moeten verklaringen voor de resul-

. . , parantie, integratie, onderlinge afstemming...
taten gezocht worden in de voorafgaande processen.

Ook die processen moeten worden beoordeeld, zodat een verklaring kan worden ge­

vonden voor succes en falen. Criteria ter beoordeling zijn onder andere: capaciteit 

(beschikken de actoren over de juiste en voldoende middelen om hun opdracht uit te 

oefenen?), kennis (weten de actoren wat verwacht wordt? werd voldoende onderzocht 

welke doelgroepen en/ofwelke alternatieven nodigzijn?), acceptatie (is de doelstelling 

geaccepteerd? zijn de organisatie en de instrumentenmix aanvaard?), integratie (zijn de 

doelstellingen afgestemd op elkaar? zijn er tegengestelde krachten binnen en buiten 

de administratie?).

De Kenniscel Wetsmatigingvan het Vlaamse ministerie geeft acht kwaliteitscriteria voor 

toekomstige regelgeving (Gids Kenmerken van een goede regelgeving, 2003):

■ noodzakelijk en doeltreffend;

• doelmatig en afgewogen;

• uitvoerbaar en handhaafbaar;

• rechtmatig;

• samenhangend;

• eenvoudig, duidelijk en toegankelijk;

■ onderbouwd en overlegd;

■ blijvend relevant en actueel.

In het rapport zal regelmatig verwezen worden naar de criteria en hoe ze worden 

gebruikt.

V AS T E  S T R U C T U U R
De diepgaande beleidsevaluaties van de hoofdstukken 2 -6  zijn opgebouwd volgens een 
vaste structuur (tabel 3).



Tabel 3: Structuurvan een hoofdstuk in MIRA-BE 2005

Inleiding

1 Situering

2 Concepten & methoden

3 Analyse

4 Evaluatie

5 Conclusies & aanbevelingen

6 . Wie werkt mee aan MIRA-BE?
MIRA-BE 2005 is het resultaat van een samenwerking tussen auteurs, lectoren en het 

MIRA-team. Dit jaar hebben 116 deskundigen van universiteiten, onderzoeksinstellingen, 

belangengroepen, administraties enz. hun expertise ter beschikking gesteld van het 

voorliggende rapport.
• De auteurs schrijven de hoofdstukken. Zij houden bij de afwerking van hun teksten 

rekening met de opmerkingen en suggesties van de lectoren en het projectteam.

• De ectoren lezen op afgesproken tijdstippen de werkstukken van de auteurs kritisch 

na. De lectoren worden achteraan elk hoofdstuk vermeld met naam en affiliatie.

• Het MIRA-team van de Vlaamse Milieumaatschappij staat in voor de inhoudelijke 

opvolging, de coördinatie en de redactie van de milieurapporten, en werkt (samen 

met de auteurs) inhoudelijke bijdragen uit. Na de redactie door het projectteam wordt 
de eindtekst ter goedkeuring voorgelegd aan de auteurs en lectoren.

• De bij decreet vastgestelde stuurgroep MIRA zorgt voor de inhoudelijke sturing van 

het rapporteringsproces.

7. Voor wie is MIRA-BE bedoeld?
Het rapport is gericht aan beleidsmakers (parlementsleden, kabinetsleden, plannings- 

verantwoordelijken), beleidsuitvoerders en andere beleidsbetrokkenen (bv. doelgroep- 

vertegenwoordigers). De in het rapport vastgestelde knelpunten moeten immers door 

hen worden aangepakt. Ook de succesfactoren moeten door hen worden gestimuleerd. 

De aanbevelingen in het rapport kunnen die beleidspersonen daarbij op weg helpen.

Ook andere personen met interesse voor (een kritische blik op) het beleid kunnen in het 

rapport hun gading vinden. Beleid heeft immers gevolgen voor ieder bedrijf en iedere 

burger.

Een inleiding op begrippen, methoden en aanpak van beleidsevaluaties is terug te 

vinden in hoofdstuk 1 van MIRA-BE 2003 (te downloaden o p www.milieurapport.be).
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Milieubeleid 2003 
2005 onderzocht: 
24 evaluaties

Barbara Tieleman, M/RA, VMM

INLEIDING

Uit de evaluatie van het eerste BE-rapport in 2003 bleek dat de inventaris van milieu- 

beleidsevaluaties (1996-2003) positief werd onthaald. We trachten op dat élan verder te 

gaan in MIRA-BE 2005 onder de vorm van een overzicht van gepubliceerd beleidsevaluatie­

onderzoek in de periode 2003-2005. Dit hoofdstuk heeft de bedoeling de functie van 

Ml RA-BE als naslagwerk over milieubeleidsevaluatie te versterken. U vindt hier een overzicht 

van beleidsevaluatieve studies die werden gepubliceerd tussen 1 juli 2003 en 30 mei 

2005 (deel ï Inventarisatie). Aan de hand van kenmerken trekken we algemene 

conclusies voor het volledige overzicht. Die 'conclusies’ zijn het onderwerp van deel 2 

‘Bespreking’. In deel 3 vindt u van elke publicatie een samenvatting. We lieten ons 

voorde inventarisatie en de bespreking onder meer inspireren dooreen gelijkaardige 

inventaris van het Zweedse Milieuagentschap (Swedish Environmental Protection 

Agency, 2004). De exacte referentie van elke publicatie van de inventaris is te vinden 

in een bijlage.

1. Inventarisatie
1.1. SELECTIE VAN DE PUBLICATIES

Voor de inventarisatie is gezocht in de databanken van de Vlaamse universiteiten (indu- 

siefSteunpunten), bij de milieuadministratie (o.a. TWOL-databank), bij beleidsadvies­

bureaus, bij de adviesraden SERV en MiNa-Raad, bij de Vlaamse Vereniging voor Steden 

en Gemeenten (VVSG) en bij Feinet, het netwerk van milieubibliotheken.



Er is een groot aanbod aan artikels, rapporten, boeken en andere die het milieubeleid 

bespreken. De doelstel ling van de inventarisatie was om te komen tot een zo volledig 

mogelijke lijst van kwalitatief hoogstaande beleidsevaluaties. Voorde meeste publica­

ties is het snel duidelijk of het om een beleidsevaluatie gaat, maar dat geldt niet voor 

allemaal.

Voorde selectie hebben we ons gehouden aan volgende richtlijnen:

• een beleidsevaluatie moet voldoen aan de kenmerken van de definitie van beleids­

evaluatie (zie inleiding op het rapport):
• wetenschappelijke analyse (dus geen standpunten, geen beschrijving);
• milieubeleid als hoofdonderwerp (dusgeen onderzoeken overeen milieuprobleem 

zonder het in rekening brengen van beleidsaspecten; geen onderzoeken over ander 

beleid dan m ilieubeleid-inclusief Duurzame Ontwikkeling-, Zo vallen energiebe­

leid en landbouwbeleid buiten de inventarisatie tenzij het over de milieuaspecten 

ervan gaat);
• evaluatiecriteria (er moet worden geëvalueerd, idealiter met expliciet beschreven 

criteria. Dus geen bespreking van beleid of richtlijn zondereen evaluatie. Zo vallen 

vademecums voor gemeenten met uitleg over decreten ofjuridische uitleg over een 

richtlijn buiten beschouwing);

• aanbevelingen;

• elke publicatie uit de inventarisatie moet in principe als uitgebreid gevalsstudiehoofd- 

stuk (zie hoofdstukken 2 tot 6) opgenomen kunnen worden;

■ geen adviezen, enkel uitgebreide evaluaties, gebaseerd op onderzoek. We wilden 

geen adviezen opnemen omdat ze wel kritische analyses bevatten (voornamelijk ex- 

ante-evaluaties), maar niet passen in een uitgebreid gevalsstudiehoofdstuk. Daaren­

boven is het onduidelijk welke wetenschappelijke analyse aan de adviezen is 

voorafgegaan;

■ geen artikels, behalve als samenvatting van een onderzoek of wetenschappelijke ana­

lyse. Artikels waarvan onduidelijk is of ze de neerslag zijn van een wetenschappelijke 

analyse (i.e. gebaseerd zijn op onderzoek) komen niet in de inventaris voor. In het 

geval dat het wel duidelijk is, namen we de basis van het artikel op, met name het 

onderzoek en niet het artikel zelf;

• de beleidsevaluaties moeten kwalitatief goed zijn. MIRA-BE wil op termijn een voor­

beeldfunctie vervullen voor kwalitatief hoogstaande beleidsevaluaties die ten dienste 

staan van beleidsmakers. Om die reden hebben we publicaties die geen duidelijk ana­

lysekader hanteren, geweerd uit de inventaris. Vlaanderen heeft echter geen traditie 

in beleidsevaluaties en dat heeft zijn weerslagop de kwaliteit van de producten. 

Daarom reserveren we in de inventaris plaats voor 'buitenbeentjes’ : onderzoeken die 

niet helemaal volgens de regels van de kunst zijn geschreven, maar opvallen door hun 

aanbevelingen.



Beleidsonderbouwende onderzoeken hebben we niet opgenomen. Het onderscheid 

maken tussen 'beleidsonderbouwend’ en ‘beleidsevaluerend’ onderzoek is soms als 

dansen op een slappe koord. Afhankelijk van het doel van het onderzoek zal de mate 

van 'onderbouwing’ toenemen en de mate van ‘evaluatie’ afnemen en omgekeerd. Zo 

dienen bepaalde beleidsonderzoeken een verschillend doel:

• wetenschappelijk inzicht krijgen in beleidsprocessen;

• effecten meten;

• 'het leren’ binnen een organisatie versterken.

Het eerste zorgt voor de 'opbouw van wetenschappelijke inzichten’, het tweede voor 

'accountability' en het derde voorbeeld biedt ‘reflectie’ over beleid. Beleidsevaluaties 

zijn normaliter gericht op ‘accountability’, het verantwoorden van beleidskeuzes, 

beleidsprocessen en beleidsresultaten (Bouckaert, 1992).

1.2. OVERZICHT VAN DE PUBLICATIES

We gaven aan elke publicatie uit de inventaris een aantal kenmerken. Die kenmerken 

dienen als basisvoorde bespreking (deel 2).

Het kenmerk 'm ilieuthema’ verdient een korte toelichting. Voor elke publicatie geven 

we aan welk milieuprobleem aan de grond ligt van het beleid dat geëvalueerd wordt.

We voorzien volgende milieuthema’s (waarbij het MINA-plan 3 (2003-2007) de inspira­
tiebron is):

■ algemeen (beleid gericht op meerdere thema’s tegelijk of op 'milieu’ in het algemeen);
• klimaat;

• afval;

• vermesting;

• natuur;

■ water-clusteringvan kwaliteit oppervlaktewater en verdroging;
• fotochemie;

• aantasting van de ozonlaag;

• verzuring;

• gevaarlijke stoffen;

• bodem;

• hinder;

• versnippering.

We catalogiseerden elke publicatie ook volgens het ‘s o o n beleid’ dat wordt geëvalueerd. 
Ookdaarbij volgen we in grote lijnen de indelingvan het MINA-plan 3.

• gebiedsgericht beleid: beleid dat de milieuproblemen aanpakt op het niveau van speci­

fieke gebieden. Beleid dat de milieukwaliteit in specifieke gebieden verhoogt en de 

onderlinge afstemmingtussen verschillende functies in die gebieden verzorgt;

• beleid gericht op doelgroepen: beleid dat het gedrag van actoren die invloed hebben op 

de kwaliteit van het milieu beïnvloedt. Beleid dat samenwerking met de overheid en 

de verantwoordelijkheidszin van voornoemde actoren stimuleert;



• geïntegreerd overheidsbeleid: beleid gericht op de verbetering van de interne samen­

werking en de samenwerking met andere beleidsdomeinen en bestuursniveaus;

• internationaal beleid;
• overkoepelend beleid: beleid dat beleid, beleidsprocessen en beleidsstructuren moet 

onderbouwen.

Veel beleidsevaluaties uit de inventaris evalueren een of meerdere specifieke beleids­

instrumenten. Waar dat het geval is, hebben we aangegeven om welk soort instrument 

het gaat. We onderscheiden volgende beleidsinstrumenten:

■ sociale / communicatieve instrumenten;

• economische instrumenten;

■ juridische instrumenten;

• ondersteunende instrumenten;
• directe instrumenten;

• handhaving.

In tegenstelling tot het MINA-plan 3 is handhaving niet ondergebracht bij de juridische 

instrumenten. Handhaving is een middel van de overheid dat directe en alle soorten 

indirecte beleidsinstrumenten kan omvatten en staat in die zin ‘boven’ de klassieke 

indeling. Het is bovendien een apart beleidsprobleem met apart beleids­

evaluatieonderzoek.

Sommige juridische instrumenten (bv. vergunning voor bedrijfx) zijn welomlijnd en 

weinig breed in toepassing, andere juridische instrumenten zijn een 'verzameling’ van 

maatregelen en instrumenten (bv. het mestactieplan of het uitvoeringsplan afvalstof­

fen). Deze laatste soort instrumenten, die wij hier ondersteunende beleidsinstrumenten 

zullen noemen, zijn niet welomlijnd en zijn zeer breed van toepassing. Het is een para­

plu voor programma's en projecten die heffingen, sensibilisatie, draagvlakvorming 

enzovoort kunnen bevatten. Een beleidsevaluatie over een ondersteunend instrument 

of een ‘gewoon’ juridisch instrument zal logischerwijze sterk verschillen in omvangen 

focus.

Het kenmerk ‘soort evaluatie’ bevat de begrippen ex-ante-, ex-nunc- en ex-postevaluatie, 

plan-, proces- en productevaluatie (zie Inleiding op dit rapport).

Tabel 1 toont onze selectie van beleidsevaluatieve studies sinds 1 juli 2003 (24 publica­

ties). De publicaties werden geordend volgens milieuthema, daarbinnen volgens jaartal 

en vervolgens op naam.



Tabel ï: Overzicht van beleidsevaluaties, gepubliceerd tussen i juli 2003 en 30 mei 2005

thema titel + auteur(s) soort

beleid'

soort

instrument2

soort

evaluatie

algemeen Studie ter voorbereiding van de evaluatie van het federaal 

milieugericht productbeleid (2003)

A. Heyerick

doelgroep j/e/s ex ante 

product
73
>
03
m

NJ
algemeen Europeanisering van Vlaanderen: een doorlichting van 

de bestuuurlijke structuren (2003)

E. Van Reybroeck, P. Bursens

internationaal ex nunc 

proces

O
O
UI

37
algemeen Vlaams structureel overleg voor duurzame ontwikkeling (2004) 

K. Bachus, H. Bruyninckx, M. Poesen-Vandeputte

integratie/

koepel

ex ante 

proces
2
t~

algemeen Vlaams milieubeleid steekt de grenzen over (2004) 

K. Geeraerts, P. Bursens, P. Leroy

internationaal ex nunc 

proces

c
03
r~

algemeen De behandeling van milieuklachten doordeMilieu-inspectie: 

een efficiënt instrument voor de uitoefeningvan hoog toezicht? 

(2004)

A. Monsieurs

integratie/

doelgroep

h exnunc 

proces/ 

product

O
w
0
0
OJ
w
0
0

algemeen Pilootproject Vlarem toezicht Klein-Brabant, sector Transport (2004) 

R. Segers

doelgroep h ex post 

proces

UI
0
z
0

algemeen Linking Innovation Policy and Sustainable Development in Flanders

(2004)

P. Van Humbeeck, 1. Dries, ). Larosse

integratie/

koepel

ex ante 

proces/plan

73NI
O
n
X
H

algemeen De Europeanisering van Vlaamse ambtenaren, kabinetards en politici: 

opinie, expertise en aandacht (2005)

M. Baetens, P. Bursens

internationaal exnunc 

proces

algemeen Carte blanche of korset? Evaluatie van de Samenwerkings­

overeenkomst (2005)

K.Bachus

integratie o/s ex nunc 

proces

algemeen Handhaving: de vergeten schakel in de milieubeleidscydus?(2005) 

T. De Bruyn, K. Bachus

doelgroep h ex post 

plan

algemeen Het gevoerde beleid inzake duurzame ontwikkeling (2005) 

P. Delbaere, P. Dresselaers, N. Gouzée

koepel 0 ex post 

product

algemeen Environmental policy integration in Europe (2005) 

European Environmental Agency

integratie ex nunc 

proces

afval Sectorale uitvoeringsplannen in het Vlaamse afvalbeleid. 

Effectiviteitsanalyse van een planningsinstrument (2003) 

). Gysen, K. Bachus, H. Bruyninckx, L. Van Ootegem

doelgroep 0 ex post 

product

afval Afvalpreventie acties en maatregelen in middelbare scholen 

in Vlaanderen (2003)

OVAM

doelgroep di/s ex post 

product

afval De afvalstromen en het afvalbeleid in basisscholen in Vlaanderen 

(2003)

OVAM

doelgroep di/s ex post 

product



thema titel + auteur(s) 

(vervolg)

soort soort soort

beleid' instrument2 evaluatie

afval Presti 4: bedrijvig in milieuzorg - het effect gemeten (2005) 

A. Gommers, K. Couderé

doelgroep s ex post 

product

mest Hetdriesporen mestbeleid: evaluatie en toekomstverkenning (2004) 

M. Vervaet, L. Lauwers, S. Lenders, S. Overloop

doelgroep 0 exnunc

proces

natuur Natuur, hoe kan dat? Onderzoek naar het maatschappelijk 

draagvlak voor natuurbehoud in Vlaanderen (2004)

T. Leroy, 1. Loots, P. Leroy

doelgroep ex ante 

plan

natuur Verslag van de Commissie over de uitvoeringvan Richtlijn 

92/43/EEG inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats 

en de wilde flora en fauna (2004)

Europese Commissie

gebied j ex nunc 

proces

natuur Natuurrapport 2005. Toestand van de natuur in Vlaanderen 

-cijfersvoor het beleid (2005)

M. Dumortier, L. De Bruyn, M. Hens, J. Peymen, A. Schneiders, 

T. Van Daele, W. Van Reeth, G. Weyembergh, E. Kuijken

gebied/

doelgroep

j/e/s ex post 

proces/ 

product

natuur Financiële instrumenten voor natuur, bos en landschap (2005) 

B. Kayaerts

gebied/

doelgroep

e ex post 

product

natuur Gebiedsgericht natuurbeleid: operationalisering en uitvoering 

van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn (2005)

A. Cliquet, G. Van Hoorick, J. Lambrecht, D. Bogaert

internationaal/ j 

gebied

exnunc

proces

water Lokaal waterbeleid in de kering: tussentijdse evaluatie van 

de deelbekkenwerking (2005)

A. Crabbé

gebied/

integratie
j exnunc

proces

water Gewestelijke subsidiëring van gemeentelijke waterzuiverings- 

infrastructuur in Europees kader (2005)

Rekenhof

integratie e ex post 

product

1 gebied = gebiedsgericht beleid; internationaal = internationaal beleid; integratie = geïntegreerd overheidsbeleid; doelgroep - doelgroepenbeleid; 

koepel = overkoepelend beleid

2 s= sociaal instrument; j = juridisch instrument; o = ondersteunend instrument; e = economisch instrument; di = direct instrument; h = handhaving

2. Bespreking
De bespreking van de inventaris is opgebouwd uit acht delen. Achtereenvolgens behan­

delen we het soort beleid, het soort instrument, het soort evaluatie, de milieuthema’s 

(gekoppeld aan het budget), de gebruikte criteria, de opdrachtgevers en de instellingen 

die de evaluaties uitvoeren. In het zesde deel beantwoorden we algemene vragen die de 

inventarisatie oproept, waarbij conclusies uit de voorgaande paragrafen worden opge­

nomen. Ten slotte visualiseert een matrix in welke mate de publicaties instaan voorde 

evaluatie van ‘het’ milieubeleid.



Omdat het aantal evaluaties beperkt is, dient de besprekingvoornamelijkter illustratie 

van de manier waarop de beleidsevaluaties gebeurden. Een publicatie die twee catego­

rieën van eenzelfde kenmerk bevat, kan twee keer meetellen.

2.1. SOORT BELEID

Figuur 1 toont de verdeling van de publicaties over het soort beleid. De meeste publica­

ties uit de inventaris evalueren beleid dat specifiek gericht is op een of meerdere doel­

groepen. Evaluaties van overkoepelend beleid zijn minder frequent.

Figuur 1 : Verdeling van de publicaties uit de inventaris per soort beleid

We willen geen aanbevelingen formuleren over het opdrijven van evaluaties bij bepaalde 
categorieën. Alle categorieën zijn belangrijk. Het is aan de beleidsmakers om keuzes te 

maken.

2.2. SOORT BELEIDSINSTRUMENT

We deelden alle evaluaties in volgens het soort instrument dat werd geëvalueerd. In het 

geval een evaluatie geen instrument evalueerde, werd ze toegevoegd aan de categorie 

‘niet van toepassing’. Figuur2 geeft weer welke instrumenten werden onderzocht.

Figuur 2: Verdeling van de publicaties uit de inventaris per soort beleidsinstrument

niet van toepassing 7

handhaving 3

ondersteunend instrument 4

6 sociaal instrument

4 economisch instrument

5 juridisch instrument 

2 direct instrument



Bijna eenvierde van de publicaties evalueren geen instrument. Voor de evaluaties die dat 

wel doen, merken we dat vooral directe instrumenten weinig worden onderzocht. Echt 

bijzonder is dat niet omdat onder andere in MIRA-T via de zogenaamde responsindica- 

toren over directe instrumenten wordt gerapporteerd. Daaraan wordt meestal ook een 

analyse gekoppeld.

2.3. SOORT EVALUATIE

Aan de hand van 2 figuren geven we de spreiding weer van de publicaties per soort evalua­

tie. Figuur3geeft weer hoeveel evaluaties vooraf, tijdens of na het betreffende beleid 
werden gemaakt en figuur4toont hoeveel publicaties beleidsplannen, beleidsprocessen 

of beleidsresultaten (resp. plan-, proces-of productevaluatie) als onderwerp hebben.

Wat de verdeling van de milieubeleidsevaluaties per tijdstip van onderzoek betreft 

(figuur 2), stellen we vast dat er relatief weinig ex-ante-evaluaties worden uitgevoerd.

In de toekomst kan dat veranderen wanneer meer reguleringsimpactanalyses (RIA’s) 

worden opgemaakt. Sinds 1 januari 2005 moet namelijkvooralle regelgeving die een 

regulerend effect heeft op de burger, het bedrijfsleven of non-profitorganisaties, een 

RIA opgemaakt worden. Het valt nog af te wachten of de kwaliteit van de RIA’s de op­

name in de inventaris mogelijk zal maken. We moeten ook wijzen op het bestaan van 

impactanalyses die niet beleidsevaluatiefzijn, maar evengoed toekomstig beleid kun­

nen onderbouwen.

Het is duidelijk dat een ex-postbeleidsevaluatie nieuwe inzichten oplevert voor beleids­

ontwikkelingen dus voor ex-antebeleidsevaluatie. Maar dat leereffect vergt een mini­

male hoeveelheid ex-postbeleidsevaluatieonderzoek dat voldoende generieke (en niet 

alleen casusspecifieke) inzichten oplevert en bovendien gebruikt wordt voor ex-ante- 

evaluaties. In dat opzicht heeft Vlaanderen nog een lange weg af te leggen.

Figuur 3: Verdeling van de publicaties uit de inventaris per soort evaluatie (naar tijdstip)

We kunnen afleiden uit figuur 4 dat weinig evaluaties ingaan op de planfase van het 

beleid. Er zijn ongeveer evenveel evaluaties gemaakt van de beleidsprocessen als van 

de beleidsresultaten of producten.



Figuur 4: Verdeling van de publicaties uit de inventaris per soort evaluatie (naar voorwerp)

Als we rekening houden met het feit dat de adviesraden regelmatig advies uitbrengen 

over voorontwerpen van decreet, bestaan er meerex-ante- en planevaluaties dan blijkt 

uit de inventarisatie -  hoewel die adviezen vaak niet ver genoeg gaan in de evaluatie, 

zoals we opmerkten in paragraafi.i.

2.4. MILIEUTHEMA’ S

We gingen voor elke publicatie na welk milieuprobleem aan de grond lag van de beleids­

evaluatie. De milieuproblemen verbonden we aan geclusterde milieuthema’s, met het 

MINA-plan als basis. In figuur 5 zien we welke milieuthema’s onderzocht werden.

Figuur 5: Verdeling van de publicaties uit de inventaris volgens milieuthema

De 'algemene’ beleidsevaluaties zijn in de meerderheid. Dat hoeft niette verbazen 

omdat daaronder ook beleidsevaluaties vallen die meerdere thema’s overschrijden.

We merken dat het afvalbeleid en het natuurbeleid relatief veel onderzocht zijn, het 

waterbeleid minder vaak (drie publicaties) en het mestbeleid weinig (één publicatie). 

Aspecten van klimaat kwamen aan bod in 2 casestudy's. De andere thema’s werden niet 

onderzocht. We vermoeden dat dat afhankelijk is van het relatieve gewicht van de 

beleidsdomeinen, de maatschappelijke en politieke belangstelling, gevoeligheden, 

complexiteiten de beschikbare middelen om evaluaties uit te voeren.



De koppeling van de geëvalueerde milieuthema’s en de uitgaven voor die thema’s wordt 

voorgesteld in tabel 2. De gegevens over de milieu-uitgaven kunt u raadplegen in het 

MINA-plan 3 (p. 352 e.v.).

Tabel 2: Koppeling van de milieu-uitgaven van het Vlaamse Gewest (2002) aan de milieuthema’s van de inventaris

thema 

indeling uit 

MIRA-BE2005

thema 

indeling uit 

MINA-plan3

milieu-uitgaven 

(in 1 000 euro)

aandeel in 

totale milieu- 

uitgaven (%)

aantal beleidsevaluaties 

uit de inventaris die 

dit thema betreffen

algemeen geïntegreerd overheidsbeleid, 

instrumenten, gebiedsgericht 

beleid, actoren, internationaal 

beleid, kosten en financiering

92319 10,15 12 (41,5%)

klimaat klimaat 295 0,03 2 (7%)

afval afvalstoffen 34342 3,78 6 (20,5 %)

mest vermesting 77397 8,51 1 (3,5 %)

natuur biodiversiteit 127872 14,06 5 (17,3 %)

water oppervlaktewaterverontreiniging, 

verdroging en integraal waterbeleid

507386 55,79 3 (10,2%)

fotochemie fotochemie 772 0,08 0 (0%)

aantasting van 

de ozonlaag

ozon 147 0,02 0 (0%)

verzuring verzuring 507 0,06 0 (0%)

gevaarlijke stoffen gevaarlijke stoffen 905 0,10 0 (0%)

bodem bodem 54463 5.99 0 (0%)

hinder geluidshinder, geurhinder 

en lichthinder

556 0,06 0 (0%)

versnippering versnippering 3832 0,42 0 (0%)

- 'lucht algemeen’ 8490 0,93 0 (0%)

- kosten en financiering 263 0,02 0 (0%)

totaal 909 546 100 29 (100 %)

Bron: MINA-plan 3

Thema’s die niet geëvalueerd werden, hebben in het algemeen een laag aandeel in de 

milieu-uitgaven. De verhouding tussen evaluaties over natuur en het aandeel van 

natuurbeleid in de milieu-uitgaven komt ook min of meer overeen (17,3 % tegenover 

14,06 %). Discrepanties zien we bij evaluaties van afvalbeleid, klimaatbeleid, waterbeleid 

en bij de algemene evaluaties (in vetjes gedrukt in de tabel). Bij de publicaties die zich 

over de milieuthema’s afval en klimaat buigen en bij de algemene evaluaties, merken 

we dat het aandeel evaluaties groter is dan het aandeel van die thema’s in de milieu- 

uitgaven. In het geval van klimaatbeleid ligt een deel van de verklaring bij het feit dat de 

uitgaven vooreen groot deel bij energiebeleid horen (en dus niet bij het Ministerie van 

Leefmilieu). Sowieso doen we hier geen uitspraken over de verdeling van de middelen 

over de milieuthema’s.



Wat het waterbeleid betreft, merken we dater in verhouding minder evaluaties over 

waterbeleid gaan dan het aandeel dat het inneemt in het milieubudget (10,2% tegen­

over 55,97 %).

2.5. GEBRUIKTE CRITERIA

In theorie hebben beleidsevaluaties als doel om na te gaan of een bepaald beleid slaagt 

in zijn opzet (effectiviteit). Het 'bewijzen' van effectiviteit is uiterst moeilijk. Daarom zal 

een evaluator vaak criteria gebruiken die kunnen verklaren waarom het beleid het meer 

of minder goed doet. Zulke criteria zijn bijvoorbeeld transparantie, afstemming, betrok­

kenheid, kennis, capaciteit.

De inventaris toont dat effectiviteitsanalyses heel zeldzaam zijn (de enige publicaties 

volgens de regels van de kunst zijn Cysen et al., 2003 en Vervaetetal., 2004). In bijna alle 

beleidsevaluaties gebruikt men criteria ter verklaring van (on)succesvol beleid, zonder 

bewijs voor effectiviteit. De belangrijkste criteria die in de publicaties van de inventaris 

zijn gebruikt, zijn:

• kennis (weten);

• capaciteit (kunnen);

• willen;

• legitimiteit;

• integratie;

• participatie;
• communicatie;

• samenwerking;

■ wettelijkheid;

■ coherentie / samenhang / afstemming.

Deze criteria werden zowel gebruikt bij de evaluatie van plannen, producten (program­

ma’s, decreten, wetten ...) als bij de evaluatie van processen.

2.6. OPDRACHTGEVER EN OPDRACHTNEMER

In figuur 6 zien we wie het initiatief nam voorde beleidsevaluaties. Het taartdiagram 

toont twee categorieën: beleidsevaluaties in opdracht van de overheid (en uitgevoerd 

door externen), en beleidsevaluaties die gebeurden op eigen initiatief. Met ‘eigen initia­
tief’ bedoelen we evaluaties waarbij opdrachtgever en opdrachtnemer een zijn.

De meerderheid van de beleidsevaluaties gebeurde in opdracht van de overheid 

(16 publicaties). De overheidsinstellingen die de opdracht gaven voor beleidsevaluaties 

zijn de milieuadministratie (AMINAL, VMM, OVAM), het Steunpunt Milieubeleids- 

wetenschappen, het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen, het departement 

Wetenschap en Innovatie, het parket van de procureurdes Koningsen de provincies. Van 

het overgrote deel van de publicaties die onder‘eigen initiatief’ gerangschikt werden, zijn 

de opdrachtgevers ook lid van de overheid. Zo heeft OVAM tweemaal het initiatief geno­



men voor onderzoek dat het zelf uitvoert. Het Centrum voor Landbouweconomie, het 

Federaal Planbureau, de Europese Commissie en het Rekenhof eenmaal. Enkel de publi­

caties van de MiNa-Raad (Kayaerts, 2005) en van de K.U.Leuven (Monsieurs, 2004) zijn 

niet ‘overheidsgebonden’. We komen later nog terug op de onafhankelijkheid van de 
studies (paragraaf 2.7).

Figuur6: Verdelingvan de publicaties volgens opdrachtgever

De volgende figuur toont wie de beleidsevaluaties maakte (figuur;). Daaruit blijkt dat 

de helft van de beleidsevaluaties uit de inventaris werd uitgevoerd dooreen universiteit. 

Van die universitaire onderzoeken gebeurden er vijf in het kader van een Steunpunt- 
onderzoek.

Figuur 7: Verdelingvan de publicaties volgens opdrachtnemer

1 studiebureau

Naast het grote aantal universitaire onderzoeken, werden ook onderzoeken uitgevoerd 

door de overheid zelf (9 publicaties): door Vlaamse wetenschappelijke instellingen, het 

Rekenhof, een gemeente, OVAM, de Europese Commissie, het Europees Milieuagent- 

schap en het federaal Planbureau. De resterende publicaties zijn gemaakt door de 
MiNa-Raad, SERV en een studiebureau.



2.7. ALGEMENE EN CONCLUDERENDE VRAGEN

De voorgaande paragrafen toonden een indelingvan de publicaties volgens verschillende 

doorsneden (volgens milieuthema, soort evaluatie, soort beleid, soort instrument en 

volgens opdrachtgever en -nemer). Aan de hand van enkele vragen vervolledigen we de 

analyse van de geïnventariseerde publicaties, waarbij we enkele aspecten hernemen.

K u n n e n  d e  e v a l u a t i e s  g e b r u i k t  w o r d e n

v o o r  d e  o p v o l g i n g  v a n  h e t  M i l i e u b e l e i d s p l a n ?

Het MINA-plan clustert het geplande beleid volgens een aantal doorsneden (volgens 

milieuthema, volgens beleidsinstrument, volgens soort beleid, volgens doelgroep ...). 

We hebben de indeling zo veel mogelijk willen afstemmen op die categorieën. Als 

de beleidsmakers en de verantwoordelijken voorde opvolging van het MINA-plan 

(de vooruitgangvan) het beleid willen evalueren aan de hand van een diepgaande 

evaluatie, zijn daarvoor beleidsevaluaties voorhanden (cf. inventaris). Het is niet 

geweten of sommige evaluaties uit de inventaris daarvoor al dan niet zijn gebruikt 
en waarom.

Z i j n  e r  e v o l u t i e s  v a s t  t e  s t e l l e n  i n  d e  i n v e n t a r i s

T E N  O P Z I C H T E  VAN MIRA-BE 2 0 0 3 ?

Als we kijken naar de soort evaluatie bleek uit de inventaris van beleidsevaluaties tussen 

1996 en 2003 (MIRA-BE 2003, 57 publicaties) dat 38 % ervan productevaluaties waren, 

37% procesevaluaties en 25% planevaluaties. In MIRA-BE 2005 is dat respectievelijk 

40 %, 48 % en 12%. Blijkbaar werden de beleidsplannen minder geëvalueerd. Een moge­

lijke verklaring ligt in het feit dat in MIRA-BE 2003 wel adviezen van de MiNa-Raad en 

SERV bij de inventarisatie werden gevoegd, wat, aangezien de adviesraden vooral over 

beleidsplannen uitspraak doen, tot een toename leidde van de planevaluaties in MIRA- 
BE 2003.

We merken op dat de milieuthema’s in het beleidsevaluatierapportvan 2003 ingedeeld wer­

den volgens de ‘grote’ thema’s. Thema’s zoals milieugevaarlijke stoffen, verzuring en 

fotochemie werden niet opgenomen in de toenmalige analyse. In MIRA-BE 2003 was de 

verdeling als volgt: beleidsevaluaties over mest (4%), natuur (16%), bodem (2 %), afval 

(28 %), water (9 %) en klimaat (o %). De evaluaties die niet op een specifiek thema ingaan 

of die het beleid op meerdere thema’s evalueren (categorie ‘algemeen’) maakten 41 % 

van het totaal uit. In MIRA-BE 2005 is dat respectievelijk 3,5%, 17,3 %, o  %, 20,5%, 10,2 % 

en 41,5 % (figuur 4). Evaluaties over klimaatbeleid zijn goed voor 7 %. Het aandeel van de 

meeste milieuthema’s bleef dus constant sinds 1996. Het aandeel van evaluaties van het 

bodembeleid verminderde en werd ingenomen dooreen toename van het aandeel 

evaluaties over klimaat. Hierbij dient te worden opgemerkt dat het om gelimiteerde 

casestudy’s gaat die een klein aspect van de klimaatproblematiek behandelen (Heyerick,

2003, De Bruyn &  Bachus, 2005).



Z i j n  e r  o v e r e e n k o m s t e n  t u s s e n  d e  e v a l u a t i e s  v a n  d e

I N V E N T A R I S  B E T R E F F E N D E  C R I T E R I A ,  D A T A V E R Z A M E L I N G  EN M E T H O D E ?

Uit paragraaf 2.5 blijkt dat er grote gelijkenissen zijn tussen de criteria die de auteurs 

gebruikten voor het voorspellen ofverklaren van succes of falen (effectiviteit) van beleid. 

Afstemming, legitimiteit, capaciteit, kennis, bereidheid en integratie zijn criteria die in 

bijna alle evaluaties terugkwamen. De evaluaties die het evalueren van effectiviteit als 

hoofddoel hebben, zijn uitzonderingen.

De meest gebruikte methode voor dataverzameling is de literatuurstudie, al dan niet 

gecombineerd met interviews. Enquêtes en participerende observatie werden toegepast 
bij het verzamelen van de (kwalitatieve) gegevens (Baetens et al., 2005, Monsieurs,

2004, OVAM, 2003a, OVAM, 2003b, Gommers et al., 2003).

Een gemeenschappelijke methode voor de eigenlijke evaluatie is er niet. Er is geen een­

vormig recept. Dat is logisch, want voor elk evaluatieonderzoek moeten de methoden 

en technieken aangepast worden aan de onderzoeksvragen. Dat neemt niet weg dat er 

algemene methodologische fundamenten en handboeken bestaan. Afhankelijk van de 

kwaliteit van het onderzoek, worden die meer of minder gebruikt en/of geëxpliciteerd.

Z i j n  e r  i n h o u d e l i j k e  o v e r e e n k o m s t e n  t u s s e n

DE B E L E I D S E V A L U A T I E S  VAN DE I N V E N T A R I S ?

De evaluaties zijn sterk verschillend qua (breedte van) onderwerp. Erzijn wei evaluaties 

die een gelijkaardige inhoud hebben.

• Uit de evaluaties die ‘handhaving' onder de loep nemen, blijkt dat dat het een problematisch 

thema is omdat elk toezicht (om welke reden dan ook) gebrekkig blijft en vervuilende 

bedrijven ongestraft blijven. De aanbevelingen die uit de studies voortkomen zijn een 

vraag naar meer personeel, maar evenzeer naar een betere opvolging en strafrechte­

lijke vervolging (Monsieurs, 2004, Segers, 2004, De Bruyn & Bachus, 2005).

• Het internationale beleid werd in meerdere evaluaties onderzochten ook daarbij zijn er 

gemeenschappelijke kenmerken: er wordt vastgesteld dater(te) weinig aandacht gaat 

naarde fase van de uiteindelijke implementatie. Ook is er te weinig contact en afstem­

ming tussen departementen onderling en met de verschillende (gewestelijke) over­

heden in België (Baetens & Bursens, 2005, Van Reybroeck & Bursens, 2003, Geeraerts 

et al., 2004).

• Opva I lend is ook dat u it studies die de effectiviteit van een bepaald beleidsthema onderzoeken 

blijkt dat dat moeilijk is, omdat er een gebrek is aan doelstellingen (Heyerick, 2003) 

en/of aan gegevens (Heyerick, 2003, Gysen, 2003). Waar het evalueren van de effecti­

viteit lukte, bleek dat mogelijk omdat er voldoende gegevens en duidelijke doelstel­

lingen voorhanden waren (OVAM, 2003a, OVAM, 2003b). We merken op dat in één 

geval (Vervaet et al., 2004) een effectiviteitsanalyse mogelijk was. Ze toonde aan dat 

de doelstellingen zouden worden gehaald, maar dat er reden was om de doelstel­

lingen zelf in twijfel te trekken.

• De integratie van milieu in andere ministeries (horizontaal) of in andere niveaus 

(vertikaal) is een hot item bij de inventarisatie (Europees Milieuagentschap, 2005,



Van Humbeeck et al., 2004, Bachus et al., 2004, Delbaere et al., 2005). Een betere 

integratie van milieu in andere beleidsdomeinen blijkt nodig om betere (milieuresul­

taten te boeken. Uit allevier de evaluaties blijkt dat milieubeleid (en finaal duurzame 

ontwikkeling) dikwijls 'gescheiden’ van andere domeinen wordt gevoerd, wat leidt tot 

tegenovergestelde doelen en elkaar tegenwerkende acties. Bovendien blijkt integratie 

van duurzame ontwikkeling vaak beperkt te blijven tot ronkende intentieverklaringen, 

maar laat de implementatie op zich wachten.

H o e  i s  d e  d o o r w e r k i n g  v a n  d e  b e l e i d s e v a l u a t i e s

N A A R  HE T  B E L E I D ?

De evaluaties uit de inventaris geven aanbevelingen. In theorie kunnen ze bijgevolg 

informatie aanreiken voor de voorbereiding (de ex-ante-evaluaties), de uitwerking (de 

ex-nuncevaluaties) of de aanpassing (de ex-postevaluaties) van het beleid. Jammer 

genoeg is het onduidelijk hoe de evaluaties doorwerken in het beleid. We weten niet 

wat ermee gebeurt na publicatie. Uit hoofdstukken 4 en 6 van dit rapport blijkt wel dat 

de evaluaties werden gebruikt om beleidskeuzes te onderbouwen. Ook in de evaluaties 

van OVAM over de effectiviteit van het afvalbeleid op scholen (OVAM, 2003a, OVAM, 

2003b) wordt vermeld dat de resultaten dienden om het beleid bij die specifieke doel­

groep te verbeteren. Bij de evaluatie van het Rekenhof hoort traditioneel een antwoord 

van de verantwoordelijke minister. Is dat voldoende om acties te garanderen? Een 

onderzoek is nodig over de opdrachtgevers, hoe ze de evaluatie gebruiken, o f  ze de evalu­

atie gebruiken en waarom (al dan niet). Dat zou een leerproces kunnen inluiden voor 

de opmaak van goede offertes bij de overheid en de onderzoekers de kans geven om 

de verwachtingen van de overheid goed in te schatten.

Van de evaluaties op eigen initiatief (8 publicaties) is de doorwerking in het beleid ver­

schillend: we vermoeden dat evaluaties die de overheid op eigen initiatief zelf uitvoerde, 

redelijk sterk doorwerken op voorwaarde dat ze gedragen worden door de personen die 

het beleid uitstippelen. Zo blijkt dat de twee evaluaties van OVAM over afvalpreventie in 

scholen het beleid mee hielpen vormgeven. Op basis van de studies werd een Actieplan 

Scholen opgemaakt. De doorwerkingvan de publicaties van het Rekenhof en van het 

Centrum voor Landbouweconomie is mogelijk kleiner, omdat aan de voornoemde voor­

waarde niet voldaan was. De doorwerkingvan de eindverhandeling van A. Monsieurs 

(K.U.Leuven) blijft hoogstwaarschijnlijk klein. Een eindverhandelinggeniet minder 

bekendheid, niettegenstaande de interessante resultaten. Nochtans zijn dergelijke 

evaluaties nuttig omdat de auteurs niet gebonden zijn door de gevoeligheden (bij de 

opdrachtgever) en omdat de evaluatie in theorie strikt neutraal gebeurt. De doorwerking 

van de studie van de MiNa-Raad (Kayaerts, 2005) is moeilijk in te schatten: op voor­

waarde dat ze gedragen wordt door de beleidsmakers en op voorwaarde dat de studie 

voldoende bekendheid geniet, kan de ambitie zoals ze in de studie werd verwoord 
(nl. een bijdrage leveren aan het debat over de optimalisatie van de instrumenten voor 

de open ruimte), worden waargemaakt.



H o e  o n a f h a n k e l i j k  z i j n  d e  b e l e i d s e v a l u a t i e s

UI T  DE I N V E N T A R I S ?

We stellen vast dat enkele evaluaties intern gebeurden. Met intern wordt bedoeld dat de 

evaluerende organisatie zelf betrokken is bij de totstandkoming of uitvoeringvan het 

beleid dat zij evalueert. Die organisatie evalueert dan in feite het eigen functioneren. We 

kunnen ons daarom vragen stellen bij de neutraliteit van die beleidsevaluaties. We moe­

ten dat wel nuanceren: de evaluatie kan gebeuren dooreen dienst van de organisatie die 

zelf niet belast is met de uitvoeringvan het geëvalueerde beleid en een 'neutrale’ (voor 

zover dat mogelijk is vooreen overheidsinstelling) positie kan innemen. Intern onder­

zoek heeft het grote voordeel dat de onderzoekers gemakkelijk aan de nodige informa­

tie komen en reeds inzicht hebben in de processen. Maar de betrokkenheid en in 

bepaalde gevallen, jarenlange ervaring in het onderzoeksveld kunnen leiden tot ge­

kleurd onderzoek. De resultaten moeten dan ook met de nodige voorzichtigheid gelezen 

worden. Maar ook externe evaluaties kunnen gekleurd zijn, bijvoorbeeld als economische 

belangen spelen of als de betrokkenheid met de opdrachtgever(s) te groot wordt en de 

objectiviteit verdwijnt.

H o e  K W A L I T A T I E F  Z I J N  DE B E L E I D S E V A L U A T I E S  UI T  DE I N V E N T A R I S ?

We deden geen grondige evaluatie van de kwaliteit (methodologische correctheid, lees­

baarheid, duidelijkheid ...) van de opgenomen publicaties. Daar is onafhankelijk en 

grondig onderzoek voor nodig. We hebben bij de selectie wel publicaties geweerd waar­

van onduidelijk was welk analysekader ze gebruikten.

In die context willen we wijzen op enkele onvolkomenheden van de evaluaties uit de 

inventaris. In een aantal gevallen worden geen onderzoeksvragen, criteria of aanbeve­

lingen geëxpliciteerd. Dat bemoeilijkt niet alleen het lezen van de tekst, maar maakt het 

ook moeilijk om de essentie (namelijk de evaluatie van het betreffende beleid en de les­

sen die eruit kunnen worden getrokken) te achterhalen.

In veel publicaties wordt geen samenvatting voorzien. Vanzelfsprekend is het nodig om 

alle nuances uit een onderzoek te vatten -  met een samenvatting alleen kan dat niet-, 

maar het is de vraag of de personen die de publicaties moeten gebruiken, de tijd zullen 

nemen om de soms heel uitgebreide onderzoeksrapporten door te nemen.

We pleiten dan ook voor beleidsevaluaties met een samenvatting, een duidelijke bood­

schap (cf. ‘Bestuurlijke boodschap’ in de Rekenhof-evaluaties) en met geëxpliciteerde 

onderzoeksvragen, evaluatiecriteria en aanbevelingen.



2.8. TER AFSLUITING: HET VERVOLLEDIGEN 
VAN DE MATRIX

Het uiteindelijke doel van de beleidsevaluatierapporten is om, naast een stand van 

zaken en een overzicht van milieubeleidsevaluaties, beleidsmakers informatie te 

verstrekken om hun beleid(skeuzes) te onderbouwen. Dit rapport bevat 24 beleids­

evaluaties die telkens enkele aspecten evalueren van het milieubeleid. In een matrix 

tonen we daterai minder'blinde vlekken' zijn (ten opzichte van MIRA-BE 2003), maar 

dat er nog veel werk is om het gehele milieubeleid te omvatten (tabel 3). Hoe donkerder 

het vierkantje (van geel over groen naar blauw), hoe meer beleidsevaluaties werden uit­
gevoerd.

Tabel 3: Matrix van geëvalueerde beleidsthema’s in MIRA-BE 2003 en MIRA-BE 2005

milieuthema gebied internationaal

soort beleid*

integratie doelgroep koepel

algemeen

klimaat

afval

mest

natuur

water

fotochemie

ozonlaag

verzuring

gevaarlijke stoffen

bodem

hinder

versnippering

* gebied = gebiedsgericht beleid; internationaal -  internationaal beleid; integratie= geïntegreerd overheidsbeleid; doelgroep -  doelgroepenbeleid;

koepel = overkoepelend beleid
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3 . Samenvattingen 
van de evaluaties

In dit deel vindt u samenvattingen van de beleidsevaluaties uit onze inventaris (tabel i). 

Elke samenvatting bestaat uit vier onderdelen:

• de probleemstelling en onderzoeksvragen van de beleidsevaluatie;

> de gebruikte methodes en criteria;

• de voornaamste vaststellingen en bevindingen;

• de aanbevelingen.

Erworden geen uitspraken gedaan over de kwaliteit van de publicaties. Wanneerde aan­

bevelingen heel uitgebreid, specifiek en gedetailleerd zijn, wordt systematisch naarde 
eigenlijke publicatie verwezen.

Studie ter voorbereiding van de evaluatie 
van het federaal milieugerichtproductbeleid
A. Heyerick • Centrum m or Duurzame Ontwikkeling, UGent, 2003

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

algemeen, themaoverschrijdend 

(afval, klimaat)

S O O R T  B E L E I D

doelgroepenbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

juridisch, economisch en 

sociaal beleidsinstrument

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-ante-evaluatie, productevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

Federaal DG milieu, 

afdeling productbeleid

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Deze studie neemt het federale product­

beleid onder de loep. Ze bestaat uit twee 

grote delen. In eerste instantie is nagegaan 

of een productevaluatie van het product­

beleid überhaupt mogelijk is. In tweede 

instantie zijn 3 instrumenten van het 

productbeleid geëvalueerd: het Europese 

ecolabel, de ecoboni en de implementatie 

van de Europese richtlijnen betreffende de 

brandstofkwaliteit.

Methode en criteria

De auteur maakt een klassieke doelmatig- 

heidsanalyse (productevaluatie). Hij toetst 

de doelstellingen aan de output, outcome 

en milieueffecten. De auteur verzamelt 

daarvoor via documentenanalyse kwalita­

tieve en kwantitatieve gegevens bij de 

betrokken administratie.

Het criterium is de effectiviteit. Bij de ver­

klaring van knelpunten en succesfactoren

werden volgende criteria gebruikt: duide­

lijkheid doelstellingen, transparantie (van 

de communicatie), integratie binnen en 

buiten het beleidsdomein.

Vaststellingen

In het eerste luik van het onderzoek blijken 

eenduidig gedefinieerde doelstellingen te 

ontbreken, wat een evaluatie van de effec­

tiviteit niet mogelijk maakt. In het tweede 

luik wordt het volgende vastgesteld:

■ Ondanks inspanningen van de overheid 

lijkt het ecolabel niet door te breken op 

de Belgische markt. Om de oorzaken 

daarvan na te gaan is een productevalua­

tie nodig met het criterium effectiviteit: 

ook hier ontbreken doelstellingen om 

die evaluatie te kunnen maken. 

Bovendien ontbreken data over het aan­

tal bedrijven met ecolabel, het aantal 

producten met ecolabel, het type pro­

ducten, de herkenning van het label door



de consument...

De evaluatie van de ecoboni is een plan- 

evaluatie, omdat de wetgeving klaar, 

maar nog niet goedgekeurd was. De her- 

gebruikdoelstelling vormde het achter­

liggende principe bij het opstellen van 

de oorspronkelijke wetgeving. Tijdens de 

opmaak en het lobbywerk dat er aan 

voorafging, resulteerde de wet in een 

weinig coherente mix van recydagedoel- 

stellingen en hergebruikdoelstellingen 

die elkaar in sommige gevallen zelfs 

tegenwerken. De bevolking (een van de 

doelgroepen van de wet) kan moeilijk 

het onderscheid tussen ‘recyclage’ en 

'hergebruik’ maken.

De implementatie van de Europese richt­

lijnen betreffende de brandstofkwaliteit 

verloopt vlot. De doelgroep was goed

voorbereid en kon de verplichtingen 

zonder noemenswaardige problemen 

doorvoeren. De controle op de naleving 

is goed georganiseerd. De achterliggen­

de milieudoelstelling (C0 2-emissies ver­

minderen) wordt wel niet gehaald. De 

bijdrage van de brandstofnormen tot de 

dalingvan de C0 2 is moeilijkte kwantifi­

ceren, aangezien er veel andere oorzaken 

zijn voor de C0 2-emissies,

Aanbevelingen

Het is hoog tijd dat de beleidsmakers het 

productbeleid planmatig benaderen en 

duidelijke doelstellingen en processen 

definiëren. Daarnaast moet werk worden 

gemaakt van een degelijk inventarisatie- 

systeem. Wat de ecoboni betreft, moet de 

focus op hergebruik ‘hersteld’ worden en

in kwantificeerbare doelen worden omge­

zet. Er moet onderlinge afstemming 

komen tussen het afvalbeleid en het pro­

ductbeleid. Daarnaast moet een informa­

tiecampagne ‘hergebruik’ uitleggen en 

mogelijkheden om afval te vermijden ver­

spreiden. Dat mag wel geen afbreuk doen 

aan de jarenlange inspanningen van de 

bevolking om te sorteren. Om de milieu­

doelstelling van de brandstofnormen te 

halen, wordt gewezen op het belangvan de 

instrumentenmix (bv. met een financieel 

instrument verloopt de overgang van de 

oude productnorm naar een nieuwe vlot). 

Het is duidelijk dat met brandstofnormen 

alleen, de milieudoelstelling niet gehaald 

wordt.

Europeanisering van Vlaanderen:
een doorlichting van de bestuurlijke structuren
E. Van Reybroeck, P. Bursens • SteunpuntBestuurlijkeOrganisatieVlaanderen.K.U.Leuven,2003

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

Deze publicatie gaat over de Europeani­

sering van de structuren van het Vlaamse 

beleid. Het is de eerste neerslag van een 

onderzoek over Europeanisering dat loopt 

bij het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie 

Vlaanderen. Een tweede luikt heet ‘De 

Europeanisering van Vlaamse ambtenaren, 

kabinetardsen politici: opinie, expertise 

en aandacht' en wordt hierna besproken.

De onderzoeksvraag is hoe het Vlaamse 

bestuurlijke systeem met de Europese Unie omgaat. 

De vraag wordt beantwoord door een ana­

lyse van de beleidsdomeinen leefmilieu, 

landbouw, onderwijs en buitenlands 

beleid. De structuren van het Vlaamse 

Gewest die moeten zorgen voor de omzet­

ting van Europese regelgeving in Belgische 

(‘downloading’) en voor de Vlaamse 

inbreng in het Europese proces (‘uploa­

ding’) staan centraal in dit rapport.

M ethode  en crite ria

Voor het domein leefmilieu worden ener­

zijds de intradepartementale structuren 

(Coördinatie Comité Internationaal Milieu­

beleid (CCIM), Vlaams Overleg Internatio­

naal Milieubeleid (VOIM)...) en anderzijds 

de interdepartementale (bv. tussen depar­

tementen leefmilieu en landbouw) structu­

ren geanalyseerd. Verder komen ook de 

expertencomités, de raadwerkgroepen en 

andere overlegstructuren aan bod.

Het onderzoek is gebaseerd op interviews 

en empirisch materiaal (dossiers, verslagen

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

algemeen

S O O R T  B E L E I D

internationaal beleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

niet van toepassing

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nuncevaluatie, procesevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

Vlaamse overheid (Steunpunt 

Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen)
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en ra ppo rten  ...). De c r ite ria  d ie  g e b ru ik t 

z ijn  v o o r de analyse z ijn  o n d e r andere 

transpa ran tie , a fs te m m in g e n  u n ifo rm ite it  

(van de fo rm e le  s tru c tu re n  o n d e rlin g ), pro- 

ac tiv ite it.

Vasts te llingen

Enkele be langrijke  va sts te llingen:

• de sec to r ‘ L e e fm ilie u ’ is fo rm e e l goed 

u itge rus t v o o r he t ve rvu llen  van de

Europese taken in ve rg e lijk in g  m et de 

sector O nderw ijs;

le e fm ilie u  en land bouw  z ijn  voora l u itg e ­

rust vo o r de be le idsvoo rbe re idende  fase: 

e r gaat w e in ig  aandacht naar de om ze t- 

tin g v a n  de regelgeving (de o p e ra tio n a li- 

serings- en im p lem enta tie fase ); 

e r z ijn  w e in ig  contacten  tussen en er is 

geen u n ifo rm ite it  in  de s truc tu ren  en 

tussen de do m e in en  o n de rling .

A anbevelingen

De auteurs raden aan om  een pro-actieve 

s tra teg ie  te  on tw ikke le n , de bestaande 

da tabank m e t gegevens over o m ze tting  

to e g a n ke lijke r te  m aken, en b innen  de 

d e parte m e nten  een Europese cel te  vo o r­

zien m e t d u id e lijke , coö rd in e re nde  taken 

(da t is al he t geval vo o r he t de parte m e nt 

le e fm ilie u ).

Vlaams structureel overleg 
voor duurzame ontwikkeling
K. Bachus, H. Bruyninckx, M. Poesen-Vandeputte • HIVA,K.U.Leuven, 2004

K enm erken

M I L I E U T H E M A

algem een

S O O R T  B E L E I D

geïn teg reerd  ove rhe idsbe le id  en over­

koepe lend  be le id

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

n ie t van toepassing

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-an te -evaluatie , procesevaluatie

O P D R A C H T C E V E R

Vlaamse overhe id  (AMINAL)

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

In he t zog van de aandacht vo o r duurzam e 

o n tw ikke lin g  (DO) in de w ere ld , staat oo k  

Vlaanderen vo o r de u itd a g in g  o m  een slag- 

k rach tig  duurzaam  on tw ikke ling sbe le id  te 

voeren. De vraag is hoe d ie  Vlaamse DO er 

kan u itz ien . H et onderzoek is op gebouw d 

rond v i j f  onderzoeksvragen:

■ W at zijn  de h u id ig e  a c tiv ite ite n  van de 

Vlaamse overheid m e t be trekk in g  to t  

DO?

• Hoe m o e t de toekom stig e  in s t itu t io n a li­

se ring  van DO op  Vlaams niveau er u it  

zien?

■ Is e r behoe fte  aan een Vlaams decreet 

D uurzam e O ntw ikke ling?

• H eeft V laanderen behoefte  aan een 

e igen Vlaamse Strategie vo o r Duurzame 

O n tw ikke ling?  Ind ien  ja, w e lke  vo rm  kan 

d ie  aannem en en hoe d ie n t d ie  zich te 

ve rhouden to t  een eventue le  na tiona le  

S tra teg ie vo o r Duurzam e O n tw ikke ling?

■ W elk so o rt (m u ltis takeh o lde r)p a rtic ipa - 

t ie  h o o rt b ij een Vlaamse S trategie 

D uurzam e O ntw ikke ling?

M e thod e  en crite ria

D it onderzoek m aakt een ex-ante-evaluatie  

van een Vlaam s be le id  vo o r duurzam e o n t­

w ikke lin g . E rw erd  een analyse u itgevoerd  

van de h u id ig e  s itu a tie  en een evaluatie 

van de voorw aarden vo o r een e ffic ië n t, 

s lagkrachtig  be le id  vo o r duurzam e o n tw ik ­

ke ling . Dat ge beu rt d o o r een d o cum en ten ­

analyse en in terv iew s. Verder w erd een 

com para tieve s tud ie  gem aakt m e t andere 

landen. Gevalsstudies over Canada, 

D u its land, Nederland en de Belgische fede­

ra le  ove rhe id  o n de rbouw e n  de evaluatie . 

Op he t e inde  van he t onderzoek w erden 

d rie  ronde ta fe lgesprekken georganiseerd 

m e t be trokken  be le idsm akers en stake­

h o lde rs  o m  b ijko m e n d e  re levante in fo rm a ­

t ie  aan te  leveren.

H et c r ite r iu m  is e f fe c tiv ite it  (hoe kan DO 

e ffe c tie fw o rd e n  op Vlaam s niveau?). Aan 

de hand van de c rite ria  p o lit ie k  draagvlak, 

in teg ra tie  en co ö rd in a tie  re iken de auteurs 

scena rio ’s aan o m  een e ffe c tie f DO -beleid 

te  voeren.



Vastste llingen

H orizon ta le  be le id s in te g ra tie  is een van de 

ke rne lem enten  in een duurzaam  o n tw ikke ­

lingsbe le id . De o n tw ik k e lin g  van een slag- 

k rach tig  DO -bele id  m o e t daarom  gestoeld 

z ijn  op  da t p rin c ipe . Een ander ke rne le ­

m en t is de p a rtic ip a tie  van Vlaamse stake­

ho lders via adviesraden o f  via ne tw erken. 

Belangrijke randvoorw aarden zijn  besch ik­

bare budge tten , ac tiebe re idhe id  (DO m oet 

m eer z ijn  dan een m o o i d iscours), lange­

te rm ijn s tra te g ie  en p o lit ie k  draagvlak. U it 

d o cum en ten  b li jk t  da t d ie  voorw aarden 

n ie ta lle m a a l vo ldaan z ijn . Bovend ien zor­

gen w isse lende ka b ine tte n  vo o re e n  o n ­

stab ie l k lim a a t vo o r DO. Om  de ho rizon ta le  

in teg ra tie  te  w aarbo rgen h o o rt DO th u is  in 

een ho rizon taa l departem ent. De be lang­

rijks te  reden daarvoor is da t he t be le id  

aanvaard m o e t w orden  d o o r a lle  departe ­

m en ten . Acties vo o r DO op  in itia t ie fv a n

een verticaal be le idsdom e in  kunnen op 

tege nkan ting  s tu iten  b ij concurre rende 

be le idsdom einen.

Aanbevelingen

• De auteurs ste llen  vo o r een 

C oörd ina tiece l Duurzam e O n tw ikke lin g  

o p te  rich ten . D ie coö rd ina tiece l m o e t de 

andere be le idsdom e inen  ondersteunen 

b ij hun inspann ingen m et be trekk in g  to t  

DO, d ie  inspann ingen be oorde len en 

verslag u itb rengen  aan he t Vlaams 

Parlem ent. Het in te rdepa rtem entaa l 

overleg  m o e t w orden  gewaarborgd via 

een overlegcom ité .

• Een Vlaams Kaderdecreet Duurzame 

O n tw ikke lin g  w o rd t aangeraden m its 

n ie t alles s tr ik t w o rd t vastgelegd, he t 

decreet andere processen n ie t s t ille g t en 

de Kenniscel W etsm atig ing  erover w aakt 

da t he tg een  in h o u d lo o s  do cum en t

w o rd t. De au teurs p le ite n  e rvoo r om  de 

'p o rte fe u ille  DO ’ n ie t to e  te  w ijzen  aan 

een m in is te r van een verticaal be le idsdo­

m ein  m a a ro n d e rte  brengen b ij de 

m in is te r-p re s iden t.

Er w o rd t ge p le it v o o r een S tra teg ie van 

D uurzam e O n tw ikke lin g  w aarb ij de 

nadruk lig t  op  he t proces. Zo m oeten 

a lle  be le id sdom e ine n  concre te  ac tie ­

p rog ram m a ’s voorleggen  aan de C oörd i­

natiecel DO.

Het be trekken van Vlaamse stakeholders 

kan gebeuren via een adviesraad. Een 

speciaal opgerich te  adviesraad w o rd t n ie t 

aanbevolen. De bestaande adviesraden 

SERV en MiNa-Raad kunnen d ie  adviesbe­

voegdheid k rijgen op  voorw aarde da t alle 

g roepen be trokken w orden .

Vlaams milieubeleid steekt de grenzen over
K. Geeraerts, P. Bursens, P. Leroy • Steunpunt Milieubeleidswetenschappen, LM, 2004

P rob leem s te llin g  en onderzoeksvragen 

Deze p u b lica tie  gaat over de m an ie r waar­

o p  de Vlaamse m ilie u o ve rh e id  om gaat m et 

de in te rn a tio n a le  b e s lu itvo rm in g  inzake 

m ilie u . De onderzoeksvraag is op welke 

manier (en in welke mate) Vlaanderen deelneemt 

aan de totstandkoming van het internationale 

milieubeleid. In eerste ins tan tie  w orden  de 

fo rm e le  en in fo rm e le  ac to ren , in s te llin gen  

en (com m un ica tie )kana len  beschreven en 

geanalyseerd. Nadien vo lg t een be oorde­

ling . Vragen d ie daarb ij aan bod kom en 

z ijn : (1) w e lke  ro u te  -  invloedskanaa l -  

ne em t Vlaanderen naar de in te rn a tio n a le  

fora ; (2) hoe ve rlo o p t de co ö rd in a tie

b innen  de Vlaamse overheid zelf; (3) w elke 

inv loed hee ft Vlaanderen op  he t in te rn a ­

tio n a le  gebeuren. De auteurs gaan na o f  er 

sam enw erking  en on de rling e  a fs tem m in g  

is en hoe fo rm ee l da t alles w o rd t geregeld.

M e thode  en crite ria

De auteurs m aakten d it  onderzoek aan de 

hand van in te rv iew s en d o cum en ten ­

analyses. Er w erd oo k  een databank opge­

zet te r o n de rs teun ing  van he t onderzoek 

en w aarin  a lle  m ilieuverd ragen w erden 

opgenom en.

Er w o rd t ge b ru ik  gem aakt van een strak 

analysekader, gebaseerd op  in te rn a tio na le
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lite ra tu u r. Dat kader m aakt he t m o g e lijk  de 

V la a m se voo rbe re id ing van  en deelnam e 

aan he t in te rn a tio n a le  m ilie u b e le id  te 

ca tegoriseren: in tra s ta te lijk  versus ex tra ­

s ta te lijk , co ö p e ra tie f versus non-coöpera - 

tie f, d irecte  versus ind ire c te  dee lnam e en 

fo rm e le  versus in fo rm e le  pa rtic ip a tie . Het 

c r ite r iu m  da t b ij de b e o o rd e lin g va n  de 

analyse w o rd t g e b ru ik t, is interne efficiëntie 

(van de processen) m e t als doe l zo goed 

m o g e lijk  in  te  spelen op  he t in te rn a tio n a le  

be le id . Subcrite ria  z ijn  o n d e r andere de 

m ate van op enhe id , zo rgvu ld ighe id , 

sam enw erk ing , in fo rm a tieve rsp re id ing .

Vasts te llingen

Sam envattend m erken de auteurs op  da t de 

Belgische in s titu tio n e le  organisatie zo rg t 

vo o r een g ro te  afhanke lijkhe id  tussen 

gew estelijke en federale overheden. Dat 

le id t to t  een coöperatieve ingeste ldheid en 

re spe c tvoo rde  federale overheid. Een b ij­

kom ende ve rkla ring  daarvoor is da t tijde ns  

de periode van het onderzoek de be trokken 

spelers dezelfde po lit ie ke  k leu r hadden. De 

positie  van Vlaanderen en België als in te rna­

tio na le  onderhandelaar is n ie t slecht, maar 

ko m t on de r d ruk te  staan d o o r een vaak 

gebrekkige im p le m en ta tie  van verdragen.

A anbevelingen

De au teurs doen een be la n g rijk  aantal aan­

beve lingen : be langvan  federa le loya lite it; 

he t in s te llen  van system atisch overleg  over 

de be le id sdom e ine n  heen; de he rvo rm ing  

van he t CCIM; he t opze tten  van een effec­

tie ve  be langen beh a rtig ing  b ij he t Europees 

p a r le m e n t... O m da t de aanbevelingen u it ­

gebre id  w orden  beschreven, raden w e aan 

he t boek z e lf  te r  hand te  nem en vo o r een 

vo lled ige  o p so m m in g  m e t argum en ta tie  

d o o r de auteurs.

De behandeling van milieuklachten door de 
Milieuinspectie: een efficiënt instrument voor 
de uitoefening van hoog toezicht?
A. Monsieurs • Faculteit Rechtsgeleerdheid, K.U.Leuven, 2004

Kenm erken

M I L I E U T H E M A
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P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

Deze e indve rhand e lin g  onderzoek t he t 

to e z ich t d o o r de gem eenten en de m ilie u ­

inspectie  op  de in rich tin g e n  van klasse 2 en 

3. Het onderzoek ve rtre k t van de vaststel­

lin g  da t he t to e z ich t op  d ie  in rich ting en  

gebrekk ig  ve rlo o p t en da t gem eenten -  d ie  

ve ra n tw o o rd e lijk  z ijn  vo o r toez ich t op  d ie  

bedrijven  -  vaak n ie t handhavend o p tre ­

den. De m ilie u -in sp e c tie  zou bovend ien 

een te  m in im a le  in v u llin g  geven aan he t 

ho og  to e z ich t da t zij m oe t u itoe fene n  op 

de in rich ting en . Dat alles le id t e rtoe  da t er 

ten  aanzien van een aantal h in d e rlijk e  

in rich tin g e n  van klasse 2 en 3 gew oon he le­

maal n ie t handhavend w o rd t opgetreden.

Het onderzoek analyseert:

• de oorzaken van he t gebrekk ig  toez ich t 

d o o r de gem eenten en de kn e lpun ten  b ij 

de m ilieu -inspe c tie  b ij de u ito e fe n in g  

van he t hoog  toez ich t;

• een m oge lijke  o p lo ss in g va n u it he ts tan d- 

p u n tva n  de m ilieu -inspe c tie  (n l. dat de 

k lach tenbehande ling  een e ffic ië n t ins tru ­

m en t kan zijn  vo o r he t ho og  toez icht).

M e thode  en c rite ria

De ge b ru ik te  m e thod ie ken  zijn  pa rtic ip e ­

rende observatie  en een vrage n lijs t vo o r 

gem een ten  d ie  p e ilt  naar hun hand- 

havingsp rob lem en . D oo r m id de l van het 

doss iersopvolg ingssysteem  w o rd t geanaly­

seerd o f  de m ilie u - in sp e c tie  een dege lijke  

op vo lg in g  van de k lachten kan garanderen.

De eva lua tie  g e beu rt h o o fdzake lijk  aan de 

hand van de c rite ria  e ffic ië n tie , kenn is  en 

capac ite it.

V asts te llingen

De a u te u r s te lt vast da t gem eenten enkel 

'p re v e n tie f ' o p trede n  b ij de aanvraag vo o r 

een m ilie u ve rg u n n in g . (De ve rk la ring  daar­

vo o r lig t  vo lgens he t onderzoek b ij he t fe it



da t ha ndhaving  een van de ve le  taken is.) 

U it de bevraging b ij de gem eenten b lijken  

he t om va ngrijke  takenpakket, he t gebrek 

aan personeel en de co m p le x ite it  van de 

m ilieuw e tg ev ing  s torende factoren  te  zijn  

om  op een e ffic ië n te  m an ie r to e z ich t u it  te 

oe fenen. Het gevo lg  is da t k lachten waar­

v o o r de gem eenten bevoegd z ijn , afge­

schoven w orden  na ard e  m ilieu -inspe c tie . 

De m ilieu -inspe c tie  k r ijg t da a rdoor ho n ­

derden k lachten d ie  n ie t to t  haar p r io r ite i­

ten  behoren. De m ilie u - in sp e c tie  ko m t nu 

reeds personeel te k o rt vo o r he t toez ich t op 

de in rich tin g e n  van klasse 1, laat staan dat 

he t mensen over he e ft om  in rich tin g e n  van

klasse 2 te  co n tro le ren . D aardoor krijgen 

veel gem eenten geen aanm an ing  van de 

m ilieu -inspe c tie  (d ie  hoog  to e z ich t m oe t 

u itoe fene n  op  de gem eenten) en w orden 

de be tre ffende  in rich ting en  van klasse 2 

n ie t gecon tro lee rd .

Aanbevelingen

■ W il m en de onzekerheid (gebrek aan 

ervaring, b ijna  geen handhavingsop le i- 

d ing , de om vang van he t takenpakket, 

geen system atische p la n n in g ...) b ij de 

gemeentelijke m ilieua m b te na ren  over de 

handhaving  wegwerken, dan is he t no d ig  

een extra m ilieuam b tenaa r, enkel

bevoegd v o o r toez ich t, aan te  werven. 

Deze pe rsoon m oe t deskund ig  z ijn , lie fs t 

m e t een o n a fh a n k e lijk  sta tuu t.

O ok b ij de milieu-inspectie m o e t m eer per­

soneel w o rden  ingezet o m  ho og  toez ich t 

te  kunnen u itoe fene n . O pvo lg in g  kan 

best gebeuren via een k lach tenbehande­

lingssysteem  m et toegang  vo o r gem een­

ten  en m ilieu -inspe c tie . De gem eenten 

zouden be te r d o o r de m ilie u -in sp e c tie  

begele id  dan bestra ft w orden , gezien het 

p rob leem  van de gem eenten in de m eer­

de rhe id  van de gevallen geen o n w il is, 

m aar onm ach t.

Pilootproject VLAREM toezicht Klein-Brabant, 
sectorTransport
R. Segers • Uitgave Gemeente Puurs, 2004

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

Deze p u b lica tie  is he t verslag van een p ro ­

je c t da t w erd ge ïn itiee rd  d o o r he t parke t 

van de p rocu reu r des Kon ings. Het p ro ject 

kwam  to t  stand na een du bbe le  vaststel­

lin g : enerz ijds nam en bedrijven he t n ie t 

nauw  m et de m ilie u re g le m e n te rin g e n  

anderzijds w aren de gem eenten n ie t goed 

op  de hoog te  van w a t er zich op  hun g ro n d ­

geb ied  a llem aal a fspeelde. De a u te u r van 

he t do cum en t va t samen h o e d e g e m e e n - 

te (n ) Puurs (en Bornem  en S int-Am ands) 

gedurende 7 jaar, in  sam enw erk ing  m et 

he t parke t, de p o lit ie  en de a fde ling  

M ilieu -lnspe c tie  van AMINAL probeerde 

om  bedrijven  te  regulariseren, te  in fo rm e ­

ren en techn isch  b ij te  staan. H et docu­

m en t is de eva lua tie  van da t proces, m e t de 

k le m to o n  op de u ite in d e lijk e  resulta ten 

ervan.

M e thod e  en crite ria

Via plaatsbezoeken, infomgaderingen en brieven 

w o rd t de doe lgroep be trokken en w o rd t Wj- 

gehouden w at waar en wanneer gebeurd is.

De crite ria  v o o rd e  evaluatie  van he t p ro jec t 

z ijn  'kunnen' (gem een ten: adm in is tra tieve  

o p vo lg ing ; bedrijven : in  orde  brengen van 

de bed rijfs te rre inen  en toes te llen ), 'willen’ 

(de h o u d in g  van de bedrijven ) en 'weten' 

( in fo rm e re n  van de bedrijven over 

VLAREM). Daarnaast ko m t oo k  de samen­

werking tussen gem eenten, gerecht, p o lit ie  

en Vlaamse m ilieuo ve rhe id  aan bod.

V asts te llingen

• Een g ro o t aantal bedrijven leg t de aan­

vanke lijke  aanm aningsbrieven naast zich 

neer.

• De adm in is tra tieve  op vo lg in g  b li jk t  

m o e ilijk : tijd e n s  en na a flo o p  van he t 

p ro jec t kwam en e r n ieuw e bedrijven  b ij
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zonder ve rgunn ing , andere bedrijven 

b leken intussen ge s to p t o f  overgenom en 

(zonder m e ld in g  aan de gem eente). 

Z e lfcon tro le  b li jk t  aan de m eeste be tro k ­

ken bedrijven  n ie t besteed. In 19 gevallen 

w aren bedrijven  er, na 7 jaar p ro jec t- 

w erk ing , n ie t in  geslaagd een vo lled ige  

ve rgu nn ing  te ve rk rijgen  v o o ra l hun ac ti­

v ite ite n . O p he t v lak van ops lag  van 

b randsto ffen  en a fva ls to ffen  deden veel 

bed rijven  geen m oe ite , te rw ijl een kw art 

zelfs n ie t o ve re en  o lie -a fsche ide r 

besch ikte  (w a t een van de oo rsp ron ke ­

lijke  o o gpun te n  van he t p ro jec t was).

Er b lijk e n  e lem en ta ire  te ko rte n  te  zijn  

m e t ris ico ’s vo o r de e x p lo ita n t ze lf 

(b randgevaar, ve ilig h e id ) en vo o r het 

m ilie u  (voora l inzake w a te r en bodem ) 

Ind ien  er iets zou gebeuren, is de fin a n ­

cië le  w eerslag m o g e lijk  g roo t.

■ Een aantal bedrijven besch ikt n ie t over 

een aangepaste in frastructuur, en kan 

zonder ve rbouw ing  n ie t aan de VLAREM- 

voorwaarden vo ldoen. Andere hebben te 

m aken m et de prob lem atiek  van zone- 

vreem dheid, hebben geen opvo lger en 

beroepen zich daarop om  niets te  onder­

nemen.

Aanbevelingen

■ Ondanks de geboden in fo rm a tie  en de 

w e lw illend he id  van he t parket en de to e ­

zich thoudende am btenaren, gespreid 

ove rve le  jaren, nem en bepaalde bedrij­

ven de contro les n ie t ernstig. Strafrechtelijke 

vervolging is de enige optie, zon ie t w o rd t een 

de rge lijk  p ro ject e inde loos gerekt. Het 

l ijk t  b il li jk  om , behalve b ij acute ve rvu iling  

o f  gevaar, bedrijven ee rsteen adm in is tra ­

tieve kans te geven, maar verdere op vo l­

g ing  mag geen b lijvende be lasting van de 

gem eente lijke  diensten vorm en.

Exp lo itan ten d ie  het goed m enen, ver­

wachten controle als positieve bevestiging van 

hun aanpak en investeringen.

Er m oe t w orden gew erkt aan de houd ing  

van de exp lo itan ten . De nodige in fo rm a­

t ie  werd aangereikt, zeker aan de bedrij­

ven van klasse 2. Toch doen bedrijven vaak 

n ie t de m oe ite  om  d ie  te lezen o fte  

begrijpen. De check lis t is d u id e lijk  en in 

eenvoudige taal opgesteld, zodat dat geen 

a lib i kan zijn  om  niets te  doen. De vraag 

s te lt zich o f  he t toekom stige  systeem van 

‘ in tegra le m ilieuvoorw aarden ’ m e teen  

de rge lijke  h o ud ingvan  de exp lo itan ten 

een ve rbe te ring  kan betekenen.

Het gebru ik  van de check list is handiger 

op  he t te rre in  dan he t doornem en van de 

o ffic ië le  VLAREM-teksten. De ontwikkeling 

van die checklists lijkt een taak voorde hogere 

overheid, zodat overal op dezelfde wijze gecontro­

leerd wordt.

Linking Innovation Policy and Sustainable Development 
in Flanders
P. Van Humbeeck, I. Dries, J. Larosse • IWT-Studies,2004
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O P D R A C H T C E V E R

OESO en de Vlaamse overhe id  

(D e parte m e nt Inno va tie  en W etenschap)

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

Inno va tie be le id  en be le id  vo o r duurzam e 

o n tw ik k e lin g  z ijn  re la tie f n ieuw . Het gaat 

om  com p lexe, h o rizon ta le  be le id sdom e i­

nen, m e t een he te rogene groep van 

be trokkenen . Het z ijn  be le idsdom e inen  

d ie nog m aar w e in ig  ge ïns titu tio na lisee rd  

z ijn . Deze pu b lica tie  analyseert hoe bele ids­

m akers op  d it  m o m e n t gebonden zijn  aan 

een m ateriaa l- en energ ie -in tens ieve  

in d u s trie  (m e t a lle  m ilie u p ro b le m e n  van­

d ien ). De u itd a g in g  is o m  da t systeem te 

innoveren en zo te kom en to t  een kenn is­

econom ie . Innova tiebe le id  en duurzaam  

on tw ikke ling sbe le id  m oeten daarb ij hand

in  hand gaan. De au teurs analyseren hoe 

da t kan en w e lke  voorw aarden vervu ld 

m oe ten  w orden .

M e thod e  en crite ria  

Deze ex ante-evaluatie  gaat in  de eerste 

plaats na hoe he t be le id  vo o r duurzam e 

on tw ikke lin g  in V laanderen w o rd t georga­

niseerd. In de tw eede plaats w orden  de ver­

banden tussen he t innova tiebe le id  en het 

be le id  vo o r duurzam e o n tw ikke lin g  geana­

lyseerd. Ten derde w orden  m oge lijke  sce­

nario 's bekeken vo o r een synergie tussen 

be ide be le idsdom e inen . Dat alles gebeurt 

aan de hand van een docum entanalyse .



H et c r ite r iu m  vo o r evaluatie  van de proces­

sen is in teg ra tie  tussen be ide  do m e in e n  en 

in teg ra tie  b innen  de bestaande ve rtica le  

be le idsdom e inen . Daarbij w o rd t gekeken 

naar co heren tie  in  de be le idsdoe len , p o li­

t ie k  draagvlak en transparan tie .

Vasts te llingen

■ Er is nog  geen ge ïn tegreerd be le id  vo o r 

duurzam e o n tw ik k e lin g o v e ra lle  be le ids­

do m e inen  heen. Acties rond  duurzam e 

o n tw ik k e lin g  zijn  ad hoe en sectoraal 

ingekleurd .

■ M ilie u b e le id , econom isch be le id  en 

tech no log ische  inno va tie  zijn  nagenoeg

vreem den vo o r elkaar, ondanks de (eco­

nom ische en ecologische) voorde len  die 

sam enw erk ingen  in teg ra tie  m e t zich 

brengen. In de regeringsperiode van 

1999-2004 w erd gestart m e t he t M ilieu  

Innovatie  P la tfo rm  (M IP). H et P latfo rm  

w il zorgen vo o r m eer sam enhang tussen 

inno va tie be le id , m ilie u b e le id  en ener­

g iebe le id .

A anbevelingen

Om  de co ö rd in a tie  tussen innova tiebe le id  

en m ilie u b e le id , m e t in teg ra tie  van du u r­

zame o n tw ikke lin g , te waarborgen, m oe­

ten  in de be le idsdom e inen  acties w orden

o n de rnom en . H et M IP kan zorgen vo o r de 

in teg ra tie  van d ie  in itia tie ve n . Een be lang­

rijke  voorw aarde om  te  kom en to t  een 

innoverende  econom ie  en een innoveren ­

de m ilie u b e le id  is de p o lit ie ke  steun. 

B ovendien m oe ten  de m in is te ries  gem een­

schappe lijke  d o e ls te llin g e n  de len.

De Europeanisering van Vlaamse ambtenaren, 
kabinetards en politici: opinie, expertise en aandacht
M. Baetens, P. Bursens ■ Steunpunt Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen, K.U.Leuven, 2005

P rob leem s te llin g  en onderzoeksvragen 

De auteurs onderzoch ten  hoe 'E uropa ’ m et 

de b e le id scu ltuu rvan  de kab ine tsleden, 

am btenaren en de pa rlem en ts leden  is ver­

weven. Het gaat dus om  de Europeanise­

r in g  van d ie  cu ltuu r, m e t de vraag ofer een 

Europees bewustzijn is in de bestuurspraktijk van 

d ie  be le idsactoren. De vraag is van be lang 

o m da t he t enerz ijds een co rrecte en t ijd ig e  

im p le m e n ta tie  van Europese regelgeving 

bevorde rt (d ow n loa d in g ) en anderzijds de 

Vlaamse inb reng  in he t Europese proces 

o p tim a lis e e rt (u p load in g ).

M ethode en crite ria

Aan de hand van een g rootscha lige  enquête 

b ij kab ine ts leden, am btenaren en pa rle ­

m ents leden, w o rd t in  d it  onderzoek 

achtereenvo lgens nagegaan w e lke  

Europees ge re la tee rde a c tiv ite ite n  ze u it ­

oe fenen, hoe goed ze Europa kennen, w at 

ze over Europa denken , o fz e  m et Europa

bezig z ijn  en ten  s lo tte  hoe com p lex de 

b e s lu itvo rm in g  m et be trekk ing  to t  Euro­

pese m aterie  is. Op basis van d ie  gegevens 

en ve ldw erk b ij de ins te llin gen  kon de 

'E u ropean isering ’ van de be le idsactoren 

(u it  kab ine t, am bten arij en pa rlem ent) 

gem eten w orden .

O m  d ie  e lem en ten  te  evalueren sp itsen de 

au teurs zich toe  op  v ie r be le idsdom e inen , 

w a a ro n d e r 'le e fm ilie u ’.

E valuatiecriteria z ijn  kennis, interesse, 

in teg ra tie  (van organ isaties b innen en b u i­

ten  he t be le idsdom e in ), co m p le x ite it, 

transpa ran tie  en capacite it.

Vasts te llingen

In g ro te  lijn e n  ste lde  m en he t vo lgende 

vast m e t be trekk ing  to t  he t be le idsdom e in  

le e fm ilieu :

■ De nadruk lig t  s terk op  be le idsvoo rbe re i­

d in g  en de ju rid ische  o m ze ttin g  van

Kenm erken
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O P D R A C H T G E V E R

Vlaamse overhe id  (S te unpu n t B es tuurlijke  

O rganisa tie  V laanderen)

Noot: zie ook publicatie ‘Europeanise­

ring van Vlaanderen: een doorlichting 

van de bestuurlijke structuren’
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Europese regels, m aar vo o r de toepas­

sing  (o pe ra tio na lise rin g ) ervan is m in d e r 

aandacht. De m ilie u a d m in is tra tie  is h ie r 

nog m in d e r m ee bezig dan de landbouw - 

a d m in is tra tie .

De landbouw am b tenaren overschrijden 

veel m eer dan de m ilieua m b te naren  hun 

eigen reg io (w aarsch ijn lijk  om da t 'la n d ­

bo uw ’ pas sinds ko rt ge reg ionaliseerd is). 

Nauwe banden m et de Waalse collega's 

kom en he t Europese be le idsproces ten 

goede.

C ontacten z ijn  e r voora l m e t de Europese 

C om m issie  en o o k  daar b lijk e n  m ilie u ­

am btenaren m in d e r contacten  te  hebben 

m e t com m iss ie leden  dan de land bouw ­

am btenaren. In he t a lgem een zijn  e r (te) 

w e in ig  contacten m e t Europese pa rle ­

m entsleden.

Op een expertiseschaal (hoe goed kent 

m en Europa?) scoren a lle  actoren ne t 

n ie t de h e lft op  10. De m ilieua m b te na ren  

scoren s ign ifican t lager op  de schaal vo o r 

Europese expertise dan de land bouw ­

am btenaren. Deze zijn  b ijvoo rbee ld  

en thousias te r over b ijkom en de  o p le i­

d ingen.

Er is re d e lijk  wat steun vo o r Europa, m aar 

da t neem t n ie t w eg da t de am btenaren 

en kab inetsleden (veel m eer dan de par­

lem ents leden) k ritisch  z ijn . Er is oo k  veel 

aandacht vo o r Europa (bv. o p vo lg in g  van 

dossiers m e t be trekk ing  to t  Europese 

regelgeving), behalve -  paradoxaal 

g e n o e g -b i j  de pa rlem entsleden.

Een ge m eenschappe lijk  Belgisch stand­

p u n t lig t  heel m o e ilijkg e z ie n  de com ­

p le x ite it  van he t Belgische in s titu tio n e le

bestel. O ok da t sp ee lt log ischerw ijze  in 

he t nadeel van België (en Vlaanderen).

A anbevelingen

De au teurs geven heel w a t aanbevelingen 

(een 30 -ta l b ladz ijden ) ge rich t op  he t ver­

s terken van de Europese 'c u ltu u r ’ (kenn is, 

expertise , a a n d a c h t...). D ie Europeani­

se ring  ve rho og t im m ers  de w il en he t ver­

m ogen o m  m et sterke s tan dpun te n  en een 

u itgew e rk te  stra teg ie  te  pa rtic ipe ren  aan 

he t Europese be le idsproces en om  de 

regelgeving to e  te passen. We raden aan 

he t d o cu m e n t z e lf te r  hand te  nem en.

Carte blanche o f korset? 
Evaluatie van de Samenwerkingsovereenkomst
K.Bachus

Zie hoofdstuk 4
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Vlaamse overhe id  (AMINAL)

P ro b le e m s te llin g e n  onderzoeksvragen 

Het loka le  bestuursniveau hee ft een 

be langrijke  fu n c tie  b ij de aanpak van 

m ilie u p ro b le m e n . De Vlaamse overheid 

o n de rs teun t de gem eenten en provinc ies 

b ij de u itb o u w  van een p lan m a tig  lokaal 

m ilie u b e le id . Daarvoor g e b ru ik t ze sam en­

w erkingsovereenkom sten . Dit onderzoek ana­

lyseert o f  de implementatie van het instrument liep 

zoals voorzien. Deze tussentijdse  evaluatie  

m oest d u id e lijk  m aken op w e lke  pun ten  de 

Vlaamse overhe id  eventuee l m o e t b ij­

s turen.

M e thod e  en c rite ria

De evaluatie  kwam  to t  stand aan de hand 

van docum entanalyse , in te rv iew s en

pa rtic ip e re nde  observatie . Het c r ite r iu m  

is de e ffe c tiv ite it :  n ie t he t ha len van de 

m ilie u d o e le n , m aar he t ha len van de s truc­

tu re ren de  d o e ls te llin g e n  van de Samen­

w erk ingsovereenkom st (bv. goede 

co m m u n ica tie  m e t de gem een ten , on de r­

s teu n ing , p lan n ing , aantal dee lnem ende 

gem eenten).

V asts te llingen

■ De dee lnam e van de gem eenten aan 

deze Sam enw erk ingsovereenkom st is 

k le in e r dan aan de vorige.

• D e s u b s id ie s v o o rg e m e e n te n z ijn  

gekoppe ld  aan strenge voorw aarden.

Dat leve rt som s p ro b lem en  op  vo o r 

gem eenten.



• Beide overheidsn iveaus (V laams en 

lokaal) v inden  van elkaar da t er te  w e in ig  

vo e lin g  is m e t hun s itua tie .

■ De gem eenten m oe ten  rappo rte ren  over 

hun realisaties. D ie ra ppo rten  geven n ie t 

a lt ijd  een beeld van de s itua tie  op  he t 

te rre in .

Voor een vo lle d ig  beeld van he t onderzoek 

ve rw ijzen w e naar h o o fd s tu k  4 van d it  

rappo rt.

Aanbevelingen

Het onderzoek kwam  to t  stand op  vraag 

van de Vlaamse overheid: de aanbeve lin ­

gen zijn  to t  hen ge rich t. Er w orden  aanbe­

ve lingen ge fo rm u lee rd  m e t be trekk ing  to t  

de re la tie  tussen he t Vlaamse Gewest en de 

gem eenten. Zo m oe t he t gew est m eer aan­

dacht besteden aan zwakkere gem eenten, 

m e e re n  be te r com m un ice ren , en m e e rte r- 

re inbezoeken organ iseren. Een in te rn e t­

fo ru m  is een andere in teressante o p tie  

(o.a. om  p rak tijk voo rbe e lden  bekend te 

m aken). Verder m oe ten  inspann ingen  w o r­

den gedaan o m  de m ilie u d ie n s t te  veranke­

ren in  a lle  gem eenten.

Handhaving: de vergeten schakel in 
de milieubeleidscyclus?
T. De Bruyn, K. Bachus 

Zie hoofdstuks

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

Deze stud ie  gaat in  op  handhaving. 

H andhaving is n o odza ke lijk  om  te verzeke­

ren da t m ilieu rege ls  w o rden  nageleefd. D it 

aspect w o rd t b ij he t m aken van nieuwe 

regels vaak ve rw aarloosd. De onderzoekers 

k ijken  daarom  hoe de inachtneming van hand­

having van bij het begin van het beleidsproces de 

uitvoeringen de effectiviteit ervan kan beïnvloeden.

M ethode  en c rite ria  

Het onderzoek sp its t zich to e  op  v ie r 

gevalsstudies: de loz ing  van h u is h o u d e lijk  

afva lwater, de se lectieve inza m e ling  van 

bedrijfsa fva ls to ffen , he t o n de rhoud  en 

nazicht van s too k ins ta lla tie s  en de in te ­

grale m ilieuvoorw aarden . De auteurs gaan 

na o f  de be le idsm akers re ken in g  hebben 

gehouden m et e l f  c r ite ria  b ij he t opm aken 

van de regelgeving: he t gaat om  acceptatie 

van de doe lg roep , kosten en baten b ij n ie t- 

na leving, kennis en d u id e lijkh e id  van de 

regels, in fo rm e le  contro lekans, sanctie- 

kans, de te c tie k a n s ... We ve rw ijzen  naar 

ho o fds tuk  5 van d it  ra p p o rt vo o r m eer u it ­

leg ove r de Tafel van elf.

Vasts te llingen

De be le idsm akers hebben veel aandacht 

vo o r spontane na leving: via in fo rm a tie  en 

andere ins tru m en ten  p robe e rt m en de 

doe lg roepen  te  be trekken b ij he t be le id  en 

zo de spontane na lev ing  te vergro ten . Toch 

beseffen de be le idsm akers da t to e z ich t en 

co n tro le  be la ng rijk  z ijn . M en ve ron ders te lt 

da t de klassieke contro lesystem en daar­

vo o r zu llen  zorgen. Paradoxaal genoeg 

m e ld t iedereen da t d ie  klassieke co n tro le ­

system en veel kn e lpun ten  vertonen.

Aanbevelingen

De onderzoekers geven tw ee niveaus van 

aanbevelingen. De eerste so o rt zijn  aan­

bevelingen vo o r be le idsvoo rbe re idende  en 

be le id s fo rm u le rend eadm in is tra tie s , de 

tw eede so o rt z ijn  aanbevelingen vo o rd e  

Vlaamse overheid in  he t a lgem een m et 

be trekk in g  to t  de organ isa tie  van hand­

having.

W at de eerste so o rt be tre ft, w o rd t aanbe­

vo len  een ‘ h a n d le id in g 'o p  te  ste llen  m et 

handhavingsopties en tip s  d ie  een op tim a le

Kenm erken
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O P D R A C H T G E V E R

Vlaamse ove rhe id  (VMM )

handhaving  ga randeren. W at de tw eede 

so o rt be tre ft, vragen de onderzoekers aan­

dacht v o o r co m m u n ic a tie  tussen pa rke t en 

m ilie u - in sp e c tie , w aarin  voora l d u id e lijk ­

he id w o rd t geschapen ove r de redenen van 

seponering .
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Het gevoerde beleid inzake duurzame ontwikkeling
P. Delbaere, P. Dresselaers, N. Gouzée • Federaal Planbureau, 2005

0 0 0 0 
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S O O R T  E V A L U A T I E

ex-posteva lua tie , p roducteva lua tie

O P D R A C H T G E V E R

w et

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

Deze p u b lica tie  is een b ijd rage aan de ver­

b in te n is  van de federa le re gering  o m  jaar­

lijks  he t op  federaal niveau gevoerde 

be le id  van duurzam e o n tw ik k e lin g  te  eva­

lueren. Het d o cum en t bestaat u it  d rie  

de len: (1) een evaluatie  van de inho ud  van 

de tw ee bestaande Plannen inzake 

Duurzam e O n tw ikke lin g  (2000-2004 en

2004-2008); (2) een analyse en evaluatie 

van de processen w aarin de p lannen to t  

stand kom en en u itgevoerd  w orden ;

(3) een S tra teg ie vo o r Duurzame 

O n tw ikke lin g v a n  andere be le idsniveaus 

dan de Belgische federa le overhe id . Bij de 

evaluatie  van de inho ud  van de p lannen 

w o rd t nagegaan w e lke  (soort) m aatregelen 

w erden u itgevoerd , u itges te ld , afge last 

enzovoort. Verder w o rd t gekeken naarde  

o n d e rlin g e  a fs tem m in g  tussen de tw ee 

p lannen. Voor de evaluatie  van he t proces 

w o rd t ge b ru ik  gem aakt van p roces-en  o u t- 

p u tin d ica to re n  (bv. ge b ru ik te  budge tten , 

aantal ve rm e ld ingen  in de m edia, aantal 

reacties op  he t vo o ro n tw e rp  van he t plan, 

d u id e lijk h e id  van de p lannen).

M e thode  en c rite ria

De ve rsch illende m aatregelen u it  he t plan 

w orden  them atisch  (a rm oede &  gezond­

he id , e n e rg ie ...) en vo lgens type in s tru ­

m en t (econom isch, co m m u n ica tie f, 

v r ijw ill ig . .. )  ingedee ld . De processen 

(en de deelnem ers) w orden  beschreven en 

geanalyseerd op  basis van bestaande docu­

m en ta tie  d ie  d o o r he t Federaal P lanbureau 

w o rd t b ijgehouden .

C rite ria  te r eva lua tie  z ijn  in teg ra tie  

(o nde rlin ge  a fs te m m in g  van de tw ee 

p lannen , o n d e rlin g e  a fs tem m in g  tussen de 

sectoren d ie  gespre id z ijn  over m eer 

m in is te ries , o n d e rlin g e  a fs tem m in g  tussen 

federaa l en reg ionaa l n iveau), pa rtic ipa tie , 

d u id e lijk h e id  van de teks ten  van de 

p lannen , zich ho uden  aan de t ijd s ­

p la n n in g  ...

V asts te llingen

Sinds he t eerste p lan verscheen, z ijn  m in ­

stens 56 % van de m aatregelen in  de opera- 

tiona lise ringsfase , 20 % is in  vo o rb e re id in g  

en 32 % in  u itvoe rin g . O ver de rest van de 

m aatregelen w ee t m en n ie ts om da t d ie  

gegevens n ie t d o o r de rappo rteu rs w orden 

b ijgeh oude n . De tw ee federa le p lannen en 

de sectora le  be le idsp lannen  van de federa­

le ove rhe id  overlappen elkaar. Het tw eede 

Plan vo o r DO ve rm e ld t dat, m aar er w o r­

den geen suggesties gegeven om  de cohe­

re n tie  te  ve rhogen .

Aanbeve lingen

De au teurs fo rm u le re n  v i j f  p istes vo o r ver­

b e te ring :

• de m o n ito r in g  v o o rd e  o p vo lg in g  van he t 

Plan vo o r Duurzam e O n tw ikke lin g  kan 

nog  w o rden  ve rbe te rd;

• een Belgische ve rtege nw oo rd ig ing  

garanderen op  a lle  na tiona le  en in te rn a ­

t io n a le  bele idsn iveaus;

• op  lange te rm ijn  een do e ltre ffe nde  

aaneenschake ling in de t ijd  garanderen 

tussen de ins tru m e n te n  vo o r duurzam e 

o n tw ikke lin g ;



de in teg ra tie  van he t them atische  en he t 

sectora le be le id  ve rgro ten ; 

de kennisbasis vo o r een be le id  inzake 

duurzam e o n tw ik k e lin g  versterken;

de federa le S trateg ie vo o r Duurzame 

O n tw ikke lin g  m o e t de g ro te  m aatschap­

pe lijke  groepen en de bevo lk ing  kunnen 

m ob ilise ren .

Environmental policy integration in Europe
European Environment Agency ■ Office for Official Publications ofthe European Communities, 2005

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

Deze p u b lica tie  van he t Europese M ilie u - 

agentschap eva lueert hoe milieuaspecten g e ïn ­

tegreerd zijn in het beleid van de EU-lidstaten. D ie 

in teg ra tie  zo rg t e rvoo r da t m ilie u p ro b le ­

m en p ro -a c tie f en system atisch w orden 

aangepakt. Bovendien zo rg t he t vo o r c o n ti­

nu ïte it, sym biose en transpa ran tie  tussen 

be le idsdom e inen  en bele idsniveaus. Finaal 

m oe t 'In te g ra tie  van m ilie u b e le id ' zorgen 

vo o r duurzam e o n tw ikke lin g .

M e thod e  en crite ria

De lid sta ten  in fo rm ee rd en  he t Europese 

M ilieuagen tschap aan de hand van een 

vragen lijs t d ie  pe ilde  naar de m ate van 

in teg ra tie  van m ilie u  en duurzam e o n tw ik ­

ke ling  in de a d m in is tra tie . Daarnaast analy­

seerden experts d o cum en ten  u it  a lle 

lids ta ten .

Vasts te llingen

In he t a lgem een b l i jk t  da t de overheden 

stappen hebben on de rnom en  vo o r de in te ­

g ra tie  van m ilie u  ten  behoeve van d u u r­

zame o n tw ikke lin g , m aar da t nog veel 

m eer gedaan kan w orden . Zo he b b e n d e  

m eeste lid sta ten  een S tra teg ie vo o r 

Duurzam e O n tw ikke lin g , m aar is he t 

o n d u id e li jk  o f  d ie  ech t ge ïm p lem en tee rd  

w o rd t. W at de in s titu tio n e le  o n tw ik k e lin ­

gen be tre ft, bestaat in  de m eeste lidsta ten  

een m ilieuce l b inn en  e lk  m in is te rie . O nder

andere België heeft een in te rm in is te r ië le  

cel v o o rd e  im p le m e n ta tie va n  DO. De 

co ö rd in a tie  tussen regio 's, m in is te ries  en 

be le idsniveaus l i jk t  zwak. V oor België 

w o rd t de sam enw erk ing  tussen he t loka le 

niveau en he t Vlaamse niveau (in  de vo rm  

van de Sam enw erk ingsovereenkom sten) 

w el als voo rbee ld  aangehaald. RIA's 

(reguleringsim pactana lyses) w orden  in 

15 landen g e b ru ik t (w aaronder België).

Er z ijn  ech te r ind ica ties da t d ie  n ie t a ltijd  

van hoge kw a lite it z ijn  en s lech t w orden 

gebru ik t.

Aanbevelingen

■ Er m o e te e n  betere co ö rd in a tie  kom en 

tussen de m in is te ries  en overhe ids­

niveaus m et be trekk ing  to t  m ilieu .

• Er m oeten d u id e lijke  do e ls te llinge n  vo o r 

duurzam e o n tw ik k e lin g  w orden  vast­

ge legd, d ie  d o o r een overkoepelend 

m in is te rie  ge ïm p lem en tee rd .

SP w  w  W 9  w  W m> m  W  
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Sectorale uitvoeringsplannen in het Vlaamse afvalbeleid. 
Effectiviteitsanalyse van een planningsinstrument
J. Gysen, K. Bachus, H. Bruyninckx, L. Van Ootegem • Steunpunt Milieubeleidswetenschappen, K.U. Leuven, 2003

Kenm erken

M I L I E U T H E M A

afval

S O O R T  B E L E I D

do e lg ro epen be le id

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

onders teunend  in s tru m e n t

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-posteva lua tie , p roducteva lua tie

O P D R A C H T G E V E R

Vlaam se ove rhe id  (S teunpun t 

M ilieube le idsw etenschappen)

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

Deze p u b lica tie  ne em t he t be le id s in s tru ­

m en t 'u itvo e rin g sp la n ’ o n d e r de loep, 

zoals da t in  he t a fva lbe le id  g e b ru ik t w o rd t. 

Er w o rd t in de eerste plaats een analyse 

gem aakt van he t in s tru m e n t op  zich (de , 

func ties  van he t in s tru m e n t en o f  he t vo l­

do e t aan de voorw aarden vo o r succes: de 

k ritische succesfactoren). Daarnaast m aken 

de au teurs een effectiv ite itsana lyse  van een 

bepaald u itvoe ringsp lan  ( he t u itvoe rings­

p lan organ isch -b io log isch  afval). De e ffec­

tiv ite itsana lyse  gaat na o f  e r een re la tie  

bestaat tussen de bele idsacties en de 

m ilie u - im p a c t en o f  d ie  re la tie  een oorza- 

ke lijk  verband to o n t.

Vasts te llingen

De be le idsacties hebben he t aandeel orga- 

n isch-b io log isch  afval n ie t ve rm inde rt. Ze 

hebben w el gezorgd vo o r m axim ale recu­

peratie  van d ie  a fva ls toffen.

M e thod e  en crite ria

(1) Het in s tru m e n t op  zich w o rd t beoor­

deeld op  kritische succesfactoren (voor­

waarden d ie he t succes van he t in s tru m e n t 

m oe ten  bevorderen): goede co m m u n ica ­

t ie , zekerheid scheppen en de draag- 

v lak fu nc tie  (de doe lg roepen  m oeten 

be trokken w orden  en fin anc ië le  s t im u li 

zorgen vo o r aanvaarding).

(2) De effectiv ite itsana lyse  is gebaseerd op 

een d o o r de au teurs o n tw ikke ld e  m e th o ­

de. O m dat he t u ite rs t m o e ilijk  is om  het 

verband tussen he t be le id  en de m ilie u - 

toes tand te  bew ijzen, w ille n  de on de r­

zoekers de re la tie(s) tussen bele idsacties 

en de gevolgen ervan in  he t m ilie u  stap voor 

stap reconstrue ren en de oorzaken en 

gevolgen van d ie  re la ties nagaan. Er w o r­

den dus causale ketens op gebouw d, beg in ­

nende b ij een be le idsactie  en id e a lite r 

e ind ig end  b ij he t m ilie u e ffe c t. De on de r­

zoekers reconstrue ren de ke ttingen  aan de 

hand van log ische deductie , in te rv iew s m et 

be trokkenen , be le id s th eorie , o u tp u t, o u t­

com e en m ilie u - in d ica to re n .

A anbevelingen

De au teurs doen enkele aanbevelingen 

over he t in s tru m e n t ze lf: e r m oe t w orden 

gesleu te ld  aan de vo o rb ee ld func tie ; de 

overhe id  m o e t goed co m m u n ice ren  hoe 

de u itw e rk in g  van he t p lan  v e rlo o p t en 

w e lke  m id de len  voorz ien  zijn  v o o rd e  u it ­

vo e rin g  van he t u itvoe ringsp lan . De 

auteurs ste llen  daarnaast vo o r o m  alle 

gegevens over o u tp u t, o u tcom e  en im pact 

b ij te houden , zodat een eva lua tie  van het 

in s tru m e n t be te r m o g e lijk  is.



Afvalpreventie-acties en maatregelen 
in middelbare scholen in Vlaanderen
OVAM • OVAM, 2003a

P ro b le e m s te llin g e n  onderzoeksvragen 

Deze s tud ie  gaat enerz ijds na hoe de 

schoo ld irec ties  hun be le id  aanpassen aan 

de veranderende Vlaamse afva lw etgeving  

(pe ilen  naar de ou tcom e) en anderzijds wat 

he t e ffect van een al dan n ie t ges truc tu ­

reerd m ilie u b e le id  op  de a fva ls itua tie  is 

(pe ilen  na ard e  m ilieu -e ffe c ten ). De on de r­

zoekers w ille n  w eten w e lke  de randvoor­

w aarden z ijn  op da t een schoo l m e t succes 

m aatregelen vo o r a fva lp reventie  kan 

nem en. M en gaat da t na d o o r de externe 

p rikke ls  en de in te rn e  ka rak te ristieken van 

de schoo l ze lf te  bek ijken . W at de externe 

factoren  be tre ft, w o rd t voora l gekeken 

naar he t gem e en te lijke  be le id  en de 

inv loed ervan op he t a fva lbe le id  van de 

scholen.

M e thod e  en crite ria

Via een enquête  en een vrage n lijs t w orden 

a lle rle i va riabe len m et elkaar vergeleken 

en in verband gebracht om  de e ffe c tiv ite it  

van de m aatregelen te  testen. Zo w o rd t de 

afva lhoevee lhe id  per frac tie  vergeleken 

m et he t type  schoo l (ASO, TSO, indu strië le  

schoo l) en m e t de acties d ie  de scholen 

ondernem en (bv. al dan n ie t b rooddozen- 

actie).

Er w orden veel crite ria  g e b ru ik t te r  evalua­

tie . H et voornaam ste  is de e ffe c tiv ite it, m et 

ve rk la ringsfac to ren  b ij co m m u n ica tie  en 

pa rtic ip a tie  (deelnam e van de lee rlingen).

Vasts te llingen

B innen de schoo l z e lf va lt op  da t een 

m ilieuzorgsysteem  (waar leerkrachten en 

lee rlingen  a c tie f m eew erken vo lgens een 

lange te rm ijnv is ie ) een d u id e lijke  invloed 

hee ft op  de afva lhoeveeiheden. C om m u­

n ica tie  is zeer be langrijk . Een concrete, 

succesvolle m aatregel is b ijvoo rbe e ld  een 

brooddozenactie  in co m b in a tie  m e t een 

verbod op hu ishoud - en a lu m in iu m fo lie .

Aanbevelingen

We geven h ie r de d rie  voornaam ste aan­

bevelingen:

• F inanciële factoren: he t toepassen van 

he t p rin c ipe  ‘ de ve rvu ile r be ta a lt’ zet de 

scholen aan om  m eer m aatregelen te 

nem en. Er heerst nog  wel te  w e in ig  het 

bew ustzijn  da t m en d o o r afval te  ve rm ij­

den oo k  kan besparen op  aankoop- en 

w erk ingskosten . Die boodschap zou op 

een d u id e lijke  m an ie r aan de d irecties 

m oeten w orden  overgebracht.

■ Externe factoren : de gem eenten kunnen 

im pu lsen  geven, o n d e ra n d e re o p v la k  

van co m m un ica tie . U it de s tud ie  b li jk t  

im m ers da t een actieve m ilie u d ie n s t m e t 

ge rich te  co m m u n ica tie  en actie  ge rich t 

naar scholen s tim u le ren d  kan w erken.

• In te rne  factoren: een goed u itgew erk t 

m ilieuzorgsysteem  is zeer e ffectie f: 

brooddozen verspre iden en glazen fles­

sen m et sta tiegeld z ijn  concrete, e ffec tie ­

ve m aatregelen . De deelnam e van 

lee rlingen  aan he t u itw erken  en invoeren 

van de acties is bepalend vo o r he t succes.

Kenm erken
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De afvalstromen en het afvalbeleid in 
basisscholen in Vlaanderen
O VAM -O VAM ,2003b

Kenm erken

M I L I E U T H E M A
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doe lg ro epen be le id

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T
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O P D R A C H T C E V E R

eigen in it ia t ie f

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

Deze stud ie  gee ft een overz ich t van de hoe­

veelheden afval per afva lfractie  d ie  een 

basisschool jaa rlijks  produceert. De gege­

vens vo rm en  de basis om  te achterhalen 

w e lke  factoren  (extern en in te rn ) de g ro o t­

te  van de afva lberg  bepalen. M en gaat na 

hoe enkele concrete acties de afval- 

hoevee lheden al dan n ie t ve rm inderen.

M ethode  en c rite ria

Er w erd een vrage n lijs t rondgestuurd  naar 

a lle  Vlaamse basisscholen (exd . de scholen 

ge legen in  he t Brussels H oo fds te de lijk  

Gewest). De respons was representa tie f.

Aan de hand van o u tp u tin d ic a to re n  kon­

den u itspraken w orden  gedaan over de 

a fva lhoeveelheden. De verge leken crite ria  

z ijn  an a loog m e t d ie  van he t onderzoek van 

OVAM b ij de m idde lba re  scholen (zie h ie r­

boven).

Vasts te llingen

Basisscholen verzam elen re la tie f m eer 

g roen te - en fru ita fva l dan secundaire 

scholen, m aar in he t algem een is er re la tie f 

w e in ig  afval.

De in te rn e  fac to r d ie  afval ve rm inde rt, is 

een goede m ilie u w e rk in g  d ie  goed 

gep land is en co n tin u  w erkt. Verder s te lt 

m en vast da t scho len  d ie  a c tie f sam enw er­

ken m et de gem eenten in loka le  afvalacties 

zeer goede resulta ten boeken. O p m e rke lijk  

is trou w ens da t e r geen e ffect w o rd t waar­

genom en van al dan n ie t dee lnam e aan he t 

m ilieuconvenan t d o o r de gem eenten.

W at de concre te  m aatregelen be tre ft, 

w o rd t vastgesteld da t he t w eren van drank- 

au to m a te n  en he t plaatsen van een drin k- 

w a te rfo n te in  n ie t veel e ffec t heeft op  het 

a fva laanbod. Wel veel e ffect hee ft een echt 

ve rbod op  specifieke  ve rpakk ingsm ateria ­

len (bv. a lu m in iu m , drankkartons), voora l 

als e r overleg  m e t de ouders en leerlingen 

w o rd t gevoerd.

A anbevelingen

We ve rm e lden  tw ee opva llende  vaststel­

lingen , d ie  als aa nbeve ling  kunnen w orden 

beschouw d:

■ De scho len  hebben nood  aan een actieve 

sam enw erk ing  m e t de gem eenten, waar­

b ij de loka le  am btenaar concrete acties 

m e t hen u itw e rk t. S ensib ilisa tie  alleen 

vo ls taa t n ie t;

• H et ve rb ieden  van bepaalde ve rpakk in ­

gen, in  sam enspraak m e t ouders en leer­

lin gen , is he t m eest e ffec tie f. Het weren 

van een d rankau tom aa t hee ft geen s ign i­

f ic a n t effect.

Noot; zie 'Afvalpreventie-acties en maat­

regelen in middelbare scholen in 

Vlaanderen’ (OVAM, 2003a)



Presti 4: bedrijvig in milieuzorg -  het effect gemeten
A. Gommers 

Zie hoofdstuk 6

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

De m eeste bedrijven  produceren b ij hun 

a c tiv ite iten  afval. Om  d ie bedrijven  te 

s tim u le ren  m aatregelen te  nem en om  m in ­

de r afval, w a te re n  energ ie  te  gebru iken, 

zet de overhe id  ins tru m en ten  in. Een van 

d ie  ins tru m e n te n  is he t P resti-program m a. 

D it onderzoek gaat na w a t he t e ffec t van 

he t program m a was op  de bedrijven  d ie  

eraan deelnam en.

M ethode  en crite ria

Om  de kn e lpun ten  te  achterhalen d ie  de 

ve ran tw o o rd e lijke n  vo o r he t program m a 

ervaren, w erden d iep te -in te rv ie w s a fgeno­

m en. Om  gegevens te  verzam elen over de 

effecten van he t p rogram m a w erd een 

enquête a fgenom en b ij de de e lnem ende 

bedrijven . De bedrijven d ie  n ie t m eededen, 

w erden bevraagd aan de hand van een 

gestra tificeerde s teekproef. O p basis van 

de enquête  b ij dee lnem ende  bedrijven 

w erden enkele bedrijven  geselecteerd vo o r 

d iep te -in te rv ie w s. Het doe l was om  de 

e ffe c tiv ite it  van he t p rogram m a na te  gaan.

Vasts te llingen

• N ie t a lle  d o e ls te llinge n  van he t p rog ram ­

ma w aren d u id e lijk .

■ Er werd slechts een beperkt aantal b e d rij­

ven be re ik t.

■ De be re ikte  bedrijven staan pos itieve r 

tegenove r m ilieuzorg .

• De m ilie u - im p a c t van de be re ikte  be d rij­

ven ve rk le inde  m eer dan de n ie t-dee l- 

nem ende bedrijven .

■ De dee lnem ende bedrijven  z ijn  tevreden 

over hun deelnam e.

A anbevelingen

De p ro jecten kunnen he t best in fasen 

gebeuren. Bedrijven d ie  al langer bezig zijn  

m e t m ilie u zo rg  kunnen dan o n m id d e llijk  

in  een verdere fase instappen. Een systeem 

van 'p e te rb e d r ijve n ' is een m oge lijkhe id  

w aarb ij ervaren bedrijven  andere bedrijven 

kunnen coachen.

Kenm erken
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Vlaamse overhe id  (OVAM)



Het driesporenmestbeleid: 
evaluatie en toekomstverkenning
M . Vervaet L. Lauwers, S. Lenders, S. Overloop • C e n t r u m  v o o r  Landbouweconomie, Ministerie van de Vlaamse 

Gemeenschap, 2004
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O P D R A C H T G E V E R

eigen in it ia t ie f

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

Het Vlaamse Gewest kam p t m e t een m est­

overschot. Dat le id t to t  ove rm atige  n u tr i-  

ën tenverliezen naar he t m ilie u . Sinds 2000 

tra c h t de overhe id  he t p rob leem  aan te  

pakken via een m estactiep lan (in  casu 

MAP2bis). Dat p lan gaat u it  van d rie  sporen 

o f'm a a tre g e le n p a kke tte n ' (aanpak aan de 

bron , oo rde e lkund ig e  be m e s tin gen  m est­

ve rw erking). V oor d ie  d rie  sporen zijn  d o e l­

ste llin gen  voorz ien : de eerste tw ee 

m aatregelen m oe ten  b ijd ragen to t  he t 

wegwerken van 25 % van he t m estover­

schot en de m estve rw erk ing  m oe t instaan 

vo o r m instens 50 % ervan. De auteurs gaan 

na o f  de d rie  sporen 'scoren en sporen', 

m e t andere w oo rde n , hoe daadwerkelijk, effec­

tief, zijn de beleidsinstrum enten ('scoren') en in 

hoeverre zijn ze coherent m et elkaar ('spo ren ')?

M ethode  en crite ria

Deze zu ivere p roducteva lua tie  k ijk t  naar de 

e ffecten  op  he t te rre in . Via een reken­

m ode l w o rd t de afzet op  bedrijfse igen 

gronden , b ij de rden en de m estve rw erking  

ges im u leerd , ve rtrekkende van in d iv idue le  

bedrijfsgegevens en de hoevee lhe id afze t­

bare mest.

De crite ria  b ij d i t  onderzoek z ijn  coheren tie  

(tussen de m aatrege lenpakketten) en 

e ffe c tiv ite it. Daarnaast m aakt m en o o k  een 

im p lic ie te  evaluatie  van de do e ls te llinge n  

en de be trouw baarhe id  ervan (n am e lijk  

hoe de g ro o tte  van he t m estoverschot co r­

rect m oe t w orden  ge ïn terpre teerd).

V asts te llingen

De auteurs gaan na o f  de m estoverscho tten 

in  V laanderen w eg te  w erken z ijn . Dat b li jk t  

b ijna  he t geval te  z ijn  in  2003. O f he t m est­

be le id  daarm ee als e f fe c tie f bestem peld 

kan w o rden , w ille n  de au teurs daarm ee 

n ie t gezegd hebben . Ze z ijn  n a m e lijk  k r i­

tisch over de ju is te  in te rp re ta tie  van het 

m estoverscho t. Zo b l i jk t  een be la ng rijk  

deel van he t m estoverscho t d o o r het 

be le id  n ie t ‘ge ïn te rna lisee rd ’ te  z ijn . De 

overhe id  ne em t een deel van he t m est­

overscho t n ie t in  reken ing , zoda t a fhanke­

l i jk  von de interpretatie van de grootte van het 

mestoverschot, he t be le id  e ffe c tie f o f  n ie t is. 

Een m e e ro m va tte n d e  be reken ingvan  de 

nu tr ië n tenve rlie ze n  to o n t da t he t m est­

overscho t n ie t is w eggew erkt. De auteurs 

gaan na o f  de h u id ig e  d r ie  sporen d ie  'g ro ­

te re ' in te rp re ta tie  van he t m estoverschot 

e f fe c tie f zu llen  kunnen aanpakken.

Aanbeve lingen

De auteurs geven een aantal aanbeve­

lingen , w aa ronder een p le id o o i vo o re en  

e ffic ië n te  m in e ra lenbo ekh oud ing .



Natuur, hoe kan dat? Onderzoek naar het 
maatschappelijke draagvlak voor natuurbehoud in 
Vlaanderen: deelopdracht: methodiek voorde evaluatie 
van beleid inzake maatschappelijk draagvlakvoor 
natuurbehoud in Vlaanderen
T. Leroy, I. Loots, P. Leroy • Faculteit Politieke en sociale wetenschappen, UA, 2004

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

Deze p u b lica tie  m aakt een ex-ante-evalua- 

t ie v a n  draagvlakbele id  rond  na tuur. Een 

ech t draagvlakbele id  bestaat nog n ie t en 

kan dus nog n ie t ex post geëvalueerd w o r­

den. Het onderzoek bestaat u it  tw ee gro te  

de len: een discoursanalyse (éva lua tievan

opva ttingen , visies en w ensen o m tre n t 

draagvlak) en een analyse van concrete 

na tu u rp ro jec te n  en de m an ie r waarop 

draagvlak w o rd t opgebouw d.

M ethode  en crite ria  

D it onderzoek kwam  to t  stand via een 

docum entenana lyse  en in terv iew s. De dis­

coursanalyse is ge b ru ik t om  de o p va ttin ­

gen over draagvlak te analyseren. Voor 

de analyse van de na tu u rp ro jec te n  werd 

een apart analysekader gehantee rd . D it 

analysekader laat to e  de p ro jecten  casus- 

ove rs tijgend in  te  de len . H et kader be tre ft

3 vraagstukken: a lloca tiekw estie  (hoeveel 

ru im te  e n /o f  m id de len  kan aan na tuu r 

w orden  gespendeerd?), loca tie  (welke 

plaats w o rd t aan n a tu u rg egeven? )en  de 

m ed egebru iks kw estie  (functieverw eving?). 

H et c r ite r iu m  van de eva lua tie  is 'd u id e li jk ­

h e id ’ b ij de discoursanalyse (hoe w o rd t 

d raag v lakg ede fin iee rd? )en  'to e g a n ke lijk ­

he id  vo o r b e trokkenen ’, ‘on de rling e  

a fs tem m in g  m e t b e trokkenen ’, 

'aanvaard ing d o o r be trokkenen ’, b ij 

de na tuu rp ro jec ten .

Vasts te llingen

■ D raagvlakbeleid (system atisch en w e l­

overw ogen proces ge rich t op  he t laten 

toenem en van m aatschappe lijke  steun 

vo o r he t na tu u rb e le id ) m ag geen apart 

be le id  z ijn , m aar m oe t deel u itm aken  

van he t na tuu rbe le id . In be le idsdocu­

m enten en s tandpun ten  van be trokken 

actoren z ijn  daarvan slechts frag m en ta ri­

sche e lem en ten  te ru g  te vinden ;

■ N atuu rbe le id  kan n ie t zonder ko ppe ling  

aan andere be le idsdom einen. 

D om inan tie  van n a tu u r kan le iden to t  

een afnam e van he t draagvlak. W anneer 

exclusieve n a tu u rw e n se lijk  is, zal dus 

extra zorg m oe ten  w orden  besteed aan 

draagvlak;

• Een ve rkenn ing  van de sociale con tex t 

(be trokken  actoren en hun ve rh o u d in ­

gen) is be langrijk  o m d a t de actoren ver­

trou w en  k rijgen in de in itia t ie fn e m e r en 

o m d a t een adequate draagvlakstrategie 

be te r kan w orden  on tw ikke ld .

Aanbevelingen

We verw ijzen naar bovenstaande vaststel­

lingen .

K enm erken

M I L I E U T H E M A

n a tu u r

S O O R T  B E L E I D

doe lg ro epen be le id

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

n ie t van toepassing

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-an te -evaluatie , p laneva lua tie

O P D R A C H T C E V E R

Vlaamse overhe id  (AMINAL)

N oot: Het eerste luik van d it onderzoek is gep u bli­

ceerd a ls ‘Onderzoek naar het draagvlak voor 

natuurbehoud in Vlaanderen: deelopdracht: 

opstellen van een k o rf  van indicatoren vo or het 

meten van het m aatschappelijke draagvlak voor 

natuurbehoud in Vlaanderen ' d o o r M . D e Zitter,

T. Wymeersch, D. Bogaert, A. Cliquet en uitgege­

ven in Cent: Arteveldehogeschooi en Universiteit 

Gent, 2 0 0 3 .  D it onderzoek is echter niet beleids- 

evaluatief, m aa r bedoeld vo or de operationalise­

ring van het draagvlakbeleid en m eer bepaald de 

m onitoring daarvan.
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Verslag van de Commissie over de uitvoering van Richtlijn 
92/43/EEG inzake de instandhouding van de natuurlijke 
habitats en de wilde flora en fauna
Europese Commissie • EC, COM(2003)845,2004

Kenm erken

M I L I E U T H E M A

na tuur

S O O R T  B E L E I D

geb iedsgerich t be le id

S O O R T  B E L E I D S I N T R U M E K T

ondersteunend  in s tru m e n t

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nunceva lua tie , procesevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

eigen in t ia t ie f  (Europese Com m issie)

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

Deze p u b lica tie  gaat na hoe de u itvo e rin g  

van de H a b ita tr ich tlijn  vo rd e rt en o f  de 

im p le m e n ta tie  e ffe c tie f gebeurt. Er w o rd t 

gekeken naar de a c tiv ite iten  op  Europees 

niveau en op niveau van de lidsta ten .

M e thod e  en crite ria

M en baseert zich vo o r de evaluatie  van de 

im p le m e n ta tie  op  de ra p p o rte rin g  van de 

lid s ta ten  zelf. V o o rd e  Europese ac tiv ite iten  

gebru iken  de auteurs verslagen van de 

com m iss ie . De paragrafen ove r de vo rde ­

ringen van de lid sta ten  w erden opgeste ld  

d o o r een o f  m eerdere consu ltan ts. De 

na tiona le  verslagen van de lid sta ten  w er­

den geanalyseerd d o o r gouvernem ente le  

en n ie t-g ouvern em ente le  deskund igen en 

am btenaren van de Europese Com m issie.

Het c rite rium  is o f  en hoe de do e ls te llinge n  

u it  de Europese r ic h tli jn  w orden  u itg e ­

voerd in de lidsta ten .

Vasts te llingen

■ Sinds 1999 is er vo o ru itga ng  geboek t b ij 

de se lectie  van geb ieden , zoals da t d o o r 

de H a b ita tr ich tlijn  w o rd t gevraagd. Toch 

lig t  m en achter op  schema. De lijs ten  van 

België, m e t voorgeste lde  geb ieden vo o r 

he t Natura 2000-netw erk, z ijn  nog o n vo l­

doende lang, al is er vo o ru itga ng  

geboek t sinds 2002.

■ Geen enkele lid s taa t besch ikt over in fo r­

m atie  d ie  aangeeft w a t de gevolgen zijn  

van u itzon de rin gen  op  de strik te  

b e sch e rm in g v o o rd e  be trokken  soorten .

• De ra p p o rte r in g  van de lid sta ten  z e lf is 

w e in ig  kritisch . B ovendien zijn  de rap­

p o rten  sterk ve rsch illend  w aa rdoor de 

lid s ta ten  ve rge lijken  m o e ilijk  is.

Aanbeve lingen

De rapportage va n u it de lid sta ten  m oe t 

w orden  ve rbe te rd . Er m oe ten  m ethoden 

w orden  o n tw ikke ld  d ie  een diepgaandere 

eva lua tie  m o g e lijk  m aken. Zo m o e t de 

in b re n g  van he t Europese M ilieua gen t- 

schap w o rden  ve rg roo t.



Natuurrapport 2005. Toestand van de natuur 
in Vlaanderen -  cijfers voor het beleid
M. Dumortier, L. De Bruyn, M. Hens, J. Peymen, A. Schneiders, T. Van Daele, W. Van Reeth, G. Weyembergh 
en E. Kuijken • Instituut voor Natuurbehoud, 2005

P ro b le e m s te llin g e n  onderzoeksvragen 

Het N a tuu rra ppo rt gee ft een stand van 

zaken en een evaluatie  van de n a tu u r in 

V laanderen, geclusterd vo lgens th e m a ’s. 

Het is n ie t m o g e lijk  om  h ie r a lle  vas ts te llin ­

gen u it he t lijv ige  ra ppo rt samen te va tten. 

Het ra ppo rt d ie n t als o n de rs teun ing  van

he t be le id . Aan de hand van ind ica to ren  

k r ijg t m en een beeld van de toes tand van 

de na tuur. Daarnaast w o rd t te lkens he t 

be le id  beschreven en in bepaalde gevallen 

geëvalueerd en w o rden  ke nn is(leem ten) 

aangegeven. Deel 6 van he t rappo rt 

'B esch erm ing en  he rs te l’ analyseert en eva­

luee rt e x p lic ie t he t be le id  en z ijn  in s tru ­

m enten . Zo w o rd t ingegaan op:

■ in te rn a tio naa l be le id ;

• VEN/IVON;

• ru im te li jk  be le id ;

■ te rre inve rw erv ing ;

■ natuurreserva ten;

■ bosreservaten;

■ in rich tin g s in s tru m e n te n ;

• na tuu rve rgunn ing ;

• w a terbe le id ;

• reg iona le  landschappen;

• sam enw erk ing  m et loka le  overheden.

In deel 7 'S am enlev ing ' ko m t he t draagvlak 

v o o rd e  n a tu u r aan bod a lsook de na tuu r- 

en m ilieue duca tie .

M e thode  en criteria

Het ra p p o rt bevat na tu u rind ica to re n , o u t- 

pu tind ica to ren , p rocesind ica toren  en o u t- 

co m e -ind ica to ren . D ie ind ica to ren  w erden 

verzam eld via m o n ito rin g , lite ra tu u ro n d e r-

Aanbevelingen

O m w ille  van de ve rscheidenheid en de 

d ive rs ite it van de behandelde be le ids­

th e m a ’s in he t N a tuu rra ppo rt 2005 is he t 

n ie t m o g e lijk  om  a lle  aanbevelingen mee 

te geven. We raden aan he t N a tuu rrappo rt 

z e lf  te r  hand te nem en.

Kenm erken

M I L I E U T H E M A

na tu ur

S O O R T  B E L E I D

geb iedsgerich t be le id , doe lg ro epen be le id

S O O R T  B  E L E I D S  I N T R  U M  E N T

ju rid ische , econom ische en sociaal- 

com m u n ica tie ve  ins tru m en ten

S O O R T  E V A L U A T I E

proces- en producteva lua tie

O P D R A C H T G E V E R

Vlaamse overhe id . De opm aak van he t 

N a tuu rra ppo rt is een decre ta le  ve rp lich ­

tin g .

zoek en in terv iew s. De e ffe c tiv ite it  van he t 

be le id  w erd zo veel m o g e lijk  nagegaan en 

ind ien  he t n ie t m o g e lijk  was, werd de vo o r­

u itgang  geëvalueerd.
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Financiële instrumenten voor natuur, bos en landschap
B. Kayaerts • MiNa-Raad, 2005

Kenm erken

M I L I E U T H E M A

na tu ur

S O  O  R T  B E L E I D

geb iedsgerich t be le id , do e lg ro epen be le id

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

econom isch in s tru m e n t

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-posteva lua tie , procesevaluatie

O P D R A C H T C E V E R

eigen in it ia t ie f  (M iNa-Raad)

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

Deze p u b lica tie  b reng t de fin anc ië le  in s tru ­

m en ten  v o o rd e  u itvo e rin g v a n  he t n a tu u r­

be le id  (in  ru im e  zin : ge rich t op  bossen, 

landschap, n a tu u r en b iod ive rs ite it) in 

kaart. Het evaluatieve geha lte  van de s tud ie  

ko m t voora l aan bod in  de vraag na ar o ptim ali­

satie: de m ate waarin he t be le id  aandacht 

heeft: v o o r de diverse e lem en ten  d ie  inspe­

len op  de e ffe c tiv ite it  van de ins tru m en ten . 

M aar er z ijn  oo k  andere evaluatieaspecten 

in  de s tud ie  (cf. in fra ). Eerst is een overz ich t 

gem aakt van de do e ls te llinge n  van he t 

be le id  vo o r na tuur. Zo bespreekt de au te u r 

de stra tegische en o p e ra tion e le  doe len . In 

he t voorlaa ts te  deel sp its t de analyse zich 

toe  op  de vraag o f  he t be le id  aandacht 

heeft vo o r e lem en ten  d ie  inspe len  op  de 

e ffe c tiv ite it. C rite rium  is daarb ij de sam en­

hang. Volgende evaluatievragen w orden  

beantw oord :

■ In w e lke  m ate  hee ft he t be le id  aandacht 

vo o r he t u itw erken  van d u id e lijke  stra te ­

gische do e ls te llinge n  m et vo ldoende  

on d e rlin g e  sam enhang?

• In w e lke  m ate  is er b ij de u itw e rk in g  van 

de financ ië le  ins tru m en ten  aandacht 

vo o r he t be trekken van a lle  re levante 

doe lg roepen  en he t realiseren van m eer 

sam enhang tussen de do e lgroepen? De 

analyse sp its t zich to e  op  de be trokkenen 

b ij h e t ‘ beheer’.

• In w e lke  m ate hee ft he t be le id  aandacht 

vo o r de sam enhang tussen de beschikba­

re fin anc ië le  ins tru m en ten  en de d o e l­

s te llingen?  In w e lke  m ate is er aandacht

v o o r d u id e lijke  en m eetbare do e ls te l­

lingen?  De m eeste ins tru m e n te n  w erden 

ingegeven als vo rm  van com pensatie  

(bv. com pensa tie  vo o r grondeigenaars 

v o o r de opnam e  van hun geb ieden in  het 

VEN). De d o e ls te llin g e n  z ijn  ze lden 

SMART ge fo rm u lee rd .

■ In w e lke  m ate is er b ij de u itw e rk in g  van 

de fin a n c ië le  in s tru m e n te n  aandacht 

v o o rd e  a fs te m m in g  van he t in s tru m e n t 

o p z i jn  ru im te li jk  toepassingsgebied?

Zijn  de ins tru m e n te n  vo ld oend e  gebied- 

specifiek ge rich t?

• In hoeverre kaderen de f in anc ië le  ins tru ­

m en ten  b inn en  een gebiedsvis ie? Gaat er 

vo ld oend e  aandacht naar de hu id ig e  o f  

to e ko m stig e  ru im te lijk e  bestem m ing? Is 

e r aandacht vo o r c o n t in u ïte it  in het 

beheer?

Ten s lo tte  b e k ijk t de stud ie  de financ ië le  

s tro m en  d ie  gekoppe ld  z ijn  aan de ins tru ­

m enten .

M e thod e  en crite ria  

De s tud ie  b e k ijk t de d o e ls te llinge n , de 

do e lg roepen  en de ins tru m en ten  en k ijk t 

o f  aan bepaalde voorw aarden vo o r he t 

be re iken van de d o e ls te llinge n  is vo ldaan. 

De ge b ru ik te  c rite ria  z ijn  a fs tem m ing , 

SM ART-gehalte van de doe len  en de 

be trokkenhe id  van doe lg roepen .

Vasts te llingen

De do e len  zijn  s te rk  versnipperd  over m eer­

dere be le id sdom e ine n  en de operationele  

doelen zijn niet altijd SM ART geform uleerd. De 

onderzoeker be sch rijft de doe lgroepen ,



gevolgd d o o re e n  bespreking  van de 57 

fin anc ië le  in s tru m en ten , te lkens ingedeeld 

pe r doe lg roep  en per do e ls te llin g . 

A lgem ene vasts te llingen daarb ij z ijn  da t 

he t voora l gaat om  subsidies, da t d ie  sterk 

verankerd z ijn  in  de w e tg e v in g e n  da t m eer 

dan de h e lft  van de ins tru m en ten  opva l­

lend jo n g  z ijn . De au te u r s te lt vast da t de 

do e ls te llinge n  (b in nen  'n a tu u r', tussen 

‘ na tu u r en landschap’, tussen ‘ n a tu u r en 

land bouw ’ ...) n ie t a lt ijd  goed op elkaar z ijn  

a fgestem d. Verder is er slechts u itzon de r­

l i jk  aandacht vo o r sam enw erk ing  tussen de 

be trokkenen .

A anbevelingen

In he t vo o rw o o rd  w o rd t gezegd da t de stu ­

d ie  een b ijd rage w il leveren aan he t debat 

over de o p tim a lis a tie  van de ins tru m en ten  

vo o r de open ru im te . De vasts te llingen zijn  

in da t op z ich t o o k  aanbevelingen.

Gebiedsgericht natuurbeleid: operationalisering 
en uitvoering van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn
A. Cliquet, G. Van Hoorick, J. Lambrecht, D. Bogaert

Kenm erken

M I L I E U T H E M A

na tu ur

S O O R T  B E L E I D

geb iedsgerich t be le id

Zie hoofdstuk 2

P rob leem ste llin g  en onderzoeksvragen 

D it onderzoek eva lueert de o m ze ttin g  van 

de H a b ita tr ich tlijn  en de V o g e lrich tlijn .

O ok de m aatregelen d ie  vo o rtv loe ie n  u it 

de r ich tlijn e n  w o rden  geanalyseerd. De 

onderzoeksvragen z ijn :

• W elke zijn  de concrete geb iedsgerich te  

ve rp lich tin g e n  vo o r V laanderen die 

vo o rtv loe ie n  u it  de r ich tlijn e n ?

• H ee ft V laanderen de r ic h tlijn e n  co rrect 

om gezet?

• W elke ins tru m en ten  zijn  voorz ien  en 

w e lke  w orden  daadw erke lijk  ingezet?

• W at z ijn  m oge lijke  succes-en faa l­

factoren?

M ethode  en c rite ria

D it onderzoek kwam  to t  stand via docu­

m entenanalyse. Het in s tru m e n t na tuur- 

rich tp la n  w erd geëvalueerd aan de hand 

van in terv iew s.

Op de eerste plaats w o rd t nagegaan o f  de 

o m z e tt in g v a n d e  Europese r ic h tlijn e n  is 

gebeurd. Per in s tru m e n t da t vo o r he t halen 

van de d o e ls te llinge n  van de r ich tlijn e n  

w o rd t ingezet, w o rden  vo lgende  analyse-

crite ria  ge bru ik t: lega lite it, concreethe id ,

co heren tie  en am b itie n ivea u . Waar m oge­

lijk  w o rd t o o k  naar e ffe c tiv ite it  gekeken.

Vasts te llingen

■ Als gevo lg  van he tw ijz ig in gsd ecree tva n  

2002 zijn  de geb iedsgerich te  v e rp lich tin ­

gen b e h o o r lijk  om gezet in de Vlaamse 

regelgeving. Er z ijn  w el nog enkele ju r i ­

dische kne lpun ten .

■ In de be le idsp lannen (o.a. M IN A -p lan) 

z ijn  e rw e in ig sp e c ifie k e  do e ls te llinge n  

opgenom en m e t be trekk ing  to t  speci­

fieke  bescherm ingszones.

• Reservaten b lijken  in he t b ijzon der 

gesch ikt vo o r de in s tan dhou d ing  van 

k ritische soorten .

• Er is on vo ldoe nde  garantie  vo o r het 

ha len van de ins tandhoud ingsdoe ls te l- 

lingen  op g ronden d ie  n ie t in e igendom  

o f  beheer z ijn  van de overhe id  o f  te rre in ­

beherende ve ren ig ingen.

• Het h u id ig e  (na tuu r)ve rgunn ingen- 

systeem draagt n ie t vo ldoende  b ij to t  

een ge d iffe ren tie e rd  be le id  zoals 

n o d ig  is vo o r de speciale bescherm ings­

zones.

ju rid isch  in s tru m e n t

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nuncevaluatie , p la n -e n  procesevaluatie
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Vlaamse overhe id  (VMM)
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■ De m eest specifieke  p lannen  vo o r de 

speciale bescherm ingszones zijn  na tuur- 

r ich tp la nne n . Het ins te llen  ervan hee ft 

veel ve rtra g in g  opge lopen . D aardoor zal 

de d o e ls te llin g  om  tegen e ind  2007 

na tu u rrich tp lann en  op geste ld  te  hebben 

vo o r e lk  gebied ge legen in  he t VEN n ie t 

w o rden  gehaald.

Aanbevelingen

V oor de besprek ingvan de aanbevelingen

verw ijzen we naar ho o fds tuk  2.

• De instan dhou d ingsdoe ls te llin gen  m oe ­

te n  ju rid isch  w orden  verankerd.

• Een system atisch ju rid isch  kader voor 

beheers- en gedoogve rp lich tin gen  d ie n t 

te  w orden  opgebouw d.

N a tu u r in r ic h tin g e n  reservaatsvorm ing 

d ienen de nod ige  fin anc ië le  m id de len  te 

krijgen .

Beheersovereenkom sten w orden  best 

se le c tie f en g e d iffe ren tie e rd  toegepast. 

A lle  ingrepen d ie  een speciale bescher­

m ingszone nade lig  kunnen beïnvloeden, 

zouden ve rg u n n in g s p lic h tig  m oeten 

w o rden  gem aakt.

Lokaal waterbeleid in de kering: 
tussentijdse evaluatie van de deelbekkenwerking
A. Crabbé

Zie hoofdstuk 3

Kenm erken

M I L I E U T H E M A

w ate r

S O O R T  B E L E I D

geb iedsgerich t be le id , ge ïn tegreerd over­

he idsbe le id

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

ju rid isch  in s tru m e n t

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nuncevaluatie , procesevaluatie

O P D R A C H T C E V E R

Vlaamse overhe id  (S teunpun t 

M ilieube le idsw e tenschappen)

P rob leem s te llin g  en onderzoeksvragen 

Deze stud ie  gaat in op  een recent in it ia t ie f  

in  integraal w a te rbe le id . G em eenten, p ro ­

vinc ies, po lders en w a te ringen  w orden  

d o o r he t Vlaamse Gewest ges tim u lee rd  om  

samen te  werken aan am b itie uze r en m eer 

sam enhangend w a te rbe le id . Op schaal van 

103 deelbekkens w orden  dee lbekkenbe­

heerp lannen o n tw ikke ld : w aterbe le ids- 

p lannen d ie  acties en m aatregelen 

program m eren vo o r to e k o m s tig  w a te rbe ­

le id . In d ito n d e rz o e k w o rd te e n  tu ss e n tijd ­

se analyse en b e oo rde ling  gem aakt van de 

processen d ie  m oe ten  le iden  to t  de op le ­

ve ring  van dee lbekkenbeheerp lannen . Er 

w o rd t te ru g g e b lik t naar w a t to tn o g to e  is 

gerealiseerd (ex post) en er w o rd t v o o ru it ­

g e b lik t naar w a t kom en gaat (ex an te). De 

b e doe ling  van he t onderzoek is kritische 

faal- en succesfactoren te  benoem en d ie de 

o n tw ikke lin g  van de e lbekkenbe le id  pos i­

t ie f  o f  ne g a tie f (zu llen) be ïnvloeden.

M ethode  en crite ria

D it onderzoek is he t resu ltaa t van do cu ­

m entenanalyse, pa rtic ipe rende  observatie 

en interv iew s.

Bij de evaluatie  ex post w o rden  vo lgende 

beoo rde lingsc rite ria  als u itgangspun t 

genom en : de m ob ilise re nde  kracht van het 

Vlaamse be le id  vo o r de dynam ise ringvan  

de dee lbekkenw erk ing , de transparan tie  

van da t V laamse be le id , de co ö rd in a tie  van 

de dee lbekkenw e rk ing  (d o o r de prov inc ie ­

besturen), de le g it im ite it  van de m ethod iek 

v o o rd e  p lan vo rm ing ,e n  m aatschappelijke 

p a rtic ip a tie  in de be le idsp lann ing .

Bij de eva lua tie  ex an te  gaat he t over de 

tijd ig h e id  in  he t op leveren van de loka le  

w a te rbe le idsp la nne n , de (o n )d u id e lijk h e id  

over he t ve rvo lg  van he t planningsproces, 

de kansen op  ve rankering  van de deelbek­

kenw erk ing , m aatschappe lijke  pa rtic ip a tie  

in h e tv e rv o lg va n  de be le idsp lann ing , 

o n d e rlin g e  a fs te m m in g  tussen de dee l­

bekkenw erk ing  en de bekkenw erk ing , 

o n d e rlin g e  a fs te m m in g  m et andere arran­

gem enten  in  he t w a te rbe le id  en on de r­

lin ge  a fs te m m in g  m et andere 

arrangem enten bu iten  he t w a te rbe le id .



Vaststellingen

■ In a lle  Vlaamse dee lbekkens w erd he t 

in i t ia t ie f  genom en v o o r een w aterbe- 

le idsp lan  op  deelbekkenn iveau.

■ A lle  in itia tie ve n  om  provinc ies, gem een­

ten , po lders en w a te ringen  aan te  ze tten 

to t  de e lbekkenw e rk ing  hebben ge le id  

to t  een w irw a r van financ ie ringskana len  

en benam ingen , w a t de transpa ran tie  

van he t be le id  n ie t te n  goede kom t.

■ De coörd inerende p rov inc iebes turen  zor­

gen vo o re e n  positieve  dynam iek rond de 

dee lbekkenw erk ing  m aar hun inze t w o rd t 

soms als te  d o m in a n t ervaren.

■ De m eeste p lanningsprocessen in de 103

Vlaamse deelbekkens zu llen  tegen de 

voorz iene p lan n ing  m ed io  2005 n ie t 

a fge rond zijn.

Er bestaat o n d u id e lijk h e id  over de w ijze 

w aarop de p lan vo rm ing  op  dee lbekken­

niveau ve rde r zal ve rlopen.

Er z ijn  geen regels d ie  be le id  in de klas­

sieke be le idsarrangem enten (zoals 

w a terlopenbeheer, w a te rzu ive ringen  

d rinkw a te rvoo rz ien ing ) a fha nke lijk  ste l­

len van de in ho ud  van de dee lbekken- en 

bekkenbeheerp lannen. D it hee ft m oge­

lijk  een negatieve im pact op  de u itvoe ­

rin g va n  de te program m eren 

bele idsacties.

• De o n d e rlin g e  a fs te m m in g  tussen deel- 

bekkenbeh ee rp lann ing  en ander be le id  

(o.a. na tu u rb e le id , ru im te lijk e  o rden ing ) 

is n ie t vanze lfsprekend.

Aanbevelingen

Het onderzoek gee ft d rie  aanbevelingen,

d rie  stra teg ische do e ls te llinge n :

■ iedereen overtu ige n  van de m eerwaarde 

van sam enw erking ;

• w erken aan on d e rlin g e  a fs tem m ing ;

■ o p tim a lise re n  van.het be le idskader 

van de de e lbekkenw erk ing .

Gewestelijke subsidiëring van gemeentelijke 
waterzuiveringsinfrastructuur in Europees kader
Rekenhof’ Vlaams Parlement, S tu k ^  (2004-2005) Nr. 1,2005

P ro b le e m s te llin g e n  onderzoeksvragen 

In deze p u b lica tie  eva lueert he t R ekenho f 

hoe Vlaanderen de v e rp lich tin g  om  het 

a fva lw ater te  zu iveren organ isee rt (een 

ve rp lich tin g  d ie  v o lg t u it  de Europese r ich t­

lijn  s te d e lijk  afva lw ater). V oor de evaluatie 

is gekeken naar de taakverde ling  (gem een­

ten , NV A quafin  en de ge w este lijke  over­

he id , in c a s u V M M ), de fin anc ie ringskana­

len, d e su bs id ie reg e lgev in gen  de KWZI's. 

De centra le  vraag is hoe het Vlaamse Gewest zijn  

Europese verplichtingen nakom t.

Methode en criteria

Het R ekenho f he e ft de re ge lge v ingen  de 

pa rlem en ta ire  do cum en ten  onde rzoch t en 

in te rv iew s a fgenom en b ij de be trokkenen . 

Verder he e ft he t een aantal dossiers van de 

vastleggings ja ren 2000-2003 nagezien b ij 

de a fde ling  w a te r en h e tM iN a -fo n d s . De

se lectie  van d ie  dossiers gebeurde op  basis 

van ind ica ties van on rege lm a tigheden .

De crite ria  d ie  he t R ekenho f g e b ru ik t vo o r 

zijn  evaluaties z ijn  do e lm a tigh e id  (e ff i­

c iën tie ), w e tte lijkh e id , zu in ighe id  en d o e l­

tre ffend he id  (e ffe c tiv ite it)

Vaststellingen

Het R ekenho f hee ft geconcludeerd da t het 

Vlaamse Gewest zijn  Europese v e rp lich tin ­

gen m aar la a tt ijd ig  kan nakom en: het 

gewest ve rw acht nog zware investeringen 

van de gem eenten vo o r de aanleg van r io ­

len. D ie inspann ingen w orden  b e m o e ilijk t 

d o o r een factoren zoals de o n d u id e lijk e  

taakve rde ling  tussen he t Vlaamse Gewest 

en de gem eenten, een gebrekkige en ver­

ou derde p lann ing , de gem een te lijke  au to ­

no m ie  d ie  ge w este lijke  s tu r in g  o n d e rm ijn t 

en w e in ig  op tim a le  subsidiestelse ls.

Kenm erken

M  I L I  E U T H  E M  A

(a fva l)w ater

S O O R T  B E L E I D

ge ïn teg reerd overhe idsbe le id

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

econom isch in s tru m e n t (subsid ies)

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-posteva lua tie , p roduc teva lua tie

O P D R A C H T G E V E R

eigen in it ia t ie f  (h e t R ekenho f he e ft de 

op d ra ch t op  eigen in it ia t ie f  o f  op  vraag van 

de pa rlem enten  doe lm atighe idsana lyses 

m aken.)
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Aanbevelingen

Het R ekenho f ge e ft 10 aanbevelingen:

■ Het gew est m oe t de lopende insp ann in ­

gen rond taakverde ling  (g em een te lijk  

versus boveng em een te lijk ) en p lan n ing  

vo o rtze tten . De zo ne rin g  en m asterp lan- 

n in g  m oeten zo snel m o g e lijk  d u id e lijk  

m aken w aar co llec tieve  o f  in d iv id u e le  

a fva lw aterzu ive ring  m o e t kom en en 

w e lke  w erken daar nog v o o r vere ist z ijn .

• Het gew est m o e t een na uw keu rig  beeld 

verw erven van a lle  ge p lande rio le r in g s ­

w erken, n ie ta lle e n  van d ie  d ie  he t sub­

sid iee rt. Dat m o e t een m eer 

gecoörd inee rde  p la n n in g e n  u itvo e rin g  

van de rio le ringsw e rke n  toestaan.

• V oor n ie t via he t M iN a -fonds gesubs id i­

eerde w erken m oe t he t gew est zich, op  

basis van een contro lesysteem , kunnen 

verze tten tegen vo org eno m e n rio le r in g s ­

w erken d ie  n ie t passen in  z ijn  v is ie  o f  

n ie t vo ld oen  aan de techn ische Ver­

eisten.

• De b e g ro tin g  en de b ijh o re n d e  begro­

tin gsd ocum en te n  d ien en  he t Vlaams 

P arlem ent d u id e lijk e r te  in fo rm e re n  over

de beschikbare kred ie ten  vo o r de subsi­

d ië r in g  van gem e en te lijke  r io le rings­

w erken.

Het vo lu m e  van de R lO -subsid iepro- 

gram m a's m oe t overeenstem m en m e t de 

beschikbare kred ie ten , zoals he t decreet 

da t vereist. Als toch  een te k o rt aan vast- 

legg ingskred ie ten  d re ig t, m oe t het 

gew est ing rijpe n .

De h u id ig e  subsid ie rege lgev ing  leg t de 

gem eenten b ij ge com bineerde w erken 

ve rp lich tinge n  op d ie  m o e ilijk  haalbaar 

z ijn  om da t ze a fha nke lijk  zijn  van andere 

instan ties. Aangezien de ge com bineerde 

w erken een aa nz ien lijk  deel van de subsi­

d iep rog ram m a ’s u itm aken , d ie n t he t 

gew est een w ijz ig in g  van de regelgeving 

te  overwegen.

W anneer he t gew est he t su bs id iep ro ­

gram m a op s te lt, m o e t he t de financ ië le  

im p lica ties  kennen. Als een p ro jec t pas 

in  he t program m a zou kom en na goed­

keu ring  van he t vo o ro n tw e rp , dan zou 

he t gew est de ko s tendo e lm a tigh e id  

ervan nauw keu riger kunnen inschatten. 

Het gew est d ie n t d u id e lijk e r aan te  geven 

w e lke  pro jec ten  he t zal subsid ië ren  en

w aa rom . In e lk  geval m o e t de kosten­

d o e lm a tig h e id  van een p ro je c t een 

be la n g rijk  c r ite r iu m  vo rm en.

De gem eenten m oe ten  ve ran tw o ord in g  

afleggen over de on tvangen subsidies, 

zoda t he t gew est een ju is t  beeld k r ijg t 

van de  u itgevoerde  w erken. A ls een 

gem eente  geen gepaste ve ran tw o o rd in g  

a fleg t, in  he t b ijzo n d e r als z ij na o n t­

vangst van een vo orscho t geen sa ldo m et 

b ijh o re n d e  ve ra n tw o o rd in g  aanvraagt, 

dan m o e t he t gew est he t n ie t-ve ran t- 

w o o rd e  deel van de on tvangen subsid ie  

te rugvo rde ren . Het kan in de rge lijke  

gevallen o o k  vo o rscho tten  w eigeren vo o r 

s o o rtg e lijke  p ro jecten  van dezelfde 

gem eente.

H et gewest m o e t a lle  w e tte lijke  en reg le­

m en ta ire  bepa lingen van de RlO-subsi- 

d ies naleven, in c lu s ie f de ve rp lich tin g  

da t de Vlaamse R egering he t su bsid ie ­

p rogram m a vasts te lt (en n ie t de Vlaamse 

m in is te r van Lee fm ilieu ) en da t de am b­

te lijk e  com m iss ie  be trokken  w o rd t b ij de 

o p s te llin g  ervan.
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I N L E I D I N G

Het natuurbehoudsrecht wordt doorgaans opgesplitst in een gebiedsgericht luik, een 

soortgericht luik, een horizontaal luik en een luik draagvlakvorming. Alhoewel al die 

benaderingen elkaar aanvullen en noodzakelijk zijn, beperken we ons hier tot het 

gebiedsgerichte natuurbeleid en gaan we onrechtstreeks in op de draagvlakvorming.

Veel van de gebiedsgerichte maatregelen die Vlaanderen neemt, vloeien voort uit inter­

nationale verdragen (bv. Biodiversiteitsverdrag) en richtlijnen van de Europese Unie.



De evaluatie beperkt zich tot de twee belangrijkste EU-natuurrichtlijnen, met name 

de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn.

Dit hoofdstuk evalueert de omzetting van de gebiedsgerichte verplichtingen uit de 

Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn in de regelgeving van het Vlaamse Gewesten de 

instrumenten die kunnen bijdragen tot de realisatie van die gebiedsgerichte verplich­

tingen. Deze evaluatie is een juridische en beleidswetenschappelijke evaluatie. Er is 

nagenoeg geen onderzoek gebeurd over de economische impact van speciale bescher­

mingszones, noch in Vlaanderen, noch in andere Europese landen. Ook het onderzoek 

naarde kosteneffectiviteit van het natuurbeleid staat nog in zijn kinderschoenen 

(Van Reeth, 2005a, Wätzold &Schwerdtner, 2005). Een uiteindelijke beleidsevaluatie van 

de instrumenten zal zowel de ecologische, juridische, economische en maatschappelijke 

aspecten (draagvlak e.d.) moeten omvatten.

Deze studie werd uitgevoerd in de periode december 2004— mei 2005 in opdracht 

van MIRA,VMM. Volgende onderzoeksvragen komen aan bod:
• welke concrete gebiedsgerichte verplichtingen voor Vlaanderen vloeien voort uit 

de richtlijnen?

• heeft Vlaanderen de richtlijnen correct omgezet?
• welke instrumenten zijn voorzien en welke worden daadwerkelijk ingezet?

• wat zijn mogelijke succes-of faalfactoren?

Deel 2 van dit hoofdstuk beschrijft de selectie van de instrumenten en de evaluatie­

methode. In deel 3 worden de belangrijkste gebiedsgerichte verplichtingen van de 

Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn opgelijst aan de hand van een juridische tekstanalyse 

van de richtlijnen en een analyse van de desbetreffende rechtspraak van het Europese 

Hof van Justitie. Deel 4 omvat enerzijds een evaluatie van de omzetting van de verplich­

tingen uit de richtlijnen in de Vlaamse wetgeving en anderzijds een evaluatie van de 
belangrijkste instrumenten in Vlaanderen voor de verwezenlijking van de gebiedsgerichte 

verplichtingen.

1. Situering
Op het vlak van het behoud van de wilde flora en fauna en hun habitats of biotopen zijn 

twee Europese richtlijnen relevant, met name de Richtlijn 79/409 van 2 april 1979 inzake 

het behoud van de vogelstand (Vogelrichtlijn) en de Richtlijn 92/43 van 21 mei 1992 inzake 

de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna (Habitat­

richtlijn).

De Vogelrichtlijn heeft betrekking op de instandhouding van alle natuurlijk in het wild 

levende vogelsoorten op het Europese grondgebied van de lidstaten. De richtlijn betreft 

onder meer de beschermingen het beheer van die soorten en stelt regels voor de ex­

ploitatie ervan. Zij bevat zowel maatregelen voor het behoud van de habitats van vogel­

soorten als maatregelen ter beperking van de vangst van, de jacht op en de handel in 

vogelsoorten.



De Habitatrichtlijn heeft als doel bij te dragen tot het behoud van de biologische diversiteit 

door het instandhouden van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna op het 

Europese grondgebied. Zij bevat aan de Vogelrichtlijn analoge maatregelen met betrek­
king tot de wilde flora en fauna, zonder de vogelsoorten.

Centraal in beide richtlijnen staan de aanwijzing en het behoud van respectievelijk speci­

ale beschermingszones (SBZ) voor kwetsbare vogelsoorten (‘Vogelrichtlijngebieden', 

hier speciale vogelbeschermingszones genoemd) en bepaalde planten-en andere diersoorten 

(‘Habitatrichtlijngebieden’, hier speciale habitatbeschermingszones genoemd). Deze twee 

soorten zones vormen het zogenaamde ‘Natura 2000-netwerk’, een Europees ecologisch 

netwerk. De aanwijzing van die zones wordt in de desbetreffende richtlijnen geregeld.

De bescherming tegen nadelige plannen en projecten wordt voor beide types zones 

geregeld in de Habitatrichtlijn (de zogenaamde habitattoets).

2. Concepten & methoden
2 . 1 .  S E L E C T I E  VAN I N S T R U M E N T E N

Het natuurbeleid kan juridische, economische of sociale (communicatieve) instrumen­

ten inzetten. Daarvoor is een veelheid aan instrumenten beschikbaar (o.a. Kayaerts,

2005 meteen overzicht van financiële instrumenten). Voorde selectie van de instrumen­
ten in deze studie werden volgende criteria gehanteerd:
■ gebiedsgerichte instrumenten;

• instrumenten die kunnen bijdragen tot de verwezenlijking van de internationale ver­

plichtingen die voortvloeien uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn (o.a. Tacket 
al., 2003);

• hoofdzakelijk juridische instrumenten;

• economische instrumenten die duidelijk verankerd zitten in de natuurbehouds- 
wetgeving (bv. subsidies voorverwervingen beheer).

Aangezien deze evaluatie handelt over het gebiedsgerichte beleid zijn horizontale maat­

regelen van het natuurbeleid (zoals de zorgplicht) niet opgenomen. Dat doet evenwel 
geen afbreukaan het belangvan die instrumenten.

In de uiteindelijke lijst van instrumenten die worden geëvalueerd, zit geen hiërarchische 

rangschikking. De instrumenten worden geclusterd in volgende groepen:

• beleidsplannen: RuimtelijkStructuurplan Vlaanderen, Milieubeleidsplan en Milieu- 
jaarprogramma;

■ verwerving: aankoopbeleid, subsidiëringvoor aankopen, recht van voorkoop;

■ subsidiëring voor beheer: subsidies voor erkende natuurreservaten, beheerovereenkomsten;
• het UFE-instrument (aparte tekst);

• natuurvergunning;

■ inrichting: natuurinrichting, landinrichtingen ruilverkaveling;

• gebiedsgerichte plannen: natuurrichtplannen (aparte tekst), beheerplannen en ruimtelijke 
uitvoeringsplannen.



Aangezien het natuurrichtplan zich tussen planning en uitvoering bevindt, behandelen we 

dat instrument in een aparte tekst bij de gebiedsgerichte plannen. Natuurrichtplannen 

zijn belangrijke instrumenten voor het invullen van de instandhoudingsmaatregelen in 

de speciale habitatbeschermingszones.

W e t g e v i n g

Natuurdecreet: Decreet van 21 o ktober 1997 betreffende het natuurbehoud  

en het n a tu u rlijk  m ilieu, BS 10 ja n u a ri 1998, zoals gew ijzigd.

Wijzigingsdecreet: Decreet van 19 j u l i  2 0 0 2  houdende w ijz ig in g  van het 

D ecreet van 21 o ktober 1997 betreffende het na tuurbeh oud  en het natuurlijk 

milieu (...), BS 31 augustus 2 0 0 2 .

Natuurbesluit: B. VI. Reg. van 23 j u li  1998 tot vaststelling van nadere regels 

ter uitvo erin g  van het Decreet van 21 o ktober 1997 betreffende het natuur­

beh oud  en het n a tuurlijk  m ilieu, BS 10 septem ber 1998, zoals gew ijzigd.

Natuurrichtplannenbesluit: B. VI. Reg. van 28  fe b ru a ri 2 0 0 3  betreffende 

na tuurrichtplan nen, BS 27 m a a rt2 0 0 3 .

Maatregelenbesluit: B. VI. Reg. van 21 n o v e m b e r2 0 0 3  houdende  

m aatregelen ter uitvo erin g van het gebied sgerichte natuurbeleid,

BS 27 januari 2004.

2 . 2 .  E V A L U A T I E M E T H O D E  EN - C R I T E R I A

Deze studie is voor de meeste instrumenten beperkt gebleven tot een planevaluatie. 

Daarbij zijn volgende evaluatiecriteria gehanteerd: legaliteit (bij omzetting van de richt­

lijnen), concreetheid, coherentie en ambitieniveau (bij instrumenten ter verwezenlijking 

van de gebiedsgerichte verplichtingen uit de richtlijnen). Slechts in een beperkt aantal 

gevallen was het mogelijk een productevaluatie (doeltreffendheid) van de instrumenten te 

maken ofte verwijzen naar een bestaande productevaluatie (meestal hetNatuurrapport 

2005, Instituut voor Natuurbehoud). Voorde meeste van de instrumenten ontbreken 

immers de gegevens om op systematische manier aan productevaluatie te doen. Plan­

en productevaluatie gebeurden aan de hand van literatuuronderzoek. Procesevaluatie is 

beperkt tot het instrument van de natuurrichtplannen. Aangezien het proces van de 

natuurrichtplannen nog in een beginfase zit, is de procesevaluatie vrij beperkt. Het leek 

echter nuttig om juist in een vroeg stadium van het proces al een eerste evaluatie te 
maken. De procesevaluatie gebeurde aan de hand van een documentenanalyse en een 

beperkt aantal interviews met sleutelfiguren.



3. Analyse
In dit deel wordteen analyse gemaakt van de belangrijkste verplichtingen in de Vogel­
richtlijn en de Habitatrichtlijn (Van Hoorick, 2004).

3 . 1 .  A A N W I J Z I N G  VAN S P E C I A L E  
B E S C H E R M I N G S Z O N E S

S p e c i a l e  v o c e l b e s c h e r m i n g s z o n e s

Voor de instandhouding van de vogelsoorten van Bijlage I van de Vogelrichtlijn (‘bijzonder 

kwetsbare soorten’) (bv. blauwborst, ijsvogel, roerdomp...) en de geregeld voor­

komende trekvogelsoorten moeten de lidstaten speciale vogelbeschermingszones 

instellen. De Vogelrichtlijn verplicht de lidstaten om de ‘meest geschikte gebieden’ aan 

te wijzen als speciale vogelbeschermingszones, wat onder meer inhoudt dat bij de afba­

kening geen rekening mag worden gehouden met economische criteria.

S p e c i a l e  h a b i t a t b e s c h e r m i n g s z o n e s

De Habitatrichtlijn heeft tot doel door de aanwijzing van speciale habitatbeschermings- 

zones het herstel of de handhaving van de natuurlijke habitats en soorten van commu­

nautair belang in een gunstige staat van instandhoudingte waarborgen. Bijlage I bevat 

verschillende types van natuurlijke habitats (bv. droge heide, hoogveen ...). Bijlage II 
omvat de dier- en plantensoorten (bv. bepaalde vleermuizen, kamsalamander...). 

Anders dan de Vogelrichtlijn, bevat de Habitatrichtlijn een gedetailleerde aanwijzings­

procedure, die verloopt in drie fases. Net zoals bij de Vogelrichtlijn mogen bij de afbake­
ning van speciale habitatbeschermingszonesgeen andere overwegingen spelen dan 
zuiver wetenschappelijke.

3 . 2 .  IN S T A N D H O  U D I N G S  V E R P L I C H T I N G E N

De lidstaten dienen de speciale beschermingszones te onderwerpen aan een geheel van 

passende voorschriften voor het behoud ervan. Over welke maatregelen een lidstaat 

moet nemen, zijn de richtlijnen weinig concreet. Wel geven zij een resultaat aan, met 

name dat de soorten waarvoor de gebieden zijn aangewezen, moeten kunnen voort­

bestaan en dat de kwaliteit van de natuurlijke habitats niet mag verslechteren. Het Hof 

van Justitie heeft reeds verduidelijkt dat de lidstaten de speciale vogelbeschermings­

zones een juridische beschermingsstatus moeten geven en dat vrijwillige maatregelen 
niet volstaan.

De administratieve overheid moet instandhoudingsmaatregelen nemen die beantwoor­

den aan de vereisten van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn, ongeacht de ruimtelijke 

bestemming van het gebied. Met instandhoudingsmaatregelen worden volgens de 
Europese Commissie actieve en positieve maatregelen bedoeld.
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3 - 3 .  H A B I T A T T O E T S

De habitattoets houdt in dat plannen of projecten die nadelige gevolgen kunnen heb­

ben voor speciale beschermingszones aan een specifieke beoordeling worden onder­

worpen en slechts onder bepaalde cumulatieve voorwaarden mogen worden toegelaten 

(art. 6, leden 3 en 4 van de Habitatrichtlijn, d.i. de'habitattoets’).

4. Evaluatie
4 . 1 .  O M Z E T T I N G  VAN DE V E R P L I C H T I N G E N

U I T  DE V O G E L R I C H T L I I N  EN DE H A B I T A T ­
R I C H T L I J N

A a n w i j z i n g  v a n  s p e c i a l e  b e s c h e r m i n g s z o n e s

Speciale vogelbeschermingszones. Het Besluit van de Vlaamse Regering van 17 oktober 1988 

wijst 23 speciale vogelbeschermingszones aan, goed voor 99 745 ha. Daarmee bevindt 

Vlaanderen zich in de Europese middenmoot: 7,2 % van de oppervlakte van Vlaanderen 

in vergelijking met het EU-gemiddelde van 7,7 % (Vlaamse Regering, 2004).

De speciale vogelbeschermingszones kunnen onder­

verdeeld worden in 7 integraal aangewezen zones die 

over hun gehele oppervlakte beschermd zijn (het zijn 

gebieden die voorheen ook reeds grotendeels een 

beschermd statuut genoten als natuurreservaat) en 

16 niet-integraal aangewezen zones, waarin naast de 

vermelde habitats (bv. heiden en vennen, moerassen), 
ook de natuurgebieden, natuurgebieden met weten­

schappelijke waarde, bosgebieden en bosgebieden 

met ecologisch belang volgens de gewestplannen, 

beschermd zijn. De 23 kaarten van de speciale vogel­

beschermingszones werden niet gepubliceerd in het 

Belgisch Staatsblad, maar lagen wel ter inzage op het 

gemeentehuis van de betrokken gemeenten. Het Hof 

van Justitie beschouwt het niet publiceren van die 
kaarten in het Belgisch Staatsblad als een onvoldoende omzetting, omdat het voor het Hof 

niet vaststaat dat de afbakening op die manier dwingende kracht heeft voor de burger.

De aanpassing van het Natuurdecreet in 2002 had als belangrijkste bedoeling het luik 

inzake speciale beschermingszones uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn om te zetten. 

Door dat 'Wijzigingsdecreet’ wordt de aanwijzing van de speciale vogelbeschermings­

zones in artikel 36bis van het Natuurdecreet geregeld. De 7 integraal aangewezen speciale 

vogelbeschermingszones worden beschouwd als definitief aangewezen. Bij de 16 niet- 

integraal aangewezen speciale vogelbeschermingszones is dat alleen het geval voor de 

aangeduide habitats en bestemmingsgebieden (en dus niet voor de hele perimeter van

O v e r z i c h t  v a n  V l a a m s e  w e t g e v i n g

W A A R M E E  D E  V E R P L I C H T I N G E N  U I T  DE  

V O G E L R I C H T L I I N  EN H A B I T A T R I C H T ­

L I J N  F O R M E E L  W E R D E N  O M G E Z E T .

Aanwijzing van speciale beschermingszones:

Art. 3 6 b is  Natuurdecreet, Besluit van de Vlaam se R egering van 17.10.1988, 

Besluit van de Vlaamse R egering van 24.05.2002

Instandhoudingsverplichtingen:

Art. 36ter, § 1 en 2 N atm ndecreet, Art. 7 M aatregelenbesluit

Negatieve impact tegengaan.'

Art. 3 6 ter, §  3  t.e.m . 7 Natuurdecreet



de zones). Wel wordt het gehele gebied binnen de perimeter van die speciale vogel- 

beschermingszones onderworpen aan de habitattoets.

Speciale habitatbeschermingszones. In Vlaanderen zijn de speciale habitatbeschermingszones 

vastgesteld b ij  Besluit van de Vlaamse Regering van 24 mei 2002. Aangezien al die gebie­

den bij Beschikking van de Europese Commissie van 7 december 2004 werden goedge­

keurd en op de lijst van communautaire gebieden geplaatst, dient de Vlaamse Regering 

die gebieden volgens het Natuurdecreet binnen de 3 maanden aan te wijzen als speciale 

habitatbeschermingszones. Dat is tot dusver nog niet gebeurd. Het gaat om 101 891 ha 

(7.5 % van Vlaanderen) waarvan 35 % van de aangeduide gebieden overlappen met de 

speciale vogelbeschermingszones. Het gemiddelde van de 15 EU-landen bedraagt even­

wel 13,8 % (Vlaamse Regering, 2004). De kaarten van de als speciale habitatbeschermings­

zones voorgestelde gebieden werden samen met het Vaststellingsbesluit van 24 mei 
2002 gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.

Sinds het Wijzigingsdecreetvan 2002 is de aanwijzing van nieuwe speciale habitatbe­

schermingszones in artikel 36bis van het Natuurdecreet geregeld. De reeds aangeduide 

zones van het Besluit van 24 mei 2002 worden volgens het Wijzigingsdecreet beschouwd 

als definitief vastgesteld. Het is echter pas nadat die gebieden ook zijn aangewezen als 

speciale habitatbeschermingszones dat alle voor de speciale beschermingszones gelden­
de bepalingen op die gebieden van toepassing zullen zijn.

I N S T A N D H O U D I N G S V E R P L I C H T I N G E N

De instandhoudingsverplichtingen van de Habitatrichtlijn zijn letterlijk overgenomen in 

het Natuurdecreet (artikel 36ter, § 1 en 2), maar behalve in het Maatregelenbesluit 

(Besluit van de Vlaamse Regering van 21 november 2003), werd er nog geen concrete uit­

voering aan gegeven. Volgens dat besluit moet elke administratieve overheid de 

instandhouding realiseren van de habitats van Bijlage I van het Natuurdecreet en de 

historisch permanente graslanden, vennen en heiden, moerassen en waterrijke gebie­

den, duinvegetaties en struwelen en kleine landschapselementen, die voorkomen op 

gronden waarover zij enig recht van beheer uitoefenen. Dat houdt een resultaatsver- 

plichting in. Het Maatregelenbesluit omvat één nieuwe, specifieke verbodsbepaling 

voor de aangewezen speciale habitatbeschermingszones. Het is verboden om overstor­

ten aan te leggen in de speciale beschermingszones aangeduid vooreen vissoort uit 

Bijlage II van het Natuurdecreet. Waarom die en geen andere verbodsbepalingen werden 
opgelegd, is niet duidelijk.

Volgens het Natuurdecreet moet voor de speciale beschermingszones een natuurricht- 
plan (zie verder) worden opgesteld.

In het Natuurdecreet ontbreekt in art. 36ter, 51 en 2 de vermelding van 'geregeld voor­

komende trekvogelsoorten’ waarvoor ook de nodige instandhoudingsmaatregelen moe­
ten worden genomen.

Overheden kunnen aan de instandhoudingsverplichtingen ontsnappen door de betrok­

ken onroerende goederen (waarop zich de waardevolle soorten of habitats bevinden) te



verkopen. Naar analogie met het Bosdecreet was het mogelijk een machtiging van de 

Vlaamse Regering te eisen voor het vervreemden van onroerende goederen in speciale 

beschermingszones, maar dat isnu niet het geval.

H a b i t a t t o e t s

De omzetting van de habitattoets is geregeld in artikel 36ter, § 3  tot en met 7 van het 

Natuurdecreet. Deze habitattoets omvat een 'passende beoordeling’ en de voorwaarden 

voor het toelaten van een plan of programma dat een betekenisvolle aantasting van een 

speciale beschermingszone kan veroorzaken. De regeling is van toepassing op integraal 

en niet-integraal aangewezen speciale vogelbeschermingszones en definitief vastgestelde 

speciale habitatbeschermingszones.

Alhoewel de habitattoets behoorlijk is omgezet, zijn er nog enkele knelpunten:
• Bij de habitattoets in het Natuurdecreet is er sprake van ‘plan of programma’ (in plaats 

van enkel plan) en van ‘vergunningsplichtige activiteit’ (in plaats van project zoals in 

de Habitatrichtlijn). De begrippen 'plan of programma’ en ‘vergunningsplichtige acti­

viteit’ zijn in het Natuurdecreet gedefinieerd. Aangezien plan of programma veeleer 

op grootschalige zaken slaan, ontstaat een hiaat in de regeling. Beheerplannen bij­
voorbeeld moeten volgens de Habitatrichtlijn wellicht als een project, zoniet als een 

plan worden gezien, wat in de habitattoets van het Natuurdecreet niet steeds het 

geval lijkt. De decreetgever gaat ervan uit dat beheerplannen altijd aan de instandhou- 

dingsdoelstellingen moeten (en zullen) beantwoorden, wat misschien in de praktijk 

niet altijd het geval is. Ingevolge de overgangsbepalingen blijven oude bosbeheer- 

plannen voor private bossen gewoon van kracht, wat problematisch kan zijn om de 

instandhoudingsdoelstellingen te halen.
• Een belangrijk gebrek in de implementatie van de habitattoets is het ontbreken in 

de Vlaamse wetgeving van een ‘catch-allbepaling’ die alle nadelige ingrepen in de 

speciale beschermingszones, vergunningsplichtig maakt.

• De verhouding en de onderlinge afstemming tussen de habitattoets, MERen 

de watertoets, kunnen voor inhoudelijke problemen zorgen.



4 . 2 .  A L G E M E N E  E V A L U A T I E  VAN HET 
J U R I D I S C H E  I N S T R U M E N T A R I U M

Een goede wetgeving vormt een belangrijke basis voor een goed natuurbeleid. De huidige 

'groene’ wetgeving (natuur, landschap, bos, flora en fauna) vertoont een aantal knel­
punten:

■ Er is onvoldoende afstemmingen een gebrek aan eenvormigheid en integratie. 

Eenzelfde gebied of activiteit wordt telkens benaderd vanuit één, beperkt aspect 

(natuurwetenschappelijk, bosbouwkundig, cultuurhistorisch), met onder meer dub­

bele vergunningsplichten tot gevolg. Er zijn vaak opeenvolgende en elkaar overlap­

pende beschermingsstatuten.

• Een groot deel van de wetgeving is van slechte juridische kwaliteit. Hoofdzaken en bij­

zaken worden onvoldoende als zodanig beschouwd en door opeenvolgende recente 

wijzigingen gaat de logische opbouw van sommige wetgeving, voorzover die al aan­

wezig was, volledig verloren. Het is dan ook niet eenvoudig om te weten hoe al die 

wetgevingen samen inwerken op een onroerend goed. Ook zijn sommige regelingen 

nodeloos ingewikkeld. Dat heeft zijn weerslag op de uitvoering, maar vooral op de 

handhavingvan dewetgeving.

• Het primaat van de ruimtelijke ordening als centraal uitgangspunt in het Natuur­

decreet vormt een probleem. De meeste juridische instrumenten van het natuur­

beleid beperken zich tot ‘groene’ o f ‘geelgroene’ bestemmingen. Een bijkomend 

probleem is dat men in een spreekwoordelijke flessenhals terechtkomt, met enorme 

vertragingen in verschillende beleidsprocessen (zoals afbakeningvan gebieden) tot 

gevolg. Ook wordt daardoor een flexibel natuurbeleid onmogelijk gemaakt (aan­

gezien men wellicht nog een hele tijd gebonden zal zijn aan de gewestplanbestem- 

mingen van meer dan 25 jaaroud).

Juridische instrumenten dragen te weinig bij tot het natuurbeleid. Het beleid erkent de 

noodzaak om het juridisch instrumentarium te vereenvoudigen en te optimaliseren.

In opdracht van de overheid werd in 2000 een ‘geïntegreerd decreet milieubeheerrecht’ 

opgesteld, wat geleid heeft tot het Voorontwerp van Vlaams Natuurwetboek (Van 

Hoorick et al., 2005c). Dat voorontwerp wil een antwoord bieden op de vraag naar een 

effectievere, geïntegreerde, ‘groene’ wetgeving, waarin ook het instrumentarium wordt 

uitgebreid en geoptimaliseerd (zie ookVan Hoorick, 2005b). Het voorontwerp tracht een 

oplossing te bieden voor verschillende knelpunten bij de diverse instrumenten. Een aan­

tal van de oplossingen uit het voorontwerp zijn opgenomen in deel 5 Conclusies & aan­

bevelingen van dit hoofdstuk.

Het is wenselijk dat er een maatschappelijk debat op gang komt inzake de integratie en 

vereenvoudiging van de natuurwetgeving, maar momenteel zijn er nog geen concrete 

stappen gezet. Nochtans vermelden zowel het Milieubeleidsplan 2003-2007 (MINA- 

plan 3) als de Beleidsnota Leefmilieu en Natuur 2004-2009 de vereenvoudiging van de 

regelgeving inzake natuur en bos als doelstelling.



4 -3 - B E L E I D S P L A N N E N

R u i m t e l i i k  S t r u c t u u r p l a n  V l a a n d e r e n

De term ‘speciale beschermingszone’ komt op zich niet voor in de bindende bepalingen 

van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV), zodat een specifieke planevaluatie 

voor speciale beschermingszones niet mogelijk is. Vooreen planevaluatie moeten we 

daarom terugvallen op doelstellingen van het algemene natuurbeleid. Het RSV bevat 

concrete doelstellingen: 38 000 ha bijkomend natuur- en reservaatgebied en 10 000 ha 

bijkomend bosgebied. Zeven jaarna de vaststelling van 

het RSV is er ongeveer eenvierde van de taakstellende 
oppervlakte gerealiseerd voor natuur-, reservaat- en 

bosgebied samen, waardoor er nog drie jaar rest om de 

resterende drievierde af te bakenen (De Beek et al.,

2005). De doelafstand is dus nog aanzienlijk.

R u i m t e l i j k  S t r u c t u u r p l a n  

V l a a n d e r e n

In  de bin dend e bepalingen van het R u im te li jk  S tru c tu u rp la n  

V laanderen (RSV), dat sin d s 1997 van kracht is en lo op t tot 20 0 7, z ijn  vo o rd e  

verschillende stm etuurbepaiend e functies van het buiteng ebied  (landbouw , 

natnur, bos, w onen en w erken) oppervlakte- en tijdsdoelstellin gen vastgelegd  

in  de zo g e n a a m d e ‘ru im te b o e k h o u d in g ’.

Bovendien is er een gebrek aan coherentie tussen de 

oppervlaktedoelstellingen uit het Natuurdecreet en 

het RSV. Uit beide documenten blijkt dat de Vlaamse 

overheid 125 000 ha Vlaams Ecologisch Netwerk (VEN) en 150 000 ha natuurverwevings- 

gebieden wil afbakenen, maar er is deels sprake van een andere terminologie 

('natuurlijke structuur’ in het RSV) en bovendien verschilt de timing voor de afbakening 

van die natuurlijke structuur in beide documenten (Bogaert, 2004, Van Hoorick, 2001).

M i l i e u b e l e i d s p l a n  e n  M i l i e u j a a r p r o g r a m m a

In het M INA-plan3  is de aandacht voor speciale beschermingszones versnipperd. Nergens 

wordt specifiek ingegaan op een duidelijke planning voor het bereiken van de instand- 

houdingsdoelstellingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Wel wordt gesteld 

dat de bijdrage aan de realisatie van het Natura 2000-netwerkeen prioritair aandachts­

punt is. Voorts wordt beklemtoond dat de uitbouw van het Natura 2000-netwerken de 

afbakeningsprocessen op het Vlaamse niveau 'van groot belang zijn’ en dat de Gewenste 

Natuur- en Bosstructuur (GNBS, intern werkdocument) afgestemd is op de afgebakende 

speciale beschermingszones. Het verder realiseren van de natuurlijke structuur blijft een 

centraal aandachtspunt. Met natuurrichtplannen als kader zal de Vlaamse overheid daar­

voor instrumenten inzetten zoals verwerving, beheerplanning en-uitvoering, natuurin- 

richting, landinrichtingen beheerovereenkomsten.

Het beleidsplan wil als plandoelstellingde milieukwaliteit afstemmen op de ecologische 

vereisten van de kwetsbare soorten en habitats in onder meer de speciale beschermings­

zones, maar een indicator wordt nog ontwikkeld. De realisatie van die plandoelstelling 

verloopt niet altijd even vlot. Zo gelden voor de speciale habitatbeschermingszones in 

landbouwgebied (gele en geelgroene zones), bij gebrek aan politiek akkoord, nog 

steeds de algemene bemestingsnormen. Daardoor zijn de bemestingsniveauste hoog 

om de soorten en habitats van historisch permanente graslanden in stand te houden 

(Cliquet & Lambrecht, 2005).



Naast de duidelijk te evalueren en voor speciale beschermingszones relevante plandoel- 

stellingen in het kader van de verwerving, natuurinrichting en beheerovereenkomsten 

voor natuurgerichte maatregelen (zie verder), zijn er in het MINA-plan 3 geen specifieke, 

concrete ofduidelijkte evalueren doelstellingen met betrekkingtotspeciale bescher­

mingszones te vinden.

In het M ilieujaarprogram ma2005 lezen we dat de communicatiecampagnes en vormings- 

sessies die worden opgezet door de Vlaamse overheid vooral gefocust zijn op de belang­

rijke aspecten rond afbakening van het VEN, de speciale beschermingszones en het 

opstellen van natuurrichtplannen. Ook de monitoringsprogramma’szijn toegespitst op 

de vereisten voor internationale rapporteringen, meer in bijzonder de speciale bescher­

mingszones en de soorten van internationaal belang (Milieujaarprogramma, 2005). Ook 

in dat beleidsdocument vinden we geen doelstellingen rond speciale beschermings­

zonesdie voldoende concreet of duidelijk zijn om te kunnen evalueren in het kader van 

dit onderzoek.

4 . 4 .  V E R W E R V I N G S 1N S T R U M  ENTEN

A a n k o o p b e l e i d  e n  s u b s i d i ë r i n g

Terreinverwerving is onder meer belangrijk voor het instandhouden van heel wat kwets­

bare soorten en habitats uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn omdat ‘daar een gericht 

beheerde verstoringen van buitenafmoet compenseren' (Decleer et al., 2005). Voorts blijkt dat 

reservaten een positief effect hebben op de biologische 

diversiteit in het algemeen, maar dat ze daarenboven 

van wezenlijk belang zijn voor het grote aantal zeer kri­

tische soorten en habitats die een gericht beheer ver­

eisen (o.a. de meeste soorten en habitats uit de 

bijlagen bij de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn). Er 

zijn geen concrete doelstelIingen inzake de verwerving 

van speciale beschermingszones geformuleerd, zodat 

we voor een evaluatie moeten terugvallen op de doel­

stellingen van het algemene verwervingsbeleid.

V e r w e r v i n g s i n s t r u m e n t e n

De overheid  kan m et het oog  op het behoud  van na tuurw a ard en g e b ru ik  

m aken van de (ver)koop  en (ver)h uur van gron d en . Het N atuurdecreet bevat 

d aarnaast ook specifieke bepalingen over de onteigening, de ruil, het recht van 

vo orkoo p  en de vervreem ding. Indien n a tu u rd e  h o o f d fiin a ie u itm a a k tv a n  die  

verw orven natuurgebieden, spreken w e van reservaten. De gebied en  d ie d oo r  

hetgew estzelfw o rd en  beheerd, kunnen aangew ezen w o rden als ‘Vlaam se  

natuurreservaten’ en 'aangewezen bosreservaten', terw ijl diegene d ie w orden  

beheerd d o o r terreinbeherende veren igingen (o f  eventueel lokale besturen o f  

p articulieren) her statuut kunn en krijgen van 'erkend e na tuurreservaten’ en 

‘erkende bosreservaten', en zo aa nspra ak kunn en m aken op subsid ie. De h oo g ­

ste concentraties na tuurw aarden kom en v o o r in  de beheerde natuurreserva­

ten. Bepaalde soorten d ie v ro e g e rv rij  algem een in  hetla n d sch a p  

voorkw am en, hebben nu nog hun laatste vin dplaats in  reservaten.

In het MINA-plan 3 worden inzake verwervingconcrete 

en duidelijk te evalueren beleidsdoelen geformu­

leerd: tegen 2008 wil de Vlaamse overheid 15 000 ha 

natuur- en bosgebieden verwerven met als taakdoel- 

stelling3 000 ha per jaar. De uiteindelijke bedoeling is 

om tegen het einde van de planperiode (d.i. eind 

2007) 50 000 ha te realiseren ‘met een effectief natuurbeheer' (d.i. Vlaams of erkend 

natuur-of bosreservaat, natuurgebieden met een goedgekeurd beheerplan). Het 

aankoopbeleid is volgens het beleidsplan gebaseerd op een planmatige aanpak met 

prioriteit voor gebieden met een speciaal beschermingsstatuut, met bedreigde natuur­

waarden of gebieden die deel uitmaken van de speciale beschermingszones en van het
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VEN. De doelstelling om jaarlijks 3 000 ha natuur- en bosgebied aan te kopen werd niet 

gehaald. Redenen hiervoor zijn opgelijst in NARA2005 (Decleeretal., 2005).

Volgens NARA 2005 zal nog een grote inspanning nodig zijn om de MINA-plan 3-doel- 

stellingvan 50 000 ha 'onder effectief natuurbeheer’ te halen. Uit een verkennend 

onderzoek blijkt dat het ambitieniveau van die oppervlaktedoelstelling (3,7 % van 

Vlaanderen) vrij laag ligt wanneer we ze vergelijken met mondiale doelstellingen en met 

de situatie in andere dichtbevolkte regio’s in West-Europa (Decleeretal., 2005). In 

Nederland, het land dat in dit verband het meest met het Vlaamse Gewest te vergelijken 

valt, is bijna 10 % van het grondgebied natuurreservaat (Van Hoorick, 2005a). Grondig 

onderzoek ontbreekt op dit moment zodat het zinvol is om verder vergelijkend onder­
zoek uit te voeren.

Om de doelstelling tijdig te bereiken zou in de periode 2004-2007 een jaarlijkse aan­

groei van ongeveer 4 500 ha noodzakelijk zijn. Daarvoor zijn de nodige financiële midde­

len vereist (Decleeretal., 2005; ook Dedeer& De Beider, 1999, Dedeer & Vanroose, 

2003). De beleidsnota Leefmilieu en natuur lijkt echter aan te geven dat de overheid het 

accent inde komende jaren wenst te verleggen van een actief en demonstratief over­

heidsingrijpen (met als voorbeeld verwerving) naar een aanmoedigend beleid (metals 

voorbeeld samenwerking, o.a. met privé-eigenaars) (Vlaamse Regering, 2004). In het 

MINA-plan 3 daarentegen werd nog erkend dat verwerving de beste uitgangspositie is 

om natuurwaarden te beschermen. Men kan zich vragen stellen bij de coherentie van de 

opeenvolgende plandoelstellingen.

Intussen is gebleken dat het budget voor natuur in de begroting 2005 is gedaald in ver­

gelijking met de begroting 2004 (Bogaert& De Zitter, 2005). Het gaat onder andere over 

een vermindering van beleidskredieten voor beheer en verwerving van patrimonium 

door de afdeling Natuur, AMINAL(-4,5 miljoen euro), beheer en verwerving van patri­

monium door afdeling Bos en Groen, AMINAL(-267 000 euro) en subsidies voor natuur- 

verenigingen voor verwerving natuurgebieden (-1 miljoen euro). De besparingen 

(begroting 2005) zullen een impact hebben op het aankoopritme en het beheer van 

natuur- en bosgebieden en dus op het realiseren van de aangehaalde oppervlaktedoel- 

stellingen. Dit alles gebeurde ondanks de in het MINA-plan 3 expliciet voorziene stijging 

van de financiële middelen vereist om alle maatregelen uit het plan uit te voeren. In het 

Milieujaarprogramma 2005 staat bovendien te lezen dat de mogelijkheden tot uitgaven 

zowel voor het normale beheer -  en dat voor een steeds grotere te beheren oppervlakte -  

als voor investering en eenmalige inrichting door de Vlaamse Regering in 2003 en 2004 

wezenlijkwerden teruggeschroefd ten opzichte van 2002. Daardoor vertraagt het 

instandhoudingsbeheeren worden verschillende eenmalige inrichtingen in Vlaamse 

natuurreservaten uitgesteld of gespreid over meerdere jaren. Opnieuw kan men zich vragen 

stellen bij de coherentie van het gevoerde beleid.



Het recht van voorkoop van het Vlaamse Gewest is als het ware een laatste vangnet om te koop 

gestelde percelen te behouden voor het natuurbehoud. Het Vlaamse Gewest kan het 

voorkooprecht slechts uitoefenen als zij de eigenaar dezelfde prijs betaalt als die in het 
compromis tussen de eigenaar en de kandidaat-koper. Dat vormt vaak een probleem: 

voor bepaalde natuurgebièden, zoals planologisch en/of juridisch beschermde duin­

gebieden, is deschattingsprijs van het Comité van Aankoop doorgaans veel lager dan de 

prijs die is overeengekomen tussen eigenaar en kandidaat-koper. Aangezien het Vlaamse 

Gewest gebonden is aan de schatting van het Comité van Aankoop, kan ze haar recht van 

voorkoop in dat geval niet uitoefenen. De invloed van het recht van voorkoop als instru­

ment voor speciale beschermingszones is dan ook beperkt.

4 . 5 .  S U B S I D I E S  V O O R  N A T U U R B E H E E R

S u b s i d i e s  v o o r  b e h e e r  v a n  e r k e n d e  n a t u u r r e s e r v a t e n

Het nieuwe Besluit erkende natuurreservaten (Besluit van de Vlaamse Regering van 27 juni 

2003) is vanaf januari 2004 van krachten regelt gedetailleerd de subsidiëring van de 

huur, het beheer en het toezicht, de eerste inrichting, de monitoring, de uitzonderlijke 

eenmalige inrichtingen, de openstellingen het onthaal in erkende natuurreservaten 

voor private personen en privaatrechtelijke rechtspersonen. De invoering van het 

nieuwe subsidiebesluit maakt het moeilijk om ‘oude’ en ‘nieuwe’ subsidies te 

vergelijken. Op basis van het oude Besluit van de Vlaamse Regering van 29 juni 1999 

werd in 2003 nog voor 2 205 782 euro subsidies voor beheer in erkende reservaten 

uitgekeerd (Weyembergh &  Ronse, 2005). Belangrijk is dat de totale oppervlakte aan 

habitattypesdie onder het besluit van 2003 valt en in 2005 gesubsidieerd zal worden,

9 625 ha bedroeg eind oktober 2004, waarvan 7583 ha in speciale beschermingszones.

B e H E E R O V E R E E N  K O M S T E N

Uit NARA2005 blijkt dat er nog steeds een groot gebrek aan kennis is over de ecologi­

sche effectiviteit van beheerovereenkomsten, voornamelijk door een gebrek aan ecolo­

gische monitoring en aan voldoende strikt uitgevoerde studies. Studies voor Vlaanderen 

ontbreken nog en de resultaten van buitenlandse studies (Verenigd Koninkrijk, 

Nederland) zijn niet eensgezind. Er bestaan voorbeelden van succesvolle beheerover­

eenkomsten, met name waar ze ingezet zijn samen meteen goed uitgewerkt soort- 

beschermingsplan (Hens, 2005). Beheerovereenkomsten zijn belangrijk voor de minder 

kritische soorten en habitats in Vlaanderen en voor soorten die typisch zijn voor het 

agrarische gebied. Het instrument is complementair met het instellen van reservaten. 

Reservaten kunnen dienen als kernen, met daarrond gebieden waarvoor beheerovereen­

komsten worden afgesloten (Dedeer et al., 2005).
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Aangezien er geen specifieke doelstellingen zijn inzake beheerovereenkomsten voor de 

instandhouding van speciale beschermingszones, moeten we terugvallen op de algeme­

ne plandoelstellingen inzake beheerovereenkomsten.

Het MINA-plan 3 omvat concrete doelstellingen inzake beheerovereenkomsten. Het 

MINA-plan 3 wil als plandoelstelling de oppervlakte met beheerovereenkomsten voor 

natuurgerichte maatregelen ('areaal beheerovereenkomsten inzake natuur’) doen toe­

nemen tot 16 500 ha. In oktober 2003 waren voor 3 551 ha natuurgerichte beheerovereen­

komsten afgesloten en 160 km heggen aangelegd. Het merendeel hiervan had betrekking 

op de zogenaamde beheerovereenkomst ‘natuur’ (Milieujaarprogramma, 2005).

Naast diealgemene doelstelling zijn voor een aantal beheerovereenkomsten in het pro­

gramma voor Plattelandsontwikkeling duidelijk kwantificeerbare doelstellingen opge­

steld: tegen 2006 dient er 1 500 ha met weidevogel­
beheer te zijn (in afgebakende weidevogelgebieden),

250 ha met perceelrandbeheer (over het hele grond­

gebied van het Vlaamse Gewest), 5 000 ha met herstel, 

ontwikkelingen onderhoud van kleine landschapsele­

menten (over het hele grondgebied van het Vlaamse 

Gewest met extra stimulus voor landschapsbeheer op

4 000 ha) en 6 000 ha met botanisch beheer (inclusief 

de oppervlakte met beheerovereenkomst ‘natuur’).

Uit NARA 2005 blijkt dat de overeenkomsten perceel- 

randbeheeren kleine landschapselementen eind 2004 

reeds hun oppervlaktedoelstelling in ruime mate had­

den gehaald (respectievelijk 150 % en 131 %). Daarvan 

ligt respectievelijk 17 % en 15 % binnen speciale vogel­

en/of habitatbeschermingszones. De overeenkom­

sten weidevogelbeheer en de combinatie botanisch 

beheer/beheerovereenkomst natuur, zijn minder suc­

cesvol: ze halen respectievelijk slechts 40 % en 35 % 

van hun oppervlaktedoelstelling. Het is onduidelijk in 

welke mate planologische onzekerheid bij landbou­

wers daarbij een rol speelt (Hens, 2005). Van de opper­

vlakten waarop deze laatste twee overeenkomsten van toepassing zijn, ligt respectieve­

lijk 66 % en 40 % binnen de speciale vogel- en/of habitatbeschermingszones.

B e h e e r o v e r e e n k o m s t e n

In het belang van het na tuurbeh oud  kan de Vlaam se Regering  beheerover­

e e nkom s te n  sluiten. Het in strum ent is in  de eerste plaats bedoeld v o o r land­

bouwers. Beheerovereenkom sten richten zielt in  het algem een op het 

bevorderen van m ilieuvrien d elijke  productiem ethodes, het inschakelen van 

lan d- en tu in b o u w  in  de n a tuuro ntw ikkeling b in n en  de agrarische structuur en 

d aarbuiten in  v o o ra f  afgebakende gebied en, en de bevo rd ering van de m edege- 

b ruiksfiin ctie  van het platteland. De concrete regelingen v o o r de beheerover­

eenkom sten z ijn  (vooral) vastgesteld in  het Vlaam s p ro g ra m m a  vo or  

P la tte la n d s o n tw ik k e lin g v o o r2 0 0 0 -2 0 0 6 . In dat kad er z ijn  beheer­

overeenkom sten opgen om en  v o o r zes aspecten: 

w eidevogelbeheer; 

perceelrandbeheer:  

kleine landschapselem enten:  

botanisch beheer:

verm ind erde bem esting m et b em estingsn orm  v o o r w ater (beheerovereen­

kom st ‘w a ter’) :

nulbem esting v o o r na tuur (beheerovereenkom st 'natuur').



'L ’ In s tru m e n t F inan c ie r p o u r  l ’E n v iro n n e m e n t’ o f  LIFE is in  1992 

opgeze t als sp e e rp u n t v o o r he t Europese m ilie u b e le id . Aangezien 

he t geen V laam s in s tru m e n t is, op te e rd en  we v o o r  een bespre­

k in g  in  een aparte  teks t. Het in s tru m e n t f in a n c ie r t  m ee acties 

te n  behoeve van h e t m ilie u  in  de Europese U n ie  en in  bepaalde 

andere  landen. H et them a tisch e  o n de rdee l LIFE-Natuur he e ft als 

sp ec ifie k  d o e l b ij te dragen to t  de u itv o e r in g  van de V o g e lr ic h tlijn  

en de H a b ita tr ic h tli jn ,  en m e t na m e  to t  de o p r ic h t in g  van he t 

Europese n e tw e rk  van bescherm de geb ieden ‘ N atura 2000 ’. 

P ro jecten v o o r  n a tu u rb e h o u d  d ie  in  a a n m e rk in g  w ille n  ko m e n  

v o o r subsid ies in  he t kader van LIFE-Natuur m o e te n  b e tre kk in g  

he bben op  speciale bescherm ingszones o f  ge b ieden van c o m m u ­

n a u ta ir  be lang, a lsm ede o p  de in  d ie  r ic h tl i jn e n  ve rm e lde  so o r­

te n . De p ro je c te n  ku n n e n  b e tre kk in g  he bben op  de m eest 

u ite e n lo p e n d e  aspecten van h e t n a tu u rb e h o u d : inve n ta risa tie  

van na tu u rw aa rd en , o n tw ik k e lin g v a n  b e h ee rp lann in g , ve rw er­

ving , in r ic h tin g , he rs te l- en be heerm aatrege len , s lu ite n  van 

ove re enkom sten  m e t andere  land gebru ike rs , m o n ito r in g , 

ra p p o r te r in g ... M eesta l bestaat een p ro je c t u i t  een co m b in a tie  

van de rg e lijke  acties. De Europese U n ie  besteedde v o o r de pe­

rio d e  2000-2004 ongeveer 300 m iljo e n  eu ro  aan LIFE-Natuur. De

co m m u n a u ta ire  m e d e fin a n c ie r in g  bedraagt m ax im aa l 50 % van 

de kosten . V oo r acties in  p r io r ita ire  ha b ita ts  en  v o o r p r io r ita ire  

so o rte n  kan de m e d e fin a n c ie r in g  t o t  75 % van de kosten  bedragen.

Sedert 1994 w e rden  in  V laanderen 21 LI FE-Natuur p ro jec ten  opge­

sta rt, o n d e r m ee r v o o r h e t he rste l van zo e tw a te rscho rre n  langs de 

Schelde, n a tu u rv r ie n d e lijk e r d ijk -  en baggerw erk, be houd  van de 

laatste k a lk rijk e  m oerassen in  België, he rs te l van he isch ra le  gras­

land en  en aanverw ante  ha b ita ts  in  België, he rs te l en  o n tw ik k e ­

lin g v a n  na tu u rw aa rd en  langs de G rensm aas. Volgens de ‘ LIFE 

P rojects da tabase’ o p  de w ebs ite  van de Europese C om m iss ie  

(h ttp : //e u ro p a .e u . in t/c o m m /e n v iro n m e n t/ l ife /p ro je c t/ in d e x .h tm ) 

z ijn  e r in  h e t V laam se Gewest van 1992 t o t  2005,16 LIFE-Natuur 

p ro jec ten  opgesta rt m e t te rre in ve rw e rv in g . V ia LIFE-pro jecten 

kan n a tu u ro n tw ik k e lin g  en -b ehe er in  so m m ig e  ge b ieden ve r­

sne ld  u itgevoerd  w o rd e n . V o o r h e t beheer van m il i ta ire  d o m e i­

nen (p ro to c o l m e t de fede ra le  ove rh e id ) w e rd  re c e n te lijk  een 

LIFE-pro ject 2004-2008 goedgekeurd . Dat sa m e nw erk ingsp ro je c t 

bevat b e h e e rp la n n in g  en -u itv o e r in g  van 9  416 ha na tu u rg e b ie d  in  

de m ilita ire  d o m e in e n , ve ge ta tie ka rte ring , m o n ito r in g ,  se n s ib ili-  

s e rin g e n  educatie  (M ilie u ja a rp ro g ra m m a , 2005).

4.6. V E R G U N N I N G E N

Volgens het Natuurbesluit (Besluit van de Vlaamse Regering van 23 juli 1998) geldt een 

relatief verbod (verbod behoudens afwijkingverleend doorde minister) voor de wijzi­

ging van bepaalde vegetaties. Dit relatief verbod geldt overal, dus ook in de speciale 

beschermingszones. Volgens hetzelfde besluit geldt ook een natuurvergunningsplicht 

voor de wijziging van vegetatie binnen de aangeduide habitats en bestemmingsgebie- 

den van de speciale vogelbeschermingszones en de definitief vastgestelde speciale habi- 

tatbeschermingszones. Er geldt tevens een natuurvergunningsplicht voor de wijziging 

van kleine landschapselementen binnen de perimeter van de speciale vogelbescher­

mingszones en de definitiefvastgestelde speciale habitatbeschermingszones.

De natuurvergunningsplichtvoor vegetaties binnen de perimetervan de niet-integraal 

aangewezen speciale vogelbeschermingszones en voor kleine landschapselementen 

geldt door de wijziging van het Natuurdecreet in 2002 volgens sommigen ook in de 

gewone agrarische gebieden (ca. 420 000 ha) (De Beek et al., 2005). Dat is twijfelachtig 

op grond van artikel 13, 5 4 en 5 van het Natuurdecreet dat stelt dat de wijziging ‘afhan- 

kelijkwordt gemaakt’ van een natuurvergunning. Het Natuurbesluit zou alleszins best 

worden aangepast aan artikel 13, § 4 en 5 van het Natuurdecreet.
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Aangezien er geen specifieke plandoelstellingen terug te vinden zijn voor de inzet van 

het instrument natuurvergunning in de speciale beschermingszones, moeten we terug­

vallen op een algemene evaluatie.

Op de bestaande juridische bescherming van vegetaties en kleine landschapselementen

valt er heel wat aan te merken. De regeling is ten eerste niet eenvormig: in het Natuur-

besluitzijn er drie systemen (relatief verbod, natuurvergunning en natuurmelding),

soms werkt men met lijsten van beschermde vegeta-
' N a t u u r v e r g u n n i n g

ties, soms wordt ‘vegetatie’ als zodanig beschermd, ................................................ ;...............................

soms wordt de wijziging op zich verboden. Deregeling
'  °  °  r  o o De m u um rg u n m n g  is een van de instrumenten waarmee net Vlaamse

is bovendien ook sterk gedifferentieerd volgens de , ,, . , , , , ,
°  Gewest specifieke vegetaties en kleine landschapselem enten binten de

soort ruimtelijke bestemming, wat alles vrij ingewik-
reservaten w il beschermen.

keld maakt. Er is een gebrek aan onderlinge afstem­
ming met andere wetgeving met een dubbele vergunningsplicht tot gevolg (Van 

Hoorick, 2005b). Verder zijn de relatief geringe bekendheid van het instrument bij de 

gemeenten (en bijgevolg bij de burger), en de geringe aandacht voor handhaving verkla­

rende factoren voor de slechte werking van de natuurvergunningsregeling.

Qua planevaluatie is de doelstelling van hetMilieujaarprogramma2004om een natuurver- 

gunningenlokette installeren gehaald. De geformuleerde mijlpaal dat eind 200475% 

van de gemeenten het loket gebruiken, werd evenwel niet gerealiseerd: het aandeel 

bedroeg slechts 10 %. Het Milieujaarprogramma 2005 heeft de doelstelling van 2004 

overgenomen, maar de vraag kan worden gesteld of het ambitieniveau niette hoog ligt.

Onderlinge afstemmingtussen het loket en andere vergunningenstelsels (vnl. steden­

bouwkundige vergunning) is hoe dan ook nodig (Van Reeth, 2005b).

De productevaluatie in NARA 2005 (Van Reeth, 2005b) waarschuwt dat de Vlaamse overheid 

over onvoldoende informatie beschikt over de toestand en de trend van de natuur­

waarden in het buitengebied die ze met hetvergunningenbeleid wenst veilig te stellen.

Evenmin is er een beleidsinformatiesysteem op gewestelijk niveau voorhanden om de 

output van het beleid te monitoren en te evalueren. Een onderbouwde productevaluatie 

over het effect van de natuurvergunning op de realisatie van de instandhoudingsdoel- 

stellingen is dan ook moeilijk uit te voeren.

Uit een rondvraag blijkt wel dat de vergunningendossiers ingediend bij gemeenten in 

hoofdzaak betrekking hebben op het kappen van bomenrijen (Van Reeth, 2005b). Uit een 

kleinschalig onderzoek bij natuurwachters eerder bleek dat het hoofdaandeel van de natuur- 

vergunningenaanvragen betrekking heeftop het kappen van populieren en het snoeien 

en/of verwijderen van houtkanten en hagen (Verschelde, 2000). Dat doet toch de vraag rij­

zen in hoeverre de huidige beleidsuitvoering bijdraagt tot de bescherming van andere kleine 

landschapselementen en specifieke vegetaties (bv. historisch permanente graslanden). De 

Nota aan de Vlaamse Regering bij het ontwerpbesluit van 1998 vermeldt nochtans ‘het 

behoud van de bestaande kwaliteiten kwantiteit als minimale basisdoelstelling’.



4 -7 - I N R I C H T I N G S I N S T R U M E N T E N

Voor despeciale beschermingszones is vooral natuurinrichtingvan belang: respectieve­

lijk 49 % en 35 % van de oppervlakte van de lopende natuurinrichtingsprojecten valt 

binnen speciale vogel- en habitatbeschermingszones (Lodts et al., 2005). De natuur- 

inrichtingiseen instrument dat geïnspireerd is op de ruilverkaveling, maar dan ten 

behoeve van de natuurontwikkeling. De procedures zijn echter heel zwaar, zodat het 

geen geschikt instrument is voor veeleer beperkte ingrepen, zoals het plaatselijk verho­

gen van de waterstand, het herstellen van een meander, het aanleggen van houtkanten 

of poelen (Van Hoorick, 2005b). Dat knelpunt wordt erkend in de beleidsnota Leefmilieu 

en natuur 2004-2009, naast het feit dat tot hiertoe ruilverkavelingen natuurinrichting 

niet samen kunnen worden gebruikt. Ook volgens het Milieujaarprogramma 2005 blijft 

de verdere aanpassing en vereenvoudiging van de regelgeving rond natuurinrichting een 

aandachtspunt. Onderlinge afstemming met andere wetgeving en het optimaal inzetten 
van het instrument staan daarbij centraal).

Wat de planevaluatie betreft, stellen we vast dat het MINA-plan 3 als plandoelstelling 

20 000 ha natuur wil inrichten via natuurinrichting, bosuitbreidingen natuurontwikke­
ling. Het Milieujaarprogramma 2005 evalueert de

, . .. , I „ • • r ^ , I N R I C H T I N G S I N S T R Ü Mopvolging van die doelstelling positief. De plandoel­

stelling is concreet genoeg (i.e. kwantificeerbaar),

natuurinrichting echter met 1,8 miljoen euro teruggeschroefd in vergelijking met de 

begroting 2004. Die afname met meer dan 35 % zal een negatieve invloed hebben op de 

uitvoering van de natuurinrichtingsprojecten in Vlaanderen (Bogaert8i DeZitter, 2005). 
Dat doet vragen rijzen naar de coherentie van het gevoerde beleid.

maar zegt niets over de wijze waarop men natuurin­

richting wil inschakelen voorde realisatie van de doel­

stellingen binnen de speciale beschermingszones. In 

de begroting 2005 zijn de (kapitaal)uitgaven voor

La ndinrichting, na tu u rin rich tin g en ruilverkavelin g z ijn  d rie  in rich tin g sin -  

strum enten w aarm ee het Vlaam se Gewest het ru im telijk  ord ening sbeleid, het 

m ilie u - en natuurbeleid, het lan dbo uw beleid  en het platteland sbeleid  in  het 

lan delijke gebied  ten uitvoer brengt.

Ook voor deze instrumenten wordtin NARA2005 vastgesteld dat het door een gebrek 

aan monitoring nog te vroeg is vooreen productevaluatie (Lodts et al., 2005).
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4 . 8 .  G E B I E D S G E R I C H T E  P L A N N E N

N a t u u r r i c h t p l a n n e n

Dirk Bogaert, lesse Lambrecht, An Cliquet, Geert Van Hoorick 

In le id in g

Het Natuurdecreet voorziet in de totstandkoming van natuur­

richtplannen. Na het opstarten van vijf pilootgebieden, zijn 

recentelijk (mei-juni 2005) de eerste zes natuurrichtplannen for­

meel ingesteld (1 Hoge Kempen; 2 Demervallei tussen Diest en 
Aarschot; 3 Heuvelrug Benedenstrooms; 4 Dendervallei tussen de 

gewestgrens en Ninove, evenals het Raspailleboscomplex en 

Geitebos; 5 Hoppeland van Poperinge en Zuidelijke Ijzervlakte;

6 Duinen van de Middenkust tussen Blankenberge en De Haan).

In de pilootgebieden is gestart met de voorbereiding van de 

natuurrichtplannen, zodat die analyse zich beperkt tot de opera­

tionalisering en de beginnende beleidsuitvoering. Er is gekozen 

vooreen kwalitatieve onderzoeksmethode meteen documenten­

analyse en interviews. Naast de wetteksten is in hoofdzaak 

gebruik gemaakt van interne dienstnota's en ambtelijke werk­

stukken. Daarnaast is gewerkt met interviews met twee ambtena­

ren van het hoofdbestuur afdeling Natuur, AMI NAL en eçn 

ambtenaar van een buitendienst van die afdeling.

Een natuurrichtplan wordt in het Natuurdecreet gedefinieerd als 

'een plan dat aangeeft wat op vlak van natuurbehoud voor een 

specifiek gebied wordt beoogd en waarin de instrumenten en 

maatregelen zijn opgenomen die al dan niet projectmatig ver­

lopen, om de beoogde doelstellingen op het vlak van het natuur­

behoud te realiseren’. Verder wordt aan de definitie toegevoegd 

dat 'het plan tot stand komt en wordt uitgevoerd met mede­

werking van eigenaars of grondgebruikers'.

De Habitatrichtlijn voorziet in de opmaak van beheerplannen 

met het oog op het verwezenlijken van de instandhoudingsmaat- 

regelen in de speciale habitatbeschermingszones. Met de natuur­

richtplannen voorziet Vlaanderen in een belangrijk instrument 

voorde invullingvan die instandhoudingsmaatregelen.

De inhoud van een natuurrichtplan wordt wettelijk bepaald in het 

Natuurdecreet, het Natuurrichtplannenbesluit (Besluit van 

28 februari 2003) en het Maatregelenbesluit. Een natuurrichtplan 

bevat in het bijzonder:
• een gebiedsvisie die het streefbeeld weergeeft voor de natuur en 

het natuurlijke milieu;

■ een beschrijvingvan de stimulerende en bindende maatregelen 

inzake natuurbehoud die nodig zijn om de gebiedsvisie te 

realiseren;
• een opsommingvan de instrumenten die nodig zijn om de 

gebiedsvisie te verwezenlijken.

Het Natuurdecreet bepaalt dat een natuurrichtplan dient te wor­

den opgesteld voor verschillende gebiedscategorieën, waaronder 

de speciale beschermingszones. Het natuurrichtplan kan in al die 

gebieden stimulerende maatregelen voorzien en kan ook binden­

de bepalingen voor administratieve overheden bevatten. In 

bepaalde gebiedscategorieën kunnen bindende bepalingen voor 

burgers worden opgenomen. Het Natuurdecreet stelt dat de 

natuurrichtplannen maatregelen ‘kunnen’ bevatten die nodig 

zijn om te voldoen aan de ecologische vereisten van de habitats 

en soorten in de speciale beschermingszones. Het wordt echter 

niet uitdrukkelijkals verplichting opgelegd, alhoewel een derge­

lijke verplichting wel uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn 

kan worden afgeleid.

Het wetgevende kader voorziet ook in diverse vormen van (bur­

gerparticipatie en dat op verschillende tijdstippen in het proces. 

Zo voorziet het Natuurrichtplannenbesluit in een stuurgroep en 

een ambtelijke plangroep, minstens één informatievergadering 

over de inhoud en een openbaar onderzoek.

1 .  D o elste ll in g e n

Het Natuurdecreet formuleert als operationele doelstelling de 

totstandkomingvàn natuurrichtplannen binnen de periode van 

10 jaar na de inwerkingtreding van het decreet voor elk gebied van 

het VEN en voor de natuurverwevingsgebieden binnen het 

Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk (IVON). In het 

Natuurrichtplannenbesluit is een gedetailleerde procedure voor de 

operationalisering van de natuurrichtplannen uitgewerkt. Die 

procedure voorziet in operationele doelstellingen zowel voor de 

samenstellingen werking van stuurgroep en plangroep als voor 

de organisatie van een informatievergadering en een openbaar 

onderzoek (zie verder). Het Maatregelenbesluit ten slotte voorziet 

enkel in algemene bepalingen betreffende natuurrichtplannen 

en dus niet in operationele doelstellingen.



Zowel het MINA-plan 3, hetMilieujaarprogramma 2005 als de 

beleidsnota Leefmilieu en natuur 2004-2009 verwijzen naar de 

natuurrichtplannen. Het MINA-plan 3 stelt dat natuurrichtplannen 

moeten worden opgemaakt voor gebieden van VEN, IVON, de 

groen-, park-, buffer- en bosgebieden, en voor de internationaal 

beschermde gebieden. Het kondigt ook specifieke informatie­

campagnes aan (MINA-plan 3,2003). Het Milieujaarprogramma 2005 

voorziet in de goedkeuring van de eerste natuurrichtplannen en 

het opstarten van één (waar mogelijk twee) nieuw(e) natuurricht- 

plan(nen) per provincie. Voor de speciale beschermingszones 

worden de instandhoudingsmaatregelen verder voorbereid. 

Tevens wordt voorzien in de specifieke inzet van communicatie 

ter ondersteuningvan het planproces bij de opgestarte natuur­

richtplannen. De beleidsnota Leefmilieu en natuur 2004-2009 ziet 

natuurrichtplannen voornamelijk in functie van samenwerking. 

Als ‘operationele doelstelling’ wordt geformuleerd dat de ‘voor­

opgestelde natuurrichtplannen worden opgemaakt in overleg 

met de betrokkenen en gericht op samenwerking en maatwerk'. 

Daarbij treedt de overheid veeleer op als meewerkende en ‘leren­

de organisatie' dan als regulator. Rechtszekerheid van de gebrui­

ker geldt als een belangrijke waarde. Waar passend wordt de 

prioriteit gelegd bij de Europese beschermingszones (Vlaamse 
Regering, 2004).

Van de natuurrichtplannen wordt verwacht dat zij een grote rol 

spelen in de ontwikkelingvan een natuurstreefbeeld voor een 

bepaald gebied. Opvallend is echter dat zowel in het 

Natuurdecreet en zijn uitvoeringsbesluiten, als in de vermelde 

beleidsdocumenten inhoudelijk weinig richting wordt gegeven 

aan de natuurrichtplannen: inhoudelijke doelstellingen ontbre­

ken nagenoeg volledig. Dat gemis verzwakt de positie van de 

overheid {i.e. de afdeling Natuur, AMINAL) die bepaalde natuur- 

doeltypes via een natuurrichtplan wil realiseren. Bij de speciale 

beschermingszones stelt die problematiek zich nog scherper, 

want daar is de Vlaamse overheid volgens het Europese recht 

verplicht bepaalde resultaten te halen. De keuze tussen natuur- 

doeltypes, en de speelruimte om toegevingen te doen aan de 

doelgroepen is dus heel beperkt. Heel belangrijk is daarom dat 

instandhoudingsdoelstellingén voor de diverse habitats en soor­

ten van de speciale beschermingszones worden opgesteld door 

het Instituut voor Natuurbehoud in samenwerking met de afde­

ling Natuur, en dat die een officieel karakter krijgen. Dat kan op 

korte termijn door in het Natuurdecreet een juridische basis te 

geven aan de instandhoudingsdoelstellingen die in acht moeten

worden genomen bij een natuurrichtplan voor een speciale 

beschermingszone (Van Hoorick et al. 2005c).

2 .  O p era tio n a lise r in g sfa se

A c t o r e n  De natuurrichtplannen worden uitgewerkt door 

de afdeling Natuur, AMINAL. Voor het uitwerken van natuurricht­

plannen werd bijkomend persorteel aangeworven en dat zowel 

op het hoofdbestuur (2 voltijdse eenheden, VTE’s) als in de bui­

tendiensten (3 VTE’s per buitendienst waarvan 1 coördinator).

Om diverse redenen is het oorspronkelijk voorziene aantal mede­

werkers niet ingezet zoals gepland. Omdat de instelling van de 

natuurrichtplannen vertraging opliep, zijn de medewerkers in 

afwachting mee(r) ingezet in de reguliere werking. Tengevolge 

van een algehele personeelsstop worden personeelsleden ook 

niet vervangen. Bovendien hebben die personeelsleden hoofd­

zakelijk een natuurwetenschappelijk profiel en geen sociaal­

wetenschappelijk, niettegenstaande de natuurrichtplanning 

heel wat overleg vereist met diverse actoren.

Het Natuurrichtplannenbesluit voorziet ook in het betrekken van 

diverse actoren op projectniveau, onder andere door het instellen 

van een plangroep en een stuurgroep. De plangroep bestaat naast 

de coördinator of een plaatsvervanger ten minste uit een vertegen­
woordiger van de afdelingen bevoegd voor natuur, bossen, water 

en landschappen, eventueel aangevuld met vertegenwoordigers 

van overige administraties (bv. ALT, AWZ, afdeling Land en AWV).

De stuurgroep bestaat uitvertegenwoordigers van betrokken 

besturen en betrokken maatschappelijke belangengroepen. Er is 

bij de operationalisering van de natuurrichtplannen voorzien in 

overleg met diverse actoren al in de fase van de beleidsvoorberei­

ding op projectniveau (ontwerprichtplannen). Aan de basis van 

dat overleg ligt zowel een inhoudelijk als een instrumenteel argu­

ment. Door het betrekken van diverse actoren in een vroeg sta­

dium kan kennis worden aangebracht die traditioneel bij 

beleidsvorming weinig of niet aan bod komt. Goed functionerende 

stuurgroepen kunnen bovendien een belangrijke bijdrage leveren 

inzake kennisverbreding, wat de kwaliteit van het natuurrichtplan 

kan verbeteren. Het instrumentele argument betreft hoofdzakelijk 

het verbreden van het draagvlak en het verhogen van de efficiëntie 

van beleid. Door goed voorbereide en begeleide participatie in een 

vroeg stadium kunnen actoren geresponsabiliseerd worden, 

waardoor de kans op hindermacht in latere stadia afneemt. Dit 

laatste argument is belangrijk gezien het legitimiteitsprobleem 

waarmee het gebiedsgerichte natuurbeleid in Vlaanderen het 

voorbije decennium is geconfronteerd (Bogaert, 2004).
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C o n s e n s u s v e r e i s t e  Door de consensusvereisten krijgt 

het overleg een cruciale rol toebedeeld binnen het volledige pro­

ces. Het Maatregelenbesluit voorziet in een ‘dubbele’ consensus­

vereiste zowel voor beperkingen aan grondeigenaars/gebruikers 

als voor de afbakening van jacht- en viszones. De consensus­

vereisten, die niet voorzien waren in het Natuurrichtplannen- 

besluit, gelden voor maatregelen die een bindend karakter 

hebben voor grondeigenaars en grondgebruikers. Daarmee gaat 

het Maatregelenbesluit verder dan het Natuurdecreet waarin 

wordt opgelegd om grondeigenaars en gebruikers bij het opma­

ken van een natuurrichtplan te betrekken om 'zo mogelijk een 

consensus na te streven’.

Het Maatregelenbesluit voorziet dat de minister van Leefmilieu 

deze maatregelen enkel in een natuurrichtplan kan vastleggen 

indien er consensus is in de stuurgroep. Voor een natuurrichtplan 

met maatregelen zoals opgenomen in hoofdstuk V van het 

Maatregelenbesluit waarover binnen de stuurgroep geen consen­

sus bestaat, gebeurt de vaststelling door de minister van Leef- 

milieuende ministervan Ruimtelijke Ordening.

Ook voor het afbakenen van zones waarin de visvangst of het uit­

zetten van vis kan worden verboden, is consensus vereist met de 

betrokken vertegenwoordiger van de provinciale visserijcommis- 

sie. Voor het opnemen van rustzones waar de jacht niet is toege­

staan, is consensus vereist met de betrokken vertegenwoordiger 

van de wildbeheereenheid (WBE). Voor mogelijke beperkingen 

inzake visvangst en jacht reikt de draagwijdte van de consensus­

vereiste nog verder dan voor overige beperkingen voor eigenaars 

en gebruikers. Concreet houdt het Maatregelenbesluit in dat men 

in een natuurrichtplan zones waar geen vis mag worden uitgezet 

of waar jacht nooit is toegestaan, enkel kan opnemen als de 

betrokken vertegenwoordigers in de stuurgroep daarmee 

akkoord gaan. Zonder akkoord kunnen dergelijke zones niet 

rechtsgeldig in het natuurrichtplan worden opgenomen en dus 

evenmin worden goedgekeurd door de minister(s). In dit laatste 

geval is er sprake van een vetorechtvoor individuele stuurgroep­

leden wat afbreuk doet aan het primaat van de politiek.

Het is duidelijk dat de consensusvereisten een aantal belangrijke 

gevolgen inhouden voor de werking van de natuurrichtplannen, 

zowel inhoudelijk als procedureel. Inhoudelijk impliceert de 

consensusvereiste dat de gebiedsvisie wellicht niet louter vanuit 

ecologische of natuurwetenschappelijke inzichten zal kunnen 

worden ontwikkeld. Daardoor kunnen de natuurrichtplannen

ontegensprekelijk worden verrijkt omdat er beter rekening 

gehouden kan worden met cultuurhistorische en socio-economi- 

sche kenmerken van een gebied. Voorde natuurrichtplannen 

gelegen in speciale beschermingszones rijst de vraag hoe een ver­

rijking met andere inzichten zich verhoudt ten opzichte van de 

instandhoudingsverplichtingen zoals opgelegd in de 

Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Die verplichtingen moeten 

bij het streven naar consensus bewaakt worden, waardoor de 

onderhandelingsmarges misschien wel erg klein kunnen zijn.

Het gemis aan een juridische grondslag voor het opmaken van 
de instandhoudingsdoelstellingen en aan een bepaling die oplegt 

dat een natuurrichtplan die in acht moet nemen, kan het 

'instandhoudingsgehalte' van de natuurrichtplannen voor specia­

le beschermingszones negatief beïnvloeden. Zonder meer is dui­

delijk dat de jagers en vissers door hun vetorecht beperkingen 

van de jacht en van het uitzetten van vis kunnen tegenhouden.

Zo kunnen de instandhoudingsdoelstellingen voor bepaalde 

speciale beschermingszones in het gedrang komen.

D r a a g v l a k v o r m i n g  Dit brengt ons meteen bij de 

procedurele gevolgen. Het streven naar consensus vergt voldoen­

de kennis en vaardigheden van de betrokken medewerkers.

Gezien het grote belang dat in het wetgevende kader 

(Natuurrichtplannenbesluiten Maatregelenbesluit) en in de 

beleidsdocumenten wordt besteed aan overleg en samenwerking 

(‘de overheid als lerende organisatie’) is het merkwaardig dat de 

afdeling Natuur, AMINAL niet meer heeft ingezet op het aanwer­

ven van medewerkers met een sociaal-wetenschappelijk profiel 

en/of sociale vaardigheden (conflicthantering, procesbegelei­

ding, communicatie...). Uiteraard moeten ook de overige actoren 

beschikken over de nodige expertise.

Het streven naar consensus vereist een voldoende constructieve 

ingesteldheid van alle actoren in de stuurgroep. Het is belangrijk 

te bekijken wie ‘baat’ heeft bij het natuurrichtplan en voor wie 

het plan bijkomende‘kosten’ kan betekenen. Herhaaldelijk wor­

den in het natuurbeleid regulerende maatregelen in de tijd voor­

uitgeschoven en/of doorgeschoven naar een lager bestuurlijk 

niveau. Ten aanzien van de speciale beschermingszones bevatten 

noch het Natuurdecreet noch het Maatregelenbesluit verbods- en 

gebodsbepalingen voor de burger. Het is het natuurrichtplan dar 

via ‘maatwerk’ daarvoor zou moeten zorgen. Dat maakt dat de 

natuursector zelf veel baat heeft bij de totstandkoming van het 

plan: de natuursector heeft het plan nodig. Het feit dat het plan 

ook stimulerende maatregelen kan bevatten zal de indruk bij de



andere actoren van een bijkomend regulerend instrument niet 

kunnen wegnemen. Bovendien hebben zij het plan niet nodig. De 

vraag rijst of de onderhandelingsposities niet evenwichtiger zou­

den zijn als de wetgeving zelf reeds beschermings- en beheer- 

voorschriften voor speciale beschermingszones zou bevatten. Het 

natuurrichtplan kan dan het 'maatwerk' vormen voor ontheffing 

van bepaalde voorschriften als de betrokkenen, bijvoorbeeld 

door het uitvoeren van een bepaald beheer, bijdragen tot de ver­

wezenlijking van het natuurstreefbeeld (Van Hoorick et al., 2005c).

Een terugblik op de ontwikkeling van het gebiedsgericht natuur­

beleid in Vlaanderen leert dat niet alle actoren steeds getuigen 

van een constructieve opstelling bij participatieve processen 

(Leroy & Bogaert, 2004). De vaststelling dat het veto van één actor 

in het natuurrichtplanproces kan leiden tot het niet bereiken van 

een consensus kan als een zwaard van Damocles fungeren. Er 

wordt via de consensusvereisten niet alleen een grote macht toe­

bedeeld aan de stuurgroep, maar evenzeer aan de individuele 

leden van een stuurgroep. De kans is steeds aanwezig dat bepaalde 

leden uit de stuurgroep het planproces zelf op de helling zetten. 

Vraag is of daarmee het eerder gegeven instrumenteel argument 

inzake draagvlakverbreding wel overeind blijft?

P r o c e s b e g e l e i d i n g  Bij de operationaliseringvan de 

natuurrichtplannen is voorzien in procesbegeleiding door een 

extern (communicatie)bureau en in ondersteuningvan het 

Steunpunt Milieubeleidswetenschappen (module interactief 

en participatief beleid). De opdracht voor de pilootgebieden is 

uitbesteed aan CIBE (Oost- en West-Vlaanderen) en aan Point 

Consulting Group (Antwerpen, Limburg en Brabant). De opdracht 

omvat de ondersteuning en begeleidingvan de coördinator bij 

de grote overlegmomenten van het overleg- en participatiepro- 

ces. Twee overlegmomenten worden onderscheiden: een (uitge­

breide) stuurgroepvergadering en een stuurgroepvergadering ter 

voorbereiding van formeel advies. Met de (uitgebreide) stuur­

groep wordt een inhoudelijke discussie voorzien over de docu­

menten (gebiedsvisies en beschrijving van maatregelen en 

instrumenten) in opbouw. De plangroep bepaalt de onderhande- 

lingsmarges waarbinnen de discussies plaatsvinden. Volgen's 

het bestek moet dat overleg aangeven hoe het draagvlak ligt voor 

bepaalde visie-elementen en maatregelen, zodat knelpunten 

en kansen eventueel bilateraal kunnen worden besproken en 

de plangroep eventueel visie of maatregelen kan bijsturen en 

nieuwe onderhandelingsmarges bepalen. Voor de stuurgroep­

vergaderingen ter voorbereiding van het formele advies moet de

opdrachthouder in alle vergaderingen optreden als moderator. 

De opdrachthouder neemt niet deel aan de inhoudelijke en 

praktische voorbereiding of opmaak van discussienota’s. Dat 

gebeurt door de coördinator en de plangroep.

Opmerkelijk is dat de uitbestede opdracht inzake overleg niet 

wordt beperkt tot de wettelijk voorziene stuurgroep en plan­

groep, maar daarentegen ruimte laat tot het opzetten van een 

gebiedsspecifieke aanpak. Zo wordt er voorzien in de mogelijk­

heid om het overleg met de in het Natuurrichtplannenbesluit 

voorziene stuurgroep uit te breiden met relevante gebiedsspeci­

fieke actoren en om indien nodig (bijkomend) bilateraal overleg 

te houden met voor het natuurrichtplan cruciale actoren. Voor 

de opdrachthouder ligt een belangrijke taak in het bevorderen 

van de communicatie met de partners met het oog op het creëren 

van een voldoende draagvlak voor het planningsproces. Uit de 

formulering van de opdracht blijkt duidelijk het belang dat men 

bij de beleidsoperationalisering hecht aan het instrumentele 

argumentvan het creëren van draagvlak.

3. Fase van b e g in n e n d e  b e le id su it v o e r in g  

S t a r t  p i l o o t p r o j e c t e n  Er rest nog 2 jaar voor de 

realisatie van de operationele doelstelling om natuurrichtplan­
nen te realiseren voor elk gebied van het VEN binnen een periode 

van 10 jaar na de inwerkingtredingvan het Natuurdecreet. Bij 

ministerieel besluit zijn tot op heden 6 projectgebieden formeel 

ingesteld. Voor de afbakening van de pilootgebieden werd iedere 

Vlaamse provincie opgedeeld in zogenaamde (natuurrichtplan) 

projectgebieden. De aanduidingvan de pilootgebieden gebeurde 

vervolgens op basis van een beperkte multicriteria analyse.

Daarbij werd rekening gehouden met juridische aspecten, ecolo­

gische aspecten en socio-economische aspecten. De aanwezig­

heid van speciale beschermingszones vormde een 

selectiecriterium bij de aanduiding van de pilootgebieden.

De achterstand bij de beleidsuitvoering is hoofdzakelijk te verkla­

ren door de vertraging bij de afbakeningsprocedure van het VEN 

eerste fase. Voorde pilootgebieden zijn er pas sinds mei-juni 

2005 ministeriële besluiten voor de goedkeuring van de plangroe- 

pen, waardoor de werking van stuur- en plangroepen officieel 

nog niet van start kon gaan. Op projectniveau was er daarvoor wel 

al overleg met andere administraties en in bepaalde pilootprojec­

ten was er zelfs al sprake van het informeel opstarten van een 

overlegproces. De wijze van aanpak verschilde van pilootproject 

tot pilootproject. Zo werd het (informele) overleg in Brabant
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ingeschoven in parallelle overlegprocessen die liepen in het 

kader van de bekkenbeheerplanning. Gezien de samenstelling 

van de daarbinnen voorziene overlegstructuren is er immers een 

belangrijke overlap met de in te richten stuurgroep. Ook in ande­

re projecten zal men meestal geconfronteerd worden met paral­

lelle overlegprocessen, zoals natuurinrichtingscommissies en 

-comités, bekkencomités. Een goede afstemming op de reeds 

lopende processen is een belangrijk aandachtspunt, vooral met 

het oog op de beschikbaarheid van de medewerkers.

D r a a g v l a k  Uit de beginnende beleidsuitvoering kan een 

belangrijke conclusie worden getrokken inzake bestuurlijk draag­

vlak. Waar de beleidsuitvoering inzake natuurrichtplannen tot op 

heden vertraging opliep omwille van problemen met politiek 

draagvlak (zie o.a. afbakeningsprocedure VEN), wijst het ‘in- 

afwachting-inzetten’ van informele initiatieven door betrokken 

ambtenaren op een draagvlak bij de bevoegde administratie.

Het ambtelijke draagvlak bij belendende administraties blijkt in 

de opgezette informele processen niet altijd even groot te zijn. In 

sommige pilootprojecten worden bij het uitvoeren van de acto­

renanalyse problemen ervaren met het verkrijgen van de nodige 

informatie voor de sector landbouw. In andere projecten wordt

men bij de voorbereiding reeds.geconfronteerd met een gebrek­

kige afstemming met overige (sectorwetgeving en/of een ver­

schillende interpretatie van wetgeving door diverse 

administraties. Zo kunnen natuurrichtplannen strengere maatre­

gelen inhouden voor bosbeheer dan de criteria duurzaam bosbe­

heer zoals voorzien in het Bosdecreet, en dat op basis van het 

Maatregelenbesluit. Wat precies dient te worden begrepen onder 

‘bos’ maakt dan weer onderwerp uit van een ambtelijke discussie 

tussen afdeling Bos en Groen en afdeling Natuur.

C o m m u n i c a t i e  De opgelopen vertraging verklaart ook 
waarom er op dit ogenblik nog geen communicatie is opgezet 

rond de natuurrichtplannen. In afwachting is er een website ont­

wikkeld door Resource Analysis (www.mina.be/natuurrichtplan. 

html) en is er een communicatieplan in opmaak. Het voorlopige 

ontbreken van externe communicatie van afdeling Natuur wordt 

doorkruist door communicatie opgezet door overige actoren uit 

het middenveld (natuurbeweging, landbouworganisaties, 

LandelijkVlaanderen...). Het gebrek aan officiële communicatie 

verhoogt de kans op het bewust of onbewust verspreiden van des­

informatie door niet voor de natuurrichtplannen verantwoorde­

lijke actoren.

B e h e e r p l a n n e n

De beheerplannen zijn nogal sectoraal opgevat (ofwel vooreen reservaat, ofwel voor een 

bos ...) en er ontbreekt een beheerplan voor landgoederen die zowel bossen als land­

bouwgronden omvatten (Van Hoorick, 2005b). Er bestaat nog geen beheerplanningen 

-opvolging voor natuurgebieden. Wel werd via infor­

meel overleg met privé-eigenaars of lokale besturen 

reeds een natuurbeheerplan voor meer dan 1 000 ha 

natuurgebied goedgekeurd. Er wordt gewerkt aan een 

formeel kader en de mogelijkheid tot subsidiëring 

wordt nagegaan (Milieujaarprogramma, 2005).

In het MINA-plan 3 zijn er inzake beheerplannen geen 

specifieke, concrete of duidelijk te evalueren doelstel­

lingen met betrekking tot speciale beschermingszo­

nes te vinden. Voor reservaten met een specifiek 

beschermingsstatuut voor natuurbehoud moeten de beheerdoelstellingen gedefinieerd 

worden overeenkomstig dat statuut. De mate van afstemmingen invullingvan het 

beheerplan op die beschermende statuten (bv. natuurrichtplan, ingesteld natuurinrich- 

tingsproject) is een belangrijk criterium bij de beslissing over de erkenningsaanvraag.

B e h e e r p l a n n e n

Voor elk natuurreservaat en bosreservaat wordt een beheerplan opgesteld. Ook 

voor elk open baar bos moet een bosbeheerplan worden opgemaakt. Dat geldt 

ook voor elk privébos van ten minste vijf hectare, voor bossen kleiner dan vijf 

hectare is het optioneel. Volgens het Bosdecreet moet voor elk openbaar bos en 

bosreservaat dat geheel of gedeeltelijk in een speciale beschermingszone ligt, 

in het beheerplan ook de nodige instandhoudingsmaatregelen opgenomen 

worden.

http://www.mina.be/natuurrichtplan


Voor reservaten gelegen in speciale beschermingszones moeten de beheerdoelstellin- 

gen altijd verstoring tegengaan en het behoud en de ontwikkeling van de soorten en 

habitats, waarvoor de aanduiding gebeurde, trachten te bereiken. Alle voorgestelde 

maatregelen moeten grondig worden afgewogen op mogelijk positieve of negatieve 

gevolgen voor de soorten en habitats. De toetsing gebeurt door de betrokken buiten­

dienst van afdeling Natuur, AMINAL(Weyembergh & Ronse, 2005).

R u i m t e l i j k e  U i t v o e r i n g s p l a n n e n

De afdeling Ruimtelijke Planning (ARP) neemt in principe geen sectorale wetgeving of 

afbakeningen die een eigen afbakeningsprocedure hebben formeel over in de verorde­

nende voorschriften of het verordenend grafisch plan. De sectorale wetgeving (in dit 

geval het Natuurdecreet) blijft immers sowieso van

kracht, dus overname van die bepalingen in plannen is R u i m t e l i j k e  U i t v o e r i n g s p l a n n e n

overbodig. Bovendien zouden als afbakeningen of .......................................................................................

decreten wijzigen alle RUP’s aangepast moeten wor- Ruimtelijke Uitvoeringsplannen (RUP’s) zijn bestemmingsplannen metveror- 

den, wat nietde bedoeling kan zijn. denendekrachtteruitvoeringvandestructuurplannen.RUP'sgeven deruim-

telijkebestemmingen (woongebied, industriegebied...) van een

welomschreven grondgebied aan. Er zijn gewestelijke, provinciale en gemeen­

telijke RUP’s. Zij vervangen geleidelijk de geldende gewestplannen en plannen 

van aanleg. Op basis van de RL/P's worden stedenbouwkundige vergunningen 

afgeleverd (Bouckaert 0 De Waele, 2000).

Omdat de speciale beschermingszones door de ARP 

nietaJs dusdanig (i.e. door het opnemen van specifie­

ke overdrukken in RUP’s) worden erkend, vormen ze 

een weinig geschikt instrument voor de realisatie van 

de instandhoudingsdoelstellingen. Wel wordt bij de 

opmaak van gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen rekeninggehouden met de 

speciale beschermingszones, omdat alle plannen formeel moeten voldoen aan de bepa­

lingen van artikel 36ter van het Natuurdecreet. Er wordt steeds nagegaan of er een bete­

kenisvolle aantasting is van soorten en habitats van de speciale beschermingszone en er 

worden passende beoordelingen opgemaakt. Procedures daarvoor zijn vastgelegd in 

een departementaal dienstorder (Dienstorder UN 2004/11). Bovendien worden de ste­
denbouwkundige voorschriften in principe zo opgesteld dat werken en handelingen die 

(op basis van de passende beoordeling) een negatieve impact kunnen veroorzaken, wor­
den uitgesloten.
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5. Conclusies en aanbevelingen
5 . 1 .  A L G E M E N E  C O N C L U S I E S

Tabel i geeft een overzicht van de omzetting en uitvoering van de gebiedsgerichte ver­

plichtingen van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn in Vlaanderen, samen met de 

belangrijkste vaststellingen bij de evaluatie. In het algemeen is er weinig informatie te 

vinden over de mate waarin het beleid doelmatig is inzake de realisatie van de instand­

houdingsdoelstellingen uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn (productevaluatie). De 

oorzaak daarvan moet worden gezocht in een onvoldoende (ecologische) monitoring, 

alsmede een gebrek aan empirisch onderzoek inzake de uitvoeringvan de verschillende 

instrumenten op het terrein. Monitoring in de erkende natuurreservaten is nog onvol­

doende gestandaardiseerd en de gestandaardiseerde monitoring van Vlaamse natuurre­

servaten raakt maar moeilijk opgestart (Weyembergh & Ronse, 2005). Bovendien vinden 

we nergens in de wetgeving dat de ontwikkelingen ook binnen andere beschermde 

gebieden dan natuurreservaten periodiek moeten worden geanalyseerd en geëvalueerd, 
met het oog op wijzigingen in de bescherming, het beheer en de inrichting. Ook de inzet 

van beheerovereenkomsten vereist een ecologische monitoring en onderzoek naar 

kostenefficiëntie. De monitoringsmethodiek is voorhanden, de budgetten om ze uit te 

voeren niet. Er dient een algemene rechtsgrond te worden voorzien vooreen periodiek 

onderzoek en de evaluatie van de natuurlijke ontwikkelingen in en de menselijke invloe­

den op de beschermde gebieden, zoals de speciale beschermingszones.

5.2. A A N B E V E L I N G E N

O m z e t t i n g  v a n  d e  V o g e l r i c h t l i j n  e n  d e  H a b i t a t r i c h t l i j n

Als gevolg van het Wijzigingsdecreet van 2002 zijn de gebiedsgerichte verplichtingen uit 

de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn behoorlijk omgezet in de Vlaamse regelgeving. 

Niettemin zijn er nog enkele juridische knelpunten. Om die juridische knelpunten op te 

lossen kunnen we volgende aanbevelingen formuleren (Van Hoorick et al., 2005c):

• In het Natuurdecreet moeten in art. 3öter, §1 en 2 de geregeld voorkomende trek­

vogels toegevoegd worden aan de categorieën van soorten waarvoor instandhou- 

dingsmaatregelen moeten worden genomen.

• In de wetgeving moet er een juridische grondslag worden voorzien voor het opmaken 

van instandhoudingsdoelstellingen, evenals een termijn waarbinnen die instandhou­

dingsdoelstellingen moeten worden opgemaakt na de aanwijzing van de speciale 

beschermingszones.
• Er moet een regeling worden ingevoerd die de afdeling Bos en Groen, AMINALde 

mogelijkheid geeft de herziening van een bosbeheerplan aan (zelfs private) bos­

beheerders op te leggen, indien dat beheerplan strijdig is met de instandhoudings­

doelstellingen van een speciale beschermingszone.
• Om te vermijden dat overheden ontsnappen aan hun instandhoudingsverplichtingen 

kan men voorzien in de vereiste van een machtiging van de Vlaamse Regering voor het



Tabel ï: Omzettingen uitvoering van de gebiedsgerichte verplichtingen die voortvloeien uit de Vogelrichtlijn en 

Habitatrichtlijn, en evaluatie in Vlaanderen

verplichtingen uit de Vogelrichtlijn omzetting en uitvoering evaluatie

en de Habitatrichtlijn

aanwijzing van speciale beschermingszones ■ procedure voor aanwijzing in het ■ omzetting is behoorlijk, maar een aantal

Natuurdecreet juridische knelpunten blijft bestaan

■ aanwijzingvan speciale vogel-

beschermingszones in het Besluit van

de Vlaamse Regering van 17/10/1988

• aanwijzingvan speciale habitat-

beschermingszones in het Besluit van

de Vlaamse Regering van 25/05/2002

instandhoudingsverpiichtingen ■ instandhoudingsverplichting • bepaling is overgenomen in Natuur­

decreet, maarisweiniguitgevoerd

■ beleidsplannen • weinig concreet te evalueren doel­

stellingen m.b.t. SBZ’s

• verwervingsinstrumenten ■ zeer geschikt voor kritische soorten en 

habitats (m.n. die uit de Vogelrichtlijn 

en de Habitatrichtlijn); er wordt een 

budgetdaling vastgesteld

• subsidies voor natuurbeheer • belangvan subsidies voor beheer van 

reservaten; er wordt een budgetdaling 

vastgesteld; beheerovereenkomsten 

voor minder kritische soorten en 

habitats; belangvan LIFE

■ inrichtingsinstrumenten • belangvan natuurinrichting, erwordt 

een budgetdaling vastgesteld

■ gebiedsgerichte plannen • natuurrichtplan nog in pilootproject- 

fase; achterstand inzake beheer- 

planning; RUP weinig geschikt 

instrument

negatieve impact tegengaan • tegengaan van storende factoren ■ bepaling is overgenomen in Natuur­

decreet

• habitattoets • is overgenomen in Natuurdecreet, maar 

een aantal juridische knelpunten blijft 

bestaan

• natuurvergunning • draagt weinig bij tot de bescherming, 

door de vrij geringe invloed in de 

praktijk
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vervreemden van onroerende goederen in speciale beschermingszones.

• Een vrij fundamentele tekortkoming van de habitattoets is het ontbreken van een 

‘catch-allbepaling’ die alle ingrepen die een speciale beschermingszone nadelig kun­

nen beïnvloeden vergunningsplichtig maakt. In de huidige wetgeving vallen bepaalde 

activiteiten, projecten of plannen nog buiten de passende beoordeling. Daarom moet 

de habitattoets onder meer ook worden voorzien voor bosbeheerplannen.

B e l e i  d s p l a n n e n

In de beleidsplannen (RSV, Milieubeleidsplan, Milieujaarprogramma) zijn erweinigspe­

cifieke doelstellingen opgenomen met betrekking tot de speciale beschermingszones 
zodat een planevaluatie moeilijk is. Het is aangewezen de speciale beschermingszones 

te behandelen als een aparte categorie in volgende plannen.

V e r w e r v i n g

Reservaten blijken bijzondergeschiktvoorde instandhoudingvan kritische soorten, 

zoals de meeste soorten en habitats uit de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Er ligt 

ook een hoog percentage van reservaten in de speciale beschermingszones. Inzake ver­

werving zijn er concrete plandoelstellingen terug te vinden, meteen realistisch ambitie­

niveau. De recente daling van de budgetten voor verwerving doet echter vragen rijzen bij 

de coherentie van het beleid.

S u b s i d i e s  v o o r  b e h e e r

Van de gesubsidieerde habitattypes valt een groot deel in de speciale beschermingszo­

nes. Dat maakt subsidieverlening een belangrijk instrument ter verwezenlijking van de 

gebiedsgerichte verplichtingen uit de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Naast ecologische 

argumenten zijn sociale argumenten van belang (rol van vrijwilligers in het beheer van 

natuurreservaten, tewerkstellingvan laaggeschoolden).

Met het huidige instrumentarium is er onvoldoende garantie voor het halen van instand- 

houdingsdoelstellingen opgronden die niet in eigendom of beheer zijn van de overheid 

of van terreinbeherende verenigingen. Een oplossing kan worden geboden dooreen 

systematisch opgebouwd kader omtrent beheer- en gedoogverplichtingen voor eige­

naars en gebruiksgerechtigden. Een beheerplichtvoor privé-eigenaars bestaat al in het 

Bosdecreet (minstens is een multifunctioneel bosbeheer vereist, in bepaalde gebieden 

een duurzaam bosbeheer). Dergelijke beheerplichtverdient uitbreiding naarandere 

natuurtypes. In speciale beschermingszones dient de beheerplicht gericht te zijn op het 

halen van de instandhoudingsdoelstellingen. Gedoogverplichtingen moeten ervoor zor­

gen dat de overheid overal bepaalde maatregelen kan uitvoeren, zoals het onderhoud 

van habitats in speciale beschermingszones (bv. verwijderen van Amerikaanse vogelkers) 

(Van Hoorick et al., 2005c).

Hoewel beheerovereenkomsten een belangrijk sociaal effect genereren, bestaat er onze­

kerheid over hun ecologische effectiviteit. Het is dus geen geschikt instrument om als



enige in te zetten voor het behoud van de speciale beschermingszones. De meeste spe­

ciale beschermingszones, in het bijzonder de speciale habitatbeschermingszones, verei­

sen een gespecialiseerd beheer, gelet op de kwetsbaarheid van de meeste habitattypes 

in Vlaanderen. Het instrument kan echter zijn nut behouden, mits de nodige aanpas­

singen (bv. verschuiven van de maaidatum voordotterbloemgraslanden naar een latere 

periode bij het pakket botanisch beheer) en mits het selectief wordt ingezet (bv. weide­

vogelbeheer, bosbeheer). Voorwaarde is echter dat er voldoende controle ka n worden 
uitgeoefend op de effectiviteit.

N a t u u r v e r g u n n i n g

Het huidige (natuur)vergunningensysteem draagt onvoldoende bij tot een gedifferenti­

eerd beleid, zoals vereist voor speciale beschermingszones. De speciale beschermings­

zones hebben nood aan specifieke verbodsbepalingen, die weliswaar niet absoluut zijn. 

Van die verbodsbepalingen moet kunnen worden afgeweken bij algemene ontheffing 

of via een individuele natuurvergunning. Er is voorts nood aan een algemene verbods­

bepaling voor handelingen die een betekenisvolle nadelige beïnvloeding inhouden van 

speciale beschermingszones. Ook daar moeten afwijkingen dooreen ontheffing of 

natuurvergunning mogelijk zijn. Het huidige juridische systeem van de natuurvergun­

ning is nodeloos complex en weinig efficiënt. Er is dringend nood aan een herziening 

van het hele vergunningensysteem (zie Van Hoorick et al., 2005c). Eventueel kan op 

korte termijn in het Natuurbesluit reeds uitvoering worden gegeven aan artikel 13, § 4 

en 5 van het Natuurdecreet, zodat op ondubbelzinnige wijze de wijziging van vegetatie 

binnen de perimetervan ookde niet-integrale vogelbeschermingszones vergunnings- 

plichtigwordt.

I n r i c h t i n g

Voorde speciale beschermingszones is het instrument natuurinrichting het meest 

geschikt. De plandoelstellingen voor natuurinrichting zijn concreet, maar zijn niet speci­

fiek voor de instandhouding van speciale beschermingszones. Ook hier doet de daling in 

het budget voor natuurinrichtingvragen rijzen bij de coherentie van het beleid.

N a t u u r r i c h t p l a n n e n

De meest specifieke plannen voor de speciale beschermingszones zijn de natuurricht­

plannen. Het instellen van natuurrichtplannen heeft belangrijke vertraging opgelopen, 

hoofdzakelijk door afbakeningsproblemen van het VEN eerste fase. De realisatie van de 

in het Natuurdecreet geformuleerde operationele doelstelling om tegen eind 2007 

natuurrichtplannen in te stellen voorelk gebied gelegen in het VEN, lijkt dan ook weinig 

haalbaar. Het grote belang dat wordt gehecht aan inspraak en participatie (via stuur­

groep, plangroep, informatievergaderingen en openbaar onderzoek) maakt van het 

natuurrichtplan een arbeids- en tijdsintensief beleidsinstrument. Het verdient dan ook 

aanbeveling om de opgestarte pilootprojecten grondig uit te werken met inachtneming 

van voldoende tijd, in plaats van de resterende twee jaar (te) snel alle overige projecten



op testarten. De pilootprojecten dienen om die reden ook te worden beschouwd als 

‘pilootproject’, op basis waarvan de procedure eventueel kan worden bijgestuurd. 

Belangrijke aandachtspunten daarbij zijn de samenstelling en de werking van de stuur­

groep en de werkverdeling:
• Het is de vraag of de grootte van de stuurgroep effectief overleg zal toelaten. Het ver­

dient wel aanbeveling om de stuurgroep gebiedsafhankelijk uit te breiden met 

betrokken actoren. Zo is het bijvoorbeeld opvallend dat er juridisch niet is voorzien in 

vertegenwoordiging van de sector recreatie/toerisme.

• De consensusvereiste inzake beperkingen voor eigenaars en gebruikers houdt 

momenteel een vetorecht in voor ieder individueel stuurgroeplid. De vraag is of de 

decreetgeverdatzo heeft bedoeld? Bij gebrek aan consensus is het politieke draagvlak 

van cruciaal belang. Bij gemis aan consensus inzake afbakening van vis- en jachtgebie­

den is er niet alleen sprake van een vetorecht voor individuele stuurgroepleden, maar 

wordt er ook afbreuk gedaan aan het primaat van de politiek. Opnieuw is het de vraag 

of de decreetgever dat zo heeft bedoeld.
■ Bij de pilootprojecten is voorzien in procesbegeleiding door externe (communicatie-) 

bureaus. Momenteel lijkt de ambtelijke capaciteit onvoldoende om de decretaal voor­

ziene natuurrichtplannen te realiseren en dit zowel qua aantal als profiel van de mede­

werkers. Gezien het grote belang van inspraak en overleg is er nood aan medewerkers 

met een professionele vooropleiding en ervaring inzake communicatie. Ofwel dient 

de ambtelijke capaciteit daartoe uitgebreid te worden ofwel moet worden voorzien in 

een grotere bijdrage van externe bureaus.

Natuurrichtplannen zijn een belangrijk instrument voor de realisatie van de speciale 

beschermingszones. Voor natuurrichtplannen in speciale beschermingszones moet wor­

den toegezien dat er minimaal kan worden voldaan aan de Europese verplichtingen in­

zake instandhoudingsdoelstellingen. Men moet dan ook waakzaam zijn dat de dubbele 

consensusvereiste daaraan geen afbreuk doet. Daarom moeten instandhoudingsdoel­

stellingen voorde diverse habitats en soorten van de speciale beschermingszones wor­

den opgesteld en een officieel karakter krijgen. Dat kan op korte termijn door in het 

Natuurdecreet een juridische basis te geven aan de instandhoudingsdoelstellingen die 

in acht moeten worden genomen bij de opmaak van een natuurrichtplan vooreen speci­

ale beschermingszone.
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Lokaal waterbeleid
o
o
UI

in de kering: tussen­
tijdse evaluatie van de 
deelbekkenwerking

Ann Crabbé', Faculteit Politieke en Sociale Wetenschappen, Universiteit Antwerpen

I INLEIDING

Sinds een drietal jaar worden gemeenten, provincies, polders en wateringen gestimu­

leerd om samen te werken aan een meer planmatig lokaal waterbeleid. Het is niet langer 

voldoende dat ze hun wettelijke bevoegdheden in het waterbeleid individueel uit­

oefenen, ze moeten-door samen te werken-een beter gecoördineerd en inhoudelijk 

ambitieuzer (meer integraal) waterbeleid voeren op het schaalniveau van de deelbek- 
kens.

Deelbekkens zijn gebieden die door het Vlaamse Gewest worden afgebakend, voor­

namelijk op basis van de kenmerken van het lokale watersysteem. Deelbekkens hebben 

een beperkte oppervlakte van gemiddeld 13 100 hectare: ze overlappen meestal met het 

grondgebied van meerdere gemeenten. Deelbekkens maken, zoals het woord zelf zegt, 

deel uit van bekkens. Vlaanderen telt 103 deelbekkens die behoren tot 11 bekkens 

(figuur 1). De bekkens werden afgebakend rond de grotere waterlopen en maken op hun 

beurt deel uit van de vier stroomgebieden op het Vlaamse grondgebied: Ijzer, Brugse 

Polders, Schelde en Maas. De stroomgebieden van de Ijzeren de Brugse Polders werden 

toegevoegd aan het internationale stroomgebiedsdistrict van de Schelde.

In dit hoofdstuk wordt een evaluatie gemaakt van de planningsprocessen die op termijn 

moeten leiden tot de goedkeuring van deelbekkenbeheerplannen. Gezien in de over-

1 Met dank aan prof. dr. Pieter 

Leroy voor het kritisch 

becommentariëren van eerdere 

versies van dit hoofdstuk.



grote meerderheid van de deelbekkens de planningsprocessen momenteel in volle gang 

zijn, kan deze evaluatie niet meer bieden dan een tussentijdse analyse en beoordeling.

Er wordt teruggeblikt op de realisaties totnogtoe, maar er wordt ook gekeken naarwat 

komen gaat. De bedoeling is om in ieder geval kritische faal- en succesfactoren te 

benoemen die de ontwikkeling van deel bekken beleid positief of negatief beïnvloeden.

Dit hoofdstuk is gebaseerd op een casestudy die deel uitmaakt van een ruimer opgezet 

onderzoeksproject in het kader van het Steunpunt Milieubeleidswetenschappen (Crabbé

& Leroy, 2004). Het steun punt wordt gefinancierd door de Vlaamse (milieu)overheid.

Het onderzoek werd uitgevoerd in de periode tussen november 2003 en september 2004. 

Voor dit hoofdstuk werden in april 2005 aanvullende, recentere gegevens verzameld.

Figuur 1 : Deelbekkens, bekkens en stroomgebiedsdistricten in Vlaanderen

103 deelbekkens
□  grens deelbekken
□  Brussels Hoofdstedelijk Gewest

11 bekkens
□  grens bekken
□  Brussels Hoofdstedelijk Gewest

2 stroomgebiedsdistricten
□ stroomgebied
□ stroomgebiedsdistrict Schelde
□  stroomgebiedsdistrict Maas
□  Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Bron: NARA, Instituut voor Natuurbehoud



ï. Situering
Waterbeheerders worden geconfronteerd met tal van aanspraken op het watersysteem. 

De mogelijkheid om afvalwater te lozen, gebruik van water in het productieproces, irri­

gatie, transporten toeristische activiteiten in en om het water zijn maar enkele voor­

beelden. De diverse aanspraken op water kunnen zowel op het vlak van waterkwantiteit 

als waterkwaliteit specifieke eisen stellen. Daarnaast is er de intrinsieke, ecologische 

waarde van watersystemen. Sommige van deze functies kunnen vlot gecombineerd wor­

den, andere sluiten elkaar (deels) uit. Het afwegen van de aanspraken en tegelijkertijd 

het halen van (deels uiteenlopende) beleidsdoelstellingen voor water is een complexe 

evenwichtsoefening. Van integraal waterbeleid wordt verwacht dat het daarbij een 
belangrijke hefboom is.

Het gebiedsgericht, geïntegreerd en planmatigwaterbeleid op deelbekkenniveau is een 

onderdeel van een beleidsstrategie die moet leiden tot meer 'integraal waterbeleid’. 

Integraal waterbeleid wordt zowel door de Europese Unie als door het Vlaamse Gewest 

gepromoot. Beide beogen watersystemen op een gecoördineerde en geïntegreerde 

wijze te ontwikkelen, beheren en herstellen. Om integraal waterbeleid in de praktijk 

vorm te geven, wordt een drieledige beleidsstrategie ingezet: de toepassing van een stroom- 

gebiedsbenadering, het bevorderen van meer interbestuurlijke samenwerking, en het 

stimuleren van een actieve inbrengvan burgers en maatschappelijke belangengroepen 
in het waterbeleid.

• De stroomgebiedsbenadering impliceert dat een stroomgebied als een samenhangend 

systeem wordt beschouwd. Problemen met waterkwaliteit en waterkwantiteit, en 

kwesties rond grond-en oppervlaktewater mogen niet langer los van elkaar gezien 

worden. Waterbeleid moet rekening houden met de onderlinge samenhang van alle 

waterproblemen en wordt daarom best gebiedsgericht georganiseerd.

• Bij gebiedsgericht georganiseerd waterbeleid worden onvermijdelijk administratieve 

grenzen overschreden. Daarom is het wenselijk dat alle wettelijk bevoegde water­

beheerders in een stroomgebied interbestuurlijk samenwerken. Het gezamenlijk plannen 

van beleid wordt gezien als een eerste essentiële stap om te komen tot een beter 
gecoördineerd waterbeleid.

• De beleidsstrategie rond integraal waterbeleid staat ook voor participatief beleid. Dat 

betekent dat burgers en maatschappelijke belangengroepen actief betrokken worden 

in het gebiedsgerichte waterbeleid. De argumentatie daarvoor is zowel normatief als 

instrumenteel. Enerzijds wordt waterbeleid gezien als een publieke zaak waarbij idea­

liter alle belanghebbenden betrokken zijn. Anderzijds rekenen beleidsmakers erop 

dat de kennisinbreng en de steun van maatschappelijke actoren de kwaliteit en de 

legitimiteit van het (overheids)beleid zullen verhogen.

De drieledige beleidsstrategie is neergelegd in tal van beleidsteksten en in regelgeving. 

De Europese Unie heeft de principes van integraal waterbeleid verankerd in de Kader­

richtlijn Water (2000/60/EG). Die richtlijn is een belangrijke impuls voor de Europese lid­

staten om hun waterbeleid op een andere leest te schoeien. Het Vlaamse Gewest heeft 

van de noodzakelijke omzetting van de Europese richtlijn gebruikgemaakt om de orga-



nisatie van het Vlaamse waterbeleid grondig te vernieuwen. In 2003 heeft het Vlaams 

Parlement het Decreet Integraal Waterbeleid goedgekeurd (Belgisch Staatsblad,

14 november 2003). In dat decreet worden de verplichtingen van de Kaderrichtlijn Water 

omgezetin intern recht. Maar het decreet gaat verder. Het voorziet nieuwe beleidsin­

strumenten voor het Vlaamse waterbeleid en het introduceert regelgeving die gebieds­

gericht waterbeleid voor kleinschaligere stroomgebieden (bekkens en deelbekkens) 

moet helpen institutionaliseren.

Wat het gebiedsgericht waterbeleid op deelbekkenniveau betreft, legt het Decreet 

Integraal Waterbeleid op deelbekkenbeheerplannen te schrijven. Die deelbekken- 

beheerplannen moeten beleidsplannen zijn met concrete beleidsacties, gericht op het 
optimaliseren van de werking van het lokale watersysteem. De deelbekkenbeheerplan­

nen zijn het product van een collectieve inspanning: van alle bevoegde waterbeheerders 

in het gebied, maar idealiter ook van maatschappelijke belangengroepen uit bijvoorbeeld 

de natuur- en landbouwsector, en van belanghebbende burgers. Daarnaast introduceert 

het Decreet Integraal Waterbeleid het waterschap (zonder rechtspersoonlijkheid): een 

samenwerkingsverband dat alle bevoegde waterbeheerders op het deelbekkenniveau 

verenigt en dat onder meer bevoegd is om de deelbekkenbeheerplannen inhoud te 

geven en goed te keuren na een adviesprocedure. Aan de waterschappen is geen 

bevoegdheid gegeven om de deelbekkenbeheerplannen formeel te bekrachtigen.

Dat doet de Vlaamse Regering via goed keuring van het bekkenbeheerplan, waarvan 

de deelbekkenbeheerplannen officieel deel uitmaken.

Figuur 2: Fases in de ontwikkeling van de waterbeleidsplannen op deelbekkenniveau

Documenten Tussenkomst actoren

■ M '

Voorstel tot projectorganisatie
Startvergadering

Projectorganisatie GOEDKEURING PROJECTORGANISATIE

- Interviews met verschillende actoren 
Documentenanalyse

Gebiedsanalyse & discussienota
Discussievergadering

Ontwerp doelstellingennota
Adviesraden

Doelstellingennota GOEDKEURING DOELSTELUNGENNOTA

r Gedetailleerde inventarisatie 
Uitwerkinq per spoor in kleinere werkgroepen

Voorstel actieplan
Vergadering actieplan projectgroep/stuurgroep 

(keuze en prioritering acties)

Ontwerp actieplan
Adviesraden

Actieplan GOEDKEURING ACTIEPLAN

Bron: code goede praktijk voor duurzaam lokaal waterbeleid en www.provant.be/waterbeleid

http://www.provant.be/waterbeleid


Om de gemeenten, provincies, polders en wateringen voorte bereiden op het gebieds­

gericht organiseren van lokaal waterbeleid heeft het Vlaamse Gewest een aantal initiatie­

ven genomen. In de jaren voorafgaand aan het decreet werden subsidiekanalen 

geopend die de waterbeheerders moesten stimuleren tot het opstarten van gebieds­

gerichte waterbeleidsplanning. De Samenwerkingsovereenkomst 2002-2004 tussen 
enerzijds het Vlaamse Gewest en anderzijds de provincies en gemeenten stimuleerde 

onder meer de ontwikkelingvan ‘DULO-waterplannen’: plannen voorduurzaam lokaal 

waterbeleid op het schaalniveau van de deelbekkens. Voorde polders en wateringen 

heeft het Vlaamse Gewest in 2002 een apart subsidiebesluit voorzien dat de polders en 

wateringen moest aanzetten tot het opstellen van zogenaamde waterhuishoudings- 

plannen. Hoewel de twee subsidieregelingen aanzetten tot een dubbele oefening in 

beleidsplanning (gebiedsgerichte beleidsplanning door provincies en gemeenten ener­

zijds, beleidsplanning door polders en wateringen anderzijds), worden in de praktijk de 
krachten (vaak, maar niet altijd) gebundeld.

Voorde deelbekkenwerking van start zou gaan, nam het Vlaamse Gewest een aantal 
maatregelen. Ten eerste werden de grenzen van de deelbekkens voorlopig vastgesteld 

(in afwachtingvan formele afbakening in een uitvoeringsbesluit bij het Decreet Integraal 

Waterbeleid). De voorlopige afbakening was een complex en tijdrovend proces omdat er 

zowel rekening moest wórden gehouden met de fysische grenzen van de kleinschalige 

stroomgebieden als met politieke en pragmatische overwegingen (bijvoorbeeld met de 

wens om deelbekkens een vergelijkbare oppervlakte toe te kennen). Ten tweede werd 

begin 2003 een handleiding voorzien voor het ontwikkelen van de lokale waterbeleids- 

plannen: de code van goede praktijk voorduurzaam lokaal waterbeleid2. De code van 

goede praktijk doet een aantal suggesties over de fasering van het planproces, de organi­

satie van de beleidsplanningen de thema’s (‘beleidssporen’) die in het beleidsplan aan­

dacht moeten krijgen. In figuur2wordt de voorgeschreven faseringvan het planproces 
schematisch voorgesteld.

2. Concepten & methoden
In de onderzoeksperiode november 2003 - september 2004 werden 17 interviews afge­

nomen van bevoorrechte getuigen uit het Vlaamse en lokale waterbeleid. Tijdens 19 bij­

eenkomsten werd de wisselwerking tussen beleidsactoren geobserveerd. In april 2005 

werden aanvullende, recentere gegevens verzameld door een telefonische enquête bij 

vijf provinciale coördinatoren afte nemen en door websites over de deelbekkenwerking 
te raadplegen.

Gezien de stand van zaken in de planvorming (figuur 4) kan het onderzoek op dit 

moment niet leiden tot uitspraken over de kwaliteit van de beleidsplannen, noch over 

hun doorwerking in het waterbeleid van de lokale besturen. Het onderzoek evalueert 

daarom lopende beleidsprocessen en de organisatie van de deelbekkenwerking. Het is 

een tussentijdse analyse en beoordeling met een terugblik op de realisaties totnogtoe 

en met een vooruitblik op de toekomst van de deelbekkenwerking.

2 Onder lokale waterbeleidsplan- 

nen worden hierna verstaan: 

de DULO-waterplannen van de 

Samenwerkingsovereenkomst, 

de waterhuishoudingsplannen 
in het kader van het subsidie­

besluit voor polders en wate­

ringen, en de deelbekkenbeheer- 

plannen die het Decreet 

Integraal Waterbeleid heeft 

geïntroduceerd.

M
IRA-BE 

2005 
| 

S 
L O 

K A 
A 

L 
W 

AT 
E R B E L E I D



Bij de analyse van de ontwikkeling van de lokale waterbel eidsplan nen gaat de aandacht 

naar:
• de mobilisatie van gemeenten, provincies, polders en wateringen voor de plan­

vorming;
• de organisatie van de beleidsplanning;
• de methodiekvoorde ontwikkeling van de beleidsplannen;

■ afstemmingtussen de deelbekkenwerking en 'belendende beleidsarrangementen’;

• de procedure en de criteria voor goedkeuring van de beleidsplannen.

Bij belendende beleidsarrangementen zal worden ingegaan op (a) de onderlinge afstem­

ming van de deelbekkenwerking en de bekkenwerking (het bredere arrangement waarin 

de bekkenbeheerplannen tot stand komen), (b) de onderlinge afstemmingvan de deel­

bekkenwerking en andere, klassieke arrangementen in het Vlaamse waterbeleid (zoals 

het waterlopenbeheer, de waterzuivering en de drinkwatervoorziening) en (c) de onder­

linge afstemming van de deelbekkenwerking en arrangementen 'buiten’ het Vlaamse 

waterbeleid (het natuurbeleid, de landinrichting en de ruimtelijke ordening).

In de beoordeling van de deelbekkenwerking wordt een onderscheid gemaakt tussen 

een evaluatie‘ex post’ meteen terugblik op de deelbekkenwerking totnogtoe, en een evalu­

a tie ‘ex ante’ met een vooruitblik op toekomstige evoluties.

Bij de evaluatie ‘expost’ worden volgende beoordelingscriteria als uitgangspunten geno­

men:
• de mobiliserende kracht van het Vlaamse beleid als impuls voor de deelbekken­

werking;

• de transparantie van dat Vlaamse beleid;
• de coördinatie van de deelbekkenwerking (door de provinciebesturen);

• de legitimiteit van de methodiekvoorde planvorming;

• de maatschappelijke participatie in de beleidsplanning.

Bij de evaluatie 'ex ante’ zal het gaan over:
■ de tijdigheid in het opleveren van de lokale waterbeleidsplannen;

• de (on)duidelijkheid over het vervolg van het planningsproces;

• de kansen op verankering van de deelbekkenwerking;

■ de maatschappelijke participatie in hetvervolgvan de beleidsplanning;

■ de onderlinge afstemmingvan de deelbekkenwerking en de bekkenwerking;

• de onderlinge afstemming met andere arrangementen in het waterbeleid;

■ de onderlinge afstemming met andere arrangementen buiten het waterbeleid.



3. Analyse
3.1. MOBILISATIE VAN PROVINCIES,

GEMEENTEN, POLDERS EN WATERINGEN

In het najaar van 2003 en het voorjaar van 2004 werden gemeenten,'polders en wate­

ringen door de provinciebesturen samengebracht rond de tafel om na te gaan of er 

bereidheid bestond om samen te werken aan het tot stand brengen van waterbeleids- 

plannen op deelbekkenniveau. Die bereidheid was bij alle betrokken besturen aanwezig. 

Ons onderzoek leverde volgende verklaringen op voor het feit dat de provincies, 

gemeenten, polders en wateringen zo vlot gemobiliseerd konden worden voor de deel- 
bekkenwerking.

Een eerste belangrijke reden is dat er in die periode in Vlaanderen een duidelijk besef 

was van de problemen in het waterbeleid. Naaraanleidingvan acute problemen met 

wateroverlast in september 1998, maar vooral in de eindejaarsperiode 2002-2003 wer­

den ondermeerde bestuurlijke versnipperingen het gebrek aan onderlinge afstemming 

van de bevoegde overheden aan de kaak gesteld. Geleidelijk leek iedereen ervan over­

tuigd dat het waterbeleid anders georganiseerd moest worden. Meersamenwerking 

-ooktussen provincies, gemeenten, polders en wateringen-werd noodzakelijk geacht 

om in de toekomst beter in staat te zijn gebiedsspecifieke (onderling verweven) water- 
problemen op te lossen.

Een tweede belangrijke reden is dat medio 2003 nieuwe regelgeving werd goedgekeurd 
die de waterbeheerders formeel verplichtte samen te werken op deelbekkenniveau. In 

de zomer van 2003 heeft het Vlaams Parlement het Decreet Integraal Waterbeleid goed­

gekeurd. Het decreet gaf een duidelijk politiek signaal dat het Vlaamse Gewest de 

bedoeling had het waterbeleid in de toekomst gebiedsgericht te organiseren. Voordien 

waren die signalen ook al gegeven (onder meer in het kader van de Samenwerkings­

overeenkomsten met hetsubsidiebesluitvoorde polders en wateringen), maar bij de 

parlementaire goedkeuring van het Decreet Integraal Waterbeleid ontstond het besef 

dat gebiedsgericht waterbeleid de nieuwe dominante beleidslijn zou worden.

Een derde reden is dat het opstarten van de deelbekkenwerking nieuwe hulpbronnen 

introduceerde voor provincies, gemeenten, polders en wateringen. Reeds in 2002 wer­

den financiële middelen ter beschikking gesteld via de Samenwerkingsovereenkomst en 

het subsidiebesluit voor polders en wateringen. Bovendien werden nieuwe bevoegd­
heden geïntroduceerd. Aan de provinciebesturen werden coördinerende bevoegdheden 

toegekend die hen de kans gaven hun rol als bovenlokaal bestuur te versterken (waar tot 

voor enkele jaren overwogen werd het provinciale bestuursniveau af te schaffen). De 

polders en wateringen konden hun positie in het lokale waterbeheer niet verstevigen, 

maar wel in stand houden. Ze kregen de formele opdracht mee te werken aan de realisa­

tie van de doelstellingen van het Decreet Integraal Waterbeleid en aan de uitvoering van 

de deelbekkenbeheerplannen. De deelbekkenwerking werd door vele onder hen gezien 

als een ultieme kans om zich als bestuurte handhaven. Immers, ook over de organisatie 

en het bestaansrecht van polders en wateringen heerstal decennialang een negatiefdis-



cours. Zowel polders en wateringen als gemeentebesturen hoopten dat de gezamenlijke 

deelbekkenwerking meer bestuurlijk vermogen zou opleveren om een krachtdadig en 

doeltreffend lokaal waterbeleid te voeren, iets waar het hen (onder meer door hun 

kleinschaligheid) vaak aan ontbreekt. Dat de provinciebesturen zich profileerden als 

coördinatoren ‘trekker' van de deelbekkenwerking, overtuigde hen van de slaagkansen 

van de interbestuurlijke samenwerking.

3.2. ORGANISATIE VAN DE PLANVORMING

Voorde planvorming op deelbekkenniveau van start kon gaan, werden bij de provincie­
besturen afspraken en keuzes gemaakt. Een van de afspraken betrof de verdeling van de 

te coördineren deelbekkens tussen de provinciebesturen. Omdat de deelbekkengrenzen 

de provinciegrenzen niet volgen, werden interprovinciale afspraken gemaakt die ertoe 

hebben geleid dat West-Vlaanderen nu 19 deelbekkens coördineert, Oost-Vlaanderen 25,

Antwerpen 24, Vlaams-Brabanti9 en Limburg 16 (figuur3).

Figuur 3: Verdeling van de provinciale coördinatieopdracht in de deelbekkens en clustering van deelbekkens

Verdeling coördinatie 
tussen provincies

□  provinciegrens 

(19) H West-Vlaanderen 

(25) □  Oost-Vlaanderen 

(24) ü  Antwerpen 

(19) H Vlaams-Brabant 

(16) ■  Limburg

(ï) ID  Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Geclusterde deelbekkens
(67) □  ongeclusterd deelbekken

(3) 0 geclusterd deelbekken Antwerpen

(2) B  geclusterd deelbekken Vlaams-Brabant

(6) H  geclusterd deelbekken Limburg

(6) Q  geclusterd deelbekken West-Vlaanderei

(1) ES Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Bron: provinciale websites over deelbekkenwerking en telefonische enquête provinciale coördinatoren deelbekkenwerking



Daarnaast werd in sommige provincies de keuze gemaakt een aantal van de 103 deel­

bekkens te clusteren (figuur 3). In drie paar Antwerpse, twee paar Vlaams-Brabantse en 

zes paar Limburgse deelbekkens wordt de planvorming georganiseerd voor koppels van 

deelbekkens. In West-Vlaanderen werden 19 deelbekkens gereduceerd tot 11 clusters van 

deelbekkens. De keuze van provinciebesturen om deelbekkens samen te nemen, werd 

geïnspireerd door de vergelijkbaarheid van de watersysteemkenmerken van de des­

betreffende deelbekkens en door de behoefte om de administratieve inspanningen voor 

beleidsplanning te beperken.

De code van goede praktijk voor duurzaam lokaal waterbeleid zet de lokale waterbeheer­

ders aan tot het maken van heldere en goed bediscussieerde afspraken over de praktische 

organisatie van de planvorming. De nota projectorganisatie was in alle deelbekkens het 

allereerste document dat gezamenlijk werd opgesteld (figuur 2). In die nota werden 

formele afspraken gemaakt over de taakverdeling en over de financiering van de plan­

vorming. Daarbij bleek er voldoende onderhandelingsruimte te bestaan om deelbek- 

kenspecifieke afspraken te maken. In de onderstaande tekst wordt per provincie 

beschreven welke afspraken werden gemaakt over taakverdeling en financiering.

D e e l b e k k e n s p e c i f i e k e  a f s p r a k e n

O V E R  D E  P L A N V O R M I N G

In Antwerpen schrijven de provinciale coördinatoren alle water­

beleidsplannen voor de Antwerpse deelbekkens: 20 plannen in 

totaal. Het beleidsplan voor het deelbekken Schelde Haven wordt 

voorlopig niet ontwikkeld: de lokale waterproblemen van dat 

gebied worden behandeld in het bekkenbeheerplan voor de 

Beneden-Schelde en door andere fora die zich specifiek richten 

op de havenproblematiek. Het provinciebestuur van Antwerpen 

heeft zich geëngageerd om alle kosten van de planvorming op 
zich te nemen: zowel de totstandkoming van de nota projectorga­

nisatie, de doelstellingennota als het actieplan worden gefinan­

cierd door de provincie. De provincie stimuleert de gemeenten 

om Vlaamse subsidies voor DULO-waterplanning aan te wenden 

voor de uitvoeringvan concrete projecten. Voor extra studies in 

het kader van de planvorming moeten de partners in het samen­

werkingsverband wel meebetalen.

In Vlaams-Brabant werd de Antwerpse aanpak overgenomen. Het 

provinciebestuurvan Vlaams-Brabant schreef alle nota’s project­

organisatie en doelstellingennota's, en zal in de toekomst pen­

houder zijn bij de actieplanning. De kosten voor de planvorming 
worden volledig door het provinciebestuur gedragen. In deelbek­

kens waar wateringen waterhuishoudingsplannen opstellen, 

worden de eventuele Vlaamse subsidies geïnvesteerd in het geza­

menlijke planproces.

In West-Vlaanderen werden de nota’s projectorganisatie en de 

doelstellingennota's geschreven door twee intercommunales: de 

West-Viaamse Intercommunale (WVI) en de Intercommunale 

Leiedal. Het provinciebestuur was in geen enkel deelbekken pen­

houder. Voor de fase van actieplanning zal die organisatie van de 

planvorming veranderen. De provincie heeft besloten zelf actie­

plannen te schrijven, te beginnen met de actieplannen voor twee 

‘proefwaterschappen’ die in het najaarvan 2005 zullen worden 

opgericht. Het schrijven van de actieplannen zal bekostigd wor­

den door de provincie, die personeel ter beschikking stelt. Die 

financiële regeling gold niet voor het schrijven van de nota's pro­

jectorganisatie en de doelstellingennota’s. Voor die documenten 

betaalden de gemeenten aan de intercommunales 2,5 à 3 maal 

het bedrag dat zij ontvingen in het kadervan de Samenwerkings­

overeenkomst. De verdelingvan de kosten tussen de gemeenten 

gebeurde aan de hand van een verdeelsleutel: oppervlakte, aantal 

inwoners en aantal kilometer onbevaarbare waterlopen van 

3de categorie: In het geval dat een gemeente meer dan 1 euro per 

inwoner moest betalen voor de planvorming, vulde de provincie 

het resterende bedrag aan. Verder is het belangrijk te vermelden 

dat in West-Vlaanderen zeven polderbesturen een waterhuis- 

houdingsplan opstellen (in samenwerking met studiebureaus). 

De West-Vlaamse waterhuishoudingsplannen worden geïnte­

greerd in de DULO-waterplannen/deelbekkenbeheerplannen.
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In 15 van de 25 Oost-Vlaamse deelbekkens schreef het provincie­

bestuur zelf de nota’s projectorganisatie en de doelstellingen­

nota's, maar zal de provincie weldra de ontwikkeling van de 

actieplannen aan besteden. Voor de financiering van de actieplan- 

ning zal de provincie 70 % van de kosten op zich nemen. De overige 

30 % wordt verdeeld over de gemeenten binnen het deelbekken. 

Voor het deelbekken Gentse Binnenwateren is het stadsbestuur 

van Gent volledig zelf verantwoordelijk: de stad stelde op eigen 

initiatief een studiebureau aan en bekostigt de planvorming. In 

de negen overige Oost-Vlaamse deelbekkens worden de water- 

beleidsplannen volledig door een studiebureau geschreven. De 

Vlaamse subsidies voor de waterhuishoudingsplannen en de 

DU LO-waterplannen worden daarvoor aangewend, aangevuld 

met een restfinanciering door de provincie. De waterhuishou­

dingsplannen die door Oost-Vlaamse polders worden opgesteld, 

worden geïntegreerd in de DULO-waterplannen/deelbekkenbe- 

heerplannen. Enkel in het deelbekken Moervaart stelt de polder 

Moervaart en Zuidlede in eigen beheer en los van de deelbekken- 

werking een waterhuishoudingsplan op.

In vier van de tien geclusterde Limburgse deelbekkens schrijft het 

provinciebestuur het volledige waterbeleidsplan. In drie deel­

bekkens wordt de actieplanning uitbesteed nadat de nota’s 

projectorganisatie en de doelstellingennota’s door het provincie­

bestuur werden opgesteld. Voorde drie resterende deelbekkens 

werd een specifieke regeling getroffen. In één deelbekken werd 

het volledige beleidsplan geschreven dooreen lokale watering. In 

een ander deelbekken werden de nota projectorganisatie en de 

doelstellingennota door een watering opgesteld maar wordt de 

actieplanning weldra uitbesteed. In het tiende deelbekken wordt 

het volledige beleidsplan geschreven dooreen studiebureau 

onder leidingvan plaatselijke wateringen. Ookin Limburg geldt 

dat de Vlaamse subsidies aan wateringen voor het opstellen van 

een waterhuishoudingsplan worden ingebrachtvoor het opstel­

len van een beleidsplan op deelbekkenniveau. De provincie 

betaalt in principe alle kosten van de planvorming, weliswaar 

beperkt tot een maximumbedrag van 2,7 euro per hectare. Voor 

zover nodig financieren de andere betrokken lokale besturen de 

resterende kosten van de planningsoefening.

3 . 3 .  M E T H O D I E K  VAN DE P L A N V O R M I N G

Op dit ogenblik wordt de code van goede praktijk voor duurzaam lokaal waterbeleid 

door de provincies, gemeenten, polders en wateringen gebruikt als hand leiding voor de 

ontwikkeling van hun waterbeleidsplannen. De code van goede praktijk biedt uitleg bij 

de verschillende noodzakelijke stappen die in een planproces moeten worden gezet, 

geeft een aantal inhoudelijke aanbevelingen en richtlijnen, en doet suggesties over 

maatschappelijke participatie in de planvorming. Hierna gaan we op alle drie die ele­
menten in.

S t a p p e n  p l a n

De fasering van het planproces voorde deelbekkens (figuur 2) is -  in vergelijking met het 

planproces voorde bekkens -  betrekkelijk eenvoudig gehouden. Het voorzien van een 

beperkt aantal processtappen heeft tot doel de waterbeheerders aan te sporen om zo 

snel mogelijkte starten met het plannen van concrete beleidsacties.

Ondanks de eenvoudige fasering van het planproces en de wens snel resultaten te boe­

ken zijn, sinds de planvorming in het najaar van 2003 van start is gegaan, slechts 11 deel­

bekkens gekomen tot het opstellen van een actieplan (figuur;}). Een belangrijke 

verklaring daarvoor is dat de provinciebesturen ernaar streven eerst alle doelstellingen­

nota’s afte werken. Het opleveren van doelstellingennota’s is financieel belangrijk voor 

73 % van de Vlaamse gemeenten die de Samenwerkingsovereenkomst 2002-2004 onder­

tekenden op niveau 1: zij ontvangen subsidies van het Vlaamse Gewest als zij het plan-



proces tot de goedkeuring van de doelstellingennota’s hebben doorlopen. Inhoudelijk 

valt op dat de doelstellingennota’s weinig deelbekkenspecifieke doelstellingen bevat­

ten. De algemene krachtlijnen van het integraal waterbeleid worden erin beschreven en 

ter informatie (en zonder verder prioriteiten te stellen) worden deelbekkenspecifieke 

knelpunten vermeld die eventueel uitgewerkt kunnen worden in het actieplan. Gezien er 

totnogtoe slechts één actieplan volledig afgewerkt werd (het actieplan voor het 

Limburgse deelbekken Melsterbeek), kunnen voorlopiggeen representatieve conclusies 
worden getrokken over de inhoud van de actieplannen.

Figuur 4: Stand van zaken in de totstandkoming van de DULO-waterplannen (Vlaanderen, april 2005)

Stand van zaken 
DULO-waterplanning

O nog niet opgestart 

□  fase doelstellingennota 

SI faseactieplanning 

S  Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest

Bron: telefonische interviews provinciale coördinatoren deelbekkenwerking

I n h o u d e l i j k e  r i c h t l i j n e n  e n  a a n b e v e l i n g e n

De doelstelling van de beleidsplanning is om te komen tot een duurzaam lokaal waterbe­

leid binnen een deelbekken. Duurzaam lokaal waterbeleid betreft een brongerichte aanpak 

met betrekkingtot het oplossen en voorkomen van wateroverlast, waterverontreiniging, 

verdroging, aantastingvan het natuurlijke milieu van watersystemen, en erosie. Als richt­

snoer worden in decode van goede praktijk zeven beleidssporen meegegeven.

Beleidssporen voor de lokale waterbeleidsplannen:

1 maximale retentie (infiltratie, bergingen vertraging afvoer) van hemelwater aan de bron;

2 sanering afvalwaterlozingen;

3 bewakingen verbetering van de kwaliteit van de riolerings-en zuiveringsinfrastructuur;

4 voorkomen en beperken van diffuse verontreiniging;

5 voorkomen en beperken van erosie en sedimenttransport naar de waterloop;

6 kwantitatief, kwalitatief en ecologisch duurzaam waterlopenbeheer;

7 duurzaam (drink)watergebruik.
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De beleidssporen laten de gemeenten, provincies, polders en wateringen ruime marges 

om hun beleid inhoudelijk uit te werken. Afhankelijk van de ernst van de lokale water- 

problemen en afhankelijk van het enthousiasme van de betrokken actoren om de pro­

blemen opte lossen, kan aan bepaalde beleidsacties meer gewicht worden toegekend. 

Lokale waterbeheerders verwachten dater relatief meer beleidsacties rond de beleids­

sporen ï, 5 en 6 zullen worden geprogrammeerd. De besturen die aan de deelbekken­

werking deelnemen, zijn immers allemaal beheerder van waterlopen en net in het 

waterlopenbeheer schuilt de wederzijdse afhankelijkheid die de deelnemende besturen 

op hetdeelbekkenniveau aan elkaar bindt. De andere beleidssporen (vooral spoor 2 en 3) 

hebben veeleer betrekking op het beheer van de waterkwaliteit, op hetdeelbekken­
niveau enkel een bevoegdheid van de gemeenten in relatie tot de taken van Aquafin NV 

en de Vlaamse Milieumaatschappij.

Op basis van de eerste planningsoefeningen trekken we de conclusie dat het beheer van 

de waterketen (drinkwateren afvalwater) onderbelicht zal worden in de lokale water- 

beleidsplannen. De drinkwatermaatschappijen worden uitgenodigd om deel te nemen 

aan de deelbekkenwerking, maar voelen zich zelden daartoe geroepen. Bovendien 

wordt alle beleid rond waterkwaliteit geprogrammeerd in een ander beleidsarrange- 

ment (3.4 Afstemming met andere arrangementen in het Vlaamse waterbeleid). De gla­

zen muur tussen beleid inzake de waterketen en beleid inzake het watersysteem dreigt 

de principes van integraal waterbeleid uit te hollen. Rekening houdend met de verplich­

tingen inzake waterkwaliteit die de Europese Unie oplegt, is deze conclusie veront­

rustend. Vlaanderen heeft de waterbeleidsplannen voorstroomgebiedsdistricten, 

bekkens en deelbekkens ingevoerd precies met het oog op het programmeren van 

beleidsacties die zouden moeten leiden tot de realisatie van de waterkwaliteitsdoelstel- 

lingen van de Europese Kaderrichtlijn Water.

M a a t s c h a p p e l i j k e  p a r t i c i p a t i e

In de code van goede praktijk voor duurzaam lokaal waterbeleid wordt de nadruk gelegd 

op de realisatie van een plan proces dat ruimte laat voor overleg en samenwerking met 

burgers en vertegenwoordigers van maatschappelijke belangengroepen. In de beleids- 

praktijk worden de meeste aanbevelingen van de code van goede praktijk goed opge­

volgd. Het initiatief om waterbeleidsplannen te ontwikkelen op hetdeelbekkenniveau 

wordt aangekondigd in gemeentelijke infobladen en op de websites van de provincies. 

Verder worden belangrijke documenten in het ontwikkelingsproces van de beleidsplan­

nen voor advies bezorgd aan adviesraden: aan milieuraden en eventueel ook aan andere 

adviesorganen. In sommige deelbekkens worden belanghebbende actoren actief aange- 

moedigd om knelpunten te signaleren en deel te nemen aan vergaderingen waarin ont- 

werpdoelstellingen en potentiële beleidsacties worden afgewogen.

Er zijn echter evenzeer signalen dat er een (impliciet) gebrek aan vertrouwen is in de 

slaagkansen van samenwerking met maatschappelijke actoren. Een aantal waterbeheer­

ders gaat ervan uit dat de overheid moeilijk of zelfs niet in staat is win-winsituatieste 

creëren voor uiteenlopende maatschappelijke belangen. In het (lokale) waterbeleid, en



zeker in poldergebieden waar sommige polders deelbekkenwerking ervaren als een 

inbraak van de natuursector, ligt een grote uitdaging om alle betrokken partijen te over­

tuigen dat het mogelijk is natuur-en landbouwbelangen te verzoenen. Een aantal 

respondenten zietonderhandelingen bemiddeling tussen belangengroepen als een 

tijdrovende en energieslopende bezigheid die wellicht weinig meerwaarde oplevert.

3.4. RELATIE MET ‘ BELENDENDE 
BELEIDS ARRANGEMENTEN’

O n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g  m e t  d e  b e k k e n w e r k i n g

De onderlinge afstemming van de planvorming op het bekken- en deelbekkenniveau 

ging totnogtoe vooral over praktische, operationele kwesties. Zo werden er overeen­

komsten gesloten over de uitwisseling van informatie, bijvoorbeeld over het aanleveren 

van resultaten van interviews met gemeentebesturen en over het ter beschikking stellen 

van knelpuntendatabanken. Provinciale coördinatoren en planningsverantwoordelijken 

voor de bekkenbeheerplannen proberen op de hoogte te blijven van discussies die 

op het andere schaalniveau worden gevoerd. De werkdruk die de ontwikkeling van 

de beleidsplannen met zich meebrengt, maakt dat echter niet eenvoudig. Dat is 

een potentieel probleem omdat deelbekken-en bekkenbeheerplannen formeel één 

geheel vormen en daarom op elkaar afgestemd moeten zijn. Onderlinge afstemming 

wordt bijzonder moeilijk als planningsverantwoordelijken op deelbekken- en 

bekkenniveau niet op de hoogte zijn van de discussies die op het andere schaalniveau 
worden gevoerd.

Hoewel de werksfeer tussen de planningsverantwoordelijken op deelbekken- en 

bekkenniveau doorgaans constructief is en de communicatiekanalen open liggen voor 

overleg over concrete beleidsvragen, blijken er spanningen te zijn tussen provinciale en 

gewestelijke verantwoordelijken omtrent de aansturingvan deelbekken- en bekkenwer­

king. Die spanningen betreffen vooral taak-en bevoegdheidsverdeling. Illustratief is de 

onzekerheid die er heerst over de taakverdeling bij het toekennen van (recreatieve, eco­

nomische, ecologische e.a.) functies aan waterlopen. Het Decreet Integraal Waterbeleid 

bepaalt dat functietoekenning op drie planniveaus kan gebeuren: voor stroomgebieden, 

bekkens en deelbekkens, in overeenstemming met het belang van de functietoekenning 

voor het betreffende niveau. In welke gevallen deelbekkens functies zullen toekennen 

aan waterlopen en wanneer die taak wordt opgenomen door hogere planniveaus, is een 

vraag die politiek-ambtelijk gevoelig ligt, vooral omdat waterbeheerders niet wensen 

dat anderen zich bezighouden met waterlopen waarvoor zij bevoegd zijn.

O n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g  m e t  a n d e r e  a r r a n g e m e n t e n

i n  h e t  V l a a m s e  w a t e r b e l e i d

Ondanks het feit dat het waterbeleid op een nieuwe gebiedsgerichte leest is geschoeid, 

worden de bestaande spelregels in het waterbeleid (rond waterlopenbeheer, waterzuive­

ringen drinkwatervoorziening) niet aangepast aan de nieuwe situatie. Meerdere rede­



nen verklaren het ontbreken van institutionele koppelingen tussen klassieke en nieuwe 

arrangementen in het waterbeleid.

Ten eerste wordt de oude kloof tussen de waterzuiverings- en drinkwatersector enerzijds 

en de waterbeheerders anderzijds groter. Dat heeft te maken met veranderingen in de 

constellatie van actoren, betrokken bij het waterbeleid. Bij het oplossen van juridische 

en financiële problemen rond Aquafin NV heeftde ministervoor Leefmilieu sinds kort 

de taken van de drinkwatermaatschappijen uitgebreid. De drinkwatermaatschappijen 

uiten nu de ambitie om uit te groeien to t‘integrale waterketenbedrijven’. Hoe die 

bedrijven zich in de toekomst zullen verhouden tot de deelbekken- en bekkenwerking is 

voorlopig onduidelijk.

Ten tweede zijn de nieuwe instituties voor gebiedsgericht waterbeleid organisatorisch 

niet sterk genoeg om nu al het volledige Vlaamse waterbeleid te coördineren. De struc­

turen en de instrumenten die voorzien zijn voor het gebiedsgericht waterbeleid moeten 

eerst versterkt worden, opdat de deelbekken-en bekkenwerking zouden kunnen bewij­

zen dat ze leiden tot meer bestuurlijk vermogen. Zolang er weinig politiek enthousiasme 

bestaat om sterke instituties op deelbekken- en bekkenniveau te creëren en zolang de 

budgettaire marges krap blijven, is de kans klein dat de samenwerkingsverbanden op 

deelbekken- en bekkenniveau kunnen uitgroeien tot relevante, sterke beleidsarrange­

menten.

Ten derde verzetten waterbeheerders zich om strategische redenen tegen het structureel 

koppelen van oude en nieuwe beleidsarrangementen in het Vlaamse waterbeleid. Dat 

heeft vooral te maken met de verwachting dat nieuwe spelregels zouden kunnen leiden 

tot een herverdeling van bevoegdheden waardoor de bestaande machtsverhoudingen 

zouden kunnen verschuiven. De waterbeheerders vrezen dat hun positie zal verzwakken. 

Dat brengt sommigen ertoe een relatief defensieve houding aan te nemen, ondanks de 

algemeen heersende overtuiging dat gebiedsgerichte, gecoördineerde beleidsvoering 

nodig is voor meer doeltreffend (lokaal) waterbeleid.

O n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g  m e t  a n d e r e  a r r a n g e m e n t e n

b u i t e n  h e t  V l a a m s e  w a t e r b e l e i d

Hoewel er veel gemeenschappelijke doelen zijn, is de onderlinge afstemmingvan het 

natuurbeleid en de deelbekkenwerking wisselvallig. Er zijn voorbeelden van kruisbestui­

ving tussen deelbekkenwerking en natuurprojecten, maar er zijn ook gevallen waarin 

natuurbeleid en lokaal waterbeleid relatief los van elkaarworden gevoerd. Meerdere 

redenen verklaren dat. Afstemming vraagt bereidheid en capaciteit bij de betrokken 

coördinerende ambtenaren, w at- gezien het algemene tijdsgebrek -  niet eenvoudig te 

organiseren is. Verder bemoeilijken asynchroon verlopende beleidsprocessen en de uit­

eenlopende doelstellingen van planfiguren die onderlinge afstemming.

Het voorkomen en beperken van erosie en sedimenttransport is een van de beleids- 

sporen in de lokale waterbeleidsplannen. In het geval dat een gemeente (gesubsidieerd 

door afdeling Land, AMINAL) een erosiebestrijdingsplan opstelt, dan wordt dat plan



opgenomen als onderdeel van het deelbekkenbeheerplan. Een nadeel is dat naburige 

gemeenten in het deelbekken meestal geen vergelijkbaar pakket beleidsmaatregelen 

programmeren waardoor de aanpak van erosieproblemen op deelbekkenniveau relatief 
fragmentarisch dreigt te blijven.

Onderlinge afstemming met ruimtelijke ordening is, net zoals in de bekkenwerking, een 

teer punt. Bij ambtenaren voor ruimtelijke ordening bestaat, in overeenstemming met 

de verplichtingen in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, bereidheid om in proef­

projecten rond de afbakening van het buitengebied, water als ordenend principe te 

nemen. Er is echter weinig animo om actief mee te werken aan de ontwikkeling van 

geïntegreerde waterbeleidsplannen op bekken- en deelbekkenniveau. Provinciale en 

gewestelijke verantwoordelijken willen niet perse een actieve participatie van ruimte­

lijke planners, zolang de conclusies van hun beleidsplannen maar worden vertaald in 

ruimtelijke uitvoeringsplannen. Het is op dat punt dat de schoen knelt. Ruimtelijke 

planners willen geen 'uitvoerders’ zijn. Ze vinden dat zij (en niet de waterbeheerders) 

het best geplaatst zijn om integrale afwegingen te maken tussen ruimte voor water en 

ander ruimtegebruik. De verschillende opvattingen van ruimtelijke planners en water­

beheerders vormen een hypotheek op de uitvoering van beleidsacties die in deel- 

bekken- en bekkenbeheerplannen worden geprogrammeerd.

3.5. G O E D K E U R I N G  VAN DE L O K A L E  
W A T E R B E L E I D S P L A N N E N

Er bestaat onduidelijkheid over de procedure voor de goed keuring van de lokale water­

beleidsplannen en over de beoordelingscriteria die daarbij zullen worden gehanteerd.

Als lokale waterbeleidsplannen onder de noemer van deelbekkenbeheerplannen wor­

den goedgekeurd, moet er gewacht worden op de oprichting van een aantal nieuwe 

organisatiestructuren. Ten eerste zouden op deelbekkenniveau waterschappen moeten 

worden opgericht voor formele bevestiging van de deelbekkenbeheerplannen. De pro­

vinciebesturen die het initiatiefrecht hebben voor de oprichting van waterschappen, zul­

len daartoe overgaan als de afbakening van de deelbekkens officieel is neergelegd in een 

uitvoeringsbesluit bij het Decreet Integraal Waterbeleid. Ten tweede moeten ook enkele 

nieuwe instanties op het bekkenniveau worden opgericht: het bekkensecretariaat, het 

bekkenbestuur en de bekkenraad. Gezien de deelbekkenbeheerplannen onderdeel zul­

len zijn van het bekkenbeheerplan, is het decretaal bepaald dat de bekken besturen de 

deelbekkenbeheerplannen inhoudelijk onderzoeken en waken over de onderlinge 

afstemming met bekkenbeheer- en andere deelbekkenbeheerplannen. Hoe die inhou­

delijke toets van de deelbekkenbeheerplannen moet gebeuren als het bekkenbeheer­

plan nog niet klaar is, is voorlopig onduidelijk. Het Decreet Integraal Waterbeleid 

voorziet wel in de mogelijkheid om, zolang geen bekkenbeheerplannen zijn vastgesteld, 
deelbekkenbeheerplannen voorlopig vast te stellen.

Als de waterbeleidsplannen worden afgewerkt als een DULO-waterplan of als een water- 

huishoudingsplan, moeten ze beoordeeld worden door de afdeling Water van AMINAL



in het kader van respectievelijk de Samenwerkingsovereenkomst 2002-2004 en het sub­

sidiebesluit voor polders en wateringen. Noch de Samenwerkingsovereenkomst, noch 

het subsidiebesluit is helder over de criteria die gebruikt zullen worden voor de inhou­

delijke beoordeling van de plannen. Er werden voorlopig enkel outputnormen bepaald 

voorde DULO-waterplannen: per deelbekken moeten de nota projectorganisatie, aan­

wezigheidslijsten van discussievergaderingen, doelstellingennota’s en kaartmateriaal 

aangeleverd worden. De onduidelijkheid over de inhoudelijke verwachtingen die het 

Vlaamse Gewest precies stelt aan de lokale waterbeleidsplannen wordt door provincies, 

gemeenten, polders en wateringen als een potentieel probleem gezien.

4. Evaluatie
De beoordeling van de ontwikkeling van de waterbeleidsplannen op deelbekkenniveau 

beslaat de twee volgende paragrafen: in de eerste wordtteruggeblikt op de deelbekken- 

werking totnogtoe en in de tweede wordt vooruitgebiikt naar toekomstige evoluties.

4.1. E X-POSTE VA LU ATI E VAN DE
DEELBEKKENWERKING TOTNOGTOE

M o b i l i s e r e n d e  k r a c h t  v a n  h e t V l a a m s e  b e l e i d

In alle deelbekkens werd door provincies, gemeenten en eventuele polders en wate­

ringen het initiatief genomen een waterbeleidsplan voor hun deelbekken op te stellen. 

Daarmee wordt geïllustreerd dat hetVlaamse beleid ter ondersteuningvan dedeelbek- 

kenwerkingeen grote mobiliserende kracht heeft gehad. Het openstellen van subsidie­

kanalen en het decretaal verankeren van gebiedsgericht geïntegreerd waterbeleid, heeft

-  in gelukkige combinatie met een groot besefvan de inhoudelijke en organisatorische 

problemen bij het lokale waterbeleid -  geleid tot het leggen van de fundamenten voor 

een generieke aanpak van de deelbekkenwerking in Vlaanderen.

G e b r e k  a a n  t r a n s p a r a n t i e

Al de initiatieven om provincies, gemeenten, polders en wateringen aan te zetten tot 

deelbekkenwerking hebben echter geleid tot een wirwar aan financieringskanalen en tot 

een kluwen van benamingen voor de waterbeleidsplannen op deelbekkenniveau. We zien 

de sporen van een stapeling van beleid: het subsidiebesluit voor polders en wateringen 

zet aan tot de ontwikkeling van waterhuishoudingsplannen (voor zogenaamde VHA- 
zones), de Samenwerkingsovereenkomst met gemeenten en provincies stimuleert de 

ontwikkeling van DULO-waterplannen (voor deelbekkens), en het Decreet Integraal 

Waterbeleid legt aan alle lokale besturen op te werken aan deelbekkenbeheerplannen.

Al hebben elk van die initiatieven een belangrijke rol gespeeld in het aanzwengelen van 

gebiedsgericht lokaal waterbeleid, ze leiden tot complexe beleidskaders die de trans­

parantie van het overheidsbeleid nietten goede komen. Vooral voor ambtenaren en



mandatarissen van de kleinere lokale besturen en voor vertegenwoordigers van maat­

schappelijke belangengroepen is het vaak moeilijk door de bomen het bos te zien. De 

stapelingvan beleid leidt bovendien tot administratieve onduidelijkheid. Hoewel het 

kabinet van de vorige minister voor Leefmilieu heeft bevestigd dat afgewerkte DULO- 

waterplannen, inclusief eventuele waterhuishoudingsplannen, moeten worden geïnte­

greerd in deelbekkenbeheerplannen, blijven gemeenten, provincies, polders en 

wateringen onzeker over de gelijkwaardigheid van de types beleidsplannen. Dat is vooral 

zo omdatze verwachten dat het Vlaamse Gewest de procedurele en inhoudelijke eisen 
ten aanzien van de deelbekkenbeheerplannen nog zal aanpassen.

E n t h o u s i a s t e , m a a r  s o m s  d o m i n a n t e  c o ö r d i n a t i e

D O O R  DE P R O V I N C I E S

Dat de provinciebesturen zich met personele en financiële middelen hebben geënga­

geerd in de deelbekkenwerking was een belangrijke stimulans voor het op gang brengen 

van gebiedsgericht geïntegreerd waterbeleid op deelbekkenniveau. De provincies heb­

ben zich voluit geprofileerd als 'trekkers’ van de deelbekkenwerking en op die manier 

hebben ze kleinere gemeenten, polders en wateringen overtuigd van de haalbaarheid en 
de potentiële meerwaarde van interbestuurlijke samenwerking.

De wijze waarop de provinciebesturen de deelbekkenwerking coördineren, wordt echter 

niet door iedereen geapprecieerd. In de opstartfase van de deelbekkenwerking waren er 

(soms onderhuidse, soms expliciete) conflicten tussen provinciebesturen en enkele pol­
ders en wateringen. De spanningen hadden betrekking op de vraag of polders en wate­

ringen het recht hebben om — naast de provinciebesturen -  een coördinerende rol op te 

nemen in de deelbekkenwerking. In alle deelbekkens werd daarover een modus vivendi 

gevonden, met uitzondering van één deelbekken: deelbekken Moervaart. Bij het hoofd­

bestuur van afdeling Water van AMINAL klinkt verder de kritiek dat sommige provincie­

besturen grotere ambities hebben dan die die van hen op deelbekkenniveau worden 

verwacht. Men vreest dat de deelbekkenbeheerplannen onvoldoende zullen inspelen op 

de kleine problemen van het lokale watersysteem en dat ze inhoudelijk zullen overlap­

pen met de bekkenbeheerplannen. De provincies ontkennen dat dat het geval zal zijn.

E e n  R E L A T I E F  L E G I T I E M E  M E T H O D O L O G I E

De lokale besturen uiten zich gematigd positief over de methodologie voor de plan­

vorming, zoals bepaald in de code van goede praktijk voor duurzaam lokaal waterbeleid. 

Zeker in de eerste fases van het planproces (bij het schrijven van de nota’s projectorgani­

satie en de doelstellingennota’s) vonden gemeenten, provincies, polders en wateringen 

de code van goede praktijk een goede handleidingvoor het ontwikkelen van hun water­

beleidsplannen. Zowel het stappenplan als de thematische beleidssporen sloten aan bij 

hun opvattingen overeen geschikt planproces en een inhoudelijk goed waterbeleids- 
plan.

Sinds kort wordt de inhoud van decode van goede praktijk in vraag gesteld. Het Vlaamse 

Gewest bereidt eèn uitvoeringsbesluit voor bij het Decreet Integraal Waterbeleid waarin



de methodologie voor de deelbekkenbeheerplannen wordt vastgelegd. Hoewel er ini­

tieel op deelbekkenniveau weinig enthousiasme was om -  tijdens het eerste planproces

-  de methodologie bij te sturen, tonen provinciale coördinatoren zich nu voorstander 

om niet langer te werken met de zeven beleidssporen uit de code van goede praktijk, 

maar wel met de vijf centrale thema’s van de Vlaamse waterbeleidsnota (goedgekeurd 

door de Vlaamse Regering op 8 april 2005). Verder achten zij het belangrijk dat de 

methodologie voor de planvorming een flexibel werkinstrument blijft met voldoende 

beleidsruimte om in te spelen op veranderende omstandigheden en met liefst zo weinig 

mogelijk processtappen.

W i s s e l v a l l i g e  m a a t s c h a p p e l i j k e  p a r t i c i p a t i e

Zoals we reeds eerder toelichtten, worden burgers en maatschappelijke belangengroe­

pen langs diverse communicatiekanalen op de hoogte gebracht van initiatieven rond de 

deelbekkenwerking. Er bestaan wel verschillen tussen de provincies onderling en tussen 

de deelbekkens. Die illustreren precies dat niet iedereen op dezelfde golflengte zit als 

het gaat over participatief deelbekkenbeleid.

Als maatschappelijke belangengroepen niet van bij het begin van het planproces geïn­

formeerd en geconsulteerd worden, ontstaat er een dubbel risico. Enerzijds lopen water­

beheerders het gevaar relevante informatie over knelpunten in het watersysteem miste 

lopen: burgers (al dan niet verenigd in belangengroepen) beschikken vaak over relevante 

terreinkennis. Anderzijds is de kans reëel dat maatschappelijke belangengroepen het 

eindproduct (de actieplannen) niet zullen steunen als ze zich geen eigenaar voelen van 

de beleidsplanning.

4.2. EX-ANTE-EVALU AT1E VAN DE DEELBEKKEN 
WERKING IN DE NABIJE TOEKOMST

Ni et  t i j d i g  o p l e v e r e n  b e l e i d s p l a n n e n

Gezien het Decreet Integraal Waterbeleid bepaalt dat de bekkenbeheerplannen (inclu­

sief deelbekkenbeheerplannen) eind 2006 goedgekeurd moeten zijn, moeten de deel­

bekkenbeheerplannen medio 2005 klaarzijn om (samen met de bekkenbeheerplannen) 

in openbaar onderzoek te gaan. Tijdigheid in de goedkeuring van deelbekken- en bek­

kenbeheerplannen is belangrijk omdat die plannen idealiter dienen als input voor de 

ontwikkeling van de stroomgebied beheerplannen, die Europa eind 2009 verwacht.

De meeste planningsprocessen in de 103 Vlaamse deelbekkens zijn medio 2005 niet 
afgerond (figuur 4). De belangrijkste verklaring is het late ogenblik waarop de plan­

vorming van start is gegaan. De vertraging is in belangrijke mate toe te schrijven aan de 

moeilijke afbakening van de deelbekkens (1 Situering). Bovendien wordt vastgesteld dat 

niet elke provincie zich pro-actief heeft opgesteld in de deelbekkenwerking door de ont­

wikkeling van de lokale waterbeleidsplannen uit te stellen tot er formele opdrachten 

kwamen van het Vlaamse Gewest.



Het niet tijdig opleveren van de deelbekkenbeheerplannen levert op het eerste gezicht 

weinig problemen op omdat de bekkenbeheerplannen, waaraan ze formeel gekoppeld 

worden, vermoedelijk ook niet tijdig zullen klaar zijn. Als men de zaak van nabij bekijkt, 

is de falende timing wel een probleem omdat de kans op aanslepende besluitvorming 

groter wordt. Er is nood aan nieuwe, haalbare afspraken met het Vlaamse Gewest over 
de aanleverdatum.

V e r v o l g  p l a n v o r m i n g  o n d u i d e l i j k

Er is veel onduidelijkheid over de wijze waarop de planvorming op het deelbekken- 

niveau verder zal verlopen. Zo is niet duidelijk hoe de provinciale coördinatoren in de 

toekomst invulling zullen geven aan de fase van de actieplanning. De ideeën over de 

prioriteit waarmee de gesignaleerde knelpunten in het watersysteem zullen worden aan­

gepakt, de ideeën over de onderlinge afstemmingvan het deelbekken-en het bekken­

niveau, en de ideeën over de procesregels voor de onderhandeling over beleidsacties 

zijn voorlopig vaag. Verder biedt het Vlaamse Gewest weinig duidelijkheid over wat er 

met de DULO-waterplannen en waterhuishoudingsplannen zal gebeuren eens de inhou­

delijke voorbereiding ervan klaar is. De goedkeuringsprocedure is niet helderen ook de 

inhoudelijke criteria waarop de plannen door de hogere overheid zullen worden beoor­

deeld, zijn onbekend. Daarover wordt het bestop korte termijn helderheid gecreëerd.

V o o r w a a r d e l i j k e  k a n s e n  o p  v e r a n k e r i n g

VAN DE D E E L B E K K E N W E R K I N G

We concludeerden reeds dat de initiatieven voor gebiedsgericht waterbeleid op het 

deelbekkenniveau een groot mobiliserend effect hadden op de lokale besturen. De 

vraag is of er een goede kans is op blijvende interbestuurlijke samenwerking. De provin­

cies, gemeenten, polders en wateringen zijn er zelfvan overtuigd dat de interbestuur­

lijke samenwerking alleen kansen heeft om te overleven, als er op relatief korte termijn 
door het Vlaamse Gewest aanvullende regelgeving wordt goedgekeurd.

Zo wijzen ze erop dat er een dringende behoefte is aan uitvoeringsbesluiten bij het 

Decreet Integraal Waterbeleid. Traagheid in het uitvaardigen van uitvoeringsbesluiten 

geeft het signaal dat er bij het Vlaamse Gewest politieke twijfel bestaat over de toekomst 

van gebiedsgericht georganiseerd waterbeleid. Dat signaal is nadelig voor de deel­

bekkenwerking omdat daardoor lokaal argwaan groeit over de standvastigheid van de 

Vlaamse beleidslijn. Uitstel bij de uitvaardigingvan het eerste uitvoeringsbesluit legt 

bovendien een zware hypotheek op de officiële goedkeuring van de deelbekken- en 

bekkenbeheerplannen. Bij ontstentenis van een uitvoeringsbesluit kunnen de in het 

decreet genoemde instantiesop het deelbekken-en bekkenniveau niet worden opge­
richt.

Sommige praktijkmensen geven aan dat deelbekkenwerking weinig kansen heeftop ver­

dere institutionalisering als er in de toekomst geen mogelijkheid wordt gecreëerd om 

rechtspersoonlijkheid toe te kennen aan waterschappen. Het Decreet Integraal 

Waterbeleid heeft die mogelijkheid niet voorzien omdat polders en wateringen, maar



ook provincies vreesden dat waterschappen met rechtspersoonlijkheid hun bevoegd­

heden in het waterbeheer zouden ondermijnen. Die vrees leeft nog steeds, zoals blijkt 

uit de officiële standpunten van de respectieve verenigingen voor polders en waterin­
gen, voor steden en gemeenten en voor provincies. Zonder rechtspersoonlijkheid zullen 

waterschappen ons inziens blijvend afhankelijk zijn van de goodwill van de (talrijke) 

participerende besturen, zowel op het vlak van in te zetten personeel en financiële 

middelen als op het vlak van inhoudelijke steun voor noodzakelijke beleidsmaatregelen. 

Andere organisatievormen kunnen geen alternatief bieden. De rechtsfiguur van een 

intercommunale is ongeschikt omdat provincies, maar ook polders en wateringen, om 

juridisch-technische redenen niet kunnen intreden. Het voorstel van 'integrale waterke- 

tenbedrijven’ om het beheer van gemeentelijke waterlopen van 3de categorie over te 

nemen, lijkt evenmin ideaal: daarmee wordt de afstand tot het beleidsdoel (beter 

gecoördineerd beheer van het gehele watersysteem) vermoedelijk nog groter.

Uiteraard is het welslagen van de interbestuurlijke samenwerking op deelbekkenniveau 

nietenkei afhankelijk van nieuwe regelgevingvan het Vlaamse Gewest. De waterbeheer­

ders hebben zelf ook een belangrijke (zoniet de belangrijkste) rol te spelen. Zij moeten 
de meerwaarde van interbestuurlijke samenwerking liefst op relatief korte termijn kun­

nen bewijzen: aan externen maar in de eerste plaats aan zichzelf. In dat verband zijn er 

twee strategieën die de band tussen de lokale waterbeheerders sterker kunnen maken.

Ten eerste is het belangrijk dat de samenwerkingsverbanden op relatief korte termijn 

succes opleveren. Gezien het belang dat aan actiegericht deelbekkenbeleid wordt 

gehecht, is het essentieel dat de planvorming snel leidt tot concrete resultaten. Het 

beleidsplan dat wordt ontwikkeld is (bij voorkeur) een ‘package deal’: alle betrokkenen 

moeten het gevoel hebben dat ze winst realiseren op punten die voor hen belangrijk 

zijn. In dat verband is het belangrijk dat de planvorming ook door de plaatselijke water­

beheerders wordt beschouwd als een proces van politiek-ambtelijke wilsvorming over 

een beperkt aantal beleidsacties. Het ambiëren van een alomvattend beleidsplan heeft 
hoogstwaarschijnlijkalleen maar een negatieve invloed op de bereidheid van waterbe­

heerders om mee te werken, omdat dan de complexiteit en de tijdsduur van de planning 

toeneemt en het uitzicht op meerwaarde afneemt.

Ten tweede kan het helpen dat de ‘volgers’ in de deelbekkenwerking op sleeptouw wor­

den genomen door de ‘trekkers’. Als hen praktische ondersteuning wordt geboden, 

ondervinden kleinere gemeenten, polders en wateringen de meerwaarde van samen­

werking. Ze zullen minder gauw geneigd zijn de deelbekkenwerking de rug toe te keren 

omdat ze beseffen dat ze eraan kunnen verliezen. Op dit moment ondersteunen het 

Vlaamse Gewest en de provinciebesturen de gemeenten, polders en wateringen door de 

planvorming (geheel of gedeeltelijk) te bekostigen. En net zoals nu in het kader van de 
Samenwerkingsovereenkomst gebeurt, zou de uitvoeringvan acties uit de DULO-water- 

plannen ook in de toekomst kunnen worden gesubsidieerd door het Vlaamse Gewest. 

Maar uiteraard zijn ook andere strategieën het overwegen waard. We denken aan een 

scenario waarin ‘trekkers’ in de deelbekkenwerking juridische, technische of andere bij­

stand zouden leveren aan collega-waterbeheerders in het samenwerkingsverband.



M o g e l i j k h e d e n  v o o r  m e e r  m a a t s c h a p p e l i j k e  p a r t i c i p a t i e

Er zijn mogelijkheden voor meer maatschappelijke participatie in de ontwikkelingvan 

de lokale waterbeleidsplannen. Gezien burgers en maatschappelijke belangengroepen 

zelf minder geïnteresseerd zijn in abstracte beleidsdoelstellingen, maarzich des te meer 

betrokken voelen wanneer concrete beleidsacties voor hun onmiddellijke leefomgeving 

worden uitgewerkt, is het zelfs ideaal burgers en maatschappelijke belangengroepen in 

te schakelen in de voor vele deelbekkens aankomende fase van actieplanning. Een aantal 

factoren lijkt echter meer maatschappelijke participatie in de weg te staan. De strikte 

timingvan het planproces wordt door de provinciale coördinatoren als de belangrijkste 

hinderpaal gezien.

O n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g  m e t  d e  b e k k e n w e r k i n g

Hoewel de werksfeer tussen de planningsverantwoordelijken op deelbekken-en 

bekkenniveau doorgaans constructief is en de communicatiekanalen open liggen voor 

overleg over concrete beleidsvragen, zijn goede verhoudingen in de toekomst niet bij 

voorbaat gegarandeerd. De toekomstige relatie tussen de deelbekken-en bekken­

werkingzal afhangen van het vermogen van planningsverantwoordelijken op deel- 

bekken-en bekkenniveau om billijke afspraken te maken over taakverdeling, maar ook 

van de strategische, politiek-ambtelijke discussies tussen de provincies en hetVlaamse 

Gewest die daarover gevoerd zullen worden. De provincies vrezen eenzijdige taakaf- 

schuiving door het bekkenniveau en gewestelijke bemoeienis in de afspraken die zij 
maken in het kadervan de deelbekkenbeheerplanning. Op het gewestelijke niveau 

wordt argwanend gekeken naar provinciebesturen die ambitieuze plannen koesteren 

voorde deelbekkenwerking, onder meer omdat men de bekken-en deelbekkenwerking 

niet in een concurrentiële positie wil zien terechtkomen. Het zal erop aankomen dat alle 

betrokkenen op een pragmatische manier omgaan met de keuzes over taak- en 

bevoegdheidsverdeling die men zal moeten nemen.

O n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g  m e t  a n d e r e  a r r a n g e m e n t e n

i n  h e t  w a t e r b e l e i d

Er zijn geen regels die beleid in de klassieke beleidsarrangementen (zoals waterlopen­

beheer, waterzuiveringen drinkwatervoorziening) afhankelijk stellen van de inhoud van 

de deelbekken- en bekkenbeheerplannen. Dat betekent dat afspraken die worden 

gemaakt in het kadervan de deelbekken- en bekkenwerking hiërarchisch niet hoger 

staan dan de 'oude’ spelregels. De deelbekken- en bekkenbeheerplannen krijgen daar­

mee niet het gezag dat men van integrale beleidsplannen zou kunnen verwachten.

Er zijn interne en externe mechanismen die verhinderen dat de deelbekken- en bekken­

werking uitgroeien tot sterke, overkoepelende beleidsarrangementen. Hoewel de 'trek­

kers’ van deel bekken-en bekkenwerking het beperkte gezag van de deelbekken-en 

bekkenbeheerplannen openlijk betreuren, zijn ze zelf weinig bereid een lans te breken 

voor aanpassing van oude spelregels. Vooral het aantasten van bevoegdheden en de 

mogelijke verschuiving in de machtsbalans weerhouden hen daarvan. Ondertussen
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neemt de externe druk op de deelbekken- en bekkenwerking toe. De drinkwatersector 

laat sinds kort blijken geïnteresseerd te zijn in het beheer van gemeentelijke waterlopen 

van de zogenaamde 3de categorie. Gemeenten worden op termijn voorde keuze 

geplaatst: meedoen met de drinkwatersector en ‘verlost’ zijn van de praktische organisa­

tie van het lokale waterbeheer of investeren in deelbekkenwerking. Hoewel de laatste 

optie het voordeel heeft dat gemeenten zich met andere waterbeheerders engageren 

vooreen meer gecoördineerd waterlopenbeheer, is het niet zeker dat zij ook daarvoor 

zullen kiezen.

O n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g  m e t  a n d e r e  a r r a n g e m e n t e n

B U I T E N  H E T  V L A A M S E  W A T E R B E L E I D

De analyse leert dat de onderlinge afstemming tussen deelbekkenwerking enerzijds en 

ruimtelijke ordening, natuur-en landbeleid anderzijds niet vanzelfsprekend is.

Meerdere redenen verklaren dat, onder meer het verschil in finaliteit en timing van de 

beleidsprocessen, het gebrek aan organisatorische capaciteit om beleidsinitiatieven af 

te stemmen, en conflicterende opvattingen over de prioriteit van het ene op het andere 

beleid.

Een beperkte onderlinge afstemming van de deelbekkenwerking en andere beleidsar- 

rangementen levert weinig problemen op zolang de ontwikkeling van de lokale water­

beleidsplannen in een verkennende fase zit. Eens de fase van actieplanning wordt aange­

vat, is het wel noodzakelijk dat er meer coördinatie is. Daarin moeten zowel provinciale 

coördinatoren als gewestelijke beleidsmakers een rol spelen. Provinciale coördinatoren 

van de deelbekkenwerking moeten de ogen en oren openhouden voor de eventuele 

koppeling met beleidsacties die elders geprogrammeerd of uitgevoerd worden. 

Gewestelijke beleidsmakers (van binnen en buiten het waterbeleid) dragen de verant­

woordelijkheid afspraken te maken op strategisch niveau, bijvoorbeeld over de aan­

levering van informatie en de taakverdeling.

5. Conclusies en aanbevelingen
5.1. CONCLUSIES

In alle Vlaamse deelbekkens werd door provincies, gemeenten en eventuele polders 

en wateringen het initiatief genomen een waterbeleidsplan op deelbekkenniveau op 

te stellen. Gezien al die overheden zich hebben ingeschakeld in het gebiedsgerichte 

lokale waterbeleid, mogen voorstanders hoop koesteren op het voortbestaan en de 

verdere institutionalisering van de deelbekkenwerking.

Alle initiatieven om provincies, gemeenten, polders en wateringen aan te zetten tot 

deelbekkenwerking hebben geleid tot een wirwar aan financieringskanalen en tot een 

kluwen van benamingen voor de waterbeleidsplannen op deelbekkenniveau. Al heb­

ben die initiatieven elkeen belangrijke rol gespeeld in het mobiliseren van de lokale



waterbeheerders voor gebiedsgericht lokaal waterbeleid, toch leiden ze tot complexe 

beleidskaders die de transparantie van het overheidsbeleid niet ten goede komen.

Het feit dat provinciebesturen zich met personele en financiële middelen hebben 

geëngageerd in de deelbekkenwerking was een belangrijke stimulans voor het op 

gangtrekken van gebiedsgericht geïntegreerd waterbeleid op deelbekkenniveau. De 

soms dominante coördinatie door provincies kan echter, ondanks alle goede bedoe­

lingen, schadelijk zijn voorde deelbekkenwerking. Er moet voldoende onderhande­

lingsruimte zijn om deelbekkenspecifieke afspraken te maken over de aansturing van 

de deelbekkenwerking. Bovendien is het belangrijk dat de provincies erover waken 

dat in de deelbekkenbeheerplannen beleidsacties worden geprogrammeerd die de 
bekkenbeheerplannen op detailniveau aanvullen.

De methodologie in de code van goede praktijk voor duurzaam lokaal waterbeleid was 

een legitieme basis voor de start van de ontwikkeling van de deelbekkenbeheerplan­

nen. Sinds kort wordt de code van goede praktijk in vraag gesteld en worden voorstel­

len geformuleerd voor bijsturing. In dat verband wordt (door de provincies) gepleit 

voor het behoud van een flexibele methodologie: met voldoende beleidsruimte om 

in te spelen op veranderende omstandigheden en meteen beperkt aantal proces­
stappen.

Burgers en maatschappelijke belangengroepen worden langs diverse communicatie­

kanalen op de hoogte gebracht van initiatieven rond de deelbekkenwerking.

Er bestaan wel verschillen tussen de provincies onderling en tussen de deelbekkens. 

Die illustreren dat niet iedereen op dezelfde golflengte zit als het gaat over participa­

tief deelbekkenbeleid. Tijdsgebreken een impliciet gebrek aan vertrouwen in de 

mogelijkheid belangenconflicten inzake water op te lossen, zijn factoren die daarbij 
een bepalende rol spelen.

De meeste planningsprocessen in de 103 Vlaamse deelbekkens zijn medio 2005 niet 

afgerond omdat de planvorming (onder een gedeelde verantwoordelijkheid van het 
Vlaamse Gewesten de provincies) trager van start is gegaan dan voorzien. Het niet tij­

dig opleveren van de deelbekkenbeheerplannen is een probleem omwille van de kans 

op aanslepende besluitvorming. Er is nood aan nieuwe, haalbare afspraken over de 

aanleverdatum van de waterbeleidsplannen op deelbekkenniveau.

Er bestaat grote onduidelijkheid over de wijze waarop de planvorming op deelbekken­

niveau verder zal verlopen. De provinciale coördinatoren moeten nog uitklaren hoe ze 

in de toekomst invulling zullen geven aan de fase van de actieplanning. Ook het 

Vlaamse Gewest moet zich nog uitspreken over onder meer de inhoudelijke criteria 

voorde beoordeling van de lokale waterbeleidsplannen.

De deelbekkenwerking haalt voordeel uit het feit dat het een arrangement is dat aan­

sluit bij een groter arrangement als de bekkenwerking. De toekomstige relatie tussen 

de deelbekken-en bekkenwerking zal afhangen van het vermogen van provinciale 

coördinatoren en planningsverantwoordelijken op bekkenniveau om billijke afspra­

ken te maken, en van de strategische, politiek-ambtelijke discussies die daarover



gevoerd zullen worden. Het zal erop aankomen dat de betrokkenen opeen pragma­

tische manier omgaan met keuzes over taak- en bevoegdheidsverdeling.

Er zijn geen regels die beleid in de klassieke beleidsarrangementen (zoals waterlopen­

beheer, waterzuiveringen drinkwatervoorziening) afhankelijk stellen van de inhoud 

van de deelbekken-en bekkenbeheerplannen. Dat betekent dat afspraken die in het 

kader van gebiedsgerichte waterbeleidsplanning worden gemaakt weinig gezag zullen 

hebben. Dat beïnvloedt hun legitimiteit nadelig.

De onderlinge afstemming van deelbekkenbeheerplanningen andere beleidsarrange­

menten buiten het waterbeleid (zoals natuur- en landbeleid, en ruimtelijke ordening) 

is evenmin vanzelfsprekend. Zolangde ontwikkelingvan de deelbekkenbeheerplan­

nen in een verkennende fase zat, was er geen probleem. In de toekomst moeten 

zowel provinciale coördinatoren als gewestelijke beleidsmakers (uit het waterbeleid 

en andere arrangementen) initiatieven nemen die meer coördinatie bevorderen.

5.2. AANBEVELINGEN
Onze beleidsaanbevelingen over de deelbekkenwerking gaan over drie strategische 

doelstellingen die de beleidsmakers zouden moeten nastreven: iedereen overtuigen van 

de meerwaarde van samenwerking, werken aan onderlinge afstemming en optimalise­

ren van het beleidskader van de deelbekkenwerking.

I e d e r e e n  o v e r t u i g e n  v a n  d e  m e e r w a a r d e  v a n  s a m e n w e r k i n g

Het is belangrijk dat provincies, gemeenten, polders en wateringen op relatief korte ter­

mijn de meerwaarde aantonen van geïntegreerd waterbeleid op deelbekkenniveau. Wij 

zien twee strategieën die in dat verband kunnen worden toegepast. Ten eerste moeten 

de ‘trekkers’ de ‘volgers’ ondersteunen in dagelijkse beleidsprocessen. De kans op drop- 

out bij de kleinere gemeenten, polders en wateringen moet worden voorkomen door 

hen te ondersteunen bij hun lokaal waterbeleid. Ten tweede moet er gezorgd worden 

voor successen op relatief korte termijn. Gezien het belang dat aan actiegericht deel- 

bekkenbeleid wordt gehecht, is het essentieel dat de planvorming snel leidt tot concrete 

resultaten.

W e r k e n  a a n  o n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g

Om het bestuurlijke vermogen van het samenwerkingsverband te vergroten, is het 

belangrijk te investeren in overlegen onderlinge afstemming: van de betrokken water­

beheerders, van overheid en samenleving, en van de deelbekkenwerking en andere 

beleidsarrangementen.

De gemeenten, provincies, en eventueel polders en wateringen vormen samen de pri­

maire coalitie in de totstandkomingen uitvoeringvan deelbekkenbeleid. Om het over­

legen de onderlinge afstemming binnen de coalitie optimaal te houden, is het onder 

meer belangrijk dat er een vast aanspreekpunt is voor de coördinatie van de deelbekken-



werking. Dat impliceert dat (ook na afloop van de Samenwerkingsovereenkomst die full­

time provinciale coördinatoren bekostigde) voorzien moet worden in voldoende finan­

ciële en organisatorische middelen voorde aanstelling van personeel voorde 

deelbekkenwerking.

Uit de analyse is gebleken dater indicaties zijn dater in de planprocessen totnogtoe een 

wisselvallige, maar in het algemeen magere vertegenwoordiging is van niet-overheids- 

actoren. Zonder dat de maatschappelijke participatie zo groot moet zijn als op bekken- 

niveau, is het toch belangrijk dat beleidsverantwoordelijken op deelbekkenniveau 

investeren in het betrekken van de meest essentiële private gesprekspartners. Vooral in 

de aankomende fase van actieplanning is het wenselijk dat potentiële doelgroepen en 

mogelijk betrokken burgers van bij het begin bij deonderhandelingen worden betrok­

ken.

Omdat de deelbekkenwerking er niet alleen voor kan zorgen dat alle lokale water- 

problemen worden opgelost, is het belangrijk dat er voldoende wordt geïnvesteerd in 

onderlinge afstemming van deelbekken-en bekkenwerking. Het is essentieel dat 

beleidsverantwoordelijken van het bekken-en deelbekkenniveau regelmatig overleg 

plegen en actief afstemming zoeken tijdens de planprocessen. Met taak- en bevoegd­

heidsverdelingen moetop een pragmatische manier worden omgegaan.

In de toekomst moeten verder initiatieven worden genomen die aansturen op meer 

coördinatie tussen deelbekkenwerking en andere arrangementen buiten het water­

beleid (zoals natuur- en landbeleid, en ruimtelijke ordening). Daarin hebben zowel 
provinciale coördinatoren als gewestelijke beleidsmakers een rol te vervullen. Op opera­

tioneel niveau is vooral open communicatie nodig tussen projectverantwoordelijken, op 

het strategische niveau is er behoefte aan afspraken over informatieoverdracht en taak­

verdeling.

Indien de politiek beslist dat de deelbekken- en bekkenwerking organisatorisch worden 

versterkt, is het bovendien belangrijk dat nieuwe regels worden uitgevaardigd die beleid 

in de klassieke beleidsarrangementen (zoals waterlopenbeheer, waterzuiveringen drink­

watervoorziening) afhankelijk stelt van de inhoud van de deelbekken-en bekkenbeheer­

plannen. Zoniet zullen de afspraken die in het kader van de planningsoefeningen 

worden gemaakt, weinig gezag hebben.

O p t i m a l i s e r e n  v a n  h e t  b e l e i d s k a d e r

v a n  d e  d e e l b e k k e n w e r k i n c

Om uit te kunnen groeien tot een institutie die kan bijdragen tot meer doeltreffend 

lokaal waterbeleid, is het nodig dat er wordt geïnvesteerd in de deelbekkenwerking. Een 

eerste belangrijke stap is de publicatie van een eerste uitvoeringsbesluit bij het Decreet 

Integraal Waterbeleid. Dat uitvoeringsbesluit, met onder meer de formele afbakening 

van de deelbekkens, is nodig om te kunnen starten met de oprichting van waterschap­

pen (zonder rechtspersoonlijkheid). Verder is het belangrijk dat er op korte termijn hel­

dere en eenduidige afspraken worden gemaakt over de verwachtingen van het Vlaamse



Gewest ten aanzien van deelbekkenbeheerplannen. Die afspraken zijn noodzakelijker­

wijs procedureel én inhoudelijk. Er is nood aan: een nieuwe, haalbare overeenkomst 

over de aanleverdatum van de deelbekkenbeheerplannen, duidelijkheid over de beoor­

delingscriteria die gehanteerd zullen worden door hetVlaamse Gewest, en een consen­

sus over een bijgestelde methodologie voorde planvorming.

Bovendien lijkt het wenselijk dat de Vlaamse Regering vooralsnog overweegt de moge­

lijkheid te voorzien waterschappen met rechtspersoonlijkheid opte richten. 

Waterschappen met rechtspersoonlijkheid lijken de enige organisatievorm die toelaat 

slagkrachtig, interbestuurlijk deelbekkenbeleid te voeren. Gezien Europa eist dat 

Vlaanderen tegen 2015 een goede toestand van het watersysteem realiseert, is daar nood 
aan. De afwijzing van dit idee door vele praktijkmensen is veelal terug te brengen tot een 

probleem dat het lokale waterbeleid al decennialang parten speelt: angst om bevoegd­

heden en macht te verliezen. Om een beter gecoördineerd lokaal waterbeleid mogelijk 

te maken, is daarom moed nodig, moed van beleidsmakers om tegen de stroom in te 

roeien en moed om pro-actief te werken aan het bereiken van Europese doelstellingen.
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Carte blanche of 
korset? Evaluatie van 
de Samenwerkings­
overeenkomst

Kris Bachus, HogerlnstituutmrdeArbeid(HIVA), K.U.Leuven en Steunpunt 
Milieubeleidswetenschappen

INLEIDING

De Samenwerkingsovereenkomst is een overeenkomst tussen de Vlaamse overheid en 
individuele gemeenten en provincies. Door de overeenkomst aan te gaan verbinden de 

gemeenten zich ertoe een aantal mil ieugerelateerde taken uit te voeren. In ruil daarvoor 

krijgen ze van de Vlaamse overheid subsidies. De Samenwerkingsovereenkomst is het 

belangrijkste instrument in de samenwerking tussen het Vlaamse Gewest en de lokale 

overheden (gemeenten en provincies) op het vlak van het milieubeleid. De belangrijkste 

doelstelling is het stimuleren en het uitbouwen van een (duurzaam) lokaal milieubeleid.

Dit deelveld van het Vlaamse milieubeleid is er een voorbeeld van dat men zich bewust is 

van het belang van beleidsevaluatie. Eind 2000 werd immers al een grondige evaluatie 

uitgevoerd van de voorloper van de Samenwerkingsovereenkomst, het Milieuconvenant 

(Bachus et al., 2001). Die evaluatie leidde tot het opstarten van een nieuw beleidsproces 

waaruit het ‘nieuwe' instrument Samenwerkingsovereenkomst ontstond.

Dit hoofdstuk geeft de resultaten weer van de evaluatie van de Samenwerkingsovereen­

komst ‘Milieu als opstap naar Duurzame Ontwikkeling’ (2002-2004). De evaluatie werd 

uitgevoerd in de tweede helft van 2003; het rapport werd gepubliceerd in januari 2004.

HIVA deed het onderzoek, samen meteen onderaanneming van het Centrum Duurzame
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Ontwikkeling (Universiteit Gent). In dit hoofdstuk gaan we enkel in op de evaluatie van 

de Samenwerkingsovereenkomst met d e  gemeenten. De overeenkomst met de provincies 

kreeg minder aandacht bij de studie. Daarvoor verwijzen we naar het volledige eindrap­

port (Bachus et al., 2004).

Een evaluatie van de Samenwerkingsovereenkomst kan zich toespitsen op drie fasen uit 

de beleidscyclus:
• de oordeelsvorming: was de keuze voor het instrument Samenwerkingsovereenkomst 

een goede keuze?
• de uitvoering: verloopt de implementatie van het instrument zoals voorzien?

• de effecten: voeren de gemeenten dankzij het instrument een eigen milieubeleid, 

heeft het instrument de milieutoestand op lokaal niveau verbeterd?

Het evaluatieonderzoek dat in dit hoofdstuk wordt voorgesteld, concentreert zich doel­

bewust op de tweede fase (uitvoering). De tijdsplanning van de evaluatie in 2004 werd 

niet toeval lig gekozen zoals ze was. Het was niet de bedoeling van de beleidsmakers om 
het instrument fundamenteel in vraag te stellen of aan de principes te raken. De Vlaamse 

overheid had de gemeenten immers continuïteit gegarandeerd toten met 2007. Doel 

van de tussentijdse evaluatie was wel om een aantal punten in de Samenwerkings­

overeenkomst 2005-2007 te verbeteren.

Net als bij de eerste evaluatie in 2000, leidde ook de hier beschreven studie tot een bij­

sturing van het instrument. Daarom, en omdat de studie bij het schrijven van dit hoofd­

stuk intussen al ongeveer anderhalf jaar oud is, is het gepast om ook aandacht te 

besteden aan de recente ontwikkelingen in het beleid. Dat gebeurt in een apart tekst­

blok achteraan, geschreven door Katleen De Paepe (CAPLO, AMINAL). Het hoofdstuk 

zelf is volledig gebaseerd op de evaluatiestudie van januari 2004.

1. Situering
1 . 1 .  H I S T O R I E K

in het begin van de jaren 90 groeide bij de Vlaamse overheid het besef dat lokale 

bestuursniveaus een belangrijke functie hebben bij de aanpak van milieuproblemen.

Het was echter duidelijk dat de meeste gemeenten en provincies in die periode geen 

echt uitgebouwd milieubeleid hadden: er werd niet planmatig gewerkt en de personele 

inzet en de milieu-expertise waren beperkt.

Daarom introduceerde de Vlaamse milieuadministratie in 1991 de eerste generatie van het 

Milieuconvenant. HetMilieuconvenantwaseen overeenkomst tussen het Vlaamse 
Gewesten de individuele gemeenten (en provincies) waarin wederzijdse verbintenissen 

werden vastgelegd. De gemeenten verbonden zich, met gewestelijke subsidies als 

tegenprestatie, tot het uitvoeren van een aantal milieutaken. Het gewest wilde daarmee 

een eerste aanzet geven tot een lokaal milieubeleid. Het Milieuconvenant 7992-1996 bevatte 

onder andere een aantal bepalingen over milieuraden, milieudiensten, natuur en huis-



boudelijke afvalstoffen. De overeenkomst vormde één pakket, dat in zijn geheel te 

nemen of te laten was. Afgaande op de reacties was het instrument een groot succes: 
maar liefst 294 van de 308 Vlaamse gemeenten tekenden in.

Ondanks het succes van de eerste generatie van het convenant werd duidelijk dat het 
instrument niet flexibel genoeg was. De gemeenten vroegen meer maatwerk. Daarnaast 

kwam erin 1997 een uitbreiding van het aantal milieuthema’s. De tweede generatie van het 

Milieuconvenant (1997-1999 en 2000-2001) werkte met een basisovereenkomst en een 

aantal opties. De toetrèdende lokale besturen moesten voldoen aan de basis en hadden 

bovendien de keuze tussen een zelfte bepalen aantal opties, waarvoortelkens een apar­
te subsidie voorzien was. Volgende thema’s waren mogelijk als optie: milieubeleidsplan, 

milieu-inventaris, milieudatabank, preventie en selectieve inzameling van huishoude­

lijke afvalstoffen, kringloopcentra, CNOP-acties, duurzaam gemeentelijk beleid, MINA- 

werkers en zwerfvuil. Naar aanleiding van de vernieuwing van het convenant in 2000 

werden opties over regenwaterputten, kleinschalige waterzuiveringen een geluidsactie- 

plan toegevoegd. De optie over zwerfvuil verdween en de optie over lokaal duurzaâm 

beleid werd uitgebreid. In deze periode namen 284 Vlaamse gemeenten deel aan het 

Milieuconvenant.

Eind 2000 werd een eerste wetenschappelijke evaluatie uitgevoerd van het convenant. 

De resultaten dienden als input voor een proces van beleidsvoorbereidend overleg dat 

als doel had o m -in  samenspraak met verschillende maatschappelijke stakeholders- 
een opvolger van het convenant te ontwerpen.

Het Milieuconvenant derde generatie kreeg een nieuwe naam: de Samenwerkingsovereenkomst 

‘Milieu als opstap naar Duurzame Ontwikkeling: 2002-2007’. Er kwam een gevoelige uit­

breiding van de tekst, zowel in de breedte (meer thema’s) als in de diepte (meer 

detail/concretisering van de verwachte inspanningen). Het principe van de basis en de 
opties werd verlaten. In plaats daarvan zijn er nu het

mentarium is dat er nu drie niveaus bestaan. Het eer­

ste niveau staat voor een basismi lieu beleid, het derde niveau vooreen duurzaam geïnte­

greerd beleid. Het instrumentarium laat iets meer flexibiliteit toe voor het basismilieu- 

beleid: het ‘basispakket’ (niveau 1) waarvoor een gemeente kan kiezen bevat evenwel 

alle bepalingen van het instrumentarium en de niveau i-bepalingen van de twee ver­

plichte clusters ‘vaste stoffen’ en ‘water’). Daarnaast moet de gemeente twee clusters 

selecteren waarvoor ze niveau 1 moet halen. Niveau 2 en niveau 3 gaan uiteraard verder 

dan niveau 1. Op niveau 3 moet een gemeente een concreet projectvoorstel voorleggen 
waarbij integratie, participatie en creativiteit centraal staan.

‘instrumentarium’ dat de basis vervangt en acht ande­

re clusters, die elk over een bepaald thema gaan. Het 

verschil tussen de vroegere basis en het huidige instru-

M eer in fo rm a tie  over de S am en w erk in gso ve reen kom st is te 

v in d e n  op  de w ebs ite  w w w .sam enw e rk ing sove re enkom st.b e , 

w w w .tan dem w eb .be  en w w w .s tip .o v a m .b e , en  in  h e t T ijd s c h r ift  

Hoe|SO?.
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1.2. DOELSTELLINGEN VAN HET INSTRUMENT

In de contracttekst worden vijf expliciete doelstellingen van het instrument opgesomd:

• de gemeentelijke milieubeleidsplanning ondersteunen;

• een stimulans bieden om een duurzaam lokaal milieubeleid op te zetten;

• voorzien in de verdere uitbouw van de eerstelijnsmilieuzorg;

• de milieudeskundigheid op gemeentelijk vlak consolideren ofverhogen;

• de participatie van de bevolking in het gemeentelijke milieubeleid bevorderen.

Op basis van de interviews tijdens dit onderzoek, kunnen we de doelstellingen op een 

iets abstracter niveau tillen en herformuleren tot:

• het stimuleren van een basismilieubeleid voorzo veel mogelijk Vlaamse gemeenten;

• het aanmoedigen van voortrekkersgemeenten om een zo creatief mogelijk milieu- en 

duurzaamheidsbeleid uit te stippelen.

We kunnen aldus spreken van een ‘tweesporenbeleid’ of een beleid met twee snel­
heden, meteen gedifferentieerde aanpakvoor de groep voortrekkersen het grote pelo­

ton van gemeenten.

1.3. INHOUD VAN DE SAMENWERKINGS­
OVEREENKOMST

De eerste vier hoofdstukken van de contracttekst van de Samenwerkingsovereenkomst 

handelen over de ondertekeningsmogelijkheden, het systeem met de drie niveaus, en 

de expliciete doelstellingen van het instrument (zie vorige paragraaf).

Hoofdstuk 5 van de contracttekst beschrijft de kern van de overeenkomst, namelijk de 

verbintenissen van de gemeenten. Het instrumentarium bevat de volgende bepalingen:

N i v e a u  1

• gemeentelijk milieujaarprogramma: de gemeenten dienen dit instrument te gebruiken 

voorde planningen de rapportering m.b.t. de uitvoering van de Samenwerkings­

overeenkomst;

• gemeentelijk milieubeleidsplan;

• organisatie van de gemeentelijke milieudienst;

• gemeentelijk toezicht op bedrijven van klasse 2 en 3;

• de gemeentelijke adviesraad voor milieu en natuur, die de gemeente adviseert over 

het milieu- en natuurbeleid;
• het gewestelijke MilieuManagement Informatiesysteem, met databanken over milieu­

vergunningen, milieuklachten, rioleringen en natuurvergunningen;

• gemeentelijk ambtelijk overleg met het oog op horizontale integratie: hetgaatvooral 

om de diensten milieu, ruimtelijke ordening, mobiliteit, energie, landbouw, steden­

bouw en de technische dienst;

• de inzet van milieu-en natuurwerkers;

• de mogelijkheid om te beschikken overeen gesubsidieerde duurzaamheidsambtenaar.



N i v e a u  2

• de opmaak van een milieubarometer: een set van milieu-indicatoren die moettoe- 

laten om de toestand van het milieu op te volgen;

• de verplichting om een duurzaamheidsambtenaar aan te stellen (afhankelijk van het 
inwonersaantal soms meerdere);

• bepalingen om de participatie van de burger te vergroten, zoals open milieuraden, 
wijkvergaderingen, burgerjury’s ...

Naast dit instrumentarium bevat de overeenkomst de volgende acht clusters: hinder, 

mobiliteit, natuurlijke entiteiten, energie, water, vaste stoffen. Indien de gemeente vijf 

of meer clusters kiest, kan zij ook de cluster burgers en doelgroepen kiezen. De cluster 
gebiedsgericht beleid ten slotte, bestaat enkel op niveau 3.

In hoofdstuk 6 van de contracttekst worden de verplichtingen van het Vlaamse Gewest 

opgesomd. Daaronder valt ook de gedetailleerde subsidieregeling.

2. Concepten & methoden
In deze evaluatiestudie gebruikten we de volgende onderzoeksmethodieken:

• documentenanalyse van de belangrijkste documenten en websites;

■ diepte-interviews: deze methodiekvormde het zwaartepunt van het evaluatieonder­

zoek. De geïnterviewden waren ambtenaren van dertigwillekeuriggeselecteerde maar 

geografisch verspreide gemeenten, van de vijf provincies, acht ambtenaren van de 

Vlaamse overheid, twee intercommunales, de Vereniging van Vlaamse Steden en 

Gemeenten (VVSG), het kabinet van de Vlaamse ministervan Leefmilieu en de betrok­

ken NGO’sTandem en SLA 21'. In totaal interviewden we 89 personen, gespreid over 
50 face-to-face interviews;

• participerende observatie: het onderzoeksteam woonde enkele relevante overleg­
vergaderingen bij;

• telefonische interviews met zes niet-deelnemende gemeenten.

Met diepte-interviews als belangrijkste methodiek is het niet mogelijk om algemeen 

representatieve uitspraken te doen (zoals bijvoorbeeld ‘35 % van de gemeenten vindt 

dat...’). Men krijgt enkel een aanwijzing van ‘de gemiddelde mening'. De grote kracht van 

diepte-interviews is dat de interviewer kan ingaan op de antwoorden van de respondent. 

Men krijgt verklaringen bij opinies, naast nuanceringen duiding, wat bij een kwantitatie­

ve enquête onmogelijk is. Men kan knelpunten in beeld brengen, suggesties formuleren 
en standpunten weergeven.

j  Tandem en SLA 21 zijn NOO- 

steunpunten die w erden opg e­

richt om  een duurzaam  lokaal 

m ilieubeleid  te stim uleren.

I e  hebben b eide de taak de 

gem eenten te ondersteunen b ij 

de S a m enw erkingsovereen­

komst.
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3. Analyse
3.1. WERDEN DE AANBEVELINGEN VAN DE 

VORIGE EVALUATIESTUDIE GEVOLGD?

We gingen na in welke mate detekstvan de Samenwerkingsovereenkomst tegemoet 

komt aan de knelpunten en aanbevelingen uit de evaluatie van het Milieuconvenant 

(2001). In dit deel van het hoofdstuk bekijken we enkel de tekst van de Samenwerkings­

overeenkomst. Hoede uitvoering van het instrument gebeurt en welke nieuwe knelpun­

ten er ontstaan, behandelen we in 4 Evaluatie.

De overgrote meerderheid van de aanbevelingen uit de vorige evaluatiestudie hebben 

inderdaad geleid tot aanpassingen. We lichten er enkele uit:

■ geen vage omschrijvingen meer in de tekst;
■ de periode inkorten die het gewest nodig heeft om de individuele dossiers van de 

gemeenten te beoordelen en de subsidies uit te betalen;

• communicatie over de uitbetalingen verbeteren;

• meer personeel aanstellen op Vlaams niveau;
• de gemeenten meer ondersteuning bieden: betere helpdesk, meer en betere 

standaardformulieren en handleidingen, website ...;

• meer nadruk op horizontale integratie met aanverwante beleidsdomeinen (energie, 

mobiliteit, ruimtelijke ordening, tewerkstelling);
• werken met niveaus: een laagdrempelig niveau voor de gemeenten die nog niet ver 

staan, gecombineerd met een ambitieus niveau voor de voortrekkersgemeenten.

Enkele andere aanbevelingen werden niet gevolgd. De belangrijkste betrof de timing: 

de Samenwerkingsovereenkomst ging al in vanaf 1 januari 2002, terwijl de uiteindelijke 

definitieve tekst pas eind december 2001 klaarwas. De gemeenten kregen wel de tijd tot 

1 juli 2002 om in te tekenen.

3.2. OORDEEL VAN DE GEMEENTEN

Een eerste mening, gedeeld door alle geïnterviewden, is dat de Samenwerkingsovereen­

komst ontegensprekelijk een verbetering is ten opzichte van het Milieuconvenant. Een 

aantal, voornamelijk praktisch-organisatorische problemen die de gemeenten erg 

frustreerden, werden aangepakt, vooral door het inzetten van extra personeel op Vlaams 

niveau. De communicatie en de ondersteuning zijn eveneens verbeterd.

Toch is 'beter’ nog geen synoniem van 'goed’. De ambtenaren van de gemeenten had­

den heel wat bemerkingen. Dit is een beperkte selectie van de knelpunten volgens de 

gemeenten:
• te weinig aangepast aan de noden en capaciteiten van de kleine gemeenten;

• houdt te weinig rekening met de eigenheid van een gemeente (maatwerk nog onvol­

doende);
• te weinigtijd gehad om te beslissen in het eerste jaar;



• creatieve ideeën en projecten die niet voldoen aan de voorwaarden van de 

Samenwerkingsovereenkomst verzeilen naar de achtergrond;

• grootsteden vinden dat er te weinig rekening wordt gehouden met hun specifieke 

problematiek;

• te veel papierwerk.

De meeste gemeenten vonden de bepalingen van de Samenwerkingsovereenkomst in 

het algemeen wel haalbaar, maarze klaagden het overmatige administratieve werk aan. 

De duidelijkheid van de teksten scoorde bij de gemeenten een ‘voldoende’. Door de 

veelheid aan teksten (contracttekst, handleiding, toelichting en andere teksten) komt de 

duidelijkheid in het gedrang.

3.3. DEELNAME AAN DE SAMENWERKINGS­
OVEREENKOMST

Op het ogenblik van de evaluatiestudie (eind 2003) namen 236 gemeenten deel aan de 

Samenwerkingsovereenkomst. In de interviews peilden we naarde motiveringvan de 

gemeenten om deel te nemen. We noteerden de volgende redenen (volgens afnemend 

aantal vermeldingen);

• de subsidies vormen niet de enige motivering, maar wel de belangrijkste;

• sommige gemeenten verklaarden dat ze niet zo veel bijkomende inspanningen 

moesten leveren om te kunnen deelnemen;

• sommige zagen deelname als een logische stap na deelname aan de voorafgaande 

convenants;

• het imago van de gemeente zou ook een rol spelen (geldt vooral voor de steden): men 

wil aan het gewest en de omringende gemeenten tonen dat men het meent met het 

milieubeleid;

• enkele gemeenten hadden een zeer gemotiveerde schepen van Leefmilieu, die de 

Samenwerkingsovereenkomst beschouwde als een manier om het college van burge­

meester en schepenen te overtuigen om een ambitieus milieubeleid na te streven;

• enkele gemeenten haalden het inspelen op de toekomst aan als reden. Ze gaan ervan 

uit dat wat vandaag in de Samenwerkingsovereenkomst staat, morgen misschien wel 

bij decreet verplicht wordt. In dat geval hebben de niet-deelnemers een achterstand. 

De redenering wordt bevestigd door het voorbeeld van het gemeentelijke milieu­

beleidsplan, dat van 1997 t.e.m. 2002 deel uitmaakte van het gemeentelijke Milieu- 

convenanten later verplicht werd.

Ten slotte bevraagden we een zestal niet-deelnemende gemeenten over hun redenen 

om niet deel te nemen. Hoewel we niet kunnen veralgemenen, lijkt het erop dat vooral 

praktische problemen, zoals het gebrek aan tijd, middelen en personeel, de belangrijk­

ste oorzaak vormen. Deze gemeenten vreesden de administratieve last die met de 

Samenwerkingsovereenkomst gepaard zou gaan en vinden dat de subsidies daar onvol­

doende tegen opwegen. Uit andere interviews weten we dat enkele grote gemeenten 

(zelfs centrumsteden) niet meedoen omdat ze het strakke keurslijf van deSamen­



werkingsovereenkomst niet willen volgen. Zij vinden het voeren van een eigen beleid 

belangrijkerdan het ontvangen van subsidies. In sommige gemeenten zou het gebrek 

aan een politiek draagvlak de reden zijn voor niet-deelname.

3.4. FINANCIËLE LUIK

De toenmalige minister van Leefmilieu is erin geslaagd om vanaf 2002 jaarlijks 

32 miljoen euro te voorzien voorde uitvoering van de Samenwerkingsovereen­

komst 2002-2004. Dat betekent bijna een verdubbeling van het subsidiebedrag in verge­

lijking met het Milieuconvenant. De middelen komen voor het overgrote deel uit het 

MINA-fonds.

Hoewel niet alle gemeenten deze visie delen, is het nooit de bedoeling geweest van de 

Samenwerkingsovereenkomst om de lokale milieuwerking volledig te financieren. De 

voorziene subsidies in de Samenwerkingsovereenkomst dienen als stimulans voor het 

lokale milieubeleid van de gemeenten.

Met de Samenwerkingsovereenkomst kwam een einde aan het uitbetalen van voorschot­

ten aan de gemeenten voor het louter ondertekenen van (delen van) het 

Milieuconvenant. Voortaan werden de voorschotten pas toegekend na de goedkeuring 

van de planning voor het komende jaar. In theorie kon het gewest die voorschotten 

achteraf ook nog terugvorderen, maar in de praktijk gebeurde dat niet.

Bijna alle respondenten waren het erover eens dat subsidies een goed instrument zijn 

om de doelstellingen van de Samenwerkingsovereenkomst te verwezenlijken. Uiteraard 

zijn alle gemeenten het er ook over eens dat het een goede zaak is dat het globale bud­

get voor de overeenkomst sterk is verhoogd. Als (een deel van) de subsidies wegvallen, 

dan zou erop milieuvlak heel wat minder gebeuren in de gemeenten omwille van hun 

slechte financiële situatie.

3.5. COMMUNICATIE DOOR HET VLAAMSE 
GEWEST

Uit de evaluatie van het Milieuconvenant 1997-1999 en 2000-2001 was gebleken dat 

de communicatie van het Vlaamse Gewest naar de gemeenten op een aantal punten vat­

baar was voor verbetering. Op basis van die aanbeveling heeft het gewest heel wat 

geïnvesteerd om de communicatie op te voeren en te verbeteren. Een belangrijke stap 

daarbij was de creatie van de website http://www.samenwerkingsovereenkomst.be. |e 

vindt erveel informatie: contracttekst, toelichting, handleiding, evaluatiewijzer, mede­

delingen per cluster of thema, praktische mededelingen, informatie overtiming, proce­

dure, rapporteringen ondersteuning, concrete tips om bepaalde clusters aan te pakken, 

informatie over de ondertekening van (andere) gemeenten. Bovendien werd binnen 

het directoraat-generaal van AMINAL het Centraal Aanspreekpunt Lokale Overheden 

(CAPLO) opgericht. Deze cel verwijst de gemeenten door naar de relevante dienst of 

persoon.

http://www.samenwerkingsovereenkomst.be


Daarnaast is het aantal documenten dat voor de gemeenten wordt samengesteld, spec­

taculair gestegen (zie opsomming hierboven). Het voordeel is dat de gemeenten nu over 

meer informatie beschikken, het nadeel is dat hoofdzaken nu kunnen verdrinken in de 

massa aan informatie.

Naar aanleiding van de aanbevelingen van de vorige evaluatiestudie is de aandacht voor 

een duidelijke communicatie in verband met uitbetaling, goedkeuringen afwijzing mer­

kelijk gestegen.

Ten slotte organiseert hetVlaamse Gewest geregeld studiedagen waarop een aantal 

(knelpunt)thema’s meer in detail worden toegelicht.

3.6. ONDERSTEUNING

De ondersteuning door het gewest bestaat in de eerste plaats uit de loketfunctie van 

CAPLO en van de individuele clusterverantwoordelijken. Gemeenten kunnen er met hun 

vragen terecht, zowel telefonisch als via e-mail. Daarnaast organiseert het gewest info- 

dagen, vormingsdagen of workshops, meestal rond een bepaald thema uit de Samen­

werkingsovereenkomst waarover onduidelijkheid bestaat. Verder kunnen we een aantal 

communicatiemiddelen vermelden, zoals de handleidingen, de evaluatiewijzer, de ter- 

reinbezoeken ... De meeste van die ondersteuningsinstrumenten kwamen al aan bod in 

de vorige paragraaf.

Het gewest is niet de enige actor die instaat voor de ondersteuning van de gemeenten. 

De provincies zijn een tweede overheidsniveau dat de gemeenten moet bijstaan bij 

de uitvoering van de Samenwerkingsovereenkomst. Dat is zo voorzien in de Samen­

werkingsovereenkomst tussen de provincies en het gewest. De provincies zijn vrij om 

te bepalen hoe zij die ondersteuningsfunctie concreet vorm geven. Zo is er in elke pro­

vincie een regiowerking met regionale of thematische aanspreekpunten en worden er 

op regelmatige tijdstippen overlegmomenten georganiseerd voor de milieu- en/of duur- 

zaamheidsambtenaren van de gemeenten. Daarnaast nemen de provincies het initiatief 

om allerlei studiedagen en infosessies te organiseren.

Ten slotte heeft hetVlaamse Gewest ook de opdracht gegeven aan twee NGO-koepels, 

Tandem en SLA 21, om ondersteuning te bieden aan de gemeenten. Dat gebeurt vooral 

via nieuwsbrieven, studiedagen en brochures.

3.7. PLANNING EN RAPPORTAGE 
DOOR DE GEMEENTEN

Om de administratieve verplichtingen voor de gemeenten te beperken, besloot men om 

voorde planningen de rapportage door de gemeenten te werken metéén enkel document, 

nl. het milieujaarprogramma. Het milieujaarprogramma (MjP) van een bepaald jaar bevat 

enerzijds het verslag van het gevoerde beleid van het jaar voordien (de rapportage over de 

uitvoering) en anderzijds een planning voor het betreffende jaar. Het M)P2003 bijvoor­

beeld bevat de planning voor het jaar 2003 en de rapportage betreffende het jaar 2002.



In alle bevraagde gemeenten bleek de milieu- en/of duurzaamheidsambtenaar de spilfi­

guur te zijn bij de opmaak van het milieujaarprogramma. Een MJP bestaat uit drie luiken: 

visie, acties en middelen. In het luik ‘visie’ moeten de gemeenten hun doelstellingen en 

beleid voorde desbetreffende cluster duidelijk maken. Indien de gemeente beschikt 

overeen milieubeleidsplan volstaat het voor het luik‘visie’ om daarnaar te verwijzen. 

Het luik'acties’ moet de hoofd moot vormen van het milieujaarprogramma. Ten slotte 

geeft de gemeente in het MJP ook een overzicht van de ingezette middelen.

3.8. EVALUATIES DOOR HET GEWEST

We bedoelen hier de evaluaties die het gewest maakt van elke individuele gemeente, ter 

ondersteuning van de beslissing om de subsidies al dan niet uit te betalen. De evaluaties 

gebeuren op basis van het gemeentelijke milieujaarprogramma. Concreet verloopt de 

procedure als volgt:

■ het centrale aanspreekpunt verdeelt de binnengekomen MJP’s over de verschillende 

clusters;
• de clusterverantwoordelijken brengen een advies uitoverde plannen die hun cluster 

aanbelangen en geven dat door aan CAPLO;
• CAPLO verwerkt de adviezen en bezorgt een globaal advies aan de gemeenten, steden 

en provincies;

• de procedure van beoordeling voorziet in een tweede ronde van beoordeling indien 

er nog informatie ontbreekt. Daarvoor geldt dezelfde werkwijze als voor de eerste 

ronde;

• een arbitragecommissie buigt zich over de gemaakte evaluaties en adviseert de minister;

■ de minister neemt een beslissing onder meer op basis van het advies van de arbitrage­

commissie;

• op basis van de beoordeling door de clusterverantwoordelijken worden de financiële 

middelen berekend en vastgelegd.

De arbitragecommissie verdient verdere uitleg. De commissie bestaat uit de volgende 

leden:
• een vertegenwoordigervan de Vlaamse ministervan Leefmilieu;

■ twee vertegenwoordigers van de administratie;

• een vertegenwoordiger van VVSG;

• een in consensus gecoöpteerde voorzitter.

De arbitragecommissie beslist in de praktijkenkei over eventuele collectieve uitzonderingen 

o f  versoepelingen. De commissie staat die aan de gemeenten toe indien er voldoende rede­

lijke argumenten zijn. Op die manier kunnen gemeenten, die volgens de letter van het 

contract niet in regel zijn, toch subsidies krijgen.



3-9 - ROL VAN DE LOKALE POLITIEK

Het bestaan van een politiek draagvlak is een belangrijke voorwaarde voor een geslaagde 

Samenwerkingsovereenkomst. Vooral de schepen van Leefmilieu is erg belangrijk: hij/zij 

moet niet alleen achter de toetreding staan, maar hij/zij moet ook in staat zijn om de 

collega’s én de gemeenteraad mee achter het project te krijgen. Uit onze interviews is 

gebleken dat in de meeste gevallen de milieuschepen wel degelijk achter het principe en 

de modaliteiten van de Samenwerkingsovereenkomst staat. In de meeste gevallen zijn 

de andere schepenen niet tegen maar ook niet enthousiast. Voor alle schepenen spelen 

de subsidies (uiteraard) een bijzonder belangrijke rol. Zonder de subsidies zou het 

onmogelijk zijn om bij het ganse schepencollege een politiek draagvlak voor de over­

eenkomst te bekomen.

3.10. DUURZAAMHEID

De titel van de overeenkomst 'Milieu als opstap naar duurzame ontwikkeling’ maaktal 

duidelijk dat duurzame ontwikkeling een belangrijk onderdeel uitmaakt van de Samen­

werkingsovereenkomst. Een van de vijf hoofddoelstellingen van het instrument is het 

stimuleren van een 'duurzaam lokaal milieubeleid’. Aan die doelstellingen worden ook 

de vijf belangrijkste duurzame ontwikkelingsprincipes toegevoegd2. Toch is aan duur­

zame ontwikkeling geen aparte cluster gewijd. De duurzame ontwikkelingsbepalingen 

zijn in de tekst van de overeenkomst gespreid over het instrumentarium en alle clusters. 

Met die keuze werd het belang van horizontale integratie in het kader van duurzame ont­
wikkeling erkend. Een extra bevestiging is de opname van een cluster 'mobiliteit’ en een 

cluster ‘energie’ in de Samenwerkingsovereenkomst 'milieu’.

De overeenkomst voorziet in het instrumentarium in de aanstel ling van een gemeente­

lijke duurzaamheidsambtenaar, het ontwikkelen van een duurzaamheidstoets, lokale 

participatie en geïntegreerd beleid. In de clusters is er onder andere sprake van DULO- 

waterplannen, duurzaam energiebeleid, integratie tussen milieu en mobiliteit en tussen 

ruimtelijke ordeningen milieu, duurzaam geëxploiteerd hout ...

4. Evaluatie
In de evaluatie van 2000 (Bachus et al., 2001) werd het instrument convenant gekarakte­

riseerd. De analyse gaat ook op voor de Samenwerkingsovereenkomst. We stelden dat 

het instrument deels als een samenwerkingsinstrument en deels als een structurerend instrument 

kan worden beschouwd. Het verschil tussen die twee ligt vooral in de doelstellingen. In 

het samenwerkingsgedeelte van de Samenwerkingsovereenkomst gaat het over echte 

milieudoelstellingen, zoals het verbeteren van de waterkwaliteit of de preventie van afval.

De belangrijkste doelstelling in het structurerende gedeelte is het ondersteunen van het lokale 

milieubeleid. Hoewel het evident is dat de bepalingen voor water, vaste stoffen, mobiliteit, 

energie enz. als doel hebben de milieutoestand te verbeteren, wordt er geen expliciete 

aandacht aan besteed bij de doelstellingen (1 Situering). Alle opgesomde doelstellingen

2 Het g a a t om  het voorkom in gs-  

beginsel, het voorzorgsbeginsel, 

de voorkeur v o o r b rongerichte  

m aatregelen, hetstand-still-  

prin cipe en het beginsel van 'de 

vervuiler betaalt’ (art. 4.2 van 

de Sam enw erkingsovereen­

kom st).
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zijn van ‘structurerende’ aard. Het zijn dan ook die structurerende doelstellingen die we 

in deze studie evalueren. De milieueffectiviteit van de Samenwerkingsovereenkomst is 

bijgevolg niet onderzocht. De evaluatie betreft vooral de uitvoeringvan het beleid.

Bij de evaluatie hebben we ons geconcentreerd op de outputeffecten, omdat ook de 

doelstellingen van het instrument betrekking hebben op de output. In die zin hebben 

we met deze studie ook de institutionele effectiviteit beoordeeld, ‘de mate waarin het beleid 

heeft geleid tot het halen van de outputdoelstellingen’ (Cysen & Bachus, 2003).

Praktisch betekent dat dat we voor de meeste van de in 3 Analyse behandelde thema’s, 

een beoordeling zullen geven. Een eerste algemeen oordeel is alvast dat de aanbeve­
lingen van de evaluatiestudie over het Milieuconvenant goed gevolgd zijn. De nieuwe 

teksten zijn veel duidelijker en ook het ambitieniveau is gestegen. In wat volgt gaan we 

in op de sterke en zwakke kanten van de praktische uitvoeringvan het instrument. We 

geven telkens de belangrijkste aanbevelingen. De meer specifieke, soms zeer technische 

aanbevelingen hebben we meestal niet opgenomen.

4.1. DEELNAME DOOR DE GEMEENTEN

Op het eerste gezicht lijkt de deelname van 236 gemeenten (ruim driekwart van het totale 

aantal) een goed resultaat. Hier staat echter tegenover dat de deelname in de vorige 

twee fasen hoger lag: 294 gemeenten voor het Milieuconvenant 1992-1996 en 

284 gemeenten voor het Milieuconvenant 1997-1999 en 2000-2001. Aangezien er geen 

deelnamecijfers werden vooropgesteld, is het moeilijk om te spreken van een goed of 

een slecht resultaat. Wel is het zo dat de doelgroep van de gemeenten kan worden 

onderverdeeld in twee groepen: enerzijds de ‘voortrekkersgemeenten’, die vaak (maar 

nietaltijd!) eerder groot zijn en die een grote bestuurskracht hebben (personeel, sterke 

administratie ...) en anderzijds 'het grote peloton’ van gemeenten, die meestal kleiner 

zijn, minder bestuurskracht hebben, en in sommige gevallen achterblijvers zijn. In prin­

cipe is het nodig om volgens groep een gedifferentieerd beleid te voeren. Met het 

mechanisme van de niveaus in de Samenwerkingsovereenkomst heeft het gewest 

getracht om beide groepen te vatten in één instrument. Gezien het verminderde deel­

nemersaantal is die doelstelling blijkbaar niet helemaal gehaald: bij de overgang van het 

Milieuconvenant naar de Samenwerkingsovereenkomst hebben er enkele tientallen 

gemeenten afgehaakt. Zij deden dat omwille van hun beperktere administratieve capa­

citeiten, het strakke keurslijfvan deSamenwerkingsovereenkomst of omwille van poli­

tieke redenen.

We kunnen stellen dat er een kloof ontstaat tussen enerzijds de grote gemeenten met 

een sterk uitgebouwde administratie en milieudienst en anderzijds de kleine gemeen­

ten met een kleinere administratieve draagkracht en een minder uitgebouwde milieu­

dienst.



• Uitgebreide wetenschappelijke bevraging organiseren van de niet-deelnemende 

gemeenten om de motieven en precieze knelpunten in kaartte brengen.

• De geplande wetenschappelijke studie over de belasting, het takenpakket en de admi­

nistratieve draagkracht van de Vlaamse gemeenten snel laten uitvoeren.

• Zwakkere gemeenten actief ondersteunen bij hun basismilieubeleid.

• Specifiek groeibeleid voeren gericht op de niet-ondertekenende gemeenten.

4.2. FINANCIËLE LUIK

Iedereen is het erover eens dat subsidies een goed instrument zijn en dat het een goede

zaak is dat het budget voor de Samenwerkingsovereenkomst aanzienlijk verhoogd is.

Daarnaast noteerden we toch ook verschillende financiële knelpunten:

• De Samenwerkingsovereenkomst is (in theorie) een ‘alles-of-niets-mechanisme’.

Als een gemeente een bepaald criterium niet haalt, dan ontvangt ze geen subsidies. 

Vooral voor kleine gemeenten is dat een zware afstraffing. Vroeger, bij het Milieu­

convenant, mocht een gemeente dan toch het voorschot op de subsidies houden. Als 

een gemeente nu één steek laat vallen, beantwoordt ze strikt genomen niet meer aan 

de voorwaarden om subsidies te krijgen3. Daarom is de mogelijkheid tot deliberatie 

zo belangrijk (zie arbitragecommissie in 3.8 Evaluaties door het gewest). Het feit dat 
die mogelijkheid bestaat is positief maar jammer genoeg is het systeem van de ex- 

post-arbitrage onvoorspelbaar en niet transparant.

• Volgens de gemeenten gaat het grootste deel van de subsidies op aan de personeels­

kost veroorzaakt door de administratieve verplichtingen in verband met de overeen­

komsten blijven erte weinig tijd en middelen overvoorde realisatiesop het terrein.

• De gemeenten waren van oordeel dat het bestaande systeem van prefinanciering niet 

werkbaar is en ze vragen reeds een uitbetaling bij ondertekening. Wij zijn echter van 

oordeel dat de uitbetaling van een voorschot het best gekoppeld kan blijven aan een 

bepaalde vorm van evaluatie. Zo niet zullen er gemeenten zijn die na het ontvangen 

van het voorschot, hun verbintenissen ‘vergeten’.

■ De subsidiëringvan de duurzaamheidsambtenaren vormtéén probleem omdat 

gemeenten in bepaalde gevallen slechts financiering krijgen vooreen ambtenaar van 

niveau B, terwijl ze eigenlijk een van niveau A willen aanwerven of dat reeds gedaan 

hebben. Bovendien zorgt het gebrek aan werkzekerheid ervoor dat het moeilijk is om 

bekwame kandidaten te vinden en te houden. Omwille van het hoge verloop worden 

acties soms niet opgestart of afgewerkt.

• In tegenstelling tot voorde meeste andere clusters, is er voor de cluster‘vaste stoffen’ 

geen minimumsubsidie vastgelegd maar enkel een bedrag per inwoner. Daardoor 

wordt deze cluster extra moeilijk voor de kleine gemeenten.

3 Eerder gaven w e a l aan dat dit  

a lles-of-niets-principe vooral in 

theorie bestaat; in de praktijk  

w ordt e r pragm atisch mee  

om gesprongen.
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• Meer keuzemogelijkheden inbouwen in de uit te voeren acties, naar het model van de 

cluster mobiliteit. Het gewest kan een grondige doorlichting van de contraettekst uit­

voeren op zoek naar passages waarin meer flexibiliteit kan worden ingevoerd.

• Het systeem van de uitbetalingen flexibiliseren. Zo kan men bijvoorbeeld werken met 

een puntensysteem of het model hanteren uit de optiez van het 

Milieuconvenant 1999-2001, waarbij een trapsgewijze subsidiëring bestaat.

• Een minimumbedragvastleggen voorde clustervaste stoffen.

4.3. COMMUNICATIE EN ONDERSTEUNING

Volgens de gemeenten zijn de contracttekst, de handleidingen de toelichting te acade­

misch en te complex geschreven. Bovendien zouden niet alle verplichtingen in de juiste

tekst (de contracttekst) staan.

Zowel de gemeenten als het gewest vinden dat het andere overheidsniveau te weinig

voeling heeft met hun situatie en het wederzijdse onbegrip is dan ook redelijk groot.

Aanbevelingen

• De drie documenten nalezen en vereenvoudigen qua taalgebruik. Overbodige passa­

ges (vooral in de contracttekst) en overlappingen schrappen.

• Vanaf 2004 de nieuwe verplichte bepalingen in één keer toevoegen, liefst op het 

moment dat de gemeenten moeten beslissen om terugtoe te treden. Dat gaat het 

best gepaard meteen uitgebreide informatiecampagne waarbij het gewest benadrukt 

datenkei de contracttekst verplichtingen bevat.

• Meerterreinbezoeken. In 2003 is CAPLO al begonnen meteen aantal terreinbezoeken 

tot tevredenheid van alle partijen. We raden een verdere intensifiëringaan.

• Meer praktijkvoorbeelden verspreiden en een ‘internetforum' opzetten als onderdeel 

van de website van de Samenwerkingsovereenkomst.

• Meer informele en directe contacten onderhouden met de gemeenten.

• Werken aan de negatieve perceptie bij de gemeenten, vooral door veel te communi­

ceren.

Belangrijk is dat het gewest niet de enige actor is die moet werken aan de negatieve per­

ceptie van de gemeenten. Andere instanties en organisaties moeten zeker hun steentje 

bijdragen. De provincies en VVSG kunnen daarin een belangrijke rol spelen.

De ondersteuning van de NGO-steunpunten Tandem en SLA 21 vindt men verwarrend.



• Duidelijkheid scheppen in verband met de taakstelling van de NCO-steunpunten.

• Samenwerking en integratie tussen de NGO-steunpunten bevorderen.

4.4. RAPPORTERING EN EVALUATIE

De meeste gemeenten waren principieel akkoord met de procedure van het indienen 

van een eerste versie van het milieujaarprogramma, waarop ze dan feedback krijgen en 

waarna ze aanpassingen en correcties kunnen uitvoeren. Toch vonden ze het een pro­

bleem dat die aanpassingen meestal in de moeilijke zomerperiode moeten gebeuren.

De timing zou beter moeten aansluiten bij de gemeentelijke begroting.

Uit het onderzoek bleek dat de mening van de gemeenten en die van het gewest over de 

administratieve last sterk uiteenliep. De gemeenten bestempelden de papierberg als het 

belangrijkste knelpunt. De tijd nodig om het milieujaarprogramma op te stellen, zouden 

de gemeenten liever spenderen aan acties op het terrein, die nu door de administratieve 

rompslomp in het gedrang komen. De gewestelijke ambtenaren zijn het met die kritiek 

niet eens en stellen dat de gemeenten meer rapporteren dan nodig. In ieder geval is het 

zo dat nog tijdens de loop van het onderzoek een beknopte toelichting werd opgesteld 

per cluster over wat de gemeenten nu wel of niet moeten rapporteren.

De gewestelijke ambtenaren hebben meer begripvoorde kritiek van de gemeenten dat 
het rapportagesysteem te weinig flexibel is in vergelijking met het Milieuconvenant. 

Gemeenten kunnen bijvoorbeeld maar een keer per jaar meedelen wat hun plannen zijn. 

Zo kunnen ze moeilijk inspelen op onverwachte omstandigheden. De vrij formele evalua­

ties door het gewest zorgen er bovendien voor dat gemeenten op veilig spelen en niet 

ingaan op bepaalde kansen omwille van het risico van niet-uitbetalingvan de subsidie.

Op verschillende vlakken zijn er overlappingen waardoor de gemeenten dubbel werk 

moeten leveren. In het MJPzijn er overlappingen tussen de verschillende clusters, het 

MJP zelf overlapt met andere planningen die de gemeente moet opstellen, en sommige 

gegevens in het MJP overlappen met andere meldingen van milieugegevens aan de 

Vlaamse overheid. Het gewest bevestigt dat er overlappingen zijn, maar geeft aan dat het 

volstaat om te verwijzen waardoor dubbel werk vermeden kan worden. Verscheidene 

gemeenten hadden dat echter niet goed begrepen.

De gemeenten zijn ook ontevreden over het feit dat de evaluaties door de clusterverant- 

woordelijken niet altijd even eenvormig gebeuren bij gebrek aan duidelijke afspraken.

De meeste gemeenten signaleren de papieren evaluaties als knelpunt. Gemeenten wor­

den niet beoordeeld op hun resultaten op het terrein, maar wel op hun milieujaar­

programma. Dat systeem heefteen aantal nadelen:

• een gemeente kan bepaalde ondernomen acties ‘aandikken’ om te voldoen aan de 

vereisten;



• sommige gemeenten concentreren zich meer op de rapportering over de planningen 

de uitgevoerde acties dan op de acties op het terrein, die het risico lopen om verwaar­

loosd te worden;

• gemeentelijke ambtenaren moeten zo veel tijd steken in het opstellen van het milieu­

jaarprogramma dat ze te weinig tijd overhouden voor acties op het terrein en om crea­

tief na te denken over het beleid;

• ook de administratieve last voor het gewest valt niette onderschatten: ruim 230 dos­

siers in de eerste evaluatieronde, niet veel minder in de tweede ronde.

De nadruk ligt volledig op de ‘output’ van het beleid (papieren realisaties), terwijl de 

uiteindelijke bedoeling van de Samenwerkingsovereenkomsten het lokale milieubeleid 
erin bestaat de toestand van het lokale milieu te verbeteren. De papieren realisaties 

geven helemaal geen garantie op een effectieve verbetering van de milieutoestand. Dat 

probleem is echter moeilijk op te lossen. Sommigen suggereerden om de evaluaties te 

baseren op een bezoek van een ‘visitatiecommissie’ 4 zodat de gemeente haar specifieke 

situatie beter kan duiden. Jammer genoeg is het praktisch niet haalbaar om bij alle 

gemeenten een plaatsbezoekafte leggen. Wel herhalen we hier de eerdergenoemde 

aanbeveling om meer plaatsbèzoeken af te leggen. Dat hoeft niet noodzakelijk in het 

kader van de evaluaties te gebeuren. De ervaring leert dat de plaatsbezoeken het weder­

zijdse begrip tussen gemeenten en gewest gevoelig kunnen verbeteren.

Aanbevelingen

• Overlappingen wegwerken, bijvoorbeeld:

• door de rapporteringsplicht voor huishoudelijke afvalstoffen te koppelen aan het 

milieujaarprogramma, opdat de gemeenten die gegevens maar eenmaal moeten 

opsturen;

• door werkte maken van de afstemming van de DULO-waterplannen (uit de Samen­

werkingsovereenkomst) met de deelbekkenbeheerplannen (uit het Decreet 

Integraal Waterbeheer).

• Afspraken maken tussen het Vlaamse Gewest en de gemeenten omtrent het ‘gefocust 

rapporteren’.

• Afspraken tussen de clusterverantwoordelijken over de evaluatie, het formaliseren en 

aan de gemeenten communiceren opdat de evaluatiecriteria transparanter worden.

• Om het probleem van de ongelukkige timing op te lossen, hebben de onderzoekers 

een concreet voorstel vooreen nieuwe timing opgesteld. Daardoor zou de overeen­

komst behoorlijk veranderen. Omdat het voorstel vrij technisch en gedetailleerd is, 

nemen we het niet op in dit hoofdstuk, maar verwijzen we naar het eindrapport.

4 De ‘visitatiecom m issie’ 

bestaat uit  vertegenw oordi­

gers van het Aanspreekpunt. 

De rol van de visitatie­

com m issie is om  aanvullend  

op de evaluaties op pa pier 

ook  een aantal projecten en 

initiatieven op het terrein te 

g aa n  bekijken. De visitatie­

c om m issie kan niet sanctio­

neren. D e visitatiecom m issie  

heeft wel een evaluerende 

bevoegdheid b ij gem eenten  

die n ieuw  intekenen. Het eer­

ste opzet is dan o o k  om  de 

d ia loog tussen het gew est en 

de lokale besturen o p e en  

m eer ‘in fo rm e le 'm o nie rte  

versterken.



4 .5- HET POLITIEKE DRAAGVLAK
Hoewel uit het onderzoek is gebleken dat het nog niet zo slecht gesteld is met het lokale 

politieke draagvlak voor de Samenwerkingsovereenkomst, stelden we toch vast dat er 

behoefte is aan communicatie op maat van de schepen van Leefmilieu.

Aanbeveling

Communiceren met de schepen van Leefmilieu over de belangrijkste principes van 

de overeenkomst, de subsidieregeling, de criteria om te kiezen op welk niveau de 

gemeente intekent, tips om collega-schepenen te overtuigen en om milieu én de 

Samenwerkingsovereenkomst hogerop de gemeentelijke agenda te krijgen ...

4.6. DUURZAAM LOKAAL MILIEUBELEID

De Samenwerkingsovereenkomst is een baanbrekend beleidsinstrument omwille van de 

bruggen die het legt met aanverwante beleidsdomeinen, zoals mobiliteiten energie. 

Toch gaat die integratie nog niet zo ver dat ook de budgetten van die andere beleids­

domeinen worden gedeeld.

De gemeenten reageren verschillend op de impuls tot meer horizontale samenwerking. 

Een aantal gemeenten maken vorderingen, maar dat is sterk afhankelijk van de betrok­

ken personen. Algemeen heerst de indruk dat déjongere generatie ambtenaren meer 

openstaat voor integratie, maar dat de oudere generatie vaak zit vastgeroest in een 

bepaalde functie. De jobonzekerheid voor de duurzaamheidsambtenaar blijkt een heikel 

puntte zijn voor de gemeenten. Dat heeft te maken met het feit dat de financiële garan­

tie voorde continuïteit van deSamenwerkingsovereenkomst maar per drie jaargegeven 

kan worden. Ten slotte wordt de participatie van de burger aan de Samenwerkings­

overeenkomst voornamelijk geregeld via de milieuraad. Daarnaast is de burger weinig 

betrokken bij de overeenkomst.

Aanbevelingen

• Decretaal verankeren van de duurzaamheidsambtenaar.

• Actief ondersteunen van de gemeenten met betrekking tot horizontale integratie, bij­

voorbeeld dooreen ervaringsgerichte opleiding over competenties ter bevordering 

van samenwerking.

• Participatie bevorderen door capaciteitsopbouw, actieve individuele ondersteuning 

en de creatie van goede voorbeelden.



4 *7* WAT MET DE SAMENWERKINGS­
OVEREENKOMST NA 2007?

Deze evaluatiestudie is erop gericht informatie aan te reiken voorde tweede driejarige 

termijn van de huidige Samenwerkingsovereenkomst. Toch leek het ons belangrijk om 

uit de drie generaties van Milieuconvenant en Samenwerkingsovereenkomst ook lessen 

te trekken voor de ontwikkeling van een eventuele opvolger na 2007.

Een eerste les uit het beleidsproces dat heeft geleid tot de nieuwe Samenwerkingsover­

eenkomst vanaf 2002, is dat de gemeenten de nieuwe contracttekst op tijd moeten 

krijgen en dat ze over voldoende tijd moeten kunnen beschikken om te beslissen of 
en in welke mate zij eraan wensen deel te nemen. Een tweede les is dat een eventuele 

evaluatiestudie in een volgende fase vroeger van start moet kunnen gaan. Deze op­

merking kunnen we veralgemenen naar ‘het tijdig opstarten van het beleidsvoorberei- 

dings-en beleidsvormingsproces’. In het eindrapport wordt een gedetailleerde planning 

voordat beleidsproces voorgesteld (Bachus et al., 2004). Dat proces zou het bestal 

starten in augustus 2005, opdat een opvolger van de Samenwerkingsovereenkomst op

1 januari 2008 van start zou kunnen gaan. Het is belangrijk dat alle nodige administra­

ties, kabinetten en stakeholders van in het begin bij het proces worden betrokken. Dat 

is de enige manier om de horizontale integratie ook tot het niveau van gedeelde budget­

ten te brengen. In dat verband is het zeker zinvol om, bij wijze van kleine vooronderzoe­

ken, de integratie van deSamenwerkingsovereenkomst met hetMobiliteitsconvenant, 

het Ontwikkelingssamenwerkingsconvenant en de werking in de beleidssector ruimte­

lijke ordening te evalueren.

5. Conclusies en aanbevelingen
Deze evaluatiestudie heeft duidelijk gemaakt dat de Samenwerkingsovereenkomst een 

stap vooruit is ten opzichte van de milieuconvenants uit de periode 1992-2001. Enkele 

knelpunten uit de convenantperiodezijn weggewerkt maar een aantal andere zijn geble­

ven. Na de grote verandering die het instrument onderging sinds 2002 zijn er een aantal 

nieuwe problemen bijgekomen. Met dit onderzoek hebben we getracht om die proble­

men zo goed mogelijk in kaartte brengen en hebben we aanbevelingen geformuleerd 

om de knelpunten weg te werken.

We formuleerden aanbevelingen die betrekking hadden op de relatie tussen het 

Vlaamse Gewesten de gemeenten: het gewest zou meer aandacht mogen besteden aan 

de groep van de zwakkere gemeenten. Daarnaast moeten beide partijen meer proberen 

om direct met elkaar te communiceren en moeten de gewestelijke ambtenaren meer 

terreinbezoeken organiseren en meer praktijkvoorbeelden communiceren. Ook het 

opzetten van een internetforum kan interessantzijn.

Een aantal zaken zouden duidelijker moeten worden gesteld voor de gemeenten. De 

contracttekst, de toelichtingen de handleiding moeten beter op elkaar worden afge­

stemd en waar mogelijk worden afgeslankt. Er moeten meer keuzemogelijkheden voorde



gemeenten komen. Daarnaast moeten de evaluaties door de clusterverantwoordelijken 

zo eenvormig mogelijk gebeuren.

Ondertussen moet men blijven zoeken naar een manier om de bestaande procedures te 

vereenvoudigen.

Ten slotte kan men proberen om het draagvlak bij de lokale politici te vergroten, moeten 

er inspanningen geleverd worden om de milieudienst te verankeren in alle gemeenten, en 

moet men bekijken of het mogelijk is om het systeem van uitbetalingen flexibeler te maken.

Ondanks deze verbeterpunten is het duidelijk dat het Vlaamse Gewest een grote inspan­

ning heeft geleverd om de uitvoering van dit ambitieuze milieubeleidsinstrument op 

een correcte en kwalitatieve manier te organiseren. Dat is belangrijk, wanteen instru­

ment zoals de Samenwerkingsovereenkomst staat of valt met de medewerking van en 

het draagvlak bij de doelgroep, de gemeentelijke administraties en politici. Het gros van 

de zwakkere punten van de beleidsuitvoering is de laatste twee jaren al weggewerkt, 

maar de uitdaging voorde toekomst is om de lokale besturen daarvan ook te overtuigen.

B e l e i d s r e a c t i e

K atleen De Paepe, CAPLO, AMINAL

In  de vo lg ende  pa ragra fen  besch rijven  we w e lk  be le idsgevolg 

w erd  gegeven aan de suggesties u i t  de eva lua ties tud ie . De aanbe­

ve lin g e n  d ie  u i t  deze s tud ie  n a a rv o o r kw am en, vo rm d e n  een van 

de d r ie  sporen  o p  basis w aarvan de S am enw erk ingsovereenkom st 

beg in  2004 w e rd  b ijges tuu rd . Naast deze eva lua tiestud ie  w erden 

suggesties v o o r  b ijs tu r in g  gevraagd aan W SG , de V e ren ig ing  van 

de Vlaam se P rov inc ies (VVP) en de ve rsch illen de  NGO's. O ok w erd 

de o ve re enkom st d o o r  he t gew est geëvalueerd. De re su lta ten  van 

de d r ie  sporen  vo rm d e n  de basis v o o r de b ijs tu r in g  d ie  beg in  2004 

van s ta rt g ing . Via ove rleg  m e t de gem een ten , de p rov inc ie s  en  de 

NCO’s w e rden  de teks ten  van de sa m enw erk ingsovereenkom sten  

co ncree t aangepast v o o r de p e riode  2005-2007.

I .  D e eln a m e  d o o r  de gem eenten

U it de analyse b leek da t he t aantal in teke n in gen  b ij de Samen­

w erk ingsovereenkom st lager lig t  dan b ij de vroegere m ilieuconve- 

nants 1997-1999 en 2000-2001. Het aanta l gem eenten da t e ffec tie f 

de m ilieuconvenan ts  hee ft u itgevoerd, lig t  dan w eer lager dan he t 

aanta l gem eenten da t de Sam enw erk ingsovereenkom st u itvoe rt.

Bij de S am enw erk ingsovereenkom st vo ls to n d  im m e rs  n ie t langer 

een h a nd teke n ing  o m  in  te  tekenen, m aar w erd  m eteen o o k  een 

u itgew erkte  p la n n in g  gevraagd. D aardoor voerden u ite in d e lijk  

zow el re la tie f als ab so lu u t m ee r gem eenten de Sam enw erk ings­

overeenkom st u i t  in  ve rg e lijk in g  m e t de vroegere m ilieuconve­

nants. Zo w erd slechts 73 % (85 %) van de vastgelegde m id de len  vo o r 

de basisovereenkom st van he t M ilieuconvenan t 1997-1999 (2000- 

2001) o o k  e ffe c tie f u itbe taa ld . V oo r de meeste o p ties  lag da t percen­

tage no g  een s tuk  lager. Pas na gu nstige  evaluatie w o rden  e ffec tie f 

de nod ige  m id de len  voorz ien , m aar v o o r 2002 kregen b ijvoo rbe e ld  

slechts v i j f  gem eenten geen gunstige  evaluatie v o o r niveau 1.

O ndanks d ie  stijg ende  tendens is e r no g  a lt ijd  een re d e lijk  g ro te  

g roep  d ie  niet in te ke n d e  o p  de S am enw erk ingsovereenkom st.

D ie groep  v e rd ie n t dan o o k  ex tra  aandacht. Er w e rd  te le fo n isch  

g epe ild  b ij een aanta l gem een ten  n a a rd e  oo rzaken  van n ie t-d e e l- 

nam e en de v is ita tie co m m is s ie  be zoch t b ij een paar gem een ten  

o m  h u n  n ie t-d e e ln a m e  te  bespreken. H e t b l i jk t  v o o ra l o m  k le in e  

gem een ten  te  gaan en v o o r hen w erd  de in s ta p d re m p e l verlaagd. 

De v is ita tie co m m is s ie  bespreek t m e t de ge m e en ten  d ie  n ie u w  

in te ke n e n  h u n  beslissing.

Een b e la n g r ijk  aa ndach tspu n t b ij de b ijs tu r in g  van de S am en­

w e rk ingsove ree nkom s t was een actievere o n d e rs te u n in g v a n  de 

zw akkere gem eenten. Zow e l in  he t kader van de sa m e nw erk ing  

m e t de p rov inc ie s  als m e t de NGO's w o rd t  daar e x p lic ie t aandacht 

aan besteed.

De ge p lande w e tenscha ppe lijke  s tu d ie  over de be la s ting , he t 

take npakke t en de a d m in is tra tie v e  d raag kra ch t van de V laam se
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gem een ten  zal w o rd e n  o p g e n o m e n  in  he tT W O L-prog ram m a 

2006 (Toegepast W e tenschap pe lijk  O nderzoek Lee fm ilieu ).

2.  F in an cie el  lu ik

H e t in b o u w e n  van m ee r ke uze m o ge lijkhede n  b ij de acties was 

een a lgem een p r in c ip e  b ij de b i js tu r in g v a n  de overeenkom st.

Zo k u n n e n  loka le  overheden h u n  acties vaak v o lle d ig  v r ij kiezen 

(o p  basis van n ie t- l im ita t ie v e  lijs te n ), zo w erd  de ke u ze m o g e lijk ­

he id  g ro te r (bv. se n s ib ilis a tie  ro n d  a fva lp reven tie  in  de c lus te r 

vaste s to ffe n , en  s to f  en ro o k h in d e r  in  de c lus te r h in d e r) en w erd  

een ex tra  in d ie n d a tu m  vo o rz ie n  w a a rd o o r m ee r acties in  aa nm er­

k in g  ko m e n  (c lu s te r n a tu u r li jk e  e n tite ite n ).

De aa nbeve lin g  o m  h e t systeem  n o g  m ee r te  fle x ib ilise re n , w e rd  

n ie t  w ee rho uden . De S am en w erk in gso vereen kom st is d o o r  haar 

o p b o u w  (ve rsch illende  niveaus, m eerdere  clus te rs  m e t diverse 

in h o u d ) im m e rs  al een heel f le x ib e l en d ive rs sam engeste ld  

fin a n c ie r in g sm e ch a n ism e . H e t n o g  f le x ib e le r m aken van he t 

m echan ism e zou de fin a n c ië le  o p v o lg in g  te zeer b e m o e ilijke n .

De aa nbeve lin g  o m  een m in im u m b e d ra g  vast te leggen v o o r de 

c lu s te r vaste s to ffe n  w e rd  w e l w ee rho uden . H et m in im u m b e d ra g  

w e rd  vastgelegd op  10 000 eu ro  pe r gem eente  pe r jaar. D itw e rd  in  

h e t in s tru m e n ta r iu m  op ge n o m e n . •

3. C o m m u n ic a t ie  en o n d e rs te u n in g

De to e lic h t in g  als a c h te rg ro n d d o cu m e n t b ij de ove reenkom st 

w erd  geschrap t. D aa rdo o r b lijv e n  slechts tw ee do cu m e n te n  over: 

een c o n tra c tte k s t m e t de ve rb in te n isse n  en een h a n d le id in g  m e t 

a c h te rg ro n d in fo rm a tie  en  h u lp m id d e le n . Zoals aanbevo len , w e r­

den d ie  teks te n  ve reenvoud igd  en v e rd u id e lijk t  w aa r m o g e lijk .

Zo w erd  en ke l w a t re le van t is v o o r  eva lua tie  behoud en  en w erden 

b ijvo o rb e e ld  de a lgem ene  en d u s te rs p e c ifie ke  do e ls te llin g e n  en 

o v e rla p p in g e n  geschrapt. De b ijges tuu rd e  ove re enkom st w erd  t i j ­

dens in fo rm a tie ro n d e s  in  e lke p ro v in c ie  to e g e lich t.

M e t h e t o o g  o p  een be te re co m m u n ic a tie  w erden  een aanta l 

c o m m u n ic a tie - in s tru m e n te n  ve rde r u itg e w e rk t: de w eb s ite  w erd 

aangepast, de h a n d le id in g  w e rd  m e e r laa g d re m p e lig  en ge b ru iks­

v r ie n d e lijk e r u itg e w e rk t, spec ifieke  m a ilin g s  h e rin n e re n  de 

ge m e en ten  aan b e la n g r ijke  da ta e.d. Verder is e r o o k  h e t MILO, 

h e t ove rleg  pe r c lu s te r m e t de p ro v in c ia le  aanspreekpun ten . VVSG 

en h e t t ijd s c h r if t  Hoe|SO?. D irec te  en in fo rm e le  co n tac ten  o n d e r­

h o u d e n  is een heel b e la n g r ijk  aa ndach tspu n t. Er w o rd t in  de m ate  

van h e t m o g e lijke  t i jd  vo o rv r ijg e m a a k t. In  de b ijges tuu rd e  ove r­

e e nkom s te n  m e t de N G O -s teunpunten was d u id e lijk e  c o m m u n i­

ca tie  ove r hu n  ta a k s te llin g  een b e la n g r ijk  aa ndach tspu n t. In die 

ove re enkom sten  w e rden  a c tie p u n te n  o p g e n o m e n  d ie  de sam en­

w e rk in g  tussen de N G O -s teunpun ten  m o e te n  be vorderen (bv. he t 

voeren van g e zam en lijke  co m m u n ic a tie  m e t de d o e lg ro ep  loka le  

overheden). De o n d e rs te u n in g  van de ge m e en ten  d o o r  de p ro v in ­

cies w erd  m ee r in  d e ta il om schreven  in  de p ro v in c ia le  sam enw er­

k ingsove reenkom st.

4. R a p p o rt e r in g  en evaluatie

O verlapp ingen  in  g e m e e n te lijk e  ra p p o rte r in g e n  w erden  wegge­

w e rk t (bv. ra p p o rte r in g s p lic h t inzake h u is h o u d e lijk e  a fva ls to ffen  

en de a fs te m m in g  op  he t Decreet In teg raa l W ate rbehee r v o o r w a t 

b e tre f t  de D U LO -w ate rp lannen ). A ch te raan e lke  c lu s te r w erd  een 

ove rz ich t toegevoegd van w a t een gem een te  d ie n t op  te ne m e n  in  

haar m ilie u ja a rp ro g ra m m a .

De eva luatie  ge beu rt o p  basis van de teks t van de overeenkom st. 

In d ie n  b ijk o m e n d e  afsp raken over een o n de rdee l van de 

S am en w erk in gso vereen kom st n o d ig  b li jk e n , w o rd e n  d ie  in  over­

leg  m e t de do e lg ro e p  u itg e w e rk t en  g e com m un ice e rd . Los daar­

van was e r aandach t v o o r  een ee nvo rm ig e re  s t i j l  van evalueren 

v o o r de ve rsch illen de  c lus te rs . De ve rsch illen de  evaluatieschem a’s 

w erden besproken  m e t de d o e lg ro e p  en u ite in d e li jk  w erd  de 

t im in g  van eva lua tie  in  ove rleg  m e t de do e lg ro e p  l ic h t  aangepast.

5.  P o lit ie k  d ra ag v lak

U it de eva lua tie s tud ie  b lee k  de be hoe fte  aan co m m u n ic a tie  op  

m aa t van de schepen van Le e fm ilie u . H et co llege  van bu rge ­

m eeste r en schepenen w e rd  in  ve rband  m e t de n ieu w e  Sam en­

w e rk ingsove ree nkom s t aangeschreven en in  de teks t w erden  de 

b e la n g r ijks te  p r in c ip e s  van de o v e re enkom st op ge n o m e n . O ok 

w erd  aan de p rov inc ie s  gevraagd o m  de schepenen u i t  te  no d igen  

op  de to e lic h t in g  ove r de n ieuw e S am enw erk ingsovereenkom st.

6. D u u rz a a m  lo k a a l  m il ie u b e le id

De du u rza a m h e id sa m b te n a a rw e rd  n o g  n ie t  decre taal ve rankerd . 

In  h e t kader van de ve rsch ille n d e  o n d e rd e le n  van de Sam en­

w e rk in g so ve re e n ko m s t w o rd e n  gem een ten  g e s tim u le e rd  o m  l in ­

ken te leggen tussen ve rsch illen de  b e le id sd o m e in e n . Op 

w o rksh o p s  ko m e n  vaard igheden  te r b e vo rd e r in g  van h o rizo n ta le  

sa m e n w e rk in g  aan bo d . De Vlaam se overh e id  b ie d t in  de m ate  

van h e t m o g e lijke  een actieve in d iv id u e le  o n d e rs te u n in g  van de 

gem een ten . V oo rbe e lden  z ijn : in d iv id u e le  eva lua tie , te le fon isch e  

d ie n s tve r le n in g , b r ie fw iss e lin g  e.d. Er w o rd t  een ve rdere actieve 

o n d e rs te u n in g  gevraagd aan de p rov inc ie s  en  de NGO’s.
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Handhaving: 
de vergeten schakel 
in de milieubeleids- 
cyclus?

Tom De Bruyn, Hoger Instituut mor de Arbeid (HIVA), K.U.Leuven
Kris Bachus, HIVA, K.U.Leuven en SteunpuntMilieubeleidswetenschappen

INLEIDING

Een belangrijke fase in de beleidsvorming is het afwegen van verschillende strategieën 

om de gewenste doelstellingen te bereiken. In het optimale geval wordt voor elk van de 

voorgestelde oplossingen gekeken naar de verwachte effecten, kosten en baten voor de 

verschillende actoren in de verschillende fasen van de beleidscyclus. Zowel voor 

bestaande als nieuwe regelgevingen voor verschillende economische instrumenten is 

de handhaafbaarheid en de latere handhaving een belangrijk, maar vaak verwaarloosd 

aspect (bv. MiNa-Raad, 2003). Belangrijk voor de effectiviteit van regels is voldoende 

aandacht voor controle- en nalevingsmechanismen. Wanneer blijkt dat de regelgeving 
niet handhaafbaar is, of enkel mits betaling van zeer hoge kosten, dient er te worden 

gezocht naar andere strategieën en instrumenten om de gewenste doelstellingen te 

bereiken. Om die reden heeft de Vlaamse Regering beslist dat uitvoerbaarheid en hand­

haafbaarheid kenmerken zijn van goede regelgeving die vooraf getoetst moeten wor­

den. Handhaafbaarheid en handhavingsaspecten dienen dan ookte worden behandeld 

in de reguleringsimpactanalyse (RIA) die voor elk voorontwerp van decreet of ontwerp 

van besluit moet worden opgesteld.

In dit hoofdstuk gaan we na hoe de inachtneming van de handhaafbaarheid en de handhaving van bij 

aanvang van het beleidsvormingsproces, de uitvoering en effectiviteit van het milieubeleid kan beïnvloeden.



Binnen het milieubeleid beperken we ons tot milieuhygiëne, het bijpassende beleid en de 
regelgeving.

Het onderzoek spitst zich toe op vier casestudy’s. Ze zijn zo gekozen dat ze verschillende 

milieucompartimenten behandelen: lucht, water, afval en een compartimentoverschrij- 

dend thema, namelijk de milieuvoorwaarden. Bovendien hebben twee casestudy’s de 

bedrijven als doelgroep en twee de particulieren.

De vier gevaIsstudies zijn :

■ de mogelijkheid om gelijkwaardige middelen te gebruiken in de middelenvoorschrif­

ten van de algemene, sectorale en integrale milieuvoorwaarden;

• de selectieve inzameling van bedrijfsafvalstoffen;

• hetonderhoud en het nazichtvan stookinstallaties;

• de lozing van huishoudelijk afvalwater.

Bij elke casestudy hebben we getracht de volgende onderzoeksvragen te beantwoorden:

• In welke mate en op welke wijze werd er rekening gehouden met handhavingsaspec- 

ten tijdens de beleidsvormingsfase? Waarom werd er al dan niet aandacht besteed aan 

handhaving? Heeft de inachtnemingvan handhavingsaspecten de keuze van de 

beleidsinstrumenten beïnvloed?

• Watzijn de (verwachte) gevolgen van het al dan niet in rekening brengen van handha­

ving voor de effectiviteit en de uitvoeringvan het beleid?

Deze studie werd uitgevoerd tijdens de periode december 2004-m e i 2005 in opdracht 

van MIRA, VMM. Het is belangrijk om te weten wat wel en wat niet binnen het bestek van 

de studie valt. De studie vertrekt van gesprekken met de opstellers van de regelgevingen 

achtergrondliteratuur om antwoorden te vinden op de onderzoeksvragen. Dat houdt per 

definitie een aantal beperkingen in, waarop we zullen ingaan bij de bespreking van de 

methodologie. De tweede onderzoeksvraag valt sowieso veel moeilijkerte beantwoor­

den, ook omdat een van de vier casestudy's nog maar in de ontwerpfase zit (stookinstal­

laties) en twee nog maar pas in werking zijn getreden (bedrijfsafvalstoffen en milieu­

voorwaarden). Bij die onderwerpen kunnen we dus enkel indicaties geven over de toe­

komstige gevolgen. Deze studie moet dan ook gezien worden als een exploratief onder­

zoek naar een onderwerp dat lange tijd onderbelicht is geweest (en dat nog steeds is) in 

(milieu)beleidsevaluatie.

In een eerste inleidend deel kaderen we handhaving in de beleidscyclus en bekijken we 

de historiek. In een tweede deel schetsen we de methodologie van het onderzoek. In het 

derde deel beschrijven we de organisatie van de milieuhandhaving in Vlaanderen, gaan 

we in op verschillende handhavingsmodellen en situeren we de context van de vier 

casestudy's. In deel vier volgt de eigenlijke evaluatie van de casestudy’s. Het hoofdstuk 

wordt afgesloten met de belangrijkste conclusies en aanbevelingen.



i. Situering
l . i .  WAT IS HANDHAVING?

Om te beginnen plaatsen we handhaving in de beleidscyclus. Zoals Tieleman & Leroy 

(2003) in het eerste MIRA-BE-rapport hebben besproken, omvat de beleidscyclus vijf 

fasen: agendavorming, beleidsvorming, oordeelsvorming, beleidsuitvoeringen analyse 

van de effecten van het beleid, wat aanleiding kan geven tot nieuwe uitgangssituaties 

vooreen nieuwe beleidscyclus. In de oordeelsvormingsfase worden doelstellingen 

gedefinieerd, alsook een strategie om ze te bereiken. Om de doelstellingen te bereiken 

kan men gebruik maken van sturende of directe beleidsinstrumenten. Deze laatste wor­

den ook maatregelen genoemd. De sturende beleidsinstrumenten kunnen we onderver­

delen in juridische, economische en sociale/communicatieve instrumenten.

Handhaving is van toepassing op juridische en economische instrumenten (bijvoorbeeld 

de heffingen).

Blomberg & Michiels (1997) definiëren handhaving zeer ruim als alle handelingen die 

normconform gedrag bewerkstelligen. Dat is een veel bredere definitie dan die die in 

juridisch opzicht vaak wordt gehanteerd': ‘Handhaving of rechtshandhaving is doortoe­

zichten door de toepassing (of dreigen daarmee) van bestuursrechtelijke, strafrechte­

lijke of burgerrechtelijke middelen bereiken dat de algemeen en individueel geldende 

rechtsregels en voorschriften worden nageleefd’.

Blomberg (2000) maakt dan ook een onderscheid tussen de juridische aspecten van 
handhaving en de ‘factoren’ die het optimale gebruik van die aspecten beïnvloeden. De 

juridische aspecten omvatten drie deelfasen: toezicht, sanctionering en dwanguitvoering 

van de sancties. Samen vormen zij de handhavingsketen. Ten eerste dient er een mecha­

nisme te bestaan, dat vaststelt of de bestaande wetgeving al dan niet wordt nageleefd. 

Dat houdt toezicht op de naleving van de regelgeving in en het opsporen van inbreuken. 

Ten tweede verwijst handhaving naar een mechanisme datai wie de regelgeving niet 

volgt, op een of andere wijze ter verantwoording roept en sanctioneert (of met sancties 

bedreigt). Ten slotte moet de mogelijkheid bestaan om bij onwil van de overtreder de 

uitvoering van een opgelegde sanctie af te dwingen (Billiet & Rousseau, 2002). Tot de fac­

toren behoren bijvoorbeeld informatievoorziening, samenwerking en organisatie. De 

effectiviteit van de handhaving steunt immers gedeeltelijk op de mate waarin de ver­

schillende handhavingsactoren samenwerken, de bekendheid van de regelgeving bij de 

doelgroep, enz.

In dit hoofdstuk volgen wij de brede definitie van het handhavingsconceptvan 

Blomberg, we beschouwen met andere woorden alle handelingen die normconform 

gedrag bewerkstelligen als onderdeel van handhaving. Dat blijkt ook uit de methodolo­

gie die we zullen toepassen op onze casestudy’s: de Tafel van elf (2 Concepten & metho­

den).

1 D e z e d ep n itievin d th a a r  

o orsp ro ng in een Nederlandse  

regeringsnotitie over hand­

having en m ilieurecht uit 

1981 (Aaiders, 19 9 4).
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1.2. HISTORIEK VAN DE HANDHAVING 
VAN HET MILIEUHYGIËNERECHT

Het Belgische milieurecht is van vrij recente datum. De bewustwording over de milieu­

verontreinigingen -problematiek in de jaren 60 leidde tot de ontwikkeling van een 

milieubeleid en bijbehorende milieuwetten en regelgeving. In de jaren 70 kreeg het 

milieurecht erkenning als apart rechtsgebied (Mortier, 2003). Typisch aan het milieu­

recht is dat het verbonden is met alle rechtstakken en zich bedient van zowel publiek­

recht als privaatrecht, en zowel regionaal, nationaal als internationaal recht (Lavrysen, 

2002, Lambrechts, 1999). Een aanzienlijk deel van hetVlaamse en Belgische milieurecht 

is bovendien gestuurd door het Europese milieurecht (Lavrysen, 2002). Met de opeen­
volgende staatshervormingen kreeg Vlaanderen meer bevoegdheden inzake milieurecht 

en milieubeleid, en kon het haareigen milieubeleid ontwikkelen.

Aanvankelijk volgde hetVlaamse (en Belgische) milieurecht, zoals het milieubeleid en de 

administratieve organisatie, een compartimentbenadering. Dat betekent dat milieupro­

blemen geordend werden volgens het milieucompartiment waarvoor ze een bedreiging 

vormden (d.w.z. water, bodem, lucht, afval, geluid en energie) (Lambrechts, 1999, Van 

Den Broeck et al., 1997). Volgens een geïnterviewde deskundige was al vanaf de beginpe­

riode de inbreng van juridische specialisten relatief gering. Samen met de compartimen­

tering van het milieubeleid resulteerde dat in een aparte wetgeving voor elk milieucom­

partiment. Er werden nauwelijks bruggen geslagen, noch werd er geleerd van de bestaan­

de regels van een ander compartiment. ‘Het wiel werd telkens opnieuw uitgevonden’, 

aldus een geïnterviewde expert. Dat gold des te meer voor de hand having van de opge­

stelde regelgeving. Bovendien werd handhaving op het einde van de beleidsvormingsfase 

toegevoegd zonder al te lang stil te staan bij de te volgen handhavingsstrategie.

In 1989 werd om het milieubeleid te moderniseren binnen hetVlaamse Gewest de 

Interuniversitaire Commissie voor de Herziening van het Milieurecht opgericht (beter 

bekend als de commissie Boeken, genoemd naar de voorzitter). In 1995 publiceerde ze 

haar bevindingen (ICHM, 1995). De commissie adviseerde om strafrechtelijke handha­

ving een grote rol toe te dichten binnen milieurechtshandhaving. Daarnaast hechtte ze 

belang aan de uitbouw van een aanvullend administratief handhavingssysteem. Dat 

vormde de basis voor een voorontwerp van decreet, waarvan er stukken zijn opgenomen 

in het Decreet houdende Algemene Bepalingen inzake Milieubeleid (DABM) van 

5 april 1995 en in andere decreten. Het voorontwerp van decreet plaatste de problemen 

rond handhaving meer in de schijnwerpers. Het hoofdstuk ‘Handhaving' werd echter 

niet in de definitieve versie van het DABM opgenomen. Anno 2005 bestaat er in 

Vlaanderen nog steeds geen (deel van een) decreet over milieuhandhaving. Ondanks 

enkele fragmentarische initiatieven in de laatste tien jaar, kunnen we daarom stellen dat 

handhaving een van de achtergestelde aspecten van hetVlaamse milieubeleid is. Van 

een geïntegreerd handhavingsbeleid is nog altijd geen sprake.

Nochtans heeft het proces dat moet leiden tot een nieuw decreet sinds 1995 niet stilge­

legen. Eindjaren 90 lanceerde de regering studieopdrachten om de administratieve en 

strafrechtelijke aspecten van de milieuhandhaving te onderzoeken. Dat onderzoek zou



dienen als basis voor een nieuwe regelgeving (een handhavingsdecreet) als aanvulling 

van het bestaande DABM. De administratie werd geconsulteerd bij de opstelling van een 

voorontwerp. Bovendien was er een pre-advies van de SERV en MiNa-Raad. In 2004, net 

voor het einde van de legislatuur, werd een voorontwerp van decreet opgesteld. Het ont­

werp werd door de minister van Leefmilieu gefinaliseerd, maar kon echter niet binnen 

de legislatuur worden voorgelegd aan de regeringen is dus ook nooit goedgekeurd. Het 

ontwerp werd in de volgende legislatuur opnieuw ingediend als voorstel van decreet 

door)ohan Malcorps en parlementslid en ex-ministervan Leefmilieu Dua. 

Overeenkomstig het Vlaamse regeerakkoord 2004 engageert de huidige Vlaamse 

minister van Leefmilieu Kris Peeterszich in zijn Beleidsnota tot de opmaak van een 

handhavingsdecreet). In hoeverre de conclusies van het voorstel van decreet zullen wor­

den overgenomen, is niet bekend, maar de vermelde studies zullen wel als uitgangspunt 

dienen. Daarnaast zullen de handhavingsactoren in de administratieve, politionele en 

gerechtelijke wereld worden geconsulteerd en werd er op 25 juni 2005 een rondetafel 

gehouden met sociale partners, milieuorganisaties, wetenschappers en overheden 

('Handhaving van de milieuwetgeving: sanctioneringen organisatie’).

Parallel met de inspanningen om tot een integraal handhavingsdecreet te komen, tracht 

de Vlaamse overheid de kwaliteit van de regelgeving te verbeteren. Als antwoord op de 

kritiek dat de Vlaamse wetgeving administratief te belastend en te complex is, en ook 

inhoudelijk een aantal gebreken vertoont, keurde de Vlaamse Regering in 2004 de eerste 

fase van de reguleringsimpactanalyse (RIA) goed. RIA houdt in dat regelgeving preventief 

getoetst wordt op drie inhoudelijke kenmerken: is de regelgeving wel noodzakelijk en 

zijn er geen betere alternatieven, is ze doelmatig en afgewogen, en is ze uitvoerbaar en 

handhaafbaar? De Kenniscel Wetsmatiging, onder toezicht van de Vlaamse ministervan 

Bestuurszaken, Buitenlands Beleid en Media, is bevoegd voorde uitbouw van dit instru­

ment voor reguleringsmanagement. Vanaf 1 januari 2005 is de beleidsmaker verplicht 

een ‘ lichte’ RIA (een document van 3 tots pagina’s) ° P te stellen voor‘alle regelgeving 

die een regulerend effect heeft op de burger, het bedrijfsleven of non-profitorganisa- 

ties’. In de toekomst zal er tevens een ‘zware’ RIA worden ingevoerd voor uitzonderin­

gen. Het opstellen van een RIA gebeurt via een aantal stappen. Voor elke fase van de 

beleidscyclus moeten de effecten van de regelgeving op de doelgroepen en op de 

instanties die de regelgeving dienen toe te passen, worden geëvalueerd (IALE, 2004, 

Kenniscel Wetsmatiging, 2004a en b en interview met deskundige).



2. Concepten & methoden
Om de handhaafbaarheid in te schatten, inspireren we ons op een in Nederland 

beproefd en vaak gebruikt'instrument': d e  Tafel van elf. Dit instrument kan zowel deel uit­

maken van ex-post- als ex-ante-evaluaties van beleidsinstrumentele wetgeving. In het 

eerste geval helpt het instrument om de mogelijke oorzaken van niet-naleving, de 

omvangvan niet-naleving en de effectiviteit van contraleen handhaving in kaartte bren­

gen. In het tweede geval assisteert het instrument bij de inschatting van de handhaaf­

baarheid van een ontwerpregelgeving (Koenders & Ruimschotel, 2003). Een eerste versie 

van deïafel van elfwerd in 1994ontwikkeld doordr. Ruimschotel in opdrachtvan en in 

samenwerking met het Nederlandse Ministerie VROM. Op basis van praktijkervaring is 

het instrument sindsdien geregeld bijgestuurd. Inmiddels is het instrument volgens het 

Nederlandse Ministerie van Justitie ingeburgerd bij de beleidsmakers (Ministerie van 

Justitie, 2004).

De Tafel van elf omvat 11 samenhangende factoren die elk de naleving van regels en 

voorschriften dooreen doelgroep beïnvloeden (Prinsen & Vossen, 2003). Een eerste 

reeks van vijf factoren heeft betrekking op de spontane nalevingvan de wetgeving, een 

tweede reeks van zes zijn handhavingsfactoren.

Met spontane naleving bedoelen we de mate waarin de doelgroep de regelgeving zal nale­

ven, zonder dat de overheid handhavingsmaatregelen onderneemt. Het gaat om de vol­

gende vijf factoren:

1 Kennis en duidelijkheid van de regels: hoe bekend zijn de regels bij de doelgroep en 

worden de regels begrepen? Wanneer de doelgroep de regels niet kent of begrijpt, 

berust de naleving ervan op toeval.

2 Kosten en baten van naleven en overtreden: wat zijn de directe kosten en baten 

(administratief, tijd, financieel, sociaal) voorde nalevingvan de regelgeving2? 

Wanneer die kosten opwegen tegen de baten, verkleint de kans dat de doelgroep de 

regels naleeft.

3 Acceptatie van het beleid: verwijst naar het draagvlak voor de regelgeving (zowel de 

doelstellingen als de strategie) bij de doelgroep. Als het draagvlak klein is, verlaagt de 

neigingtot naleving.

4 Normgetrouwheid: in welke mate volgt de doelgroep doorgaans het overheidsgezag? 

Bepaalde doelgroepen kunnen-naargelang het thema-meer of minder gezagsge­

trouw zijn.

5 Informele contro-lekans: verwijst naar de informele sociale controle (door familie, 

vrienden, voorbijgangers ...), die op de doelgroep wordt uitgeoefend om de regelge­

ving na te leven ofte overtreden.

2 Sancties w orden niet 

in rekening gebracht.



Hoe groter de spontane nalevingsgeneigdheid, hoe kleinerde nood aan handhaving 

vanwege de overheid. Om de invloed te evalueren die uitgaat van overheidsingrijpen 

onderscheidt de Tafel van elf zes handhavingsfactoren:

6 Informele meldingskans: wat is de perceptie van de potentiële overtreder van de kans 

dat een overtreding anders dan door overheidscontrole aan het licht komt (bijvoor­

beeld via klachten)?

7 Controlekans: wat is de perceptie van de potentiële overtredervan de kans dat een 

overtreding door overheidscontrole aan het licht komt?

8 Detectiekans: verwijst naarde kans dat de overtreding effectief ontdekt wordt bij een 

controle.

9 Selectiviteit: handelt over de inschatting van de potentiële overtreder dat overtreders 

een grotere kans hebben om gecontroleerd te worden dan anderen.

10 Sanctiekans: een overtreder zal minder geneigd zijn de regels op te volgen wanneer 

er bij ontdekking van een overtreding geen sanctie volgt.

11 Sanctiezwaarte en sanctieaard: de zwaarte en de aard (burgerrechtelijk of strafrechte­

lijk) van de sanctie beïnvloedt de mate waarin de doelgroep al of niet de regels 

navolgt.

Naast deze elf factoren hangt de handhaafbaarheid ookafvan elementen die betrekking 

hebben op (het werk van) de handhavers. Daartoe behoren de organisatie van de hand­

having (duidelijkheid van de verdelingvan de handhavingsbevoegdheden, communica­

tie tussen de actoren), beschikbaarheid van instrumenten en middelen om de handha­

vingstaken uit te voeren, handhavingslast (wat is de financiële, administratieve en tijds- 

kost) en politieke wil. Die aspecten kunnen een verklaring geven waarom wel of niet met 

een bepaalde factor van de Tafel van elf rekening werd gehouden.

Voor elk van de vier casestudy’s hebben we nagegaan o f de regelgevers met de e lf factoren reke­

ning hebben gehouden bij het opstellen van de regelgeving. We deden dat op basis van diepte- 

interviews met de opstellers van de regelgeving enerzijds en de beschikbare literatuur 

over elke casestudy anderzijds. Een brede kwantitatieve bevraging van de doelgroepen 

zelf (via grootschalige enquêtes) en een diepgaande kosten-batenanalyse van de hand­

having van de regelgeving overstegen de beschikbare tijd en middelen voor het onder­

zoek. Een kwalitatieve dieptebevragingvan de opstellers van de regelgeving was ons 

inziens dan ook een aangewezen en haalbare methodologie om de onderzoeksvragen 

van deze evaluatiestudie te beantwoorden.



3. Analyse
3.1. ORGANISATIE VAN HANDHAVING 

IN VLAANDEREN

De meeste bevoegdheden voor handhaving van het milieuhygiënerecht in Vlaanderen zijn 

gewestelijk. Een aantal zaken binnen milieuhygiëne zijn echtereen federale bevoegdheid3 

(bv. bescherming tegen ioniserende straling, doorvoervan afval, privaatrechtelijke hand­

having).

Wegens het gebrek aan een allesomvattend juridisch kader (m.a.w. een handhavingsde- 
creet) dienen we te kijken naarde regelgeving van de verschillende milieucompartimen­

ten om de organisatie van de Vlaamse milieuhygiënerechtshandhavingte begrijpen.

Vaak wordt er voor de handhavingsaspecten van nieuwe wetteksten verwezen naarde 
modaliteiten in reeds bestaande regelgeving. Zelfs het Decreet houdende Algemene 

Bepalingen inzake Milieubeleid (DABM) van 5 april 1995 verwijst voor handhaving naar 

andere wetteksten ‘zolang er geen algemene regelgeving is met betrekking tot de hand­

having van het milieurecht’ (art. 5.4.3). Voor milieuvergunningen en milieuvoor- 

waarden, de belangrijkste onderwerpen wat betreft handhaving, is de referentietekst het 

milieuvergunningendecreet van 28 juni 1985 en de bijbehorende uitvoeringsbesluiten, 

VLAREM I (6 februari 1991) en II (1 augustus 1995). Andere belangrijke teksten (met wijzi­

gingen) met handhavingsbepalingen zijn:

• voor water: de wet aangaande de bescherming van oppervlaktewater tegen verontreiniging 

(26.3.1971), en het decreet houdende maatregelen inzake grondwaterbeheer (24.1.1984);

• voor luchtverontreiniging: de wet van 28 december 1964 betreffende de bestrijding van 

luchtverontreiniging (28.12.1964);

• voor bodem: het Bodemsaneringsdecreet (22.2.1995) en het uitvoeringsbesluit VLAREBO 

(05.03.1996);

• voor mest: het decreet tot bescherming van het leefmilieu tegen verontreiniging door 

meststoffen (23.1.1991);

• voor afval: het Afvalstoffendecreet (2.7.1981);

• voor geluidshinder: de wet op de geluidshinder (18.7.1973).

Bovendien bestaan erverschillende handhavingsmodellen voor het milieuhygiënerecht. De 

twee belangrijkste in Vlaanderen zijn het administratieve (of bestuurlijke) en het straf­

rechtelijke model. Daarnaast is er ook het privaatrechtelijke handhavingsmodel. Deze 

drie modellen vinden we terug in de juridisch vaak gehanteerde definitie van handha­

ving (1.1 Wat is handhaving?). In wat volgt worden de drie handhavingsmodellen verder 

besproken, alsook een aantal alternatieve handhavingsmodellen.

A d m i n i s t r a t i e v e  h a n d h a v i n g

Centraal in het administratief handhavingsmodel staat de bestuurlijke overheid, die zowel 

toezicht uitoefentop de naleving van de regelgeving als administratieve sancties (bv. 

administratieve geldboetes) oplegt bij een overtreding van de regelgeving (Aalders,

1994, Mortier, 2003).

3  Volgens art. 6, §1011 

van de bijzondere wet 

van augustus 1980, zoals 

gew ijzigd  bij de bijzondere  

wet van 8 augustus 1988 

en 16 ;u/i 1993.



In Vlaanderen wordt toezicht in hoofdzaak uitgeoefend door zogenaamde toezichthou­

ders. Toezichthouders beschikken overeen instrumentarium (d.w.z. toezichtrechten, 

zoals medewerkingsplicht, toegangsrecht) om hun toezichtopdracht'uit te voeren. De 

toezichthouder mag wel enkel gebruik maken van zijn of haar toezichtrechten in de mate 

dat dit redelijkerwijs nuttig kan zijn voor de opdracht (het principe van de proportiona­

liteit). De instanties bevoegd voor toezicht verschillen naargelang het beleidsveld en de 

regelgeving. Bovendien zijn niet alle instrumenten beschikbaarvooralle regelgevingen 

dus vooralle toezichthouders. Zo is bijvoorbeeld het onderzoeksrecht van vervoermidde­

len binnen de milieuhygiënewetgeving enkel voorzien in het afvalstoffendecreet.

De belangrijkste instantie belast met het toezicht en het bestuurlijk sanctioneren inzake 

milieuhygiënerecht is de Afdeling Milieu-inspectie (AMI). AMI maakt deel uit van de 

Administratie Milieu-, Natuur-, Land-en Waterbeheer (AMINAL), die op haar beurt valt 

onder het departement Leefmilieu en Infrastructuur (LIN). Het LIN is dan weer een van 

de zeven departementen van het Ministerie van de Vlaamse gemeenschap4. AM! heeft 

een hoofd inspectie in Brussel en vijf buitendiensten, één per provincie. In totaal werken 

e rn 8  mensen (op 31 december 2003), waarvan 92 toezichthoudende ambtenaren en 26 

ambtenaren met een ondersteunende functie (AMI, 2004). Elk jaar geeft AMI een milieu- 

handhavingsrapport uit met informatie over hun activiteiten en resultaten.

Krachtens het Milieuvergunningendecreet en het daaropvolgende uitvoeringsbesluit 

VLAREM I is AMI bevoegd voor het toezicht op de klasse i-inrichtingen (de meest hinder­

lijke inrichtingen op hetvlakvan milieuverontreiniging) en het hoog toezicht5 op 

klasse 2-en klasse 3-inrichtingen (de minderen minst hinderlijke inrichtingen). Dat toe­

zicht bestaat enerzijds uit regelmatige en onverwachte controles bij die bedrijven om te 

kijken of er een inbreuk van de regelgeving plaatsvindt. Anderzijds behelst dat het 

ingaan op klachten overdie inrichtingen. De handhavingvan het milieuvergunningen­

stelsel is veruit de belangrijkste bezigheid van AMI. AMI is tevens bevoegd voor het toe­

zicht op de naleving van de technische normen op het gebied van luchtverontreiniging 

en geluidshinder en beschikt overtoezichtsbevoegdheden in de milieucompartimenten 

van oppervlaktewater (onder meer op de verbodsbepalingen) en bodemsanering (onder 

andere uitvoeren van bodemonderzoek). AMI kan tevens bestuurlijke sancties en een 

dwanguitvoeringvan de sancties opleggen. Ook dat gebeurt voornamelijk in het kader 

van inbreuken op het milieuvergunningenstelsel (Billiet 8t Rousseau, 2005).

AMI is echter niet de enige gewestelijke handhavingsinstelling. De Openbare 

Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaamse Gewest (OVAM) is bevoegd voor het toezicht op de 

naleving van de bepalingen van het Afvalstoffendecreet en VLAREA, met uitzondering 

van de vergunningsplicht. Het toezicht op de in-en uitvoer van afvalstoffen en de con­

trole op de afvalstoffenheffing behoren tot de bevoegdheden van OVAM. Verder ziet 

OVAM toe op de nalevingvan de meeste bepalingen in het Bodemsâneringsdecreeten 

haar uitvoeringsbesluit VLAREBO. De Vlaamse Milieumaatschappij (V M M )  bezit toezichtsbe- 

voegdheden op hetvlakvan regelgeving inzake de kwaliteit van het water. DeVlaamse 

Landmaatschappij (VLM) is dan weer bevoegd voor het toezicht op de nalevingvan het 

Meststoffendecreet en het mestactieplan.

4  Deze structuur wordt 

m om enteel hervorm d via 

het proces Beter Bestuurlijk  

Beleid ofB BB.

5 H o e w e l'h o o g  toezicht' niet  

duidelijk is om schreven in 

VLAREM w ordt het d o o r AM I 

ingevuld als het in de plaats 

treden van de gem eente  

w a nneerde burgem eester 

w eigert o p  te treden en 

w a nneer er sprake is van 

zw are m ilieuhinder  

(M onsieur, 2004).

M
IR

A
-B

E
 

20
0

5 
| 

£* 
H

A
N

D
H

A
V

IN
G



Op gemeentelijk niveau zijn erde burgemeesters en de door de gemeente aangestelde 

ambtenaren die in het bezit zijn van een specifiek getuigschrift. Volgens het 

Milieuvergunningendecreet zijn de gemeenten bevoegd voor toezicht op klasse 2- en 

klasse 3-bedrijven. Gemeenten kunnen, zoals het gewest, optreden tegen niet-vergunde 

klasse ï-bedrijven en technische controles uitvoeren bij klasse 2-bedrijven.

De officieren van de gerechtelijke politie hebben geen specifieke toezichtsbevoegdhe- 

den maar bezitten wel de algemene bevoegdheid voor het vaststellen van misdrijven.

Voor ieder vastgesteld misdrijf dient de toezichthouder een proces-verbaal op te stellen 

en te versturen naar het parket. We bevinden ons dan in het strafrechtelijke handha- 

vingsmodel.

S t r a f r e c h t e l i j k e  h a n d h a v i n g

In het strafrechtelijk handhavingsmodelstaat het strafrechtelijk bevoegd gezag centraal 

(Blomberg, 2000). Het uitgangspunt van strafrechtelijke handhaving is ‘de bescherming 

van de rechtsorde in haar geheel waarbij verondersteld wordt dat elke vrij ernstige vorm 

van milieuverontreiniging strafbaar moet worden gesteld’ (Mortier, 2003). Opsporing is 

de eerste stap in het model. Er kan een onderzoek worden ingesteld wanneer het ver­

moeden bestaat dat er een strafbaar feit werd gepleegd (bv. naar aanleiding van een 

klacht of van de bevindingen van een toezichthouder) öfter voorbereiding van een straf­

rechtelijke vervolging. Indien vaststaat dat een strafbaar feit werd gepleegd, dan kan 

worden overgegaan tot het opleggen van sancties zoals gevangenisstraffen en/of boetes, 

samen met eventueel bijkomende veroordelingen zoals schadevergoedingen, bedrijfs­

sluitingen herstelmaatregelen.

In Vlaanderen bestaat discussie in het kadervan het toekomstige handhavingsdecreet 

over de optimale verhouding tussen het administratieve en het strafrechtelijke handha­

vingsmodel. Er is een tendens om administratieve handhaving een veel grotere rol toe te 

dichten. In het administratieve handhavingsmodel vertrekt men vanuit de idee dat 

administratieve sancties doeltreffender zijn dan strafrechtelijke om overtredingen tegen 

te gaan of de gevolgen ervan ongedaan te maken. Zo kan er sneller worden opgetreden 

en is de tussen komst van een rechter niet vereist. Administratieve sancties zijn ook min­

der stigmatiserend dan strafrechtelijke sancties en brengen minder publiciteit met zich 

mee. In Vlaanderen hebben diverse instanties evenwel gepleit voor het behoud van 

strafrechtelijke handhaving, zij het als ultimum remedium. Dat houdt in dat het strafrecht, 

wat de primaire strafbaarstelling betreft, slechts moet worden ingeschakeld als hetzelfde 

doel niet met andere middelen kan worden bereikt (Mortier, 2003).

Op het terrein tracht men de beide stelsels op elkaar af te stemmen. Het overleg tussen 

parketten en inspectiediensten kwam sedert medio jaren 90 tot ontwikkeling onder 

impuls van de commissie Vervolgingsbeleid inzake leefmilieu. Deze commissie stelde 

in 2000 de prioriteitennota 'Vervolgingsbeleid milieurecht in hetVlaamse Gewest’ op, 

waarin de administratie en het gerecht samen een aantal afspraken maakten met betrek­

king tot wanneer en hoe prioritair zal worden opgetreden.



Privaatrechtelijke handhaving handelt over de rechtsgang tussen private partijen (Aalders, 

1994). De privaatrechtelijke handhaving van het milieurecht is in België een federale 

bevoegdheid. De wet van 12 januari 1993 betreffende een vorderingsrecht inzake 

bescherming van het leefmilieu is een belangrijke wettekst in dat verband (Dua & 

Malcorps, 2004). De wet laat milieuverenigingen toe te vragen om een milieuverontrei­

nigende activiteit te staken. Een milieuvereniging of andere belanghebbenden kunnen 

tevens een administratieve handeling, bijvoorbeeld een milieuvergunning, aanvechten 

voorde Raad van State. Een groot deel van de privaatrechtelijke handhavingverloopt 

daarnaast via aansprakelijkheidsvorderingen ingesteld door degenen die schade lijden 

alsgevolgvan milieuhinder ofandere milieuschadegevallen. In bepaalde omstandighe­

den, bijvoorbeeld indien schade wordt veroorzaakt aan het openbare domein, kan ook 
de overheid gebruik maken van privaatrechtelijke handhaving (zie Blomberg, 2000 voor 

voorbeelden).

A l t e r n a t i e v e  h a n d h a v i n g

Bij de alternatieve handhavingsmodellen vinden we geprivatiseerde handhaving (Aalders, 

1994). Dat slaat bijvoorbeeld op de controle van eventuele rapportageverplichtingen en 

milieujaarverslagen door externe particuliere verificateurs. Ook de certificering van 

milieuzorgsystemen (bv. EMAS, Environmental Management and Audit Scheme) behoren tot dit 

model. De doorlichting van bedrijven op veiligheid en milieurisico’s door verzekerings­
maatschappijen om al dan niet een milieuverzekering sluitende te kennen, is een derde 

voorbeeld.

Interne handhaving houdt in dat bedrijven aan zelfregulering doen op basis van bijvoor­

beeld milieubeleidsovereenkomsten of milieuzorgsystemen. Milieubeleidsovereenkomsten 

(MBO’s) worden afgesloten tussen de overheid en de industrie, met name representatie­

ve bedrijfsfederaties. In ruil voor de garantie dat de overheid geen bijkomende wetge­

ving voor het onderwerp van de MBO opstelt, verbindt de industrie zich ertoe om 

bepaalde inspanningen te doen. In verband met handhaving betekent dat dat de leden 

informatie verschaffen aan de overheid. De bevoegde overheidsinstantie blijft echter 

verantwoordelijk voor het toezicht en de controle op de naleving van de regelgeving.

In die zin is die handhaving dus niet strikt intern te noemen. Sinds 15 juni 1994 beschikt 

Vlaanderen met het decreet betreffende milieubeleidsovereenkomsten over een juri­

disch kader voor het afsluiten van dit soort overeenkomsten (Bracke, 2003).

Het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, 

inzonderheid titel III betreffend e  bedrijfsinterne milieuzorg, is een tweede voorbeeld van 

interne handhaving. Het bevat bepalingen over de milieu-audit, meet- en registratiever­

plichtingen, milieujaarverslagen en meldings- en waarschuwingsplicht bij accidentele 

emissies. De figuur van de milieucoördinator maakt het handhavingsaspect duidelijk. 

Het DABM voorziet dat een van de taken van de milieucoördinator een controleverplich- 

ting is. Zo stelt art. 3.2.2 §ib: ‘de milieucoördinator heeft onder meer tot taak [...] te 

waken over de naleving van de milieuwetgeving door meer bepaald op regelmatige



tijdstippen controle uit te oefenen op de werkplaatsen, de zuiveringstechnische werken 

en de afvalstromen, hij rapporteert de vastgestelde tekortkomingen aan de bedrijfslei­

dingen doet voorstellen om deze te verhelpen’. Op die manier heeft de Vlaamse wetge­

ver getracht om de zelfcontrole bij de bedrijven op te voeren.

Een andere vorm van alternatieve handhaving is de reflexieve handhavingsmethode, ook wel 

coöperatieve of overredende handhavingsstijl genoemd (Coolsma & Wiering, 2001). 

Deze handhavingsmethode stelt samenwerking, onderhandelingmet de doelgroep 

centraal om overtreding te voorkomen. Reflexieve handhaving past binnen de evolutie 

naar reflexieve regelgeving. Dat is wetgeving gericht op het reguleren van de resultaten 

in plaats van het voorschrijven van de middelen voor het realiseren van de doelstellin­

gen. Daar valt ook het opzetten van een regulerend kader onder waarbij beleidsdoel­

stellingen worden vastgesteld en de praktische uitvoeringsmaatregelen in onderlinge 
samenwerking met het bedrijfsleven moeten worden vastgesteld (Langaa )ensen, 2001, 

mededeling P. Van Humbeeck, SERV).

Verder vermelden we nog de retributie en specifieke belastingen als vorm van handhaving.

Zo rekenen gemeenten een kostenvergoeding aan voor het opruimen van zwerfvuil.

De superheffing op mestoverschotten is een andervoorbeeld.

3.2. Ml LIEU VOORWAARD EN

De eerste casestudy handelt over een specifieke bepaling in de aanvulling van het DABM 

met een titel milieuvoorwaarden. Meer informatie over die nieuwe regelgeving inzake 

milieuvoorwaarden kunt u lezen in de tekst Milieuvoorwaarden. Ook in de evaluatie zul­

len we, waar nodig, elementen van de nieuwe regelgeving vermelden.

Artikel 5.1.5. §2 Als de milieuvoorwaarden aangeven welke middelen moeten worden 

aangewend, kan degene die de inrichting exploiteert of de activiteit uitoefent andere 

middelen toepassen. Hij moet dan wel kunnen aantonen dat die andere middelen de 

milieuverstoring ingevolge de inrichting of activiteit in een minstens gelijkwaardige 

mate voorkomen, beperken en in voorkomend geval ongedaan maken.

M I L I E U V O O R W A A R D E N

O m  de m ilie u v e ro n tre in ig in g v a n  m e n s e lijke  b e d rijv ighe den  en 

a c tiv ite ite n  tegen te  gaan, w e rd  in  V laanderen een systeem  van 

m ilie u v o o rw a a rd e n  en ve rgu nn ingsvoo rw aa rde n  ingevoerd . Het 

w etgevende kader w o rd t ge vo rm d  d o o r  he t decreet be tre ffende  

m ilie u v e rg u n n in g e n  u i t  1985 en de u itvo e rin g s b e s lu ite n  

VLAREM I (1991) en  VLAREM II (1995). VLAREM I ve rde e lt h in d e r­

lijk e  in r ic h tin g e n  en  a c tiv ite ite n  in  3 klassen. VLAREM II, 

o m s c h r ij f t  de vo o rw a a rd en  w a a ro n d e r een in r ic h t in g  m ag w o r­

den u itg e b a a t zo d a t ze h e t m il ie u  n ie t  zou belasten. 

M ilie u v o o rw a a rd e n  z ijn  gebods- en  ve rbo dsb epa linge n  (em iss ie ­

n o rm e n , in s ta l la t ie n o rm e n ...) m aar o o k  n o rm e n  d ie  n ie t  re ch t­

streeks b ijd ra gen  to t  h e t v o o rk o m e n  en beperken  van v e ro n tre i­

n ig in g  m aar d ie  de goede w e rk in g  van de gebods- en ve rbodsbe­

pa ling en  o n de rs teune n  (d o c u m e n ta tie p lic h te n , kenn isgevings- 

p l ic h te n ...) (Larm useau, 2005).

Een ondersche id  w o rd t  ge m a akt tussen a lgem ene, sectora le  en 

b ijzo n d e re  m ilie u v o o rw a a rd e n . A lgem ene m ilie u v o o rw a a rd e n  ge l­

den v o o r  a lle  ingedee lde  in r ic h tin g e n . Sectorale voo rw a a rd en  z ijn  

daarentegen en ke l van toepass ing  op  een w e lbepaa lde  in d u s tr ië le



sector. Bijzondere m ilie u v o o rw a a rd e n  o m va tte n  aa nvu llend e  o f  

verstrengde vo o rw a a rd en  o f  w e lbepaa lde  o p d ra ch ten  v o o r een 

specifieke  in r ic h t in g  en w o rd e n  in  de m ilie u v e rg u n n in g  opgelegd 

(Lam brech ts, 1999). Klasse i- in r ic h t in g e n  d ien en  een ve rg u n n in g  

aan te  vragen b ij he t p ro v in c ie b e s tu u r, klasse 2 - in r ic h tin g e n  b ij 

he t gem een tebestuu r. I n fu n c tie  van de aangevraagde a c tiv ite ite n , 

ve rlene n  de da a rvoo r bevoegde overh e idsd ien s ten  (AMV, V M M ...) 

advies aan de be s tu ren . Klasse 3 -bed rijven  d ien en  en ke l een m e l­

d in g  te m aken b ij he t gem een tebestuu r, m aa r w o rd e n  w e l geacht 

aan de a lgem ene en sectora le  m ilie u v o o rw a a rd e n  te  vo ld oen . 

Zoals reeds h o g e r ve rm e ld , l ig t  he t to e z ic h t o p  de klasse i-b e d r ij-  

ven b ij de AM I en v o o r  de andere  v o o rn a m e lijk  b ij de gem eenten 

(Lam brech ts, 1999).

S inds de in v o e r in g  van he t systeem  van a lgem ene, sectora le  en 

b ijzon de re  m ilie u v o o rw a a rd e n  kw am en e r een aanta l kn e lp u n te n  

naar boven. H e t systeem  b lee k  zeer co m p le x  te  z ijn  en  onaange­

past aan he t schaa ln iveau en specifieke  ka rak te r van de a c tiv ite i­

te n  van KM O ’s (zie o o k  V laam s P arlem en t, 2002, SERV, 2002 en 

M iNa-Raad, 2002). De C om m iss ie  Boeken ide n tif ice e rd e  reeds in  

1995 veel van d ie  kn e lp u n te n  en  p le it te  v o o r een ve ree nvo ud ig ing  

van h e t m ilie u v e rg u n n in g e n s te ls e l (ICHM, 1995). In de laatste 

ja re n  w e rd  w e rk  ge m a akt van een w ijz ig in g  van h e t bestaande 

systeem , w a t op  6 fe b ru a r i 2004 u itm o n d d e  in  een decreet to t  w ij­

z ig in g  van he t DABM v o o r w a t b e tre f t  de m ilie u -a u d it  en to t  aan­

v u ll in g  m e t een t i te l  m ilie u v o o rw a a rd e n . De be la ng rijks te  w ijz i­

g in g  v o o r w a t b e tre ft m ilie u v o o rw a a rd e n  is de creatie  van een 

tw eede ste lse l m ilie u v o o rw a a rd e n . H e t systeem  van a lgem ene, 

sectora le  en  b ijzo n d e re  m ilie u v o o rw a a rd e n  b l i j f t  bestaan, 

m aa r daarnaast w e rd  een ste lse l van integrale m ilie u v o o rm a rd e n  

opgeste ld . D at ste lse l v e rtre k t v a n u it  een s lu ite n d  pakke t m ilie u ­

vo orw aarden  ( in  een geordende  w e tteks t) v o o r  een g roep  in r ic h ­

t in g e n  en a c tiv ite ite n  d ie  o p  eenze lfde  w ijze  he t m ilie u  ku nnen  

ve rs to ren . De in te g ra le  vo o rw a a rd en  beogen a lle  vo rm e n  van 

m ilie u v e rs to r in g  d ie  d ie  in r ic h tin g e n  en a c tiv ite ite n  ku n n e n  ve r­

oo rzaken , te  beperken o f t e  vo o rk o m e n . H et s te lle n  van b i jk o ­

m ende  m ilie u v o o rw a a rd e n  is zeer u itz o n d e r li jk .  H et be te ken t 

tevens da t er n ie t  w o rd t ge w e rk t m e t m ilie u v e rg u n n in g e n . Beide 

system en s lu ite n  e lkaa r u it.  M e t andere  w o o rd e n  d ie n t een 

in r ic h t in g  o fw e l te  vo ld o e n  aan de in te g ra le  voorw a a rd en  o fw e l 

aan de a lgem ene, sectora le  en m ilie u ve rg u n n in g svo o rw a a rd e n  

(V laam s P arlem ent, 2002). H et is de b e d o e lin g  da t op  te rm ijn  a lle  

klasse 3 - in r ic h tin g e n  en een dee l van 'de klasse 2 - in ric h tin g e n  

o n d e r h e t in te g ra a l m ilie u vo o rw a a rd e n s te lse l va llen . V oo r in te ­

gra le  m ilie u v o o rw a a rd e n  kan h e t systeem  pas in  w e rk in g  treden  

w an nee r de pa kke tten  z ijn  goedgekeu rd  (V laam s P arlem ent, 

2003). Op d i t  o g e n b ik  z ijn  de eerste tw ee p a kke tten , h o u tb e w e r- 

k ing sbed rijven  en ga ragebedrijven , in  de oo rde e lsvo rm in gs fase . 

B ijgevo lg  he e ft to t  op  heden n o g  geen enke le  in r ic h t in g  g e b ru ik  

ku n n e n  m aken van h e t n ieu w e  systeem .

Een s le u te lb e p a lin g  in  h e t n ie u w e  decreet inzake  m ilie u v o o r­

w aarden van 6 fe b ru a r i 2004, en  tevens he t o n d e rw e rp  van onze 

casestudy, is  a r tik e l 5.1.5.

D it  a r tik e l gaat d ie p e r in  o p  he t type  v o o rs c h r if t  da t in  m il ie u ­

vo orw aarden  w o rd t g e b ru ik t. Er w o rd t  o n d e r m ee r een o n d e r­

scheid ge m a akt tussen d o e l- en m id d e le n v o o rs c h rif te n . B ij d o e l­

vo o rs ch r if te n  w o rd t  een d o e ls te llin g , een re su lta a t naar v o o r 

geschoven da t de b e trokkene  d ie n t te  b e re ike n  (bv. em iss ie - en 

im m iss ie n o rm e n ). De be tro kke n e  is e c h te rv r ij o m  te  beslissen 

op  w e lke  m a n ie r h ij o f  z ij da t do e t. M id d e le n v o o rs c h rif te n  s c h r ij­

ven v o o rw e lk e  m id d e le n  (b ijvo o rb e e ld  te ch n o lo g ie ) de be tro kk e ­

ne m o e t inze tte n . De n ieuw e b e p a lin g  laa t ech te r to e  o m  a lte rn a ­

tieve  m id d e le n  te  ge b ru ike n  op  vo o rw a a rd e  d a tz e  g e lijkw a a rd ig  

z ijn  aan de voorgeschreven m id d e le n . D aarnaast be p a a lt §1 van 

he t a r tik e l da t zoveel m o g e lijk  concre te  d o e ls te llin g e n  naar v o o r 

m o e te n  w o rd e n  geschoven. De b e trokkene  d ie n t in  da t geval w el 

een m iiie u jo u rn a a l b ij te h o u d e n  w a a rin  h ij o f  z ij de toepassing  

no te e rt. De ha ndhaver kan h e t jo u rn a a l opvragen  o m  de g e li jk ­

w aa rd igh e id  te  co n tro le re n .

V oo r he t systeem van ge lijkw a a rd ig e  m id d e le n  in  w e rk in g  trad , 

w erd  een overgangsbepa ling  vo o rz ie n  (a rt. 5.4.1). V o o rd e  a lge­

m ene en sectora le  m ilie u v o o rw a a rd e n  zal h e t systeem  pas in  w e r­

k in g  tred en  w an nee r de Vlaam se R egering daartoe  bes lis t. Dat 

k a n v a n s e c to r to ts e c to rv e rs c h ille n . B ovend ien  k u n n e n  ve rgun* 

n in g s p lic h tig e  in r ic h tin g e n  pas g e b ru ik  m ake n  van h e t systeem 

w a n n e e rd e  re levan te  ru b r ie ke n  van VLAREMI z ijn  he rschreven 

ove re e n ko m stig  de f ilo s o f ie  van h e t o n tw e rpde c ree t. T o t op  

heden is da t no g  n ie t gebeurd.

V o o rd e  h a n d h a v in g v a n  de in te g ra le  m ilie u v o o rw a a rd e n  z ijn  de 

overheden bevoegd, d ie  o o k  bevoegd z ijn  v o o r  h e t to e z ic h t op  en 

he t op leggen van dw angm aatrege len  aan klasse 3 - in r ic h tin g e n . 

N ie t-na le v ing  van in te g ra le  m ilie u v o o rw a a rd e n  w o rd t  g e li jk  

gesteld m e t de n ie t-n a ie v in g v a n  m ilie u v e rg u n n in g s v o o r­

w aarden. D at z ijn  ech te r t ijd e li jk e  o p lo ss in g e n  en h e t to e k o m s ti­

ge handha v ingsdecree tzou  een m e e r a lgem ene  re ge lgev ing  m oe ­

ten  b rengen (Larm useau, 2005).
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3.3. SELECTIEVE INZAMELING 
VAN BEDRIJFSAFVAL

In de tweede casestudy blijven de bedrijven de doelgroep6, maar verschuift de aandacht 

naarde afvalstoffenproblematiek. Volgens een wijziging in VLAREAzijn bedrijven vanaf

5 december 2003 verplicht om 15 verschillende fracties bedrijfsafvalstoffen gescheiden 

in te zamelen. Vroeger was dat enkel glas, papieren karton.

Voorde handhavingsstrategie van de regelgeving werden twee verschillende pistes 

bewandeld. Vooreen aantal fracties geldt de aanvaardingsplicht8. Die draagt de verant­

woordelijkheid voor de selectieve inzamelingen milieu­

verantwoorde verwerking van afvalstoffen over aan de 

producenten en invoerders. De overheid sluit met 

beroepsfederaties als vertegenwoordigers van de pro­

ducenten een milieubeleidsovereenkomst (MBO) af om 

uitvoering te geven aan de aanvaardingsplicht. Dat 

houdt in dat de producenten zich ertoe verbinden om 

bepaalde inspanningen op milieugebied te leveren, ter­

wijl deoverheid in ruil afziet van bijkomende wetgeving 

(Bracke, 2003). De controle op de naleving van de MBO 

ligt wel nog steeds in handen van de overheid.

Voor de overige afvalstoffen is de toezichtsmethode nog 

onzeker. Voor het toezicht op de selectieve inzameling 

denken de beleidsmakers aan de incorporatie van selec­

tieve inzameling in de aanvraag tot vergunning. De 

bevoegde toezichthouders (in de praktijk AMI of de gemeentelijke milieuambtenaren, 

zie hoger) zouden vervolgens deze taak bij de controle van de vergunningen moeten bij­

nemen. Bovendien dient elk bed rijf een afvalregister bij te houden, met daarin onder 

meerde hoeveelheid, de aard en samenstel ling van het afval. Terwijl vroeger alle bedrij­

ven dat bedrijfsafval moesten melden, wordt die plicht nu vervangen door een jaarlijkse 

steekproef van bedrijven.

3.4. STOOKIN STALL ATI ES

De hoge broeikasgasemissies en het grote energiegebruik van huishoudens zijn onder 

meer het gevolg van het gebruik van verouderde en/of niet goed onderhouden en ener- 

gieverspillende verwarmingsinstallaties (o.m. Van Hecke et al., 2004, Brouwers et al., 

2004, Vlaamse Regering, 2004a). Daarom wil de Vlaamse Regering de onderhoudsrege­

ling van verwarmingsinstallaties verruimen en verstrengen. Op dit ogenblik bestaat al 

een regeling9, maar die blijkt niet voldoende effectief.

Het probleem werd reeds erkend in het MINA-plan 2 (1997-2001), dat een actie (nr. 20) 

voorzag voor een efficiënte vervangingen het onderhoud van centrale verwarmingsin­

stallaties (AMINAL, 1997). Het MINA-plan 3 (2003-2007) herhaalt die actie (Vlaamse 

Regering, 2004). Ook het Vlaams Klimaatbeleidsplan 2002-2005 voorziet in een derge­

lijke actie (project 29) (Taskforce Klimaatbeleid Vlaanderen, 2003).

6 D e doelgroep van deze 

regelgeving is breder dan 

enkel bedrijven. I e  is tevens 

van toepassing op scholen, 

instellingen, verenigingen  

etc.

B es lu it van de V laam se R egering to t  va s ts te llin g  v jn  h e t V laamse 

re g le m e n t inzake a fva lv o o rk o m in g  en  -b ehe er van 5 decem ber 

2003. H o o fd s tu k  V, A fd . II, O ndera fd . 1, a rt. 5.2.2.1.

Ten m in s te  de vo lg ende  b e d rijfs a fva ls to ffe n  m o e te n  gescheiden 

w o rd e n  aangeboden en a fz o n d e r lijk  w o rd e n  gehoud en  b ij de 

o p h a lin g  o f  in za m e lin g : 1. k le in  g e va a rlijk  afval van ve rge lijkba re  

b e d rijfs m a tig e  o o rsp ro n g ; 2. g lasafva l; 3. pap ie r- en ka rtona fva l- 

s to ffen ; 4. afva l van p lan taa rd ige  en d ie r li jk e  o l ië n  en ve tten ; 5. 

g roena fva l; 6. te x tie la fva l; 7. a fgedank te  e le k tr is ch e  en e le k tro n i­

sche appa ra tuu r; 8. a fva lbanden ; 9. steenach tige  frac ties van 

bo uw - en s loo pa fva l; 10. a fgew e rk te  o lie ; 11. ge vaarlijke  a fva ls to f­

fen ; 12. asbes tcem enthoudende  a fva ls to ffen ; 13. a fgedankte  appa­

ra tu u r en  re c ip ië n te n  d ie  o zona fb reke nde  s to ffe n  o f  ge fluo ree rde  

broeikasgassen bevatten ; 14. ho u ta fva l; 15. m e taa la fva ls to ffen7.

7 Houtafval en metaalstoffen 

m o gen  sam en w orden  

ingezam eld.

8 NI. drukwerkafvalstoffen, 

dierlijke en plantaardige 

afvalvetten en -oliën, 

afgedankte elektronische 

apparatuur, afvalbanden, 

afgewerkte olie.

9 K on in k lijkB esluitva n  

6 ja n u a ri 1978 tot voorko­

m in g  van luchtverontreini­

g in g  b ij het verw arm en van 

g ebo u w en  m et vaste o f  

vloeibare brandstof.



Op Europees vlak bepaalt de Europese Richtlijn 2002/91/EG van 16 december 2002 

betreffende de energieprestatie van gebouwen, dat elke lidstaat een regelmatige keu- 

ringvan centrale verwarmingsketels moet voorzien. De richtlijn laat de lidstaten de 

keuze tussen twee opties. Enerzijds kan de lidstaat de CV-ketels regelmatig laten keuren.

Anderzijds kan de lidstaat aan de gebruikers advies geven inzake de vervanging of wijzi­

ging van hun verwarmingssysteem en alternatieve oplossingen. Bij de laatste optie dient 

de lidstaat tweejaarlijks een verslag te overhandigen aan de Europese Commissie 

omtrent de gelijkwaardigheid van die benadering ten opzichte van de eerste optie.

De Vlaamse Regering heeft gekozen voorde eerste optie van de Europese richtlijn.

Enerzijds zou de verstrengde onderhoudsregeling van verwarmingsinstallaties moeten 

leiden tot een reductie van de schadelijke emissies en tot een energiebesparing.

Anderzijds zou een periodieke inspectie moeten leiden tot vervanging van verouderde, 

energieverspillende installaties door ketels met lagere emissieniveaus en een lager ver­
bruik.

Het ontwerpbesluit definieert wat een veilige stookinstallatie is en geeft rendements- 

en verbrandingseisen. Erkende technici moeten onderhoudsbeurten en controles uit­

voeren. Het ontwerpbesluit stipuleert de frequentie alsook de erkenningsvoorwaarden 

en verplichtingen voor onderhoudstechnici. Ze worden opgeleid in opleidingscentra 

erkend door het Vlaamse Gewest. De voorwaarden tot erkenning van opleidingscentra 

zijn eveneens uiteengezet in het ontwerpbesluit. De onderhoudstechnici leveren een 

attest af aan de gebruiker met hierop eventuele tekortkomingen en gebreken van de 
installatie. Bovendien dient de technicus de slecht werkende en gevaarlijke toestellen 

aan de toezichtsambtenaarte rapporteren. De frequentie en vereisten verschillen naar­

gelang het type en de ouderdom van de stookinstallatie.

3.5. LOZING VAN
HUISHOUDELIJK AFVALWATER

De vierde casestudy heeft eveneens betrekking op de particulieren, maar ditmaal verleg­

gen we onze aandacht naar het oppervlaktewater. Volgens MIRA-T 2004 is de kwaliteit

van het oppervlaktewater de laatste jaren langzaam ver-
. . .  ,  , , VLAREMI I ,  H o o fd s tu k 6.2. A fd. 6.2.1. Lo z ingva n  n ie t-v e ro n tre i-

beterd. Toch haalt slechts een fractie van de Vlaamse
....................................  n igd  h e m e lw a te re n  van h u is h o u d e lijk  a fva lw a te r in  de openba re

waterlopen de basiskwaliteitsnormen. Voor een goede
. . .  r io le r in g ; w e rk in g e n  o n d e rh o u d  van in d iv id u e le  vo o rb eha nde -

kwaliteit van het oppervlaktewater is het onder meer
. . . .  . . .  l in g s in s ta lla tie s  zoals septische p u tte n , m e t v e rw ijz in g e n  naar

noodzakelijkdathetafvalwatervan huishoudensgezui-
, , , . afd. 4.3.3 en a rt. 4.2.7.1.ï i n  Deel 4: m ilie u v o o rw a a rd e n  v o o r  inge -

verd wordt vooraleer het terug in de waterlopen terecht-
. , , ,  .................................  deelde in r ic h tin g e n . De code van goede p ra k t ijk  d e e lt de u itvoe -
komt. Vlaanderen heeft een waterzuiveringsbeleid dat 
.. , r in g svo o rs ch r ifte n  mee.

dit beoogt. Voor een beschrijving van de totstandko­

ming van dat beleid verwijzen we naar Van Zele & Leroy (2003) in MIRA-BE 2003. Een deel 

van de verantwoordelijkheid voor afvalwaterzuivering ligt bij de burgers. Daarop concen­

treren we ons bij deze casestudie. De bepalingen staan ingeschreven in VLAREM II, met 

name in Deel 6. Milieuvoorwaarden voor niet-ingedeelde inrichtingen.
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Belangrijk voor het begrip van de regelgeving is dat er in Vlaanderen drie zuiveringszo- 

nes worden onderscheiden. De zones zijn afgebakend op basis van de bestaande of 

geplande gemeentelijke en bovengemeentelijke afvalwaterzuiveringsinfrastructuur. 

Afhankelijk van de zuiveringszone waarin de woning zich bevindt, gelden andere ver­

plichtingen. Daar waar een collectieve zuivering (RWZI of KWZI) bestaat of voorzien is 

(zones A en B), dienen de burgers aangesloten te zijn op de openbare riolering. Waar die 

infrastructuur niet voorhanden is (wel riolering maar geen aansluiting op KWZI of RWZI), 

bevindt men zich in een zone C en moet het afvalwater voldoen aan bepaalde milieu- 

voorwaarden (art. 6.2.1.3 53). Voor bestaande lozingen volstaat een septische put of een 

gelijkwaardige individuele voorbehandelingsinstallatie, die gebouwd is en uitgebaat 
wordt volgens de code van goede praktijk. Gebieden zonder riolering vallen onder de 

reglementering van afdeling 4.2. Bovendien dienen burgers de afvoer van afval- en 

hemelwaterte scheiden. Deze verplichtingen zijn afhankelijk van de gemeentelijke 

infrastructuur en/of technische mogelijkheden die beschikbaar zijn. Het toezicht op die 

bepalingen wordt in eerste instantie uitgeoefend door de gemeenten (zie hoger).

4. Evaluatie
4.1. M I L I E U  V O O R W A A R D E N

Kennis: Volgens de regelgevers was de oude regelgeving over milieuvoorwaarden onvol­

doende duidelijk voor de doelgroep. Zoals de SERV (2002) stelt, moeten de ondernemin­

gen zelf zoeken in het meer dan duizend pagina’s tellende VLAREM II aan welke milieu­

voorwaarden ze dienen te voldoen. Bovendien worden de voorwaarden geregeld gewij­

zigd. Het nieuwe stelsel van integrale milieuvoorwaarden wordt dan ook ingevoerd als 

antwoord op die bekommernissen. De op maat van verschillende doelgroepen (op basis 

van milieuverstoring die de inrichting teweegbrengt) geschreven pakketten zouden dan 

ook een oplossing moeten bieden. In het bewuste artikel 5.1.5 wordt tevens voldaan aan 

de vraag van de doelgroep naar meer duidelijkheid en minder interpretatiemogelijkhe­

den van de doelvoorschriften. In §1 wordt immers het belang van concrete doelstellin­

gen onderstreept. Het behoud van middelenvoorschriften maakt het dan weer eenvou­

diger voor kleine ondernemingen, die niet over de technische knowhow beschikken om 

op zoek te gaan naar andere manieren om bepaalde doelstellingen te halen.

In de nieuwe regelgeving staat niet dat de doelgroepen moeten worden geïnformeerd 

overde nieuwe bepalingen. Omdat bij de opmaakvan de pakketten integrale milieu­

voorwaarden wel de beroepsfederaties betrokken worden van de verschillende sectoren 

waarop de regelgevingvan toepassing zal zijn, kunnen we veronderstellen dat zij de regel­

geving naar hun leden zullen communiceren. De regelgeving bevat tevens een aantal over­

gangsbepalingen, maarookdie moeten naarde doelgroepen worden gecommuniceerd.

Kosten en baten: De bewuste bepaling is volgens de regelgevers een antwoord op de kri­

tiek op de middelenvoorschriften. De doelgroep stelde dat het onmogelijk was om een 

alternatieve en kostenbesparende, maar even doeltreffende technologie in te zetten om



aan de milieuvoorwaarden te voldoen. Bovendien remde de werkwijze de technologi­

sche vernieuwing af. Bepaling 5.1.5. tracht dat probleem weg te nemen door aan de 

betrokkenen de vrijheid te geven om bij een middelenvoorschrift een gelijkwaardig 

alternatiefte gebruiken. Bovendien vergt het bijhouden van een milieujournaal weinig 

extra administratieve kosten. Door het middel te omschrijven dat gebruikt zou moeten 

worden om aan de regelgeving te voldoen, houdt de bepaling ook rekening met bedrij­

ven die niet over de technische kennis beschikken om alternatieve middelen te ontwer­

pen en/of gebruiken. Het nieuwe systeem van integrale voorwaarden houdt overigens 

rekening met de administratieve last voor bedrijven om aan de milieuvoorwaarden te 

voldoen. In plaats van de uitgebreide VLAREM II te moeten doorzoeken, krijgen bepaal­

de doelgroepen nu een op maat gesneden pakket voorwaarden aangeboden10. 

Bovendien dienen die bedrijven geen milieuvergunning meer aan te vragen.

Normgetrouwheid: Alhoewel het niet veralgemeend magworden, gaan de regelgevers 

ervan uit dat bedrijven niet automatisch de normeringen zullen volgen omwille van de 

extra kosten die dat met zich brengt. Om die reden mag het belang van toezichten sanc­

tionering zeker niet onderschat worden.

Acceptatiegraad: De bepaling is het resultaat van de bekommernis bij de doelgroep voor 

meer vrijheid in de invulling van middelenvoorschriften. Het draagvlak bij de doelgroep 

voor deze nieuwe regel wordt dan ook groot geacht. Ook het betrekken van de beroeps­

federaties bij het opstellen van sectorale en integrale milieuvoorwaarden vergroot dat 

draagvlak.

Informele controlekansen meldingskans: Omdat zowel de controle-als meldingskans 

laag ingeschat worden door de regelgevers, is de nood aan toezicht hoog.

Controlekans, detectiekansen selectiviteit': De regelgevers stellen dat de controlekans, 

detectiekans en selectiviteit voor klasse i-bedrijven beduidend hoger liggen dan voor 

klasse 2-en klasse 3-bedrijven, waarop de gemeenten het toezicht moeten uitoefenen. 

Volgens cijfers van AMI (2004) hebben bijna een op vier (24 %) van de Vlaamse gemeen­

ten nog steeds geen toezichthoudende ambtenaar aangeduid. Dat is een lichte verbete­

ring ten opzichte van de voorgaande jaren, maar het cijfer blijft hoog. Gemeenten zijn 

niet verplicht om een dergelijke ambtenaar aan te stellen. Bovendien is er in gemeenten 

meteen toezichthoudende ambtenaar niet altijd sprake van een effectieve handhaving. 

Een van de belangrijkste redenen die daarvoor wordt aangehaald is de taaklastvan die 

ambtenaren. Zo dienen zij zich tevens bezigte houden met het verstrekken van advies 

bij vergunningsaanvragen. Het nieuwe Milieuvoorwaardendecreet tracht een oplossing 

te bieden. Aangezien bedrijven met integrale milieuvoorwaarden niet meervergun- 

ningsplichtigzijn, zal op termijn het aantal te behandelen vergunningsaanvragen aan­

zienlijk dalen. De gewonnen tijd zouden de gemeentelijke ambtenaren kunnen gebrui­

ken voor toezichtstaken. Volgens respondenten maakt het pakket van integrale voor­

waarden het werk van de gemeentelijke milieuambtenaar bovendien gemakkelijker. 

Zoals de bedrijven die onder dit systeem vallen, moet ook de milieuambtenaar het VLA­

REM ll-document en de individuele milieuvergunning niet meer doorzoeken. Andere 

respondenten daarentegen stellen dat het nieuwe systeem van milieuvoorwaarden het

10 Hoewel in principe wel een 

meldingsplicht blijft bestaan.
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werk voor de gemeenten net zal doen toenemen. Als de integrale milieuvoorwaarden 

gekoppeld worden aan een meldingsprocedure, dienen de gemeenten immers te con­

troleren of de melding volledig is en of het gemelde valt onder de integrale milieuvoor­

waarden dan wel men vergunningsplichtig is (zie ook MiNa-Raad &SERV, 2005).

De tijdslast is echter niet de enige bepalende factor voor de doeltreffendheid van de 

gemeentelijke handhaving. Ook het persoonlijke engagement en het politieke draagvlak 

spelen een grote rol. Volgens de regelgevers kunnen gemeenten zonder politiek draagvlak 

voor de controle op de vergunningsvereisten van bedrijven, met het nieuwe systeem zelfs 

mindertoezicht uitoefenen. Bij vergunningsaanvragen dient de gemeentelijke ambtenaar 

immers de vergunning binnen een bepaalde periode te behandelen. Zo is er een bijko­

mende zekerheid dat de gemeente zich bezighoudt met het bekijken van de milieuvoor­

waarden. De gemeente zal ook sneller geneigd zijn tot een voorafgaand plaatsbezoek. Bij 

integrale milieuvoorwaarden is erenkei een meldingsplicht. Bij een melding ligt de nadruk 

echter volledig op de handhaving achteraf. Aangezien bijkomende controlebepalingen in 

de regelgeving ontbreken, is het onzeker hoe het toezicht in de praktijk zal verlopen. In de 

toekomst zal het instrument meldingsplicht worden aangepast zodat het meerwaarde 

heeft als toezichtsinstrument. Een plaatsbezoek van de gemeentelijke milieuambtenaar 

aan het bedrijf dat een melding heeft gemaakt, zou een deel van de oplossing kunnen zijn. 

Indien een gemeente dat weigert, zou AMI kunnen optreden (hoog toezicht). Tot nu toe 

vulde AMI het hoog toezicht echter minimaal in (Monsieur, 2004).

Een volgend mogelijk probleem is de capaciteit van de toezichthouders om in te schat­

ten of de alternatieve middelen gelijkwaardig zijn aan de voorgeschreven middelen.

Het is nog te vroeg om te weten of er interpretatieproblemen zullen zijn bij de evaluatie 

van de gelijkwaardigheid en of het milieujournaal een toereikend instrument is om die 

gelijkwaardigheid te controleren. AMI kon twee mensen aanwerven om kennis te ver­

werven over de inschatting van degelijkwaardigheid van middelen. Gemeenten hebben 

die mogelijkheid echter niet en bij hen stelt zich dan ook een kennisprobleem. Volgens 

de regelgever is het nodig dat er bijkomende ondersteuning komt. Die kan worden ver­

leend door AMI -  wat daadwerkelijk tot hun takenpakket behoort en wat ze nu ook al 

doen met betrekking tot andere handhavingselementen -  en via een betere verspreiding 

van informatie voor de gemeenten over de nieuwe wetgeving (bv. via website en perma­

nente opleiding).

Sanctiekansen sanctiezwaarte: Over de sanctiekans en de sanctiezwaarte bestaat nog 

veel onzekerheid. Zo worden er vaak vragen gesteld over de hoge seponeringsgraad van 

leefmilieumisdrijven (zie ook AMI, 2004). Veel milieumisdrijven blijven zonder gevolg of 

worden geseponeerd. In dat verband wijsteen vertegenwoordiger van de parketten erop 

dat het seponeren van een dossier meestal slechts gebeurt na regularisatie van de toe­

stand. Alles vervolgen, dus alle zaken aanhangig maken bij de rechtbank, is onmogelijk 

gelet op de bestaande zittingscapaciteit en de eis om dossiers binnen een redelijke ter­

mijn voorte brengen. Veel leefmilieudossiers komen in aanmerking voor een minnelijke 

schikking. Ten slotte is ook de kwaliteit van de processen-verbaal belangrijk om tot een 

veroordeling te komen.



Daarnaast is er volgens de regelgevers een nood om administratieve en aangepaste sanc­

ties uit te schrijven (zie hoger).

C o n c l u s i  E

De analyse van de factoren van de Tafel van elf toont aan dat de regel gevers wel rekening 

hebben gehouden met de spontane nalevingsfactoren, maar veel minder met de hand- 

havingsfactoren. De tweede onderzoeksvraag is heel wat moeilijkerte beantwoorden.

De nieuwe regelgeving zal immers maar kunnen worden toegepast wanneer er ook uit­

voeringsbesluiten zijn verschenen. Toch kunnen we een aantal mogelijke succesfactoren 

en knelpunten identificeren. De grote aandacht voor spontane nalevingsfactoren kan 

resulteren in een betere nalevingvan de regelgeving door de doelgroepen. De regelge­

vers hebben er immers naar gestreefd de spontane nalevingvan de doelgroep groter te 

maken door meer vrijheid te laten bij de keuze van de middelen om de milieuvoor­

waarden te halen. Niettemin beseft men dat dit aangevuld moet worden met adequaat 

toezichten indien nodigsanctionering. De belangrijkste knelpunten zijn enerzijds het 

gemeentelijke toezicht en anderzijds het gebrek aan administratieve sancties. Het nieu­

we stelsel van integrale voorwaarden zou het eerste probleem moeten verhelpen door 

de gemeentelijke toezichthouder meer tijd te gunnen om zich met toezicht en controle 

bezigte houden. We stipten echtereen aantal potentiële knelpunten aan waarom dat 

niet per definitie zo zal zijn. Daarnaast blijft de vraag of de gemeenten over voldoende 

kennis zullen beschikken om de nieuwe regelgeving te controleren. Daarmee bedoelen 

we de kennisvereisten voorde controle op de toepassing van gelijkwaardige middelen. 
Het probleem van de administratieve sancties wordt behandeld in de discussies rond 

een nieuw handhavingsdecreet dat in de volgende jaren moet worden goedgekeurd.

4.2. SELECTIEVE INZAMELING 
VAN BEDRIJFSAFVAL

Kennis: De nieuwe regelgeving is duidelijk opgesteld: vijftien fracties worden opgesomd 

die moeten worden ingezameld. Bij de beleidsmakers bestaat echter het vermoeden dat 

veel bedrijven de nieuwe regelgeving niet kennen. Daaraan werd tijdens het beleidsvor- 

mingsproces aandacht besteed. Het informeren van de doelgroep is een van de prioritei­

ten bij de implementatie van het beleid. Om die reden werden een aantal informatie­

campagnes opgezet in samenwerking met onder andere UNIZO en FEBEM. Een brochure 

die de belangrijkste aanpassingen in VLAREA vermeldt, wordt verspreid binnen de cam­

pagne 'Sorteren (aan de bron) van bedrijfsafvalstoffen is voortaan uw plicht’. Volgens de 

beleidsmakers heeft die echter weinig succes gekend. De milieubedrijven verenigd in 

FEBEM en de gemeenten versturen samen met de afvalfactuureen folder over de nieuwe 

sorteerverplichtingen voor bedrijven. Die aanpak kent meer succes omdat er meer 

bedrijven mee worden bereikt. In de komende maanden zullen nog meer informatie­

campagnes worden opgestart. De informatiecampagnes concentreren zich nietenkei op 

de selectieve inzameling van bedrijfsafval, maar tevens op het belang van het laten 

ophalen van dat afval door erkende 'overbrengers’ (zie verder).



Kosten en baten: Volgens de beleidsmakers is vooral de kostprijs van de afvalinzameling 

een probleem voorde bedrijven. Voorde inzamelingvan bedrijfsafval mogen inrichtin­

gen zich immers niet wenden tot de gemeentelijke kanalen, maar moeten zij gebruikma­

ken van de private overbrengers, die vaak duurder zijn. Voor bepaalde sectoren kan het 

ook geregeld worden via de beroepsfederatie, die samen met de privésector inzamel- 

rondes organiseert.

De invoering van een categorie 'met huishoudelijk afval vergelijkbaar bedrijfsafval’ zou de 

kosten voor de bedrijven moeten drukken en bijgevolg het naleven van de regelgeving 

moeten bevorderen. Het vergelijkbare bedrijfsafval van KMO’sen zelfstandigen mag 

immers opgehaald worden door gemeenten of gebracht worden naar het gemeentelijke 
containerpark. Gemeenten zijn echter niet verplicht om aan die vraag te voldoen en 

mogen de afvalophaling bij burgers zeker niet in het gedrang laten komen. In het verle­
den werden gemeenten zelfs ontmoedigd om vergelijkbaar bedrijfsafval in te zamelen.

Nu is dat beleid echter stilaan aan het wijzigen. Voor bepaalde aanvaardingsplichten wor­

den gemeentelijke kanalen ingeschakeld om het afval in te zamelen. Zo kunnen bedrijven 

tot acht afgedankte computers binnenbrengen in de gemeentelijke containerparken.

Dat neemt niet weg dat heel wat kleinere bedrijven hun bedrijfsafval naar containerpar­

ken brengen, watde kosten drukt maarvaak niet toegelaten is. Daarnaast is de markt 

voor ophaling en afvalverwerking zeer competitief. Wegens de hoge kosten voor verwer­

king in het Vlaamse Gewest in vergelijking met de ons omringende landen, zijn een aan­

tal overbrengers geneigd om het afval buiten het Vlaamse Gewest te brengen. Die over­

brengers ontmoedigen de bedrijven om te sorteren, omdat het afval toch ongesorteerd 

verwerkt zal worden. De lage kostprijs van die overbrengers lokt de bedrijven in dat 

systeem. Beleidsmakers houden daarmee rekeningdoorzowel de controle op de over­

brengers te verhogen als de bedrijven te informeren over de regelgeving.

Normgetrouwheid: Het uitgangspunt van de beleidsmakers was dat de meeste bedrijven 

hun afval enkel sorteren als ze ertoe verplicht worden. Dat was ook de conclusie bij de 

opmaakvan het uitvoeringsplan voorde gescheiden inzamelingvan bedrijfsafval van 

kleine ondernemingen uit 2000. Een van de doelstellingen van het plan was de halvering 

van het gemengde bedrijfsafval. De kosten voorde inzamelingen de extra inspanningen 

nodig om een sorteringssysteem op te zetten zijn de belangrijkste hinderpalen. De uit­

voeringsplannen van OVAM zijn echter niet bindend voor de bedrijfswereld, vandaar dat 

er naar een andere oplossing moest worden gezocht. Al snel werd gekozen om de 

gescheiden inzameling in bindende regelgevingte gieten, met name in VLAREA.

De spontane nalevingvan de regelgeving wordt in zekere mate bevorderd door het reeds 

bestaande systeem van selectieve inzamelingvan huishoudelijke afvalstoffen. Omdat 

werknemers gewoon zijn thuis afval selectief in te zamelen, is de stap minder groot om 
dat ook op het werk te doen.

Acceptatiegraad: Voorde afvalstoffen die aan de aanvaardingsplicht dienen te voldoen, 

maken de beleidsmakers gebruik van milieubeleidsovereenkomsten (MBO). Door de 

producenten de verantwoordelijkheid te geven over de inzamelingvan bedrijfsafval in



ruil voorde garantie dat de overheid geen bijkomende wetgeving over het onderwerp 

van de MBO opstelt, vergroot hetdraagvlakvoorde regelgeving (bv. OECD, 2003). In de 

praktijk moet dat evenwel genuanceerd worden. Zoals Bracke (2003) stelt, kunnen 

onderhandelingen om tot een ontwerp-MBO te komen zeer lang duren. Bovendien wor­

den doelstellingen vastgelegd in VLAREA niet gevolgd omdat ze door de industrie als te 

ambitieus ofte onrealistisch worden bestempeld. Ook blijkterweinig rekeningte wor­

den gehouden met adviezen van de MiNa-Raad en SERV. Ten slotte worden niet alle 

belangengroepen voldoende betrokken bij de onderhandelingen. De overbrengers en 

de kleinere producenten(groeperingen) komen er soms niet aan te pas omdat niet alle 

producenten aangesloten zijn bij een federatie die mee aan de onderhandelingstafel zit.

Informele controlekans en meldingskans: Deze werden niet in rekening gebracht door 

de beleidsmakers omdat ze als zeer klein worden ingeschat.

Controlekans, detectiekansen selectiviteit: Aangezien het toezicht op de naleving van de 

nieuwe regelgeving in handen zal zijn van AMI (voor klasse i-inrichtingen) en gemeente­

lijke toezichthouders (voor klasse 2- en klasse 3-inrichtingen) blijven dezelfde proble­

men geldig als beschreven in de vorige casestudy over milieuvoorwaarden. Voor veel 

klasse 2- en klasse 3-bedrijven is de controlekans dus verwaarloosbaar klein. De beleids­

makers hielden daar echter weinig rekening mee in de beleidsvormingsfase. Voor het 

toezicht op de selectieve inzameling van de bedrijven is er bovendien nog geen sluiten­

de regeling opgesteld. Een mogelijke piste is het opnemen van bijzondere voorwaarden 

inzake inzamelingvan afvalstoffen in de vergunning voor de vergunningsplichtige 

bedrijven. Dat brengt ons dan terug bij de knelpunten van de gemeentelijke handhaving 

en de handhaving van integrale voorwaarden vermeld in 3 Analyse.

De beleidsmakers geloven wel in hetafschrikkingseffectvan gerichte controles. Alhoewel 

niet alle bedrijven gecontroleerd kunnen worden, rekent men op het afschrikeffect dat en­

kele gerichte controles zullen hebben. Bovendien leert de ervaring met de controles van de 

verplichte terugnameplicht van verpakkingsafval, dat de meeste bedrijven zich onmiddellijk 

in orde stellen na een waarschuwing of een proces-verbaal. Vooraleer overte gaan tot het 

toezicht op de naleving willen de beleidsmakers ervoor zorgen dat de doelgroep voldoen­

de geïnformeerd is. Men vreest dat anders het draagvlak voor de regelgeving zal verkleinen.

In eerste instantie gaat er meer aandacht naar het toezicht op de overbrengers. Ze die­

nen een erkenningte hebben om afval overte brengen. Eerst wil men dat systeem con­

form de wet laten verlopen door gerichte controles op de afvaltransporten. Ook een pro­

tocol voorde overbrengers behoort tot de mogelijkheden. Dat protocol zou handelen 

over de correcte naleving van VLAREA. Daarnaast concentreert men zich op de container­

parken. De beleidsmakers denken aan het invoeren van een registratieplicht vooralle 

containerparken. Die zou paal en perk moeten stellen aan bedrijven die afval naar een 

containerpark brengen zonder dat het wordt geregistreerd.

Sanctiekans en sanctiezwaarte: De sanctiekans wordt klein geacht door de beleidsma­

kers. Ze verwijzen naareen gebrekkige vervolging van de processen-verbaal. De beleids­

makers stellen hun hoop op het nieuwe handhavingsdecreet, dat de toepassing van



administratieve geldboetes mogelijk zou maken en eventueel verbeurdverklaringsproce- 

dures in gang kan zetten. Indien het te lang op zich laat wachten, moet het 

Afvalstoffendecreet worden aangepast. Een gebrekaan politiekdraagvlakvoorde invoe­
ring van administratieve boetes kan echtereen hinderpaal zijn.

C o n c l u s i e

Hoewel de regelgeving vrij nieuw is, beschikken we reeds over enkele aanwijzingen.

Uit de analyse van de Tafel van elf blijkt dat de regelgevers veel aandacht hebben 

besteed aan het vergroten van de spontane naleving van de nieuwe regelgeving. Ten eer­

ste werden maatregelen genomen om de kosten voor selectieve inzameling te verlagen 

en de zelfstandigen en kleine ondernemingen te stimuleren om selectief in te zamelen. 

De invoering van een categorie vergelijkbaar bedrijfsafval is daar getuige van. Ten twee­

de werd uitvoerigaandacht besteed aan de communicatie met de doelgroep. Ten derde 

werd erdoor communicatie en overleg met de doelgroepen voor bepaalde fracties 

getracht het draagvlak voor de regelgeving te vergroten.

Voor de handhavingsfactoren krijgen we echtereen ander beeld. Zo concentreert men 

zich op het toezicht en de controle van andere doelgroepen in de afvalketen, met name 

de overbrengers. Ook is er nog geen duidelijke handhavingsstrategie voorhanden die 

erop toeziet dat de bedrijven de regelgeving wel degelijk naleven. Men vertrouwt op 

de efficiëntie van de toezichthoudende instellingen. Gelet op de eerder besproken 
toezichtsproblemen is dat te optimistisch.

De combinatie van het vermoede gebrekaan kennis bij de doelgroep, de hoge nale- 

vingskosten, de lage normgetrouwheid bij de doelgroep en de lage controle- en sanctio- 

neringskans doet verwachten dat het gebrek aan sluitende handhavingsstrategie de 
effectiviteit van het beleid negatief zal beïnvloeden.

Het grote aantal bedrijven heeft de regelgevers doen besluiten om zogenaamde alterna­

tieve handhavingsmethoden te gebruiken. Voorde inzamelingen verwerking van afval­

stoffen die vallen ondereen aanvaardingsplichtzijn vooral de MBO’s een bruikbaar alter­

natief. Aan de ene kant verhoogt dat het draagvlak voor de regelgeving, maar aan de 

andere kant blijft een duidelijke controle op de performantie van het systeem achter­
wege (Bracke, 2003).

4.3. STO O KIN STALL ATI ES

Voor deze gevalsstudie passen we de Tafel van elf toe op twee doelgroepen: de burgers 
en de technici.

D o e l g r o e p : b u r g e r s

Kennis: Op het eerste gezicht oogt de regelgeving zeer complex. Naargelang het type en 

de ouderdom van de installatie zijn er andere normen opgesteld. Dat resulteerde in een 

document van ongeveer zestig bladzijden. SERV (2004) stelt zich dan ook de vraag hoe



die regelgevinggecommuniceerd kan worden naarde burger. De regelgevers weerleg­

gen de kritiek echter door te stellen dat de burger de gehele wetgeving niet hoeft te ken­

nen. Voorde onderhoudstechnici die de onderhoudsbeurten en de controles moeten 

uitvoeren, zijn de regels niet zo moeilijk omdat zij vertrouwd zijn met de materie. Een 

ander element dat de spontane naleving voor de burger in het gedrang zou kunnen 

brengen, is de verplichting om de attesten van de twee laatste onderhoudsbeurten te 

bewaren. We maken de kanttekening dat veel burgers dat mogelijk zullen vergeten.

De regelgevers erkenden dat de drie doelgroepen van de nieuwe regelgevingop de 

hoogte gebracht moesten worden. In het ontwerpbesluit zijn dan ooksensibilisatiecam- 

pagnes gepland, die gericht zijn op de burgers, de sector en de federaties, en de onder­

houdstechnici en opleidingscentra. In het jaarbudget van de Cel Lucht werd dat inge­

schreven. De concrete uitwerking van de campagnes zal echter pas kunnen gebeuren 

nadat het ontwerpbesluit is goedgekeurd.

Kosten en baten: Volgens de regelgevers zijn de burgers zelf weinig geneigd om hun 

stookinstallatieste laten nakijken ofte laten vervangen. Dat brengt immers extra kosten 

met zich. Enkel bij een groot risico voorde eigen gezondheid overwegen de burgers een 

onderhoudsbeurt of een vervanging. Daarom hebben de beleidsmakers gekozen voor 

een systeem waarin de installaties op geregelde tijdstippen moeten worden gecontro­

leerd. Een onderhoudsbeurt gebeurt echter enkel op vraagvan de burgeren bij een 

erkend technicus naar keuze.

Normgetrouwheid en acceptatiegraad: De normgetrouwheid van de burgers wordt vrij 
klein geacht. Met informatiecampagnes zullen de beleidsmakers proberen om de bur­

gers te sensibiliseren voor het nut van de onderhoudsbeurten (met aandacht voor de 
gevaren van CO-intoxicatie) en de vervanging van installaties (met aandacht voor de 

energiebesparing).

Informele controle-en meldingskans: Huurders van woningen kunnen druk uitoefenen 

op de verhuurders om de stookinstallatie te laten nakijken. Deze informele controlekans 

wordt echter zeer klein geacht.

Controlekans, detectiekans en selectiviteit: In het ontwerpbesluit worden weinig acties 

ondernomen om de burger te controleren. De regelgevers geven toe dat controlekans 

dan ook zeer laag zal zijn. Volgens het KB van 6 januari 1978 moeten de gebruikers hun 

stookinstallatie jaarlijks laten onderhouden door bevoegde personen. Een controle bij 

de burger om te checken of hij in orde is met de regelgeving is (voorlopig) niet weerhou­

den in het ontwerpbesluit. Er bestaat geen politiek draagvlak om bij burgers controle­

bezoeken te houden. Bovendien zouden de kosten voor de gemeenten om dat op een 

effectieve wijze uit te voeren te hoog oplopen. Verder is dergelijke controle moeilijk 

afdwingbaar bij een onwillige bewoner, omdat dan een huiszoekingsbevel nodig is.

In het ontwerpbesluit staat wel ingeschreven dat burgers de laatste twee onderhouds- 

attesten dienen bij te houden. Ze zouden kunnen worden opgevraagd door de toezicht­

houders. Ook hier kan de vraag gesteld worden ofdergelijktoezicht administratief haal­

baar is. Wegens het vrijwel ontbreken van een toezichtssysteem op de burger is de detec-



tiekans en de selectiviteit quasi onbestaande. De administratie is wel vragende partij om 
dat in de toekomst te introduceren.

Sanctiekans en sanctiezwaarte: In de kaderwet Luchtverontreiniging staan sancties inge­

schreven voor burgers die de regelgeving niet naleven. Zoals de regelgevers echter aan­

geven, zijn ze van weinig invloed. Om een sanctie te geven, moet de burger immers eerst 

betrapt worden.

D o e l g r o e p : o n d e r h o u d s t e c h n i c i  e n  o p l e i d i n g s c e n t r a

Kennis: De regelgevers stellen dat er geld wordt vrijgemaakt om zowel de onder­
houdstechnici als de opleidingscentra te informeren over de bepalingen in het ontwerp­

besluit, indien dat zou worden goedgekeurd. Alhoewel de regelgeving complex lijkt, 

verwachten de regelgevers niet veel problemen om de informatie over te brengen, aan­
gezien de doelgroep bestaat uit deskundigen ter zake.

Kosten en baten en normgetrouwheid: De regelgevers weten dat naar uitvoering en cor­

recte toepassing van het KB van 6 januari 1978 er zich nogal wat onvolkomenheden, mis­

bruiken en zelfs fraude (met zuiver winstbejag) voordoen. Ze werden vastgesteld bij 

zowel een aantal onderhoudstechnici als bij firma’s. Vandaar dat een versterkt toezicht 

op de technici dringend noodzakelijk is.

Acceptatiegraad: Het draagvlak voor de bepalingen in het ontwerpbesluit wordt hoog 

ingeschat door de regelgevers. Als bewijs daarvan haalt men de inspraak in het beleids- 

vormingsprocesaan. Eind jaren 90 werd een werkgroep opgericht met zowel de admi­

nistraties milieu en energie als de betrokken doelgroepen, zijnde vertegenwoordigers 

en importeurs van installaties, onderhoudstechnici, opleidingscentra, en sectoren en 

federaties die gas en stookolie leveren. In 2000 werd dat proces afgerond met een door 

alle partijen goedgekeurde tekst. Wegens een persoonswissel binnen (destijds) de sectie 

Erkenningen en wegens tijds- en personeelsgebrek schoof het dossier naar de achter­

grond. Toen het in 2002 weer werd bovengehaald, werd de werkgroep niet meer in zijn 

geheel bijeengeroepen, maar werd besloten om samen te zitten met enkele deskundi­

gen van de administratie en enkele technische raadgevers, die ervaring of banden had­

den met de verschillende betrokken partijen. In de nieuwe tekst werd de controle op de 

uitgevoerde taken van de technici toegevoegd. Toch is het draagvlak bij de doelgroepen 

nog steeds groot volgens de regelgevers.

Informele controlekans en meldingskans: De informele controle-en meldingskans wor­

den zeer laag ingeschat door de regelgevers. Bij klachten van de burger kan de admi­

nistratie eventueel zelf ingrijpen, maar ervaring leert echter dat dat zeer weinig gebeurt. 

Tevens zijn maar weinig burgers op de hoogte van het feit dat een erkende onder- 

houdstechnicus steeds zijn gehomologeerd certificaat op zak moet hebben en dat men 

dat steeds mag opvragen. De burger kan altijd met zijn klachten terecht bij de milieu­

dienst van zijn of haar gemeente. De informatiecampagne zou de burgers daarvan op de 
hoogte moeten stellen.



Controlekans, detectiekans, selectiviteit en sanctiekans: De controlekans is niet hoog 

volgens de regelgevers. Gezien de beperkte personeelsbezetting binnen de huidige Cel 

Erkenningen van de afdeling Algemeen Milieu-en Natuurbeleid (AMINABEL) wordt van­

uit de administratie voorlopig uitsluitend ingegrepen na klachtmelding. Om de contro­

lekans te verhogen, moet het toezicht op de controlerende technici worden verhoogd. 

Hiertoe werkte de Cel Lucht samen met de Cel Erkenningen, beide van AMINABEL. 

Verschillende systemen werden in overweging genomen. De administratie zou zelfde 

erkenning kunnen controleren, maar daarvoor was er een gebrek aan personeel en 

middelen. Daarom werden de controles uitbesteed aan een gecertificeerd keuringsorga- 

nisme. De keuringwordt gefinancierd dooreen eigen bijdrage van de technici (dezoge- 

naamde dossiertaks bij aanvraag tot een gehomologeerd certificaat).

Sanctiezwaarte: Mogelijke sancties bij vaststelling van een overtredingzijn de aanma­

ning, de schorsing en de intrekking of niet-verlenging van de erkenning. Volgens de 

regelgevers gebeurde de intrekking van de erkenning tot op heden alleen in uitzonder­

lijke gevallen. Ook het aantal gestuurde aanmaningen, met het opleggen van corrigeren­

de maatregelen en het wijzen op mogelijke gevolgen bij niet-naleving, bleef eerder 

beperkt. Niettemin blijft de vraag of de sancties niet te zwaar zijn. Een intrekkingvan 

erkenning betekent voor een onderhoudstechnicus immers het verlies van zijn brood­

winning. Het invoeren van lichtere sancties zou de toezichthouders en sanctionerende 

instellingen meer speelruimte geven om een overtreder te bestraffen.

C o n c l u s i e

Ook bij deze derde casestudy kunnen we enkele aanwijzingen geven over de toekomsti­

ge effectiviteit van de regelgeving. In tegenstelling tot de vorige twee casestudy’s, zit 

men bij dit voorbeeld nog maar in de ontwerpfase. De uiteindelijke regelgeving kan er 

bijgevolg nog anders uitzien.

Alhoewel wordt toegegeven dat de spontane naleving van de regelgeving door de bur­

gers vrij klein zal zijn, ontbreekt een welomschreven handhavingsstrategie. 

Vanzelfsprekend zal dat een invloed hebben op de effectiviteit van de regelgeving.

Volgens de regelgevers zijn de gemeenten weinig geneigd om toezichtte houden op de 

burgers, omdat er geen draagvlak zou bestaan bij de doelgroep en omdat dat te veel 

administratieve en financiële kosten zou meebrengen. De’gekozen handhavingsstrate­

gie is gebaseerd op een verhoogd toezicht op het uitgevoerde werk van de onder­

houdstechnici aan de hand van een hercontrole van de uitgevoerde metingen en een 

nazicht van de conformiteitsattesten. Dat moet gebeuren dooreen daarvoor gecertifi­

ceerd keuringsorganisme, gefinancierd door de technici zelf via de dossiertaksen. Ook 

dat systeem biedt echter geen zekerheid op de naleving van de regelgeving door de bur­

ger. Burgers dienen immers zelf een onderhoudsbeurt aan te vragen. Er zouden vervol­

gens steekproefsgewijze controles bij burgers moeten worden uitgevoerd. De ervaring 

leert echter dat de kans klein is dat de gemeenten dat zullen doen, omwille van de grote 

administratieve en personeelsbelastingen het gebrek aan politiek draagvlak voor con­

troles bij burgers thuis. De regelgevers hebben wel nagedacht over alternatieven, maar



om verschillende redenen werden die verworpen. Zo werd eraan gedacht om het toe­

zicht op stookinstallaties te koppelen aan andere toezichtsbevoegdheden van het 

Vlaamse Gewest (bv. de wooncode of isolatieregelgeving). Zo kan het nazicht op stook­

installaties worden gekoppeld aan bijvoorbeeld de brandverzekering. De verantwoorde­

lijkheid zou dan bij de eigenaar of de sociale huisvestingsmaatschappij komen te liggen. 

De mogelijkheid werd eveneens door SERV (2004) voorgesteld. De piste werd echter niet 

gevolgd omdat de technische moeilijkheden te groot waren. Een andere optie was om 

met de leveranciers van stookolie afte spreken dat de levering van stookolie gekoppeld 

zou worden aan de conformiteit van de installatie, naaranalogie met de regelgevingwat 

betreft stookolietanks. De regelgevers vrezen echter dat er geen politiek draagvlak is om 
burgers de brandstofvoor verwarmingte onthouden bij het niet-naleven van de regelge­

ving. Bij stookolietanks isdatdraagvlakerwel omdatde mogelijke schade van defecte 

tanks zeer acuut en duur kan zijn. Toch zijn we van oordeel dat het mogelijk moet zijn 

om maatregelen te treffen die minder drastisch zijn, bv. aanmaningen.

4.4. LOZING VAN
HUISHOUDELIJK AFVALWATER

Kennis: Volgens de regelgever werd er bij de opstelling van de bepalingen rekening 

gehouden met de duidelijkheid van de wetgeving voor de doelgroep. Toch geven de res­

pondenten toe dat de burgers niet goed op de hoogte zijn van hun verplichtingen. De 

oorzaak ligt niet bij de complexiteit van regelgeving, want alles staat duidelijk beschre­

ven in VUVREM II en wordt nog eens herhaald in de code van goede praktijk, die tot doel 

had om meer uitleg te geven bij de bestaande regels. Een verklaring kan wel gevonden 

worden in de dynamiek van deafvalwaterzuiveringszones, waarvoor de verantwoorde­

lijkheid ligt bij de gemeente, die onder andere instaat voor de aanleg van rioleringen en 

de aansluiting van de riolering op het stelsel dat aansluit op een RWZI. De afbakening 

van de zones werd met de goedkeuringvan VLAREM in 1995 gebaseerd op een eenmali­

ge, door het Vlaamse Gewest ingestelde, gesubsidieerde vijfjarenplanning inzake riole­

ring. De bedoeling was om de gemeenten zoveel mogelijk te stimuleren om rioleringen 

aan te leggen die aansluiten op de inmiddels in aanbouw zijnde gewestelijke zuiverings- 

infrastructuur. De zuiveringsplichtwerd bij de burger gelegd. Later besliste de Vlaamse 

Regering om het vijfjarenplan te vervangen dooreen langetermijnaanpak. Die houdt een 

niet in tijd gebonden koppeling in aan het gewestelijke en gemeentelijke rollende meer­

jarenprogramma inzake uitbouw van zuiveringsinfrastructuur, waaraan wijzigingen kun­

nen worden aangebracht (Van Zele & Leroy, 2003). Bij verandering van zone (zone C naar 

A of B, of niet-gerioleerd gebied naar zone A, B ofC) moet de burger aan andere verplich­

tingen voldoen. Door die aanpak kregen dezuiveringszoneseen dynamisch karakter en 

ging de beoogde eenduidige indeling verloren.

Die dynamiekzou evenwel geen probleem mogen zijn indien er voldoende doeltreffen­

de informatievoorziening aanwezig is. Veel gemeenten blijven hier echter in gebreke. De 

veranderingen en verplichtingen worden in veel gemeenten wel gemeld in de gemeen­

tebladen en -brochures, maar ze worden volgens de regelgever onvoldoende gelezen of



begrepen. De regelgever stelde tevens dat veel gemeenten in gebreke blijven inzake cor­
recte informatieverstrekking aan de burger.

Kosten en baten: De financiële kosten vooreen burger om aan de verplichtingen te vol­

doen, worden vaak hoger ingeschat dan de baten. Om zich in regel te stellen moet men 

immers zelfde aansluiting op de gemeentelijke rioleringsinfrastructuur voorzien of een 

septische put (of een IBA) installeren en die regelmatig laten ruimen. In sommige 

gemeenten dienen burgers die in een op riool aangesloten zone wonen, wel een riool­

recht (forfaitaire riool belasting) te betalen. In dat geval hebben de burgers er wel belang 

bij om zich aan te sluiten op de riool, want de belasting betaalt men immers sowieso.

Acceptatiegraad: Het draagvlak voor de regelgeving mag niette hoog worden ingeschat 

volgens de regelgever. Een van de problemen is dat de regelgeving handelt over een 

onderwerp dat meestal aan het zicht van de burger onttrokken is en waar hij geen direct 

zichtbaar voordeel bij heeft, maar wel kosten voor moet maken.

Informele controlekansen meldingskans: De informele controlekans wordt als klein 

ingeschat, vooral voor de afkoppeling van hemelwater. Enkel wanneer er grote geur- of 

andere hinder is wegens het niet-naleven van de verplichtingen van een burger, kan er kri­

tiek komen en wordt soms de vrederechter ingeschakeld. De kleine informele contrale­

en meldingskans is een van de redenen waarom een toezichten controle nodig werden 

geacht.

Controlekans, detectiekans en selectiviteit: De controlekans is volgens de regelgever 

zeer laag, vooral omdat de gemeenten weinig of geen controles uitvoeren. Nochtans 

was de verwachting bij het opstellen van de regelgeving dat de gemeenten hun toezicht­

staken zouden uitoefenen. Die worden echter door een aantal factoren in het gedrang 
gebracht. Ten eerste lieten de gemeenten, volgens de regelgever, dikwijls na om een 

inventaris te maken van woningen die de mogelijkheid hebben om op rioleringen te 

lozen. Er werd ook zeer weinig of niet nagekeken of de burgers ook effectief aangesloten 

waren op die rioleringen. Dat is overigens moeilijk te controleren zonder zelf overlast te 

veroorzaken (bv. door het voetpad open te breken). De detectiekans is dan ook laag. Ten 

tweede lopen de gemeenten achter in de uitbouw van de waterzuiveringsinfrastructuur, 

zoals Van Zele&Leroy (2003) hebben beschreven en geanalyseerd. De gemeenten geven 

dan ook prioriteit aan de uitbouw van die infrastructuur zodat de handhaving naarde 

achtergrond verschuift. Ten derde is er weinig politieke wil bij de gemeenten om de bur­

gers aan te spreken en te controleren op de nalevingvan de regelgeving. Ten vierde 

wordt het gebrek aan tijd en financiële middelen aangehaald. Ten vijfde vergt het con­

troleren of de burger aan de verplichtingen voldoet een plaatsbezoeken is een overtre­

ding niet makkelijk vast te stellen. Ook hier speelt het gebrek aan politieke wil en tijd 

een rol. Ten slotte volstaat de meldingsplicht niet als instrument om effectief toezicht te 

houden over de werkelijke gang van zaken. Bovendien zijn er maar weinig meldings- 

plichtigen die effectief melding maken.

Sanctiekans en sanctiezwaarte: Omwille van de lage controlekans is ook de sanctiekans 

zeer laag. Sommige gemeenten vragen wel een retributie op het ruimen van septische



putten. Voorde burger is het daarbij soms goedkoper om zich in regel te stellen met de 

verplichte aansluiting op en rechtstreekse lozing in de riolering (indien men in zone A of 

B ligt) dan om de jaarlijkse retributie te betalen. Het is echter onduidelijk of dat inder­

daad burgers aanzet om zich te laten aansluiten.

C o n c l u s i e

Bij het opstellen van de regelgeving hebben de regelgevers rekening gehouden met de 

nood aan toezichten controle op de nalevingvan de wetgeving. Ze gingen ervan uit dat 

de regels voldoende duidelijk waren omschreven en de bevoegdheden duidelijk waren 

toegewezen. Bij nader inzicht blijkt echter dat veel gemeenten hun toezichtstaak niet 

uitoefenen en dat er in de nabije toekomst niet veel beterschap moet worden verwacht. 

De handhaving van de regelgeving stelt nietveel voor.

Het programmadecreet van december 2004 omtrent de reorganisatie van de watersector 

brengt een drastische verandering inzake de verantwoordelijkheden teweeg. In eerste 

orde krijgen de drinkwatermaatschappijen de saneringsplicht opgelegd voor de opvang, 

het transport, het collecteren en het zuiveren van het afvalwater dat ontstaan is na het 

gebruik van het door hen geleverde leidingwater. De maatschappij kan dat zelf doen of 

uitbesteden aan een derde. In dat geval dient de drinkwatermaatschappij een overeen­

komst te sluiten met de gemeente of intercommunale voor het opvangen/transporteren 

van het afvalwater en met de Aquafin NV voor de bovengemeentelijke zuivering. De prijs 

voorde sanering moeten ze doorrekenen aan de consument als onderdeel van de drink- 

waterprijs. In zo een systeem kan de handhaving in principe versterkt worden via 

contractuele verplichtingen met de gemeente en de drinkwatermaatschappij. Qua effec­

tieve handhaving staat de aanpak echter nog maar in haar kinderschoenen, want het is 

onduidelijk hoe de maatschappijen hun saneringsplicht zullen vertalen in de contract- 

bepalingen en of zij zullen controleren of een consument effectief is aangesloten. De 

drinkwatermaatschappij beschikt niet overtoezichts- ofsanctioneringsbevoegdheden. 

De handhavingsbevoegdheid verwoord in VLAREM blijft immers vooralsnog ongewij­

zigd. Verder blijft de vraag of en hoe de gemeenten zullen toezien op de nalevingvan de 

overeenkomst.



5. Conclusies & aanbevelingen
5.1. CONCLUSIES

In dit onderzoek hebben we nagegaan of regelgevers rekening hebben gehouden met 

handhaving bij het opstellen van de regelgeving en op welke wijze dat de (verwachte) 

effectiviteit en de uitvoering van het beleid heeft beïnvloed of zou kunnen beïnvloeden. 

De opstellers van de regelgeving werden bevraagd op basis van de spontane nalevings- 

factoren en de handhavingsfactoren in de Tafel van elf. Onze bevindingen zijn gebaseerd 

op die gesprekken en op de literatuur. Een grondige bevraging en studie van de doel­

groepen viel buiten het bestek van dit onderzoek. Voor ons was het van belangte weten 

of en op welke wijze de regelgevers verschillende aspecten van handhaving in acht 

namen bij de beleidsvorming.

We hebben vier casestudy’s behandeld die betrekking hebben tot het beleid inzake 

milieuvoorwaarden, gescheiden inzameling van bedrijfsafval, stookinstallaties en lozing 

van afvalwater. De regelgeving wat betreftde casestudy’s milieuvoorwaarden en geschei­

den inzameling van bedrijfsafval is relatief recent in voege getreden, terwijl die voor de 

casestudy stookinstallaties in een ontwerpfase zit. De conclusies uit de vier casestudy’s 

kunnen we vanzelfsprekend niet veralgemenen voor het gehele milieubeleid. Om datte 

doen, moeten er meer aspecten van de milieu regelgeving onderzocht worden.

in figuur 1 hebben we voor elk van de casestudy’s op een beknopte wijze aangegeven 

of er rekening werd gehouden met de verschillende factoren van de Tafel van elf. Een 

sterretje (*) duidt aan dat de beleidsmakers de factor in acht hebben genomen en 

hebben nagedacht over mogelijke oplossingen. Een kruisje (x) betekent dat de beleids­

makers de factor misschien wel in rekening hebben gebracht, maar (nog) geen concrete 

oplossingen hebben geformuleerd, of de oplossing hebben doorgeschoven naar andere 

bevoegde instellingen of actoren waarvan bij voorbaat kon worden ingeschat dat zij -  

om welke reden dan o o k -d e  taak niet naar behoren zouden uitvoeren.

Figuur 1: Inschatting van de factoren van de Tafel van elf voor de vier casestudy’s

case­

study's

factoren van de Tafel van elf 

1 2  3 4 5 6 7 8 9 10 11

A X * * * * * * X X X X

B * * * * * * X X X X X

C X * * * * * X X X X X

D X X X X * * * X X X X X

(A) milieuvoorwaarden; (B) selectieve inzameling bedrijfsafval; (C) stookinstallaties; (D) lozing afvalwater.

(1) kennis en duidelijkheid van de regels; (2) kosten en baten; (3) acceptatie; (4) normgetrouwheid; (5) informele controlekans; 

(6) informele meldingskans; (7) controlekans; (8) detectiekans; (9) selectiviteit; (10) sanctiekans; (11) sanctiezwaarte.

Ten eerste blijkt dat er vrij veel aandacht wordt besteed aan de spontane nalevingsfacto- 

ren. De beleidsmakers nemen maatregelen om die spontane naleving te verhogen. Zij 

proberen dat te doen door informatie te verspreiden. Zowel bij de selectieve inzameling
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van bedrijfsafval als bij destookinstallatiesgaaterveel aandacht naar het informeren van 

de doelgroep over de nieuwe regelgeving. Bij het voorbeeld uit het afvalbeleid wordt 

duidelijk dat dat niet gemakkelijk verloopt. Bij de gevalsstudie van de stookinstallaties 

zijn de beleidsmakers nog niet tot een goedgekeurde regelgeving gekomen waardoor ze 

nog niet zijn gestart met informatievoorziening. Alhoewel men ook rekening houdt met 

de duidelijkheid van de regelgeving, blijkt het begrip van de doelgroep voorde regelge­

ving soms overschatte worden, zoals het voorbeeld uit het waterbeleid duidelijk maakt. 

Ten tweede blijkt dat de regelgevers de financiële en administratieve kosten van de nale­

ving trachten te drukken. Zo laat de nieuwe bepaling in het Milieuvoorwaardendecreet 

toe dat de bedrijven alternatieve en goedkopere -  maar gelijkwaardige -  middelen gebrui­
ken. Voor de afvalstoffen van de bedrijven werd een nieuwe categorie toegevoegd: het met 

huishoudelijke afvalstoffen vergelijkbare bedrijfsafval. Ten derde werd er in ten minste drie 

van de vier casestudy’s gepoogd om het draagvlak voor de regelgeving bij de doelgroepen 

te verhogen door met hen samen te zitten over het opstellen van de regelgeving.

In de vier casestudy’s wordt erkend dat de doelgroep zich niet zomaar in regel zal stellen. 

Ook niet wanneerde maatregelen om de spontane nalevingsfactoren te verhogen, suc­

cesvol zijn. Toezicht, controle en sanctioneringworden dan ook nodiggeacht. Daar knelt 

echter het schoentje: in zowat alle casestudy’s vertrekt men vanuit de veronderstelling 

dat de instellingen die bevoegd zijn voor het toezicht op de regelgeving, dat naar beho­

ren zullen uitvoeren. Dat is paradoxaal omdat alle geïnterviewden de knelpunten van de 

huidige structuur aanwijzen. Het duidt erop dat de interne juridische diensten van de 

overheidsadministratie, bij de formulering van nieuwe regelgeving, blijkbaar te weinig 

betrokken worden of evenmin antwoorden kennen.

Tot de belangrijkste knelpunten behoren de problemen met betrekking tot de gemeen­

telijke handhaving en de relatie tussen administratieve en strafrechtelijke handhavings- 

methoden. Vooral het voorbeeld van de lozing van afvalwater maakt duidelijk dat die 

problemen de navolging van de regelgeving sterk hinderen. Een ander knelpunt is het 

toezicht en de controle op de particulieren en de klasse 2- en klasse 3-bedrijven. 

Momenteel is de controlekans voor die groepen te laag. Uit de casestudy’s inzake afval­

water en stookinstallaties blijkt dat het zowat onbegonnen werk is om particulieren te 

controleren. Bovendien is daarvoor geen politiek draagvlak. Het is echter aan de 

Vlaamse overheid om daar oplossingen voor te vinden: het werken met alternatieve 

handhavingsmethoden, het versterken van het hoog toezicht en het activeren van het 

gemeentelijke toezicht zijn enkele mogelijke oplossingen. Het nieuwe handhavingsde­

creet kan een oplossing bieden vooreen aantal van die problemen. Voor andere proble­

men lijkt vooral een uitbreiding van de handhavingscapaciteit nodig, op gewestelijk en 

(vooral) op gemeentelijk niveau.

De casestudy’s tonen aan dat er in bepaalde mate gezocht is naar alternatieve handha­

vingsmethoden. De toepassing van milieubeleidsovereenkomsten is daarvan een voor­

beeld. Het verhoogt het draagvlak bij de doelgroepen (in het geval van de selectieve 

inzamelingvan bedrijfsafval) en verlaagt de handhavingslast voor de toezichthouders 

(zie casestudy’s bedrijfsafval en afvalwater):



We herhalen dat het niet eenvoudig is om vastte stellen op welke wijze de aandacht voor 

handhaving in het begin van het beleidsvormingsproces, de uitvoering en de effectiviteit 

van de uiteindelijke regelgeving beïnvloedt. De vier casestudy’s tonen echter aan dat de 

onderschatting van de problemen waarmee de bestaande handhavingsstructuur in 

Vlaanderen te kampen heeft, de naleving van de regelgeving door de doelgroepen, en 

bijgevolg het behalen van de doelstellingen van het beleid, in het gedrang kan brengen. 

Bovendien blijkt uit alle casestudy’s dat, hoewel de beleidsmakers er wel op inspelen, de 

kansen op spontane naleving eerder laag worden ingeschat door de hoge nalevings- 

kosten en de minieme controlekans. In de meeste gevallen is er een gebrekkige kennis 

bij de doelgroep (burgers) over hun verplichtingen. Het uitblijven van handhavingsstra- 

tegieën die die problemen in rekening brengen, brengt de effectiviteit van het beleid in 

het gedrang.

5.2. AANBEVELINGEN

Op basis van het uitgevoerde onderzoek kunnen we twee niveaus onderscheiden waarop 

we beleidsaanbevelingen kunnen formuleren:

• aanbevelingen voor beleidsvoorbereidende en beleidsformulerende administraties: gelet op de 

onderzoeksvraag van deze studie kunnen we daarover het grootste aantal aanbevelin­

gen formuleren;

■ aanbevelingen voorde Vlaamse overheid in het algemeen voorde organisatie van de 

handhavingvan het Vlaamse milieubeleid: alhoewel dat geen expliciete onderzoeks­

vraag was, kunnen we toch enkele zaken meegeven die in de loop van het onderzoek 

naar boven zijn gekomen. Eventueel kunnen deze aanbevelingen als nuttig worden 

gebruikt in het momenteel opnieuw opgestarte beleidsproces dat zou moeten leiden 

tot een handhavingsdecreet.

Wat de aanbevelingen voorde beleidsvoorbereiding betreft, trappen we een open deur 
in doorte stellen dat 'zo vroeg mogelijk in het beleidsproces de geschikte handhavings- 

strategie moet worden overwogen’. Deze overweging mag niet beperkt blijven tot de 

spontane handhavingsfactoren. Ook de juridische componenten, zoals de controlekans 

en de sanctiekans, verdienen aandacht. De juridische diensten van de administratie wor­

den hierbij het best zo veel mogelijk betrokken. Om te voorkomen dat elke beleidscel 

het warm water moet uitvinden, bevelen we aan dat een horizontale werkgroep” binnen 

de Vlaamse (milieu)administratie de opdracht krijgt om een soort 'handleiding’ op te 

stellen met een aantal mogelijke handhavingsopties en tips over welke optie te kiezen. 

Daarbij worden het best ook alternatieve handhavingsmethodes overwogen. De Tafel 

van elf (of een andere methodologie) kan helpen om, aan de hand van de vragenlijst, 

knelpunten in de handhavingte identificeren en oplossingen voorte stellen.

Wat het tweede type aanbevelingen betreft, beperken we ons tot een aantal losse over­

wegingen en tips. Het oplossen van de knelpunten in de bestaande handhavingsstruc­

tuur was immers geen doelstel ling van dit onderzoek. Uit ons onderzoek komt naar voor 
dat de meeste knelpunten zich situeren bij de controlekans en de sanctiekans. De contro­

lekans blijkt vooral een probleem te zijn bij de doelgroepen van de particulieren en de

u Met bv. een milieuspecialisten 

een juridische specialist.
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klasse 2-en klasse 3-bedrijven. Het gebruik van alternatieve handhavingsinstrumenten, 

de uitbreiding van het hoog toezicht, de uitbreiding van de gemeentelijke handhavings- 

capaciteiten ofzelfs het herbekijken van de bestaande bevoegdheidsverdelingen zijn 

enkele mogelijkheden. D e  sanctiekans blijkt het voorwerp van enige discussie: verscheide­

ne actoren suggereren dat de hoge seponeringsgraad van milieumisdrijven bij de parket­

ten een knelpunt is. De parketten zelf ontkennen dat. Zonder stelling te nemen, ver­

moeden we dat een betere communicatie, vooral van de parketten naar AMI, al heel wat 

kan oplossen. Als het parket per dossier terugkoppelt over het gevolg dat eraan is gege­

ven, met bijvoorbeeld de redenen van seponering, dan kan AMI hierover rapporteren in 

haar jaarlijkse milieuhandhavingsrapporten dan zal dat aspect alvast aan duidelijkheid 

winnen.
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Presti 4: bedrijvig 
in milieuzorg - 
het effect gemeten
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Annick Gommers, Milieu 0  Ruimte, Resource Analysis NV

INLEIDING

Dat elke bedrijvigheid een milieu-impact met zich brengt, is niet verwonderlijk. De 

impact situeert zich op het vlak van productie van afval, emissie van vervuilende stoffen 

naar lucht, water of bodem enzovoort. Wanneer een vergunning verleend wordt, 

worden er voorwaarden vastgelegd voor de beperking 

van emissies waaraan het bedrijf moet voldoen om de 

productie te mogen opstarten.

P r e s t i  s t a a t  v o o r  

P R E v e n t i e  S T I m u l e r e n

Om bedrijven aan te sporen maatregelen te nemen die 

verder gaan dan wat de wetgeving of de vergunning 

voorschrijft en waardoor de milieu-impact van het 

bedrijf verder vermindert, worden verschillende initia­

tieven genomen. Een van die initiatieven zijn de Presti- 

programma’s.

De P res ti-p rog ram m a ’s w erden  opgesta rt o m  be drijven  

(m eer bepaald KM O ’s) te s tim u le re n  o m  preven tiem aa trege len  

te  nem en m e t b e tre kk in g  to t  a fva lp rod uc tie , w a te t- en en erg ie ­

g e b ru ik  en zovoort. H et d o e l van de P re s ti-p rog ram m a ’s is 

bedrijven  een g ro te re  in s p a n n in g  te la ten  leveren dan die 

d ie  w e tte li jk  ve re is t is.

In dit hoofdstuk wordt het effect van het Presti 4-programma onderzocht en geëva­

lueerd. De evaluatie werd uitgevoerd in het licht van de algemene doelstelling van de 

Presti-programma’s. Dat wil zeggen dat vooral gekeken werd naar het effect van het 

programma bij de deelnemende bedrijven. Het Presti 4-programma werd formeel
vastgelegd in het besluit van de Vlaamse Regering tot instel ling en organisatie van een 1 Doordat per provincie slechts één 

vierde preventiestimulerend programma (15 december 1998) en richtte zich tot bedrijfs- milieucharterprojectvoorsubsi-

gerichte intermediaire organisaties (GOM’s, Kamers van Koophandel enz.). Die organisa- die in aanmerking kwam, werd

ties (één per provincie') konden een subsidie krijgen wanneer zij systemen (milieucharters) het opzetten van samenwer-

opzetten die bedrijven aanspoorden tot (blijvende) milieuzorg. Individuele bedrijven kingsverbandenaangemoedigd.
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konden een milieucharter ondertekenen en engageerden zich zo voor integrale milieu­
zorg.

In 2001 werd dooreen wijziging van het besluit uit 1998 het Presti 4-programma ver­

lengd tot het actiejaar 2004. Om na te gaan of het beoogde effect van het Presti 4- 

programma werd bereikten om de beslissing om het Presti 4-programma al dan niet 

voort te zetten goed te onderbouwen, werd in 2003 een effectmeting uitgevoerd in 

opdracht van OVAM. Dit hoofdstuk is een samenvatting van de evaluatie. Het volledige 
evaluatierapport is beschikbaar bij OVAM (Gommers et al., 2003).

Het doel van de effectmeting was tweeledig:

• het analyseren en evalueren van de effectiviteit van het Presti 4-programma (en zicht 

krijgen op de efficiëntie van het programma), met daaraan verbonden een algemeen 

gefundeerd advies tot stopzetting of voortzetting van het programma;

• indien het programma een algemene positieve beoordeling krijgt en indien nodig het 

formuleren van de nodige aanpassingen die de effectiviteit en efficiëntie van het 

programma in de toekomst zouden verhogen.

Het hoofdstuk start met een beschrijving van de milieuproblematiek van de bedrijven 

(aparte tekstblok volgende pagina). Vervolgens wordt het algemene kader van de Presti- 

programma’s beschreven, alvorens dieper in te gaan op het Presti 4-programma dat 

onderwerp is van de huidige evaluatie. Het hoofdstuk sluit af meteen beschrijving van 

de acties van het beleid als gevolg van deze evaluatiestudie door Roos Servaes, OVAM.

1. Situering
1.1. PRESTI-PROGRAMMA’ S IN VLAANDEREN

Het afvalstoffenplan 1991-1995 stelde dat een preventiestimulerend programma moest 

worden opgestart. In 1994 gaf OVAM daaraan gevolg door Presti opte starten metals 

doel afvalpreventie. Toch werd gelijktijdig opgemerkt dat afvalpreventie en emissie­

preventie niet los van elkaar kunnen worden gezien.

Sinds 1994 waren er reeds vier Presti-programma’s met telkens OVAM als beheerder.

Een vijfde programma loopt tot en met 2006. In elk van de programma’s werden verschil­

lende accenten gelegd:

• Presti 1: subsidiëring van federaties om KMO’s aan te zetten tot implementatie van 

preventiemaatregelen en milieuzorgsystemen;

• Presti 2: subsidiëring van demonstratieprojecten met betrekkingtot preventiemaat­
regelen in de bedrijven;

• Prest'13: subsidiëring van KMO’s die een preventieplan opstellen voor hun bedrijf en 

eventueel preventieve maatregelen invoeren;

• Prest'14: subsidiëringvan intermediaire organisaties voor het opzetten van milieu- 

charterprojecten en het begeleiden van de deelnemende bedrijven op vlak van



bedrijfsinterne milieuzorg om zo tot een continue verbetering van de milieuprestaties 

te komen;

■ Prestis: subsidiëring van projecten die bijdragen tot een grotere reductie van afvalstof­

fen en emissies.

De verschillende programma’s delen wel dezelfde doelstelling: het verminderen van de 

milieu-impact afkomstig van bedrijven. De effectmeting die in dit hoofdstuk wordt 

beschreven, gaat specifiek over het Presti 4-programma, meer bepaald over het algemene 

effect van de milieucharterinitiatieven.

M i l i e u p r o b l e m a t i e k  v a n  d e  s e c t o r  i n d u s t r i e

H oew e l de P res ti-p ro g ra m m a ’s z ich  n ie t  enke l r ich te n  op  de 

in d u s tr ie , w o rd t in  deze teks t k o r t  de m ilie u p ro b le m a tie k  van d ie  

sector geschetst. In h e tth e m a ra p p o rtv a n M IR A (M IR A -T , 2004) 

w o rd t de m ilie u d ru k  van de sec to r in d u s tr ie  gekarakteriseerd  

d o o r  he t en e rg ie geb ru ik , de em issies n a a rd e  om ge v ings lu ch t, de 

loz ing en  in  b e d rijfsa fva lw a te r en de p ro d u c tie  en ve rw e rk in g v a n  

a fva ls to ffen . De gegevens u i t  M IR A -T2004 (w w w .m ilie u ra p p o rt.b e ) 

w o rd e n  in  deze pa rag raa f gezien in  he t l ic h t  van de bestudeerde 

te rm ijn  v o o r  de e ffe c tm e tin g  van Presti 4 (n l. van 1998 t.e .m . 

2003).

H et in d u s tr ië le , en ergetische en e rg ie g e b ru ik  in  V laanderen 

bedroeg in  he t ja a r 2003 387,5 P|. D at is j%  m in d e r  dan in  1998. 

Toch is de p ro d u c tie -in d e x 2 a a n z ie n lijk  gestegen (van 113 in  1998 

to t  127 in  2003, w a a rb ij ve rge leken w o rd t m e t 1990 (re fe re n tie ­

waarde 100)). H et to ta le  en e rg ie geb ru ik  steeg in  d ieze lfde  pe riode , 

v o o rn a m e lijk  d o o r  een s te rke  s t i jg in g  van he t n ie t-energe tische  

e n e rg ie ve rb ru ik  in  de chem iesec to r.

De C0 2-em iss ie  van de V laam se in d u s tr ie  daalde in  dezelfde 

p e riode  van ru im  19 000 k to n  C0 2 to t  ru im  18 000 k to n  C0 2. V oor 

he t to ta a l van de broeikasgassen is h e t ve rsch il n o g  iets g ro te r: 

van 24 400 k t C0 2-e qu iva le n ten  naar 21150 k to n  C0 2-eq (een 

d a lin g  m e t ru im  13%).

Naast C0 2 is in d u s tr ie  o o k  een b e la n g r ijke  e m iss ie b ro n  van 

NMVOS, N0 X en S0 2 naar de lu ch t. De em iss ie  van d ie  s to ffe n  naar 

de lu c h t is in  de p e riode  van 1998 t o t  2003 s te rk  gedaald (17 %  

reduc tie  v o o r NMVOS, 12,5 % reduc tie  v o o r  N0 X en 27 % reduc tie  

v o o r S0 2). Dat is een p o s itie ve  e v o lu tie . De a m b it ie  opge legd 

d o o r  de Europese U n ie  (n a tio n a le  p la fo n d s  v o o r  em iss ie  naar 

lu c h t3) kan m e t h e t h u id ig e  be le id  e ch te r n ie t  w o rd e n  gehaald 

(MIRA-T, 2004). D at h e e ft ge le id  to t  h e t o p s ta rte n  van em iss ie - 

reduc ties tud ies  v o o r diverse in d u s tr ië le  subsecto ren  en  t o t  he t 

N EC -reductieprogram m a (sectie Lucht, AM INAL).

De to ta le  hoevee lhe id  be d rijfsa fva lw a te r d ie  w é rd  ge loosd , ve r­

m in d e rd e  van 227 m iljo e n  m 3 in  1998 to t  197 m il jo e n  m 3 in  2003. 

Zow e l he t chem isch z u u rs to fv e rb ru ik  (CZV) in  h e t be d rijfsa fva lw a ­

ter, de ho evee lhe id  s t ik s to f  (N) en de hoevee lhe id  zware m e ta len  

in  h e tb e d r ijfs a fv a lw a te rv o o rd e s e c to r in d u s tr ie  in  V laanderen  is 

sinds he t ja a r 1998 s te rk  a fge nom en  (24 % m in d e r  CZV -  in  k to n  

0 2- ,  26 % m in d e r  N en to t  17 % m in d e r  zware m e ta len ).

De hoevee lheid afval geproduceerd d o o r  de in d u s tr ie  is gestegen in  

ve rg e lijk in g  m e t 1998 en bedroeg in  200214,6 m iljo e n  to n  (3,33 

m iljo e n  to n  h u is h o u d e lijk  afval in  2002, OVAM, 2002). De bouwsec­

to r  p roducee rt he t g roo ts te  aandeel (46,6 %). De u itvo e rin g s p la n ­

nen opgem aakt d o o r OVAM m oe ten  le iden  to t  m ee r preventie , 

selectieve inzam e ling , he rge b ru ik  en recyclage van de afva ls to ffen .

2 De productie-index meet de toegevoegde waarde 

tegen factorkosten, uitgedrukt als een volume-

index. De basisinformatie wordt gehaald uit 

maandelijkse enquêtes van NIS.

3 Bij de omzetting van de Europese richtlijn 

(2001/81/EG) inzake emissieplafonds werden 

emissieplafonds vastgelegd voor enerzijds trans­

port en anderzijds stationaire bronnen (industrie, 

landbouw, verwarming enz.) (onderscheid

Wallonië-Vlaanderen). Voor meer informatie 

wordt verwezen naar het NEC-reductieprogram- 

ma van het Ministerie van de Vlaamse 

Gemeenschap.

M
IR

A
-B

E
 

2
0

0
5

 
| 

N 
P

R
E

S
T

I

http://www.milieurapport.be


1.2. PRESTI 4: MILIEUCHARTERS

Presti 4 legt geen nadruk op preventie, maar op gesystematiseerd werken rond milieu­

zorg. Ook onderwerpen als communicatie met de omgeving, bodem, mobiliteit, rest­

stromen verminderen enz. behoren tot milieuzorg. Presti 4 werkt met het instrument 

‘milieucharters’. Een milieucharter is een overeenkomst 

die verschillende thema’s oplijst waarrond de bedrijven 

die het charter onderschrijven acties kunnen onder­

nemen. Het milieucharter staat open voor elke onder­

neming die een hinderlijke inrichting uitbaat en die aan 
de geldende milieureglementering voldoet. Intermedi­
aire organisaties worden gesubsidieerd om milieuchar- 

terprojecten op te zetten en bedrijven die deelnemen te 

begeleiden.

De ondernemingen voeren acties uit rond minstens drie 

van de thema’s die in het milieucharter zijn opgenomen 
en die relevant zijn voor de onderneming. De deelne­

mende bedrijven moeten in toenemende mate de nodige aandacht besteden aan het 

principe ‘meten is weten’. Aan het einde van een cyclus (een actiejaar) oordeelt een eva­

luatiecommissie over de prestaties van de deelnemende bedrijven. Bij een positieve 

evaluatie wordt aan de onderneming een certificaat overhandigd in aanwezigheid van 

het grote publiek en met weerklank in de regionale pers.

2. Concepten & methoden »
Om tot een verantwoord advies te komen voor het al dan niet voortzetten van het Presti 4- 

programma, werd gekozen voor een onderzoeksstrategie die vertrekt vanuit de analyse 

van de doelstelling en de subdoelstellingen, en die de behaalde effecten toetst aan die 

doelstellingen.

De evaluatiestudie bestond uit vijf fasen. In de volgende paragrafen leggen we voor elke 

fase kort de manier van evalueren uit.

F a s e  1 : S t r u c t u r e r e n

In de eerste fase van de evaluatie werd de hoofddoelstelling van het Presti 4-programma 

geformuleerd en werden vanuit die hoofddoelstelling de onderzoeksvragen gedefinieerd.

De onderzoeksvragen situeren zich op twee niveaus. Enerzijds werd geëvalueerd in hoe­

verre het Presti 4-programma geleid heeft tot milieucharterprojecten in de verschillende 

Vlaamse provincies en waar voor de intermediaire organisaties de knelpunten lagen bij 

opzet en begeleiding. Anderzijds-en dit vormde de hoofdmoot van de evaluatiestudie 

-werden de resultaten van de milieucharterprojecten op zich (i.e. resultaten behaald 

door de deelnemende bedrijven) geëvalueerd.

P r e s t i  4

De d o e ls te ll in g v a n  h e t P resti 4 -p ro g ra m m a  zoals ge fo rm u le e rd  

in  he t b e s lu it van de Vlaam se R egering t o t  in s te ll in g  en organ isa ­

t ie  va n e e n  v ie rde  p re ve n tie s tim u le re n d  p ro g ra m m a  (15 decem ber 

1998), was b e d rijven  aanzetten  to t  een c o n tin u e  ve rb e te rin g  van 

de m ilie u p re s ta tie s  d o o r  acties te p la n n e n  en u it  te voeren, b e  

u itv o e r in g  van d ie  acties m o e t een aanzet z ijn  to t  een gestan­

daard iseerd, b e d r ijfs in te rn  m ilieuzo rg sys te em . De acties ze lf 

m oe ten  concre te  m aa trege len  z ijn  d ie  ve rde r gaan dan w a t w e tte ­

l i jk  o f  in  de v e rg u n n in g  w o rd t  opgelegd.



Elk van de provinciale milieucharterprojecten legde eigen accenten in de doelstellingen. 

Het belonen van de bedrijven die verdergaan in milieuzorg dan wat wettelijkis opgelegd 

in de provinciale projecten, was een (belangrijke) doelstelling in de meeste projecten.

In het kadervan deze studie onderscheiden we nog volgende subdoelstellingen:

• bedrijven moeten worden bereikt om deel te nemen aan een van de milieucharter­

projecten;

• bedrijven moeten acties ondernemen die aanleidinggeven tot het invoeren van syste­

matische milieuzorg binnen het bedrijf;

• acties moeten uitmonden in een werkelijk positief effect voor het milieu;

■ bedrijven die door middel van acties een vermindering in de milieu-impact bewerk­

stelligen, moeten daarvoor worden beloond.

Als aan deze subdoelstellingen voldaan is, kan men stellen dat het Presti 4-programma 

zijn doel heeft bereikt.

F a s e  2 :  O b s e r v e r e n

De evaluatie van de omzetting van het Presti 4-programma tot individuele milieucharter­

projecten gebeurde aan de hand van diepte-interviews met alle projectverantwoordelij­

ken en met de projectbeheerder van OVAM. Het doel van die gesprekken was de 

knelpunten te achterhalen die de projectverantwoordelijken ondervonden bij het opera­

tionaliseren van het Presti 4-programma.

Een brede schriftelijke enquête en een dieptebevraging bij zowel deelnemende als niet- 

deelnemende bedrijven zorgden voorde nodige gegevens om de onderzoeksvragen 

inzake de resultaten van de milieucharterprojecten te beantwoorden. Elk van de deelne­

mende bedrijven werd in de steekproef opgenomen (296 bedrijven, waarvan 236 uitein­

delijk werkelijk de enquête aankregen4). Voorde niet-deelnemende bedrijven werd een 

gestratificeerde steekproef getrokken met als strata de provincie waarin de bedrijven 

gelegen zijn en de sectorgroep waartoe de bedrijven behoren.

Volgende sectorgroepen werden onderscheiden:

• sectorgroep A-C: landbouw, visserij en winning van delfstoffen;

• sectorgroep D-E: industrie en productie van water, gas en elektriciteit;

• sectorgroep F-l: bouw, handel, horeca en vervoer;

• sectorgroep J-Q: financiële instellingen, onroerende goederen, verhuur en diensten aan 

bedrijven, openbaar bestuur, onderwijs, gezondheidszorgen maatschappelijke dienst­

verlening, gemeenschapsvoorzieningen, sociaal-culturele en persoonlijke diensten, par­

ticuliere huishoudens met werknemers en extraterritoriale organisaties en lichamen.

Uit elk van de sectorgroepen per provincie werden aselect bedrijven getrokken tot 10 % 

van de bedrijven in de steekproef aanwezig was. Het aantal bedrijven per provincie en 

per sectorgroep uit de steekproef wordt weergegeven in tabel 1.

4  Van de andere bedrijven w as b ij­

voorbeeld het adres gew ijzigd  

en onbekend, so m m ige bedrij­

ven bestonden niet meer, enz.
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Tabel ï: Aantal niet-deelnemende bedrijven opgenomen in de steekproef

sectorgroep

A-C D-E F-l l-Q totaal

L im burg 10 111 167 42 330

Antw erpen 18 185 34' 99 643

Vlaam s-Brabant 8 112 255 93 468

O ost-V laanderen 8 89 "3 43 253
W est-Vlaanderen 16 259 277 66 618

to taa l 60 756 1153 343 2312

Sectorgroep A-C: landbouw, visserij en winning van delfstoffen 

Sectorgroep D-E: industrie en productie van water, gas en elektriciteit 

Sectorgroep F-l: bouw, handel, horeca en vervoer

Sectorgroep J-Q: financiële instellingen, onroerende goederen, verhuur en diensten aan bedrijven, openbaar bestuur, onderwijs, gezondheidszorg en 

maatschappelijke dienstverlening, gemeenschapsvoorzieningen, sociaal-culturele en persoonlijke diensten, particuliere huishoudens met werknemers en 

extraterritoriale organisaties en lichamen

De enquête werd opgezet als een ‘mixed mode survey’ waarbij de bedrijven zo veel 
mogelijk gecontacteerd werden per e-mail om een webenquête in te vullen. De bedrij­

ven waarvan geen e-mailadres bekend was, kregen een postenquête aan. Bedrijven die 

de enquêtes (nog) niet hadden ingevuld werden op twee manieren opgevolgd: eerst per 

mail (post), vervolgens telefonisch.

Op basis van de ingevulde enquêtes werden een aantal bedrijven uitgekozen vooreen 

diepte-interview (negen met deelnemende bedrijven, zeven met niet-deelnemende 

bedrijven). Volgende overwegingen speelden mee bij de selectie:

• de grootte van het bedrijf;

• milieucharter onbekend, maar men onderneemt wel acties inzake milieuzorg;

• milieucharter bekend, maar men heeft niet deelgenomen;

• jarenlange deelname aan milieucharter versus eenmalige deelname;

• tevredenheid deelname aan milieucharterproject hoog versus laag;

• bezit van een ISO 14001-certificaat en toch deelname aan milieucharterproject.

Zoals verwacht lag de respons bij deelnemers significant hoger dan die bij niet-deel- 

nemers(4i % versus 11 %). De respons op de webenquêtes lag voor beide groepen twee­

maal zo hoog als de respons op de postenquêtes.

Een analyse van de respondenten uit de groep van niet-deelnemende bedrijven maakte 

duidelijk dat de respons representatief is voorde steekproef (die door zijn opzet repre­

sentatief is voor de populatie) voor wat betreft de verdelingvan de bedrijven over de 

provincies en over de sectorgroepen.

De non-responsanalyse maakte duidelijk dat er geen systematische vertekeningen optra­

den die kunnen worden verklaard dooreen verschil in milieubewustzijn tussen de res- 

ponsgroep en de niet-responsgroep. De belangrijkste reden om de enquête niet in te 

vullen was tijdsgebrek, en niet bijvoorbeeld de prioriteit die men aan milieu geeft.



F a s e  3 :  A n a l y s e r e n

Zowel het proces als de resultaten van de milieucharterprojecten werden geanalyseerd. 

Voorde analyse van de resultaten (output e n  outcome) werden de gegevens van de enquête 

kwantitatief geanalyseerd (ANOVA, t-testvoor het vergelijken van groepen, regressie, 

enz.). De gegevens uit de diepte-interviews boden kwalitatieve informatie die de gege­

vens uit de enquête verduidelijkte, nuanceerde en, waar nodig, aanvulde.

F a s e  4 :  B e o o r d e l e n

Op basis van de afzonderlijke resultaten werd in deze fase een antwoord gegeven op de 

beleidsvraag van de studie, namelijk of het Presti 4-programma al dan niet moest wor­

den voortgezet.

F a s e  5 :  V e r b e t e r e n

Doel van deze laatste fase was om, indien het Presti 4-programma voortgezet zou wor­

den, in een workshop met de initiatiefnemers van de milieucharterprojecten voorstellen 

te formuleren om het Presti 4-programma te verbeteren.

3. Analyse
3.1. START VAN Ml LI EU CHARTER PROJECTEN 

PER PROVINCIE

Het milieucharterproject ontstond uit Charter 99, een initiatief van West-Vlaamse be­

drijven uit de regio Roeselare, Tielt en Kortrijk. Het werd opgestart in 1993 toen de 

VLAREM l-wetgeving operationeel werd. De basis van het initiatief werd gelegd in de 

aanbevelingen van de studie Milieu, Vergunningen en Ondernemen in West-Vlaanderen uitgevoerd 

door GOM West-Vlaanderen en het West-Vlaams Economisch Studieverbond. 

Doelstelling van Charter 99 was het honoreren van de milieuprestaties van bedrijven die 

verdergaan dan de wettelijke milieuvoorschriften en het vermenigvuldigen van het aan­

tal voorbeeldbedrijven inzake milieuzorg. Sinds 1996 werden ook in andere provincies 

gelijkaardige initiatieven opgestart, zoals het Milieulogo in Limburg (vanaf actiejaar 

1996) en het Milieucharter in Oost-Vlaanderen (vanaf actiejaar 1997).

Vanaf 1998 werden de voorlopers van de milieucharterprojecten met steun van het 

Presti 4-programma gefinancierd. Vanaf het actiejaar 2000 waren er ook milieucharter­

projecten in de provincies Antwerpen en Vlaams-Brabant. In drie van de vijf provincies 

was er steeds slechts een kandidaat-deelnemer, behalve in de provincie Vlaams-Brabant 

en de provincie Antwerpen. Voor Vlaams-Brabant stelden zowel de Kamer van Koop­

handel als GOM zich kandidaat om een milieucharterproject op te zetten. Voor 

Antwerpen hadden twee Kamers, de Kamervan Mechelen en de Kempense Kamer, een 

dossier ingediend. In beide gevallen heeft de projectbeheerder bemiddeld om een 

gezamenlijk project op te zetten, wat dan ook is gebeurd.
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De initiatiefnemers van de provinciale projecten zijn:

■ provincie West-Vlaanderen: Charter Zuid-West-Vlaanderen in samenwerking met GOM 
West-Vlaanderen;

• provincie Oost-Vlaanderen: Kamer van Koophandel Oost-Vlaanderen;

• provincie Antwerpen: Kempense Kamer voor Handel en Nijverheid, Kamer van 

Koophandel arrondissement Mechelen en Strategisch plan Kempen;

■ provincie Vlaams-Brabant: Kamer van Koophandel Vlaams-Brabant en GOM Vlaams- 

B ra bant;

■ provincie Limburg: Centrum voor Kwaliteitszorg (nu Allanta).

3 . 2 .  VERLOOP VAN EEN
MILIEUCHARTERPROJECT

Een cyclus bestond uit de volgende stappen:

• indienen van een aanvraag door de projectverantwoordelijke bij OVAM, beheerder 
van het programma;

• goedkeuren van de actieplannen van de deelnemende bedrijven;

■ uitvoeren van de actieplannen door de bedrijven (actiejaar);

■ evalueren van de prestaties van de bedrijven dooreen onafhankelijke evaluatie­

commissie en uitreiking van de certificaten;

• afsluiten van de cyclus.

Jaarlijks werd door de projectverantwoordelijken een aanvraag gedaan. Na beoordeling 

dooreen beoordelingscommissie met afgevaardigden van verschillende milieuoverheids- 

instellingen ging het dossier voor financieel advies naarde Inspectie van Financiën en 

naarde minister van Leefmilieu voor goedkeuring. Eenmaal goedgekeurd konden de 

projecten binnen iedere provincie van start gaan. De provinciale projectverantwoorde­

lijken maakten het initiatief bekend bij de bedrijven in de provincie door informatie- 
momenten, persoonlijke contacten met bedrijven, mailings op andere activiteiten, de 

website enzovoort. Individuele bedrijven konden zich kandidaat stellen om deel te 

nemen aan het milieucharterproject in hun provincie. Voorwaarde voor deelname was 

de conformiteit met de milieuwetgeving: een bedrijf moest voldoen aan de wetgeving 

terzake.

Elk kandidaat-bedrijf stelde een voorstel voor actieplan op. Afhankelijkvan de provincie 

en/of van het aantal maal dat het bedrijf reeds had deelgenomen, werden hogere of 

minder hoge eisen gesteld aan het actieplan (bv. aantal te nemen acties).

De actieplannen werden geëvalueerd dooreen evaluatiecommissie in iedere provincie, 

samengesteld uit ambtenaren van Vlaamse overheidsinstellingen (AMINAL, VMM, OVAM), 

de provinciale projectverantwoordelijke en eventueel andere partijen5 (bv. een groot 

voorbeeldbedrijf uit de regio). Indien het actieplan werd goedgekeurd, had het bedrijf 

een jaar de tijd om de acties uit te voeren.

Na afloop van het actiejaar, werden de resultaten geëvalueerd. De deelnemende bedrij­

ven maakten daarvoor een eindrapport op. Enkele leden van de evaluatiecommissie leg­

5 Sinds het g ew ijzigde besluit  

van  2001 w erd ook een afge­

vaardigde van de Geweste- 

iijke Ontw ikkelingsm aat­

sch a ppij (C O M ) opgenom en  

in  de verschillende evaluatie­

com m issies.



den op dat moment, samen met de provinciale projectverantwoordelijke, een bedrijfs­

bezoek af en evalueerden of een certificaat kon worden uitgereikt.

De uitreiking van de milieuchartercertificaten gebeurde op een officieel momentwaar- 

op de pers aanwezig was. Tegelijk werd vaak de start gegeven voor een nieuwe cyclus en 

een engagement getekend doorde nieuwe bedrijven. Na de uitreikingvan de certifica­

ten maakte de provinciale projectverantwoordelijke een eindrapport op. OVAM legde 

dat rapport voor aan de beoordelingscommissie ter beoordeling en afrondingvan een 

cyclus.

3.3. DEELNAME AAN 
MILIEUCHARTERPROJECTEN

Voorde bedrijven was het milieucharter een instrument om aan een structureel milieu­

beleid te werken. Door een derde partij te betrekken werd de kans op bedrijfsblindheid 

kleiner en was een constructieve benadering mogelijk. Bovendien hadden de bedrijven 

door het project contact met de overheidsdiensten (via de evaluatiecommissie).

In 2003 hadden 296 bedrijven deelgenomen aan het milieucharterproject. Het grootste 

aantal deelnames kwam uit de provincie West-Vlaanderen met 82 bedrijven, gevolgd 

door Limburg met 76 bedrijven, Oost-Vlaanderen met 56 bedrijven en Antwerpen met

54 bedrijven. Vlaams-Brabant sloot de rangen met 28 deelnemende bedrijven. Uit de 

interviews met de provinciale projectverantwoordelijken bleek dat een redelijk aandeel 

van de deelnemende bedrijven KMO’s waren: 49 % in West-Vlaanderen, 55 % in Limburg,

55 % in Oost-Vlaanderen, 35 % in Antwerpen en 54 % in Vlaams-Brabant.

In de periode 1998-2003 hebben deelnemende bedrijven gemiddeld 2 tot 3 actiejaren 

deelgenomen aan het milieucharter (gemiddeld aantal jaren deelname = 2,33 ±1,57).

Het aantal jaren deelname hing logischerwijze af van het jaar waarin het bedrijfvoor het 

eerst deelnam.

3.4. UITVOEREN VAN ACTIES

De 96 deelnemende bedrijven die antwoordden op de enquête voerden gedurende zes 

opeenvolgende actiejaren (van i9g8t.e.m. 2003) 1 269 acties uit verdeeld overn thema's. 

Indien we die gegevens extrapoleren naar de 296 deelnemende bedrijven komen we op 

minimum 3 900 acties voor die periode.

Van die acties kon worden aangenomen dat ze verdergingen dan wat de wetgeving of de 

milieuvergunning voorschrijft. Veel voorkomende thema’s waren afval, energie, water­

verbruik en watervervuiling (tabel 2). Minder acties werden ondernomen voorde milieu­

thema’s geur, mobiliteit, visuele integratie en geluid. Bijna alle deelnemende bedrijven 

ondernamen actie binnen het milieuthema afval (sorteren of preventie van afval). In 

2003 ondernamen duidelijk meer bedrijven acties op de verschillende milieuthema’s 

dan in 1998.



Tabel 2: Aandeel van de bevraagde bedrijven die acties ondernamen binnen de verschillende thema's van de 
milieucharterprogramma’s in 1998 en 2003

bedrijven (%)* acties 1998 acties 2003

waterverbruik 34,6 78,3
watervervuiling 40,0 73,6
energie 30,4 79.3
afval 52,4 92,7
lucht 40,4 66,2
bodem 30,6 67,1
geluid 21,7 45,6
mobiliteit 15.7 4M
communicatie 27,6 49,4
visuele integratie 30,1 44,2
geur 20,4 22,4
* % van het totale aantal bedrijven dat de enquête heeft ingevuld (n « 96)

3.5. MILIEU-IMPACT VAN DE ACTIES

Omdat het doel van de Presti-programma’sde milieu-impact van bedrijven verminderen 

is, was het belangrijk om te evalueren of het Presti 4-programma, en meer bepaald de 

milieucharterprojecten, wel degelijk geleid heeft tot een verdergaande vermindering 

van die milieu-impact. Bedrijven moesten geen exact cijfermateriaal geven6, maar er 

werd wel gevraagd de gevolgen van de maatregelen voor het milieu (waterverbruik en 

-vervuiling, energie, afval, emissies naar luchten bodem, geuren geluid en trillingen) 

in te schatten op basis van een aantal categorieën: vermindering in milieu-impact tussen 

1_5 %> 5‘10 %, 10-25 %» 25-50 %, meer dan 50 % of helemaal geen verandering. Er werden 

in het onderzoek geen controles voorzien om die zelfevaluatie te valideren. Om een 

gemiddelde vermindering in milieu-impact te berekenen, werd voor elke klasse telkens 

de bovengrens genomen (75 % vermindering voor de klasse > 50 %).

De bedrijven gaven aan dat ze door de acties wel degelijk resultaten boekten op het vlak 

van milieu. Over alle thema’s samen zouden de deelnemende bedrijven een gemiddelde 

vermindering in milieu-impact bewerkstelligd hebben van ongeveer 12 % in een periode 

van 5 jaar (1998-2003). Hoe langer de bedrijven deelnamen aan een milieucharter- 

project, des te beter waren de resultaten. Naast de resultaten die geboekt werden op 

vlak van milieu-impact, gaven de deelnemende bedrijven aan dater belangrijke bespa­

ringen werden gerealiseerd en dat de relatie met de overheidsinstanties en de omgeving 
verbeterd was.

6 O m  de respons van d e b evra­

g in g  zo  g ro o t m o gelijk  te 

m aken en op advies van de 

projectverantw oordelijken  

w erd niet gevraa gd naar 

kwantitatieve cijfers van de 

m ilieuresultaten door de 

acties. Reden daarvoor is dat 

vele bedrijven die cijfers niet 

w illen o f  kunnen geven. 

Bovendien kunnen e r  ook  

andere redenen zijn  

w aa rd oor de m ilieu-im pact  

g ew ijzigd  is (bv. verminderde 

productie).



3.6. BELONING VAN DE BEDRIJVEN

Het merendeel van de bedrijven (84%) ontving het milieuchartercertificaat na het jaar 

dat ze deelnamen. Slechts een kleinere groep van bedrijven (16%) heeft het certificaat 

eenmalig niet verkregen. Een bedrijfverkreeg het certificaat niet indien het niet kon vol­

doen aan de vooropgestelde acties beschreven in het actieplan of indien de conformiteit 

met betrekking tot de milieuwetgeving niet gegarandeerd kon worden bij afloop van het 

actiejaar.

Het niet toekennen van een certificaat leidde in een aantal gevallen tot geen deelname 

in het daaropvolgende actiejaar. Er waren echter ook bedrijven die nog steeds deel­

namen nadat hen het milieuchartercertificaat werd geweigerd.

4. Evaluatie
4.1. PLANNING

Het Presti 4-programma was een buitenbeentje in de reeks van Presti-programma’s. Een 

aantal lopende projecten in de verschillende provincies (Charter 99 in West-Vlaanderen, 

Milieulogo in Limburg en Milieucharter in Oost-Vlaanderen) werden ondergebracht in 

het Presti 4-programma. Datais het ware omgekeerde proces (eerst waren er projecten, 

later kwam het omkaderende plan) had als gevolg dat de doelstellingen van het Presti 4- 

programma (Vlaamse doelstellingen) niet helemaal overeenkwamen met de doelstel­

lingen van de individuele projecten en dat er verschillen waren tussen de provinciale 

projecten.

Doelstellingen naar bereik (aantal bedrijven) en naar resultaten (bv. vermindering van 

milieu-impact) werden niet duidelijk geformuleerd in het programma, zodat we niet 

konden evalueren of het programma zijn doel had bereikt.

4.2. OPERATIONALISERING

Bij de evaluatie van de implementatie van het project werd gekeken naar het opzetten 

van de milieucharterprojecten per provincie en de knelpunten die de provinciale pro- 

jectverantwoordelijken daarbij ondervonden. Het Presti 4-programma heeft geresul­

teerd in jaarlijkse milieucharterprojecten in elk van de provincies. Het voornoemde 

besluit van de Vlaamse Regering stelt geen doelstellingen over het aantal jaarlijks op te 

zetten projecten (vijf projecten-een per provincie-is het maximale aantal). Vermits in 

elke provincie jaarlijks een project plaatsvond, kan men stellen dat die mogelijke doel- 

stellingvan het Presti 4-project werd gehaald.

De provinciale projectverantwoordelijken somden een aantal knelpunten op die te 

maken hadden met de organisatie van de milieucharters: de algemene doelstellingen van 

het Presti 4-programma werden niet duidelijk genoeg aan de projectverantwoordelijken 

doorgegeven (een gevolg van de onduidelijke formulering in het plan). Dat leidde tot



verschillen in de doelstellingen die gesteld werden door enerzijds de beheerder OVAM 

en anderzijds de projectverantwoordelijken (respectievelijk het aanzetten van bedrijven 

tot milieuzorg, i.e. nieuwe actie voorde bedrijven versus het benadrukken van een 

voortzetting van de milieuzorg).

• er was te weinig samenwerking tussen de provincies. Dat leidde tot verschillen in aan­

pak waardoor het milieucharter geen Vlaams karakter kreeg;

■ de subsidies voor de intermediaire organisatiewaren onvoldoende om de kosten te 
dekken;

• bedrijven waren slechts drie opeenvolgende jaren subsidieerbaar. Voor bedrijven die 

bleven deelnemen, kreeg de projectverantwoordelijke geen subsidies meer;

• door gebrek aan tijd en middelen kon niet genoeg onderscheid gemaakt worden in de 

aanpak van verschillende soorten bedrijven en sectoren.

De samenwerking tussen de projectverantwoordelijken en de beheerder verliep zeer 

goed. De ondersteuningen opvolging door de beheerder verliepen optimaal. Wel werd 

door enkele projectverantwoordelijken aangegeven dat de beheerder een grotere rol 

had kunnen spelen in de promotie van het project op Vlaams niveau en had kunnen zor­

gen vooreen grotere uitstraling van de projecten.

4.3. UITVOERING

De evaluatie van de uitvoeringvan de milieucharterprojecten gebeurde aan de hand van 

een aantal outputcriteria:

• aantal bedrijven dat deelnam;

• acties rond milieuzorg uitgevoerd door de bedrijven.

Omdat geen duidelijk doel werd vooropgesteld, kon de doelbereiking niet worden 

geëvalueerd.

B e r e i k  v a n  h e t  P r e s t i  4 - p r o g r a m m a

Voor deze evaluatie werd het aantal deelnemende bedrijven bekeken in het licht van het 

totale aantal bedrijven in Vlaanderen en van de doelstelling die (indirect) af te leiden is 

uit het besluit van de Vlaamse Regering voor het Presti 4-programma. Bovendien werden 

de redenen voor deelname (of niet-deelname) onder de loep genomen.

In vergelijking met de theoretische doelgroep van het Presti 4-programma (alle bedrij­

ven met enige vorm van milieu-impact: ongeveer 185 000 bedrijven in Vlaanderen) was 

het aantal bedrijven dat minimaal eenmaal aan een milieucharterproject deelnam zeer 

klein (minder dan 0,2 % van de bedrijven in Vlaanderen). De belangrijkste doelgroep 

bestond echter uit de bedrijven uit de productiesector (sectorgroep D-E). In vergelijking 

met de omvang van die doelgroep nam 0,90 % van de bedrijven minimaal eenmaal deel.

Uit de subsidieregeling, die beschreven wordt in de wijziging van het al genoemde 

besluit van de Vlaamse Regering, kan indirect worden afgeleid dat men elk jaartussen 5 

en 8 nieuwe bedrijven per provincie wilde bereiken. Dat betekent dat er in totaal 180 tot



288 bedrijven minstens eenmaal zouden moeten hebben deelgenomen, een aantal dat 

ruimschoots werd bereikt.

Voor enkele provincies was het bereiken van de bedrijven een probleem. Bedrijven warm 

maken om het charterte ondertekenen was zeer arbeidsintensief. Het milieucharter was 

moeilijk in weinig woorden uit te leggen aan bedrijven. De bekendmaking, zoals die 

gebeurde door middel van mailings, artikels in tijdschriften, aankondigingen op studie­

dagen enzovoort bleek niette volstaan. Een actieve bekendmakingvia persoonlijke 

gesprekken bleek in sommige provincies nodig.

De voorwaarde die gesteld werd voor deelname aan Presti 4 (conformiteit met de wet­

geving) was voor veel (kleinere) bedrijven een probleem. In de praktijk konden daarom 

ook bedrijven deelnemen die niet volledig in orde waren met de wetgeving. In hun 

actieplan van het eerste deelnamejaar stond dan dat ze tegen het einde van hetactiejaar 

wel conform de wetgeving zouden handelen.

Het vermelde besluit van de Vlaamse Regering stelde dat bijzondere aandacht moest uit­

gaan naar KMO’s. KMO’s worden in de richtlijnen gedefinieerd als bedrijven met minder 

dan 100 werknemers. Een op twee deelnemende bedrijven voldeed aan die voorwaarde. 

Men kan stellen dat die doelgroep ruim vertegenwoordigd was. Het percentage zeer 

kleine bedrijven lag echter laag. Van de ingevulde enquêtes van deelnemende bedrijven 

had slechts 3 % minder dan 10 werknemers in dienst, een op vier respondenten had tus­

sen ïo en 50 werknemers.

Naast de bedrijven die deelnamen aan een van de milieucharterprojecten, konden 

bedrijven ook worden aangezet tot milieuzorg door informatiesessies, informatiebro­

chures, publicaties met succesverhalen van deelnemende bedrijven enzovoort. Het 

bereik beperkt zich bijgevolg niet tot de groep van deelnemende bedrijven. De indirect 

bereikte bedrijven werden niet als een aparte groep ondervraagd in de huidige studie.

Redenen voor deelname war.en vooral:

• het uitdragen van het milieuvriendelijke imago van het bedrijf;

• het krijgen van erkenning voor de milieuprestaties;

■ het verbeteren van de contacten met de overheid;

• het zetten van een eerste stap in de richtingvan EMAS/ISO-certificatie;

• het besparen op kosten.

Het grootste deel van de respondenten in de groep van niet-deelnemende bedrijven 

had, ondanks de inspanningen van de projectverantwoordelijken, nog nooit gehoord 

van de milieucharterprojecten (82 %). De bedrijven die de milieucharterprojecten wel 

kenden maar toch niet deelnamen, gaven als belangrijkste reden aan dat ze reeds 

voldoende maatregelen rond milieu namen. Weinig bedrijven gaven aan dat de 

inspanningen te groot zouden zijn of dat de deelnemingsvoorwaarden te hoog zouden 

liggen.



De niet-deelnemende bedrijven gaven als belangrijkste motivering om toch deel te 

nemen aan:

■ het milieuvriendelijke imago van het bedrijf uitdragen (zie ook motivering voor deel­

name);

• informatie verkrijgen over de milieuwetgeving;

■ informatie verkrijgen over maatregelen voor concrete bedrijfsproblemen inzake milieu;

• voorbeelden van acties en maatregelen krijgen van collega’s.

A c t i e s  r o n d  m i l i e u z o r g

Het aantal bedrijven dat acties ondernam inzake milieuzorg (per milieuthema) werd ver­
geleken tussen deelnemende en niet-deelnemende bedrijven (tabel 3).

Daaruit bleek dat het aantal bedrijven dat acties ondernam vooreen bepaald milieu­

thema significant groter is bij de groep van deelnemende bedrijven dan bij de groep van 

niet-deelnemende bedrijven. Datgeldtvoorelkvan de milieuthema’s waarop binnen de 

milieucharterprojecten acties konden worden ondernomen, behalve voor het milieu­

thema geur. Opvallend is dat dat gold zowel voor de situatie in 1998 (voor de start van 

het Presti 4-programma) als in 2003. Men veronderstelt dat vooral bedrijven die reeds 

acties ondernamen voor bepaalde thema’s (de zogenaamde voorlopers) deelnamen aan 

een milieucharterproject. Maar het verschil kon deels ook verklaard worden door het feit 

dat een aantal provincies reeds milieucharterprojecten organiseerden voor het Presti 4- 

programma van start ging.

De verschillen tussen deelnemende en niet-deelnemende bedrijven in 2003 waren veel 

groter dan de verschillen in 1998. Wel zien we zowel deelnemende als niet-deelnemende 

bedrijven meer acties ondernemen. Over verschillen in de aard van de actie (bv. actie om 

te voldoen aan wetgeving versus verdergaande acties) werden in de enquête geen vragen 

gesteld.

Om een duidelijker beeld te krijgen van de rol van de milieucharterprojecten in het aan­

zetten tot milieuacties, werd gevraagd aan de deelnemende bedrijven in hoeverre het 

milieucharterproject daartoe bijdroeg. Antwoordopties gingen van ‘geen bijdrage’, ‘de 

acties waren reeds gepland’ (score 1), over‘bijdrage is onduidelijk’ (score 3), to t‘zonder 

het milieucharter zou de houdingten opzichte van het nemen van milieuacties niet zijn 

veranderd’ (score 5). Het gemiddelde antwoord over alle deelnemers was 3,08 ±1,42.

De bijdrage is dus eerder onduidelijk.

De redenen voor het ondernemen van milieuacties waren enigszins verschillend bij deel­

nemende en niet-deelnemende bedrijven. Bedrijven die deelnemen of hebben deel­

genomen aan milieucharterprojecten voeren acties uit om het imago van het bed rijf te 

verbeteren en om kosten te besparen. Bij bedrijven die nooit hebben deelgenomen was 

de belangrijkste reden voor het uitvoeren van acties het in orde zijn met de wetgeving. 

Deelname aan de milieucharterprojecten heeft dus een invloed gehad op de reden waar­

voor de acties werden uitgevoerd. Dat wijst op de verdergaande acties bij deelnemende 

bedrijven in vergelijking met niet-deelnemende bedrijven.



Tabel 3: Analyse van de acties van deelnemende en niet-deelnemende bedrijven in 1998 en 2003

acties 1998 acties 2003

bedrijven (%)' deelnemers niet- significantie­ deelnemers niet- significantie­

deelnemers niveau2 deelnemers niveau

waterverbruik 34,6 10,8 ### 78,3 29,0 ##*

watervervuiling 40,0 23,0 ### 73,6 42,6 ***

energie 30,4 13,4 ### 79,3 33,8 **#

afval 52,4 12,9 *## 92,7 58,0 ***

lucht 40,4 12,9 ##* 66,2 29,5 #**

bodem 30,6 24,1 - 67,1 40,0 #**

geluid 21,7 22,9 - 45,6 24,6 ***

mobiliteit 15,7 9,5 *
4l,l 16,5 #*#

communicatie 27,6 10,4 **# 49,4 14,8 ***

visuele integratie 30,1 15,7 44,2 15,0 #**

geur 20,4 19,0 - 22,4 16,7 -

1 totaal aantal enquêtes ontvangen in de groepen: 96 voor de groep van deelnemende bedrijven, 380 voor niet-deelnemende bedrijven

2 significante verschillen tussen deelnemers en niet-deelnemers worden aangeduid met* voor 10%; #*voors% en ***voori %

4.4. RESULTATEN

Bij de evaluatie van de resultaten van het Presti 4-programma (outcome) werd vooral 
gekeken naar:

• behaalde milieuresultaten;

• houding ten opzichte van milieuzorg binnen het bedrijf;

• uitstraling van de bedrijven in de omgeving;

• andere resultaten ten gevolge van deelname.

Om het deelnemen aan een milieucharterproject als oorzaak van een verbeterd milieu­

resultaat of een veranderde houding ten aanzien van milieuzorg te kunnen aanduiden, 

werd een vergelijking gemaakt tussen de milieuresultaten en de houding van enerzijds 

deelnemende bedrijven en anderzijds niet-deelnemende bedrijven. De hypothese werd 

getest ofzowel de milieuresultaten als de houding van de bedrijven ten aanzien van 

milieuzorg significant werd beïnvloed door deelname aan een milieucharterproject. 

Tevens onderzocht men of het resultaat afhankelijk was van de provincie waarin het 

bedrijf ligt en van de sector waartoe het bedrijf behoort.

E f f e c t  v a n  d e e l n a m e  o p  m i l i e u r e s u l t a t e n  v a n  h e t  b e d r i j f

Om het milieueffect van deelname te kennen werd zowel aan deelnemende als niet- 

deelnemende bedrijven gevraagd of de milieu-impact verminderde. Hoewel de verschil­

len tussen de deelnemende en de niet-deelnemende bedrijven (per provincie en per 

sectorgroep) slechts in sommige groepen significant waren (significantieniveau van 5%), 

wezen alle gemiddelde waarden toch op een grotere vermindering in milieu-impact bij
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de deelnemende bedrijven dan bij de niet-deelnemende bedrijven. Dat werd bevestigd 

door informatie uit de diepte-interviews: de acties uitgevoerd door de deelnemende 

bedrijven waren verdergaand dan die uitgevoerd door de niet-deelnemende bedrijven.

Voor alle thema’s samen zouden de niet-deelnemende bedrijven, naar eigen bewering, 

een gemiddelde vermindering in milieu-impact bewerkstelligd hebben van ongeveer 

5 %. Bij de deelnemende bedrijven was dat ongeveer 12 % over de voorbije 5 jaar (van 

1998 tot 2003). De grootste verandering in milieu-impact (bij beide groepen van bedrij­

ven) werd bereikt voor de thema's afval, waterverbruik en watervervuiling (zie ook aard 

van de thema’s waarop acties worden ondernomen). De kleinste verandering in milieu- 

impact werd bereikt op het thema geur.

Significante verschillen werden gevonden voor:

• sectorgroep )-Q binnen de provincie Antwerpen: significant op 5 %;

• sectorgroep F-l binnen de provincie Vlaams-Brabant: significant op 10 %;

■ sectorgroep ]-Q binnen de provincie Vlaams-Brabant: significant op i %;

• sectorgroep J-Q binnen de provincie West-Vlaanderen: significant op 1 %.

Het is niet verwonderlijk dat de grootste verschillen tussen deelnemende en niet-deel­

nemende bedrijven gevonden werden in een groep van ondernemingen waarvan de 

milieuproblemen minder groot zijn (vnl. kantoren en diensten). Die ondernemingen 

zijn doorgaans minder met milieuzorg bezig, zodat bedrijven uit die sectoren die aan het 

milieucharter deelnamen zich gemakkelijker konden onderscheiden van de bedrijven 

die niet aan het programma deelnamen. De sectorgroep J-Q bestaat uit financiële instel­

lingen, onderwijs, openbaar bestuur, gezondheidszorg, gemeenschapsvoorzieningen 

enzovoort.

Bij deelnemende bedrijven was er een duidelijke invloed merkbaar van het aantal jaar 

dat er acties rond een bepaald thema werden ondernomen. Meerdere jaren actie bete­

kent een groter milieuresultaat. Die relatie was significant voor elk van de thema’s behal­

ve voor het thema energie.

Het gezamenlijke milieueffect van alle deelnemende bedrijven in vergelijking met de 

totale Vlaamse milieu-impact was zeer klein door het kleine bereik van de projecten (zie 

hierboven). Er werden in het besluit van de Vlaamse Regering voor het Presti 4-program­

ma echter geen doelstellingen vastgelegd vooreen totale milieu-impact.

E f f e c t  v a n  d e e l n a m e  o p  d e  h o u d i n g  v a n  h e t  b e d r i j f  

t e n  a a n z i e n  v a n  m i l i e u z o r g

Een tweede resultaat van deelname aan milieucharterprojecten was een mogelijk veran­

derde houdingten aanzien van milieuzorg. Om die houding in te schatten werd de vol­

gende vraag gesteld: welke beschrijving benadert het best de houding van het bedrijf 

voor elk van de onderzochte milieuthema’s? Antwoordmogelijkheden waren:
• 'erwordtgeen rekening gehouden met dit milieuprobleem’;

• 'men is zich bewust van het probleem, maar er worden geen concrete acties onder­

nomen’;



• 'men is bezig met een analyse van de mogelijke acties’;

• ‘men neemt concrete acties’;

• ‘menzietgeen probleem met betrekkingtot het milieuthema’;

• ‘het milieuprobleem is niet van toepassing op het bedrijf’.

Opnieuw werd de situatie in 1998 en 2003 vergeleken voor zowel de deelnemende als de 

niet-deelnemende bedrijven.

In het beginjaar van de Presti 4-projecten (1998) waren bedrijven die (later) zouden deel­

nemen aan een milieucharterproject zich over hetalgemeen bewust van de milieupro­

blematiek, maar ze ondernamen nog geen of slechts weinig concrete acties. Bedrijven 

die niet zouden deelnemen aan milieucharterprojecten hielden nogveel minder reke­

ning met de milieuproblemen. Vijfjaar later (in 2003) was de houding van de deel­

nemende bedrijven geëvolueerd tot het nemen van concrete acties en de analyse van 

mogelijke acties. Niet-deelnemende bedrijven waren zich nog steeds veel minder 

bewust van de milieuproblemen (met uitzondering van enkele milieuthema’s). De groep 

van deelnemende bedrijven had dus een positievere houding ten opzichte van het 

ondernemen van acties dan de niet-deelnemende bedrijven (beter bewust van milieu­

problematiek, meer analyseren van acties, meer ondernemen van concrete acties). Het is 

echter onduidelijk ofde milieucharterprojecten daartoe hebben bijgedragen. Vele deel­

nemende bedrijven gaven aan dat ze ook acties zouden hebben ondernomen zonder dat 

ze zouden hebben deelgenomen aan het milieucharterproject.

Uit de diepte-interviews bij de deelnemende bedrijven bleek wel dat deelname aan het 

milieucharterproject leidde tot een snellere uitvoering van de acties en verdergaande of 

originelere acties.

Negatief was dat bedrijven die na minimaal een jaar deelname niet meer deelnamen 

slechts in een op drie gevallen milieuacties bleven ondernemen. De duur van deelname 
speelde daarbij geen rol.

E f f e c t  v a n  d e e l n a m e  o p  d e  u i t s t r a l i n g  v a n  h e t  b e d r i j f

Het imago van de bedrijven in hun omgeving werd niet objectief getest (bv. door bevra- 

gingvan de omgeving). Aan de deelnemende bedrijven werd wel gevraagd watde posi­

tieve punten waren van deelname aan het milieucharterproject. Drie antwoordopties 

handelden over de uitstraling van het bed rijf door deelname aan het project of door het 

behalen van het milieuchartercertificaat:

• ‘we krijgen een certificaat waardoor we in een positief daglicht worden gesteld’;

• ‘we gebruiken het milieucharterlogo om ons naar de buitenwereld te profileren’;

■ ‘we haalden de pers op positieve wijze’.

In de groep van deelnemende bedrijven vond 58 % van de respondenten het feit dat men 

een certificaat kreeg en daardoor in een positief daglicht werd gesteld, een zeer positief 

gevolg van de deelname aan het milieucharterproject. Twee op drie deelnemende 

bedrijven (65 %) duidde minstens een van bovenstaande antwoorden aan.



Aan de doelstelling om de deelnemende bedrijven te belonen voor hun inspanningen 

werd volgens de bedrijven zelfvrij goed voldaan. Ookwerd door de deelnemende 

bedrijven aangegeven dat het ondernemen van acties in het kadervan de milieucharter- 

projecten de relatie met de omgeving en met de overheid verbeterde (bij 42 % van de 

respondenten).

Negatief was echter dat het milieuchartercertificaat te lokaal was, onvoldoende bekend 

was in Vlaanderen en het buitenland. Daardoor vonden klanten het niet belangrijk of het 

bed rijf al dan niet deelnam aan een milieucharterproject.

A n d e r e  r e s u l t a t e n  t e n  g e v o l g e  v a n  d e e l n a m e

A A N  EEN M I L I E U C H A R T E R P R O J E C T

Naast het milieueffect als gevolg van de acties werden er ook andere positieve effecten 

vermeld.

Voor de deelnemende bedrijven was het belangrijkste effect het realiseren van besparin­

gen. Daarmee leek hun verwachting ingelost. Een belangrijk effect van deelname was 

echter ook het in orde zijn met de milieuwetgeving. Zo bleek dat een deel van de 

(meestal kleinere) bedrijven niet helemaal in orde waren met de wetgeving, maar dat 

deelname aan milieucharterprojecten hen daarbij wel hielp.

Voor de niet-deelnemende bedrijven bleek het belangrijkste effect van de acties dat men 

in orde was met de wetgeving. Zij voegden er wel aan toe dat het ondernemen van acties 

op economisch vlak weinig opleverde. Niet-deelnemende bedrijven gaven bovendien 

aan dat ze zich beter voelden indien zij milieuacties zouden ondernemen.

4.5. EFFICIËNTIE VAN HET PROGRAMMA

Om zichtte krijgen op de efficiëntie van het programma werd in de evaluatiestudie een 

inschatting gemaakt van de kosten van het programma. Die kosten omvatten enerzijds 

de subsidies voorde intermediaire organisaties (ï 002 610 euro voorde periode 1999- 

2002) en anderzijds de personeelskosten van de personen die in de evaluatiecommissie 

zetelden en van de mensen van het Presti-team binnen OVAM voor de algemene coördi­

natie (samen ingeschat op ongeveer een mensjaar per actiejaar of 200 000 euro voor de 

periode 1999-2002).

De totale kost voor het bereikte resultaat was bijgevolg ongeveer 1 200 000 euro. Tijdens 

de periode hebben een 300-tal bedrijven deelgenomen en zijn ongeveer 690 actiejaren 

uitgevoerd (meermaalse deelname). Datwil zeggen dat elk bedrijfongeveer4 000 euro 

besteedde of ongeveer 1 740 euro per bedrijf per actiejaar.



s. Conclusies en aanbevelingen
5.1. BELANGRIJKSTE RESULTATEN

De resultaten van de effectmeting van het Presti 4-programma kunnen als volgt wor­

den samengevat:

Doelstellingen naar bereik (aantal bedrijven) en naar resultaten (bv. vermindering van 

milieu-impact) werden niet duidelijk geformuleerd in het programma.

Er werd slechts een beperkt aandeel van de Vlaamse bedrijven bereikt. De doelgroep 

was echterzeer ruim en doelstellingen voor het bereikwerden niet vooropgesteld in 

het besluit van de Vlaamse Regering van 15 december 1998, tenzij voor wat betreft 
subsidiëring.

De bereikte bedrijven hebben hun houdingten aanzien van milieuzorg in de positieve 

zin veranderd, maar het blijft onzeker of het Presti 4-programma daarvan de (enige) 

oorzaak was.

De deelnemende bedrijven waren wel zeer tevreden over hun deelname aan het 

milieucharterproject (5.2).

De bereikte bedrijven verminderden hun milieu-impact in de voorbije vijfjaar meer 

dan de niet-deelnemende bedrijven.

Dat is het gevolg van het aantal en de aard van de acties.die werden uitgevoerd en van 

de uitvoeringstermijn per actie (acties werden over het algemeen sneller uitgevoerd 
en waren verdergaand).

De bedrijven werden beloond voor hun inspanningen.

De uitreiking van het certificaat en de persbelangstelling daarvoor werden als een zeer 

positief aspect van deelname beschouwd. Het imago van het bedrijf in de omgeving 

verbeterde (ervaring van de bedrijven zelf).

5.2. TEVREDENHEID VAN DE BEDRIJVEN 
OVER DEELNAME

Uit de enquête bleek dat de bedrijven tevreden waren over deelname aan de milieu­

charterprojecten. De mate waarin de bedrijven tevreden zijn, bleek sterk afhankelijk van 

de mate waarin het milieucharter heeft bijgedragen tot een veranderde houding van het 

bedrijf ten aanzien van milieuzorgen het nemen van acties. Het behaalde milieuresul­

taat daarentegen was helemaal niet bepalend voor de tevredenheid van de bedrijven.

De bedrijven vonden het belangrijk dat zij door het certificaat in een positief daglicht 

werden gesteld, dat de milieuzorg binnen het bedrijf verbeterde en dat bestaande 

milieuacties een duwtje in de rug kregen.



Negatieve punten werden door de bedrijven zelf minder frequent aangehaald. Toch 

kwamen volgende aspecten naar boven:

■ het milieuchartercertifïcaat is nauwelijks erkend in Vlaanderen of in het buitenland;

• mogelijke acties voor het bedrijf zijn uitgeput;

• er moeten te veel thema’s in een actiejaar worden opgenomen;

• de meerwaarde van het milieuchartercertificaat is (te) klein;

• het milieucharter is te lokaal/provinciaal gericht.

5.3. ANTWOORD OP DE BELEIDSVRAAG 
VAN DE EFFECTMETING

Op basis van de conclusies kan worden gesteld dat de milieucharterprojecten een duide­

lijk positieve evolutie bij bedrijven teweegbrachten, voornamelijk op het vlak van 

bewustwording van de milieuproblematieken het veranderen van hun houdingen 

gewoontes ten opzichte van het ondernemen van milieuacties. De penetratie van die 

houding in Vlaanderen bleef echter zeer klein door het kleine aantal deelnemende 

bedrijven.

Vanuit de resultaten van de effectmeting werd voorgesteld om, indien het Presti 4- 

programma voortgezet zou worden, een aantal verbeterpunten in acht te nemen.

Het voortzetten van het programma op zich leek mogelijk en gunstig vanuit de vaststel­

ling dat de houding bij de deelnemende bedrijven inzake milieu in positieve zin veran­

derde en dat deelnemende bedrijven meeren verdergaande acties rond milieuzorg 

uitvoerden.

Volgende verbeterpunten werden voorgesteld:

• het bij besluit vastléggen van kwantitatieve doelstellingen voor het aantal te bereiken 

(nieuwe) bedrijven, het aandeel KMO’s, het aantal uit te voeren acties en hette berei­

ken milieuresultaat;

• het omvormen van de milieucharterprojecten naar projecten in vier fasen om tege­

moet te komen aan zowel beginnende als gevorderde bedrijven:

• Faser, voorbereiding op deelname-conformiteit met de wetgeving;

• Fase 2: bijbrengen van basisprincipes in de milieuzorg ('meten is weten’);

• F a se j: uitvoeren van bepaalde acties om milieu-impact te verminderen (bv. op 

drie verschillende thema's);

• Fase 4: continue verbetering van de milieuprestaties op alle thema’s.

Zo zou samen met elk bedrijf onderzocht kunnen worden in welke fase wordt gestart 

en hoe snel de fasen na elkaar worden uitgevoerd. Door dit gefaseerde voorstel zouden 

enkele van de knelpunten kunnen worden opgelost. Door fase 1 en fase 2 in te brengen 

wordt het project meer laagdrempelig zodat men meer bedrijven zou kunnen bereiken. 

Door na fase 3 (die enkele jaren na elkaar zou kunnen lopen) een fase 4 in te voeren, 

wordteen oplossing geboden aan de bedrijven die reeds langere tijd deelnemen en die 

niet steeds nieuwe acties vinden om uit te voeren. Zo kunnen die bedrijven toch nog 

betrokken blijven en wordt de continuïteit gegarandeerd.



Het meer laagdrempelig maken van het initiatief, zal extra kosten met zich brengen 

(bv. begeleiding van de bedrijven). Het ontwikkelen van een systeem met ‘peter- 

bed rijven’ -  bedrijven die reeds vergevorderd zijn inzake milieuzorgen die begeleiding 

bieden aan de beginnende bedrijven -  kan daarbij deels vooreen oplossing zorgen.

B e l e i d s a c t i e  n a  a f l o o p  v a n  d e  e f f e c t m e t i n g

Roos Servaes, OVAM

Ondanks de algemene positieve conclusie van de effectmeting 

werd besloten het Presti 4-programma onder de huidige vorm 

niet voort te zetten. De projectverantwoordeiijken hebben op 

basis van de voorziene subsidiëring wel het vooropgestelde aan­

tal bedrijven bereikt, maar in het kadervan de huidige beleids­

doelstellingen is dat beperkte bereik in vergelijking met de totale 

doelgroep een belangrijk knelpunt. Een opschalingvan het pro­

gramma waardoor een grotere groep bedrijven kan worden 

bereikt, valt binnen de huidige structuurvan de milieucharter­

projecten echter niet te realiseren.

Zoals de effectmeting aangeeft, zijn het bovendien voornamelijk ' 

pro-actieve bedrijven die in hetmilieucharterprogramma stap­

pen. De overheid wenst zich in de toekomst meer tot ‘doorsnee- 

bedrijven’ te richten, waarbij een groot potentieel aanwezig is 

voor verbetering van de milieu-impact. Pro-actieve bedrijven 

ondernemen doorgaans zelf stappen om hun milieu-impact te 

verminderen.

De rechtstreekse, financiële steun voor de provinciale projectver­

antwoordeiijken werd (door budgettaire beperkingen) stopgezet 

na afloop van het besluit, maar de Vlaamse overheid blijft het ini­

tiatief steunen en heeft zich geëngageerd om ook in de toekomst 

deel te nemen aan betjrijfsbezoeken en evaluatiecommissies 

zodat die meerwaarde voor deelnemende bedrijven gegarandeerd 

blijft. De overheid wenst daarmee aan te geven dat het zeker de 

moeite waard is om het programma te blijven opvolgen en om 

bedrijven aan te moedigen om met hun inspanningen naar bui­

ten te treden en ervoor beloond te worden.

De projectverantwoordeiijken zelf zijn ook overtuigd van die 

meerwaarde en wensen na cyclus 2004 de milieucharterprojecten 

met behulp van andere financiële kanalen voort te zetten in de 

provincies West-Vlaanderen, Oost-Vlaanderen, Vlaams-Brabant 

en Antwerpen.
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beleidscyclus: analytische structuur die schematisch de beleids­

processen weergeeft. In MIRA-BE worden vijf grote schakels 

onderscheiden: de agendavorming, de beleidsvorming, de oor­

deelsvorming, de beleidsuitvoering en de resultaten.

beleidsevaluatie: wetenschappelijke analyse van een bepaald 

beleid (of een deelveld van beleid), dat op basis van criteria wordt 

beoordeeld en op grond waarvan aanbevelingen worden gefor­

muleerd.

beleidsinstrument: middel dat de overheid gebruikt om haar 

beleid te plannen, uit te voeren, te evalueren en om doelgroepen 

te bereiken. Er bestaan sturende en directe beleidsinstrumenten.

beleidsketen: analytische structuur die de beleidscyclus vereen­

voudigt. MIRA-BE onderscheidt vijf schakels: planning, operatio­

nalisering, uitvoering (output), handhaving en resultaten 

(outcome en milieu-effecten).

beleidsproces: ontwikkeling en/of opeenvolging van acties die 

het beleid vormgeven.

beleidsstijl: min of meer constante wijze van besluitvorming 

over maatschappelijke problemen door de overheid. Het gaat om 

gestandaardiseerde werkprocedures waarmee politieke proble­

men worden vertaald in beleid en op grond waarvan het beleid 

vervolgens feitelijk operationeel wordt uitgevoerd.

beleidstheorie: geheel van causale, finale en normatieve ver­

onderstellingen die aan de grondslag liggen van een beleid.

command-and-controlinstrument: traditioneel instrument 

waarbij men het gedrag van de doelgroepen wil sturen via gebo­

den en verboden, in contrast met modernere beleidsinstrumen­

ten zoals heffingen, subsidies...

communicatief (sociaal) instrument: type van sturend 

beleidsinstrument, waaronder informatieverstrekking, educatie, 

sensibilisering, voorlichting, convenanten...

direct beleidsinstrument: daadwerkelijke activiteitvan de 

overheid die ingrijpt in het fysieke milieu en gericht is op het tot 

stand brengen van een bepaalde situatie. Voorbeelden: de aanleg 

van rioleringen, de inzamelingvan afvalstoffen, de aanlegvan 

wegen, de aanlegvan containerparken, de aanplanting van een 

bomenrij.

doelgroep: maatschappelijk relevante groep van personen of 

instanties waarop een bepaalde actie is gericht. De overheid pro­

beert de doelgroep via de inzet van instrumenten te bereiken en 

te sturen. Voorbeelden van doelgroepen zijn de industrie, land­

bouwers, gemeenten.

doelmatigheid (efficiëntie): mate waarin het doel is bereikt 

met een minimum aan middelen.

doeltreffendheid (effectiviteit): mate waarin de doelen zijn 

bereikt dankzij de ingezette beleidsinstrumenten.

DPSI-R-keten: milieuverstoringsketen, analytische structuur 

die de oorzaak en gevolgen van de milieuverstoring in beeld 

brengt. DPSI-R staatvoor Driving Forces (maatschappelijke acti­

viteiten), Pressure (druk), State (toestand), Impact (gevolgen) en 

Respons (beleidsrespons). De milieurapportering door het 

Europees Milieuagentschap, OESO, MIRA en andere gebeurt aan 

de hand van deze keten.

economisch instrument: type van sturend beleidsinstrument, 

waaronder heffingen, financiële steun (subsidies), fiscaliteit...

effectiviteit: zie doeltreffendheid.

efficiëntie: zie doelmatigheid.

end-of-pipe: zuiveringstechniek die wordt toegepast aan het 

einde van de productieketen.

Europese richtlijn: zie richtlijn (Europese).

ex-ante-evaluatie: evaluatie voordat het beleid wordt gevoerd.

ex-nuncevaluatie: evaluatie tijdens de uitvoeringvan het beleid 

(soms ook wel ex interim of ex tussendoor genoemd).

ex-postevaluatie: evaluatie nadat het beleid is uitgevoerd.

institutionele effectiviteit: de mate waarin het beleid heeft 

geleid tot het halen van de outputdoelstellingen.

juridisch instrument: type van sturend beleidsinstrument, 

waaronder directe regulering (KB’s, decreten, omzendbrief,

MB’s ...), verboden, vergunningen...
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milieuadministratie: overkoepelend begrip voor de admi­

nistratie en de Vlaamse Openbare Instellingen die vallen onder 

het Departement Leefmilieu van het Vlaamse Ministerie, met 

name: AMINAL, de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM), de 

Vlaamse Landmaatschappij (VLM) en de Vlaamse Afvalstoffen­

maatschappij (OVAM).

milieu-effect: gevolgen van beleid en autonome ontwikke­

lingen op het milieu.

milieuverstoringsketen: analytische structuur die de oorzaak 

en de gevolgen van milieuverstoring in beeld brengt (zie ook 

DPSI-R-keten).

ondersteunend instrument: middel dat de overheid helpt bij 

de keuze van de sturende en directe beleidsinstrumenten. 

Voorbeelden: planning, marktcreatie, onderzoek en ontwikke­

ling, monitoring, informatiemanagement...

operationele doelstelling: doelstelling die concreet aangeeft 

welke resultaten de overheid wil bereiken. In principe moeten die 

doelstellingen specifiek, meetbaar, afgesproken, resultaatsge- 

bonden en tijdsgebonden zijn. Zie ook strategische doelstelling.

outcome: resultaat van beleidsvoering, in de zin van verande- 

ringvan gedragvan de doelgroepen.

output: prestaties en producten van de overheid.

planevaluatie: toetsing van de plannen en/of de doelstellingen 

voordat of nadat ze ten uitvoer zijn gebracht.

Presti-programma: Preventie Stimulerend Programma.

procesevaluatie: toetsingvan beleidsprocessen, dit kan zowel 

de totstandkoming van het beleid zijn, als de uitvoering ervan.

productevaluatie: toetsingvan de beleidsresultaten.

productnormering: voorschriften waarvan niet mag worden 

afgeweken bij de samenstelling van een bepaald product.

richtlijn (Europese): besluit dat bindend is voor de lidstaten 

wat betreft een in de richtlijn uitgedrukt te bereiken resultaat. De 

lidstaten zijn vrij de vorm en middelen te bepalen nodig om aan 

de richtlijn te voldoen. Bij niet naleving kan de Commissie een 

procedure inzetten krachtens Art. 226 (ex. Art. 169).

SLA 21: Steunpunt Lokale Agenda 21. Tandem en SLA21 zijn NGO- 

steunpunten die werden opgericht om een duurzaam lokaal 

milieubeleid te stimuleren. Ze hebben beide de taak de gemeen­

ten te ondersteunen bij de Samenwerkingsovereenkomst.

steunpunt beleidsrelevant onderzoek: in 2000 besliste de 

Vlaamse Regering beleidsgericht onderzoek te bundelen volgens 

bepaalde beleidsterreinen. Zo werd onder andere een Steunpunt 

Milieubeleidswetenschappen, een Steunpunt Bestuurlijke 

Organisatie Vlaanderen en een Steunpunt Milieu en Gezondheid 

opgericht.

strategische doelstelling: doelstelling die aangeeft welke ver­

anderingen de overheid op lange termijn in het beleidsveld wil 

bereiken. Zie ook operationele doelstelling.

sturend beleidsinstrument: middel dat de overheid gebruikt 

om een doelgroep of een andere overheid te overtuigen, te ver­

plichten, aan te zetten tot de uitvoering van een maatregel of om 

zelf maatregelen te kunnen nemen. Voorbeelden: KB’s, decreten, 

convenanten, vergunningen, heffingen, subsidies, sensibilise- 

ring, voorlichting...

TWOL-databank: databank die alle geplande, lopende en 

afgeronde onderzoeken bevat die door de Milieuadministratie 

werden geïnitieerd.



ALT: Administratie Land- enTuinbouw

AMINABEL: Afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid

AMINAL: Administratie Milieu-, Natuur-, Land- en Waterbeheer

APS: Afdeling Planningen Statistiek

AROHM: Administratie Ruimtelijke Ordening, Huisvestingen 

Monumenten en Landschappen

ARP: Afdeling Ruimtelijke Planning

t

AWV: Administratie Wegen en Verkeer 

AWZ: Administratie Waterwegen en Zeewezen 

AZF: Departement Algemene Zaken en Financiën 

CAPLO: Centraal Aanspreekpunt Lokale Overheden 

CCIM: Coördinatie Comité Internationaal Milieubeleid 

CDO: Centrum voor Duurzame Ontwikkeling 

CIBE: Centrum voor Overheidscommunicatie vzw 

DABM: Decreet Algemene Bepalingen Milieubeleid 

DULO: Duurzaam Lokaal Waterbeleid 

EU: Europese Unie

EWBL: Departement Economie, Wetenschap, Binnenlandse aan­

gelegenheden en Landbouw

Feinet: Flanders Environmental Library Network-www.felnet.be

GMO: Gewestelijk Milieu-overleg

GNBS: Gewenste Natuur- en Bosstructuur

GNOP: Gemeentelijk Natuurontwikkelingsplan

Hl VA: Hoger Instituutvoor de Arbeid

IN: Instituutvoor Natuurbehoud

IVON: Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk

IWT: Vlaams Instituutvoor de bevordering van het 

WetenschappelijkTechnologisch Onderzoek

K.U.Leuven: Katholieke Universiteit Leuven

KWZI: Kleinschalige Waterzuiveringsinstallatie

LIFE: L’ Instrument Financier pour l’Environnement 

LIN: Departement Leefmilieu en Infrastructuur 

MAP: Mestactieplan 

MER: Milieu-effectrapport

Ml LO: Milieuoverleg tussen Gewest, Provincies en Gemeenten

Ml N A-fonds: Fonds voor Preventie en Sanering inzake 

Leefmilieu en Natuur

MINA-plan: Milieubeleidsplan

MiNa-Raad: Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen

MIRA: Milieurapport

M|P: Milieujaarprogramma

NARA: Natuurrapport

NGO: Niet-Gouvernementele Organisatie

NME: Natuur- en Milieueducatie

NMVOS: Vluchtige Organische Stoffen exclusief Methaan

OESO: Organisatie voor Economische Samenwerking en 

Ontwikkeling

OVAM: Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaamse 

Gewest

RIA: Reguleringsimpactanalyse

RSV: RuimtelijkStructuurplan Vlaanderen

RUP: Ruimtelijk Uitvoeringsplan

SBZ: Speciale Beschermingszone

SERV: Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen

SLA 21: Steunpunt Lokale Agenda 21

SMART: Specifiek, Meetbaar, Afgesproken, Resultaatsgebonden, 

Tijdsgebonden

TWOL: Toegepast Wetenschappelijk Onderzoek Leefmilieu 

UA: Universiteit Antwerpen 

UGent: Universiteit Gent 

VEN: Vlaams Ecologisch Netwerk
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VHA: Vlaam se H yd rog ra fische  A tlas

Vito: Vlaam se In s te l l in g v o o r  T echno lo g isch  O nderzoek

VLAREA: Vlaam s R eg lem ent inzake A fv a lv o o rk o m in g  en -beheer, 

b ij b e s lu it van de Vlaam se R egering van 17-12-1997 (BS 16-4-1998)

VLAREM II: Vlaam s R eg lem ent M ilie u v e rg u n n in g e n , b ij b e s lu it 

van de Vlaam se R egering h o uden de  a lgem ene  en sectora le  

be pa lingen  inzake  m ilie u h y g ië n e  van 01-06-1995

VLAREM: Vlaam s R eg lem ent M ilie u v e rg u n n in g e n , b ij be s lu it 

van de V laam se R egering b e tre ffe nde  de m ilie u v e rg u n n in g  van 

6-02-1991

VL1NA: Vlaam s Im p u lsp ro g ra m m a  N a tu u ro n tw ik k e lin g

VLM: Vlaam se Landm aa tschapp ij

VMM: Vlaam se M ilie u m a a ts ch a p p ij

VOI: Vlaam se O penbare  In s te ll in g

VOIM: Vlaam s O verleg In te rn a tio n a a l M ilie u b e le id

VTE: V o lt ijd s  E qu iva len t

VVP: V e re n ig in g va n  de V laam se P rovincies

VVSG: V e re n ig in g va n  Vlaam se Steden en G em eenten

vzw: v e re n ig in g  zo n d e r w in s to o g m e rk

WBE: W ildb ehee ree nhe id



Milieurapport Vlaanderen: beleidsevaluatie

Milieubeleid. Hoe werkt dit? Welke resultaten zien we?

En wat kunnen we ervan leren? Het tweede milieubeleids- 

evaluatierapport MIRA-BE 2005 van de Vlaamse Milieu­

maatschappij rapporteert over het milieubeleid in 
Vla änderen en de evaluatie ervan.

Het eerste deel van het rapport biedteen helder overzicht 

van 24 evaluatiestudies sinds de publicatie van MIRA-BE 2003. 

Passeren de revue: instrumenten, effecten, doelgroepen, 

rechtvaardigheid, onwil, ambitie...

In een tweede deel worden vijf actuele beleidsvraagstukken 

diepgaand geëvalueerd en worden er oplossingen voorgesteld:

• Gebiedsgericht natuurbeleid: operationalisering en uitvoering 
van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn

■ Lokaal waterbeleid in de kering: tussentijdse evaluatie 

van de deelbekkenwerking

■ Carte blanche of korset? Evaluatie 

van de Samenwerkingsovereenkomst

■ Handhaving: de vergeten schakel in de milieubeleidscyclus?

• Presti 4: bedrijvig in milieuzorg -  het effect gemeten.

MIRA-BE 2005 richt zich tot beleidsmakers (parlementsleden, 

kabinetsleden, planningsverantwoordelijken), beleidsuitvoer­

ders en andere beleidsbetrokkenen. De aanbevelingen in het 

rapport helpen hen het beleid vorm te geven. Maar iedereen 

met interesse voor (een kritische blik op) het beleid vindt in 

dit rapport zijn gading. Milieubeleid heeft immers gevolgen 

voor elke bedrijfsleider en elke burger.

Meer informatie over de Vlaamse mUieurapportering vindt u terug op de 

MIRA-website van de Vlaamse Milieumaatschappij: www. vmm. be/m ira.


