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Open registers, zelfregulering 
en criminaliteit

N. Winchester*

Reeds sinds jaa r en  dag varen  reders m et h u n  schepen  on d er de vlag 
van een  an d er lan d  dan  h u n  lan d  van herkom st. D at gebeurde vroeger 
veelal vanw ege politieke of econom ische redenen, m eer recentelijk 
w aarschijnlijk  vanw ege econom ische m otieven. Pas in de periode 
tu ssen  de Eerste en  de Tweede W ereldoorlog ontw ikkelden bepaalde  
lan d en  zich ech ter ais ‘open  registers’,1 da t wil zeggen sta ten  die b ijna  
zo n d er restricties de registratie accep teren  van schepen  van  een  w ille­
keurig an d er land, veelal m et h e t doei inkom sten  te verwerven. De 
afgelopen ongeveer vijftig jaa r heeft h e t ‘flag of convenience’-systeem  
zich zodanig ontwikkeld, da t in  1998 m eer dan  50% van h e t b ru to- 
tonnage  ter w ereld w as geregistreerd on d er FOC-vloten.
D iscussies over h e t o pen  registratiesysteem  sp itsen  zich vooral toe op 
een  aan tal hoofdpun ten : h e t effect ervan op arbeidsom stand igheden ; 
h e t v erband  ervan m et richtlijnen  voor beh eer en  o n d erh o u d  van 
vaartuigen; en, h e t risico voor h e t milieu. Een aan tal ongevallen, 
w aarover uitvoerig in de m edia  is bericht, heeft ech ter de vraag o p ­
geroepen  n aar h e t v erband  tussen  h e t o pen  registratiesysteem  en 
crim inele activiteiten.
In dit artikel zal ik a an to n en  d a t de stru c tu u r en  dynam iek van he t 
open  registratiesysteem  de v oorw aarden  sch ep p en  voor verscheidene 
crim inele activ iteiten  en  d a t dit kan  w orden  verklaard door de v e r­
schillende regulerende om gevingen te bekijken die door de vlaggen- 
s ta ten  in h e t leven zijn geroepen. In de dynam ische m ark t van 
scheepsregistratie m aakt de reikwijdte van h e t regulerende toezicht 
da t door de v laggenstaat w ord t u itgeoefend  onderdeel u it van  zijn 
m arketingstrategie en  derhalve van de econom ische levensvatbaar­
h eid  van h e t register zelf. In deze context kom t u it de vlaggenm arkt 
een  u iteen lo p en d e  reeks regulerende om gevingen voort, variërend  
van een  hoge m ate  van overheidstoezicht to t een  om geving die b ijna  
vrij van  regulering is. In deze laa tstgenoem de situatie, w aarin  de 
om geving b ijna  vrij van regulering is, w orden  illegale activiteiten

* De a u teur is ais onderzoeker ve rbonden aan het Seafarers Inte rnationa l Research Centre, 

C a rd iff U n iversity (UK).

1 In d e z e  v e r h a n d e l in g  w o r d e n  d e  te rm e n  ‘o p e n  re g is te r ' e n  ‘flag  o f  c o n v e n ie n c e ' g e b ru ik t  

a is  sy n o n ie m e n .



Justitiële verkenningen, jrg. 29, nr. 2 2003

mogelijk gem aakt. Ten slotte zal ik aan d ach t schenken aan  de m oge­
lijkheden om  d it p rob leem  aan  te pakken.

O pen re g is te rs  en  crim in ele  ac tiv ite iten

Voordat ik bespreek  hoe  een  zodanige situatie  kan  on tstaan , is he t 
noodzakelijk  te illustreren welk soo rten  crim inele activiteiten aan  he t 
op en  registratiesysteem  zijn verbonden . Ik geef een  b ep erk t verslag 
van crim inele activ iteiten  en  laa t daarbij kwesties b u iten  beschouw ing 
die betrekking h eb b en  op schending  van arbeidsovereenkom sten  en 
gebrek aan  o n d erh o u d  van schepen  volgens voorgeschreven norm en. 
M et betrekking to t h e t v erband  tussen  open  registratie en  c rim ina­
liteit, stelt een  recen t onderzoek  van de OESO (OECD) n aar h e t e igen­
dom  en  b eh eer van schepen  vast d a t er ‘veel soepele scheepsregisters’ 
b estaan  die m ogelijkheden b ieden  aan  ‘p o ten tië le  terro risten  om  
effectief h u n  iden tite it te verbergen’ (OECD, 2003). Voor w at betreft 
d rugshandel ste lt M ackinnon d a t ‘clandestiene drugskoeriers gebruik 
m aken  van schepen  die staan  geregistreerd on d er Staten die een  g u n ­
stig register b ieden’ (M ackinnon, 2001). Er is ech ter nog n oo it syste­
m atisch  onderzoek  g edaan  n aar h e t v erband  tussen  m isdaad  op zee 
en  h e t op en  registratiesysteem  en ook b estaan  er geen  gegevensbron­
n en  die inform atie verzam elen  over d it onderw erp. Bij gebrek aan  
zodanige gegevens geeft h e t volgende een  bek n o p te  sam envatting  van 
een  aan tal belangrijke v oorbeelden  van crim inele activiteiten. H et 
gaat h ierbij o m  een  reeks voorvallen die in de m aritiem e pers, en  in 
som m ige gevallen in de m ondiale  m edia, zijn besproken.

-  In m ei 2002 ging de Griekse kunstw acht aan  boord  van een  v eer­
b oo t die onder Boliviaanse vlag stond  geregistreerd. Daarbij w erden 
drie vrachtw agens aangetroffen  m et in to taal 1,5 m iljoen pakjes 
gesm okkelde sigaretten. U it n ad er onderzoek  bleek da t h e t een 
R ussische m affia-operatie  betrof. De kap ite in  en  b em ann ing  w er­
den  veroordeeld  to t gevangenisstraffen van vier jaa r  (Lifsher, 2002).

-  In jan u ari 2002 n am  de Israëlische krijgsm acht in de Rode Zee 
een  v rachtschip  in beslag da t on d er de vlag van Tongo stond
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geregistreerd en  w as geladen m et vijftig to n  wapens.
De Israëlische au to rite iten  bew eerden  d a t h e t vaartuig, Karine A, op 
weg was n aar de Palestijnse A utoriteit van  Yasser Arafat 
(zie Lowry en  Osler, 2002; Nelson, 2002).

-  De US Drug Enforcem ent Agency beschrijft de registratiepraktijken 
voor schepen  en  ond ern em in g en  in Belize ais een  ‘u itnodigend  
doelw it’ voor h e t w itw assen van drugsgelden. Volgens de DEA zijn 
er reeds verschillende grote cocaïnevangsten  gedaan  aan  boord  van 
schepen  die de vlag van Belize voerden  (Osler, 2001).

-  In ju n i 2002 n am en  de Franse au to rite iten  h e t in C am bodja 
geregistreerde schip W inner in  beslag op verdenking van coca ïn e ­
smokkel. De Griekse e igenaren  van h e t schip w erden  daarop  b e ­
schuldigd van drugshandel, h e t o p rich ten  van een  crim inele orga­
nisatie  en  h e t w itw assen van geld (zie W ilson, 2002; H and, 2002).

-  Op 31 m ei bekende  de hoofdm ach in is t van  de in Panam a gere­
g istreerde tanker Sohoh  schuld  op verschillende aanklachten . Hij 
zou geprobeerd  h eb b en  h e t illegaal lozen van olie in in ternationale  
w ateren  te verdoezelen  (McLaughlin, 2002). Verwijzend n aar de 
B altische Zee rapporteerde  de H elsinki-com m issie d a t in 2001 
‘tijdens één  b epaalde  24-uurs luchtsurveillancevlucht, m eer dan  
26 gevallen van illegale olielozing w erden  w aargenom en’ (Helsinki 
C om m ission).

-  In 1997 w erd door de Verenigde Staten de invoer van A tlantische 
b lauw vintonijn , gevangen door schepen  die sto n d en  geregistreerd 
in Panam a, H onduras en  Belize, verboden. De visvangst die door de 
schepen  on d er deze vlaggen w erd uitgevoerd, w erd beschouw d ais 
schadelijk voor h e t beh o u d  van deze v issoort (US D ep artm en t for 
Com m erce).

-  Een artikel in de W all Street Journal van  sep tem b er 2002 beschrijft 
de Boliviaanse vlag ais volgt: ‘Terwijl de vloot die on d er de 
Boliviaanse vlag vaart is u itgebreid  van slechts een  handvol enkele 
jaren  geleden to t m eer dan driehonderd  nu, heb b en  de autoriteiten  
tien tallen  van deze schepen  b e tra p t op drugshandel, d u m p en  van 
gevaarlijk afval, illegale visvangst en  onveilig h andelen ’ (Lifsher, 
2002 ) .
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Deze illegale activ iteiten  k u n n en  w orden  opgedeeld  in twee groepen: 
de activiteiten die zich beperken  to t de scheepsactiv ite iten  in de zee- 
vaartsecto r en  de activiteiten die gebruikm aken van de stru c tu ren  van 
de zeevaartindustrie  ais kanaal voor illegale activiteiten. Ik zal voor 
de eerste  groep de sam envattende  te rm  zeevaart en voor de tw eede 
groep de te rm  zeevaart-gerelateerd  gebruiken.
W anneer ik spreek van zeevaart dan  spreek ik van een  categorie van 
activ iteiten  die rechtstreeks aan  de zeevaartindustrie  zijn gerelateerd, 
zoals h e t lozen van olie op zee en  illegale visserij. In die gevallen refe­
reren  de illegale h an delingen  aan  de illegale o n dernem ing  van h e t 
schip zelf. H et schip v o rm t geen dekm antel voor een  an d er soort 
ondernem ing . D at b e teken t d a t zelfs in geval van een  bep aa ld  soort 
illegale visvangst h e t hierbij nog altijd g aat o m  een  visserijschip dat 
w ord t gebruikt voor de visvangst.
W anneer ik de te rm  zeevaart-gerelateerd gebruik  w o rd t gerefereerd 
aan  activiteiten ais drugshandel of w apensm okkel. H et schip w ord t 
gebru ik t ais kanaal voor h e t u itvoeren  van  een  illegale handeling . D at 
wil zeggen d a t ondanks h e t feit da t een  bulkcarrier verschillende soor­
ten  v rach t vervoert, h aa r vrach tbrie f geen  specificatie zal geven van 
de illegale aard  van de vracht. Voor deze groep geldt bovendien  d a t de 
activiteit zich n ie t beperk t to t de zeevaartindustrie, hetgeen  in h o u d t 
d a t d rugshandel n ie t u its lu itend  p laatsv ind t m iddels h e t gebruik van 
zeevaartschepen.
Tussen deze twee soorten  activiteiten b estaa t een  verschil in de rol 
van  de s taa t ais h e t gaat o m  h aar pogingen  o m  die crim inele activitei­
ten  te bestrijden. In de categorie zeevaart vervult de s taa t de rol van 
m aritiem e regelgever, terwijl zijn rol in de categorie zeevaart-gerela­
teerd overgaat n aar een  algem ene functie  van  de staa t gericht op de 
bestrijd ing en  vervolging van illegale activiteiten.
De vraag lu id t dan  ook, w aarom  b estaa t er een  v erband  tussen  crim i­
nele activiteiten en  o pen  registratie? H et antw oord, da t deze beide 
soo rten  crim inele activ iteiten  om vat, heeft betrekking op de aard  van 
de regulerende om gevingen die door de verschillende vlaggenstaten 
w orden  vastgesteld. De verschillende vorm en  en  m aten  van regel­
geving die door de v laggenstaten  zijn opgesteld en  w orden  afgedwon-
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gen, b ied en  de reder verschillende m ogelijkheden om  zich van de 
staa t Ios te m aken en  in  een  zelfregulerende om geving te opereren. 
B innen deze verschillende regulerende niveaus w orden  de b es taan s­
voorw aarden voor deze twee soorten  illegale activiteiten geschapen, 
ofwel de m ogelijkheid voor een  reder om  n aar behoefte  b u iten  de 
regelgeving van een  staa t om  te k u n n en  opereren. Voordat ik op dit 
p u n t verder inga, zal ik ech ter de soorten  regulerende om gevingen 
b eh an d e len  die b in n en  de zeevaartindustrie  bestaan .

R eg is tra tie  en  reg u le rin g 2

W anneer een  reder ervoor k iest zijn schip on d er een  specifieke vlag te 
voeren, w orden reder en  schip onderdeel van een bepaalde regulerende 
om geving. M iddels deze wijze van scheepsregistratie  krijgt de reder 
een  aan tal rech ten  en  verplichtingen. Vanwege de in te rnationale  w e t­
geving aangaande  scheepsregistratie, w ord t de v laggenstaat in staat 
gesteld deze rech ten  en  p lich ten  in  te vullen op de wijze die zij 
geschikt acht, op een  au toritaire  of liberale m anier, en  de reders 
m ogen zelf bep alen  welke om geving zij h e t m eest p assend  ach ten  
voor de scheepsoperatie . Sam envattend  k u n n en  de regulerende 
om gevingen van v laggenstaten  w orden  ingedeeld in drie algem ene 
categorieën .3

-  In h e t geval van efficiënt gereguleerde sta ten  streeft de staa t e rnaar 
alle zeevaartoperaties te reguleren. Deze v laggenstaten  w orden  cen ­
traal vanu it de overheid bestuurd . Vanaf h e t eerste  onderzoek  van 
de schepen  d a t voorafgaat aan  de inschrijving ervan to t aan  de 
a rbeidsom stand igheden  voor zeevaarders, streven deze sta ten  
ern aar een  efficiënte en  doeltreffende regulerende om geving te 
scheppen , gesteund  door zowel de volledige in te rnationale  w e t­
geving ais de politieke bereidheid  daartoe. Voorbeelden van derge­
lijke v laggenstaten  zijn: G root-B rittannië en  Noorwegen.

-  B innen inefficiënt gereguleerde sta ten  is de route tu ssen  de reder 
en  de v laggenstaten  over h e t algem een enigszins ondoorzichtig . H et 
register w ord t door de s taa t o f een  particu lier to tstandgebrach t.

2 Dit h o o fd s tu k  g e e f t  e e n  s a m e n v a t t in g  v a n  d e  re s u lta te n  v a n  e e n  d rie  j a a r  d u re n d  p ro je c t  

d a t  d o o r  d e  a u t e u r  w e rd  u i tg e v o e rd  t e n e in d e  d e  r e g u le re n d e  c a p a c ite i t  v a n  37 v la g g e n s ta te n  

te  a n a ly se re n , zie  N. W in c h e s te r  e n  T. A ld e r to n , Flag state  a u d it2003, C ardiff, S IR C , 2003.

3 D e z e  c a te g o r ie ë n  zijn id e a le  t y p e s  e n  d e  v e r s c h e id e n e  v la g g e n  k o m e n  o p  d it g e b ie d  op  

v e r s c h il le n d e  p u n te n  voor.
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M en kan n ie t om  de eisen die aan  registratie w orden  gesteld heen, 
tegelijkertijd zijn ze n ie t erg strikt. De Im o-verdragen w orden  m eestal 
m atig geratificeerd en  de verantw oordelijkheid voor naleving w ord t 
doorgeschoven n aar classificerende instellingen. V oorbeelden van 
dergelijke v laggenstaten  zijn: Panam a, Liberia, Cyprus en  M alta (dit 
zijn de, over h e t a lgem een, gevestigde op en  registers).

-  B innen niet-gereguleerde registers b estaa t de regulerende om ge­
ving nauwelijks. H et register w ord t particu lier beheerd , vaak van 
bu iten  de staatsgrenzen. H et verband  tussen  de reder en  de staat is 
zeer m inim aal. De Ilo- en  Im o-verdragen w orden  in beperk te  m ate 
nageleefd en  er zijn w einig to t geen stru c tu ren  of personeel in zowel 
de staa t ais de registrerende in stan tie  aanw ezig die deze op effectie­
ve wijze zouden  k u n n en  naleven; bovendien  b estaa t e r w einig po li­
tieke bereidheid  to t handhav ing  van de wetgeving. Deze registers 
b ieden  de reder een  om geving die vrij van  regulering is zodat deze 
n aar eigen inzich t kan han d elen  m et w einig gevolgen. V oorbeelden 
van dergelijke registers zijn: C am bodja, Bolivia en  Tonga.

Deze regulerende praktijken h eb b en  zich ontw ikkeld in de context 
van  econom ische be langen, en  n ie t zozeer v anu it de opvatting  da t de 
v laggenstaat een  p laats is voor effectieve regelgeving. Vrije m ark ten  
s taan  erom  bekend  da t zij n ie t in staat zijn regelgeving voor zichzelf 
op te stellen; pas ais de regelgeving van invloed is op de w instgevend­
heid, zal versteviging van de regelgeving p laatsv inden.
M en gaat er vaak v an u it d a t regelgeving p laatsv ind t op h e t sn ijpun t 
w aar overheid en  econom ie sam enkom en. In een  situatie  w aarin  he t 
politieke stelsel fungeert ais ontvanger van gelden en  scheepsreg istra­
tie volledig onderdeel u itm aak t van de econom ie, n eem t de m ogelijk­
heid  van een  effectieve regelgeving af. D aar w aar de v laggenstaat 
scheepsregistratie  beschouw t ais enkel een  inkom stengenerator, ligt 
h e t n ie t voor de h an d  d a t de staa t kan fungeren  ais au to n o m e to e ­
z ich th o u d er op de schepen  die zij heeft geregistreerd. En ingeval de 
staa t enige au to rite it w en st u it te oefenen, zorgt h e t gem ak w aarm ee 
schepen  k u n n en  ‘overgaan’ op een  andere  vlag ervoor d a t de econo-
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m ische levensvatbaarheid  van een  zodanige registratie w ord t 
bedreigd.
O pen registers w orden, zonder u itzondering, u itgevoerd op basis van 
een  bedrijfsm odel. Zij h eb b en  ten  doei de opbrengsten  te m axim alise­
ren m iddels h e t vergroten  van de in k om stenstrom en  en  h e t laag h o u ­
den  van de kosten. H ierm ee sch ep p en  zij een  regulerende om geving 
die is o n tw orpen  om  reders n aar h u n  register te lokken. D it heeft ais 
resu ltaat gehad  da t een  vlaggenm arkt is o n ts taan  w aarb in n en  de reder 
een  reeks regulerende om gevingen gepresen teerd  krijgt w aaru it hij 
m ag kiezen. De regelgeving beïnvloedt, gezien v an u it een  algem een 
bedrijfsm odel, en  v anu it p u u r  econom ische belangen, uiteindelijk  de 
w instgevendheid . Deze soorten  regulerende om gevingen zijn in 
w ezen bedrijfsstrategieën  die zijn o n tw orpen  o m  tonnage voor h e t 
register aan  te trekken.

Z elfregu lering  en  m isd aad

H ierboven heb ik onderscheid  gem aakt tu ssen  twee soorten  crim inele 
activiteiten die zijn gerelateerd  aan  h e t open  registratiesysteem . In 
h e t navolgende zal ik bespreken  hoe de regulerende om geving zich 
v e rh o u d t to t dit soo rt activiteiten.

Zeevaart
Voor w at betre ft illegale visvangst, o lielozingen en  dergelijke -  waarbij 
de activ iteiten  zijn gerelateerd  aan  m aritiem e operaties -  streeft de 
reder e rnaar een  vlag te voeren  w aarvoor geldt da t de zeevaartauto- 
riteit onvoldoende m ach t bezit h aar wetgeving te h an d h av en  dan  wel 
slechts een  beperk te  w etgeving kent. De reder zal ech ter geneigd zijn 
een  vlag te kiezen, w aarvan de repu ta tie  n ie t volledig is bezoedeld, 
dan  wel een  vlag die geen  doelw it v o rm t voor de verschillende h av en ­
au to rite iten  w ereldwijd. H et gaat vaak om  op zich w ettige m aritiem e 
activiteiten die op illegale wijze w orden  uitgevoerd. Een noodzakelijke 
voorw aarde voor deze activ iteiten  is h e t gebruik  van een  vlag w aar­
voor een  zwakke regulering geldt, en  w aarbij de reder n ie t door de 
staa t o n d er aanzienlijke druk  w ord t gezet. H et m erendeel van  de ‘flags
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of convenience’ voldoet, in m eer of m indere  m ate, aan  deze voor­
waarde. D it type crim inele activiteiten k om t in  alle op en  registers 
voor.4 Som m ige registers, zoals b ijvoorbeeld Belize, h eb b en  ech ter een 
slechte repu ta tie  gekregen vanwege een  bepaald  type crim inaliteit, 
in dit geval v isserijschepen die veelvuldig betrokken zijn gew eest bij 
geschillen over illegale visvangst.5

Zeevaart-gerelateerde m isdaad
D aarentegen w orden crim inele activiteiten ais w apensm okkel, cocaïne­
sm okkel en  de illegale m ensenhandel, n aas t beschuldigingen m et 
betrekking to t h e t b estaan  van een  Al Q aeda-vloot (zie Osler, 2001), 
b ijna  u its lu itend  in v erband  gebrach t m et de niet-gereguleerde groep 
registers. Teneinde d it onderlinge v erband  te k u n n en  begrijpen, is he t 
noodzakelijk  de relatie tu ssen  registratievoorw aarden en  bedrijfsop- 
richting  in  h e t bu iten lan d  te beschouw en.
Voor een  aan tal open  registers geldt d a t bedrijfsoprichting  in h e t b u i­
ten lan d  zorgt voor een  verhoging van de inkom sten. De reder w ord t 
n ie t alleen  scheepsregistratie  geboden, m aar w ord t tevens vaak in de 
gelegenheid gesteld een  bedrijf in te schrijven w aarvan  de activa u it 
enkel en  alleen h e t schip bestaan . Er is veel public ite it gegeven aan  de 
wetgeving voor b u iten landse  bedrijven van h e t type da t w erd aan g e­
troffen in havenbelastingstelsels wereldw ijd vanw ege h u n  aan tasting  
van h e t publiciteitsbeginsel. M inim ale lokale deelnam e, gebrek aan  
registers van  d irecteuren  en  h e t rou tinem atig  accep teren  van aan d e ­
len  aan  toonder, verbergen vaak de daadw erkelijke e igenaar van een 
bedrijf on d er lagen van bu reaucratische  ondoorzichtigheid . In feite 
zijn de e igenaren van vaartu igen  die in de op en  registers voorkom en

4 W e d ie n e n  e c h te r  v o o rz ic h tig  te  zijn m e t h e t  d o e n  v a n  b e w e r in g e n  g e r ic h t  o p  h e t  g e h e le  

flag  o f  c o n v e n ie n c e - s y s te e m . H et is  al s in d s  j a a r  e n  d a g  b e k e n d  d a t  s o m m ig e  n a tio n a le  

re g is te r s  b e s c h ik k e n  o v e r  in e ffe c tie v e  re g u le re n d e  o m g e v in g e n  v o o r s c h e e p s re g is t r a t ie ,  o o k  

al is v a a k  h e t  v e r b a n d  g e le g d  tu s s e n  d e  n o rm e n  v a n  d e  v a a r tu ig e n  ze lf e n  d e  s le c h te  b e h a n ­

d e lin g  v a n  z e e v a a rd e r s .  D ikw ijls o n tv a n g e n  d e z e  z o g e n a a m d e  s le c h te  n a tio n a le  re g is te rs  

o n v o ld o e n d e  f in a n c ië le  s te u n  v a n  d e  s t a a t  o f  o n tb re e k t  h e t  h e n  in d e rd a a d  a a n  d e  n o o d z a k e ­

lijke d e s k u n d ig h e id  v o o r d e  re g u le r in g  v a n  v a a r tu ig e n  e n  h u n  b ed r ijv ig h e id . In te g e n s te ll in g  

to t  o p e n  re g is te rs  w o rd t h ierb ij v a a k  v e re is t  d a t  e r  s p ra k e  is v a n  e e n  d u id e lijk  v e r b a n d  tu s s e n  

s t a a t  e n  e ig e n d o m  v a n  h e t  s c h ip , e n  b e s c h ik k e n  d e z e  re g is te r s  o o k  n ie t o v e r  re g u le r in g  v o o r 

d e z e  g e lim ite e rd e  e n  g o e d k o p e  b e d r ijf so p r ic h tin g  in h e t  b u ite n la n d .

5 Z ie M. Grey, ‘B elize flag  d i s m is s e s  s u b s ta n d a r d  in sp e c to rs ',  Lloyd's List, 23 m ei 2000 . O n d e r  

t o e n e m e n d e  in te rn a tio n a le  d ru k  h e e f t  B elize o n la n g s  4 0 %  v a n  d e  v a a r tu ig e n  u it h a a r  

re g is te r  v e rw ijd e rd . Veel v a n  d e z e  v a a r tu ig e n  d o k e n  e c h te r  v e rv o lg e n s  o p  o n d e r  v la g g e n  v a n  

o n d e r  a n d e r e  C a m b o d ja  e n  T onga.
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vaak zodanig  in m ist gehuld, da t er m aan d en  voor nodig zijn om  deze 
te ach terha len .'
Voor inschrijving van een  schip in op en  registers is, n aas t h e t be ta len  
van inschrijfgeld en  de uitw isseling van b epaa lde  docum entatie , in 
m eer of m indere  m ate  de aanw ezigheid in die staa t vereist. De regule­
ring van Liberia e ist b ijvoorbeeld d a t alleen een  pe rso o n  m et de 
L iberiaanse na tionalite it o f een  rech tspersoon  een  schip m ag in ­
schrijven in  h aar registers. Deze beperk ingen  zijn n ie t al te drukkend 
aangezien een  zodanige rech tspersoon  kan bestaan  u it een  individuele 
scheepsondernem ing  w ier activa enkel en  alleen u it d a t schip 
b estaan , noch  zorgen deze criteria  voor een  verhoogde transparan tie  
van  de zeevaartindustrie. ffe t con trast m et degenen  die actief zijn aan 
de niet-gereguleerde kan t van de vlaggenm arkt is ech ter duidelijk. 
C am bodja, Belize, Bolivia en  E quatoriaal-G uinea vereisen  geen  d eel­
nam e in de v laggenstaat voor registratie; zelfs de m in im um voor­
w aarden  die door de gevestigde o pen  registers w orden  gesteld, zijn 
n ie t van  kracht. In feite kan  ieder bedrijf m et één  schip d a t w aar dan 
ook ter w ereld s taa t ingeschreven, w orden  gebru ik t om  h e t schip in 
deze registers in te schrijven.7 ffe t spreekt voor zich d a t zodanige 
stru c tu ren  zeer u itnod igend  zijn voor degenen  die zich m et verschil­
lende illegale activ iteiten  w illen bezighouden.
In zulke registers zien  we h e t b ijna  volledige gebrek aan  regulering per 
se. V anuit h e t p erspec tie f van  iem and  die voornem ens is crim inele 
activiteiten te ontplooien , is h e t m ogelijk deze registers te beschouw en 
ais een  m iddel o m  een  u ite rst ondoorzichtige, in te rnationaa l vertakte 
bedrijfss truc tuu r te creëren  en  enig v erband  tussen  hem zelf en  h e t 
vaartu ig  te verhullen , d it alles zo n d er inm enging van de staat. 
Dergelijke registers zijn bij u itstek  geschikt voor h e t on tp loo ien  van 
illegale activiteiten. N iet da t deze scheepsregisters m et d a t doei in he t 
leven geroepen  zijn. M aar h u n  gebrekkige regulering en  handhavings- 
capaciteiten  k u n n en  dergelijke activiteiten n ie t voorkom en.

Discussie
Vaartuigen die de vlag van op en  registers voeren zijn b e tra p t op 
drugs- en  w apensm okkel, ffe t zou n ie t correct zijn te stellen d a t deze

6 D e Erika is h ie rv a n  e e n  u i ts te k e n d  v o o rb e e ld , zie Lloyd's List, ‘Erika o w n e r  rid d le  g row s',

15 ja n u a r i  2000.

7 D e lo g ica  h ie rv a n  g a a t  n o g  v e rd e r, d it b e d r ijf  m e t é é n  s c h ip  k a n  ze lf w e e r  e ig e n d o m  zijn 

v a n  e e n  b u i te n la n d s e  o n d e r n e m in g  in e e n  a n d e r  re c h ts g e b ie d , w a a rd o o r  h e t  v e r b a n d  tu s s e n  

d e  r e d e r  e n  d e  v la g g e n s ta a t  n o g  o n d u id e li jk e r  w o rd t.
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op en  registers d it so o rt gedrag aanm oedigen , m aar h e t zou tevens 
on ju is t zijn te bew eren d a t zij alles do en  om  dit gedrag te voorkom en. 
We m oeten  ech ter voorzichtig  zijn m et h e t do en  van bew eringen  a an ­
gaande causaliteit. H et flag of convenience-systeem  veroorzaak t geen 
crim inele activiteiten, noch is d it h ierop  een  doeltreffend antw oord.
In p laats daarvan  b ied t h e t open  registratiesysteem  degenen  die zich 
w illen bezighouden  m et crim inele activiteiten een  kan t-en-k laar 
systeem  da t zij in h u n  voordeel k u n n en  gebruiken. D erhalve b estaa t 
er een  natuurlijke verw antschap  tu ssen  h e t op en  registratiesysteem  
en de u itoefening van  crim inele activiteiten. In feite creëren  deze 
ondoorzichtige stru c tu ren  van vaartu igeigendom , vage voorw aarden 
voor de oprich ting  van bedrijven  in h e t bu iten land , beperk te  inschrijf- 
v oorw aarden  en  h e t gebrek a an  doeltreffende to ez ich thoudende  p ro ­
cedures een  om geving die p e rso n en  kan aantrekken die zich bezig­
h o u d en  m et illegale activiteiten. Deze zou ech ter ook k u n n en  w orden 
beschouw d ais een  gedereguleerde om geving w aarin  de reder zijn 
kosten  kan m in im aliseren  en  toch zijn eigen n o rm en  kan b eh o u d en  
bij gebrek aan  rechtstreeks overheidstoezicht. In w ezen b en ad ru k t h e t 
eerste  de p ro b lem en  beh o ren d  bij doeltreffende zelfregulering en 
draait h e t laatste  d it o m  en bekijkt h e t vrijheidsgezinde vrije m arkt- 
e lem en t van d it argum ent.
H et p rob leem  is da t deze stru c tu ren  beide  soo rten  handelingen  gelij­
kelijk m ogelijk m aakt, door de groo tst mogelijke ru im te  voor zelfregu­
lering te bieden. Op verscheidene aan  zodanige registers v e rbonden  
schepen  h eb b en  illegale activiteiten p laatsgevonden  en  de ervaring 
m et zelfregulering in andere  sectoren  van de econom ie heeft ons 
geleerd da t vrije m ark ten  volstrekt ongeschikt zijn voor h e t o n d e r­
schrijven van effectieve n o rm en  en  voor h e t werkelijk garanderen  
van de legaliteit van  ondernem ingen . Terwijl h e t opzetten  van een  
op en  register door een  aan tal m in ista ten  en  verarm de lan d en  w ord t 
beschouw d ais een  eenvoudige m anier o m  inkom sten  in  dollars te 
verw erven, heeft d it h e t effect van  h e t sch ep p en  van een  dynam ische 
m arkt, w aarin  regulering een  w ezenlijk e lem en t v o rm t die de slagings- 
kans van de registers bepaalt. Zo is er een  m arkt on tstaan  voor scheeps­
registratie w aarin  de reder kan kiezen u it de m ate  van regulering
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die h e t beste  p a s t bij zijn activiteiten, w aaro n d er tevens crim inele 
handelingen  vallen.

C onclusie

H ierboven heb ik gesteld da t de ontw ikkeling van h e t open  registratie­
systeem  heeft geleid to t een  situatie w aarin  reders zelf een  regulerings- 
stelsel k u n n en  k iezen d a t bij h u n  b ehoeften  aansluit. In w ezen krijgen 
reders de m ogelijkheid geboden: te kiezen voor een  laag be lasting ­
stelsel; h u n  wettelijke aansprakelijkheid te beperken  door h e t oprichten  
van een  bedrijf m et slechts één  schip; bem an n in g  in d ienst te nem en  
van iedere gew enste na tiona lite it en  sam enstelling; h u n  eigen systeem  
voor scheep so n d erh o u d  te han teren ; en  de organisatie  te kiezen die 
h u n  schepen  classificeert. De reders krijgen evenwel tevens de m oge­
lijkheid geboden  om: h u n  iden tite it te verbergen on d er verschillende 
lege BV’s; h u n  vaartu igen in te schrijven onder weinig to t geen toezicht 
van  de vlaggenstaat; geen  o n d erh o u d  te p legen aan  h u n  vaartuigen; 
visserijwetgeving n ie t na  te leven zonder noem ensw aardige prob lem en  
m et de vlaggenstaat; en  om  zich bezig te h o u d en  m et a llerhande 
illegale activiteiten bij gebrek aan  rechtstreeks overheidstoezicht.
Dit systeem  schep t de voorw aarden  voor h e t b estaan  van a llerhande 
crim inele activiteiten alsm ede voor h e t leiden van een  weinig effectieve 
o n dernem ing  b in n en  de grenzen van de wetgeving. H ierdoor b ied t de 
huidige v laggenm arkt reders een  om vangrijke vrijheid die b o tst m et 
de pogingen  om  de u itoefen ing  van illegale activiteiten door en  via 
de zeevaartindustrie  te voorkom en.
Een aan tal sta ten  heeft verschillende pogingen  o n d e rn o m en  om  iets 
aan  de inheren te  onvolkom enheden  van h e t systeem  te doen. 
In tergouvernem entele  organisaties ais de H elsinki-com m issie w erden 
opgericht om  h e t veron tre in ig ingsprob leem  aan  te pakken door 
gebruik te m aken  van een  com binatie  van  toezich t v an u it de lu ch t en 
de ontwikkeling van technieken die een  verband  kun n en  leggen tussen 
olieverontreiniging en  afzonderlijke schepen. De verschillende haven- 
staatcontro leste lse ls wereldwijd h eb b en  een  uitvoerig systeem  van 
scheepsinspectie  ontwikkeld, en  on tw erpen  nu een  program m a w aar-
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m ee risicoschepen  k u n n en  w orden  aangepakt. Een recente  richtlijn 
van h e t E uropees Parlem ent8 m aakt h e t m ogelijk om  schepen  die een  
vlag voeren  die voorkom t op de ‘Zwarte Lijst’ van  de ffavenstaat- 
contro le Parijs, u it de E uropese com m unau ta ire  w ateren  te w eren .9 
De gem eenschappelijke  factor van  deze activiteiten is d a t zij stilzwij­
gend accep teren  d a t de vlaggenstaat zich o n ttrek t aan  de regulerende 
kaders. Deze activiteiten vorm en  geen  aanvulling op h e t toezich t op 
v laggenstaten , m aar een  vervanging ervan. Zij vullen de p laats op van 
de zich terugtrekkende vlaggenstaat. ffe t p rob leem  van deze aanpak  is 
d a t h e t verzu im t de kern  van de structurele  voorw aarden aan  te 
pakken, die bepaa lde  soo rten  illegale activ iteiten  m ogelijk m aakt.10 
ffierdoor is de aanpak  va tbaar voor dezelfde kritiek ais h e t strafrecht- 
stelsel ten  deel valt voor h e t p rincipe  van m assale opslu iting  (Garland, 
2001). De aanpak  gaat sim pelw eg voorbij aan  de kern  van he t 
probleem : h e t e lem en t da t ru im te laat voor h e t b estaan  van illegale 
activ iteiten .11
De legitim ering van h e t op en  registratiesysteem  vloeit voort u it in te r­
na tionale  wetgeving. De voornaam ste  w etgeving op h e t gebied  van 
scheepsregistratie  is h e t Verdrag van de Verenigde Naties inzake he t 
R echt van  de Zee (Uncios). In artikel 91 van  d it verdrag s taa t d a t ied e ­
re s taa t de voorw aarden  d ien t vast te stellen voor h e t verlenen  van zijn 
na tionalite it aan  een  vaartuig, voor de registratie van vaartu igen  in 
zijn w ateren , en  van h e t rech t zijn vlag te voeren. V aartuigen h eb b en  
de na tionaliteit van  de staat w aarvan zij de vlag m ogen voeren. Tussen 
de staat en  h e t vaartuig d ien t een specifiek verband  te bestaan .12 
D it artikel w ord t op een  zodanige w ijze ge ïn te rpre teerd  d a t dit de 
v laggenstaat in staa t stelt n aar eigen inzich t de voorw aarden vast te

8 R ichtlijn  2 0 0 1 /1 0 6 /E C  v a n  h e t  E u ro p e e s  P a r le m e n t e n  v a n  d e  R a a d  v a n  19 d e c e m b e r  2001 .

9 D e ze  rich tlijn  s c h e n d t  m o g e lijk e rw ijs  h e t  b e g in s e l  in a r t. 17 v a n  h e t  V e rd ra g  v a n  d e  

V e re n ig d e  N a tie s  in z a k e  h e t  R e c h t v a n  d e  Z e e , m e t d e  tite l Recht op vrije toegang  w a a rin  

s t a a t  v e rm e ld  d a t  ‘o n d e r  d it V e rd ra g  s c h e p e n  u it a lle  S ta te n , hetz ij la n g s  d e  k u s t  d a n  w el 

in la n d s , h e t  re c h t  h e b b e n  o p  vrije to e g a n g  to t  d e  te r r i to r ia le  w a te re n '.

10 Ik b e w e e r  in d e rd a a d  d a t  h e t  H a v e n s ta a tc o n tr o le s te ls e l  te n  d o e i h e e f t  g e h a d  ru im te  te  

c r e ë r e n  o n d e r a a n  d e  v lag , w a t d e  o p k o m s t v a n  d e z e  z e e r  n ie t - g e r e g u le e r d e  s y s te m e n  m o g e ­

lijk h e e f t  g e m a a k t ,  zie N. W in c h e s te r  e n  T. A ld e r to n , ‘R e g u la tio n , r e p r e s e n ta t io n  a n d  th e  flag  

m ark e t', Journa l fo r  m aritim e research, s e p te m b e r  2002.

11 Bij d e  Im o h e e f t  d e  K u s tw a c h t v a n  d e  VS g e p o o g d  h e t  p ro b le e m  v a n  d e  b e d r ijf sm a tig e  

s lu ie rs  a a n  te  p a k k e n  m id d e ls  e e n  v o o rs te l w a a r in  o n d e r  m e e r  h e t  k e n b a a r  m a k e n  v a n  h e t 

v ru c h tg e b ru ik  v a n  e e n  s c h ip  v e rp lic h t  w e rd  g e s te ld .  Dit v o o rs te l k re e g  e c h te r  o n v o ld o e n d e  

s te u n  in d it fo ru m . R e d e r ijg ro e p e r in g e n  b e w e e r d e n  d a t  d it v o o rs te l ‘o n w e rk b a a r  w a s , m o g e ­

lijk a v e r e c h ts  zo u  w e rk e n  e n  vol w e tte li jk e  e n  p ra k tis c h e  o b s ta k e ls  zat', zie ‘IM O  s c u p p e r in g  

o f  o w n e rs h ip  d is c lo s u re  a c c e p te d  by  US', Lloyds L is t  6 m ei 2002.

12 UN: United  N ations Convention o f  the Law  o f  the Sea, H o o fd s tu k  2, a r t. 91, 

h ttp :/ /w w w .u n .o rg /  D e p ts / lo s /c o n v e n t io n _ a g r e e m e n ts / te x ts /u n c lo s /U N C L O S .p d f

http://www.un.org/
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stellen voor registratie van  een vaartuig.13 Op deze wijze kan de vlaggen­
staa t a u to n o o m  zijn regulerende om geving bepalen , w aardoor sta ten  
zich k u n n en  on ttrekken  aan  effectieve m achtsu itoefen ing  op h e t 
m o m en t da t zij h u n  rech t op h e t voeren  van een  vlag laten  gelden.
Dit heeft geleid to t h e t o n tstaan  van een  agressieve vlaggenm arkt, 
m et duidelijke lagen van regulerende system en.
In artikel 94 van hetzelfde verdrag, getiteld  Verplichtingen van de vlag­
genstaat, s taa t ech ter verm eld  da t ‘iedere vlaggenstaat ten  aanzien  van 
de vaartu igen  die zijn vlag voeren  een  doeltreffende u itoefening van 
zijn jurisd ic tie  en  contro le  d ien t te garanderen  voor w at betreft ad m i­
nistratieve, technische en  sociale kwesties’.14 O ndanks h e t feit da t deze 
stelling d u id t op h e t concep t van  een vlaggenstaat die regulerende 
au to rite it u itoefent, w ord t deze gedach te  in h e t verdrag n ie t verder 
uitgewerkt. Er b e staa t geen m in im um - dan  wel m ax im um norm  voor 
een zodanige omgeving, noch zijn er concrete richtlijnen om  te bepalen  
w at een  accep tabele  n o rm  is dan  wel hoe  een  m odelstelsel van de 
‘beste  praktijk’ e ru it zou m o eten  zien.

Een m odel-vlaggenstaat
W anneer m en  h e t p rob leem  van m isdaad  op zee v anu it h e t p e rsp ec ­
tief van  scheepsregistratie  wil aanpakken, d ien en  de rol en  de staa ts­
regeling van de v laggenstaat opn ieuw  te w orden  beoordeeld, ffe t 
varen  on d er de vlag van een  s taa t zou m eer m o eten  in h o u d en  dan 
enkel een  uitw isseling van gelden. D it kan alleen  w orden  aangepak t 
door de functie van  de vlaggenstaat te wijzigen van een  concurrerende 
m ark t voor b u iten landse  inkom sten , n aar een  m ethode  voor de h a n d ­
having en  naleving van de ‘beste  praktijk’. V laggenstaten d ienen  aan  
m in im um voorw aarden  te voldoen die h en  in s taa t stellen te han d elen  
ais verantw oordelijke p a rtn e r in  de effectieve regulering van de zee ­
vaartindustrie .
In v erband  m et h e t defin iëren  van een  m odel-vlaggenstaat, b estaan  er 
enkele basiskenm erken die gedeeltelijk overeenkom en m et de definitie 
van  een  effectieve v laggenstaat, namelijk:
-  ratificeert b rede in te rnationale  wetgeving, zowel Imo ais Ilo;
-  w ord t gedefinieerd op basis van de regulerende autoriteit;

13 V oor e e n  s a m e n v a t t in g  v a n  d it p u n t  zie M. M cC o n n e ll, ‘D a rk e n in g  c o n fu s io n  m o u n te d  

u p o n  d a r k e n in g  c o n fu s io n ; t h e  s e a r c h  fo r t h e  e lu s iv e  g e n u in e  link', in: Journa l o f  m aritim e  

la w  and com m erce , 1 6e jrg „  1985. V oor e e n  te g e n g e s te ld  g e z ic h ts p u n t  o p  d e  g e z a m e n lijk e  

in te rp r e ta t ie  zie  R.R. C h u rch ill e n  C. H edley , The m eaning o f  the ‘genuine lin k ' regu irem en t in 

re la tion to the nationa lity o f  ships  (w w w .ic o n s .o rg .a u /im a g e s /IT F -O c t2 0 0 0 .p d f , 2000).

14 UN : Un ited  N ations Convention o f  the Law  o f  the Sea, H o o fd s tu k  2, a r t. 94, 

h t tp :/ /w w w .u n .o rg /  D e p ts / lo s /c o n v e n t io n _ a g r e e m e n ts / te x ts /u n c lo s /U N C L 0 S .p d f

http://www.icons.org.au/images/ITF-Oct2000.pdf
http://www.un.org/
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-  h o u d t com plete  dossiers van  reders bij, de reder d ien t h e t schip zelf 
te registreren in p laats van  een  lege BV;

-  is in s taa t inspecties en  letse londerzoek u it te voeren  on d er zijn 
eigen bevoegdheid;

-  beoordee lt zijn eigen p restatie  n ie t aan  de h an d  van inkom stenver­
werving;

-  h an d h aa ft doeltreffende certificering en  arbeidsom stand igheden  
voor zeevaarders;

-  beschik t over wetgeving die de rech ten  van zeevaarders zowel 
nationaal ais in te rnationaa l op doeltreffende wijze bescherm t;

-  on tvangt voldoende financiële s teun  van de s taa t om  zijn v e ran t­
w oordelijkheden n a  te kom en  aan  de h an d  van h e t aan tal geregi­
streerde schepen;

-  h o u d t toezich t op de naleving van ketens van verantw oordelijkheid 
en  tran sparan tie  ten  opzichte van de reders en  enige andere  partij 
die bem iddelt of o p treed t nam en s de vlaggenstaat.

Deze voorw aarden  zijn n ie t bepaa ld  bezw aarlijk w anneer m en  de 
v laggenstaat beschouw t ais een  p laats van  regulerende autoriteit.
Ze lijken ech ter strijdig m et de praktijken van sta ten  die scheepsre­
gistratie beschouw en ais een  eenvoudige m an ier om  inkom sten  te 
verwerven. En d a t is m isschien  wel een  van de p ro b lem en  van de 
zeevaartindustrie. Alleen door h e t concep t van de vlaggenstaat 
opnieuw  te definiëren en  op te bouw en  kan de kwestie van  open  
registratie en  m isdaad  bij de b ro n  w orden  aangepakt. Een zodanige 
aanpak  zal n ie t bew erkstelligen d a t de zee w o rd t bevrijd van m isdaad, 
m aar deze kan zich wel on td o en  van h e t systeem  d a t m isdaad  
m ogelijk maakt.

L ite ratuur 

G arland, D.
The culture o f  control; crim e a n d  
social order in  contem porary  
society

Oxford, Oxford U niversity Press, 
2001
Hand, M.
W inner registry is the loser as



O p en  r e g is t e r s ,  z e lfr e g u le r in g  e n  c r im in a lite it

Cam bodia acts 
Lloyd’s List, 24 ju n i 2002 
Helsinki Com m ission, th e
Baltic Sea wildlife a t risk as 
illegal oil d u m p in g  continues  
www. edie. net/gf. cfm?L=left_frame 
.html&R=http ://w w w . ed ie .n e t/n e  
ws/A rchive/5557, cfm 
Lifsher, M.
Bolivia en todos Ios mares 
The Wall Street jou rnal Am ericas 
23 ok tober 2002 
Lifsher, M.
Landlocked Bolivia is m aking  
waves on the high seas 
Wall Street journal, 23 oktober 
2002
Lowry, N., D. O sier
Register confirm s Iraqi ownership  
o f  Karine A
Lloyd’s List, 9 jan u a ri 2002 
M ackinnon, D.
Transnational d im ensions o f  
m aritim e crime
2001, ww w.aic.gov.au/conferences/ 
tran sn a tio n a l/m ack innon .pdf 
M cLaughlin, J.
Engineer a d m its oil d u m p in g  
Lloyd’s List, 31 m ei 2002 
Nelson, R.
Karine A  arm s cargo destined fo r  
Palestinians says captured  
m aster
Lloyd’s List, 8 jan u a ri 2002

OECD
M aritim e Transport C om m ittee - 
ja n u a ri 2003
w w w .oecd .org /E N /docum ent/ 
0„EN -docum ent-52-l-no-9-38157- 
52,00.html 
Osier, D.
Bin Laden group sh ipp ing  interests 
probed
Lloyd’s List, 28 sep tem b er 2001 
Osier, D.
Registry m akes Belize a  target fo r  drug  
m oney launderers says US 
Lloyds List, 12 ju n i 2001 
US D epartm ent for C om m erce 
Commerce d epartm en t release on  
A tlan tic  fisheries m eeting  
w w w .useu .be/ISSU E S/fish ll30 .h tm l. 
W ilson, J.
W arning sh o t across the bow could  
signal the end o f  corrupt flags o f  
convenience
The G uardian, 25 ju n i 2002

http://www
http://www.aic.gov.au/conferences/
http://www.oecd.org/EN/document/
http://www.useu.be/ISSUES/fishll30.html

