
Rechtshandhaving op zee
Het internationaalrechtelijk kader
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C rim inaliteit op zee is w aarschijnlijk ongeveer even oud  ais h e t 
gebruik  van de zee door de m ensheid . Vervoer over zee zal al snel 
geleid h eb b en  to t roof, en  vissers zullen elkaar de toegang to t vis­
g ronden  h eb b en  ontzegd. En zodra vorsten  de invoer van bepaalde 
goederen  in h u n  havens aan  een  heffing of verbod  onderw ierpen  
zullen sm okkelaars h eb b en  geprobeerd  d a t te om zeilen.
Tegelijk m et de grote groei van h e t gebruik van de zee n am  ook de 
om vang van deze crim inele activiteiten in de afgelopen eeuw en sterk 
toe. In  h e t m oderne  in te rnationale  recht, da t zich ontw ikkelde vanaf 
de zeventiende eeuw, n am  h e t rech t van de zee een  belangrijke plaats 
in en  onverm ijdelijk h ad d en  de regels daarvan  ook betrekking op 
de bestrijd ing van die crim inaliteit.
De ontw ikkeling van h e t in te rnationale  rech t van de zee laa t een 
v o ortdu rende  strijd zien  tu ssen  de be langen  van de vooral in sch eep ­
vaart geïnteresseerde landen  en  de m eer in de natuurlijke hu lpbronnen  
van h u n  k ustw ateren  en  h u n  veiligheid geïn teresseerde landen. In de 
praktijk  was d it d ip lom atieke k rach tenspel gecom pliceerd  doorda t 
veel sta ten  in m eer o f m indere  m ate  beide be langen  beza ten  en  d a a r­
tu ssen  m oesten  laveren.
Al vroeg leidde dit to t overeenstem m ing over een  tw eedeling van de 
zee: een  sm alle strook langs de kust w aarin  de kusts taa t soevereiniteit 
b eza t (de territoriale  zee) en  de w ateren  daarb u iten  (de volle zee) 
w aar alle sta ten  h e t rech t h ad d en  te varen  en  te vissen on d er h e t 
beginsel van de vrijheid van de volle zee. In die volle zee vielen schepen 
u its lu itend  on d er de rech tsm ach t van  de staa t w aar h e t schip th u is­
hoorde  (de vlaggenstaat). ffoew el in tussen  veel is veranderd  in  de 
aard  en  om vang van de rech ten  van de k uststaat (zie hierna) is de 
vrijheid van scheepvaart en  de daaraan  verbonden  rech tsm acht van de 
v laggenstaat nog steeds een  van de h o ekstenen  van h e t in te rnationale  
rech t van  de zee en  daarm ee een  van de bep alen d e  factoren  van de 
aanpak  van de c rim inalite it op zee. Er s taa t wel een  steeds grotere
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druk  op die positie  van  de vlaggenstaat; daarop  zal h ie ronder w orden 
ingegaan.

C rim inaliteit op  z ee

De huidige v o rm en  van crim inalite it (in een  brede zin  van h e t woord) 
op zee k u n n en  in  twee g roepen  w orden  onderscheiden . De ene groep 
b etreft activ iteiten  die d irect aan  de zee verb o n d en  zijn en  daar 
p laatsv inden. Daarbij kan  m en  d enken  aan  piraterij, illegaal vissen, of 
aan  overtredingen van de voorschriften  ter bescherm ing  van h e t zee ­
m ilieu, de veiligheid van schepen  en  installaties, en  de verkeersvoor- 
schriften.
De andere  groep betreft activiteiten die een  onderdeel v o rm en  van 
een  gro ter geheel da t zich voornam elijk  aan  lan d  afspeelt. Bijvoor­
beeld  de sm okkel van  goederen  (w aaronder drugs en  w apens; of o n t­
duiking van VN-sancties) en  van m ensen , terroristische aanslagen, he t 
illegale vervoer van afvalstoffen, de d um ping  van afval en  h e t to t z in ­
ken b rengen  van een  schip om  de verzekeringspenningen  op te strij­
ken (het zogenoem de ‘w egbrengen’).
Voor een  effectieve bestrijd ing  van beide  g roepen  activiteiten zal zo 
m ogelijk ook op zee zelf m oeten  w orden  opgetreden , m aar voor de 
tw eede groep zal h e t o p tred en  daartegen  vooral m o eten  w orden  a an ­
gepakt b in n en  een  keten  van op h e t land  geconcentreerde toez ich t­
en  opsporingsactiv iteiten , ffe t g aat h ier veelal om  georganiseerde 
m isdaad  m et allerlei vertakkingen in andere  crim inele verbanden. 
U iteraard spelen  havens een  belangrijke rol in die activiteiten. D at 
zijn de p laa tsen  w aar de bij crim inele activ iteiten  betrokken  schepen  
m eestal van d aan  vertrekken en  uiteindelijk  w eer terech tkom en  en 
w aar h e t gem akkelijkst contro le aan  boord  kan p laa tsv inden  en  even­
tuele aan h o u d in g en  k u n n en  w orden  verricht. Bij h e t o p treden  tegen 
crim inalite it op zee speelt de hav en staa t dan  ook een  grote rol.
Echter, handhav ing  v ind t ook op zee zelf plaats. D at b e tek en t in laa t­
ste instan tie  h e t sto p p en  en  eventueel aan  boord  gaan van een  schip. 
O m  een  aan tal redenen  zal m en  da t n ie t zo gauw  doen: voor h e t ve r­
oorzaken van opon th o u d , zeker bij grotere koopvaardijschepen,
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m o eten  goede redenen  aanwezig zijn. H et o p o n th o u d  kan schade v e r­
oorzaken, die eventueel op de o p tredende  s taa t verhaald  kan w orden. 
Voorts is er, m et nam e bij slech t weer, een  risico aan  verb o n d en  voor 
de u itvoerende personen . Veel sta ten  beschikken overigens n ie t over 
de voor rech tshandhaving  op zee benodigde m iddelen , zoals v aartu i­
gen en  vliegtuigen, w alradars en  satellieten. D aarom  zal altijd zoveel 
m ogelijk in de havens w orden  gedaan. Deze om stand igheid  o n d e r­
streep t ook h e t belang van in ternationale  sam enw erking tu ssen  de 
bij een  concreet geval betrokken sta ten  (kuststaat, hav en staa t e n  vlag­
genstaat).
In deze b ijdrage zal h e t in ternationaalrech te lijk  kader van rech tsh an d ­
having op zee w orden  geschetst. B enadrukt w ord t nog eens da t de 
bestrijd ing van veel crim inele activ iteiten  die ook op zee p laatsv inden  
zich vooral afspeelt op h e t land  en  d a t de rech tshandhaving  ter zee 
daarin  een  beperk te  rol vervult. Eerst zal kort w orden  ingegaan op de 
h o ofdelem en ten  van h e t in te rnationale  recht van  de zee, m et nam e de 
verschillende jurisd ictiezones op zee. Vervolgens zullen p e r zone en 
p e r activiteit de rech tshandhavingsm ogelijkheden kort w orden 
belicht. Ten slotte zullen enkele conclusies w orden  getrokken.

Het in te rn a tio n a le  rech t van d e  z ee

De zee is bij u its tek  h e t gebied w aar h e t in te rnationale  rech t de ra n d ­
v oorw aarden  stelt aan  sta ten  bij h e t u itoefenen  van h u n  rechtsm acht. 
Terwijl op h u n  eigen grondgebied  sta ten  in beginsel volledige rech ts­
m ach t bezitten , is op zee deze rech tsm ach t door h e t in ternationale  
rech t nauw keurig om schreven en  beperkt. Regels van  in te rnationaa l 
rech t b ep alen  welke staa t waar, ten  aanzien  van wie, en  m et b e trek ­
king to t welke gedraging, regels m ag stellen en  die regels handhaven . 
Bij de bestrijd ing van crim inalite it op zee gaat h e t om  de u itoefening 
van rech tsm ach t (jurisdictie). Daarbij d ien t een  onderscheid  te w orden 
gem aakt tu ssen  regelgevende jurisd ic tie  (prescriptive jurisdiction) en 
handhavende jurisdictie (enforcem ent jurisd iction). O nder regelgeven­
de jurisd ic tie  w ord t verstaan  de bevoegdheid  van een  staat om  rech ts­
regels voor te schrijven. De hand h av en d e  ju risd ic tie  om vat de
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bevoegdheid  om  de daadwerkelijke naleving van die regels af te dw in ­
gen. ffe t g aat in  deze bijdrage vooral om  de handh av en d e  jurisdictie, 
m aar die veronderste lt u ite raard  h e t b estaan  van de regelgevende 
jurisdictie. Echter, de regelgevende jurisd ic tie  van  sta ten  op zee zoals 
die door h e t in te rnationaa l rech t w ord t toegestaan  (of som s verplicht) 
w ord t n ie t geheel gedekt door de hand h av en d e  jurisdictie. Zoals zal 
blijken zijn er situaties w aarin  een  staat wel regelgevende jurisd ictie  
heeft, m aar geen handh av en d e  jurisdictie.
N adat eeuw enlang h e t gebruik van de zee volledig onderw orpen  was 
gew eest aan  regels van in te rnationaa l gew oonterech t kw am en in 1958 
op de eerste  Z eerech tconferen tie  van  de Verenigde Naties te Genève 
vier verdragen to t stand  w aarin  h e t toenm alige gew oonterech t w erd 
gecodificeerd en  deels verder ontw ikkeld n aar de b ehoeften  van de 
tijd. Deze verdragen w erden  tussen  1962 en  1966 van kracht. Al gauw  
bleek ech ter da t zij on toereikend  w aren  om  nieuw e ontw ikkelingen 
m et betrekking to t h e t gebruik van de zee a d eq u aa t te reguleren en 
aan  de aspiraties van  vele sta ten  te voldoen. D aarom  vond  tussen  
1973 en  1982 de derde Z eerechtconferentie  van  de Verenigde Naties 
p laats die uiteindelijk  resulteerde in h e t aan n em en  van een  a llesom ­
va tten d  verdrag m et betrekking to t h e t gebruik  en  beh eer van de zee, 
h e t Verdrag van de Verenigde N aties inzake h e t R echt van  de Zee van 
1982, da t in w erking is getreden  op 16 novem ber 1994 (hierna aan  te 
d u iden  ais VN Z eerechtverdrag).1 Voor N ederland is h e t verdrag in 
1996 van k rach t gew orden. Voor de N ederlandse Antillen en  A ruba is 
h e t nog n iet van kracht. Inm iddels zijn 142 sta ten  partij bij h e t verdrag.2 
Hoewel h e t VN Z eerechtverdrag dus geld t voor een  groot aantal sta ten  
zijn er ook nog steeds s ta ten  die er n ie t aan  g ebonden  zijn, zoals de 
Verenigde Staten, Turkije, Venezuela en  Israel. De m eeste  bepalingen  
van h e t verdrag die voor h e t onderw erp  van deze bijdrage relevant 
zijn k u n n en  ech ter w orden  b eschouw d ais een  w eergave van h e t 
geldend gew oonterecht. Die regels zijn derhalve v e rb indend  voor 
alle staten . H ieronder zal steeds verw ezen w orden  n aar de relevante 
b epalingen  van h e t VN Zeerechtverdrag.
De rech tshandhaving  op zee d ien t te geschieden door de bevoegde 
organen  van een  staat. H et in te rnationale  rech t ste lt daarbij voorts ais

1 T ra c ta te n b la d  1983, 83 . N e d e r la n d s e  t e k s t  In Trb. 1984, 55.

2 V oor m e e r  In fo rm atie  o v e r  h e t  v e rd ra g  zie  d e  w e b s ite  v a n  d e  V e re n ig d e  N a tie s: 
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eis da t de hierbij ingezette  schepen  en  vliegtuigen overheidsstatus 
m o eten  hebben: oorlogsschepen of m ilitaire vaartu igen, o f andere  
vaartu igen  m et kentekens w aaru it duidelijk  blijkt da t zij in d ienst zijn 
van de s taa t en  to t h e t op tred en  gerechtigd zijn.3 De reden  h iervoor is 
d a t schepen  w an n eer zij op zee w orden  aang eh o u d en  n ie t b eh o ren  te 
hoeven  twijfelen of zij wel m et daartoe  bevoegde overheidsfunctiona­
rissen h eb b en  te m aken.
ffe t in te rnationale  rech t verb ied t h e t op tred en  tegen schepen  die in 
overheidsd ienst van een  andere  s taa t zijn (oorlogsschepen en  andere 
schepen  die op grond  van h e t in te rnationale  rech t im m unite it gen ie­
ten).4 Deze categorie blijft h ier verder b u iten  beschouw ing.

M aritiem e ju risd ic tie zo n e s

ffe t in te rnationale  rech t verdeelt de zee in verschillende zones m et 
h e t oog op de u itoefen ing  van jurisdictie. Deze zones zijn bepalend  
voor ons onderw erp; pe r gebied zullen w e bezien  welke handhavings- 
bevoegdheden  er zijn. Er zijn drie categorieën  zeegebieden:
-  geb ieden  on d er de soeverein iteit van een  kuststaat;
-  geb ieden  on d er beperkte, ‘functionele’ ju risd ic tie  van 

een  kuststaat; en
-  geb ieden  b u iten  de ju risd ic tie  van kuststaten .

Zeegebieden onder soevereiniteit van een kuststaa t 
Deze om vatten:
-  De m aritiem e binnenwateren. D it zijn de landw aarts van  de ‘basis­

lijn’ gelegen w ateren  die in op en  verbinding m et de zee staan.
De norm ale  basislijn is de laagwaterlijn langs de kust. In bijzondere 
gevallen, bijvoorbeeld bij zeer grillige kustlijnen  en  in de m o n d in ­
gen van baa ien  en  rivieren, m ag een  k u ststaat ‘rechte’ basislijnen 
trekken tu ssen  b epaa lde  p u n ten .5

-  De archipelwateren. A rchipelstaten (geheel u it e ilanden of delen van 
e ilanden  bestaan d e  staten) m ogen  on d er bepaalde  voorw aarden 
rechte basislijnen  trekken tussen  de u iterste  p u n ten  van de u iterste

3 Z ie b ijv o o rb e e ld  a r t. 107, 1 1 0 (5 ) e n  111 (5) VN Z e e re c h tv e rd r a g . A lle h ie rn a v o lg e n d e  

v e rw ijz in g e n  n a a r  a r tik e le n  in d e  v o e tn o te n  b e tre f fe n  h e t  VN Z e e re c h tv e rd r a g , ten z ij 

a n d e r s  v e rm e ld .

4 Z ie a r t. 32, 95 e n  96.

5 A rt. 7 -10 .
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eilanden  van de archipel. De b in n en  die lijnen  gelegen w ateren  
h eb b en  dan  de sta tus van archipelw ateren .'

-  De territoriale zee. Deze m ag zich u itstrekken to t m axim aal 12 zee­
mijl (22 km) u it de basislijn .7

In h e t geval van de territoriale  zee zal veelal grensafbakening nodig 
zijn, nam elijk  tussen  aangrenzende  sta ten  en  w an n eer er b in n en  een 
afstand van 24 zeemijl vanaf de basislijn  een  tegenoverliggende staat 
gelegen is.8

Zeegebieden onder functionele  jurisd ictie  van een kuststaa t 
Deze om vatten:
-  De aanslu itende zone. D it is een  gebied voorbij de territoriale  zee 

to t m axim aal 24 zeemijl u it de basislijn, w aarin  de k u ststaat zijn 
voorschriften  op h e t terre in  douane, belastingen, im m igratie  of 
volksgezondheid m ag h andhaven .9 Ook heeft hij zeggenschap over 
archeologische en  h isto rische v oorw erpen  in d it gebied .10

-  H et continentaal plat. D it om vat de zeebodem  en ondergrond  voor­
bij de territoriale  zee, to t een  a fstand van m axim aal 200 zeem ijl (370 
km) u it de basislijn  (in b ijzondere gevallen m ag h e t con tinen taal 
p la t zich nog verder uitstrekken), w aar de k u ststaat soevereine rech ­
ten  bezit ten  behoeve van de opsporing  en  w inning van de niet- 
levende rijkdom m en (in h e t b ijzonder olie en  gas) alsm ede se d e n ­
taire soo rten .11 Tussen aangrenzende sta ten  en  ind ien  er b in n en  een 
afstand van v ierhonderd  zeem ijl een  andere  kusts taa t is gelegen zal 
een  afbakening van h e t con tinen taal p la t noodzakelijk  zijn.12

-  De exclusieve econom ische zone  (EEZ). D it is een  relatief n ieuw  
begrip. Deze zone om vat w ederom  h e t gebied to t m axim aal twee- 
h o n d e r zeemijl u it de basislijn. In d it gebied bezit de k u ststaat 
soevereine rech ten  m et betrekking to t de opsporing  en  w inning van 
alle natuurlijke rijkdom m en (levende en  n iet-levende), en  m et 
betrekking to t energieopw ekking u it water, s trom en  en  wind, 
alsm ede rech tsm ach t ten  aanzien  van de b o u w  en h e t gebruik van 
kunstm atige e ilanden  en  installaties, h e t w etenschappelijk  zee-

6 A rt. 4 6 -4 9 .

7 A rt. 2 -5 .

8 A rt. 15.

9 A rt. 33.

10 A rt. 303.

11 A rt. 7 6 -82 .

12 A rt. 83.
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onderzoek  en  de bescherm ing  en  h e t beh o u d  van h e t zeem ilieu .13 
Ook h ier kan  grensafbakening nodig z ijn .14 Som m ige lan d en  eisen 
in d it gebied u its lu itend  de rech ten  m et betrekking to t de levende 
rijkdom m en op, en  n o em en  h e t de visserijzone (zoals de 
N ederlandse Antillen en  Aruba).

Zeegebieden bu iten  de jurisd ictie  van enige kuststaa t 
Deze om vatten:
-  H et internationale zeebodemgebied. D it gebied om vat de zeebodem  

voorbij h e t con tinen taal plat. De opsporing  en  w inning van de 
m inerale rijkdom m en h ier is onderw orpen  aan  h e t gezag van een  
in te rnationale  organisatie, de In terna tionale  Z eebodem  A utoriteit.15

-  De volle zee. D it is de w aterkolom  voorbij de EEZ: een  gebied da t 
thans nog ongeveer tw eederde van h e t totale  zeeoppervlak  beslaat. 
H ier geldt de vrijheid van de volle zee, m et nam e de vrijheid van 
scheepvaart en  van visserij.16 In de volle zee vallen schepen  in 
beginsel onder de u its lu itende  rech tsm ach t van  de vlaggenstaat: 
da t is de staa t w aarvan h e t schip de na tionalite it bezit d o orda t h e t 
er geregistreerd is, en  de vlag w aarvan  h e t d an  gerechtigd is te 
voeren .17

R ech tsh an d h av in g  in z e e g e b ie d e n  o n d e r  so ev e re in ite it 
van d e  k u s ts ta a t

De kuststaa t m ag h ier in beginsel zijn gehele na tionale  wetgeving 
la ten  gelden en  handhaven .
H et regiem  van de territoriale  zee ken t ech ter twee belangrijke u itzo n ­
deringen  op de soeverein iteit van de kuststaat: van  o udsher h e t recht 
van onschuldige doorvaart in  alle territoriale  zeegebieden, en  m eer 
recentelijk  (sinds de u itb reid ing  van de territoriale  zee van drie to t 
tw aalf zeemijl) h e t rech t van doo rto ch t in die geb ieden  die een  in te r­
na tionale  zeestraa t vorm en. Ten aanzien  van v reem de schepen  die 
een  van die doorvaartrech ten  u itoefenen  is de k u ststaat b ep erk t in 
zijn bevoegdheden; ten  aanzien  van vreem de schepen  die zich overi­
gens in zijn territoriale  zee bev inden  is de k uststaat volledig bevoegd.

13 A rt. 5 5 -7 3 .

14 A rt. 74.

15 D eel XI VN Z e e re c h tv e rd r a g .

16 A rt. 8 6 -9 0 .

17 A rt. 9 1 -9 2 .
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Verreweg de m eeste  gevallen van piraterij die zich tegenw oordig voor­
doen  spelen  zich af b in n en  de territoriale  zee of de archipelw ateren. 
f fe t is de betrokken  k usts taa t die volledig en  u its lu itend  bevoegd is 
d aar tegen op te treden. D it laa tste  geld t ook voor terroristische daden  
b in n en  de territoriale  zee.
ffe t rech t van onschuldige doorvaart h o u d t in zowel h e t lateraal d o o r­
varen  van de territoriale  zee ais h e t varen  n aar en  van een  h aven  in 
de kuststaat, ffe t schip m ag de veiligheid van de kuststaa t n ie t in 
gevaar b rengen  en  m o et zich aan  diens voorschriften  h o u d en .18 De 
voorschriften  van de k u ststaat m et betrekking to t bouw, u itrusting  
en  bem an n in g  van schepen  m ogen n ie t verder gaan dan  de algem een 
aanvaarde in te rnationale  regels;19 deze voorw aarde is opgenom en  om  
te voorkom en da t schepen  op in ternationale  reizen m et steeds ve r­
schillende na tionale  voorschriften  op dit terre in  w orden  geconfron­
teerd. Tijdens doorvaart m ag een  schip bepaalde  activ iteiten  n iet 
verrichten; d oe t h e t d a t toch, d an  is h e t n ie t m eer in  onschuldige 
doorvaart en  m ag de kusts taa t e rtegen  optreden: voorbeelden  zijn
sm okkel, vissen en  h e t opzettelijk veroorzaken van ernstige veront- 

. . . 20 reiniging.
in d ien  een  schip in onschuldige doorvaart een  voorschrift van de 
ku ststaat overtreedt m ag de kusts taa t er slechts tegen o p treden  indien  
de gevolgen van de overtreding zich doen  gevoelen in de k uststaat of 
zijn territoriale  zee, op verzoek van de gezagvoerder of een  v e rtegen­
w oordiger van  de vlaggenstaat, of ind ien  de kusts taa t h e t nodig ach t 
ter bestrijd ing  van de handel in verdovende m iddelen .21 D it laatste 
b e tek en t d a t n ie t alleen in gevallen d a t de verdovende m iddelen  aan 
boord  afkom stig zijn u it of b estem d  voor de k u ststaat zelf m ag w orden 
opgetreden, m aar ook ind ien  u its lu itend  sprake is van  doorvoer. 
A ndere v oorbeelden  van gevallen w aarin  de k u ststaat m ag o p treden  
zijn overtreding van de verkeersregels en  m ilieuvoorschriften, in  h e t 
geval van  verm oeden  van een  illegale lozing door een  v reem d schip in 
onschuldige doorvaart m ag de kusts taa t overgaan to t feitelijke in sp ec­
tie, en  zonodig vasthouding, van h e t schip.22 W anneer h e t schip zich 
vrijwillig in een  haven  van de kuststaa t bev ind t m ag altijd to t rech ts­
vervolging w orden  overgegaan.23

18 A rt. 17-21.

19 A rt. 21(2).

20 A rt. 19.

21 A rt. 27.

22 A rt. 220(2 ).

23 A rt. 220(1 ).
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H et rech t van d o ortoch t is een  relatief n ieuw  begrip, d a t w ordt 
gebru ik t o m  de doorvaartrech ten  van  vreem de schepen  in in te rn a tio ­
nale zeestra ten  aan  te du iden. Een in te rnationale  zeestraa t is een  zee ­
gebied, nauw er d an  24 zeem ijl (dus geheel gelegen b in n en  de te rrito ­
riale zee van een  of m eer kuststaten) da t de v erb ind ing  v o rm t tussen  
delen  van de EEZ of volle zee en  gebruik t w ord t door de in ternationale 
scheepvaart.24 Vanwege h u n  belang voor de scheepvaart geldt in deze 
gebieden een regiem  d a t sterk lijkt op de vrijheid van scheepvaart in de 
volle zee.
H et rech t van d o o rto ch t h o u d t in d a t de kusts taa t de doorvaart h ier 
n im m er m ag b e lem m eren  en  slechts in beperk te  m ate voorschriften 
m ag stellen en  handhaven . Ten aanzien  van zeeverontreiniging b ij­
voorbeeld  m ag de kusts taa t slechts op tred en  in gevallen van illegale 
lozingen die aanzienlijke schade aan  h e t zeem ilieu dreigen te veroor­
zaken.25 H et rech t van onschuldige doorvaart geld t ook in de archipel - 
w ateren , en  h e t rech t van  doo rto ch t geldt ook in  de belangrijkste 
d oorvaartrou tes door de a rchipelw ateren  (de zogenoem de archipel- 
zeew egen).26

R ech tsh an d h av in g  in z e e g e b ie d e n  o n d e r  fu n c tio n e le  ju risd ic tie  
van d e  k u s ts ta a t

A anslu itende zone
In de aanslu itende  zone m ag de kuststaa t toez ich t u itoefenen  en  
op tred en  tegen vreem de schepen  tene inde  te voorkom en d a t inbreuk 
w ord t g em aakt op zijn w etten  en  voorschriften  inzake douane, 
belastingen, im m igratie  of volksgezondheid die b in n en  zijn gebied  of 
territoriale  zee van krach t zijn. Hij m ag ook o p treden  om  een  b in n en  
zijn g rondgebied  of territoriale  zee gem aakte inbreuk  op deze w etten  
en  voorschriften  te bestraffen. N iet zeker is of m et betrekking to t ve r­
dovende m iddelen  de kuststaa t u its lu itend  m ag o p treden  in geval van 
aanw ijzingen da t deze m iddelen  afkom stig zijn van of b estem d  zijn 
voor zijn eigen grondgebied of ook indien h e t schip slechts in doorvaart 
is door de aanslu itende  zone. De aanslu itende  zone is tegenw oordig 
ook belangrijk  gew orden voor de aanpak  van m ensensm okkel.

2 4  A rt. 34-37.

25  A rt. 233.

26  A rt. 5 2 -5 3 .
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N ederland heeft n im m er een  aanslu itende  zone ingesteld m aar over­
w eegt d a t thans te doen.

C ontinentaal p la t
H et con tinen taal p la t is u it een  oogpun t van rechtshandhaving m inder 
in teressant. De k u ststaat m ag h ier zijn m ijnbouw voorschriften  en  vis- 
serijvoorschriften m et betrekking to t seden taire  v issoorten  hand h av en  
ten  aanz ien  van vreem de schepen. Ook is hij bevoegd d um ping  van 
afvalstoffen op h e t p la t te reguleren.27 Op kunstm atige  e ilanden  en  in ­
stallaties op h e t continentaal p lat heeft de kuststaat volledige jurisdictie.28

Exclusieve economische zone
In de EEZ m ag de kuststaa t op tred en  tegen v reem de schepen  die ver­
d ach t w orden  van vissen zo nder vergunning, o f van  vissen in strijd 
m et algem ene voorschriften of vergunningsvoorw aarden. D it op treden  
m ag in h o u d en  h e t aan  boord  gaan, inspecteren , en  aan h o u d en  van 
schepen, en  h e t instellen  van een  strafvervolging. A angehouden 
schepen  en  h u n  bem an n in g  d ien en  onverwijld in vrijheid te w orden 
gesteld na  h e t verschaffen van een redelijke w aarborgsom  of h e t stellen 
van een  andere  zekerheid. De straffen van de kusts taa t m ogen  n iet 
vrijheidsbenem ing  om vatten  of andere  vorm en  van licham elijke straf. 
De kusts taa t m o et in gevallen van aanhoud ing  of vasthouding  van 
vreem de schepen  onverwijld langs passende  weg de v laggenstaat in 
kennis stellen van de genom en m aatregelen en van de daarna  opgeleg­
de eventuele straffen.29
Voor d it gebied is voorts van  belang  h e t op tred en  in geval van m ilieu­
overtredingen. D um ping  (het in zee s to rten  van op h e t land  o n tstaan  
afval) m ag alleen m et toestem m ing  van de kuststaat; ind ien  h e t 
p laatsv ind t zo n d er diens toestem m ing  of in strijd m et de vergunn ing­
voorschriften m ag de kuststaat altijd op treden  tegen vreem de schepen.30 
M et betrekking to t zeeverontreiniging door schepen  (de zogenoem de 
bedrijfsm atige o f ‘operationele’ lozingen) is een  u itgebalanceerd  stel­
sel o pgenom en  in h e t VN Zeerechtverdrag. De kuststaa t m ag voor­
schriften stellen die overeenkom en m et en  u itvoering geven aan  de 
algem een aanvaarde in te rnationale  norm en. Hij m ag die echter

27 A rt. 2 10  e n  216.

28 A rt. 80.

29 Art. 73.
30  A rt. 2 10  e n  216.



9 6 Justitiële verkenningen, jrg. 29, nr. 2 2003

slechts in  beperk te  m ate  ook daadw erkelijk h an d h av en  ten  aanzien  
van v reem de schepen. Bij een  verm oeden  van een  illegale lozing m ag 
de k u ststaat inform atie opvragen. Ind ien  h e t een  aanzienlijke lozing 
be treft die aanm erkelijke verontrein ig ing  van h e t zeem ilieu veroor­
zaak t m ag de kusts taa t e en  feitelijke inspectie  aan  boord  verrichten.
In geval van  een  lozing die grote schade to eb reng t m ag de k u ststaat 
h e t schip aan h o u d en  en  een  rechtsvervolging instellen.31 W anneer 
h e t schip zich n a  een  verm oedelijke overtreding in de EEZ vrijwillig in 
een  haven  van de k uststaat bev ind t m ag de kuststaa t altijd een  rech ts­
vervolging instellen.32
Op kunstm atige e ilanden  en  installaties in  de EEZ heeft de k u ststaat 
volledige jurisd ictie .33 W etenschappelijk  zeeonderzoek  behoeft de to e ­
stem m ing  van de kuststaat.34
O verigens geld t in al deze geb ieden  on d er functionele ju risd ic tie  van 
k u ststa ten  de vrijheid van scheepvaart: vreem de schepen  vallen voor 
h e t overige (dus afgezien van de zoju ist beschreven  bevoegdheden  
van kuststaten) in beginsel on d er de u its lu itende  rech tsm ach t van de 
vlaggenstaat. O m dat de vrijheid van scheepvaart e en  onderdeel is van 
h e t rechtsregiem  van de volle zee d ien t thans te w orden  gekeken naar 
de situatie  in volle zee.

R ech tsh an d h av in g  in volle zee

Schepen in volle zee vallen in beginsel on d er de u its lu itende  rech ts­
m ach t van  de v laggenstaat.35 Deze heeft de verplichting  om  effectieve 
rech tsm ach t u it te oefenen over schepen  on d er zijn vlag, m et nam e 
ten  aanzien van alle adm inistratieve, technische en  sociale aangelegen­
heden . De v laggenstaat m o et ervoor zorgen da t zijn schepen  voldoen 
aan  alle a lgem een aanvaarde in te rnationale  voorschriften  m et b e trek ­
king to t de bouw, u itrusting  en  b em ann ing  van schepen, en  d a t zij de 
algem een aanvaarde in te rnationale  voorschriften  ter voorkom ing van 
zeeverontreiniging naleven.36
De praktijk  heeft duidelijk u itgew ezen d a t som m ige v laggenstaten  n iet 
in s taa t zijn deze verp lichtingen n a  te kom en, ffoew el h e t vereiste van 
h e t b estaan  van een  ‘wezenlijke b a n d ’ tu ssen  een  schip en  de staat

31 A rt. 2 2 0 (3 )-(6 ) .
32  A rt. 220(1 ).

33  A rt. 60.

3 4  A rt. 246.

35  A rt. 92.

36  A rt. 9 4  e n  217.
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w aar h e t w ord t geregistreerd37 vooral bedoeld  was o m  te verzekeren 
da t vervolgens effectieve contro le door de v laggenstaat zou kun n en  
p laatsv inden, w ord t d aar in een  aan tal gevallen van m et nam e zoge­
n oem de ‘goedkope vlag’ sta ten  (flags of convenience) onvoldoende 
u itvoering aan  gegeven. D it is een  van de grote p u n ten  van aan d ach t 
b in n en  de In terna tionale  M aritiem e O rganisatie (Imo), de gespeciali­
seerde organisatie  van  de VN op h e t terre in  van de scheepvaart. H et is 
ook de belangrijkste reden  w aarom  in de afgelopen d ecenn ia  de rol 
van  de havenstaat, en  in m indere  m ate  de kuststaat, steeds groter is 
gew orden. M et nam e regionale system en van ‘p o rt State con tro l’ 
heb b en  een  grote v luch t genom en: inspecties in havens (en eventueel 
daaru it voortv loeiende m aatregelen) blijken h e t m eest effectief.
Een staat m ag in de volle zee ten  aanzien  van vreem de schepen  zonder 
toestem m ing  van de v laggenstaat slechts o p treden  w an n eer een  regel 
van  in te rnationaa l rech t d a t uitdrukkelijk  toestaat. De gevallen w aarin  
een  oorlogsschip of an d er gem achtigd  overheidsvaartuig een  v reem d 
schip in volle zee m ag aan h o u d en  staan  opgesom d in art. 110 van h e t 
VN Zeerechtverdrag.
H et klassieke geval betre ft zeeroof. W anneer er gegronde redenen  
b estaan  aan  te n em en  d a t een  vaartu ig  zich bezighoud t m et zeeroof 
m ag h e t w orden  aan gehouden  en  in beslag genom en, en  de personen  
aan  boord  w orden gearresteerd. De staat die de aanhouding  verrichtte  
m ag de verdach ten  berech ten .38 Z eeroof w ord t in h e t in te rnationale  
rech t gedefinieerd ais een  daad  van geweld of p lundering  verrich t in 
volle zee door de bem an n in g  of passagiers van een  particu lier schip, 
gepleegd voor persoonlijke doele inden, tegen een  an d er schip39 
(Dubner, 1979). De m eeste  d aden  van p iraterij w orden  tegenw oordig 
verricht b in n en  de territoriale zee of archipelw ateren en  vallen dus n iet 
on d er de definitie van  zeeroof in h e t in te rnationale  recht.
Een andere  reeds lang bestaan d e  u itzondering  be treft schepen  die 
zich bezighouden  m et slavenhandel -  een  activiteit die nog steeds 
voorkom t. Een dergelijk schip m ag w orden  aangehouden , en  aan  
boord  aangetroffen  slaven m o eten  in vrijheid w orden  gesteld, m aar 
de aan h o u d en d e  s taa t m ag de daders n ie t bestraffen.40 
Recentelijk is toegevoegd h e t op tred en  tegen schepen  on d er vreem de

37 A rt. 91(1 ).

38  A rt. 1 05.

39  A rt. 101.

40 A rt. 1 10(1 ) e n  109.
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vlag die zich schuldig m aken  aan  illegale radio- en  TV-uitzendingen.
In die gevallen m ag ech ter slechts door b epaa lde  categoriën  van 
sta ten  w orden  opgetreden .41
Behalve de uitdrukkelijk in h e t VN Z eerechtverdrag genoem de gevallen 
is er nog een  an d er geval, nam elijk  w an n eer de Veiligheidsraad van 
de VN daartoe  heeft gem achtigd. De Veiligheidsraad heeft de bevoegd­
heid  onder H oofdstuk VII van h e t VN H andvest om  dw ingende sancties 
op te leggen aan  een  s taa t w an n eer de vrede en  veiligheid w ord t 
bedreigd. Deze sancties k u n n en  in h o u d en  een  w apen- of h an d e ls­
em bargo.42 De daadw erkelijke handhav ing  daarvan  zal som s op zee 
m o eten  w orden  afgedw ongen, en  in die gevallen kan de Veiligheids­
raad  in een  resolutie uitdrukkelijk  alle of een  b epaalde  groep van lid ­
sta ten  m achtigen  om  op zee schepen  aan  te houden , ongeach t h u n  
nationaliteit, tene inde  zeker te stellen d a t zij zich n ie t schuldig m aken 
aan  een  overtreding van h e t em bargo. Schepen m ogen w orden  opge­
b rach t en  lading verbeurd  verklaard. H andhaving van V N -em bargo’s 
ter zee heeft p laatsgevonden  in de gevallen van  Z uid-R hodesië, Irak, 
voorm alig loegoslavië, Haïti en  Sierra Leone (Soons, 2001).
M et betrekking to t h e t vervoer van verdovende m iddelen  bestaa t ech ­
ter geen  algem ene u itzondering  op de rech tsm ach t van  de v laggen­
staat.43 Ook h e t Verdrag van W enen inzake h e t illegale verkeer in ver­
dovende m iddelen  van 1988 laa t de u its lu itende  rech tsm ach t van  de 
v laggenstaat op volle zee onverlet; hoew el er een  p lich t to t sam enw er­
king is opgenom en  blijft voor o p treden  steeds toestem m ing  van de 
v laggenstaat nodig (art. 17). De sam enw erking zal vooral gestalte krij­
gen  in de v o rm  van regionale verdragen44 en  bilaterale overeenkom ­
sten; in som m ige van die laatste  is een  toestem m ing  to t op treden  
jegens eikaars schepen  opgenom en  (Gilmore, 1991).
Een groo t p rob leem  tegenw oordig v o rm t de visserij in  volle zee in 
strijd m et beheersm aatregelen  van regionale organisaties door schepen 
die de vlag voeren  van een  n ie t bij de regionale organisatie aangesloten 
staat. M et h e t oog h ierop zijn verschillende in te rnationale  regelingen 
to tstandgekom en, ter aanvulling op de bepalingen  hierover in h e t VN 
Zeerechtverdrag. In h e t b ijzonder is van belang h e t zogenoem de

41 A rt. 109.

42 A rt. 41 H a n d v e s t  VN.

43 A rt. 108  VN Z e e re c h tv e rd r a g .

44  In h e t  k a d e r  v a n  d e  R a a d  v a n  E u ro p a  Is e e n  d e rg e ll jk  v e r d ra g  In 1 995  to t  s t a n d  g e k o m e n .
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Straddling stocks-verdrag45 da t partijen  de m ogelijkheid geeft om  op 
te treden  tegen schepen  van andere  partijen  die zich n ie t aan  de 
beheersm aatrege len  houden .
Voor m ilieuovertredingen in volle zee geldt ook d a t slechts de v laggen­
staa t m ag op treden. H ier is ech ter een  po ten tiee l effectief m iddel in 
de vorm  van universele hav en staa t jurisd ictie  die is opgenom en  in he t 
VN Z eerechtverdrag.46 Voorzover bekend  is d aar in de praktijk nog 
geen u itvoering aan  gegeven.
O ptreden  m et betrekking to t een  schip on d er vreem de vlag in de 
gevallen dat d it is toegestaan veronderstelt overigens dat de optredende 
staa t zelf strafrech tsm acht heeft; d it zal dus afhankelijk zijn van de 
na tionale  wetgeving.

Het ach terv o lg in g srech t

A parte verm elding verd ien t h ier nog een  reeds lang aanvaarde u itzo n ­
dering op de rech tsm ach t van  de v laggenstaat in volle zee die een  
steeds verdere u itbre id ing  heeft gekregen door de u itd ijende  bevoegd­
h ed en  van de kuststaat: h e t achtervolgingsrecht.47 Kort sam engevat 
kom t deze u itzondering  h ier op neer. Ind ien  een  schip door de a u to ­
rite iten  van een  k u ststaat op he te rd aad  w ord t b e trap t in de territoriale  
zee, de aanslu itende  zone of de EEZ bij h e t begaan  van een  overtre­
ding van de w e tten  van de k u ststaat en  h e t schip een  signaal heeft 
gekregen om  te s toppen  m aar p ro b eert zich u it de voeten  te m aken 
door richting  volle zee te varen, dan  m ag de achtervolging w orden 
ingezet. Ind ien  deze achtervolging o n onderb roken  w ord t voortgezet 
m ag h e t schip w orden  aang eh o u d en  w aar h e t zich ook h een  heeft 
begeven, behalve in de territoriale  zee v an  een  andere  staa t (tenzij die 
staa t toestem m ing  geeft). Bij de achtervolging m ag ook een  vliegtuig 
w orden  ingezet. Overigens hoeft h e t schip da t w ord t achtervolgd zelf 
n ie t in de territoriale  zee, aanslu itende  zone of EEZ van de k u ststaat te 
zijn gew eest ind ien  h e t ais m oedersch ip  d iende voor kleine vaartu igen 
die wel in die geb ieden  aanwezig w aren. De u itoefen ing  van he t 
achtervolgingsrecht kom t regelm atig voor. H et lijkt erop d a t de speci­
fieke voorw aarden  zoals die in h e t VN Z eerechtverdrag zijn om schre-

45 O v e re e n k o m s t o v e r  d e  t o e p a s s in g  v a n  d e  b e p a l in g e n  v a n  h e t  V e rd ra g  v a n  d e  

V e re n ig d e  N a tie s  in z a k e  h e t  R e c h t v a n  d e  Z e e  v a n  10 d e c e m b e r  198 2  d ie  b e tre k ­

k ing  h e b b e n  o p  d e  in s ta n d h o u d in g  e n  h e t  b e h e e r  v a n  d e  g re n s o v e rs c h r i jd e n d e  

e n  d e  o v e r  la n g e  a f s ta n d  t r e k k e n d e  v i s b e s ta n d e n ,  m e t B ijlagen ; N e w  York,

4 a u g u s tu s  1995. Trb. 1996, 277  (N e d e r la n d s e  v e r ta l in g  in Trb. 2000 , 40).

46 A rt. 218(1 ).

47 A rt. 111.
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ven in de praktijk inm iddels w at ru im er w orden  geïn terpreteerd , ais 
gevolg van de ontw ikkelingen in technieken  com m unicatie  en  o b se r­
vatie op zee (Poulantzas, 2002; Allen, 1989).

S lo to p m erk in g en

De rol van  de v laggenstaat is bij de bestrijd ing van crim inalite it op zee 
b u iten  de geb ieden  on d er soeverein iteit van  de kusts taa t nog steeds 
p ro m inen t, al zijn er inm iddels veel u itzonderingen  op. O m dat blijkt 
d a t h e t huidige systeem , m ede door h e t nog steeds groeiende gebruik 
van de zee en  ook de d aaru it voortv loeiende belasting  van h e t eco­
systeem , n ie t goed vo ldoet zal de d ruk  o m  m eer m ogelijkheden voor 
doeltreffende rech tshandhaving  blijven bestaan . Vooralsnog zal h e t 
beginsel van de vrijheid van scheepvaart en  de rech tsm ach t van  de 
v laggenstaat h e t u itg angspun t blijven van nieuw e regelingen. De v e r­
b e teringen  zullen vooral m o eten  w orden  bereik t door m eer gebruik  te 
m aken  van de m ogelijkheden van havenstaatjurisd ictie . D aarnaast 
k u n n en  voor specifieke onderw erpen  speciale verdragen (m ondiaal 
en  regionaal) w orden  geslo ten  w aarin  de p a rtijen  reciproque rech ten  
to t contro le en  handhav ing  van eikaars schepen  op zee opnem en.
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