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Drugsbestrijding door de 
Koninklijke Marine

P.J.J. van der Kruit en D.S. Blocq

Hr. Ms. Bloys Van Treslong, h e t sta tionssch ip  van de Koninklijke 
M arine (KM) in de West, vaart op volle zee ter hoogte van A ruba 
richting  Venezuela. Hr. Ms. Bloys Van Treslong heeft zeer betrouw bare  
inform atie on tvangen  van de A m erikaanse Drugs E nforcem ent 
A dm inistration  (DEA) da t een  aan tal go-fasts, kleine zeer snelle 
schepen , onderw eg is van  Venezuela n aar de N ederlandse Antillen 
m et een  lading drugs aan  boord. Op zeker m o m en t z ie t de officier van 
de w ach t aan  boord  van Hr. Ms. Bloys Van Treslong een  go-fast m et 
Venezolaanse vlag, m et hoge snelheid  v an u it de Venezolaanse te rrito ­
riale w ateren  varen. De w aarschijnlijkheid d a t de go-fast drugs aan 
boord  heeft is aanzienlijk. Hr. Ms. Bloys Van Treslong vraagt to es tem ­
m ing aan  de Venezolaanse au to rite iten  om  de go-fast te m ogen 
aan h o u d en , terwijl deze op volle snelheid  doorvaart. Venezuela wil in 
eerste  in stan tie  geen toestem m ing  geven. Vanuit de A ntillen en  de 
Verenigde Staten w ord t aangedrongen  op toestem m ing. D it proces 
d u u rt zo lang da t toestem m ing  uiteindelijk  zinloos is gew orden.
De go-fast is u it h e t z ich t verdw enen, en  kan n ie t m eer w orden  aan g e­
houden .
De casus is fictief, m aar illustratief voor de w erkelijkheid van d rugs­
bestrijd ing op zee door de Koninklijke M arine. In dit artikel w ord t de 
nad ru k  gelegd op de d rugsbestrijd ing  door de Koninklijke M arine in 
h e t N ederlandse kustgebied  en  in h e t C aribische gedeelte  van  h e t 
Koninkrijk der N ederlanden. Verder zullen er enkele beperk ingen  van 
de drugsbestrijd ing w orden  beschreven. Deze beperk ingen  kun n en  
w orden  verdeeld  in ten  eerste  de ‘C aribische’ beperkingen. D it zijn de 
h isto rische en  culturele om stand igheden  in  h e t Caribische gebied die 
de drugsbestrijd ing op zee in h e t algem een bem oeilijken. Ten tw eede 
zijn er de beperk ingen  op zeerechtelijk  gebied. Een d rugsbestrijder op 
zee wil een  schip da t ernstig  v e rdach t w ord t van  drugsm okkel, of 
w aarvan hij m iddels in lichtingen zeker w eet d a t h e t drugs sm okkelt, 
a an h o u d en  en  onderzoeken. D it blijkt n ie t altijd te kunnen.
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D rugssm okkel en  d e  Koninklijke M arine

Drugssm okkel is een  wereldw ijd p robleem . De gehele in te rnationale  
sam enleving ond erv in d t h in d er van de p roductie  en  consum ptie  van 
en  de illegale handel in drugs.1 H et Koninkrijk der N ederlanden  is 
geen uitzondering. H ieronder w orden  achtereenvolgens besp roken  de 
bestrijd ing  van illegaal d rugstran sp o rt in h e t N ederlands kustgebied 
en  de bestrijd ing van illegaal d rugstran sp o rt in h e t C aribische Gebied. 
D aarbij zal in h e t b ijzonder aan d ach t w orden  besteed  aan  de rol van 
de Koninklijke M arine.

D rugssm okkel in N ederlands kustgebied

In N ederlandse territoriale  w ateren  -  d a t wil zeggen de m aritiem e 
b innen w ateren  en  de territoriale  zee -  h eb b en  de N ederlandse au to ­
rite iten  de bevoegdheid  o m  van drugssm okkel verdach te  vreem de 
schepen  aan  te houden , te doorzoeken  en  goederen  in beslag te 
n em en  overeenkom stig in te rnationaa l recht. N ederland heeft gebru ik­
gem aakt van  die bevoegdheid  m iddels de O pium w et. D aarin  is 
bepaa ld  da t N ederlandse o p sp o ringsam btenaren  toegang h eb b en  to t 
van  drugssm okkel verdach te  schepen , en  bevoegd zijn to t eventuele 
inbeslagnem ing van drugs. De Koninklijke M arine is n ie t bevoegd to t 
opsporing  en  inbeslagnem ing van drugs in N ederlandse territoriale  
w ateren; officieren van  justitie, m arechaussee  en  politie wel. 
L aatstgenoem den  k u n n en  in h u n  taken  wel w orden  b ijgestaan door 
de Koninklijke M arine in h e t kader van h e t sam enw erkingsverband 
van de N ederlandse Kustwacht.
De N ederlandse K ustw acht is een  sam enw erkingsverband van m ee r­
dere d ep artem en ten  en  is ingesteld in  1987. De operationele  leiding is 
in h a n d en  van de Koninklijke M arine. H et w erkgebied van de Kust­
w ach t om vat de territoriale  w ateren  en  h e t N ederlandse deel van he t 
C ontinen tale  Plat. D rugsbestrijd ing  valt o n d er de handhavingstaak  
van de Kustwacht. Voor de u itvoering van deze taak  w orden  varende 
en  v liegende een h ed en  ter beschikking gesteld door de Koninklijke 
M arine.

1 Z ie  a lg e m e e n :  G lobal illicit d ru g  t r e n d s  2002 , U n ited  N a tio n s  O ffice fo r D ru g  C on tro l a n d  

C rim e P re v e n tio n  (2002), a t  h ttp :/ /w w w .u n d c p .o rg /p d f / r e p o r t_ 2 0 0 2 -0 6 -2 6 _ 1 /r e p o r t_ 2 0 0 2 -0 6 -  

26 _ 1 .p d f. Z ie ook: S e c u r ity  C ouncil, SC  R e so lu tie  1373, 4 3 8 5 th  m e e tin g  (2001).
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B uiten de eigen territoriale  w ateren  m ag N ederland  in beginsel geen 
vreem de schepen  a an h o u d en  of onderzoeken. Echter, overeenkom stig 
de V ienna C onvention2 is aanhouding , onderzoek  en  inbeslagnem ing 
wel m ogelijk m et toestem m ing  van de vlaggenstaat.3 L aatstgenoem de 
activ iteiten  m ogen volgens de V ienna C onvention  alleen  w orden  
verrich t door oorlogsschepen, o f andere  duidelijk herkenbare  over- 
heidsschepen .4 N ederland  zet schepen  en  vliegtuigen van de 
Koninklijke M arine in  bij de bestrijd ing van illegaal d rugstransport 
b u iten  de territoriale  w ateren. Ind ien  nodig  zal een  opsp o rin g sam b te ­
n aar em barkeren  om  te voldoen aan  de na tionale  w ettelijke eisen.

D rugstransport in h e t Caribische gebied

De N ederlandse A ntillen en  A ruba zijn au to n o m e delen  van h e t 
Koninkrijk der N ederlanden. De defensie ervan is toegew ezen aan  de 
Koninklijke M arine, justitie, w aaronder d rugsbestrijd ing valt, is een 
landsaangelegenheid . De hoogste m ilitaire vertegenw oordiger is de 
C o m m an d an t der Z eem ach t in h e t C aribische gebied. Hij voert h e t 
bevel over en  geeft aanstu ring  aan  alle defensie -eenheden  die in h e t 
gebied zijn gestationeerd . Een afgeleide taak  van deze bevelhebber is 
h e t ‘o n d erco m m an d an tsch ap ’ in de In terna tiona le  D rugsbestrijding- 
organisatie  jo in t In ter Agency Task Lorce-East (IIATF-East), die v anu it 
Key West w ord t geleid door de Verenigde Staten. Hij is d aarn aas t ook 
C o m m an d an t van de K ustw acht voor de N ederlandse A ntillen en 
A ruba (KWNA&A). Deze Kustw acht is in 1996 opgerich t en  is een 
sam enw erkingsverband tussen  de N ederlandse Antillen, A ruba en 
N ederland.
De o p d rach t van de Kustw acht is ‘de m aritiem e rech tshandhaving  
(toezicht en  opsporing) alsm ede de m aritiem e veiligheid b in n en  h e t 
verantw oordelijkheidsgebied  zoals vastgesteld in desbetreffende 
regelgeving’.5 U it deze op d rach t kom t de taak  ‘toezich t en  opsporing’ 
voort. H ieronder valt de d rugsbestrijd ing  op zee. De m iddelen  van de 
K ustw acht b estaan  u it defensiem iddelen  (Koninklijke M arine) en 
eigen eenheden . De Koninklijke M arine stelt on d er andere  een  fregat, 
m eerdere  patrouillevliegtuigen en  helikopters besch ikbaar aan  de

2 U n ited  N a tio n s  C o n v e n tio n  A g a in s t  Illicit Traffic in D ru g s  a n d  P sy c h o tro p ic  S u b s ta n c e s ,  

1 988  (h ie rn a : ‘V ie n n a  C o n v en tio n ') .

3 V ien n a  C o n v en tio n , a r t. 17 (3) e n  (4).

4 Id. a r t. 17 (10). Z ie v o o r d e f in itie  o o r lo g s s c h ip  VN Z e e re c h tv e rd r a g , a r t. 29.

5 Z ie o o k  V o o rlo p ig e  re g e lin g  K u s tw a c h t N e d e r la n d s e  A n tille n  e n  A ru b a , S tb . 1995, 618.
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Kustwacht. De eigen m iddelen  van de K ustw acht b estaan  u it drie 
cu tters voor operaties op zee, vier patrou illebo ten  voor de kustw ate­
ren en  zes zeer snelle in shore-patrou illebo ten . Bij de Kustw acht 
w erken m eer dan  honderdvijftig  personen , voor h e t m erendeel 
A ntillianen en  A rubanen. De operationele  leiding w ord t u itgeoefend 
v anu it h e t nieuw e K ustw achtcentrum  op de M arinebasis Parera te 
Curaçao. In de strijd  tegen de illegale d rugshandel over zee opereert 
de K ustw acht zij aan  zij m et de douane  en  politie. D it trio raakt steeds 
b e te r op dreef, onder m eer ais gevolg van de versm elting van 
bevoegdheden. Zo bezit e en  deel van  h e t kustw achtpersoneel al de 
sta tus van b ijzonder o p sp o ringsam btenaar en  w ord t er m om enteel 
bezien  of h e t in aanm erk ing  kom t voor die van onbezoldigd douan ier 
m et to ez ich thoudende  bevoegdheden. In vergelijking m et andere 
C aribische lan d en  is de Kustw acht voor de N ederlandse Antillen en 
A ruba om vangrijk en  m odern , jaarlijks w orden  er du izen d en  kilo’s 
drugs, voornam elijk  cocaïne en  m arihuana , in beslag genom en. Voor 
h e t h an d h av en  van na tionale  drugsw etgeving in  territoriale  w ateren  
van de N ederlandse Antillen en  A ruba geld t da t de Kustw acht w elis­
w aar v reem de van drugs verdach te  schepen  kan achtervolgen, m aar 
n ie t kan  aan h o u d en  of onderzoeken  zonder een  bevoegd opsporings­
am b ten aar aan  boord. Bijzondere A genten van Politie (Bavpol) w o r­
den  daarbij vaak ingezet. Bavpolers krijgen een  deel van  h u n  op lei­
ding bij de Koninklijke M arine in N ederland.
Buiten de territoriale  w ateren  van de N ederlandse Antillen en  A ruba 
gelden de regels van de V ienna C onvention; de respectieve au to rite i­
ten  van h e t Koninkrijk der N ederlanden  m oeten  toestem m ing  van de 
v laggenstaat krijgen bij de aanhoud ing  van vreem de, van drugs 
verdach te  schepen. H et toestem m ingsprob leem  w ord t m om enteel 
gedeeltelijk om zeild door een  sam enw erking m et de A m erikaanse 
C oast Guard. De Verenigde Staten h eb b en  legio b ilaterale overeen­
kom sten  geslo ten  m et lan d en  in h e t C aribische G ebied en  h eb b en  
zodoende  een  veel ru im ere ju risd ic tie  dan  N ederland. In deze b ila te ­
rale overeenkom sten, de zogenaam de Ship rider A greem ents, is 
p e rm an en te  toestem m ing  verleend o m  schepen  van de andere  staat 
aan  te houden . D oor team s van de A m erikaanse kustw acht, Law



1 0 6 Justitiële verkenningen, jrg. 29, nr. 2 2003 1 0 6

E nforcem ent D etachm en ts (Ledets), aan  boord  te p laa tsen  van 
schepen  van de Koninklijke M arine, kan deze veel vaker optreden.
De Koninklijke M arine verzorgt zo in zekere zin de logistieke k an t van 
drugsbestrijd ing op zee, terwijl de A m erikanen de feitelijke a a n h o u ­
ding, h e t onderzoek  en  de eventuele inbeslagnem ing verrich ten  (zie 
Oléon, 1996). Op deze w ijze w ist onlangs w eer een  fregat van  de 
Koninklijke M arine in  h e t O ost-C aribische gebied een  sm okkelschip 
m et m eer dan  tw eeduizend  kilo cocaïne te onderscheppen . De 
A m erikaanse C oast G uard heeft ook o p sp oringsam btenaren  geplaatst 
aan  boord  van schepen  van de U.S. Navy en  de Britse Royal Navy. 
Ind ien  er toestem m ing  van de v laggenstaat is o m  een  verdach t schip 
te onderzoeken, dan  w ord t dit schip verzoch t om  een  team  van 
op sp oringsam btenaren  aan  boord  te laten. D it team  con tro leert de 
pap ieren , sp o o rt de drugs op en  doet eventuele aanhoudingen . H et 
sm okkelschip w ord t d aarn a  opgebrach t n aar een  haven, tene inde  de 
fo rm alite iten  af te handelen . Ind ien  er wel toestem m ing  is verleend 
door de v laggenstaat en  een  verdach t schip laa t geen  opsporingsteam  
toe aan  boord , dan  m ag h e t oorlogsschip geweld gebruiken. D it is in 
de bilaterale of m ultilaterale verdragen afgedekt.

K enm erken C arib isch  geb ied

Teneinde de drugsbestrijd ing in h e t C aribische gebied  n aar w aarde te 
k u n n en  sch a tten  d ien t deze in een  context gezet te w orden. H et C ari­
b ische gebied ligt strategisch tu ssen  de drugs p ro d u cerende  landen  
zoals C olom bia en  Venezuela en  de la n d e n w a a r  de drugs w orden 
gebruikt, te w eten  de Verenigde S taten en  Europa. H et u itgestrekte 
C aribische gebied is een  regio m et aanzienlijke verschillen. Er w orden  
v ier hoofd ta len  gesproken: Engels, Spaans, Frans en  N ederlands. Er is 
een  v arië te it a an  ju rid ische system en en  een  veelheid  aan  etnische, 
culturele, religieuze en  politieke verschillen. Toch w ord t h e t C arib i­
sche gebied ais een  onafhankelijke eenheid  beschouw d en  n ie t ais een 
gebied m et m eer d an  dertig Staten. Geografisch gezien is he t 
C aribische gebied een  verzam eling van e ilanden, eilandjes en  riffen 
die de Caribische zee om arm en. Tussen deze e ilanden  varen  honder-
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den  v issersbootjes, v rach t en  cru iseschepen , zeii- en  kajuitjachten. 
Ook v ind t er druk  luchtverkeer p laats tu ssen  al deze eilanden.
D aaraan  kan ook nog w orden  toegevoegd de m igratie en  m obiliteit 
van  de C aribische bevolking en  de on telbare  toeristen  v anu it en  naar 
de drugsgebruikerlanden. Al deze factoren  m aken  duidelijk d a t h e t 
arm e en  m inder ontw ikkelde C aribische gebied b ijna  ideaal is voor 
doorvoer van drugs van Zuid-A m erika n aar de Verenigde Staten en  
Europa.
In 1996 w erd in h e t kader van  de drugsbestrijd ing  een  team  van 
Europese experts n aa r h e t C aribische gebied gestuurd. N ederland 
w erd vertegenw oordigd door een  officier van justitie  en  een  po litie ­
officier van Europol u it D en Haag. Deze E uropese experts kw am en to t 
de conclusie6 d a t er zeer fundam en te le  zw akheden zaten  in  de bestrij­
ding van h e t d rugsprob leem  in h e t C aribische gebied. De volgende 
zw akheden w erden  on d er m eer geconstateerd:
-  w einig b esef en  tevens onderschatting  van h e t d rugsprob leem  bij 

de politieke leiders en  h e t publiek;
-  gebrek aan  coördinatie  tu ssen  de C aribische lan d en  onderling, 

tu ssen  de d o n o rlan d en  onderling  en  bovendien  tu ssen  de 
C aribische lan d en  en  de donorlanden ;

-  onvoldoende en  inefficiënte u itrusting  voor de w etshandhavers;
-  gebrekkige com m unica tie  en  inform atie;
-  onvoldoende w etgeving en  ineffectieve ju rid ische  system en;
-  gebrek aan  m aritiem e controle;

Kortom: een  gebrek a an  sam enw erking en  coördinatie  tu ssen  de vele 
be lan ghebbende  sta ten  alsm ede een  gebrek aan  politieke wil, p e rso ­
neel en  m iddelen . D it h ad  to t gevolg d a t h e t aan h o u d en  van drugs­
sm okkelaars in  h e t C aribische gebied voor vele s ta ten  in  die dagen 
een  kwestie van  toeval en  geluk was. M eer dan  85% van alle drugs die 
Zuid-A m erika verlaat gaat via h e t C aribische gebied, dus voornam elijk  
via zee. De drugssm okkelaars zijn op de hoogte  van al deze fu n d a ­
m entele  gebreken en  vertrouw en d aaro m  m eer en  m eer op h e t tran s­
p o rt via zee.7 D it zijn enkele factoren  die verklaren w aarom  er jaarlijks 
nog steeds h o n d e rd en  to n n en  illegale drugs gesm okkeld w o rd t in he t 
C aribische gebied.

6 The Caribbean and the drugs problem , R e p o rt  EU E x p e r ts  G ro u p , april 1996.

7 Illicit d ru g  tra f f ic k in g  in th e  C a r ib b e a n  re g io n , 3 e  h e rz ie n e  d ru k , m ei 1997. U itg av e  v a n  

U n ited  N a tio n s  D ru g  C on tro l P ro g ra m  (U N D C P), C a r ib b e a n  R eg io n a l O ffice te  B a rb a d o s .
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Z eerech te lijk e  b ep erk in g en

N aast de geconsta teerde h istorische, sociaal-econom ische en  po litie ­
ke factoren, d ien t in h e t kader van de drugsbestrijd ing  op zee ook te 
w orden  vastgesteld d a t er, v anu it h e t oog p u n t van de drugsbestrijder, 
tevens enkele beperkende  facto ren  van ju rid ische  aard  bestaan . In de 
territoriale  w ateren , zo kan w orden  gesteld, k en t de drugsbestrijd ing 
w einig ju rid ische  beperkingen. Elk land  b in n en  h e t Koninkrijk der 
N ederlanden  heeft e en  expliciete bevoegdheid  om  strafrechtelijke 
jurisd ic tie  u it te oefenen  in  de respectieve territoriale  w ateren; d it z ee ­
gebied valt on d er de soeverein iteit van  de kuststaat.
Op volle zee ech ter h eerst een  an d er regime. Aangezien geen  enkele 
staa t soevereiniteit kan claim en over enig deel van de volle zee is de 
rech tsorde op volle zee volledig gebaseerd  op h e t beginsel van de 
vlaggenstaatjurisdictie. D it h o u d t in d a t schepen  op volle zee zijn 
on d erw orpen  aan  de exclusieve jurisd ic tie  van  de s taa t on d er w iens 
vlag zij varen  of w aar zij geregistreerd zijn. Vrijheid van scheepvaart is 
h e t u itg an g sp u n t voor v reem de schepen  op volle zee.8 H et VN Zee- 
rechtverdrag9 geeft de volgende lim itatieve lijst van  u itzonderingen  op 
de hoofdregel: piraterij, slavenhandel, ongeautoriseerde u itzend ingen , 
statenloze schepen , en  h o t p u rsu it.10 In alle voornoem de gevallen zijn 
sta ten  bevoegd een  schip aan  te h o u d en  en  te onderzoeken. K laar­
blijkelijk h eb b en  de opstellers van  h e t VN Z eerechtverdrag geen u i t­
zondering  w illen m aken  op de vrijheid van scheepvaart voor illegaal 
d rugstransport. Tijdens de o n d erh andelingen  voor h e t VN Z eerech t­
verdrag w erden  wel voorstellen  gedaan  om  voor illegaal d rug stran s­
p o rt een  u itzondering  te m aken  op de vrijheid van scheepvaart. D at 
voorstel w erd ech ter verw orpen .11 Artikel 108 VN Zeerechtverdrag 
b ep aa lt slechts d a t s ta ten  m o eten  sam enw erken bij de bestrijd ing  van 
in te rnationaa l d rugstransport. De sam enw erkingsverplichting is door 
sta ten  zowel op bilateraal ais op m ultilateraal n iveau uitgewerkt.
Op m ultilateraal niveau geldt de U nited  N ations C onvention  Against 
Illicit Traffic in Drugs and  Psychotropic Substances, 1988, de V ienna 
C onvention  ais h e t voornaam ste  instrum ent. Op 1 februari 2003 
w aren  166 sta ten  partij bij d it verdrag, w aaro n d er N ederland. In dit

8 VN Z e e re c h tv e rd r a g , a r t. 87.

9 T ra c ta te n b la d  1983, p. 83.

10 VN Z e e re c h tv e rd r a g , a r t. 110.

11 C .2 /B lu e  P a p e r  N o. 9 (1975), 3 rd  s e s s io n , P ro v is io n s  174 B. Reproduced in  IV P la tzö d er , 

p p . 1 3 9 -1 4 5 .
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verdrag staat uitvoerig welke s tap p en  een  s taa t kan  o n d e rn em en  bij 
de verdenking van illegaal d rugstransport. Voor w at betreft vreem de 
schepen, b ep aa lt de V ienna C onvention  da t de v laggenstaat in b eg in ­
sel nog steeds de exclusieve rech tsm ach t heeft.12 Zodra de au to rite iten  
van een  s taa t een  v reem d schip, verdach t van  drugssm okkel, teg en ­
kom en in eigen of vreem de EEZ/EFZ dan  wel op volle zee, d an  m o e­
ten  die au to rite iten  toestem m ing  vragen aan  de v laggenstaat o m  te 
m ogen aan h o u d en , onderzoeken  en  eventuele andere  m aatregelen  te 
n em en .13 In de aangrenzende zone van v reem de sta ten  -  h e t K onink­
rijk der N ederlanden  heeft op d it m o m en t geen eigen aangrenzende 
zone -  ru st de strafrechtelijke ju risd ic tie  voor een  aan tal specifieke 
gevallen bij de kuststaat. Illegale handel in drugs is een  van die geval­
len. H et is ech ter n ie t duidelijk of die strafrechtelijke ju risd ic tie  in 
geval van  drugssm okkel exclusief is.
Op 31 jan u ari 1995 slo ten  de lid sta ten  van de Raad van E uropa in 
S traatsburg de A greem ent on  illicit traffic by sea, im plem enting  article 
17 of the U nited  N ations C onvention  against illicit traffic in  narcotic  
drugs and  psychotropic substances (hierna: 1995 A greem ent).14 
De 1995 A greem ent is een  uitw erking van artikel 17 van de V ienna 
C onvention. N ederland heeft de O vereenkom st (nog) n ie t geratifi­
ceerd en  is dus geen  partij bij de 1995 A greem ent. In beginsel is ratifi­
catie n ie t van  en o rm  belang, aangezien  de situatie  van exclusieve 
rech tsm ach t van  de v laggenstaat m et betrekking to t van  drugs 
verdach te  schepen  tussen  p a rtijen  bij de O vereenkom st nog steeds 
geldt. Staten die laa tstgenoem de schepen  w aarn em en  m oeten  volgens 
de 1995 A greem ent toestem m ing  vragen aan  de v laggenstaat o m  h e t 
vreem de verdach te  schip aan  te h o u d e n .15
Ten slotte heeft een  kleine dertigtal sta ten  gew erkt aan  de zogenaam de 
Draft A greem ent concern ing  co-opera tion  in suppressing  illicit m ariti­
m e and  air trafficking in narcotic  drugs and  psychotrop ic  substances 
in the  C aribbean  area (hierna: Draft Agreem ent). De D raft A greem ent 
is een  N ederlands initiatief, d a t inhoudelijk  verder gaat dan  de V ienna 
C onvention. H et in itiatief b ehelst on d er m eer de m ogelijkheid voor 
partijen  o m  afspraken te m aken  die een  p e rm an en te  toestem m ing  
voor aan h o u d in g  en  onderzoek  van vreem de van drugssm okkel

12 V ie n n a  C o n v e n tio n , a r t. 17.

13 V ie n n a  c o n v e n tio n , a r t. 17.

14 R a a d  v a n  E u ro p a , A greem ent on ill ic it tra ffic  b y  sea, im plem enting  article  77 o f  the United  

Nations Convention against ill ic it tra ffic  in  narcotic  drugs and  psycho trop ic  substances ,

31 ja n u a r i  1995.

15 1995 A g r e e m e n t ,  a r t. 6.
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verdach te  schepen  b u iten  de territoriale  w ateren  mogelijk m aken.
Op d it m o m en t is h e t verdrag ech ter nog een  voorste l,16 en  is to es tem ­
m ing voor aan h o u d in g  nog steeds onontbeerlijk.
A angezien h e t Koninkrijk der N ederlanden  m om enteel w einig b ila te ­
rale verdragen m et andere  sta ten  heeft betreffende aan h o u d in g en  in 
geval van  illegaal d rugstransport, geld t voor de au to rite iten  van  h e t 
Koninkrijk der N ederlanden  d a t aanhoud ing  van vreem de van d rugs­
sm okkel verdach te  schepen  in de eigen EFZ, in  vreem de EEZ/EFZ of 
op volle zee alleen  d an  is toegestaan  w an n eer de vlaggenstaat 
toestem m ing  daarvoor verleent.
Terugkom end op h e t voorbeeld  in de inleiding van dit artikel d ien t te 
w orden  geconsta teerd  da t h e t p roces van h e t vragen van toestem m ing 
lang kan duren. H et oorlogsschip op zee d ien t eerst verb ind ing  te 
leggen m et zijn operationele  c o m m an d an t a an  de wal, die gaat vervol­
gens h e t circuit in o m  ten  eerste  de na tionalite it van  h e t verdachte  
vaartu ig  vast te stellen en  ten  tw eede om  toestem m ing  te vragen om  
d it verdachte  schip aan  te h o u d en  en  h e t te onderzoeken  op drugs.
In de tu ssen tijd  vaart h e t verdach te  schip -  vaak sneller dan  h e t 
oorlogsschip -  weg o m  zich veilig te stellen in een  andere  m aritiem e 
zone. Kortom , h e t is n ie t altijd een  hoopgevend proces o m  van d ru g ­
sm okkel verdach te  schepen  aan  te h o u d en  op volle zee. Er zijn overi­
gens vele voorbeelden  van aanh o u d in g en  die wel luk ten .17

C onclusie

De in ternationale  regels betreffende de bestrijd ing van d ru g stransport 
over zee zijn op d it m o m en t nog redelijk beperkt. De N ederlandse 
overheid is sterk afhankelijk van de m edew erking van  vlaggenstaten  
bij h e t on d ersch ep p en  van v reem de van drugssm okkel verdachte  
schepen. De soevereiniteit van na tionale  s ta ten  n eem t nog altijd een 
p ro m in en te  p laats in. R ecente ontw ikkelingen in h e t C aribische 
gebied laten  w elisw aar een  tendens zien  van verm inderde invloed van 
de vlaggenstaat, m aar een  blik op de 1995 A greem ent van de Raad van 
E uropa leert da t v laggenstaten  nog steeds h ech ten  aan  h u n  exclusieve 
rech ten  m et betrekking to t nationale  schepen.

16 V e rw a c h te  o n d e r te k e n in g  in h e t  v o o r ja a r  v a n  2003.

17 Z ie  d o s s ie r  v a n  h e t  s c h ip  Rein B. Dit d r u g s m o k k e ls c h ip  w e rd  o p  vo lle  z e e  a a n g e h o u d e n  

d o o r  e e n  f r e g a t  v a n  d e  K on inklijke M a r in e  n a  to e s te m m in g  v a n  d e  v la g g e n s ta a t  St. V in ce n t 
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W at betreft de Koninklijke M arine kan geconcludeerd  w orden  d a t zij 
b in n en  de K ustw acht een  belangrijke rol heeft bij de drugsbestrijd ing 
op zee. B uiten de Kustw acht om  spee lt zij w elisw aar een  voornam e rol 
in de strijd tegen drugs, m aar die rol is vooral van  logistieke aard. De 
Koninklijke M arine heeft geen opsporingsbevoegdheid , en  kan 
zodoende  slechts schepen  aan h o u d en , onderzoeken  en  drugs in 
beslag nem en, ind ien  een  bevoegd o p sp oringsam btenaar aan  boord  
is. M aar ook als die o p sp oringsam btenaar aan  boord  is, blijkt op volle 
zee d a t actie vaak afhankelijk blijft van  de w elw illendheid en  b u re au ­
cratische slagvaardigheid van v laggenstaten. A uteurs h o p en  d a t ‘the 
u rg en t need  for in te rnational coopera tion  in suppressing  illicit traffic 
by sea’, w aarover de o nderhandelaars van de D raft A greem ent in he t 
C aribische G ebied spreken, nu  d an  ook serieus genom en  gaat 
w orden.
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