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Handleiding bij 
m onitoring grondwater 
voor de KRW
D irjaa r  maken de provincies op basis van de Kaderrichtlijn Water concept-monitonn¿jpIannen voor 
¿jrond- en oppervlaktewater voor de deelsrroom^ebieden van de Rijn, M aas, Schelde en Ecms. Voor 
het¿jrondwarcr¿jcbeurt dit op basis van het Draaiboek monitoringgrondwater, da t onlaitgsgerccd 
kwam. De provincies stellen in 2006 de plannen verder bij en maken ze uiterlijk in december 2006 
definitie/! Degegevens worden verwerkt in de stroomgebiedsbeheersplannen die eind 200pgereed 
moeten zijn. In het draaiboek is een belangrijke rol weggelegd voor de drinkwaterbedrijven. D it 
onderdeel wordt nader toegelicht op pagina 16.

In  N ederland is een ru im  assortim ent 
aan  bodem - en  grondw aterkw aliteitsm eet- 
ne tten  beschikbaar. Zo bestaat een landelijk 
m eetnet grondw aterkw alite it da t w ordt 
beheerd door het RIVM. De provincies heb­
ben d it m eetnet verdicht to t een provinciaal 
m eetnet. Deze m ee tn etten  zijn  gerich t op de 
controle van de grondw aterkw alite it op een 
d iepte  globaal tussen  de v ijf  en  25 m eter 
onder maaiveld. D aarnaast zijn  er nog diver­
se landelijke en provinciale ondiepe m eet­
netten: de bodem m eetnetten , het landelijk  
m eetnet effecten m estbeleid en  he t landelijk  
trend  m eetnet verzuring. De KRW vraagt om  
he t m onito ren  van de trendontw ikkcling  
van de gem iddelde concentratie  per grond- 
w aterlichaam . D it betekent da t voldoende 
representatieve m ee tp u n ten  per grondw a- 
terlichaam  geselecteerd m oeten  worden. In 
he t draaiboek is gekozen voor een aanpak 
w aarin een eerste snelle selectie van m eet­
p u n ten  w ord t gem aakt in het concept m oni- 
toringplan . Ais rich tlijn  is een m in im u m  
van één m ee tp u n t per 100 km 2 aangeraden, 
waarbij de m ee tp u n ten  evenw ichtig ver­
deeld w orden over de hom ogene gebiedsty- 
pen (hydrologie, bodem  en landgebruik). 
M et behu lp  van de beschikbare m etingen  
u it  voorgaande ja re n  kan in  de concept 
m onito ringp lannen  een statistische 
beschouw ing worden gem aakt van de 
betrouw baarheid van h e t m onitoringsys- 
teem . Vervolgens kan zo op iteratieve wijze 
h e t m eetnet, indien  gew enst, verder verfijnd 
en  aangepast worden.

De verw achting is da t het m eetnet g ro­
tendeels sam engesteld kan w orden u it 
bestaande m eetpunten . Voorwaarde is wel 
d a t de m ee tp u n ten  u it  de verschillende

m ee tn etten  voldoende geharm oniseerd  zijn. 
D at wil zeggen da t de m eetnetten  uniform  
zijn  qua bem onsteringsw ijze, chem ische 
analyse en  dataopslag. Op d it m o m en t is d it 
nog onvoldoende h e t geval. M ede daarom  
werken he t RIVM en de provincies in het 
project ‘Kwali-Tijd’ aan het harm oniseren  
van de verschillende kw alite itsm eetnetten .

V erd ich ting  k w a n tite itsm ee tn e t 
in  Vogel- en  H a b ita tg e b ie d en

De kw an tite itsm cctnctten  zijn  in 
N ederland goed op orde en van een re la tie f 
gro te dichtheid . M eetdata w orden op een 
uniform e wijze verzam eld en  centraal opge- 
slagcn in de DIN O -databank. Toch zullen 
plaatselijk extra m eetpun ten  bijgeplaatst 
m oeten worden. O m dat de KRW een sterk 
ecologische insteek kent, is een verdichting  
nodig  in de direct en indirect grondw atcraf- 
hankelijke natuurgebieden. Gekozen is om 
d it  eerst te doen in  de Vogel- en  H abita t- 
rich tlijngebieden, om d at deze gebieden een 
bescherm de Europese sta tus hebben en in 
het register van bescherm de gebieden zijn 
opgenom en. In  al deze gebieden w ordt de 
verandering  in onderliggende stijghoogte 
gem onitord . In de gebieden m et een huidige 
slechte grondw atertoestand  w orden ook fre- 
atischc g rondw aterstanden  gem eten. De 
boven beschreven pragm atische aanpak is 
m ede genom en in de w etenschap da t nog 
onvoldoende duidelijkheid  is over een een­
duidige aanpak van m o n ito rin g  van n a tu u r­
gebieden. H et M inisterie van LNV ste lt d it 
jaa r  gebiedsdocum enten per Vogel- en H abi- 
tatrich tlijngeb ied  op waarin instand  hou- 
dingsdoelstellingen w orden geform uleerd. 
Eisen aan de hydrologie vorm en een onder-

Het draaiboek is bestemd voor alle betrok­
kenen binnen het Nederlandse grondwa- 
terbchecr en geeft aan welke stappen door­
lopen moeten worden om  te komen to t een 
goede invulling van de grondwaterm onito- 
ring. Het draaiboek is opgcstcld door Royal 
Haskoning in opdracht van het Ministerie 
van VROM. Bij het opstellen van het docu­
m ent is regelmatig de kennis en de m ening 
gepeild bij de provincies, waterbedrijven en 
kennisinstituten. Het draaiboek is zo opge­
zet dat snel aan de slag kan worden gegaan 
m et bestaande m eetnetten en meetgege­
vens. Op basis hiervan kan het concept 
m eetnet statistisch getoetst en bijgesteld 
worden.
De richtlijnen voor de oppervlaktewater- 
m onitoringzijn  vastgelcgd in een apart 
docum ent van het RIZA.

deel hiervan. H et draaiboek kan later hierop 
aangepast worden.

R elatie m e t co n cep t G ron d w ater- 
r ich tlijn

Ter aanvulling  van de bestaande KRW is 
een Europese richtlijn  ter bescherm ing van 
he t grondw ater tegen verontrein ig ing  in  de 
maak. De huidige concept-richtlijn  geeft aan 
voor welke stoffen en  op welke wijze drem ­
pelw aarden geform uleerd m oeten worden en 
daarm ee welke stoffen gem onitord  m oeten 
worden. De huidige genoem de stoffen zijn 
am m onium , arseen, cadm ium , chloride, su l­
faat, lood, kwik, bestrijdingsm iddelen, trichl- 
ooretheen en tetrachlooretheen. De v ijf  laatst 
genoem de stoffen worden in de huid ige kwa- 
lite itsm eetnctten  nog n ie t o f  nauwelijks 
m eegenom en. D it betekent daarom  een ver­
g ro ting  van de m eetinspanning. Indien m et 
de eerste m etingen  kan worden aangetoond 
d a t deze stoffen n ie t o f  weinig in verhoogde 
concentraties voorkom en, kan de meetffe- 
quen tic  voor deze stoffen verlaagd worden.

De behandeling  van de G rondw ater- 
rich tlijn  door eerst de Europese Raad en  later 
he t Europese Parlem ent vind t plaats in  de 
eerste helft van d it jaar. De verw achting is 
da t de  hu id ige  concept-richtlijn  u it  2003 op 
basis van de ingediende am endem en ten  nog 
aanm erkelijk  zal veranderen. Boven beschre­
ven aanpak voor het vaststellen van drem ­
pelw aarden kan bijvoorbeeld zeer m ogelijk 
ook nog veranderen. In  he t draaiboek is er 
daarom  voor gekozen om  voor som m ige 
onderw erpen de u itkom sten  van de defin i­
tieve rich tlijn  a f  te w achten. Een voorbeeld 
van een dergelijk discussieonderw erp vorm t 
de aanpak  van historische verontrein igde 
(punt)locatics. De ervaring leert d a t g rond-



B eschikbare m ee tp u n te n  u i t  de p rov in c ia le  m e c rn c tte n g ro u d w a te re n  lie t la n d e lijk  m ee tne t g ro n d w a te r  in  re la tie  to i de lig g in g  v a n  de K R lV -g rond w ate i lich am en .

M ee tne t  voor grondwaterkwalite it  
•  Landelijk m e e tn e t

•  Provinciaal  m e e tn e t  
Kleine g ro n d w a te r l ich am en  
I I rond w inningen 
R eg io n a le  g ro n d w a te r l ich am en
□  1, z a n d  E e m s
I I 2. z a n d  Rijn-Noord
I I 3. z a n d  Rijn-Oost
I I 4 .  z a n d  Rijn-Midden
□  5. z a n d  Rijn-W est
□  6. z a n d  M a a s
□  7. z a n d  S c h e ld e
□  8. k le i /veen  E e m s

klei /veen  Rijn-Noord
□  10. k lei/veen Rijn-Oost
I I 11. k lei/veen Rijn-Midden
I— I 12. klei /veen Rijn-West
□  13. klei /veen M aas  
I— I 14. klei S c h e ld e  
I I 15. duin Rijn-Noord 
n  16. duin Rijn-W est
□  17. duin M a a s  
I I 18 duin S c h e ld e  
n  19. krijt Zuid-Limburg

i  20. z a n d  d iep  S c h e ld e

w atersanering b in n en  de huid ige gestelde 
term ijn en  in de KRW vrijwel ónm ogelijk  is. 
M ogelijk zal de definitieve G rond w ater richt­
lijn m eer du idelijkheid  geven over de plaats 
van deze problem atiek  b innen  de KRW. Ook 
zal de definitieve rich tlijn  m eer duidelijk­
heid geven over de wijze waarop trendanaly­
ses uitgevoerd m oeten  worden.

S urveillance en  o p era tio n e le  
m o n ito r in g

De KRW m aakt, voor de kw aliteitsm oni­
tor! ng, onderscheid tussen twee typen

m onitoring . De surveillancem onitoring 
geld t voor alle grondw aterlicham en. In 
g rondw aterlicham en dic op basis van de 
vorig jaar uitgevoerde toestandsbeschrijvin­
gen ‘a t  risk’ zijn bevonden, w ordt de m on i­
to ring  uitgebreid  m et een operationeel 
m onito ringprogram m a. In he t draaiboek is 
de volgende keuze gem aakt voor de surveil­
lance en operationele m onitoring:
•  Een gecom bineerd m eetnet voor beide 

typen m onito ring . Aangezicn grote 
delen van N ederland ‘a t-risk ’ zijn, van­
wege hoge n itraatgehaltes in hoog

N ederland  en hoge fosfaatgehaltes in 
laag Nederland, d ien t op voorhand al 
reken ing  te worden gehouden  m et een 
u itgcbrcid  operationeel m eetnet. Uit- 
g an g sp u n t van he t m ee tn e t is daarom  
da t h e t m eetnet m eer verdicht in de 
ru im te  is en m inder in d e  tijd. M et het 
d ichte m eetnet kan een goede ru im te lij­
ke analyse worden gem aakt, rekening 
houdend  m et lokale verschillen in  Iand- 
o f  bodem gebruik. De in sch attin g  is da t 
slechts een beperkt aan tal peilbuizen 
hoeft te worden bijgeplaatst;



•  Qua frequentie  van m etingen  w ordt 
aangesloten op de m in im um eisen  u it de 
KRW en de concept-G rondw aterricht- 
lijn. D it betekent eens per zes jaa r  m on i­
toren  in  h e t surveillanceprogram m a en 
jaarlijks m onito ren  in he t operationele 
p rogram m a. H ierin  kan per s to f  geva­
rieerd worden, afhankelijk  van de aange­
toonde concentraties per grondw aterli- 
chaam;

•  H et operationele m onito ringprogram - 
m a heeft m ede to t doei he t controleren 
van de effectiviteit van getroffen m aatre­
gelen. Een m aatregel dic al in gang  is 
gezet, is het aangepaste m estbeleid en  de 
u itb re id in g  van he t Landelijk M eetnet 
effecten M estbeleid. M etingen u i t  d it 
m eetnet, m aar ook het Trend m eetnet 
Verzuring, w orden in  h e t operationele 
m eetnet opgenom en;

•  In h e t operationele m onitoringprogram - 
m a is ru im te  voor een systeem gerichte 
analyse. Complexe trend veranderingen 
in bijvoorbeeld de n itraatconcentratie  
zijn alleen goed te verklaren ais rekening 
w ordt gehouden m et de herkom st, de 
stroom banen, de reistijd en  de geochem i­
sche veranderingen van he t grondw ater.

Een belangrijk  u itg an g sp u n t is da t geen 
fysiek apart KRW -meetnet w ordt opgezet. 
H et KRW -meetnet w ordt zo veel mogelijk 
sam engesteld u it  bestaande m eetpunten . 
W anneer extra m ee tp u n ten  bijgeplaatst 
m oeten worden, zullen  deze opgenom en 
w orden in één van de al bestaande landelijke 
o f  provinciale m eetnetten . Bestaande m eet­
n e tten  zullen  dus behouden en  gebru ik t 
blijven w orden voor landelijke en  regionale 
studies.

A M vB -M onitoring
In de afgelopen decennia z ijn  zowel door 

he t Rijk (RIVM), de provincies ais w aterbe­
drijven m ee tn etten  aangelegd. Deze inspan­
n in g  kw am  voort u it  de eigen wens om  meer 
in zich t te krijgen in de toestand  van het 
grondw ater; h e t w aren  nooit w ettelijke ver­
p lichtingen. De KRW gaat u it  van een resul- 
taatsverplichting. U itvoering is daarom  
alleen gegarandeerd ais taken en  verant­
woordelijkheden van alle partijen  zijn 
vastgelegd. Algemene regels over veran t­
w oordelijkheden voor de m o n ito rin g  van 
grondw ater w orden daarom  vastgelegd in 
een AMvB M onitoring  op basis van de Wet 
M ilieubeheer. Ook de m etingen  voor het 
oppervlaktew ater zu llen  hierin  vastgelegd 
worden. Verwacht w ordt d a t de afspraken 
m et de (w aterbedrijven  w orden vastgelegd 
in  een aparte overeenkom st, die bu iten  de

AMvB valt (zie he t eerdergenoem de artikel 
op pagina 16 in  d it num m er).

V erdere u itw e rk in g  in  20 0 6

H et draaiboek is zo opgezet da t snel ver­
der gegaan kan w orden m et h e t opzetten 
van h e t m on ito ringprogram m a op basis van 
bestaande kennis en  bestaande m eetnetten . 
M aar daarnaast m oet nog het nodige nader 
u itgew erk t worden. Deze acties zijn  in  het 
laatste hoofdstuk  in  het draaiboek opgeno­
m en.

O penstaande kennisvragen zijn  bijvoor­
beeld:
•  Voor de m o n ito rin g  in  terrestrische eco­

system en m oeten  eerst nog belangrijke 
keuzes gem aakt worden. De na te stre­
ven doelstellingen zowel b innen  ais bui­
ten  de Vogel- en H abitatrichtlijngebie- 
den m oeten  duidelijk  zijn. W at betreft 
de organisatie  heeft he t IPO he t in itia tie f  
genom en om  to t een landelijke aanpak 
te kom en van de m o n ito rin g  van ver­
droogde gebieden in  N ederland. De 
doelstelling van d it  IPO-project is het 
aangeven van de m ogelijkheden om  te 
kom en to t een sam enhangend program ­
m a voor verdrog ingsm onito ring  d a t 
zowel Europa, het Rijk, de provincies ais 
de w ater- en terreinbeheerders bedient. 
Op basis h iervan en de gebiedsdocum en- 
ten  van de Vogel- en  H abita trich tlijnge- 
bieden kan  de m on ito ring  verder u itge­
w erkt worden;

•  De analyse van veranderingen in  de lig­
g ing  van h e t zoet-zoutgrensvlak en de 
zoute  kwel in  poldergebieden vraagt een 
nadere systeem gerichte benadering. Ver­
anderingen  in  de ligging ku n n en  nam e- 
lijk alleen verklaard w orden wanneer 
invloeden en processen van verschillen­
de tijdschaal w orden betrokken in de 
analyse. In de kustprovincies is inm id ­
dels ervaring  opgedaan m et h e t m eten 
en  m odelleren van h e t zoet-zoutgrens- 
vlak. M aar een geheel beeld van de wer­
king van he t systeem  o n tb reek t nog;

•  De KRW heeft to t doei om  to t een in te ­
grale aanpak te kom en van h e t opper­
vlaktew ater en  he t grondw ater. Dat er 
een duidelijke relatie bestaat tussen  bei­
de soorten wateren in N ederland is evi­
dent. M aar hoe d it gekwantificeerd kan 
worden en  in  hoeverre de m onito ring- 
p rogram m a's op elkaar m oeten w orden 
afgestem d, is nog onderw erp van discus­
sie. Daarom  d ienen  de volgende vragen 
nog beantw oord te worden:
-  Waar is hydrologische in teractie  tu s­

sen grond  en oppervlaktew ater (kwel 
en  infiltratie)?

-  Waar beïnvloedt h e t g rondw ater het 
oppervlaktew ater zodanig  da t KRW- 
doelen n ie t gehaald worden?

— W at zijn  de relevante probleem stof- 
fen?

N aast he t u itd iepen  van deze kennis 
vraagt he t draaiboek ook om  afstem m ing  
tussen  de vele w aterpartijen  in  N ederland  en 
daarbu iten . De m ee tnetten  en  m eetdata  zijn 
verspreid over verschillende partijen. De 
provincies en  he t RIVM z itten  m et elkaar 
rond de tafel in  h e t kader van he t project 
Kwali-Tijd. En de w aterschappen zullen  
intensiever betrokken m oeten  w orden bij 
een geïntegreerde aanpak  van de oppervlak­
te- en  g rondw aterm onito ring . Ook zal 
sam enw erking to t stan d  m oeten  kom en bij 
he t m on ito ren  van grensoverschrijdende 
grondw aterlicham en.

H et draaiboek zal e ind  d it  jaa r  opnieuw  
aangepast w orden aan  de opgedane ervarin­
gen in  d it jaar. Begin 2006 is definitieve vast­
ste lling  voorzien. H et pad naar een  KRW- 
p ro o f m o n ito ringp lan  in decem ber 2006 is 
uitgezet. H et is n u  tijd  om  de benodigde 
stappen  te zetten . ^
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