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Monstername van
sediment

Meting van de
waterkwalteit

Indicatoren

Evaluatie 3
* Het beleidspian voor de Westerschelde
bevat per sector een of meerdere doelstel-
lingen voor de korte en lange termijn. Die
kunnen worden bereikt door middel van
. maatregelen, die in dit plan echier niet
© altijd duidelijk van.de doelstellingen zijn
gescheiden. Dit is wel gebeurd voor de
evaluatie in het rapport Beleidsmonitoring
. Westerschelde. Om te meten in hoeverre
.de doelstellingen zijn gehaald, zijn indica-
toren ‘ontwikkeld.-

Monitoring zou gebruik moeten kun-
nern maken van recemnte gegevens.
Yeel conclusies in hef rapport zijn gebaseerd op

gegevens van jaren geleden, door cen gebrek
aan nienwere of onderling vergelifkbare cijfers.
De beleidsmonitoring gaat niet in op-recente
ontwikkelingen, zoals de aanleg van de
Westerscheldetunnel of de fowestic van organo-
tin-emissies uit aangrociwerende scheepsverf.

gaat. De aanwi
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Concreet

{ndicatoren geven de stand van zaken ten
opzichte van een bepaald doel weer, op
basis van uitgevoerde metingen en regis-
traties. Het beleid is'van een hoger
abstractieniveau, terwijl de indicatoren
concreet zijn. De doelstellingen utt 1991
zitten tussen concreet en abstract in: som-
mige ziin in algemene lijnen geformuleerd,
en bij andere worden concrete streefgetal-
‘len genoemd, wat het monitoren met indi-
catoren vergemakkelijkt. Voor de maafre-
gelen in het plan geldt eveneens dat ze
niet ga]lﬁjd zo maar toetsbaar zijn.

Evaluatierapporten

Positief

Het was destijds niet haalbaar om alle
gewenste metingen zelf op te gaan zetien,
maar gelukkig worden veel aspecten van
het Westerscheldegebied al gemonitord
door verschillende instanties. Bij het kiezen
van indicatoren is rekening gehouden met
de beschikbaarheid van cijfers uit andere |
onderzoeksprogrammia's. De keerzijde van
deze keuze is dat de indicatoren niet altijd -
naadloos op de doelstellingen aansluiten,
en dat i de registratie van gegevens niet
altijd dezelfde methode wordt aangehou-
den. De interpretatie van de gegevens
voor de beleidsmonitoring wordt daardoor
in sommige gevallen bemoeilijkt.

' .. Desondanks is de conclusie van het rap-

: poftBeIeidsn\:tonitoring toch positief over
. .beleidsindicatoren als methode om beleids-

doelsteflingen te meten.

' Indicatoren moeten een beeld van kwantiteit en kwaliteit geven.
De indicatoren geven soms een vertekend beeld van de situatie. “Hoe meer vogels er worden geteld, F

- gezonder het eco

steem”, is bifvoorbeeld een kalve waarkeid die aan de factor biodiversiteit voorbi
gheid van veel exemplaren van slechts enkele soorten kan duider op een ecosysteem

E
dat wit balans 1s. De indicator breedsucces vare kwetsbare vogelsovreen” geeft een heldender beeld van
. de situgtie. ' ) ) T : )




Bedrijvigheid in de haven van Viissingen

Veryoer van containers

Scheepvaart en zeehavenactiviteiten

b SR, N i

“ Goederenoverslag

Werkgelegenheid e i Y veitigheid " A. Spanjers, Zeeland Seaports:

De andere indicator voor de T De veiligheid van de scheep- ‘
economische activiteit in het ' vaart op de Westerschelde is af te “De hoofddoelstelling van het beleids-
gebied is de werkgelegenheid. Sinds = lezen aan het aantal ongelukken plan is zo ruim geformuleérd dat ;
1990 wordt de oniwikkeling bijgehouden.  (zonder schade, met enige schade en met . eigenlijk alle kanien mee op 1A

van het aantal arbeidsplaatsenin ~ ~  emnstige'schade). in.de periode 1990-1994 " viaak toe de-nadiuk

Vlissingen, Terneuzen, Sas van Gent en is het'aantal aanvaringen licht toegeno--. cel sre




Walradarketen

-Bif de avalustie van de onbwik-

“keling van deze secior ziin recente
ontwikkelingen zoals de verdieping

- vari de Westerschelde en de agnleg van de
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Meetlocates zuurstofgehalte

Ecologie en waterbeheer

Ruimte voor de natuur

In 1991 werd besloten om de natuurfunc-
tie van de Westerschelde waar mogelijk te
versterken. Het beleid richt zich op vier
factoren: zuurstof- en nuiriéntenhuishou-
ding, microverbntreinigingen, verontreini-
ging van de bodem, en morfologische
structuur en dynamiek. Eb en vioed, erosie
en sedimentatie horen bij de
Westerschelde en dit dynamische milieu
bepaalt de flora en fauna.

Hanswaert
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Waterkwaliteit en fauna
Streefwaarden op het gebied
van waterkwaliteit zijn destijds
overgenomen uit de derde Nota
waterhuishouding. Ondertussen zijn deze
normen achterhaald door de verschijning
van de vierde Nota. In het beleidsplan is
een groot aantal concrete doelstellingen
geformuleerd, die zeer divers van aard zijn.
Hierbij gaat het om zuurstofgehaite, stik-
stof- en fosfaatemissies, zwevend stof,
zuurstofbindende stoffen {(zuurstofver-
bruik) en zwemwaterkwaliteit. Ook heb-
ben veel doelstellingen te maken met de
fauna in de Westerschelde: de Wester-
schelde moet een geschikie kraamkamer

_voor vis worden, soorten die er van nature

horen of zouden kunnen aarden moeten
terug, en visziekten moeten worde
bestreden. '

Schaar van Ouden Dosl
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Zuurstofgehalte in het oostelik deel van de Westerschelde

Kanttekeningen

Ecologie en waterbeheer is een
zeer divers thema, blijkt uit het
beleidsplan, en heeft veel relaties met
andere sectoren, die echter niet altijd even
duidelijk zijn uitgewerkt. Azn een aantal
doelstellingen zijn geen of achterhaalde
streefwaarden gekoppeld, wat het monito-
ren en evalueren bemoeilijkt. De streef-
waarden zouden realistisch en meetbaar
moeten zijn. Tussen 1991 en nu zijn de
emissie- en milieudoelstellingen niet bijge-
steld. De emissies die afkomstig zijn van
fabrieken zijn bijvoorbeeld enorm afgeno-
men, maar voor de tegenwoordig in de
befangstefling staande diffuse bronnen
{met name landbouw en stedelijk water) is
neg geen Westerschelde-beleid.
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s voldost met aan norm

I cldoct aan norm

Zuurstof

Zuurstof is onontbeerlifk voor het waterle-
ven. Voor de indicator zuurstofgehalte
geldt een norm van 5 mg/l. Deze norm
geldt ook voor de rest van het stroomge-
bied van de Schelde. Vanaf begin jaren
negentig is het zuurstofgehalte verbeterd.
De meest zeewaarts gefegen locaties in de
Westerschelde voldoen aan de nom.
Verder oostelijk ligt dat anders, vooral in
de zomer is daar een tekort aan zuurstof.
Voor de indicator zuurstofgehalte is het
zeer zinval om verder stroomopwaarts te
monitoren. Inmiddels gebeurt dit in het
meetnet van de Internationale Commissie
voor de bescherming van de Schelde.
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Stranding bij Waarde, 1993

Walradarketen
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s Nﬁé\st a_ém_:g;:gr €n ook frans- Bij de evaluatie van de ontwik-
porten van gevaarfijke stoffen een risico keling van deze sector zijn recente

.. van de schieepvaart. Om ditinzichtelifk te  ontwikkelingen zoals de verdieping
akeryis de indicator isicocontour. . 0.0 5 ) van de Westerschelde en de aaniteg van de

* Westerscheldetunnel buiten beschouwving R e e
gebleven.

' Risicocontour van het transport van gevaar{ijk&séaﬁén

heid is het vervoer van gevaariijke
 stoffers. N T
Aanvaringen vormen-niet hiet grootste risico
vart de scheepvaart. Eep.cngeluk met een.
ammoniaktanker is meer-bepalend voor de
risicocoritoiren d ' 5
‘valler per vaartuigkilomiter. Er moet een indi-
eator komen voor het vervoer van gevaarlijke
staffen Zoals ammoniak en LPG. Ook een
ritimitelijke preséutatic van de ongevallenen
aanvaringen biedt i i het effect van |
maatregelen op het gébied van geleiding van.:
de scheepviirt e de situering van de anker
oversingploatsen. . ST




Lozingspunt op de Westerschelde

Trekvissen

In de Westerschelde willen we graag trek-
vissen terug. Deze vissen, zoals de efft,
fint, steur en zalm, trekken vanuit zee naar
het zoetere bovenstroomse gebied om te
paaien. Om voor de vissen aantrekkelijk te
ziin, moet de water- en bodemkwaliteit
goed zijn. De indicator trekvissen geeft aan
of de vissoort vroeger in het stroomgebied
van de Schelde voorkwam en nog steeds
of opnieuw voorkomt. Momenteel zijn de
rivierprik en de spiering de belangrifkste
soorten, en de fint is zich aan het herstel-
ten. De zeeforel komt slechts in een klein
aantal voor. De houting en de zeeprik zijn
nog niet terug. Voor de terugkeer is zuur-
stof een belangrijke factor, evenals de aan-
wezigheid van potentiéle paaigronden
zoals overstromings- of intergetijdengebie-
den. Het monitoringrapport tekent aan dat
het hier veelal gaat om bovenstroomse
gebieden. Inspanrningen voor een optimaal
herstel van trekvissen zullen in internatio-
naal kader gestimuleerd moeten worden.

.Een andere kantiekening is dat de vistellin-

gen alleen riel alles zeggen over de paai-

functie van het gebied.

T

Rivierprik

Emissies
Het terugdringen van stikstoi-
en fosfaatlozingen is een succes-
story: de grootste vervuilers van
Zeeland zijn het afgelopen decennium
aangepakt. De volgende stap is het aan-
pakken van de diffuse bronnen, een
belangrijk aandachispunt in de vierde Nota
waterhuishouding. Verder wordt aanbevo-
len om normen voor stikstof en fosfor te
ontwikkelen waarmee de gemeten concen-
traties getoetst kunnen worden. De doel-
steffing voor 1998 voor de emissie van de
metalen cadmium, lood, koper, zink en
arseen is gehaald. Onder de aangescherpte
norm voor 2001 zal waarschijnlijk afleen
arseen blijven. PAK's, EOCI en benzeen
worden verder gencemd in het beleids-
plan, maar gebleken is dat ook dioxinen,
PCB's en bestrijdingsmiddelen potentiéle
probieemstoffen zijn. Er zou regelmatig '
bekeken moeten worden of nieuwe inzich-
ten aanleiding geven om andere: staffen als
indicator te kiezen. Actueet is. b{;voorbee[cf
de stof organotin, die m}komt uﬁ: de verf
waarmee de aangroet op schepen wordt
bestreden.

Fint

Het gehalte aan PCB's wordt
gemeten in mosselen, bodemdie-
ren met een groot verspreidingsge-
bied die de PCB's in hun lichaam opslaan
en veelvuldig worden gegeten door mens
en dier. Het gehalte blijkt te schommelen
en laat de laatste jaren een lichte daling
zien. Qok metingen van PCB's in sediment
en bot kunnen indicatief zijn.

Spiering

Gemaal bi] Hoedekenskerke
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Zeehonden op een zandplaat Kwaliteit van de bodem in de Westerschelde
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- Zeehonden . ..o Dynamiek " B. Dauwe, Estuariumwerkgroep: -
swffetdantal Zeehonden inde Westerschelde  De kwaliteit van de waterbodem Op morfologisch gebied wordt L
en goed beeld van de ecologische moet in elk geval gelijk blijven-en gestreefd naar handhaving van de  “De indicatoren functioneren op een.veel

vestand: D ; natuurwaarden en het in stand hou-  te detaillistisch niveas. Natuurlijk is Het
mpet weet'terugkomen: Het, . -~ -bereiken. Vervuiling van de bodemhangt - den van de ondiepe gebieden, intergetij- goed dat al : :
jonden neemt wel toe, maar er nauw samen met watervervuiling. Dé kiva-" dengebieden en schotren. Verdere.doel= -~ ™
endevensvatbare: .- liteit is verbeterd. Na 1995 is er geen klas-  stellingen betreffen het in stand houden. -
eehonden .5e vier-\d}aterbcidgm {zwaar verenireinigd) van de kraam- en kinderkamerfunciie, de
" meer-aangelroffen, Kiasse drie wordtin s+ s |
ende, maar stesds'geringe mate aar-

; sé twee kort-het meest”

De pb“g@fgﬁédie ervan oudsher.  uiteindeljk een natuurlijke kwaliteit

ﬁormg omdat deze een goed .
e ecologische toestand
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Recreatie

Strandopperviak

: _ Waar het ulf foeristisch-recre-
jachthavens had het beleidsplan tef oogpunt wensailik is, wordt

- gen beperkis toenams in gadachie, gestreefd naar het behoud en waar-

-ropder-daarbil exacte ciferstenoemen.  mogelifk verbreden van de stranden. Het

Tusser 1990"en 1996 1s het lotale aantal . strandopperviak wordt beiinviced door o

icen toegsnomen met negentlen fro- - Zandsuppleties. De relatisisechisr et

.. D¢ groviste Jaththaven is Breskens . aitiid even helder. Aan het opperviak |

&) Q{gd ares 5 . 3

Ligplaatsen .
Voor het aantal ligpladisen in
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‘R. Bout, Breed Overleg

Disltowateren:

“De gebruikte indicatoren kunnen vol- ..
gens mij nog wel wat worden aange-
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Oeverver éﬁdig ng P, Hengst, RWS, projectbu- A, Provoost, hoofd sector
Dy de srosie 8 meten, s in - rean Zeeweringen: | Wateﬁcermgeﬂ var Wat schap
- 3996 G-e-:asasm’szf%“z vastgesieid. 3 o : :
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ten «mfazﬂmea van :ﬁe VISDOpU-
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L UNookdzee vast te shelien:

Visvangst
Als indicator wordt de daadwer-
kelijk gevangen schol, tong en
s<az; i

e inspanning die hiervoor nodig is {eco-
ﬁvm;Sahﬁ indicator). Als indicator zou bij-
voorbeeid ook de verhouding tussen vis-
vangst en beschi

SUW weergegeven ir refatie tot

ikbaar a—sg:seageb%sﬁ afcc'-“
- betere vangst van kabslizuw stuif

ﬁ{%ee%gai‘s ied

e ge chprs van de visvan zgs%er;
pericde 1980-1896 beslaan
2 YWes hﬂrSf‘he de ook een stuk-
je Nso*@ze& De tong kende een toename
in 1994-1594, de schol fuctueert sinds
1950, en opvaliend hoge kabeliauwvang-
sten werden in 1997 en 1998
it azn bi
andere obssrvaties in de kustwateren.

H. van Geesbergen, Zevibel
(Vereniging tot bevordering dér
Zeeuwse visserijbelangen):
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g In de Weste:

Yaarweg
iy de Westerscheide wordt veel
zand rondgepompt. Dit gebewst
bi het in stand houden van de vaar- : EN. Layres, Nederlandse
" vigg naar Antwerpen. Het zand wordt Verewiging van Zandhandelaren,
_ weggebaggerd op de natuuriijke cﬂd;n L --wez'kgmeg %%sgfrsgﬁgidg; L
“ten, de zogenaamde drempels, en fer g -. '
gestort in de ?“VE’?g“iﬁﬁﬂ ‘mu u&.&?’




L. Coppoolse, voorzitter
. van het Bestuurlijk
Overleg Westerschelde:

T ket beleid van de Westerschelde in
1991 werd opgesteld, werd de
| Westerschelde zsfiﬂ vooral gezien als een

& suggesiies
n. In 2001 komi

. pe;i_eﬂ ede 56%‘52555852’ e7 e gn
Jret zf‘s:sedseiszmzbﬁ i{ w}a: vog




