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Onze geleerde astronomen, die er juist in geslaagd waren enig licht te
werpen op het duistere ‘siderologische’ feit dat er nooit iets nieuws onder de
zon is, grepen, in de hoop de wetenschap een stapje verder te brengen, de
gelegenheid met beide handen aan en klommen, gewapend met verrekijkers,
op de bliksemafleider die hun tot observatorium dient, waar zij het duistere
fenomeen urenlang hebben bestudeerd.
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Desondanks is het hun onmogelijk gebleken er iets van te begrijpen. Con-
sciéntieus als zulke grote geleerden zijn hebben zij zich uit vrees voor een on-
juiste uitspraak dan ook niet aan een hypothese gewaagd en hullen zich
vooreetst in stlzwijgen.

Wij wachten dus af.

Uit: Opnieuw revolutie
door P.-J. Stahl
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RESUME

Le gystéme fluvial de l'Escaut est gravement menacé. La forte densité de
la population et le degré &levé d'industrialisation constituent une lourde
charge qui se traduit notamment dans le systéme fluvial par une mauvaise
qualité de l'eau et du fond et par l'altération de la structure du bassin,
Les efforts déployéds en vue d'un développement durable de le systéme
fluvial de 1'Escaut esont concrétisés par une chaine d'objectifs
correspondant. & trois niveaux 4'intégration:

Développement durable nivean A: systéme soclal
Aspainissement du systéme fluvial niveau B: systéme fluvial
Agsainissement du systéme aquatique nivean €: systéme aguatigue

Niveau A:

Le développement durable ne peut étre garantl par la seule détermination
des limites techniques et acientifiques de la marge d'utilisation de
l'environnement. Il nécessite une relation harmonieuse entre le substrat
naturel [N] et le systéme pocial [M], ce qui impligque, en fin de compte,
le reldchement des liens é&troits entre le sous-systéme Economique et le
sous-systéme Politique et la restitution au sous-systéme Culturel de la
tiche et du pouvoir de décigion qui les légitiment,

Niveau B:

Le systéme fluvial de 1'Escaut est un ensemble fonctionnel trés cohérent.
La restauration écologique de ce systéme nécessite des pays riverains une
vieion commune de l'ensemble du syetéme, faisant une place aux concepts
écologiques aussl bien qu'aux fonctions d'utilisaticn (approche au niveau
'du systéme fluvial}.

Niveau C:

On dé&finit, dans le modéle de systéme aquatique existant, des "secteurs",
4 delimiter en fonction du paysage, dont la gestion doit é&tre basée le
plus largement possible sur les potentialités écologiques du secteur
concerné (approche au niveau du systéme aquatique).



Le systéme fluvial de L'Escaut a &té fortement adapté par l'homme: la
quasi-totalité de ses grands affluents ont é&té&é du moins partiellement
canalisés, et le systéme compte de nombreuses Jjonctions internes et
externes. Les diverses instances compétentes, la répartition des téches et
des compétences, les principales lois et plans frangais, flamands, wallons
et néerlandais sont passés en revue dans le rapport, donnant ainsi une
idée du morcellement administratif du bassin de 1l'Escaut et de 1'approche
adoptée par les quatre pays ou régions concernés. Deux exemples dans le
domaine de la gestion quantitative (jonction de Gand et Canal & Grand
Gabarit) font apparaitre 1l'importance de la concertation transfrontiére,
ainsi que la nécessité de pouvoir replacer ces problémes dans le contexte
plus large du systéme fluvial de l'Escaut et des intéréts sociaux en
cause. Outre une prise en compte intensive du souas-systéme politique, le
développement durable nécessite é&galement une modification des sous-
systémes é&cconomique et culturels. Le Contrat de Riviére frangais semble
présenter des &léments utiles dans ce sens.
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PERSPECTIVES POUR I,'ASSAINISSEMENT DU SYSTEME FLUVIAL ESCAUT

Les considérations et analyses du rapport mettent en é&vidence qu'un long
chemin reste & parcourir avant que l'assinissement du systéme fluvial de
l'Egcaut ne soit devenu réalité. Mais, & .oBté des nombreux problémes et
goulets d'étranglement, un certain nombre de points positifs apparaissent
néanmolins: nous exposons successivement un certain nombre de
développements survenus dang les sous-asystémes &conomigue, politique et

culturel.

Sous-gystéme Eéconomique

-

On constate gue les entreprises commencent & intégrer la "fourniture" de
la qualité environnementale dans le marchéage. Un nouveau principe des
"trois P" a é&té découvert: la Prévention de la Pollution est Payante {Pol~
ution Prevention Pays)). De nombreux facteurs entrent en jeu: économies de
matiéres premiéres et des cofits de production, diminution des risques pour
la région et les travailleurs, incitation & la rénovation, image de marque
aupré&s du public. Ce nouveau principe peut contribuer fortement 4 la ré-~
duction de la charge sur l'environnement, de sorte gqu'd terme i1l ne sera
plus nécessaire, dans un rapport comme celui-cl, de s'appesantir sur
l'utiligation "perverse" de l'Escaut (comme égout).

Les entreprises souhaitent ardemment l'harmonisation de la réglementation
en matiére d'environnement au sein de la CE. Cela ne signifie toutefois
pas nécessairement que le principe du convoi évogqué au paragraphe 4.8.7.
solt suivi dans tous les cas. Vles considére gue dans un certain nombre de
situations, le gouci d’'harmonisation deoit prendre en compte drautres
facteurs. Il cite, & titre d'exemple, la concertation entre les ftats
riverains du Rhin en wvue de l'assainissement du fleuve. Dans une telle
situation, lee entreprises seront d'accord, selon Vles, avec 1'approche
dtune "Europe & deux vitesses"?: dans les régions concernées par le
Programme d'Action "Rhin", des mesures plus contraignantes pourront &tre
priges 4 l'&gard de l'industrie gu'ailleurs dans la CE (on peut méme aller
plus loin et procéder & une différenciation au sein mwméme de la région
concernée par le PAR). Dans le prolongement de cette approche, on pourrait
envisager un Programme d'Action "Escaut" pour les Btats riverains de
l'Bscaut., Le rythme d'adoption par la CE des mesures en faveur de
l'environnement est également le rythme minimal pour le systéme fluvial de
l'Escaut. Cela n'exclut pas que l'on puisse atteindre un rythme plus élevé
pour le bassin de 1'Escaut, é&ventuellement modulé en fonction des
possibilités des Etats concernés.
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Soug—-systéme politique

Le rapport attire l'attention sur une initiative frangaise: la Politigque
de Contrat de Riviére. Le paragraphe 4.8.5. comporte un certain nombre de
remarques évaluant la mise en oeuvre de cette politique en France. Mais il
est intéressant de relever que différentes composantes de cette pelitique
concordent trés bien avec certaines des ldées exposfes au chapitre 2 du
rapport.

- Le Contrat concerne un "systéme aquaticque"” donné et bien délimité; il
g8'agit dans la plupart des cas du bassin d'un affluent.

- L'objectif visé est la restauration du fleuve par une approche
intégrale (plug ou moins comparable & l'approche au niveau du systéme
aquatique exposée au paragraphe 2.3 du rapport).

- La création d'une large structure de concertation locale peut étre une
étape importante dans le développement de la motivation au niveau
territorial,

- L'accroissement de l'intérét de la population pour "son" patrimoine
naturel, défini comme objectif explicite, et le recrutement d'un
Animateur de Pays, chargé de faire office d'intermédiaire, impliquent

également que soit reconnue l'importance de la force territoriale.

- Le recours a4 un programme d'action et la mise en place d'une jinstance
de _contrdle (garde-riviére) sont des é&léments importants dans une
approche effective débouchant sur un résultat durable.

La France n'est pas la seule & avoir adopté cet instrument gu'est le
contrat., Les Pays-Bas connaissent quelgue chose de similaire, appelé
‘"convenant". Il s'agit d'un accord passé entre deux autorités, ou entre
une autorité et une entreprise privée, et auguel les parties se savent
administrativement lifes. Dans la pratique, on recourt & cet instrument
dans les domaines les plus variés., Il g'avére pallier, dans les différents
pays, les lacunes de la structure existante, en créant la possibilité de
conclure des accords différenciés en dehors des structures habituelles. Il
ne faut toutefois pas perdre de vue la faiblesse de cet Linstrument,
laguelle réside dans l'absence d'une contrainte Jjuridique. Nous vy
reviendrons dans le chapitre consacré aux conclusions et recommandations.

En Flandre, le plan "MiNa" (Environnement et Nature) traduit 1l'intention

de fixer des objectifs de qualité éceclogigue pour les eaux de surface. Ce
plan a été suivi, en 1989, &4 la demande du Ministére concarng de la
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Communauté flamande, d'une vaste &tude é&coleglque inventoriant, pour
chaque trongon, la qualité de l'eau, les caractéristiques de structure et
les caractéristiques biotiques. Ensuite, les cours d'eaux sont classés
gelon leur type, un cadre de références est formulé sur la base de l'état
d'"authenticité écologique"” et des priorités sgont fixées concernant
l'approche & adopter. Ces é&tudes oconstituent une amorce trés prometteuse
pour une gestion différenciée, par région, des systéme fluvials aquatigues
du bassin de l'Escaut.

Voici, enfin, quelques remargques concernant 1'approche selon le principe
du programme d'action. Dans différents plans néerlandais, cette approche
ent présentée, par référence au Programme d'Action "Rhin", comme la
paﬁacée pour la problématique de L1'Escaut., Il faut toutefois étre
conscient de ce que, si la concertation sur le Rhin est d&jad trés ancienne
en matiére de pressions politiques, de concertation internationale, de
procédures juridiques et d'intéré&t public, la concertation sur 1'Escaut
n'en est encore, & cet égard, qu'd ses débuts. Le nombre croissant de
gymposiums, le grand intérét témoigné pour une &tude transfrontiére et
l'examen de la problématique internationale de l'Escaut par le Parlement
Benelux semblent toutefois indiquer que la concertation sur l'Escaut est
en train de rattraper son retard.

Sous—aygtéme culturel

Bien que la presgion de l'opinion publique soit jugée insuffisante aussi
bien par Liefferink et Brussaard (1989) que par Brinkhorst (1989), on peut
affirmer que 1l'intérdt de divers groupements pour les problémes
environnementaux transfrontiéres a nettement augmenté c¢es derniéres
années. Un agpect important du scus—systéme culturel est l'intérét de 1la
population pour son environnement direct, Il ne semble pas y avolr, dans

la pratique, d'évolution notable sur ce ppint. Un animateur de pays (Cf.

-

Contrat de Riviére frangais) pourrailt jouer un rdle important A& cet é&gard
en tant qu'organigateur et stimulateur.

Notes

1. Il s'agit d'une nouvelle interpr&tation, par les entreprises, du
principe des treils P de 1'OCDE: Polluter Pays Principle (principe du
pollueur payeur).

2. Vles est directeur adjoint de l'Association de 1'industrie chimique
néerlandaige (VNCI), membre du Comité de Coordination de la politique
de l'environnement du CEFIC et membre du Bureau Environnement et
Aménagement du Territoire du Conseil des Syndicats patronaux
néerlandais,



CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Aprés une exploration détaillée de la situation concréte du systéme
fluvial de l'Escaut, le rapport revient, dans ses conclusions, & la chaine
des objectifs &voquée plus haut. La question se pose de savoir si une
gestion durable du systéme fluvial de 1'Escaut est possible suivant les
démarches des approches de syst@me fluvial (international} et de systéme
agquatique.

on se heurte ici 4 deux problémes: la complexité et le caractére
artificiel sur le plan hydrographique du systéme fluvial et la complexité
de la structure sociale du bassin. Le premier ne doit pas nécessairement
entraver une approche commune et efficace de la problématigue de 1'Escaut:
le bassin de l'Escaut est de dimension réduite en comparaiscn avec celui
du Rhin gqui fait, depuis longtemps déjd, l'cbjet d'une approche
internationale, couronnée de succés. Les problémes les plus nombreux pour
la recherche d'une gestion transfrontiére de l'Escaut sont & prévoir au
niveau de la complexité de la structure sociale du bassin. Outre le
morcellement maintes fois constaté de la structure administrative, des
compétences, des lois et des plans, la différence fondamentale d'approche
entre les quatre pays/régions étudiés constitue un facteur important. La
manidre dont le sous-systéme politigue concrétise ses tdches - création de
conditions favorables aux fonctions d'utilisation et correction de leurs
effets négatifs - est motlivée par des considérations historico-culturelles
et historico-économiques différentes et par des intéréts directs
divergents. Ausgsi ne faut-il pas espérer parvenir & une gestion commune et
uniforme du systéme fluvial de 1l'Escaut.

La prise en compte des "intéréts" joue un r&le important dans la réussite
ou l'échec d'un projet transfrontiére. Van Doorn (1981) a montré que le
pystéme politique connait deux voiea qui sont toutes les deux susceptibles
4 la fols de stimuler ou d'entraver un projet: la voie de l'expertise et
celle de l'intérét. Plutét qu'une combinaison pratigue, ces deux voles
constituent une bipolarité, dont il est nécessaire de tenir compte lors de
1'élaboration d'un programme pour une approche commune du systéme fluvial
de l'Escaut.
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Pouvoirs publics
&

Expertise Intérét
(groupement d'intéréts)

v
Citoyens et intéréts particuliers

Organigramme des voies "expertise” et "intéré&t”
dans le systéme politique

Dans une approche commune, il s'agit de trouver une structure aboutissant
le moins possible & des procédures de négociations longues et difficiles.
L'instauration d'une autorité officielle unique & partir de quatre
gtructures sociales différentes wmera trés difficile. Il n'existe
formellement aucun instrument pour arréter les accords conclus entre
partenaires d'un bassin fluvial. BAussi l'accord administratif semble-t-il
le mieux adapté dans un premier temps. Cette fagon d'arréter des accords
internationaux n'esgt pas nouvelle: la Conférence sur la Mer du Nord peut,
en effet, étre considérée comme une sgorte d'accord au niveau des
ministres. 8i le caractére non contraignant de cet instrument constitue un
point faible, il est par ailleurs é&galement sa force. C'est une solution
pragmatigque, qui permet au meoins de lancer le processus, en créant la
possibilité d'acquérir une expérience dans le cadre de petits projets (par
exemple en matiére de problémes transfrontidres comme &voqué dans le
chapitre 5 du rapport). On pourra par la suite donner un cadre plus formel

'3 la coopération sur la base de l'expérience acquise avec des projetes plus

importants.

Pour le moment, 1l importe avant tout de réunir de vastes connaissances
sur des questions telles que 1'influence du caractére artificiel du
gystéme fluvial, la qualité et la morphologie, les intéréts qui jouent un
rdle déterminant dans les quatre pays/régions, les conditions et les
potentialitéa de développement &cologique du bassin de l'Escaut.
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I1 est trés important de regrouper les résultats des différentes é&tudes
effectudes. Dé&s la création d'une commission internationale de l'Escaut,
on pourrait commencer par harmoniser les aspects techniques: programmes de
mesure, interprétation des résultate des mesures, fixation de normes etc.
Le rapport n'accorde pratigquement aucune attention & la structure
écologique du bassin de Ll'Escaut. Il semble indiqué de s'arréter & cet
aspect dans une étude ultérieure.

Le rapport eBpére avoir apporté suffisamment d'éléments pour une
élaboration plus précise du concept de gestion du systéme fluvial de
l'Escaut et pour un débat sur ees aspects sgociaux, sclentifiques et

pratiques.
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Samenvatting

Het riviersysteem van de Schelde wordt bedreigd met ernstige eacologische
degradatie. De hoge bevolkingsdichthelid en de grote mate van industrialisatie
vormen een zware belasting, die in het riviersysteem met name tot uiting komt
in enerzijds de slechte kwaliteit van water en waterbodem en anderzijds de
verminking van de structuur van het stroomgebied. Door middel van een doel-
stellingenketen op een drietal hi&rarchische integratieniveaus wordt getracht
vorm te geven aan het streven naar duurzame ontwikkeling voor het riviersys-
teem van de Schelde:

duurzame ontwikkeling niveau A: maatschappelijk systeem
gezond rivierasysteem niveau B: riviersysteam
gezond wateraysteem niveau C: watersysteam

Niveau A

Duurzame ontwikkeling kan niet gegarandeserd worden door het uitsluitend
aangeven van de (technisch-natuurwetenschappelijke) grenzen van de milieu-
gebruiksruimte, maar vergt een evenwichtige relatie tussen [N]Jatuurlijk
substraat en [M]aatschappelijk systeem. Dit betekent uiteindelijk een ontkop-
peling van het hechte verbond van het Economisch en Politiek subseysteem ten
gunste van de teruggave van haar legitimerende taak en besliskracht aan het
Cultureel subaysteem.

Niveau Bs

Het riviersysteem van de Schelde vormt een functiocneel sterk samenhangend
geheel. Ecologisch heratel van dit systeem vergt van de Scheldelanden een
gezamenlijke en inhoudelijke viseie met betrekking tot het hele systeem, waarin
zowel ecologische concepten als gebruiksfuncties hun plaats krijgen (rivier-
systeembenadering).

Niveau C:

Het bestaande denkmodel watersysteem wordt uitgewerkt naar landechaps-ecolo-
gisch af te grenzen "partjes" van het riviersysteem, waarin het beheer zoveel
mogelijk dient te worden gemotiveerd vanuit de scologische potenties van het
betreffende gebied (watersysteembenadering}.

Het Scheldesysteem heeft in hoge mate een aangepast karakter: vrijwel alle
grotere rivieren zijn (in elk geval deels} gekanalisgeerd en het systeem telt
vele Linterne en externe koppelingen. De diverse bevoegde instanties, de
verdeling van taken en bevoegdheden, de belangrijkste wetten en plannen van
Frankrijk, Vlaanderen, Walloni& en Nederland passeren alle de revue en geven
een indruk van de administratieve versnippering van het Scheldegebied en de
aanpak van deze vier landen/gewesten. Twee voorbeelden op het gebied van
kwantiteitsbeheer (knooppunt Gent en dwarskanaal Canal & Grand Gabarit) laten
het belang van grensoverschrijdend overleg zien, maar ook de noodzaak deze



vraagstukken te kunnen plaatsen in de bredere context van het riviersysteem en
de betrokken maatschappelijke belangen. Duurzame ontwikkeling vergt naast een
intensieve bemoeienis van het Politiek subsysteem ook e@en verandering in het
Economisch en in het Cultureel subsysteem. Het Franse Contrat de Riviédre lijkt
hiervoor aardige elementen aan te reiken.



1.INLEIDING

1.1 Aanleiding tot desze studie betxreffende het Scheldebekksn

Een vruchtbare laagvlakte, waarin bovendien van nature reeds trangportrou-
tes aanwezig 2zijn, vormt van oudsher een aantrekkelijke vestigingsplaate
voor landbouw en industrie. In de loop der ecuwen is het stroomgebied van
de vlakland regenrivier de Schelde uitgegroeid tot een zear dichtbevolkt en
sterk geindustrialiseerd gebied, waarin ook de landbouw steeds meer een
industrieel karakter heeft gekregen. Hat natuurlijk potentieel van het
stroomgebied is sateeds intensiever gebruikt en aangepast ten behoceve van
maatechappelijke doeleinden. Industri@le produktieprocessen vereisen de
aanvoer van grote hoeveelheden grondstoffen, de toediening van proceswater
en/of koelwater, en de afvoer van allerlei reststoffen, waarbij de rivier
achtereenvolgens de functie vervult van transportweg, waterleverancier en
riool.

In een ecclogisch gezond stroomgebied treden voortdurend allerlei vernieu-
wende processen op: organisch materiaal wordt afgebrcken tot bouwstof wvoor
primaire produktie (koclstofkringloop), sedimentatiegebieden worden van
tijd tot tijd van een nieuw laagje vruchtbaar slib voorzien, etcetera. Het
stroomgebied beschikt dientengevolge over een natuurlijk zelf-herstellend
vermogen. Wanneer maatschappelijke activiteiten hun claims op het natuur~
lijk substraat leggen, betekent dit vaak een reductie van het herstellend
vermogen 4n een extra belasting van dit vermogen. Een al te zware belasting
kan door het stroomgebied niet meer "verwerkt" worden en in dat geval is
ecologische degradatie het gevolg.

Het bekken van de Schelde heeft grote ecologische potenties. Dit geldt met
name voor het uitgestrekte overgangsgebiad van rivier naar zee, waarin de
vele gradiéntsituaties een voedingsbodem vormen voor een rijk natuurlijk
leven. Beschouwt men echter tegenwoordig bijvoorbeeld het Land van Saeftin-
ge (in het oostelijk desl van de Westarschelde), dan blijkt dit sedimenta-
tiegebied langzamerhand ontaard te zijn in een gratis depot voor de berging
van vervuild slib; op deze manier worden de ecologische potenties ingrij-
pend aangetast.

De problemen waarmee het stroomgebied te kampen heeft, kan men grofweg
indelen in twee categoriedn: enerzijds betreft dit de slechte kwaliteit van
water, waterbodem en oevers. De Schelde staat hedentendage aangeschreven
ale de meest vervuilde rivier van Waat-Europa. Anderzijda moeten we een
verragaande verminking van de structuuy van het stroomgebied constateren.
Als gevelg van normalisaties, inpolderingen, kunstmatige koppelingen met
andere stroomgebieden, en dergelijke is de natuurlijke opvangcapaciteit van
het gebled sterk afgenomen.



1.2 Miljieudegradatie wereldwijd; introductie van het begrip "duurzame
ontwikkeling®

Het natuurlijk milieu is ons meest wezenlijke en meest onmisbare "collaec-
tieve goed"; het dient als basis voor het menselijk bestaan. Als gevolg van
de explosief toegenomen exploitatie van dit collectieve goed in dea twintig-
ste eeuw, 18 de voortachrijdende aantasting ervan vandaag de dag uitge-
groeid tot een probleem op wereldschaal. Een aantal alarmerende publicaties
in de jaren '60 (waaronder "Silent Spring” van Rachel Carson in 1962) en
vervolgens in de jaren ‘70 (waarvan het meest bekend "Grenzen aan de groei"
van Dennis Meadows et al. in 1972) hebben het proces niet kunnen stoppen.

De laatste jaren begint evenwal het besef door te dringen, dat de wvoort-
schrijdende aantasting van het natuurlijk subatraat een serieuze bedreiging
gaat vormen voor de economische ontwikkeling. In dit basef heeft de VN in
1983 een breed samangestelde World Commission on Environment and Develop-
ment in het leven geroepen, met de opdracht om "a global agenda for change"
(WCED, 1987) te formuleren. Een van de beaelangrijkste verworvenheden van het
in 1987 verschenen rapport is de introductie!' van het begrip “sustainable
development"” (duurzame ontwikkeling), hetgeen de World Commission defi-
nieert ale: "an approach to progress which meets the neseds of the present
without compromising thae ability of future generations to meet their own
needs"” (WCED, 1987). De Commission meent de oplossing te vinden in een
nieuw tijdperk van economische groei, waarbij de voorwaarde van ecologliache
duurzaamheid stelselmatig deel uitmaakt van de besluitvorming op alle

niveaus.

[ De basisaanname, dat verdergaande economische groei samen kan gaan, en
zelfe nodig is voor het herstel en de bescherming van het natuurlijk
milieu, is zeer discutabel. In hoofdstuk 2 zal eachter duidelijk worden,
waarom deze aanname door de Commission niet ter discumsie wordt gesteld.
Het niet langer nodig achten van economische groei betekent een ingrijpende
wijziging in de organisatie van de (westerse) maatechappij.)




1.3 Dosl van deze studie

Dit onderzoek richt zich op de wens om het behesr van hat riviersyateem’
van da Schelde aeen dusdanige vorm te geven, dat hiermee de basis kan worden
gelegd voor de duurzame ontwikkeling van het gehele Scheldesysteemgebied.

Vanuit de mogelijkheden die het waterheheer piedt o bij te dragen aan deze
duurzame ontwikkeling laat zich de velgsnde doelstellingenketen ontwikke-

len:

duurzame ontwikkeling niveau A: maatschappeliik systeem
+

gezond riviersysteem niveau B: riviersysteem
T

gezond ?atersyuteem niveau C: watersysteem

Deze doelstellingenketen zal nader worden toegelicht en uitgawerkt in
Hoofdastuk 2.

1.4 Secundairs doslstelling sn doelgroap

Bij Rijkswaterstaat (Directis Zeeland) bestaat grote behcefte aan meer
kennis van en inzicht in het grensoverachrijdende riviersysteem van de
Schelde. Het ligt in de bedoeling van deze instantie om, geinspireerd door
het Rijn-Aktie-Plan, in de toskemast tot een dergelijke internationale
overeenkomst voor de Schelde te komen. De secundaire doelstelling voor dit
rapport, nl. het opstellen van gg Astig A k ,
Schelde-Aktie-Plan, heeft ertoe geleid dat relacief veel aandacht is
besteed aan inventarisaties.
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De "doelgroep" van deze studie heeft aen pluriform karakter:

- enerziijds kan het onderzoek van nut zijn voor de verschillende waterba-
heers~instanties in het internationale Scheldebekken.

-~ anderzijds wordt gepoogd met deze atudie een hijdrage te laveren aan de
discussies (welke o.a. opk aan de LUW worden gevoerd) omtrent vraagstuk-~
kXen als duurzaamheid, internationaal riviersysteembeheer, en integraal

waterbeheer.



1.5 Overzicht van de inhoud van het rapport en nadere afbakening

Na dit eerste hoofdstuk, waarin aanleiding, do@l en opzet van het onderzoek
zijn besproken, volgt als eerste een theoretische onderbouwing van de
studie (Hoofdstuk 2). Het streven naar een gezond Scheldesysteem is ingebed
in het streven naar duurzame ontwikkeling voor het maatschappelijk systeem.
De rivieraysteembenadering wordt geintroduceerd, en hierbinnen wordt een
bepaalde invulling gegaven aan het denkmodel van het watarsysteem.
vervolgens wordt in Hoofdstuk 3 het complexe riviersysteem van de Schelde
cmechreven en afgebakend en wordt een beeld gegeven van de functies welke
door de samenleving aan de verschillende delen van het riviersysteem zijn
toegekend.

Hoofdstuk 4 geaft een ultgabreide analyse van de betrokken overheldsinatan-
ties en het door hen gevoerde beleid en beheer m,b.t. het Schelde-rivier-
systeem. Hierbij is de meeste aandacht besteed aan het beleid op de
facetterreinen van de waterhuishouding, het milieubeheer en de ruimtelijke
ordening. Daarnaast komt eaechter ook sactoraal beleid op het geblied van
scheepvaart en drinkwatervoorziening aan de orde. Er is een indeling
gemaakt in nationaal, bilateraal, en internationaal overleg. In paragraaf
4.3 worden de Belgische Gewesten Vlaandaren en Walleonid afzonderlijk
besprcken. Het Gewest Brussel is om praktiasche redenen buiten beschouwing
gelaten. Het Hoofdstuk sluit af met een uitvoerige analyse van enerzijds
acute knelpunten in het huidige beheer, en anderzijds nog te namen hinder-
nissen met het ocog op ean integraal en grensoverschrijdend rivier~ en
wateraysteambaheer,

Hoofdstuk 5 geeft - bij wijze van case-study -~ een verdieping in de
beheerspraktiik (t.a.v. het hydraulisch regime) op twee plaatsen in het
riviersysteem, nl. het knooppunt Gent in Vliaanderen en het Canal 3 Grand
Gabarit in Noord-Frankrijk. Hierdoor wordt het mogelijk zich te verplaatsen
in de actuele problemen van da desbetreffande beheerder, en de vraagstukken
voor de toekomst.

In aansluiting op bestaande ontwikkelingen, initiatieven en tendenzen en op
grond van de theorie en de analyses in voorgaande hoofdstukken worden in
Hoofdstuk 6 vervolgens verschillende perspectieven aangereikt voor een
duurzame ontwikkeling van het Schaldesysteemgebied.

Tot mslot zijn in Hoofdetuk 7 (Conclusies en Aanbevelingen) en in Hoofdstuk
8 (Stellingen) een aantal gespreksonderwerpen bijeengebracht ten behoeve
van de verdergaande maatschappelijke, wetenschappelijke en praktische
discusasie.

Nog vele zaken omtrent het Schelde-riviersysteem en het beheer ervan zijn
onbekend. Dit rapport heeft dan ook niet de pretentie volledig te zijn. Eé&n
en ander is naar beste weten neergeschreven, en de verantwocordelijkheid
hiervoor blijft bij de auteur.




Hier wordt tot slot de hoop uitgesproken, dat met de gehanteerde indeling,
de nodige verwijzingen en enkele verkorte herhalingen voor een ieder
voldoande mogelijkhaden zijn geschapen, om in dit rapport "zijns weeags" te
gaan.

1.6 Werkwijze

De studie heeft in twee gedeslten plaatsgevonden. Gedurende de eerste negen
maanden (september 1990 - mei 1991) droeg het onderzoek vooral een inventa-
rigsrend karakter., Vanuit de standplaats Rijkswaterstaat (Directie Zeeland,
Middelburg) is contact gezocht en informatie uitgewisseld met Vlaanderen,
Walloni8 en Frankrijk. Tijdens deze periode is Hoofdstuk 4 afgerond. De
laatgte maanden van het onderzoek zijn bestesd op de Landbouwuniversiteit
in wageningen en hier hebben vooral de theoretische gedeslten en de
afwerking hun gestalte gekregen,

Het uiteindalijke resultaat s grotendeels gebasesrd op literatuuronder-
zoek, aangevuld met directe, dan wel telefonische gesprekken.

Noten

1. Het begrip "duurzaamheid"” is reeds lang hiervoor in verschillende
kringen naar voren gebracht. Schumacher’s pleidooi voor een "economie van
de duurzaamheid® dateert van 1972 (Opschoor, 1989). Nu, in de definitie wvan
de WCED, geniet het echter voor het eerst een zeer brede verspreiding.

2. Een nadere omschrijving van het begrip "riviersysteem": wordt gegeven in
paragraaf 3.2.



2. UITWERKING VAN DE DOELSTELLINGENKETEN; THEORETISCE KADER

In paragraaf 1.3 is de doslstellingenketen voor dit onderzoek als volgt
gaeschamatiseaerd:

duurzame ontwikkeling niveau A: maatschappelijk systeem
t

gezond riviersysteem niveau B: riviersysteem
T

gezond watersystaeam niveau C: watersysteem

De drie hierin onderscheiden niveaus worden in dit hoofdstuk &&n voor &6én
uitgediept.

2.1 Niveau A: maatschappelijk systaem
2.1.1 In wisselwarking met het natuurlijk substraat

Het natuurlijk milieu dient alm basis voor het menselijk bestaan. Storten-
beker (1989) werkt het begrip duurzaamheid uit aan de hand van vier zgn.
"milieufuncties”: de draagfunctie, de produktiefunctie, de regulatiefunctie
en de informatiefunctie. Met het begrip draagfunctie wordt verwezen naar
het gebruik van de fysieke ruimte, de produktiefunctie heeft betrekking op
de benutting van de natuurlijke hulpbronnen, de regulatiefunctie duidt op
de herstellends eigenschappen van het natuurlijk milieu, en de informatie-
functie haeft szowel betrekking op de natuur als genenreservoir als op de
vormenda functie die zij voor de cultuur heeft (vorming, inspiratie,
recreatie). Elk van de vier functies heeft zijn gebruiksbegrenzing, welke
mede bepaald wordt door de mate waarin op de andere functies beslag wordt
gelegd. Door de vier functies in &8n assenstelsel tegen elkaar uit te
zaetten, verkrijgt men een figuur welke de zgn. "milieugebruiksruimte"
voorstelt. (In bijlage II-1 is een dergelijke figuur (Bijlema, 1990) in
beeld gebracht). Wanneer het beslag, dat de maens op zijn omgeving legt, de
grenzen van deze gebruiksruimte passeert, treedt degradatie van het
natuurlijk milieu op, en tegelijkertijd een inkrimping van de gebruiksruim-
te.



De vraag is nu, of met het aftasten van de grenzen van de milieugebruiks-
ruimte, en vervolgens met een geplande belasting van het natuurliijk
substraat welke binnen deze grenzen blij}ft, duurzame ontwikkeling gegaran-

deerd kan wordaen.

In de komende bladzijden wordt uiteengszet, waarom het antwoord hierop
negatief dient te zijn. Het passeren van de milisugebruikegrenzen is niet
het gevolg van sen lastige eigenschap van de natuur, maar van een lastige
eigenschap van de mena. Herstel van het eavenwicht tussen natuurlijk
substraat en maatachappelijke claims vergt een radicaler verandering dan
het stellen van technisch-natuurwetenschappaliike normen; er 2zullen
belangrijke maatschappelijke keuszes mosten worden gedaan. Werkellijke
duurzame ontwikkeling, (ontwikkeling die op zodanige wijze in de behoeften
van de huidige generatie voorziet, dat de mecgelijkhaeden van toekometige
generaties om in hun behoeften te voorzien, niet in gevaar worden gebracht
(daf. WCED))}, kan uiteindelijk alleen gebaseerd zijn op het harmonieus
functioneren van het gehele maatschappelijk systeem.

Om inzicht te krijgen in het complexe gehesl van de maatschappelijke
organisatie wordt hier gebruik gemaakt van een eenvoudiqg systeemmodel. Het
betreft een planningsthaoretisch model van Kleefmann (1984), dat er in de
aenvoudigste vorm als volgt uitziet.

41 Economisch subsysteem

Politiek subsysteem

0 jesl P foo| m

e Cultureel subsysteem

Figuur 1. Het maatschappelijk systeaem

ladare samenleving is er op gericht haar bestaan te continueren; syateem—
handhaving vormt dan ook het centrale doel van een maatschappalijk systeam,
Ten eerste moet aan de meest elsmentaire voorwaarda voor overleving worden
voldaan: de produktie en distributie van hestaansmiddelen. De manier waarop
aan deze materilile voorwaarda gestalte wordt gegeven, manifesteert zich
binnen het maatschappelijk saysteem als een [Economisch subsystesm. De
werking van dit subsysteem berust hoofdzakelijk op doelrationele technieken

en strategiedn.
Een tweede, eveneens elementaire voorwaarde voor het samen-~(over)-leven
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batreft de ondarlinge overeenstemming -over hoe het "behoort". Normen an
waarden fungeren als legitimatiebasis voor het maatschappelijk handelen. Ze
worden vooral via communicatie gevormd en gesocialiseerd en leiden tot sen
baepaald cultuurpatroon, welke zich in het maatschappelijk systeem manifes-
taert als een Qultureal subsystesm.

In een ideaaltoestand is er een doslmatige werking van . het FEconomisch
subsysteem, welke consistent is t.o.v. sen homogeen Cultureel subsystesm.
Dit laatste komt tot uiting in een brede instemming met de gang van zaken.
Daze situatie, waarbij het systeem problesmloos functioneert, wordt wel
aangeduid met het ideaaltypische begrip “systeemintegratie®.

In de praktijk blijkt deze ideaaltoaestand zich nauwelijks voor te doen. Een
adequate functionering van produktie en distributie, en de handhaving van
normen an waarden vergen een zekere mate van regulatie door derden. Hiermee
is de intermediaires taak van de overheid binnen hst systeem gedefinieerd
als: het vormgeven van deza regulatle, zodanig dat seystesmintegratie
optreedt. De speelruimte van dit Politieke subsystsem wordt in laatste
instantie bepaald door de lagitimatie vanuit het Culturele subsysteem.

Het natuurlijk milieu vervult een substraatfunctie voor het maatschappalijk
systeem. Economische produktie versist de exploitatie en functionele
conditionering van het natuurlijk milieu. Ook het Culturele subasysteem is
sterk verbonden met het natuurlijk substraat; enerzijds vormt de natuur een
belangrijke bron voor inspiratie, vorming en re-creatie (vgl. "informatie-
functie” op ‘blz. 6) en anderzijde wordt in de (aangepaste) natuur de
verbaelding gezocht van binnen de samenleving aanwezige normen en waarden.
(Bagrippen als herkenbaarheid of vervreemding staan hiermee nauw in

verband).
Meat de tcevoeging van het Natuurlijk substraat komen we tenslotte tot het

volgende model voor de werking van het maatachappelijk systeem:
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Figuur 2. Werking van het maatschappelijk systeem in relatie tot
het natuurlijk substraat



Hierin staat het wvlak ([N] voor het gehele natuurlijke potentieel. De
pijltijes geven de verschillenda mogelijke interacties in het maatschappe-
lijk systeem weer. De interacties in het linker gedealte van (M] hebben
betrekking op het natuurlijk sesubstraat, de interacties in het rechter-
gedeelte van [M} zijn van puur maatschappelijke aard. Hat gaat te ver om in
de context van deze studie alle mogelijke interacties te behandelen. Hier
wordt volstaan met enkele voorbeelden; voeling met het model kan men het
beste verkrijgen door zelf verschillende interacties te benoemen. Voor
pijltje 1 kan men bijvoorbeeld monetaire maatregelen invullen, of stimule-
ring van technologischa ontwikkeling; bkij pijltje 2 kan men denken aan
aanleq en onderhoud van infrastructuur (hieronder vallen bijvoorbeeld ook
de baggerwerken in de Zeeachelde en Westerschelde t.b.v. de Antwerpse
haven); pijltie 4 bevat zaken in de mfeer van volkshuisvesting, recreatie-
voorzieningen, en dergelijke; met pijltje 1l wordt de bescherming van het
natuurlijk milieu weergegeven, ten behoeve van het Economisch subsysteem
(pijltje 12) of het Cultureal subsysteam (pijltjle 13}.

Berder is gesteld dat systeemhandhaving (het centrale doel van het maat-
schappelijk systeem) gewaarborgd is met de voorwaarde van systeemintegra-
tie. Een tweede voorwaarde betreft de zorgvuldige bewaking van betrekkingen
mat andere maatschappellijke systemen in de omgeving. Met name economische
betrekkingen kunnen tot nauwe vervlechtingen leiden, mcgelijk gevolgd door
identiteitsverlies en afhankelijkheid (Kleafmann, 1984).

2.1.2 De dynamiek in het maatschappelijk systeam; functionele overheersing

Nu wordt een aprong gemaakt naar de organisatie van de tegenwoordige
waesterse maatschappij, zoals die zich o.a. in de drie Scheldelanden
Frankrijk, Belgié en Nederland voordoet. Onder invliced van het verlich~
tingsdenken is in da moderne tijd de markt (E) het organisatieprincipe van
de westerse samenleving geworden. De overheid (P) heeft hierbij een
geleidende functie gekregen: enerzijds dient zij de randvoorwaarden vcor
dit organisatiaeprincipe te scheppen en in stand te houden en anderzijds te
corrigeren voor de negatieve effecten ervan. Dit impliceert de continue
vervulling van twee hoofdvoorwaarden, namelijk economische groeli en sociale
vooruitgang. Om hieraan te kunnen voldoen is de oplossing gezocht in het
bieden van een zo groot mogelijke manoeuvreerruimte aan hiermee verbonden
aeconomische en sociale processen. Op basis van het geloof in de kenbaar-
heid, maakbaarheid en stuurbaarheid (dus de reguleerbaarheid wvan het
maatschappelijk systeem) wordt gaetracht zo goed mogelijk aan deze (afgelei-
de) doelstellingen vorm gaven.

Kleefmann noemt een drietal effecten van de keuze voor deze twee geloofs-
stukken (d.i. 1. het organisatieprincipe van de geleide markt als uitgangs-

9




punt voor systeamhandhaving, 2+ het geloof in de kenbaarheid, maakbaarheid
en stuurbaarheid van de samenleving):

- toenemende systeemdynamiek

- schaalvergroting

- verwetenschappelijking van het politiek subsysteem

Daze drie zijn zeer sterk met elkaar verbonden. Het bieden van een zo groot
mogeliike manoeuvreerruimte vergt een hoge dynamiek van het systeem:
voortdurend moeten samenhangen ontkoppald worden en nieuwe strategiledn
gezocht om tot systeemintegratie te komen.

De taendens tot schaalvergroting treedt momenteel duideliik op de voorgrond
in de toenemande internationalisering van de economische betrekkingen.
Vanaf 1992 willen de landen van de Europese Gemeenschap komen tot &én
interne Europese markt, met vrij verkeer van personen, goederen, diensten
an kapitaal.

Deze processen leggen een toenemende druk op .de tweezijdige regulatiefunc-
tie van het pPolitiek subsysteem. De activiteiten van P, gericht cop het
doelrationeler functioneren van haet maatschappelijk systeem ten gunste van
een sterk uitwaaierende E, plaatsen ¢ voor steeds weer nieuwe ontwikkelin-
gen waarveoor haar instemming en medewerking wordt gevraagd. Om een zgn.
"lagitimatiecrisis” in C te voorkomen, dient P daarom evenaens zeer bewust
om te gaan met haar bemoeisnis met (.

Het hoogdynamische karakter van de moderns samenleving ataat op veel
gebieden lijnrecht tegenover de voor het natuurlijk substraat zo essentiiile
duurzaamhaeid. . Het. is geen toeval, dat de zwakke positie van het legitime-
rende subsysteem zich gelijktijdig manifesteert met de zwakke positie van
dit duurzaamhsidsprincipe.

In deze toestand (groejiende systeemdynamiek, toenemende internationale
afhankelijkheid, steeds nieuwe ©n zwaardere claims op C) vergt het bewark-
steliigen van systeemintegratie een grote styurcapaciteit. Het geloof in de
kenbaarhaeid, maakbaarheid en stuurbasrheid van de samenleving leidt ertoe
dat de oplossing wordt gaezocht in een toenemande verwetenschappaelijking van
het Politiek subsysteam: kennis en inzicht in het te sturen systeem en in
de doelmatigheid van saturende handelingen vormen steeds belangrijker
ondersteunende alementen in het overheidsbeleid.

Het proces van economische schaalvergroting (en de voortdurande herstructu-
raring t.b.v. de systeemdynamiek) leidt als vanzelf tot een toenamende zorg
voor functionsle integratie en een afname van. territoriale integratie (vgl.
Friedmann en Weaver, 1979). De auteurs omachrijven deze twee vormen van
integratie als twee belangrijka krachten, "intertwined and complementary to
each other®, but "nonetheless in constant struggle". Territoriale krachten
komen wvoort uit gemeenachappelijke (sociale) banden welke door de geschie-
denis binnen een zeker territorium tot stand zijn gekomen. Functionale
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krachten zijn gebaseerd op waderziids eigenbelang.

Iader maatschappalijk aysteem is tot op zekere hoogte zowel functioneel als
territoriaal gericht; het heeft belide krachten nodig om =zich te kunnen
ontwikkelen. De vraag waar het om draajit is vealeer welke van de twae
krachten in een bepaalde situatie dominant is ten opzichte van de anderasa.

In de huidige westerse maatschappij, die zich laat leiden door een dyna-~

misch en expansief JRconomisch subsysteem, ' worden territoriale grenzen

bewust g¢gepasseard ten gunste van economisch waardevolle functionele
verbandan, Men kan een wereldwijde tendens tot toenemende functionele
ordaning constateren.

Om een aantal redenen kunnen en mogen territoriale banden hierbij niet

varwaarlcosd worden:

- territoriale banden zijn essentieel voor het overleaven van functionele
varbanden. Het maatschappalijk systeem wordt immers vooral bijeengehou-
den a.g.v. een door E, P en C gaedeaslde territoriale achtergrond (verge-
1ijk Murray (1975) volgens Friedmann en Weaver, 1975, p.l1l71).

- duurzame ontwikkeling dient ercp gericht te zijn om de mogelijkheden
voor toekomstige generaties om in hun behoeften te voorzlen, niet te
schaden., De historiasch gegroeide aocociale binding spaeelt hierbij een
belangrijke rol: "territorially organized communities tend to value the
future more highly than communities which are integrated primarily on a
bagis of function" (Friedmann en Weaver, 1979, p.199).

- dominantie van functionele krachten t.o.v. territoriale krachten leidt
gemakkelijk tot vernietiging van het ecologisch potentieel. Een adequate
bescherming van het [N]atuurliik substraat vereist ean beperking van de
(korte termijn) economische groel. Deze beslissing, om [N] te beschermen
ten koste van E is een territoriale beslissing (vergeliik Friedmann en
Weaver, 1979, p.226-227).

2.1.3 Implicaties voor duurzaamheid

Welke zijn nu de implicaties van de geconatateerde toename van functionele
integratie t.o.v. territoriale integratie voor de uitwerking van het
streefdoel op het hoogste niveau van de doslstellingenketen (d4.i. duurzame
ontwikkeling voor het Scheldasysteemgebled) ?

(Bij de beantwoording van deze vraag wordt, vanwege het feit dat dit
onderzoek zich richt op de mogelijke bijdrage vanuit het (water-)behaer, de
nadruk gelegd op de rol die P t.b.v. dit streefdoel kan vervullen.)

1. In het proces van ontplooiing van functionele relatiese worden territori~
ale verbanden steeds verder naar de achtergrond verwezen. Bij de veale
functies die aan het riviersysteem zijn toegekend, worden gemeentegrenzen,
provinciegrenzen en zelfs landagrenzen zonder veel moaite gepasaseerd. De

11




consaequenties, die het functionele gibfuik‘vnﬂ het riviersysteam voor het
natuurlijk substraat heeft, komen echter voor rekening van de territoriale
senheden. Op de verschillende administratieve niveaus wordt door P getracht
te corrigeren voor deze negatiave sffecten.

In de praktijk blijkt degradatie van het natuurlijk milieu het gevolg: de
internationale afhankelijkhaeid van E en hiermee ook van P maakt dat
milieuproblemen zich niet langer binnen kleinschalige territoriale grenzen
laten oplossen. De maatregelen van P bewegen rich in het algemeen tussen
(ten minste) de risicogrenzen' en (ten hoogste) de grenzen van het econo-
miech haalbare binnen haar territorium, terwijl zich bovendien op grote
achaal verschuivingen van problemen naar andere territoriale eenhaden
voordoen.

Een eerste conclusie luidt, dat (gegeven de keuze voor het organisatieprin-~
cips van de geleide markt en gegeven de hieruit voortvlosiende toename van
de grensoverschrijdende functionele integratie) hat beleid en behser van P
m.b.t. het [N}atuurlijk substraat niet langer beperkt kan blijven tot het
territoriale kader; het dient in de toekomst in sterkere mate te worden
afgestemd op de verschillende functionele grensoverschrijdende activitei-
ten.

2, Duurzame ontwikkeling heeft een territoriale ondergrond nodig; reaeds is
naar voren gebracht dat een tarritoriaal georganiseerde maatschapplj meer
betrokken is bij de toekomat van haar gebied {(en toekomstige generatlies ter
plaatee); en over' de keuzemcgelilkheid beschikt om zichzelf beperkingen op
te leggen in ruil voor de bascherming van haar natuurlijk substraat. Een
samenleving waarin functionele relaties (met als gevolg vervlachtingen op
allerlei schaalniveaus en identiteitsverlies, vgl. blz 9 ) overheersen,
ontbreakt het te zeer aan betrokkenheid met en aan overzicht ovar het eigen
territorium om daadwerkelijk aan een duurzame oplossing te kunnen warken.
In feite treedt in dat geval in het Cultureal subsysteem vervreemding op
van het "eigen" natuurlijk substraat.

Een twesde conclusie luidt, dat een structureel en blijvend herstel van het
natuurlijk substraat het best is gewaarborgd met e¢en grote mate van
territoriale motivatie®. Het beleid en bheheer van P m.b.t. het [N]atuurlijk
substraat dient erop gericht te zijn deze motivatie te versterken.

3. Het riviersysteem van de Schaelde vormt een belangrijk "collectief goed"
voor de drie deslhebbende landen. De huidige omgang met dit collectieve
goed en de dreigende degradatie vertoont veel parallellan met de dooxr
Garrett Hardin gesignaleerde "tragedy of tha commons” (Hardin, 1968):
iedere actor in het gebied (i.¢. wvan nationale overheid tot individuele
inwoner) vertoont de neiging de eigen batan te maximaliseren, met voorbij-
gang aan het collectieve belang en resulterend in de degradatie van het
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gehele collectieve goed.

Een van de belangrijkete kritieken op Hardin'’s theorie heeft betrekking op
de aanname dat een common "open to all® (Hardin, 1968) zou zijn., Dit is
onjuist, aangezien voor de meesste commons esn bapaalde groep actoren valt
af te bakenen. Dit opent mogelijkheden voor collectief beheer. Toenemende
functionele integratie, d.w.z. toensmends grensoverschrijdende vervlechting
van bij de common batrokksn bslangen, maakt de afbakening van deze groep en
de definiéring van haar belangen tot een rzesr gecompliceerde kwestie.
Wanneer in deze situatie van slecht behearste vervlochten versnippering bij
cen groeiende gebruiksintensiteit niet bewust wordt ingegrepen ter baescher-
ming van [N], is de kans groot dat Hardin’s tragedy intreedt.

Wade (1987) heeft sen aantal factoren biljeengebracht, die essentieel zijn
om deze "tragedy" te voorkomen en een belangrijke voorwaarde vormen voor
het collectieve behear van zgn. “"common pool resources"™ (CPR)(d.i. eindige,
maar vernieuwbare collectieve goederen). Enkele hiervan zijn: baeperkte
omvang van en herkenbare grenzen aan de CPR, beperkte omvang van en
herkenbare grenzen aan de groep actoren, grote overlap tussen de locatle
van de CPR en van de actoren, mate waarin de CPR van vitaal belang is
{over-levensbalang)}, wmate van “noticeability" {(d.i. lett. opmerkbaarheid)
t.a.v. het gedrag van de actoren, etc.

Een derde conclusie luidt, dat het bshoud van het collectieve goed Schelde-
riviersysteam niet gediend kan zijn met exploitatie wvanuit versnipperde
eigenbelangen, evt. gekoppald via functionele integratie. Hier is- een
balangrijke  rol.. weggelegd. voor het Politiek subsysteem. Het beleid en
beheer van P dient erop gericht te zijn, esn "tragedy of the commons" af te
wenden door gebruillmaking van de mogelijkheden die er {(gegeven de bestaande
en zich ontwikkelende functionele relaties) zijn voor collectief beheer.

2.1.4 pAanwijzingen voor het baleid

Tot slot kunnen we nu, op grond van de analyse van de hedendaagse werking
van het maatschappelijk systeem, ean tweetal hoofdlijnen onderscheiden die
van belang zijn in de toekomastige vormgeving van het overheidsbeleid en -
beheer met het oog op de gewenste duurzame omgang met het [N]atuurlijk
subatraat.

In de toekomst zal P vesl bewuster om dienen te gaan met de mogelijkheden
die de tweezijdige regulatiepositie haar biedt:

~ Enerzijds dienen de activiteiten van P m.b.t. E meer dan voorheen geba-
seerd te worden op inzicht in de (grensoverschrijdende) functionele
relaties en de gevolgen hiervan voor het [N]atuurlijk substraat, Hat is
niet vanzelfsprekend dat functionele elementen in naam van de ontplooiing
van E hun negatieve milisugevolgen op territoriale aeenheden [M] kunnen
blijven afschuiven. In de gezamenlijke inspanning van de territoriale
eenheden [M] vormen maatregelen richting E een belangrijke component
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(gangbare interventiemogelijkheden zijn (Wapenaar et al., 1989): juridische
dwang, financidle maatregelen, voorzieningen, voorlichting). PFunctionele
ontwikkelingen dienen uiteindelijk ondergeschikt te zijn aan de territoria-
le wil (vgl. Friedmann en Waeaver, 1979).

= Anderzijds i1s duurzame omgang met het natuurlijk substraat op de lange
termiin alleen gegarandeerd wanneer doelstelling en maatregelen Xunnen
rekenen op brede ondersteuning vanuit het Culturssl subsystesm. Nog beter
is het een stap verder te gaan: wanneer 2zich een actieve territoriale
betrokkenheid met het “eigen” natuurlijk substraat ontwikkelt, kan er een
zear krachtige werking uitgaan van het CQulturesl subsysteem, welke scherpe
milieu-randvoorwaarden kan stellen aan de aciviteiten van E. Een collectief
goed is het best beheerd vanuit het besef van een collectieve verantwoorde-
lijkheid. Op die manier wordt de systeemintegratie het minst in gevaar
gebracht. De taak van P ligt in het mobiliseren van deze territoriale
krachten.

De twee hier uitgestippelde beleidslijnen lijken met elkaar in conflict te
staan: enerzliyds wordt oen toonemende afstemming op de functionele organi-
gatie van E voorgestaan, anderzijde wordt afstemming op een territoriaal
gecrganisearde C bepleit.

De eigenlijke gomplementaritejt van beide beleidslijnen wordt pas duide-
lijk, wanneer we een tot nu toe verwaarloosd aspect bespreken, nl. dat van
de schaalgrootte. De eerste beleidslijn kan slechts doelmatig uitwerken ap
gean. grootschalig niveau; de tweeds beleidslijn vraagt juist om een klein-
schalige aanpak. Dit betekent dat de oplossing gezocht moat worden in de
aanwijzing van een functioneel framework waarbinnen (in kleinere eenheden)
aterke territoriale integratie behouden kan blijven en/of tot ontwikkeling
kan komen.

Verderop in deze paragraaf zal worden teruggekomen op enige te hanteren
criteria voor de keuze van zowel de functionele als de territoriale
eenheden.

Bovenstaande "taaktoekenning™ van P is nadrukkelijk geen pleidocl voor ean
maximale overheids-beheersing, maar voor esn structuur waarin P (gelegiti-
meerd door C) zorg draagt voor het grootschalige gehsel en C (o.a. via aen
gekozen lokale P) binnen bepaalde randvoorwaarden zorg draagt voor het
kleinschalige plaatselijke. De uiteindelijke beslissingsbevoegdheid t.a.v,
het functionele gebruik ligt in alle gevallen bij de betrokken territoriale
niveaus. Op die manier blijven functionele ontwikkelingen en hun gevolgen
behearsbaar en kan duurzame ontwikkeling van territoriale eenheden tot
stand worden gebracht.
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2.2 Niveau Bt riviersysteem

Het [N]atuurlijk eubstraat is in het verleden overwegend benaderd als een
groot reservoir met oneindige (exploitatie)mogelijkheden. De gorg van P
betrof het zoveal mogelijk tegemoetkomen aan de wensen van de verschillende
belanghebbenden. De argumanten om tot een ingreep in [N} te komen waren
messtal van sectorale aard en locale oorsprong, en van een integrale
afweging van alla gevolgen was geen eprake (Saeijs en Logemann, 1990). De
manier waarop de hieruit voortvloeiende milieuproblemen werden aangepakt,
laat zich karakteriseren als “"symptoombestrijding". Effect-gerichte
maatregelen (zoals toegevoegde technologie en emissiemaatregelen) geven
weliswaar een korte-termijn-oploesing, maar resulteren op langere termijn
vaak in een verachuiving van problemen. Het wordt de laatste jaren steeds
duidelijker dat een integrale afweging in het beleid en beheer t.a.v. [N)
noodzakelijk is.

2.2.1 Waarom riviersysteem

Om verschillende redenen is het niveau van riviersysteem hiervoor een
uitermate geschikt afwegingskader. Ten eerste vormt, =zoals reeds in
paragraatf 1.1 is aangegeven, het riviersysteem een hooifd-ader voor mense-
lijke activiteit. De confrontatie van de belangen met de mogelijkheden en
beperkingen van het systeem heeft hier geleid tot de ontwikkeling van een
uitgebreid op het beheer toegesnaden organisatorisch instrumentarium. Ten
twaede  vormt heat.riviersysteem. ean -hoofd-ader voor:scolwgische activiteit.
Het vermogen tot verspreiding van setoffen (voedsel, zaden, etc.), de
regulerende en vernieuwende eigenschappen, de vele kenmarkende gradidntsi-
tuaties maken het riviersysteam tot ruggegraat in de ecologische infra-
gtructuur. Combinatie van deze twee feiten leidt tot aen derde constate-
ring: het fluviale schaalniveau, met de haar kenmerkende stof- en energie-
stroman is bij uitstek een niveau waarbinnen de effecten van de menselijke
activiteiten zich manifesteren (aantasting van de structuur, verspreiding
van toxische stoffen, ecologische degradatie)., Het vormt dientengevolge een
logisch uitgangsniveau voor de aanpak ervan. (Vergelijk de indeling in
schaalniveau’s zoals deze door het RIVM is voorgesteld in de natiocnale
Milieuverkenning "Zorgen voor Morgen® (1990)). Ten vierde vormt het
riviersyeteem een “stuurbare” eenheid. D.w.z: door middel van kennis over
het systeom en de natuurlijke processen die hierin een rol spelen, kan dit
deal van haet [N]atuurlijk substraat in zekere mate beheerst en bijgestuurd
worden.

2.2.2 Ervaringen

De @atroomgebiedsbenadering is niet nieuw in het waterbsheer. Men denke
bijvoorbeeld aan de Water Authorities in Engeland (Cloke en Park, 1985) en
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de Comités/Agences de Bassin in Prankrijk. In dit beheer ligt de nadruk
vrijwel steeds op de derde van bovengenoemde factoren: het oplossen van
kwalitatieve en kwantitatieve problemen. Deé aeerder beschreven sectorale
aanpak ten behoeve van lokals wensen is hierbij nog steads gangbaar.

Wil men in de toekomst de gevolgen van het functionele gebruik van het
riviersysteam structureel onder controle houden, dan is een nieuwe benade-
ring noodzakalijk: het riviersysteem als integraal afwegingskader, Deze
benadering kan echter op verschillende manieren worden ingevuld. Friedmann
en Weaver (1979) beschrijven enkele exvaringen welke in de Verenigde Staten
zijn opgedaan. In 1933 werd besloten tot "comprehensive river basin
devaelopment"” voor de Tennesgee Valley, met een breed scala aan doelsgtellin-
gen zowel op het gebied van peilbeheer, erosiebestrijding, herbebossing,
industriéle verdelingsvraagstukken, echeepvaart, etc., als t.a.v, het
aeconomigche en sociale welzijn van de bevolking (enkele miljoenen inwonars,
verdeeld over verschillende Staten). De kaart in bijlage II-2 tcont de
Tennessee Valley en de andere in 1934 geplande valley Authorities.

Deze opzet resultearde in een starke toename van de functionele integratie
in de vValley, terwijl het sociale en sconomische welzljn van de (territori-
ale) bevolking steads meer naar de achtergrond werd geschoven. Een omvat-
tend beheer van het riviersysteem, in handen gelegd van een Tennessqe
Valley Authority, leidde uiteindelijk slechts tot een intensisvere exploi-
tatie van het riviersysteem.

De groeiende  internationalisering van economische activiteiten in West-
Eurcpa en van de hiermee samenhangende milieuproblemen dwingt ons ertoe het
riviersysteem wvan de Schelde als &&n functioneal gehesl te beschouwen,
waarbinnen afwegingen gemaakt mosten worden. Men dient er echter voor te
waken dat dit, als in het voorbeeld van de Tennessee Valley, een middel
wordt tot tocenemende aconomische expansie ! De ruimte die ontstaat voor
ecologisch herstel wordt op die manier weer .opgesoupeerd door economische
groel. Uit de Tennesmsee-arvaring komen voor het Scheldeeystesm dan ook een
aantal conclusies naar voren {(welke deels de redeneringen in da vorige
paragraaf onderstrepen):

- Da doelstelling van de tocekomstige riviersysteembenadering dient beperkt
te blijven tot het horstel en bshoud van het natuurlijk milieu binnen
het functionele kader van het riviersysteem.

- Er dient te worden voorkoman dat het Scheldagebied uitgroeit tot een
nieuwa grootechalige territoriale eenheid. Men loopt het gevaar dat een
centrala P wal aen grotaere gaebruiksruimte - voor een functioneel integre-
rende E schapt, maar er tegelijkertijd spanningen en/of vervreamding in
C optreden.

- Beslissingen t.a.v. het functicnele gebruik dienen (in het verlengde
hiervan) uiteindelijk ondergaschikt te blijven aan de wil en het welziin
van territoriale eenheden binnen het systeemgsbied.
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2.2.3 Invulling

Da volgende vraag is: hoe kan d.m.v. omgevingsbeheer gestalte worden
gegeven aan de gewenste duurzame ontwikkeling van het riviersysteem ?
M.a.w. op welke inhoudelijke doelstelling dient het milieubehear zich te
richten ? «

A. Een eerste mogelijkheid wordt geopperd door Stortenbeker (1989): het
gaat om een zorgvuldig afgewogen beheer van de vier milieufuncties:
draagfunctie, produktiefunctie, regulatiefunctie en informatiefunctie. Door
grote druk op dae draag- en produktiefunctie komen de laatste twee regelma-
tig in het gedrang. Per gebied kan men de mate van functievervulling en
functie~aantasting vaststellen, terwijl duurzaamheid is gewaarborgd bij een
goed functioneren van alle vier milieufuncties (een toepassing van de
uiteenzetting over de milieugebruiksruimte in paragraaf 2.1.1). Het zgn.
functie-evaluatiesysteem zou zeer geschikt zijn als instrument voor het
maken van milieueffectrapportageas‘.

B. Een tweede mogelijke inhoudelijke doelstelling is het streven naar een
z0 groot mogelijke stabiliteit, genatische en ruimteliike diversiteit en
efficiéintie van processen in ecosystemen. De discussie in ecologenkringen
over de precieze relaties tuassen deze factoren is nog steeds niet uitgewced
{zie bijvoorbeeld Odum, 1975; May, 1976). Een aardige publicatie in dit
verband is die van Kwa en Ringelberg (1984), waarin ecologische principes
en concepten worden doorgelicht ten behoave van het operationele waterbe-
heer. Een duidelijke (hoewel evenmin onweerlegbare) voorstelling van de
samenhang wordt gegeven door Stortenbeker (1988): het wagvallen van scorten
in ecosystemen leidt tot een afname van de efficilintie van kringlopen en
enargle-overdrachten. De veerkracht van het systeem neamt af en hierdoor
raken avenwichten eerder uit balans. Ten onrechte wordt soms 4&&n van de
hier gencemde factoren los van de andere als doalstelling gekozen.

Een voorbeeld van deze tweede invalshoek is het streven naar ecologisch
heratel van de Rijn (in aansluiting op het Rijn Aktie Programma) vanuit een
concrete doelstelling ("Zalm terug in de Rijn in het jaar 2000") (Ministe-
rie van Verkeer en Waterstaat, 1989). In het zgn. Plan Ocievaar (De Bruin
et al., 1987) is op een heel andere manier omgesprongen met de wens tot
rivierherstel: in een gedachtenexpaeriment is een sprong gemaakt naar een
mogelijke toekomstige situatie. In navolging van Kieefmann (1984) is
gekozen voor het ontwerp als instrument bij het richtingzoeken. Met name
het aspect van de ruimtelijke diversiteit krijgt in het plan veel nadruk.

Het is niet denkbeeldig dat de gconomigche schaalvergroting en vervolgens
de hier bepleite afstemming van het beheer van het riviersysteem op de
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functionele activiteiten binnen hat systeem eveneens aanlaeiding zal geven
tot g¢ologische sachaalvergroting. Om nivellering te voorkomen, dienen
bewuste keuzes gemaakt te worden voor @en indeling in kleinere eenhaden met
een gaedifferentieerd ecoloegisch behear. Ieder riviersysteem wordt geken-
merkt door een natuurlijke zonering; in bovengenocemde projecten wordt hier
ook gebruik van gemaakt. Het plan Ocievaar richt zich vooral op de sturing
van de zonering in de breedte (uiterwaarden). Een esrste aanzet vocor het
project Ecologisch Herstel Rijn (Verhagen, 1988) bevat ean aansprekende
uitwerking van de ecologische lengtezonering: een gemodificeerde versie van
Cummin‘e (1979) River Continuum Concept. De schema‘s in bijlage II-3 en II-
4a/b geven een indruk van de aanpak op het punt van zcnering in beide
projecten.

In de volgende paragraaf betreffende het watersysteem =2zal nader worden
ingegaan op de indeling van het riviersysteem in kleinere eenheden.

Met name de als tweede geoppaerde inhoudelijke doelstelling laat aen
belangrijka nieuwa ontwikkeling in het beheer van de natuurlijke omgeving
zien, Er is in toenemende mate sprake van een accentverschuiving van
"bahoud"” naar "ontwikkeling"” (vgl. De Bruin et al., 1987). Door middel van
de systeembenadering tracht men aen zo holistisch mogelijke kijk op de
natuur te verkrijgen (ecologie); vervolgens wordt met het instrument van de
cybernetica gepoogd richting aan daeze natuur te geven. Cybernetica omvat
zowal sturings- als regelingsstrategiedien: "sturing™ verwijst naar een
grote mate van diracte bsheersing, met "regeling" wordt baedoeld het geven
van baegin—-impulsen zodanig dat via systeem-endogene processen de gewenste
toestand bereikt kan worden (Boers, 1985).

2.2.4 KRanttekeningen

Deze paragraaf wordt afgesloten met een drietal kritische kanttekeningen
t.a.v. de huidige ontwikkelingen, met het oog op een zorgvuldige invulling
van aen toakomstige rivierayeteembenadaring.
i
1. Het gebruik van de systeemtheorie en cybernetica in de ecologie houdt
geen werkelijk holistisch alternatief in voor het gangbare causale,
kwantitatieve en reductionistische natuurbegrip (Descartes e.a.) maar is
veelear een vearfijning hiervan (vgl. Boers, 1985). De mogelijkheden tot
beheersing worden geoptimaliseerd, waarblij een steeds zwaarder accent komt
te liggen op de inbreng van informatie, organisatie en controle. Het
gecowmbinaerde gebruik van ayateemtheorie en.cybernetica reaulteert in een
toenemende complexiteit van ons beeld van de te sturen werkelijkheid. Men
dient zich er achter terdege van bewust te zijn, dat:
= holistische begrippen als "diversitejt" of "integraal waterbeheer" nooit
in een computer gevat kunnen worden. Het begrip "integraal" suggereert
volledigheid, zowel taalkundig als mathematisch. Stelt men zich inte-
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graal waterbeheer voor als een meerdimensionale figuur, dan blijkt
intagreren langs &én as al problematisch; het vereist een reeks van
compromissen (Bogardi, 1990). De inzet van krachtige computers, de
ontwikkeling van meer omvattende simulatiemodellen en beslissingesonder-
steundende modellen kan nooit méér opleveran dan @en (weliswaar verfijn-
de en complexere) som-der-delen.

- de beheersbaarheid van complexiteit zijn" grenzen heeft. Complexiteit
wordt gekenmerkt door een viertal factoren: grote aantallen, diversi-
teit, koppeling en interactie (Tolesma, 1991). Ean systeem 18 kwetsbaar,
d.w.z. gevoelig voor kleine ocorzaken bij een grote mate van complexiteit
met aeen strakke koppeling tussen de systeemcompondnten (vgl. Kwa en
Ringelberg, 1984 p.30). Bij het streven naar het behser van een rivier-
systeem als &&n functioneel geheel dient men bedacht te zijin op deze
kwetasbaarheid. Complexe interacties zijn in een natuurlijk saysteem
moeilijk te vermijden. De oplossing moet vooral gezocht worden in het
streven naar losse koppelingen. '

Samengevat wijst deze eerste kanttekening op de fundamentele onmogeliikheid
van het kennen en beheersen van de natuurlijke omgeving.

2. Een tweaede kanttekening heeft betrekking op de keuzemogelijkheden in de
exploitatie van de milieugebruiksruimte. Een duurzaam gebruik van de
natuurlijke hulpbronnen zou (volgens de definitie, zie paragraaf 1.2) het
varmogen van toekomstige generaties om in hun behoeften te voorzien niet
mogen aantasten.. Nu worden we met tal van lastige vragen geconfronteerd
(opschoor, 1989), namelijk ten aanzien van:
- de grootte van de nalatsnschap aan tocekomstige generat.ies
- de vervangbaarheid van natuurlijke door geproduceerde hulpbronnen (een
grote vrijheid in desze impliceert het accepteren van een ongedekte
chacque op tcekomatige wetenschappelijke en technologische vooruitgang)
- de ruimtelijke schaal (kan locale overexplcoitatie worden "gladgestreken"
d.m.v. compenserende maatregelen elders ?)
~ de beperktheid van onse kennis inzake de milieugebruiksruimte
Vooral het laatste punt stelt onas voor veel problemen. De milieugebruiks-
ruimte is immers geen statisch gegeven, maar verandert als functie van
plaats en tijd en is mede afhankelijk van reedes uitgevoerde ingrepen. De
onderliggende natuurlijke systemen worden gekenmerkt door een grote mate
van complexiteit, met ingewikkelde wsamenhangen die niet altijd gekend
worden. Bovendien spalen vertragingen een rol. Het is onmogelijk om
volledig te doorzien in hoeverre ean bepaalde ingraep aantasting van
bepaalda regeneratiesystemen tot gevclg kan hebben. Opschoor (1989) komt
dan ook tot de conclusie dat een duurzame gebruiksstrategie op deze manier
niet valt te formuleren.

Door vergroting van kennie en kunde en toepassing van de cybaernatica kan
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een betere greep op natuurlijke processen worden verkregen. Het achept de
mogelijkheid om dichter tegen de grenzen van de milieugebruikeruimte aan te
gaan zitten. Maar toenemende beheersing van de natuur betekent ook:
toenemenda afhankelijkheid van diezelfde natuur (vgl. Engel, 1990, p.36).
Deze redenaring slult aan bij voorgaande beschocuwing over complexiteit en
kwetabaarheid. De biocefeer houdt zichzrelf in etand door een evolutie wvan
natuurlijke processen naar een climaxsituatie, welke voortdurend onderbro-
ken of teruggedraaid wordt door natuurlijke rampen op verschillends schalen
van ruimte en tijd (Stortenbeker, 1989). Het natuurlijk milieu heeft deze
rampen "nodig”: het geaft kansen voor de ontwikkeling van diversiteit. Ook
de mens is in principe aan deze rampencyclus onderhevig. Kennis en kunde
maken het hem mogelijk aan deze rampen te ontkomen of ze ult te stellen.
Echter: hoe intensiever de mogelijkheden van de natuur worden doordacht en
ingezet t.b.v. exploitatiedoeleinden en behoud van de leefbaarheid, des te
méér spanning komt er op da hele constructie te staan | Ben relatief kleine
oorzaak kan in dat geval een grote catastrophe tot gevolg hebben.

De oplossing lijkt te liggen in het ontwikkelen van nieuwe kennis en kunde
om de aan het milieu toegerichte schade te herstellen en de spanning van de
constructie te halen. Helaas blijkt in de praktijk echter dat biina jeder
herstel nog in dezelfde periode wordt opgescupeerd door groel (vgl.
Opschoor, 1989, p.22; RIVM, 1950, p.VIiI; Stortenbeker, 1991, p.13); een
lagtig bijverschijneel van de keuze voor het organisatieprincipe van de
geleide markt met sconomische groei als &én van de twee hoofdvoorwaarden,
Da-hiexr. geschetste problematiek .is in volgende figuur nog sans samengevat:
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Figuur 3 Da spanningscurve in het milieugebruik

Een "vergroting” van technisoho kennis ea kunds van A -» B leidt 10t ont-spanning, en schept ruimts voor herstel. Wannoer
dozo ruimis echtsr wordt-opgesoupeerd door groei (langs cca traject, gelegon tisesn AC on BC); krijgt oen werkelijk horsal
goen kans en stijgt bovendien de apanning 1ot een hoger niveau (7 ~ ¢ op de "schaal der catastrophes™).

Een andaere mogelijkheid kan =zijn het plet ontwerpen van esn oplossing,
zodat een nog grotere spanning op de constructie kan worden voorkoman. Dit
is echter wel een arg fatalistiasch alternatief.

Een werkelijke doorbraak in de sapiraal van groeiende apanning is alleen
mogelijk wanneer ¢ niet langer acceptesrt dat de codrdinatie van de
hulpbronnenexpleitatie via het marktmechaniemes verloopt, en dat de waeg-
schaal wvoortdurend doorslaat naar functionela bhelangen. Dit hangt nauw
samen met de noodzaak van een fundamentele verandaring in ona beeld t.a.v.
de relatie mend/milieu. De derde kanttekenting gaat hier verder op in.

Tagen de achtaergrond van de confrontatie met niet te ovearziene vraagstukken
en groeiende spanning in de exploitatie van de milleugebruiksruimte, dringt
met deze tweede kanttekening het basef op van de (in de context van deze

studie paradoxale)} onwenselijkheid van het kepnnen en beheersen van de

natuurlijke omgeving.
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3. Da keouzes die gemaakt worden in de exploitatie van de milieugebruika-
ruimte zijn gebaseerd op in de samenleving geldende waarden en normen.
Willen we de huidige exploitatiewijze kunnen ombuigen in de richting van
duurzaanheid, dan is een kritische reflectie op het vigerende mens/milieu-
beeld geboden. Opschoor (1989) maakt onderschaeid tussen een functionalis-
tisch en een ecocentrisch standpunt. In het eerste geval staat nuttigheid
voor de mens voorop. Duurzaamheid is in dat geval gewaarborgd bij het
behoud van sen minimum aan nuttige natuur (de precieze invlling hangt af
van de antwoorden op de in kanttekening 2 gestelde vragen). In het ecocen~-
trische standpunt wordt (in de formulering van Opschoor) de verantwoorde-
lijkheid en de zorg om de ontwikkeling van het leven op aarde als uitgangs-
punt genomen, Boers (1985) omschrijft het iets scherper: de mene is in deze
visie onderdeel van het natuurlijk systeem en het intact houden van de
natuyr is geen beslispunt, maar uitgangspunt.

De huidige praktijk wordt gekenmerkt door een overwegend functionalistiach
standpunt. Bij de beoordeling van kritische hoeveelheden (emissies) wordt
tot nu toe veelal uitgegaan van toxiciteit voor de mens, en niet van de
scologische gevolgen voor bijvoorbesld het watersysteem.

In deze paragraaf zijn twee mogelijke invullingen gegeven voor het straven
naar duurzaamheld op riviersysteem-niveau, nl. (A) d.m.v, een analyse van
de werking van de vier milieufuncties, en (B) d.m.v. het streven naar
diversiteit {(/stabiliteit/efficiéintie). Op de glijdende schaal van functio-
nalistisch naar ecocentrisch lijkt het eerste alternatief meer links, het
tweade -meer rechts- te zitten (hoewel sterk afhankelijk van de toepassing in
ean bepaalde aituatie). In het menselijk ingrijpen t.b.v, de natuur kan
echter nooit van werkelijk'acocentrisma sprake zijn. Deze handeling is
vealaeer het gevolg van een toename van de waarde die de mens hecht aan de
"functie" natuur (zoals deze ook in paragraaf 3.3 ter sprake zal komen).

In een riviersysteem als dat van de Schelde, waarvan de bevolkingsdichtheid
de "watten" van de ecologie ver overschrijdt, kan slechts van een "beheers-
te" natuur sprake zijn. Een ecocentrische omgang met de natuur, waarbij de
intrinsieke waarde van de natuur recht wordt gedaan en de natuur haar
vrijheid terugkrijgt is in deze situatie niet mogelijk, tenzij men instemt
met het docorbreken van de apanningscurve, resulterend in een ecologlische
catastrophe (in figuur 3 : kennis en kunde t.b.v. beheersing wordt niet
langer toegepast, milieugebruik blijft hoog 1)

Toch moet een ecocentrische omgang met de natuur wel als ideaalbeeld, alg
uiteindelijk doel begrepen worden. Dit brengt ons tot een laatste punt: de
meest egsentidle kracht tot verandering bevindt zich in het individu. Het
(h)erkennen van de intrinsieke waarde van alle levensvormen is een indivi-
duele aangelegenheid, die in wisselwerking met maatschappelijke tendenzen
tot ontwikkeling kan komen. De ethiasch/ecologische revolutie in ons

22



callectieve handelen, waar Stortenbeker (1988) ongeduldig naar uitkijket,
zal vanuit de individuele bewustwording tot ontwikkeling moeten komen. Dit
is echter geen kwestie van vandaag op morgen, maar een langdurig proces.
Hat individuele niveau wordt in deze studie (die als doel heeft aen
bepaalde beheersvorm vocor de huidige situatia te vinden) niet verder
uitgediept.

Dazae derde kanttekening heeft duideliijk gemaakt dat het gigenliike vraag-

stuk niet het collectieve kennen/beheersen betreft, maar het jpdividuele
(hlerkennen van hat "zijn in" de natuur.

2.3 Niveau C: watsrsystasm

Het behceft na voorgaande geen toelichting meer dat het de hoogste tijd is
voor eaeen meer integrale benadaering in het wataerbehaer. Er dient meer
aandacht te worden besteed aan jinterne samenhangen (de relaties tussen
kwantitelts- en kwaliteltsaaspecten van het oppervlaktewater en grondwater)
en externe samenhangen (de relaties tuesen het watarbehesr en andere
beleidsterreinen). In de notitie "Omgaan met water" (Ministerie van Verkeer
en Waterwtaat, 1985) wordt hiertoce de zgn. watersysteembenadering geintro-
duceerd.

2.3.1 Waarom watarsysteem

Fen watersysteem kan men zien als een "partje® van het riviersysteeam. In de
Derde Nota Waterhuishouding (Ministerie van Verkeer en Watarstaat, 1989) is
dit zeer schematisch als volgt samengevat:

oaver L~
e
watar L1
| A
| biologisch
lbodem | |~ chemiach
fysisch

Figuur 4. Het denkmodel "watersysteem”

In een watersysteem worden aldus begrepen: water (oppervliaktewater en
grondwater), waterbodem en ocever. Hierbinnen ondaerscheidt men vervolgens
drie componenten: de fysische component (hydraulisch regime, morfologie,
atc.), de chemische component (allerlei voorkomende stoffen) en de biologi-
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sche component (planten en diexen die bij het systeem horen}).

Voor de waterbeheerder van de toekomst is het niveau van watersysteem het
handelings~kader bij uitstek. Ieder watersysteem vormt (hoswel er geen
strakke grenzen e trekken zijn) in zekere mate een ecologische eenheid met
aigen karakteristieken. Bovendien worden juist op dit niveau natuurlijke
processen zichtbaar: al dan niat door de mens beinvlicede interne en extesras
samenhangen komen op dit niveau gosd in beeld. Tenslotte vormt het water-
systeam een handsaam schaalniveau voor de praktijk, met t.o.v. het
riviersysteem een relatief lage graad van complexiteit.

2.,3.2 BErvaringen

Eén van de voorlopers in de categorie studies m.b.t. het niveau van
watersysteem ia (hoewel niet aexpliciet) het plan Ooievaar (De Bruin et al.,
1987). Het plan beslaat een afgebakend gedeelte van de Nederlandse Riin,
Waal en Maas: aan de noord~ en zuidzijde is de overgang naar hogere gronden
als plangrens gekozen, aan de wastzijde de overgang naar het veenlandschap
van de waarden. Vanuit een onderzoek naar interne samenhangen ({vooral
tussen de fysische en biologische component van het watersysteem) en
oxterne samenhangen (waarbij de relatie met landbouw en ruimteliike
ordening de maeste aandacht krijgt) komen de auteurs tot een gedifferen-
tieerd plan voor elk van de drie rivieren. In deze studie ligt de nadruk
gterk op de landschapsecologische invalshoek.

Recentelijk (1991) is van de hand van de WLO (Werkgemeenschap Landschaps-~
acologisch Onderzoek) een studie verschenen, waarin een varkennende uitwer-
king van integraal waterbeheer wordt gegeven voor drie regio’s: Zee-Land,
Twente en de Vechtstreak (seeklelilandschap, bheekdallandschap en zand~-
grond/laagveen-overgangslandschap). Een belangrijk uitgangspunt in dese
gtudie is dat moet worden ingespeald op de natuurlijke patroon~ en proces-
kenmerken van het hydrologisch systeam en geen veranderingen hierin mogen
worden aangebracht die irreversibel zijn., In de drie uitwerkingen (van
verschillend schaal~ en abstractieniveau) is behalve voor herstel van
procespen en patronen cok aandacht voor het vinden van oplossingen voor
acute problemen. Bijlagen II-§ t/m II-7 tonen de gekozen regio‘s, het
patroon van macrogradidinten zoals deze op Zee-Land is toegepast en aen
plankaart voor het stroomgebied van de Borneebeek in Twente. Het bagrip
“watersysteem" wordt op verschillende wijte gehanteerd: in &én van de
inleidende hoofdstukken wordt gesteld dat “watersystemen in feite ecosysate-
men zijn, die worden afgegrensd en gekarakteriseerd naar elgenschappan van
water” (WLO, 1991). Verderop etelt men dat elechts delen van het water-
aysteem “grote rivieren" en het watersysteem "Nocordzee® binnen het uitwer-
kingsgebiad Zee-Land liggen. De bijdrage van deze studie aan de watersys-
teembenadering is niet zozeer gelegen in de precieze aanwijzing van gen
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schaalniveau, als wal in de aanwijzing van @en hoofdthema: herstel van en
aanpassing aan natuurlijke hydrologische processsn en pitronen.

In Hoofdstuk 4 zal het zZgn. beleidsplan Westerschelde worden besproken, dat
in 1989 door verschillende overheden voor het "watersysteem van de Wester-
schelde™ (Klankbordforum Westerachelde, 1989 p.15) is voorbereid. Het doel
van het plan is een “"integrale visie op"-het Westerscheldegabied"” te
formuleren, "met als invalshoek het totale - functioneren wvan het gebied
inclusief oevers en waterbodem". Vanuit een analyse van actuele en potenti-
8le conflicten tussen functies in het gebied wordt, maet inachtneming van
het bestaanda sectorilile en facetbeleid, een zonering voorgesteld waarbin-
nen toekomstige functiee en ecologische ontwikkeling onderling =zijn
afgestemd. In het westelijk deei komt hierbij de nadruk te liggen op
procesbeheer, in het oostelijk deel op patroonbehaer (Klankbordforum
Wasterachelde, 1989 p.88). Het watersysteem, =zoals dit door de plan-
opstellers is afgegrensd, nl. de Westerschelde, vormt slachts eaen gadaeelte
van het uitwerkingsgebled dat de WLO hanteert. In tegenatelling tot
voorgaande voorbeelden, wordt in het Weateracheldebeleidsplan weinig
aandacht besteed aan binnendijkase hydrologische of landeachapsecologlsche
aspecten. Het plan laat zich het beste typeren als een onderlinge functie-
afweging vanuit een lange-termijn ecoleogisch perspectief.

Tot slot nog een enkele opmaerking naar aanleiding van het werk van Witmer
(1989): "Integral water management at regional lsvel"”. Vanuit de doelstel-
ling een. beter integraal waterbeheer mcgelijk te maken voor de Gooi- en de
Vechtstreek concentreert de auteur zich vrijwel uitsluitend op de fysische
ralaties tussen interventie in het watersysteem op @en bepaalde plaats en
de effecten die dit elders tot gevolg heeft. Het totale "water management
gystem" wordt verdeeld in vier subsystemen (l. water abatraction, 2. water
control, 3, water quality management en 4. nature conservation and manage-
ment), met de bedoeling deze door middel van mathematische simulatiemodel-
len te beschrijven en op hilirarchische wijze met elkaar te verbinden. Deze
studie zou men kunnen karakteriseren als een afweging van effecten d.m.v.
ean louter fysisch~-mathematische tocepassing van de systeembenadering. Het
kan een belangrijk ondersteunend alement vormen bij het (cybernetiach)
streven naar eccloglesche ontwikkeling of het afwegen van functies,

Uit deze reeks bestaande plannen en studies kunnen we de volgenda aan-

dachtspunten voor de watersysteembenadering destillerent

- De keuze van schaal en bagrenzing van een watersysteem in geen
vanzelfaprekende aangelegenhaid. De invulling hiexvan blijkt sterk
gamen te hangen met de eigen invalshoek van de onderzoekers/planners.

- Het is van groot belang dat wordt gestreefd naar een aanzienlijke
mate van interdisciplinariteit bij het opstelien van integrale
plannen voor een watersyateem.
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- In de studies/plannen wordt opvalleéend weinig aandacht besteed aan de
aansluiting van het studie-/plangebied bij de huidige toestand of
toekomstige ontwikkeling van bovenstrooms gelegen watersystemen. Dit
terwijl deze toestand en/of deze ontwikkelingen juist ean belangrijke
randvoorwaarde vormen voor de ontplooiing van het studie-/plangebied.

- Bestuurlijke problemen m.b.t. de "invoering™ van integraal waterbe-
heer en de watersysteembenadering komen -in de studies/plannan slechts
terloops ter sprake. Het plan Oolevaar gaat hierin nog het meest ver,
met het voorstel zgn. waardschappen in het leven te roepen. De
"invoering"” van integraal waterbeheer vergt echter aen grondige
herziening van bestuurlijke structuren en procedures.

- Het integrale waterbeheer heeft voorlopig nog te kampen met vele
onzekerheden; ten eerste zijn de wensen en eisen vanuit de samenle-
ving aan verandering onderhevig, ten tweede ondervindt de ontwikke-
ling van maatregelen hinder van de Jlacunes in kennis en inzicht
omtrent het functioneren van watersystemen,

2.3.3 Invulling

De twee inhoudelijke doelstellingen, zoals die naar voren zijn gebracht
voor het niveau van riviersysteem, (nl. het streven naar een evenwichtige
milieufunctie-~vervulling, en het streven naar zo groot mogelijke astabili-
teit, divarsiteit en efficiléintie) werken in princips door naar het behaeer
ap het niveau van watersyeteem. Ovar de invulling van het watersysteembe-
heer  kan echter méér  geregd -worden. Op dit niveau, hidirarchisch een
echaalniveau lager dan het riviersysteem, kunnen concretere aanwijzingen
worden geformuleerd met betrekking tot de dagelijkse praktijk. In het
navolgende komen dJde volgende punten aan de orde: de afbakening van het
watersyeteem aen de hoofdthema‘’g in het beleid en heheer.

Het watersysteem 1s een open systeem, dat voortdurend uitwigmelingen met de
omgeving ondergaat. Afbakening in geografische zin van een dergelijk open
gsysteem is geen eenvoudige zaak. De natuur zelf geeft geen absolute en
scherpe grenzen aan; het is de mens die met het cog op bijvoorbeeld de
hanteerbaarheid voor onderzoek en beheer een bepaalde systematiek tracht
aan te brengen. In de literatuur worden allerlei suggesties voor indelings-
criteria gedaan:

- bestaande/tcekomstige administratieve grenzen

- samenhangende functies en belangen

- aard en intensiteit van natuurlijke interacties

~ acolegie en morfologie

Bij de eerste twee criteria etaat de gebruikswaarde voor de mens voorop,
bij de laatate twee criteria vormen de natuurlijke eigenschappen van het
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watersysteem het uitgangspunt voor de indeling.

In de vorige paragraaf is uiteengezet dat de praktijk tot nu toe gekenmerkt
wordt door een functionalistische visie, maar dat ecologisch herstel en
duurzaamheid het beste gewaarborgd zijn bij een meer ecocentrisch uitgange-
punt. De laatste twee criteria sluiten hierbij het beate aan.

Natuurliijke interacties (i.c. fysische/chemisthe/biologische uitwisselingen
met aangrenzend opperviaktewater, grondwater, waterbodem, en oever) zijn
niet overal even sterk en niet altijd even cruciaal. Men zou de grengzen van
het watersysteem dan het beste difr kunnen laggen, waar de dichtheid van
ralevante interacties relatief gering is. Een probleem dat vervolgens de
kop opsteekt, is het verschil in achaalniveau tuseen "relevant" oppervlak-
tewater aen voor hetzelfde watersystesm "relevant" grondwater en watervoe-
rende pakketten. Hovendien kampt men nog met vele kennislacunes omtrent
interacties binnen het watersysteem. Zou het echter ooit lukken &&n en
ander goed te definiéren en te begrijpen, (hetgeen zeer onwaarschijnlijk
is; zie kanttekening 1, par. 2.2.4 :“"de onmogelijkheid van het kennen") dan
zou dit zgn. uitwisselingscriterium een voordelig vertrekpunt zijn voor de
cybernetici:s m.b,v. simulatiemodellen zouden effecten berekend kunnen
worden, m.b.v. sturing en regeling laat zich vervolgens een "optimale"
waterhuishouding creédren.

De afbakening van het watersysteem naar landeschapsecologische grenzen lijkt
de meest geschikte keuze. Op deze wijze wordt het streven naar aecolegisch
herstel en ontwikkeling van de natuurlijke potenties duidelijk zichtbhaar.
Dit heeft belangrijke wvoordelen, ten eerste voor de hanteerbaarheid in het
beheer: het schept duidelijkheid omtrent wie als verantwoordelijke instan-
ties kunnen worden aangesproken, de inbreng die van hen verwacht wordt, de
bijdrage die elk van hen aan het (eveneens duidelijk formuleerbare)
einddoel kan levaren (vgl. Kuypers et al,, 1987). Ten tweede is deze
duldelijkheid een positief punt voor de ontwikkeling van betrokkenheid bij
de burgers. (Dit laatste is als belangriike voorwaarde voor duurzaamheid
naar voren gebracht in paragraaf 2.1).

Watersystemen zijn open eystemen. Witmer et al. (1987) introduceren een
werkwijze, waarbij aan dit open karakter recht kan worden gedaan: =ze

onderscheiden een ggntraal aandachtsgebled (met vaste grenzen) en aanvul-
lend een yelevante omgeving {(met wiesselende grenzen, afhankelijk van de
beschouwde relatie, functie of ingreep). Op deze wijze kan ervoor worden
gewaakt dat bij deze gebiedsgerichte benadering de samenhang met het
grotere geheel van het riviersysteem niet uit het ocog verloren wordt.

[s] ‘g
De indeling van het riviersysteem in kleinere eenheden, welke zowel 4in
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paragraaf 2.1 is bepleit (nl. tei verstérking van de territoriale kracht,
tegenover een groelende functionele integratie), als in paragraaf 2.2.3
(nl. ter voorkoming van ecologische schaalvergroting), heeft nu haar beslag
gekregen. Mat de keuze van ecologische sn morfeologische kenmerken als
criterium voor de afbakening van watersystemen, is tevens het centrale
hoofdthema voor het bkeleid en beheer gaegeven: het streven van de waterbe-
heerder dient in de eerste plaats gericht te. zijn op behoud en herstel van
hat natuurlijk substraat. Voor ieder aldus afgebakend watersysteem dienen
gcologische doaelstellingen te worden copgesteld, waarin alle componenten van
het watersystaeem (d.w.z. fysische/chemiache/biologische ampecten van watar,
waterbodem en oever) tot hun recht komen, binnen de context van het
landachap dat door het watersysteem mede gevormd wordt.

In de tweede plaats zal er een fynctie-afweging moeten plaatavinden,
waarbij de randveocorwaarden worden gedicteerd door bovengenocemd ecologisch
atreef-plaatje. In sommige gevallen is ween compromis met ecologische
doelgtellingen niet te vermijdeﬁ; men denke bijvoorbeeld aan veiligheids-
overwegingen (zeewering), of aan de drinkwatervoorziening van hoge bevol-
kingaconcentraties. De aanwijzing van functies dient gemotiveerd te worden
vanuit het uitgangspunt zoals dat door de WLO (1991) geformuleerd is, nl.

dat bij het functionele gebruik van watersystemen govegl mogeliilk .moet
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gecologische patronen en processen,

Door middel van deze inpassing van het milieugebruik kunnen de effecten van
menselilke activiteiten beter dan voorheen worden opgevangen door natuur-
lijke herstellende en regulerende processen. Zo kan vanuit het waterbehaer
{in samenspraak met het overige omgevingsbeheer) aen bijdrage worden
gelaverd aan de gewenste duurzame omgang met het milieu.

De ecologisch/morfologische doelstelling en de functie-inpamsing vragen om
een aantal concrete maatregelen, zoals herinrichting van oevers, verbete-
ring van de waterkwaliteit, etc. Herstel in de richting van een "natuurliji-
ke" situatie is in dit geval het meest gediend met een zgn. "meergporenaan-
pak”. De keuze voor deze aanpak wordt ingegeven door het ingicht dat een
gezamenlijke uitvoering over verschillende sporen méér op zal leveren dan
een afzonderlijke aanpak per sepoor. Hier past de term "synergisme”:
{volgens Van Dala, Groot Woordenboek der Nederlandse Taal, 1984:) "verhoog-
de waerking door combinatie van verschillende middelen"’.

In de Derda Nota Waterhuishouding (Miniaterie van Verkeer en Waterstaat,
1989) wordt de volgende combinatie wveoorgesteld: a. terugdringing van de
verontreiniging, b. herinrichting en ¢. geleiding van het gebruik. Deze
maatregelen vormen de kern voor een gebiedsgerichte aanpak. De tegenwoordi-
ge milieuplanning in Nederland onderacheidt twee eporen (Biezeveld, 1989):
a, het effect-gerichte spoor (thema’'s en gebleden) en b. het broan-gaerichte
spoor (doelgroepen en produkten). In dit geval is de gebledsgerichte



benadering onderdeel van &&n van de sporen. Op het beleidsterrein van de
ruimtelijke ordening is reeds sinds de jaren ‘70 sprake van het "principe
der tweesporigheid": ruimtelijk relevante aangelagenheden worden afgewogen
zowal vanuit het kader van de ruimtelijke ordening als vanuit het kader van
de betrokken sectoren. Gebieds-gerichtheid is inherent aan ruimtelijke
planvorming.

Da invulling van een mesrsporen-aanpak in de nieuwe rivier~ en watersys-
teembenadering laten we hier rusten. Wel wordt in onderstaande kanttskenin-
gen nader ingegaan op de (toekomstige) taak van de Ruimtelijke Ordening,
Waterhuishouding en Milieubeheer, made in relatie tot de gebiedsgerichte
benadering (nl. het landschaps-~ecologisch afgegrensde watersysteem),

2.3.4 Kanttekeningen

De kanttekeningen in deze paragraaf handelen ovar de volgende punten: 1. de
terminologie in de praktijk, 2. de status van gsector en facet in het
integrale waterbeheer, 3, de invulling van de ecologische doelstellingen en
4. de toepassing van de meersporen-aanpak.

1. In de praktiijk wordt de term watersysteem verre van eenduidig gehan-
teerd. Soms wordt een stroomgebied of een zee bedceld, soms gaat het om een
bapaalde. beek. Dit is. wvooral het gevolg van de tot nu toe heersende
onduidelijkheid omtrent de afbakening van het begrip watersysteem. Op grond
van de keuze in dit hoofdstuk voor een bepaalde geografische afgrenzing zou
men mogelijk de volgende reeks kunnen hanteren: hydrosfeer - hydrologisch
hoofdsystesm (oceaan, zes) ~ riviersysteem ~ watersysteem.

2., Saelijs en Logemann (1990) constateren, dat argumenten voor het ingrijpen
in watersystemen tot nu toe te zeer van locale ooraprong én van gectorale
aard zijn geweest. 2Ze typeren deze gang van zaken met de term “ad hoc
aanpak", en stellen dat verdere ingrepen slachts gemotiveerd mogen zijn
"vanuit een totaalvisle op een duurzame ontwikkeling van het hele stroomge-
bied" (p.7). Via het aangeven van de begrenzingen aan het gebruik van de
vier milieufuncties (theorie Stortanbeker, zie par. 2.2.3) zou het mogeliijk
zijn "aan het gebruik per sector duurzaam gebruikegrenzen aan te geven”
(Saeijs en Logemann, p. 23).

Na de vele bheschouwingen in dit hoofdstuk omtrent de werking van het
maatschappelijk systeem, de onmogelijkheid van het kennen en beheersen van
het natuurlijk substraat, de keuzes in het huidige milieugebruik met het
cog op toekomstige generaties, is het duidelijk dat deze voorstelling van
zaken wel erg eenvoudig is. De complexe probklematiek van de milieude-
gradatie laat zich niet oplossen door het satellen van normen aan de
sectoren; er ims dringende behoefte aan inbedding in een bredere context.

Deze behoefte houdt direct verband met de perceptie van de maatsechappij.
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Zolang beleid en wetenschap zeker zijn van de idee van een atabiele
maatschappij, staan ultvoeringaproblemen centraal. Er ligt een sterke
nadruk op sectorbsleid, resp. monodisciplinaire wetunschappen. Wanneer de
maatschappij uit evenwicht dreigt te geraken, doet zich een sterke behcefte
voelen aan plaatsing in een bredere context en winnen facetplanning/inte-~
grale planning, resp. multidisciplinariteit/interdisciplinariteit aan
belang {vgl. Hofstee (1970) in Kleefmann, 1984). In @ectorplannsn staat de
programmering van een bepaalde tak van owerheidsactiviteit voorop. De
facetplannen, waarin de verschillende activiteiten vanuit &&n bepaald
gezichtapunt onder de loupe worden genomen, vormt een balangrijk kader voor
deze sectorplannen. De zorg van de facetplanning is het tot stand brengen
van samenhang, met het ocog op ean bepaald doel (vgl. Brussaard, 1989). De
overheidszorg m.b.t. het natuurlijke substraat vertoonde tot nu toe alleen
op het terrein van de ruimtelike ordening (R) een facetkarakter. De
miliguprohlematiek heeft ertoe geleid dat nog twee ander beleidsterreinen
in de loop van de tachtiger jaren steeds meer een facetkarakter zijn gaan
vertonen: het terrein van de waterhuishouding (W) en dat van het milieu(hy-
gidnisch) beheer (XN).
Men kan zich zelfs afvragen of hier misschien sprake is van &6n groot facet
RWM, waarbij “omgevingskwaliteit® het centrale gezichtspunt vormt. Deze
optie houdt aechter onvoldoende rekening met de eigensoortigheid van de
vraagatukken op elk van de drie beleidsterreinen. Een optie die mear
perspactief lijkt te bieden (en waartoe men ook tendenren kan waarnemen) is
de ontwikkeling van een nieuw veld van planning, waarin R, ¥ en N samenwer-
ken, garicht.op duurzaamheid van het milieugebruik.
De taak van de drie facettarreinen R, W en N bestaat dan in:
- de zorg veor het eigen gezichtapunt
- de zorg voor interne (binnen het eigen beleidsterrein) en externe (met
de andere twaee facetterreinen) samenhangen, en
- het verlenen van aan (toetsings)kader aan de betrokken mectoren.

De laatste jaren treedt de samenhang tussen problemen in het milieugebruik
steads staerker aan het licht. Als gevolg daarvan zijn in verschillende
nota's reeds verschillende suggesties voor een gebiedsgerichte benadering
gedaan. Van der Viist et al. (1989) omachrijven gebiedsgericht beleid als:
*gecodrdineerde beleidsuitvoering voor een geografisch afgebakend gebiad,
gericht op het oploassen van naar aard verschillende problemen". Met de
introductie van de (dubbele) gebiedsgerichte benadering in deze studie (het
landschapsecologisch afgegrensde watersysteem binnen het grotere geheel van
riviersysteem) worden inderdaad enerzijds -uitvoeringsdoelen nagestreefd
{operationalisering van samenhangend omgevingsbeheer). Anderzijds wil het
echter mogelijkheden openen voor een nieuwe, meer gebleds-gedifferentieerde
planningemethodiek. R, W en N =zullen, in dialoog met de betrokkenen
{sectoren (E via 2) en bevolking (C via P)) een centrale rol dianen te
vervullen bij de totetandkoming van deze plannen.
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3. Bij de invulling van ecclogische doelstellingen sgtuit men op tal van
lastige vragen en besligpuntent

~ Welke toestand kiezen we als referentie ?

Vaak wordt verwezen naar de "oorspronkelijke toaestand” of de "natuurlijke
toastand". Echter de oorspronkelijke toestand van 1930 (keuze in de Derde
Nota Waterhuishouding) 18 onderhevig aan de:toenmalige menselijke activi-
teit en dus geen goed hanteerbare referentie. En wat is “"natuurlijke
toestand” ? Is dit het climax-atadium in de successie van een ecosysteam,
waarbij maximale etabiliteit zou intreden ? DPe persistentietheorie spreekt
dit tegen. In het ontwikkelingsproces van een levensgemeenschap zouden zich
van nature verschillende dynamische evenwichtsniveaus kunnen voordoen (vgl.
Van den Aarsen, 1989), Wat is de positie van de mens in de "natuurlijke
toastand” ? Bervoets et al. (1990) introduceren in dit verband behalve het
bagrip “ecologische natuurlijkheid” ook de term "biologische natuurlijk-
heid". De eerste term verwijst naar de "van nature voorkomenda en bij de
fysisch-geografische asituatie behorende levensgemeenschap®, de tweede naar
"de spontane vestliging of successie van autochtone organismen ongeacht het
al of niet natuurlijk zijn van het milieu.”

- Welke toestand kiezen we als gtreefbeeld ?

Men dient. zich. goed. te realiseren dat dit een maatschappeaelijk-politieke
keuze betreft! Zowel de gawenste gebruikefunctiea als het ecologische
eindplaatie zijn menselijk bepaald. Met behulp van allerlei besliseings-
ondersteunende studies kunnen de  gevolgen van bepaalde keuzen worden
verduidelijkt. Een clasgificatie van watersysteemtypan maakt het bijvoor-
beald mogelijk richtlijnen op te setellen voor de ecologische bacordeling
van de huldige toestand en indicaties te geven omtrent de toestandeverande-
ring bij bepaalde maatregelen (vgl. Gardeniers et al., 1991; Ministerie van
de Vlaamge Gemeenschap, 1989). De keuze voor een bepaalde toestand vloeit
niet rechtetreeks voort uit het meten en vergelijken; de waardering van het
huidige/potentilile ecclogische plaatje is afhankeliik van de concrete
gituatie waarin men zich bavindt (omstandigheden en wensen naar plaate en
tijd). Met bijvoorbeeld het instrument van de netwerkbenadering (waarin
wordt voorondersteld dat vanult iedere situatie meerdere richtingen van
potentiéile ecosysteemontwikkeling mogeliik 2zijn) 2zou, aldus Verdonschot
{1990) een keuze voor de meest "optimale" ontwikkelingsrichting te maken
zijn.

~ In welke mate zijn ecologische systemen kenbaayr, maakbaar en_stuurbaar ?
{vgl. kanttekening 1l en 2 par. 2.2.4)

Kennen we de gevolgen van maatschappelijke activiteiten op het ecosysteem ?
Wat zijn goede condities voor bijvoorbeeld de rivierkreeft ? Wat zijn goede
stuurvariabelen ? Het toepassen van actief bioclogisch beheer blijkt zeer
problematisch, wanneer het om grootechalige projecten gaat (vgl. K.
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Everarde, Prov. Utrecht, voordracht "Biomanipulatie Zwemlust en Breukele-
vean®”, 20-9-1991),

"Bcologische doelmtallingen® lijkt in de huidige praktijk de status van
toverwoord te hebben verworven. Uit bovenstaande mag blijken dat deze
hooggespannan verwachtingen niet geheel terecht zijn.
wh

4. Men dient zich bewust te blijven van de synergische noodraak in de
meersporen—aanpak. Het mag noolt verworden tot sen kapstok, waaraan men
naar believen verschillende jasmen kan hangen. Zowel voor het strategische
niveau van riviersysteem als het meer cparationele niveau van watersysteem
zullan de betrokken beheerders tot duidelijke afspraken moeten komen
omtrent een consistent maatragelenpakket.

2.4 Blotsom (t.b.v wetenachap, beleid en beheer)

Deze laatste paragraaf heeft een tweeledig doel, namelijk enerzijdes het
recapituleren van het wvoorgaande en anderzijds het uitzetten van de bakens
naar een vernieuwing in het maateschappelijk handelingskader (waarbij het
baheer van het Schelde-riviersysteaem een concreet voorbeeld vormt).

In dit tweede hoofdstuk is de centrale doelstelling (nl. om tot een schoon
en gerond Schelde-riviersysteem te xomen) ingebed in het straven naar
duurzama ontwikkeling voor het gehele maatschappalijke systeem (par. 2.1),
en. tevens uitgewerkt naar het mser operationele niveau van watersystesm
(par. 2.3}.

De keuze voor het organisatieprincipe van de geleide markt &n het geloof in
de kenbaarheid, maakbaarheid en stuurbaarheid van de samenleving hebben
gelaid tot een enorme uitwaalering in ruimte en tijd van de maatschappe-
lijke claims op het natuurlijk sgubstraat (in de taekst aangeduid met
schaalvergroting en toenemende systeemdynamiek). Om het maatwchappelijk
gavaarte in de rails te kunnen houden, heeft P steads meer berosp moaten
doen op de watenachap. .

We constateren een wereldwijde tendens tot functionaele ordening en afnemen-
de aandacht voor territoriale aspecten. In het licht van da wens tot
duurzaamheid is verdere verwaarlozing van territoriale banden echter
ongewenst. De per definitie territoriaal georganiseerde P kan in de huidige
sltuatie de correctie van de negatieve effecten van het functionele gebruik
(op allerlei schaalniveaus en met elkaar verknoopt) niet meer aan. (Een
voorbeeld: de "correctie" op de verontreiniging van het strand van Valke-~
nisse (aan de Weatarachelde) als gevolg van het veelgijdig functionele
gebruik wvan het bovenstrooms gelegen riviersysteam gaat de gangbare
mogelijkheden en middalen van deze P verre te hoven.)

Een aeerste reactie op dit probleem is het territoriale organisatieniveau
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"op te schalen" naar een hoger niveau, zodat deze zich weer kan meten aan
de vigerende functionele krachten. Hier dient men gich evenwel te realise-
ren dat territoriale krachten voortkoman uit gemeenschappelijke gociale
banden, maede door de geschiedenis gevormd. In het algemeen geldt: hoe hoger
het schaalniveau, des te zwakker deze banden. Wanneer de aandacht van P zou
worden opgesachaald (tot bijveoorbeeld het niveau van de Europese Gemeen-
schap), is deze P inderdaad beter "aangepast” aan de hoogeschalige functio-
nele ordening die zich voornamelijk in E heeft voltrokken. Tegelijkertijd
varwijdert zij zich hiermee echter (nog verder dan nu al het geval i{s) van
het Cultureel subsysteem, welke enerzijds minder binding voelt met dit
grote geheel, dus minder gemotjiveerd is en anderzijds (a.g.v. complexiteit
en ondoorzichtigheid) niet meer in staat is tot gefundeerde legitimatie
van de handelingen van E en P op dit hoogschalige niveau.

Opschaling van P tot een nieuw, hoger niveau van territoriale organisatie
betekent dan ook geen versterking, maar Jjuist een verzwakking van de
territoriale krachten.

Met de keuze voor "geleide markt en stuurbaarheid" als handhavings-gtrate-
gie voor het maatechappelijk systeem lijkt verdergaande groei van de
functionaele krachten vooreerst onvermijdelijk. In dit geval is daarom voor
het riviersysteem van de Schelde gepleit voor een tweeledige ovarheidstaak:

de handelingen wvan P dienen enerzijde te worden afgestemd op het
inzicht in de werking, gevolgen en ontwikkelingsopties van de (groot-
schalige) functionele -relaties; anderzijde dient P de mogelijkheids-
voorwaarden tot legitimatie in het Gultureel subsysteem te (her)-
scheppen dan wel te versterken, op basis van inzichten in de werking
van de territoriale baetrokkenheid. (Men denke aan relatieve laagscha-
lighaeid, openheid en overszichtelijkheid.)

In de nieuwe situatie is dan het "hechte verbond" van E en P iets losser
gemaakt, en hebben normatieve argumenten in het handelen van P aan gewicht
gewonnen. Juist wanneer ¢ weer haar volle legitimerende taak kan weorden
gelaten, is systeemhandhaving (het centrale doel van het maatschappelijk
systeem) ook op de langere termijn weer mogelijk.

De uiteindelijk beocogde verschulving in ([M] zou men als volgt kunnen
waergeven:

van E P ~=--=---=-=- ¢
naar E ~-»w=-= P ==~-~- ¢
of zelfs E == === === P C 27
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Duidelijk is in ieder gaval, dat de besaliskracht waer bij C moet komen te
liggen. De legitimiteit van het handelen van P kan niet gevonden worden in
de "wetten" van de materilile produktie, maar moet de uiltkomst zijn van het
in ¢ op grond van normatjieve kennis gevoerde debat.

Deze omkering in ([M] brengt ook op haet gebied van de wetenschap een
omkering met zich mee, namelijk van wetenschappalijke beleids-voorbereiding
naar wetenschappelijke digcussie-voorbereiding. In een figuur:

van Wetenachap -> {(E), P -> [}
naar Watenachap - [} -2 B, (E)

Dit vergt tevens een verbreding in het onderzoek: naast natuurwatenschappen
en stuurwetenschappen (als bronnsn van instrumentele kennis) zijn ook de
maatschappiijwetenschappen en ethiek (als bronnen van normatisve kennis) van
egsantieel belang. Het verklarend en voorspellend onderzoek dient te worden
aangevuld met het (in het verleden te zeer tarzijde geschoven) beschrijvend
en bagrijpend onderzoek (vgl. Opschoor, 1989). Er is aeen grote behoefte aan
meer inzicht in de interrelaties tussen de [N]atuurlijke en de [M]aatachap-
pelijke saystematiek. Een groot deel van de verlangde kennis kan slechts
door multidisciplinaire dan wel interdisciplinaire samenwerking verkregen
worden.

Walke ethische consequentiss dienen tenslotte te worden getrokken uit de
kouze voor "duurzaamheid* ? De verschillende verzamelde inzichten zullen

eon belangrijke inbreng vormen voor het permanent maatechapvelijk debat, op

grond waarvan ¢ haar legitimerende functie weer werkelijk kan uitoefenen,

Deze verschuiving in besliskracht is een veel ingrijpender wijziging dan op
het eerste gezicht lijkt. Het impliceert een wijziging in het organisatie-—
principe van het maatachappelijk systeam. Het principe van de geleide
markt, met als gevolg hoge systeamdynamiek is niet langer houdbaar, wil men
de voor het natuurlijk substraat 2o belangrijke duurzaamheid realiseren.
Met het oog op deze duurzaamheid zal in het vervolg de normatieve afweging
als belangrijkete leidraad voor het maataschappelijk systeem moeten functio-
neren.

Men kan nu reeds enige tendenzen signaleren, die zouden kunnen duiden op
ean groelende normatieve besliskracht. In hoofdstuk 6 (Perspectieven) komt
een aantal van deze ontwikkelingen aan de orde.

Voor het waterbeheer m.b.t. de Schelde zijn in dit hoofdstuk twee relatief
nleuwe concepten geintroduceerd:

- de riviersveteembenadering
Het gehele riviersysteem van de Schelde vormt in de praktijk wen functi-~
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onesl sterk samenhangend geheel en dit heeft belangrijke consequenties
voor het beheer. De deslnemende landen kunnen zich niet langer parmitte-
ren te onderhandelen over de hoogte van de toelaatbare vervuilingslast
aan de landagrenzen. Veoor harstel en ontwikkeling van het Scheldesystaem
is het de hoogste tijd dat er een gezamenlijke inhoudelijke visie m.b.t.
het gehele gebied cp tafel komt. In paragraaf 2.2.3 ziin hiervcor een
aantal ecologische concepten aangereikt. Daarnaast dienen afspraken
omtrent noodzakelijke funccies te worden gemaakt.

Daeze strategische hoofdlijnen voor de lange termifn vormen de randvoor-
waarden voor de ontwikkelingsmogelijkheden van de verschillende water-
systemen binnen het gebiad.

- de yatersystoembenadering

Het denkmodel "watersysteem" (figuur 4) is in paragraaf 2.3.3 (met hat
cog op de behaerapraktiik) uitgewerkt in de vorm van een (landschaps)e-
cologisch samenhangend geheel. Voor ieder watersysteem staan de ecologi-
ache potenties voorop (weliswaar binnen de onderling afgesproken rand-
voorwaarden, die de ligging binnen het grotere rivierayeteem onvermijde-
li4k met zich meebrengt). De inpassing van functies binnen het watersys-
teem geschiaedt vervolgens zoveel mogelijk in aansluiting bij natuurliijke
patronen an processen. Het is van groot belang voor ieder watarsysteem
een inhoudelijke visie op de mogelijke sn wenselijke ontwikkeling op te
stellen, in relatie met na te straven ontwikkelingen van bovenstrooms
gabiaed.

De planning t.a.v. het watersysteam heeft vooral een operationeel
karakter, en bevat beleidslijnen en afspraken voor de middellange en
korte termijn.

Voor een doeltraeffende werking van bhaeide concepten is @en rekere mate van
"kartering” noodzakelijk. De grenzen van het gehele riviersysteem dienen
per de internationaal te worden vastgesteld evenals het gezamenlijke
hoofdlijnen-beleid. De "kartering" van watergystemen binnen dit gebled kan
in principe aan de afzonderlijke landen worden overgelaten (met uitzonde-
ring van grensoverschrijdende watersystemen). Ock het beheer binnen deze
watersystemen kan in principe geen internationale aangelegenheid zijn.

Wel is er een belangrijke yerbreding van de taakopvatting van de waterbe-

heerder nodig:
- Tot nu toe hebben gebruiksfuncties in de meeste gevallan prioriteit

boven ecologische doelstellingen. In het hier geschetste beeld zal de
waterbehearder "andarsom” moeten gaan denker.

- In het waterbeleid en -beheer zal in toenemende mate rekening moeten
worden gehouden met interne samenhangen (de relaties tusden kwantiteits-
en kwaliteits-aspecten van oppervlaktewater en grondwater) en externe
samenhangen (de relatiee tussen waterbeheer en andere bheleidsterreinen).

- EBr wordt een veel groter maatschappelijk bewustzijn van de waterbeheer-

35




der gevraagd. Om bovengenoamde tweeledige overheidstaak naar E en naar ¢
vorm te kunnen geven, dient de waterbeheerder zich bewust te zijn van
zijn positie in P en in het grotere geheel van het [M]aataschappelijk
systeam, In feite wordt van P enerzijds een verzelfstandiging t.o.v. E
gevraagd en anderzijds een (h)erkennen van de legitimerende waarde van
C.

- Ook het voorstellen, afwegen en toepassen ywan onderzoek vergt een breder
inzicht dan voorheen.

- Een belangrijke eis aan de toekomstige waterbeheerder is de verruiming
van het blikveld tot voorkbij de grenzen van het eigen beheersgebied.
(Dit kunnen watersysteemgrenzen zijn, maar ook nationale grenzen).

- Tot slot heeft de waterbeheerder een belangrijke signaalfunctie naar met
name het grotere geheel van riviersysteem toa. Onzekerheden, knelpunten,
of evantuele calamiteitan kunnen zo tijdig worden aangepakt.

In deze schets voor een vernieuwd maatschappelijk handelingskader, toege-
gpitst op de overheidszorg op het terrein van het waterbeheer, is tot
dusverre niet expliciet gesproken over de handelingarjchting. het vraagstuk
van de handelingsrichting laat zich het beste uitleggen aan de hand van een
korte historiach~analytische uliteenzetting., In de eerete periode na de
Tweaede Weraldoorlog vormt de wedaropbouw het centrale doel wvan het maat-
schappalijk handelen. Daze doelstelling gaat geleidelijk over in de
{economiache en aocliale) opbouw en uitbouw van de welvaartestaat, Alle
aandacht is gericht op het "hoe", op de teschnische middelen om deze
opbouw/uitbouw gestalte te gaven.

Deze handelingsrichting is hedentendage echter niet meer vanzelfsprekend.
Het bieden van grote manceuvreerruimte asn E en het corrigexrsn van de
nagatieve effecten hiervan (een estafette van economische groei en sociale
vooruitgang) hebben geleid tot ean sterk toegenoman systeemdynamiek,
hetgeen een zware wissel trekt op de handhavingscapaciteiten van pP. be
richting heeft niet langer de grootste aandacht; het gaat srom het maat-
schappeliik gevaarte in gang te houden. Kleefmann (1984) omschrijft het als
volgt: "waar het aschip heenvaarxt is niet zozeer de vraag: ‘t sechip moet
véren, en dlie het sturen zullen behendig moeten zijn".

Sturingediscussies zijn momenteel aan de orde van de dag. In haar nisuwste
rapport (1991) pleit de Club van Rome voor ingrijpende wijzigingen in het
staatsbestel. (Democratische regeringavormen blijken volgens het rapport
incompetent t.a.v. de hedendaagse wereldbedreigende vraagstukken; vgl.
Volkskrant 14-9-1991 en 12-10-1991). Het is echter de hoogste tijd om zich
af te vragen waarheen het schip moet varen. De gerichtheid op het middel-
zoaken vanuit het kader van het "oude" welvaartsdoel moet nu wordsen
losgelaten, ten gunste van het zich eigen maken van een nieuwe handelings-
richting.
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In paragraaf 2.2.4 (kanttekening 1 en 2) is gewezen op de uiteindelijke
onmogelijkheid én onwenselijkheid van het kennen en beheersen van de
natuurlijke omgeving. Deze stellingname beoogt geen afwijzing te zijn van
iedere instrumentele omgang met de natuur, Omvorming van de natuur vormt de
grondalag voor de materiéle produktie in het maateschappelijk systeem, het
vormt &&n van de grondslagen vcor het menselijk bestaan. Met deze kantteke-
ningen wordt echter de involutie in het denken bekritiseerd, d.w.z. het
steede dieper in-wikkelen in het instrumentalistieche denkkader, een
eenzijdig streven naar perfectionering van de beheersing (vgl. Heldegger
{1979): het “"rekenende" denken) ten koste van het nadenken over de zinvol-
heid (vgl. Heidegger (1979): het "bezonnen denken") van onze handelingen.
Een toestand van "duurzame ontwikkeling®" kan niet bereikt worden met het
stellen van technisch~natuurwetenschappelijke normen aan het instrumentels
handelen, maar wvergt een hernieuwde bezinning op de koers wvan het maat-
schappelijk gevaarte.

In de laatste jaren zijn verschillende strategieéin voor het richting-zoeken
geopperd: in een artikel van 1982 pleit Van der Cammen (vanuit zijn kritlek
op de vigerende onderhandelingsplanning) voor het gebruik van het facetplan
als kompas voor de openbare discussie. De WRR is recentelijk gestart met de
varkenning van beleidsstrategielin voor duurzame ontwikkeling, aan de hand
van verschillende welvaartsdefinities. In aansluiting hierop heeft Kleef-
mann zijn pleidooi voor planning als inatrument bij het richtingzoeken
{Kleafmann, 1984) uitgebreid: alternatieve ruimtelijke ontwikkelingsper-
apectiaven, evt. geinepireerd door deze welvaartsdafinities, kunnan worden’
beocrdeeld op hun effacten voor ruimtelijke kwaliteit. Hiermee kan een
belangrijke bijdrage worden geleverd aan de uiteindelijke koerskeuze
(Kleefmann, 1991).

Deze methoden hebben alle het karakter wvan trial-and-error. Dit zou de
indruk kunnen wekken, dat de nieuwe handelingsrichting volslagen onbekend
is. Er zijn evenwel verschillende criteria aan te geven waaraan dit
toekomstig maatschappelijk handelen zou moeten voldoen. Eén van de belang-
rijkste, die in deze paragraaf naar voren is gekomen, is de opgave een
zokere afstand te nemen van het nuttigheidsprincipe, c.q. het .nstrumenta-
listische denken, ten gunste van een toenadering tot het kwaliteitsprinci-
pPe, ¢©.q. het normatieve denken of zinvolheid. Met deze opgave wordt nauw
aangesloten bij het eerder gevoerde pleidooi voor een verschuiving in het
organisatieprincipe van de maatschappij, uitmondend in da "teruggave" aan C
van haar legitimerende taak en bealiskracht.
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Noten

l. Deze term "risicogrenzen" dient men zeer breed op te vatten. Als eerste
wordt hiermee meestal gerefereerd aan gezondheidsrisico’'s voor d<de mens,
evt. indirect via plant en dier. In sommige gevallen is deze grens feite—
lijk al gepasseerd: het werkelijke risico ligt dan in het niet langer
accaepteraen door ¢ van de werking van E en de regqgulerende maatregelen van P.
In dit verband zou ik hier een stelling aan toe willen voaegen (dia helaas
niet verder kan worden uitgawerkt): \
- de loyaliteit van € t.o.v. E en P is in toenemende mate gebaseerd op de
onwetendheid (en het bewust onwatend gehouden worden) van ¢ betreffende
de activiteiten van § en P.

2. Deze taerritoriale motivatie moet uitdrukkelijk begrepen worden als een
niet-uiteluitende batrokkenheld bij de eigen cultuur en bestaansbasis. Het
betekent geen vrijbrief voor intolerantie ten opzichta van, en afwenteling
op derden.

3. Met de nieuwe Water Act van 1989 is een deel van de taken (o.a. water-
kwaliteitscontrole, visserij, scheepvaart) van deze Water Authorities nu
gecentraliseard, een ander deel (watervoorziening en -zuivering) geprivati-
saerd (Department of the Environment and the Welsh Offica, 1989).

4. Stortenbeker (1989) verwijet hierbij naar de publicatie van R.S. de
Groot, getiteld: Environmental functions as a unifying concapt for Ecology
and Economics. In: The Environmentalist. Jrg.7, nr.2, p.105-109. @.1l.,
1987.

5. Het begrip "synergisme" is familie van de in paragraaf 2.2.3 en 2.2.4
genoemde term "holisme”. Voor bheide geldt het principe "het geheel is meer
dan de gom der delen”; in het eerste geval betreft het de inzet van
inetrumenten ten behoeve van een bepaald object, in het tweada geval gaat
het om de benadering van het object =zalf,
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3. BESCHRIJVING VAN HET RIVIERSYSTEEM VAN DE SCHELDE
3.1 Inleiding

Het riviersysteem van de Schelde (bijlage III-1l) heeft drie belangrijke
basiskenmerken:

~ De S8Schelde en al haar zijrivieren zijn regenrivieren. Dit betekent dat
de waterafvoer van selzoen tot seizoen en ook van jaar tot jaar asterk kan
variéren. De figuur in bijlage III-2 toont de jaargemiddelde afvoer van de
Schelde bij het Belgische plaatsje Schelle over de periode 1949-1986'. 1In
dezelfde figuur zijn de neerslagcijfers van het meetstation Ukkel weergage-
ven. We noteren voor 1949-1986 een gemiddelde afvoer van 102 m'/a, met
minima van slechts enkele tientallen m'/s en een maximum van circa 200 m‘/s.
Al naar gelang het seizoen doen zich nog scherpere fluctuaties voor.

Naast oppervlakkige afstroming van de neerslag en interflow, vormt de
baseflow via het grondwater in de natuurlijke situatie een belangrijke
component in de afvoer. De bovenlopen van het Scheldebekken {(Lys, Deflile,
Scarpe, Escaut) ontspringen aan de zgn. kam van Artesié. Dit is duidelijk
zichtbaar op de reliéfkaart in bijlage III-3. Als we vervolgens de hydroge-
ologische kaart in bijlage III-4 bestuderen, zien we dat een groot deel van
dit gebied beschikt over een, soms tientallen meters dikke, watervoerende
laag uit het Bovenkrijt. Het regenwater, dat hier infiltreert vormt een
belangrijke grondwatervoorraad, waardoor de waterlopen van nature verzekerd
zijn van een ruime basisafvoer (Ministre D&lé&gue, 1973).

- Een tweede belangrijk kenmerk is het feit dat het S§cheldesysteem een
vliak-land-riviersystesm is. De kam van Artesié bereikt een hoogte van 120
meter boven de zaespiegel (Vansteelandt, 1985). Noch in de Schelde, noch in
&6n van haar zijrivieren treedt een verval van meer dan 10C meter op. Een
dergelijk riviaraﬁsteem wordt gekenmerkt door meandering en relatief lage
stroomanelheden.

~ Tot slot kunnen we de Schelde karakteriseren als een gradidntrivier, en
wel in meerdere opzichten. Ten eerste staat @en belangrijk deel van het
riviersysteem onder invliced van het getij. Ter hoogte van Gent doet zich
nog een tijverschil van circa 2 meter voor (Claessens, 1988). De stuwen van
Gent maken een verdergaande voortplanting van de getijgolf in de Schelde
onmogelijk. Behalve de Schelde ondervinden ook zijrivieren als de Rupel en
de Durme aen belangrijke invlced van het getij., Een tweede gradidnt die
hiermee samenhangt is de overgang van zoet (via brak} naar zout water. Tot
ongeveer de monding van de Rupel (zie bijlage III-1) =zijn verhoogde
zoutgehaltes waargenomen. Daarnaast treffen we er de overgangen van zand
naar 8lib en van diep water naar schor. Het land van Saeftinge is met ruim
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1900 hectare het grootste brakwaterschor van West-Burcpa. Julst dit
gradi#ntkarakter maakt het Scheldebekken eacologisch gezien tot bijzonder
waardevol.

De oppervlakte van het (natuurlijke) bekken bedraagt circa 20.000 km’.
Hiervan neemt Frankrijk 33 & voor z‘n rekening, Belgié 63 % en Nederland
slechts 4 &. In hoofdatuk 4 zal blijken dat het m.b.t. Belgild van belang is
om ock de verdeling over de drie Gewasten vast te stellen: van de 63 % ligt
43 § in Viaanderen, 19 % in Wallonié en 1 & in Bruasel.

Met circa 10 miljoen inwoners is het stroomgebied van de Schelde &&n van de
meest dichtbevolkte stroomgebleden ter wereld. Dé hoge bevolkingsconcentra-
tie en de hoge industrialisatiegraad leiden tot een belasting van dusdanige
omvang, dat deze {bij al te onverschillige afwenteling) door een riviersye-
teem met bovenstaande kenmerken niet verwerkt kan worden.

Voor een goed begrip van de verschillende natuurlijke processen en van de
consequenties van diverse maatregelen is het van groot belang om inzicht te
verkrijgen in het totale riviersysteem van de Schelde. Daarom geeft de
volgende paragraaf (3.2) een beschrijving van dit riviersyeteem aan de hand
van een hydrografische indeling in deelstroombekkens. Vervolgeans gaat
paragraaf 3.3 in op de verschillende functies van de waterlopen van het
Scheldebekken.

3.2 Hydrografische indeling’
3.2.1 Begrenzing stroomgebied algemeen

Het hydrografisch bekken van de Schelde is een complex systeem. Dit vindt
zijn corzaak in het feit dat het natuurlijke stroomgebied in het verladen
veelvuldig is, aangepast en er koppelingen zijn aangabracht met andere
stroomgebieden door middel van kanalen, syphonsa, tunnels en “rigoles”
(greppels, goten). De figuur in bijlage IIl-1 laat het natuurlijke stroom-
gebled van de Schelde zien. Vervolgena toont de figuur in bijlage III-5 de
huidige situatie waarbij de door mensenhanden gegraven kanalen de natuur-~
lijke loop van het water ingrijpend hebben gewijzigd. De twee belangrijkste
"ingrepen" zijn het kanaal van Mons (Belgi#) naar Dunkergque (Frankrijk) (in
het algemeen aangeduid als Canal 3 Grand Gabarit; wvgl. par. 5.1.3) en het
afleidingskanaal van de Leie naar Zeebrugge (Belgi#). Bijlsma (1990) sachat
dat circa 65% van de afvoer uit het Schelde~stroomgebied zijdelinge wordt
afgevoerd naar de Noordzee, terwijl 20% van de afvoer afkomstlg zou ziqgn
uit het Maas~ en Rijn stroomgebied. In de volgende paragraaf zullen de
relevante kunstmatige verbindingen eerst per deelstroomgebied de revue
passeren, en vervolgens in een overzichtskaart worden samengevat.

Het besef van de sterk aangepaste structuur van het rivierbekker dwingt tot
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een bewustere begrippenkeuze. In het vervolg wordt de term "stroomgebied"”
allesan gehanteerd wanneer hat een natuurlijk afstromend (deel)stroomgebied
batreft. Voor (gedeeltelijk) artificidle bekkana, dat wil zeggen de rivier
+ kunstmatig aangetakte kanalen, wordt zoveel mogelijk wvan het begrip
"rivier(deel)systaem" gebruik gemaakt.

Het gehele riviersysteem van de Schelde wordt in het westen begrensd door
de Noordzee en het bekken van de Yser, in het zuid-westen door een aantal
kustrivierbekkens (Canche, Authie, Somme; vgl. bijlage III-3) en in het
zuidoosten, het ocsten en het noorden door het bekken van de Maas en de
Rijn.

De Noordzee ontvangt enerzijde Scheldesysteem-water via de Westerschelde en
via bovengenoemde afleidingen, en voert anderzijds water aan naar het
Schelde-gebled (via de Weetersachelde). Strikt  genomen zou dan ook een deel
van de Noordzee tot het riviersysteem van de Schelde gerekend moeten
worden. Dit gebeurt hier echter niet. Het meerekenen van easn Noordzee-zone
zou het rilviersysteem onnodig complex maken. In beginsel wordt de Noordzee
daarom alleen als ontvangend bekken in de beschouwing meegenomen.

3.2.2 Indeling deelstroomgebieden

De bron van de rivier de Schelde ligt bij Gouy, zo‘n 15 km ten noorden van
St. Quentin in Frankrijk (zie de figuur in bijlage III-1). De monding
bavindt zich ca.- 350 km. verderop, bij Vlissingen in Nederland. Van bron
tot monding kent de Schelde verschillende benamingen. In Frankriik heet zij
Bteeds "Escaut™. Belgid maakt onderacheid in "Bovenschelde" ("Haut-Escaut™)
voor het gedeelte van de rivier bovenstrooms van Gent, en "Zeeschelde" voor
het benedenstrcomse, aan het getij onderhevige gedeelte. Deze laatste
benaming wordt zonodig gespecificeerd naar "Boven-Zeeschelde" en "Baneden~
Zaeschelda”, al naar gelang het badoelde gedeelte zich boven- of baneden-
strooms van Antwerpen bevindt (Claessens, 1988), Het estuariene gedeaelte
van het Scheldaebekken voorbij de Belgisch-Nederlandse grehs wordt Wester-
schelde gencemd. De Ocsterschelde, ten noorden hiervan, maakte vroeger deel
uit van de riviermonding, maar behoort nu niet meer tot het Scheldebekken.

De Vliaamse Milieumaatschappi) (VMM) heeft in 1990 t.b.v. een studie naar
vullvrachtbalansen een hydrografische indeling van het 8cheldebekken
gemaakt, waarin twaalf deelbekkens worden onderscheiden. Deze indeling is
in bijlage III-6 weergegeven. De hoofdrivier de Schelde is hierbij in vier
componeanten verdeeld: de Bovenschelde, de Zeeschelde Gent-~Rupelmonde, de
Zeeachelde Rupelmonde-landegrens en de Westerschelde.

Dit plaatje vormt de basis voor onderstaande indeling. Op twee punten wordt
hier evenwel van afgeweken

- Ten eerste houdt de indeling in bkijlage III-6 slechts zeer beperkt
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rekening met de invlced van kunstmatige verbindingen. Het merendeel van
deze verbindingen is in de kaart waggelaten (vgl. bijlage 1III-5); alleen
ter hoogte van het Kanaal van Gent naar Terneuzen is sen expliciete
wijziging van de "natuurlijke* indeling doorgevoerd.

In de praktijk echter worden veranderingen in (grensoverschrijdende)
waterkwantiteit en waterkwaliteit regelmatig (al dan niet terecht)
toegeschreven aan extra afvoer of toevoer via kunstmatige verbindingen.
in onderstaande indeling wordt daarom getracht dit aspect meer naar
voren te halen. )

- Ten tweede is het van belang de gehantearde indeling van de afzonderlij-
ke landen te kennen. Op deze manier kan men gemakkelijker aansluiting
vinden bi) het denkkader van betreffende waterbeheerders. De bespreking
van de bevoegdheden en het beleid in hoofdstuk 4 wvan deze studie is
logischerwijs eveneens gebonden aan administratieve grenzen. Vanuit
hydrografisch en ecologiach oogpunt zijn de landsgrenzen dus niet
relevant; een voorlopige continuering vergemakkelijkt echter de dialoog
tussen de buurlanden.

Bij de indeling van het Scheldegebied in deelbekkens zijn zoveel mogelijk

de volgende principes gehanteerd:

- Bij de beschrijving wordt van de bron naar de monding toegewerkt.

- Ales basis voor de indeling gelden de natuurlijke deelstroomgebieden
{(d.w.z. de waterscheiding wordt in de meeste gevallen bepaald door het
relidf).

- Bij kanalen die de grens tussen twee {(deel)stroomgebieden overschrijden
{een zgn. "koppeling“) wordt d&t punt gekozen dat hydraulisch het meest
geschikt en tevens blijvend herkenbaar is (bijv. een aluis).

- De beschrijving geschiedt 2zoveel mogelijk per land: eerst Frankrijk,
vervolgens Belgi# en tot slot Nederland.

a. Franse deel .

Voor het Franse deel van het riviersysteem wordt de indeling aangehouden
zoals die is opgesteld door het Agence de l1’'Eau in Douai (Mission D&l&guée,
1981). Het gebied waarover haar bavoegdheid zich uitetrekt (zie paragraaf
4.5.1) heeft zij onderverdeeld in zeven zones. In bijlage I1I-7 wordt deze
indeling weergegeven. Voor het riviersysteem van de Schelde zijn hiervan
vier zones belangrijk, namelijk:

E 1: Bassin de l’Escaut

E 2: Bassin de la Scarpe

E 3: Bassin de la Lys et de la Deiile

E 4: Basein de l’Aa

Deze vier "secteurs” ziin door het Agence elk weer onderverdeeld in “Bous-
sectours", waarna nog twee schaalniveau’s volgen. leder rivier- of kanaal~
stuk is op deze manier voorzien van een eigen "hydrologische code" van zes
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karakters (&&n letter en vijf cijfers). De beapreking blijft hier beperkt
tot het achaalniveau van secteur,

"Secteur” E_1 beslaat het bekken van de Escaut in Frankrijk. Grote steden
in deze zone 2zijn Cambral, Denain, Valenciennes. In bijlage III-8 is een

kaart van dit gebied opgenomen. Het gedeelte van de Escaut ten noorden van
Cambrai is gekanaliseerd en maakt deel uit van hat Canal A Grand Gabarit,
Ten zuiden van Cambrai kunnen de binnenschepen hun weg vervolgen via het
Canal de St. Quentin. De rivier l’Bscaut is hier nog slechts een klein
stroompje, soms meanderend, dan weer rachtgetrokken parallel aan het Canal
de St. Quantin. V&Sr de aanleg van het kanaal zou de Escaut hier een hesl
ander aanzien hebben gehad: een brede moerassige strook met verschillende
rivierlopen (mondelinge meded. oudere bewonar Scheldedorp Bantocuzelle, 3-8-
1991).

De laatste kilometers van de Franse Schelde maken samen met de benedenloop
van de Scarpe deel uit van het "Parc Naturel Ré&gional de la plaine de 1la
Scarpe et de l’Escaut". Blj de bespreking van de functies (par. 3.3) Xkomt
dit opnieuw ter sprake.

De rivier de Haine mondt uit in de Franse Escaut; haar stroomgebied ligt
echter grotendeels in Walloni#. De Haine zal daarom besproken worden als de
Belgische zone B 2.

Secteur E 1 is op vele manieren aan andere (deel-)stroomgebieden gekoppeld:

- via haet Canal de St. Quentin (1)® aan het bekken van de Maas (m.b.v een
tunnel "souterrain" door de kam van Artesid)

~ via het Rigole d’Oise et du Noirrieu (2) aan het bekken van de Maas,

- via het Canal de la SensSa (3) aan het bekken van de Scarpa,

~ via het Canal du Nord (4) aan het bekken van de Somme (idem m.b.v. een
tunnel door de kam van Artesid),

- via het Canal Pommeroeul-Condé (5) aan de Waalse kanalenzone (en derhal-
ve indirect ock aan het bekken van de Dendre en van de Ssnne).

De volgende zone (E_2) is het bekken van de Scarpe (bijlage III-Sa). Als

belangrijke grote steden kunnen worden gencemd: Arras en Doual. Het gebied
rond Tourcoing en Roubaix dat op de Franse kaart in bijlage III-%9a bij
secteur ¥ 2 gerekend wordt, zou men hydrografisch gezien feitelijk bheter
kunnen indelen bij de Belgiache zone B 1l: het bekken van de Bovenschelde
{vgl. de kaart van de VMM in bijlage III-6). Het rivierdal van de Scarpe
laat zich karakteriseren als een brede moerassige zone (ca. 50.000 ha.) met
een zeer flauwe helling (DRAE, 1987). Afwisselend treffen we er bossen,
populierenbosjes, natte weilanden, plassen, moerassen, verveningen, en
gronden met relatief extensieve landbouw.

Roukaix en Tourcoing vormen samen met Lille en omringende gemeenten 6&é&n
grote stedelijk-industriéle agglomeratie. De afvoer uit dit (E 2) gebied
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vindt voornamelijk plaats via de Espierre (bijlage III-9b), welke recht-
gtreeks uitmondt in de Waalse Haut-~Escaut. Het ten zuiden van de Esplerre
gelegen Canal de Roubaix ondervindt weinig deorstroming richting Belgié, nu
de scheepvaart geen gebruik meer maakt van deze route.

Zone E 2 bevat de volgende artifici#le koppelingen met andere (deel)stroom-

gebieden: -

~ Het Canal de la Sensée (3) koppelt het bekken van de Scarpe aan het
bekken van de Escaut.

~ Het Canal de la Defile {6) verbindt het bekken van de Scarpe (vlia Dériva-
tion de la Scarpe + Canal de jonction de la Scarpe) met het bekken van
de Delile. Een situatieschets op grotere schaal van koppeling 6 |is
opgenomen in bijlage 1III-Sc.

- Het cCanal de Roubaix (7) vormt de verbinding tussen het bekken wvan de
Haut-Escaut (B 1) en het bekken van de Defile en de Lys (E 3), en is,
zcals reeds eerder naar voren gebracht, hydrografisch minder op zijn
plaats in zone E 2.

De derde zone (E_3) beslaat het bekken van de Defile en de Lys. In bijlage
I1I-10 is hiervan een kaartje opgenomen. De stad Lille vormt samen met de

industriesteden Roubaix en Tourcoing (E 2) en omringende gemeenten &én
groot stedelijk-induastrieel gebied. Andere plaatsen van belang in zone E 3
zijn: Lens, B&thune, Hazebrouck. Het bekken van de Defile en de Lys vormt
het gedeelte met de hoogste bevolkingsdichtheid van de Noord-Pranse regio.
Het ecclogiech. potentieel .van de Defile en haar belangrijkete zijrivier de
Marque is sterk aangetast door verontreinigende en verstorende activiteiten
in het gebied (vgl. DRAE, 1988). Bij de Lya is dit in mindere mate het
geval. De Lys volgt haar natuurlijke loop tot Aire-sur-la-Lys (de kruising
met het Canal 34 Grand Gabarit); stroomafwaarte van deze plaats is de rivier
gekanaliseerd. Van Armentiéres tot Wervik, over een lengte van circa 15 km,
vormt de rivier de grens met Wallonié. vanaf.Wervik vervolgt zij haar weg
door Vlaanderen en wordt hier Leie gencemd (B 3).

We onderscheiden een drietal kunstmatige verbindingens

~- De koppeling (6) met zone E 2 (bekken van de Scarpa) is reeds in het
voorgaande besproken.

- Daarnaast is zone E 3 via het Canal de Roubaix (7) verbonden met het
bekken van de Bovenschelde (B 1l). Om deze koppeling te wverduidelijken
zijn in bijlage III-9b twee detailkaarten opgenomen.

- Vanaf het Canal de la Defile (6) heeft men vervolgens een kanaal gegraven
in westelijke richting (Canal d'Aire (8)) en dit doorgetrokken tot aan
de kust. Het kruist de Lys (vgl. de situatieschetsen in bijlage III-11
en V-~ ..) en maakt gebruik van de benedenloop van de rivier de Aa (zone
E 4). Op de plaats waar het de beide bekkens koppelt draagt het de naam:
Canal de Neuffoasé (9).
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Bijlage III-12 toont "secteur" E_4: het hekken van de Aa.

Het bovenstroomse deel van het hekken van de Aa heeft te kampen met asterke
ervsie. In de moeraseige kom "marais audomarois" ter hoogte wvan St. Omer
wordt jaarlijkes circa 60.000 m' alib afgezet (DRAE, 1987). Dit marais
audomarols, een deel van de bovenloop van de Aa an een aantal kleine
riviertjes ten westen hiervan maken tezamen deel uit van het Parc Naturel
Régional de l'Audomarois. De benedenlcop van de rivier de Ra is gekanali-
seerd en vormt het laatste stuk van het Canal A Grand Gabarit, naar de
havens van vooral Dunkerque, maar ook van Calais en Gravelines. Bij de kuat
vormen de kanalen een kunstmatige “"delta"™ ten behceve van een goade
ontsluiting van deze havens.

De driehoek Calaig-Dunkerque-St.Omer wordt "la Flandre Maritime" genoemd:
dit laaggelegen gebled bestaat uit 13 "sections de wateringues" (poldars)
en heeft een interessante flora en fauna (DRAE, 1987).

Het stroomgebied van de Yser, welke door het Agence (Mission Dé&lé&guée,
1981) eveneens tot deze zone wordt gerekend, wordt hier buiten beschouwing
gelaten. Deze staat namelijk niet in verbinding met het Franse deel van het
riviersysteem van de Schelde. In het vervolyg van dit rapport zal deze
rivier echter wel ter seprake worden gebracht, namelijk als voorbeeld van
grensoverschrijdende samenwerking in beleid en bsheer (par. 4.6.2).

Zone E 4 bevat twee easentiéle koppelingen:

- Bij $t. Omer bevindt zich de verbinding van het bekken van de Aa met het
bekken van de Lys via het Canal de Neuffossé& (9).

- Daarnaast heeft men zone E 4 via het bekken van de ¥ser (B, ) verbonden
met de havens van Oocstende @n Zeebrugge in Balgi& (B 9)., De twee verbin-
dende elementen zijn hier: het Canal de Furnes en het Canal de la Basse
Colme (10).

b. Belgiasche dee)!
Het Belgische deel van het riviersysteem wordt hier globaal verdeeld in
negen bekkena. In navolging van het Franse systeem worden ze voorzien van

codes:

B 1: Bekken van de Bovenschelde

B 2: Bekken van de Haine

B 3: Bekken van de Leie

B 4: Bekken van de Dender

B 5: Bekken van de Boven-Zeaschelde en Durme

B 6: Bekken van de Rupel (a. Zenne, b, Dijle/Demer, c¢. Nete)
B 7: Bekken van de Beneden-Zeeschelde

=]

8: Deelsysteem Leie-Zeebrugge
Bekken van de IJzer

]

ext, ¥
Deze indeling komt niet geheel overeen met die van de VMM in bijlage III-G,
Deoor middel wvan de ingevoerde codering is evenwel getracht bhovenstaande
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indeling zo goed mogelijk in deze kaart weer te geven. Voorzover op de VMM-
kaart de kunstmatige verbindingen ontbreken, wordt verwezen naar bijlage
III-5.

De Bovenschelde (B l} is dat gedeelte van de Schelde cat bovenstrooms van
Gent is gelegen. Voorbij de graens maet Walloni# draagt het de naam: "Haut~-
Egcaut". Het riviertje Espierre dat zijn bron heeft in Noord-Frankrijk, en
een deel van het Canal de Roubaix monden uit in deze Haut-Escaut. Behalve
de Franse industriesteden Roubaix en Tourcoing, watert ook de Waalse stad
Mouscron op de Espierre af. Andere belangrijke Belgische steden in het
bekken van de Bovenschelda =zijn het Tournal (Walloni®) en oOudenaarde
{(Vlaanderen).

Door middel wvan kanalen zijn verbindingen tot stand gekomen met andere

{deel)stroombekkens (vgl. bijlage III-5}):

- Het Canal Nimy-Blaton-Pé&ronnes (1ll1) zorgt 'voor een verbinding met het
strocmgebled van de Dendre.

- Het canal de Reubaix (7) verbindt de Haut-Escaut met het bekken van de
Delle (E 3). Het Belgische deel van dit kanaal wordt ook wel Canal de
l’Espierre of Spierekanaal genoemd (mond. meded. H. Maeckelberghe 2-10-
1990, M. Delbar 7-1-1991).

- Daarnaast is de Bovenschelde nog op twee manieren verbonden met het
bekken van de Lele (B 2): ten eerste door middel van het Xanaal Kort-
rijk-Bossuit (12) en ten tweade via de ringvaart van Gent (13). Deze
ringvaart vormt een belangrijk knooppunt in de regulering van de water-
verdeling in het Scheldebekken. In par. 5.1,2. komt dit aspect opnieuw
aan de orde.

Het bekken van de Haine (B 2) ligt grotendeels in Wallonidé: de rivier mondt

echter uit in de Franse Escaut. Het Canal Pommeroeul-Condé& valt gedeelte-
lijk samen met de benedenlcop van de Haine. Om het afvalwater |uit dit
industriegebied (de Borinage) af te voeren, is naast de Haine de zgn.
Nouvel Haine aangelegd {Int. Scheldewerkgroep, 1988). Belangrijke steden in
dit gebied zijn Mons en La Louvriére.

Dit kleine bekken telt slechts &&n kunstmatige verbinding van belang:

- Het Canal Pommeroceul-Condé (5) verbindt het bekken van de Haine via het
Canal Nimy-Blaton-Péronnes en het Canal du Centre (1l1) aan het bekken
van de Dendre, resp. het bekken van de Senne.

Zone B 3 bealaat haet bekken van de Leie. De Lalae is de Belgische voortzet-
ting van de Franse Lys (bekken E 3) en in de natuurlijke situatie voegt het
Leiewater zich te Gent bij de Schelde. Een belangrijk deel van het water

van de Leie wordt nu echter afgeleid:
- ten eerste richting Noordzee (Zeebrugge) via het Afleidingskanaal van de
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Leie naar Heist (ook wel Kanaal van Schipdonk gencemd)(14) en via het
Kanaal Gent-Brugge (15)

- ten tweede richting Westerschelde via de ringvaart van Gent (13) en het
Kanaal van Gent naar Terneuzen (16).

Naast de stad Gent, die aldus een sleutelpositie inneemt bij de afleiding

van het Leiewater, is ook Kortrijk een plaate van belang in dit bakken.

Hier ligt de derde kunstmatige verbinding in het Leiebekken:

- via het Kanaal Bosgsuit-Kortrijk (12) wordt water uit de Bovenschelde
{bekken B 1)} op de leie geloosd.

Ten oosten van de Bovenschelde ligt het bekken van de Dender (zone B_4).
Deze rivier ontspringt in Walloni& en voegt zich te Dendermonde bij de

Zeeschelde. Onderwey passeert zij plaatsen als Ath en Aalst.

De Waalse kanalenzone zorgt voor verbindingen met een aantal andere delen

van het riviersysteem:

- via het Canal Nimy-Blaton-Pé&ronnes (11) is de Dender verbonden met het
kekken van de Bovenschelde (B 1), en

- wvia hat Canal Pommeroeul~Condé (5) met het bekken van de Haine (B 2) en
het "bassin de 1’Escaut” (E 1).

De Dender voegt zich bij de Schelde in zone B $: het bekken van de Boven-~
Zeeschelde en de Durme. Dit deel van het riviersysteem is onderhevig aan

het getij, evenals zone B 6 (tot aan de eerste sluizen) en =zone B 7. De
dijken van de Durme zijn voorzien van sluisjes, door middel waarvan in
vroager tijd water werd ingelaten in binnendijks gebied. Plaatasen van enige
omvang in zone B 5 zijn Dendarmonde en Lokeren.

We noteren slechts &&n koppeling, van geringe betekenis:
~ door middel van de Moervaart (17) is het bekken van de Durme verbonden
met het Kanaal van Gent naar Terneuzen {(16).

Verder stroomafwaartse komen we (na de Durme) bij het bekken van de Rupel]l (B
6), qua oppervlakte het grootste deelbekken van het 8chelderivinrsysteem.
Het aandeel van de Rupel in de afvoer van de Schelde bij de Belgisch-~
Nederlandse grens bedraagt circa 60% (Claessens, 1988). In de Rupel vloeit
de afvoer van drie hekkens van de tweede en derde orde samen: het bekken
van de Zenne (B 6a), het bekken van de Dijle en Demer (B €b) en het bekken
van de Nete (B 6c). Behalve de Dender (B 4) ontepringt ook een groot deel
van de rivieren van zone B 6 in Walloni#, nl. de Zenne, de Dijle en een
aantal zijtakken van de Demer {de Grote Gete en de Kleine Gete).

De rivier de Zenne (B 6a) ontspringt bki} Solgnies, passeert Halle, stroomt
door Brussel (waar zij grotendeels ondergronds als ricolafveer functio-
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neert) en mondt uiteindeliik uit te Mechelen in de benedenloop van de Dijle

{Internationale Scheldewerkqgroep, 1988). Min of meer parallel aan de Zenne

{in Walloni#é Senne genaamd) is een kilometers lang kanaal gegraven:

- door middel wvan het Zeekanaal van de Rupel naar Brussel (18) heeft men
aldus een kortsluiting met de Rupel tot stand gebracht

- het Kanaal van Brussel naar Charleroi (19) zorgt voor een verbinding met
het bekken van de Maas. Via het Canal du Centre + het Canal Nimy-Blaton-
Péronnes (11) zijn van hieruit ook het bekken van de Schelde (E 1, B 1)
en het bekken van de Dender (B 4) voor de scheepvaart ontsloten.

De bron van de Dijle (B 6b) bevindt zich circa 15 kilometer ten nocorden van
Charleroi. De belangrijkste plaats die de Dijle passeert is de stad Leuven.
Vanaf Leuven heeft men op enige afstand van de rivier een kanaal gegraven:
het kanaal van Leuven naar de Dijle. Deze vormt geen zgn. "“koppeling"™ met
een ander bekken. Naast Leuven is ook Mechelen, julist bovenstrooms van de
monding van de Zenne, een ptad van betekenis 'in deze zone. De Demer (B 6b})
ontepringt bij Tongeren en stroomt bij Werchter in de Dijle. 2ij verzamelt
het water van een groot aantal zijrivieren en beken (bijvoorbeeld de Grote
en Kleine Gete, de Herk, de Zwartebeek). Ten noorden van de stad Hasselt
loopt een belangrijk kanaal, dat verschillende zijtakken van de Demer in
oost-west richting doorsnijdt, nl.:

- het Albertkanaal (20), een verbinding tussen het bekken van de Beneden-

Zeeachelde (B 7) en het bekken van de Maas.

Het meest noordelijke deel van het Rupel-bekken wordt ¢gevormd door de Nete

(B 6c). Ten noorden van Mechelen vloeit zij samen met de Dijle en vormt zo

de Rupel. Een plaats van enige omvang in dit gebied is Turnhout, gelegen in

het noorden van het Netebekken, Ook dit deelbekken is niet wvolledig

*natuurlijk":

- Het gebied van de Nete wordt net als dat van de Damer doorsneden door
het Albertkanaal (20) en haar dwarspkanalen. (Vergelijk de Xkaarten in
bijlage I1I1I-5 en IXI-Q).

~ Daarnaast vormt het Netekanaal (21} een directe verbinding tussen het
Albertkanaal en de Beneden-Nete.

De laatste zone v6&6r de Belgisch-Nederlandse grene betreft het bekken van

de Beneden-Zeeschelde (B 7). De Schelde stroomt hier langse Antwerpen en
haar haven~ en industriegebied, en mondt uiteindelijk uit in de Westsr-

schelde {Nederland). Het riviertje de Schijn (niet op kaart weergegeven)
wordt evenals de Zenne bij Brussel voor een deel (overkluisd) gebruikt ale
ricolwaterafvoer. Het atroomt door de agglomeratie van Antwerpen en mondt
uit in de Beneden-Zeeschelde.

Zone B 7 is d.m.v. een tweetal belangrijke kanalen met andere bekkens
verbonden:
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~ Het Albertkanaal (20) verbindt Antwerpen via het bekken van de Nete en
de Demer (B €) met het bekken van de Maas.

- Behalve voor de voeding van het Netekanaal (21) in zone B 6¢ wordt het
water uit het Albertkanaal ook gebruikt voor doorspoeling van de haven-
dokken, waarna het wordt afgevoerd in de richting van het Schelde-
Rijnkanaal (23). Een bepaalde hoeveelheid van dit “"doorspoelwater” komt
via de Antwerpse havendokken in de Beneden-~Zeeschelde terecht.

Zone B 8, het deelsystegem Leie-%eebrugge maakt geen deel uit van het
natuurlijke stroomgebied van de Schelde. Deze kanalen voeren evenwel een
groot gedrelte van het jaar Leiewater, en soms ook Scheldewater (via de
ringvaart rond Gent (13)}) af naar de Noordzee. Vanwege de grote betekenis
van deze afvoerwegen lijkt het verstandig ze niet slechts als zgn. “koppe-
lingen" (14, 15) te beschouwen, maar dit gebied expliciet als onderdeel van
het riviersysteem te zien. De stad Brugge neemt een centrale positie in in
deze ptreek; daarnaast zijn ook de havenplaatsen Zeebrugge en Qostende van
belang.
Dit deelsysteem is bovendien nog eens door middel van kanalen langs de kust
aan een ander deel van het Scheldesystaeem gskoppeld:
- het Kanaal Plassendale-Nieuwpcort (22) verbindt het Kanaal van Gent naar
Oostende via de benedenloop van de IJzer (B, ) aan de Noord-Franse zone E
4: het bekken van de Aa.

Nu is nog &&n zona ongencemd gelaten: B.., t b en v e zaxr, In
principe maakt de IJzer geen deel uit van het Schelderiviersysteem. Zoals
boven beschreven wordt deze rivier alleen net voor zij de Noordzee bereikt
nog terloops in het Scheldesysteem betrokken, namelijk door het Kanaal
Plassendale—~-Nieuwpoort (22) vanuit het noorden en door het Kanaal Nieuw~
poort-Dunkerque (in Frankrijk Canal de la Basse Colme en Canal de Furnes
{10)) vanuit het zuiden. Het is dus niet geheel uitgesloten dat samen met
het IJzerwater een kleine hoeveelheid Scheldesysteemwater via Nieuwpoort in
zee zal uitstromen (In bijlage III-5 is uitsluitend de kanalenzone langs de
kust weergegeven; het stroomgebied van de IJzer kan men eventueel (gedeel-
telijk) terugvinden in bljlage III-3).

¢. Neder eel

In het Nederlandee deel van het Schelderiviersysteem speelt slechts &&n
bekken (bijlage III-6) een rol:
N 1: Bekken van de Westerschelde 4

De open zeearm Westerschelde (N _1) vormt sinde enkele eeuwen de natuurlljke
monding van het riviersysteem. In en rond de Westerschelde hevinden zich
verschillende waardevolle schorren en slikken, waarvan een deel beschermd
natuurgebled is. Het Verdronken Land van Saeftinge, bij de Belgisch-

49



Nederlandse grens, is in paragraaf 3.1 reeds ter sesprake gekomen. Andere
interessante schorren/slikken zijn onder maeer: (van oost naar west) het
Zuidgors bij Ellewoutsdijk, de Hooge Platen ten oosten van Breskens, en het
Zwin bij de monding van de Westerschelde {vgl. Klankbordforum Westerschel-
de, 1989).

Tenslotte zijn over de hele breedte van de¢ Westerschelde vooral ten behceve

van de scheepvaart varschillende verbindingen met dit water gemaakt:

- In het oostelijk deel is de Westerschelde via het Bathse Spuikanaal (24)
vaerbondan mat het Zoommeer.

~ Daarnaast is een verbinding tussen het Oosterschelde—-estuarium en de
Westerschelde via het Kanaal door Zuid-Beveland (25).

- Verder stroomafwaarts ligt in het zuiden de monding van het Kanaal van
Gent naar Terneuzen (16). Dit kanaal wordt vooral gevoced met water van
de Leie en som¢é cok van de Bovenschelde (via Gent). Via de Moervaart
{(17) is het kanaal tevens verbonden met het bekken van de Durme (zone B
5).

- Het Kanaal door Walcheren (26) tenslotte heeft slechts een geringe
invloed op het uitstromende Scheldewater. Van dit kanaal wordt door de
scheepvaart nog maar beperkt gebruik gemaakt.

Vrijwel de -hele 'kanaalzone langs het Kanaal van Gent naar Terneuzen is
sterk geindustrialiseerd; behalve de havenstad Terneuzen neemt ook het
Belgische Zelzate hier een belangrijke positie in. Aan de Scheldemonding
tenslotte. ligt .de. havenstad Vlissingen met het aanpalend industrieterrein
*het Sloegebied".

Samenvattend: het stroomgebied van de Schelde, zoals het zich natuurlijk
heeft gevormd, (bijlage III-1l) is door haar bewoners ten hehoave van veoral
scheepvaartbelangen drastisch gewijzigd. Deze veranderingen laat zich
specificeren naar interns factoren (d.w.z. wijzigingen in stroomrichting en
debieten binnen het Scheldesysteem) en externe factoraa (d.w.z. invloced
vanuit het omliggende gebied).

Met name de aaneenschakeling van kanalen vanaf Mons in Walloni& tot aan
Dunkerque aan de Franse Noordzeekust grijpt intexn sterk in op de natuur-
lijke loop van het wakter. Echter ock de voeding van het Kanaal van Gent
naar Terneuzen en het Kanaal van Gent~Bruggae vanuit de lLeie is een niet te
verwaarlozen factor. Bijlsma (1990) ncemt een factor voor =zijdelingse
afvoer uit het Scheldebekken naar de Noordzee van 65%. Het is niet geheel
duidelijk welke invloed het Vliaamse Netebekken en ook het bekken van de
Demer ondervinden 4l8 gevolg van het Albertkanaal en haar zijkanalen.

Een externe factor waarmee rekening dient te worden gehouden is de aanvoer
van "vreamd" water uit het atroomgebied van Maas en Rijn en (in veel
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mindere mate) van de Somme. De invloced vanuit het stroomgebied van de IJzer

is in principe te verwaarlozen. Het aandeel van Maas en Rijn-water in de

afvoer van de Schelde is door Bijlsma (1990) geschat op 20 %. De verschil-
lende externa verbindingen zijn op de kaart in bijlage III-5 aangegeven
door middel van sterretjes (*). Van bron naar monding:

- Het Canal du Nord en het Canal de S8t. Quentin (ten westen van de etad
St. Quentin) zijn verbonden met het baekken:. van de Somme en indirect met
het ten ocosten hiervan gelegen bekken van de Maas en het ten zuiden
gelegen bekken van de Seine.

- Het Rigole de l'Oise at du Noirrieux, het kanaal Brussel-Charleroi, het
Albertkanaal en de Zuid-Willemsvaart zijn allen verbonden met het bekken
van de Maas.

- De drie sterretjes ten noorden van de Westerschelde geven de aansluitin-
gen met het mondingsgebied van Maas en Rijn weer.

- Omdat het stroomgebied van de IJzer feitelijk geen deel uitmaakt van het
riviersysteem van de Schelde zijn de koppelingen ook hier aan de Belgi-
sche kust als "extern" weergegeven.

Geconcludeerd kan worden dat de vele aanpassingen het Scheldesysteem tot
een complex en "open" riviersysteem hebben gemaakt. Bovenstaande door
Bijlsma genocemde percentages vormen een ruwe schatting, en zijn niet
gebasaerd . op gedegen inventarisatie en onderzoek. In Hoofdatuk 7 (Conclu~-
sies en Aanbevelingen) zal de wenselijkheid van een dergelijk onderzoek
onder de aandacht worden gebracht.

3.3 Functies
3.3.1 Functies algemeen

De wuitdrukking ~functies van een riviersysteem"™ wordt in de praktijk
tweedérlei opgevat., Enerzijds wordt hiermee;. verwezen naar de door het
natuurlijke aysteem reeds vbd6rgegeven processen met een bepaald nut,
bijvoorbeeld ecologische functies (regulatie-, (re)produktie~, draag~ en
informatiefunctie) en afwatering, In de literatuur worden deze processen
vaak aangeduid als "natuurlijke functies". Anderzijds verwijst het begrip
naar de vervulling van bepaalde taken, die de maatschappij ten behceve van
haar eigen (re)produktie aan het rivieraysteem oplegt: bijvoorbheeld de
transportfunctie, In deze twaede betekenis wordt veaelal gesproken van
"gebruikesfuncties”.

Het gebruik van de woorden "functie® en "nut" in de eerste betekenis
getuigt van een zeker antropocentrieme, en is in feite bedrieglijk.
Processen als de reproduktie van een gezond natuurlijk substraat, en een
goede afwatering =zijn geen functies naast, maar voorwaarden voor de
functies van de tweeda categorie (de zgn. gebruiksfuncties).
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Bovengenoemde twee soorten functies worden in de komende subparagraaf
(3.3.2) samen besproken onder de titel: feitelijke functies. Daarnaast
moeten we constateren dat het riviersysteem in onze samenleving in toene-
mende mate ook een oneigenlijke functie (subpar. 3.3.3) heeft toebedeeld
gekregen, namelijk als stortplaats voor een overvlosed aan "natuurliike" en
aynthetische reststoffen. Men denke bijvoorbeeld aan de lczing van ongezui-
verd riool- an afvalwater. De paragraaf wordt afgesloten met een korte
bespreking van hetgeen hier tosgekende functies 2zal worden genoemd:
bestemmingen, aangegeven voor bsepaalde rivieren of riviergedeelten vanuit
door de EG opgestelde richtlijnen.

3.3.2 Feitelijke functies

Het riviersyateem van de Schelde kent de volgende feitelijke functies:

- natuurlijke processen: afwatering, ecologische functies

- menselijke (gebruiks)functies: waterkering, transport, watervoorziening,
delfstoffenwinning, visserij, recreatie. ‘

Afwatering

Afwatering is de primaire functie van de rivieren. Het natuurliijke,
dynamische afwateringspatroon is niet te vergelijken met de statische
structuur van het- riviersysteem zoals men het nu gewand is., In de natuur-
lijke situatie verleggen de meanderende rivierbeddingen zich voortdurend.
Bij hoge watarstanden treedt aanvullende berging op in naastliggende
overstromingsgebieden. -Door menselijk ingrijpen (bedijkingen, kanalisaties)
is het afwateringspatroon van het Scheldesysteem nu min of meer vastgelegd,
terwijl men d.m.v. iafrastructurele warken probeert de afvoer te reagelen
en onder controle te houden. Aan de benodigde aanvullende komberging kan
enerzijds worden voldaan door speciaal daartoe ingerichte (pot)polders; in
de Beneden-Zeeschelde en Westerschelde wordt deze kombergingsfunctie
evenwel nog steads vervuld door de achorrengebieden.

Wanneer de afwatering niet goad "geregeld" is, kan dit in een rivierbekken
waarin bijna iedere vierkante meter in gebruik is allerlei problemen
opleveren: een te hoog grondwaterpeil kan funest zijn voor de landbouw en
voor de bebouwde omgeving, een gebrek aan komberging op het juiste moment
kan aanleiding zijn tot catastrofale overstromingen.

De toenemende verstedelijking, verbatering van de drainage, het uitbouwen
van rioleringssystemen en het normaliseren van waterlopen maken dat bij
periocden van hoge afvoer de bestaande infrastructurele werken in het
Scheldesyateem steeds vaker ontoereikend blijken (vgl, Demoen en Clinckers,
1985). Het ingrijpen op de afwatering, de gevolgen en keuzemomenten zullen
in Hoofdstuk S5 opnieuw ter sprake gebracht worden aan de hand van twee
concrete vraagstukken.

Ecologische functies
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De aanwezigheid van een gezond natuurlijk substraat vormt een voorwaarde
voor het menselijk bestaan. Onherstelbare aantasting van ecologische
gystemen, d.w.z. van het samenhangend geheel van planten- en dierenleven in
en op het water, de waterbodem, de oever en overstromingsgebieden, onder-
graaft het maatschappelijk systeem.

Het riviersysteem wvan de Schelde kent een groot scala aan natuurlijke
potenties. De invlced van het getij tot Gent, de gradidnten van zout naar
zoat, van zand naar slib, van diep water naar schor maken dat zich in het
benedengebied een grote variatie aan levensgemeenschappen kan ontwikkelen.
In het bovengebied komen fijn vertakte bekenstelsels voor, maar ook
laaggelegen brede drassige stroken met wilgehout en bossen. De laaglandbe-
ken van de Kempen in het noorden van Vlaanderen herbergen zeer waardevolle
en typische plante- en diersoorten {Internationale Scheldewerkgroep, 1988),
dle echter radicaal verschillen wvan de specifieke flora en fauna in de
natte vlakten van bijvoorbeald de Scarpe en de Sensée in Noord-Frankrijk.
In het kader van dit onderzoek wordt niet op de actuele toestand van de
ecogystemen ingegaan. Hieromtrent bestaan reeds vele studies’.

De achteruitgang van de "ecologische functies" is het gevolg van twee
scorten factoren: ten eerste hebben de ingrepen in de stru¢tuur van het
riviersysteem vele biotopen doen verdwijnen. Met bijvoorbeeld het vastleg-
gen van waterlopen zijn veel gradi@nten "ingekort"; de mogelijkheid wvoor
organismen om natuurlijke schuilplaatsen, paaiplaatsen en geachikte
kinderkamers +te vinden is aanzienlijk verkleind. Daarnaast apeelt de
alechte kwaliteit van water en waterbodem een belangrijke rol. Plaatselijk
zear lage zuurstofconcentraties, zoals bijvoorbeeld in de Beneden-Zeeschel-
de maken het leven van hogere organismen hier onmogelijk. Daarnaast kan als
gavolg van ophoping van microverontreinigingen in de organismen de repro-
ductie ernstig worden wverstoord.

Waterkering
Met de functie "“waterkering" wordt bedoeld: de verdediging tegen het

buitenwater (CHO TNO, 1986), in dit geval de zeewering en ceververdediging
in het nog door de zee beinvlcede deel van hat Scheldebekken. In 1990 zijn
de waterkeringen langs de Westerschelde (totaal 182 km) op "deltasterkte"
gebracht. Dat wil zeggen dat de waterkeringen-ziln aangepast aan de eis een
stormvliced met overschrijdingsfreguentie 1 3 4000 te kunnen weerptaan
(Klankbordforum Westerschelde, 1989). Ook de dijken van het Vliaamse bekken
van de Benedenschelde =zijn nog vrij recentelijk verhocogd en verzwaard
(uitvoering van het Sigmaplan, par. 4.3.2).

Als gevolg van voortdurende natuurlijke en kunstmatige veranderingen in het
geulenpatroon van de Westerschelde ls eor sprake van een wisselende belas-
ting van de oevers, Aandacht voor stabilisatie, door middel van ceververde-
diging is een belangrijk aspect van de functie waterkering.

In het deel van het Scheldebekken dat niet meer onder invlced staat van het
getij 18 geen sprake van verdediging tegen buitenwater. De beacherming
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tegen overstromingen geschiedt hier door middel van beheersing van het
waterpeil met infrastructurele werken.

Tranaport

De transportfunctie van de rivieren is van groot econcmisch belang voor het
Scheldegebied. Wat betreft zeescheepvaart ligt het zwaartepunt in het
noorden op de Westeraschelde en de Zeeschelde. Havensteden in deze regio
zijn Viissingen, Terneuzen en Antwerpen an via hun zeekanalen ook Gent an
Brussel. Daarnaast treffen we langs de Belgische kust de zeehavens van
Zeebrugge/Brugga, en (in mindere mate) Oostende, terwijl in Frankrijk
vooral de haven van Dunkerque de laatste jaren sterk in betekenis toeneemt.
Ten behoeve van de binnenvaart kent het Scheldaegebied een uitgebreid
netwerk van waterwegen. Bljlage III-13 bevat a@en kaart van de scheepvaart-
wegen van het Scheldesysteem en haar omgeving. Een mesr gedetailleerde
kaart is in 1987 uitgegeven door de Franse Direction Régicnale de la
Navigation {opgenomen in het overzicht van "kaartmateriaal achterin dit
rapport).

Het economisch belang van de scheepvaart heeft de Scheldelanden gestimu-
leerd tot talrijke "verbeteringen® aan het riviersysteem: kanalisatie van
rivieren, aanleg van nieuwe verbindingskanalen, maatregalen t.b.v. peilre-
gulering, en. .vervolgens  kanaalverbreding, vergroting van de diepgang,
herhaaldelijk uitbaggeren van de vaargeul in de Benaden-Zeeachelds en
Waesterschelde, etc. Ter overbrugging wvan hoogteverschillen zijn in het
riviersysteem- grootschalige- infrastructuraele werken uitgevoerd; bijv. het
zgn. "hellend vlak van Ronquidres" (Wallonid) waarmee naar schatting circa
50 meter hoogteveraschil in het Canal de Charleroci A Bruxelles wordt
overbrugd, en de gecombineerde vier liften en twee sluizen, waarmee in het
Canal du Centre een verval van 73 meter wordt overwonnen (vgl. Demoen en
Clinckers, 1985). Twee tunnels van circa 5 kilometer in het Canal du Nord
en het Canal de St., Quentin maken de doorstaek door de kam van Artesi& naar
het zuiden mogelijk.

De sterk toegenomen kanalisatie is &é&n van de oorzaken voor de versnelde
afvoer, waardoor een grotere hoesveelheid (soms sterk verontreinigd)
bodemmateriaal wordt meeganomen en benedenstroomse sedimentatiegebieden
sneller dan voorheen aanslibben. De slechte kwaliteit wvan dit slib heeft
negatieve gevolgen voor de flora en fauna; het land van Saeftinge bijvoor-
beeld gaat hier ernstig onder gebukt.

De geschiktheid van de vaarwegen als biotoop hangt af van de resterende
graad van natuurlijkheid. De vele sluizen en andere infrastructurele werken
kunnen een vervelende hindernis vormen voor de migratie wvan organismen
binnen het riviersysteem.
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Watervoorziening

Onttrekking van oppervlaktewater kan plaatsvinden ten behceve van de
produktie van drinkwater, industrieel gebruik - als proceswater of koelwa-
ter, of beregening/bevloceiing in de landbouw. Met uitzondering van de
zoetwaterfabriek bij Terneuzen (Internationale Scheldewerkgroep, 1988)
wordt in het zoute en brakke deel van het bekken geen oppervlaktewater voor
de produktie van drinkwater aangewend. Vlaanderen tracht haar drinkwater te
winnen uit vooral duinwater en grondwater en.-in minder mate uit oppervlak-
tewater (Depamelaere, 1990). De Vlaamse kuststreek kampt met een toenemende
vraag naar water. Aangezien echter de grondwaterwinning in Zuidwest-
Vlaanderen nauwelijks meer verhoogd kan worden zal oppervlaktewaterwinning
vanuit het Kanaal Kortrijk-Bossuit op korte termijn van start gaan (Mat-
thijs en Terrens, 1990 / mond. meded. R. Germonpr&, VMW). In paragraaf
4.3.2 wordt dieper op de drinkwaterplannen -m.b.t. het Kanaal Kortrijk-
Boasult ingegaan. Aan de IJzer, de Maas en het Albertkanaal wordt reeds
oppervlaktewater ten behoeve van de drinkwaterproduktie onttrokken (Inter-
nationale Scheldewerkgroep, 1988). In Walloni& en Noord-Frankrijk geschiedt
de produktie van drinkwater hoofdzakellijk deoor de winning van grondwater.

Gabruik als proces- en koelwater vindt door allerlel bedrijven plaats,
verspreid over het hele Scheldegebied. De grootste vraag gaat evenwel uit
van de bedrijvenconcentraties rond de grote havensteden. In droge perioden
kan ook gebruik als landbouwwater een in kwantitatief opzicht belangrijke
factor zijn.

Vooral in Noord-Frankrijk lijkt de verdeling van het beschikbare water over
de verschillende socorten gebrulkers een nlet altijd even gemakkelijke
opgave. In paragraaf 3.4 komen in dit verband enkele voorbeeldan ter
sprake, en ook in paragraaf 5.1.3 kan men dit punt terugvinden.

lfstoffe p

Met betrekking tot de functie delfstoffenwinning onderscheiden we wvoor het
Scheldegebied: zandwinning, schelpenwinning an aardgas/aardoliewinning. In
de Weasterschelde vindt zandwinning plaate door de Nederlandse en Belgische
overheid en door concessiehouders. Da locaties hiervoor worden z& gekozen
dat hiermee tegelijkertijd ongewenste morfologische ontwikkelingen kunnen
worden tegengegaan. Schelpenwinning wordt momenteel in de Westerschelde
slachts door é&é&n concaessishouder bedreven (Klankbordforum Westerschelde,
1989).

Ten aanzien van de winning van aardolie en aardgas stelt het Klankbordforum
Westeraschelde het volgende: de boorvergunning fZeeland is inmiddels niet
meer van kracht. Bij een eventuele nieuwe aanvraag zal eerst grondig
onderzoek worden verricht naar de effecten van olie- en gaswinning op
andere functies als natuur, recreatie, scheepvaart, visserij en water-
staatstechnische belangen.



In de in het kader van dit onderzoek bestudeerde literatuur is geen enkele
aanwijzing gevenden omtrent delfetoffenwinning in het Belgische dan wel
Franse deel van het riviersysteem.

Viegerij

Vvan de beroepsvisserij is voor het Scheldesysteem de kustvisserij in de
Wegterecheldea het meest van belang. Er wordt gavist op garnalen, tong
kokkels (zaajgoad) en in bescheiden mate ook op sprot en paling. De
Westerschelda heeft tevens een belangrijke functie voor de visserij als
kraamkamer /opgroeigebjied voor met name tong en garnalen, Als gevolg van de
slechte waterkwaliteit is de kustvisserij al vanaf het begin van deze esuw
sterk achteruitgegaan (Provincie Zeeland, 1989).

Daarnaast wordt in sommige delen van het riviersysteem intensieve sportvis-
serlj bedreven. Deze vorm van visgserij zal worden toegelicht binnen het
kader van de functie "recreatiae".

Recreatie

Ten aanzien van de functie recreatie kan worden gesteld dat zich in het
Scheldegebied een breed scala van activiteiten heeft ontwikkeld. Op en rond
de Westerschelde concentreren zich wvooral recreatievaart, plankzellen,
gstrandrecreatie(/zwemmen) en verblijfsrecreatie {(Klankbordforum Wester-
schelde, 1989). In Terneuzen, Breaskens, Vlissingen en Middelburg bevinden
zich belangrijke jachthavens. - Conflicten met de beroepsvaart van en naar de
noordelijke Scheldehavens zijn bij al deze activiteiten niet uitgesloten;
tevens dreigt verstoring van de rust in de natuurgebieden in en langs de
Westerschalde.

Ook Antwerpen linkeroever is in het bezit van een (waarschijnlijk opgespo-
ten) strandje (mondelinge meded. F. de Bruyckere, RWS Dir. Zld.). Daarnaast
vindt in Vlaanderen veel ceverrecreatie plaats, volgens de Internationale
Scheldewerkgroep (1988) wvooral rond de Durmemconding en in delen van de
Kempen. In Vlaanderen wordt op uitgebreide schaal watersport bedreven.
Antwerpen beschikt over een grote jachthaven. Ook langs de kust treft men
verscheidene jachthavens, o.a. te Nieuwpoort, Blankenberge, Oostende,
Zeebrugge. Binnenwateren vormen aantrekkelijke locaties voor activiteiten
als zeilen, plankzellen, roeien, etc. {(vgl. Lams, 1990).

De natte riviervalleien in Noord~Frankrijk zijn voorwerp van grote recrea-
tieve belangstelling. Sinds de jaren ‘60 zijn de ocevers van een aantal van
hen "volgegroeid" met vakantiehuisjes. Een extreem voorbeeld hiervan is te
vinden in het rivierdal van de Sensée. Aan de verhuur per perceeltje door
gemeenten en boeren kon tot voor kort, bij gebrek aan voldoende wettelijke
tegenmaatregelen, nauwelijks een halt worden toegercepen (DRAE, 1987).

Sportvisserij wordt in alle delen van het Scheldegebied beoefend, waar de
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visstand nog voldoende mogelijkheden biedt.. Echter, vooral in Noord-
Frankrijk is de sportvisserij een factor om rekening mee te houden: de
Région Nord-Pas de Calais talt zo’'n 100.000 sportvissers, georganiseerd in
meer dan 200 verenigingen. Om de zwakke natuurlijke reproduktie {a.g.v. het
verdwijnen van paaiplaatsen, kinderkamers en de slechte waterkwaliteit) te
compenseren, maar soms ook om het teveel aan visgsers tevreden te gtellen,
worden jaarlijks jonge visjes uitgezet {snoeken, forellen, voorns, etc.)
(DRAE, 1988).

Een ander veel voorkomend fenomeen in Nord-Pas de Calais betreft het graven
van poelen en het laten ontstaan van plasgsen door privépersonen ten behoeve
van de eligen sportvissaerij of de jacht. Vaak staan deze poelen in verbin-
ding met de nabije rivier. Er bestaat dan ook een gagronde vraees voor
hydrologische verstoringen, voor wegzijging van verontreinigd oppervlakte-
water naar het grondwater, voor ziekteverspreiding en temperatuurverontrei-
niging vanuit deze "kweekvijvers", etc.

Ook de jacht neemt in Frankrijk een belangrijker plaats in dan in de twee
noordelijker landen. De intensleve uitoefening ervan, soms samengaand met
kolonisatie van de cevers door jachthutjes, betekent een grote druk op met
name de vogelstand.

De recreatievaart op de noord-Franee kanalen is eind jaren ‘80 door de
R&gion NPAC geatimuleerd met de aanleg van opstapplaatsen, haltes, en
aanlegplaatsen-met eenvoudige uitepanningen (DRAE, 1988). De huidige omvang
van deze vorm van recreatie is niet gehsel duidelijk.

In ean zeer dichtbevolkt satroomgebied als dat van de Schelde is een hoge
recreatiave druk op de overgebleven natuur onvermijdelijk. De reaecreatie-
functie is daarom een factor van niet te onderschatten gewicht in dit
gabied!

3.3.3 Oneigenlijke functie

De afvoer van (vaak grote hoeveelheden} ongezuiverd afvalwater en anders-
zine reststoffen hebben we (in navolging van de Internationale Scheldewerk-
groep) een gneigenliiike functie gencemd. We spreken van een "gebruiksfunc-
tie" wanneer het milieu bewust voor een bepaald doel wordt gebruikt. Deze
term is hier echter niet op zijn plaats. Ten eerste worden in deze wvuilaf-
voer~functie de gebrulksgrenzen van de regulerende potenties van het
leefmilieu verregaand overschreden. Tan tweede is hier geen sprake van een
bewust gekozen handeling waarin het milieu wordt betrokken, maar kan men
beter spreken van een afwenteling op het milieu.
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3.3.4 Toegekende functies

Op grond van reeds bestaande en maatschappelijk gewenste belangen en ook
inspelend op de ontwikkelingsmogelijkheden van bepaalde watersystemen kan
besloten worden tot het toekennen van fupneties. In de context van deze
paragraaf zijn het meest van belang die functies die door de drie landen
zijn vastgelegd als invulling van door de EG opgestalde richtlijnen®. Met
dit aangeven van wettelijke bestemmingen voor oppervlaktewateren gaan
(overeenkomstig dQeze bestemmingen) eisen gepaard aan waterkwalitelt,
samenstelling van waterbodem en oevers, het (grond)waterpeil, de stroming,
vorm, ruimte, en dergelijke (Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 1989),
De uitvoering van dit beleid vraagt logischerwijs om een gebiedsgerichte
aanpak.

De functies die voortvloeien uit de EG-richtlijnen zijn gekoppeld aan een
normensysteem, waarbij alle oppervlaktewateren minstens aan de basiskwali-
teitseisen dienen te voldoen (Internationale Scheldewerkgroep, 1988).
Bijlage III-14 geeft een vergelijkend overzicht van de in de Scheldelanden
gehanteerde basgiskwaliteitsnormen. (Voor Walloni& =zijn dit de nationale
Belgische normen, voor Frankrijk is hierbij Kwaliteit 3 als vergelijkings-
materiaal gekozen)}. Afhankelijk van de eventueal toegekende functie worden
hier specifieke functie-eisen aan toegevoegd. Het betreft zowel mensgerich-
te als natuurgerichte functies:

- oppervlaktewater, bestemd voor de bereiding van drinkwater

-~ zweamwater

-~ water voor karperachtigen

- water voor zalmachtigen

- schelpdierwater

In Nederland geldt dat ten aanzien van de eerste twee bestemmingen de
waterkwaliteitsdoelstelling bereikt mcet =2ijn bij aanwijzing, voor de
viswaters is het bereiken van deze doelstelling na 5 jaar de streeftermijn
en voor de laatste (schelpdlerwater) wordt een termijn van 6 jaar gehan
teerd (Ministerie van V.& W., 1989), Daarnaast hanteert men voor het
beraeiken van de basiskwaliteit (Algemene Milieukwaliteit genaamd) het
streefjaar 2000.

In Vlaanderen wordt voor hat bereiken wvan de (Vlaamsa) basiskwaliteit de
datum van 1-7-1995 aangehouden. Ten aanzien van de specifieke functies
vermeldt het betreffende Executieve-besluit (B.S., 6-1-1988) geen streefda-
tum.

Naast het systeem van basiskwaliteitseisen en specifieke functie-eisen
hanteert de EG tevens een systeem van ecologische doelstellingen. De
basiskwaliteitseisen corresponderen met de ecclogische eisen op niveau I.
De verschillende functie-eisen kunnen worden vergezeld door ecologische
eisen op niveau II of niveau III, waarbij het hoogste niveau betekent dat
de "natuurlijke" toestand zal worden hersteld. (Niveau II is een niveau




tussen basiskwaliteit en "natuurlijke" kwaliteit in.) Het zou de bedoeling
zljn om op deze wijze via functie-eisen naar ecologische eisen toe te
werken (Mondelinge meded. F. de Bruyckere, RWS Dir. Zld.).

De ecolegiache eisen dienen per scort water apart te worden vastgesteld. Er
zijn tot nu toe nog nauwelijks concrete normwaarden vastgesteld ten behoeve
van deze ecologische doelstellingen. In Nederland is voor een beperkt
aantal wateren een begin gemaakt. A

In het Scheldebekken heeft voor een aantal rivieren of gedeelten daarvan
wettelijke toekenning van functies plaatsgevonden. De stand van zaken op
dit punt wordt achtereenvolgens toegelicht voor Frankrijk, Wallonis,
Vlaanderen en Nederland:

Frankriik clasaificeert haar waterlopen aan de hand van enkele tientallen
parameteres naar vier kwaliteitscategorie#n (vgl. de beleidsparagraaf 4.5.2
en bijbehorende bijlage IV-23). Deze kwaliteitscategorien komen oversen
met bepaalde gebruiksmogelijkheden., Kwaliteit 1 (goed) is geschikt voor
zalmachtigen, voor zwemwater en na vrij eenvoudige behandaling ook voor
drinkwater (drinkwatercategorie Al en A2)., Xwaliteit 2 (matig) 1s na
uitgebreide behandeling bruikbaar als drinkwater (categorie A3), is
geschikt als industriewater, maar heeft een wisselvallige invloced op de
reproductie van -vigsen. In het geval van kwaliteit 3 (slecht) zijn de
leefmogelijkheden wvoor vissen ernstig verstoord; als mogelijke functies
blijven staan: scheepvaart en eovaentueel irrigatie. Heeft het water da
aanduiding kwaliteit 4, dan is jiedere vorm van consumptie uitgesloten
(DRAE, 1988). Nadat op deze wijze de actuele tocestand systematisch in kaart
is gebracht, zijn kwaliteitsobjectieven voor de middellange termijn
vagtgesteld, aveneens gedefinieerd via deze indeling in kwaliteitscatego-
rieén.

In de praktijk lijkt er niet zozeaer gewerkt te worden vanuit de eisen dlie
toegekende fucties stellen, maar veelear moet kwaliteitsverhetering nieuwe
functiemogelijkheden scheppen.

Voor de functies zwemwater, viswater en drinkwater worden los van boven-
staande categorie-indeling ook functie~specifieke indelingen voor de
waterkwaliteit gehanteerd. Voor de "kwaliteit viswater" bijvoorbeeld
epreekt men van een eerste categorie PS (piscicole salmonidés) en een
tweede categorie PC (piscicole cyprinidés). In de bijbehorende kaart (DRAE,
1988, p.34) hebben met name de bovenlopen (ten zuiden van het Canal & Grand
Gabarit en ten westen van de Escaut) de bestemming PS gekregen. Alle
overige waterlopen in de regio dragen het predikaat PC. De eisen die zalm-~
en karperachtigen aan de waterkwaliteit stellen {vgl. de Belgische invul-
ling van deze normen, bijlage III-15), zijn evenwel vaak hoger dan de door
de Franse waterbeheerder (op grond van de eerstgenocemde beleldslijn) ter
plaatse gestelde kwaliteitsobjectieven.
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Uit &&n en ander kunnen wa concluderen dat in het bassin Artols-Picardie de
toe te kennen functies, voortvloeiend uit de EG~richtlijnen niet zozeer als
imperatief voor de waterkwaliteit in epecifieke delen van het riviersysteem
wordt opgevat, maar veeleer als uiteindelijk gevelg van het bestaande
Franse kwaliteitsbeleid.

Belgi&: Het leggen van de wettelijke basis wvoor de functietoekenning
volgens de EG-richtlijnen is een nationale aangelegenheid., Hieraan is in
Belgié gestalte gegeven door middel van de kwaliteitasobjectievenwet van 24-
§~1583. Vervolgens zijn de functie-specifieke immissienormen in 1984 per
Koninklijk Besluit vastgelegd. Ter illustratie is in bijlage III-15 een
overzicht opgenomen van de immmissienormen zoals omschreven in dit K.B.. De
invulling, het aangeven van de bestemmingen van de verschillende wateren,
wordt echter aan de Gewesten overgelaten.

Walloni& heeft hiertoe een jaar later een eerste stap gezet met het "dé&écret
du 7-10-1985 gur la protection des eaux de surface contre la pollutieon®,.
Hierin ie de basis gelegd voor het Waalse waterkwaliteitsbeleid. Vervolgeans
zijn in het Beslult tot aanwijzing van beschermingszones van oppervlaktewa-
ter van 20-7-1989 de functies drinkwater, viswater, zwemwater en "natuur-
lijk water® aan verschillende rivieren of rivierdelen toegekend (bijlage
I1I-16). Deze bhestemmingen zijn evenwel nog niet definitief: op grond van
lopend onderzoek zijn bijstellingen te verwachten (vgl. par. 4.3.2).
Vliaanderen heeft het Koninklijk Besluit van 1984 verder uitgewerkt in het
Besluit van de Vlaamse Executieve tot vaststelling van de kwaliteitsdoel-
stellingen voor alle oppervlaktewataren van het openbaar-hydrografisch net
en tot aanduiding van de oppervlaktewateren bestemd voor drinkwater,
zwemwater, viewater en schelpdierwater van 21-10-1987., Van de zones, welke
zijn aangewezen als bestemd voor drinkwater, zwemwater en viswater is een
overzicht gegeven in bijlage III-17. De functie schelpdierwater is enkel
toegekend aan de Spuikom te Oostende (B.S. 6~«1-~1988, Art.3, §4). Van de
hand van het Ministerie wvan de Vliaamse Gemeenachap (Administratie Ruimte-
lijke Ordening en Leefmilieu) ia in 1988 een overzichtelijke kaart versche-
nen waarin de waterlopen met sepecifieke bestemmingen ingevolge de EG-
richtlijnen zijn gemarkeerd (opgenomen in het overzicht van kaartmateriaal
achterin dit rapport).

Naederland: De functiegerichte waterkwaliteitsdoelstellingen hebben hun
wettelijke basis in de Wet Verontreiniqing Oppervlaktewateren (1970), en
zijn uitgewerkt in het Besluit van 3 november 1983 houdende regelen inzake
kwaliteitedoelatellingen en metingen oppervlaktewateren {Ministerie wvan
Verkeer en Waterstaat, 198%)., Het tabelletje in bijlage III~18 geeft de
Nederlandse functie-aanwijzing in het bekken van de Westerschelde weer.

In paragraaf 3.3 is nu gebleken dat de maatschapplj wvanuit verschillende
motieven functies aan het riviersysteem toekent: vanuit het besef wvan
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basisvoorwaarden (handhaving van natuurijke processen), vanuit economische
motieven {(gebruiksfuncties), om het korte termijn profijt van de afwente-
ling (oneigenliijke functis), of vanuit de bezorgdheid om de toenemende
verslechtering van de waterkwaliteit (en hiermee toenemende ongeschiktheid
voor maatechappelijk gebruik) (toegskende functies). De huidige vorm van
het rivieraysteem zoale in paragraaf 3.2 gepresenteard, is het produkt van
deze verschillende interacties van de maatschappij met het natuurlijik
substraat in verladen en heden. In de laataste paragraaf van dit hoofdstuk
zal nu, vanuit deze ervaring, worden getracht een aantal knelpunten op een
rijtje te zetten, welke men ongetwijfeld zal tegenkomen bij een poging tot
nadere uitwerking van de riviersysteembenadering en de watersysteembenade-
ring zoals die in Hoofdestuk 2 naar voren zijn gebracht (samengevat in
paragraaf 2.4).

3.4 Signalering van knelpunten

Na deze kennismaking met het riviersysteem en met de maatachappelijke
claims die er spelen, is er behoefte aan terugkoppeling met de uitgangsthe-
orieén van Hoofdstuk 2. In deze paragraaf worden een aantal punten aangege-
ven, die bij de uitwerking van de theorie naar het concrete Scheldesysteem
toe om extra aandacht vragen. Deze punten zijn gegroepeerd naar de drie
niveaus van de doelstellingenketen: maatschappijsysteem, riviersysteem en
watersysteem.

maatgchappiigveteen

1. Anders dan in het ([M]-[N] model van figuur 2 op blz. 8 is in het
Scheldebekken niet geheel sprake van &&én homogeen maatschappijsysteem. In
paragraaf 3.3 blijkt dat de waardering die in de wverschillende landen
(/gewesten) aan de diverse functies (i.e. interacties tussen ([M] en ([N])
wordt toegekend, geenszins gelijk hoeft ta =zijn. Enerzijds heeft dit
cultureel-historische wortels (bijv. de populariteit van de sportvisserij
en jacht in Frankrijk), anderzijds economisch-historische wortelg {(bijv. de

neergang van de #teenkoolmijnen in Wallonié&,  hetgeen economische ontwikke-
ling hier bhovenaan de prioriteitenlijst plaatste). Daarnaast hangt de
voorkeur voor bepaalde functies samen met de directe belanaen ter plaatse,
in dit specifieke deel van het riviergysteem., Een zeer grove veareenvoudi-
ging van de prioriteiten in de afwegingen betreffende de omgang met het
Scheldesysteem laat het volgende plaatje zien:

land/gewvest prioritejt 2&42135&&

Nederland ecologie’ scheepvaart

Vlaanderen scheepvaart ecologie

Wallonié economie verbetering waterkwaliteit
Frankrijk economie ecologie
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2. Van de vier soorten functies geven er drie een constante en duidelijke
relatie tussen (M] en [N] weer: de natuurlijke functies, de toegekende
functies en de oneigenlijke functie. De grote variabelen in het spel =ziin
de gebruiksfuncties. Veel meer dan de andere drie zijn deze gelieerd aan
belangen, en daarom het moeilijkest om mee om te gaan. De eerst drie soorten
relaties laten zich m.b.v. wetenschappelijke inzichten en rationele
argumentatie "bijschaven". (Voor de oneigenlijke functie geldt dit alleen
voorzover er van onbewust gedrag sprake is; wanneer er mat kennis van zaken
wordt gehandeld, is ook hier sprake van een economisch baslang). Veranderin-
gen in gebruiksfuncties, samenhangend met diverse belangen, zijn niet
zomaar door te voeren op grond van wetenschappelijke studies, maar vergen
politieke discussie. De keuzes die hierblj gemaakt worden, vinden we
allerearst terug in het beleid (Hoofdatuk 4). Aan het einde van dit
rapport, in Hoofdstuk 7, zal de polariteit wetenachap - belangen nogmaals
ter sprake worden gebracht.

3. De verschillende gebruiksfuncties bevinden zich op velerleli wijze in
actuele danwel potentillle onderlinge conflictsituaties. (Een aardig
voorbeeld van een conflicten-tabel voor de Westerschelde wordt gegeven in
het Westerschelde-beleidsplan (Klankbordforum Westerschelde, 1989, p.34)).
De natuurlijke functies, als 2zijnde permanent aanwezig en altijd mede in
het geding ondervindan hiervan vaak (onbedoeld) de negatieve gevolgen. In
het model van de wisselwerking tussen [(M] en [N] (fig.2, blz.8) blijft dit
proces te zeer verborgen.

ivie e

1. Het riviersysteem van de Schelde zoals wij dat kennen is een "cultuur-
1ijk" vastgelegd systeem. Ook de kaart in bijlage III-1 (getiteld "natuur-
lijk stroomgebled van de Schelde") geeft niet de natuurlijke afwatering
weer. Het is zeer waarschijnlijk dat in geval: van ongedwongen optreden van
natuurlijke processen (meanderverlegging, relidfwijzigingen, periodieke
catastrofes, etc.) het stroomgebied een heal ander aanzian zou hebben gehad
en wellicht zelfs reeds ver v&S6r de Belgisch-Nederlandse grens naar de kust
zou ziin afgestroomd. Het onderscheid tussen wel-natuurlijk en niet-
natuurlijk binnen het riviersysteem kom hiermee in een ander daglicht te
ataan.

2, Hiermee komen we bij een kwestie die bij de beschrijving van het
riviersysteem in paragraaf 3.2 voortdurend tot (vaak pragmatische) beslis-
singen heeft gedwongen. De afbakening van het tegenwoordige riviersysteem
is problematisch. Enerzijds voeren als gevolg van regulerende maatregelen
volledig kunstmatige deelsystemen Scheldewater af (bv. zone E 4, KGT).
Anderzijds wordt bijv. het Leiwater periodiek direct afgevoerd naar de
Noordzee (via het afleidingskanaal) en zou de Lele dus strikt genomen in
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die perioden niet bij het Scheldesysteem gerekend mogen worden. Dit is in
deze satudie voorlopig “opgelost™ door de term (natuurlijk afstromend)
"gtroomgebied" te vervangen door {(cultuurlijk aangepast) "riviersysteem",
en door aan de hand van interne koppelingen de hele verknoping van het
rivieraysteem in beschouwing te nemen. Probleem blijft echter de afbakening
ter hoogte van de zgn. externe koppelingen.

3. De in paragraaf 3.2.2 uitgebreid en systematisch besproken koppelingen
zijn niet alle even relevant. Om hier meer duidelijkheid over te verschaf-
fen is aanvullend onderzoek nodig. Tegelijkertijd is in de beschrijving
geen rekening gehouden met andere vormen van aanvoaer van nilet-Schelde
water. %o geschiedt de drinkwatervoorziening van bijv. Antwerpen door
middel wvan Maaswater, dat na gebruik uiteindelidfk gelocsd wordt in de
Schelde. Dit aspect maakt de schatting van het percentage gebiedavreemd
water in de afvoer van de Schelde (zoals Bijlama (1990) tracht te doen) nog
gecompliceerder,

Conecluderend kunnen we stellen dat in het waterbeheer tot nu toe weinig
aandacht is geweest voor de invlced van de interne en externe koppelingen
op het (ecologisch) functioneren van het riviersysteem, maar dat in het
streven om te komen tot een gezond Scheldebekken deze inspanning zeker de
moeite waard lijkt.

4. Het toepaasen van ecologische concepten zoale dat van Cummins (bijlage
II-4a/b) op het riviersysteem van de Schelde lijkt een interessant project,
maar . verdient . nog. wel. enige. kanttekeningen. De mogelijkheden voor acolagi~
gche continuliteit zijn momenteel zowel naar ruimte ales naar tijd beperkt.
Enerzijds is de waterkwaliteit en de morfologische structuur (waarcnder in
dit geval ook zaken als migratie-verhinderende kunstwerken worden gerekend)
niet overal voldoende geschikt voor de ontwikkeling van gezonde ecosyste-
men. Anderzijdes leiden functicnele maatregelen (resulterend in grote
dabietschommelingen, periodieke overstorten, aanvoer van gebiedsvreemd
water, etc.) tot verstoring van deze ecologische ontwikkeling in de tijd.
Voor bepaalde delen van het riviersysteem kan echter heel goed een begin
worden gemaakt: men kan hierbij bijvoorbeeld denken aan de zijrivieren van
de Rupel (het grootste deelbekken van de Schelde).

watersysteen

l, 0ok de omschrijving en indeling van watersystemen (vgl. fig.4, blz. 23)
is niet eenvoudig. Naast natuurlijke processen kunnen behsersmaatregelen
een grote rol spelen in het functioneren van watersystemen: in par. 5.1.3
wordt dit geillustreerd voor de bovenlopen in de Noord-Franse regio. Een
belangrijk aspect is hier de beinvlceding van de interactie tussen grond-
en oppervlaktewater,
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2. De specifieke functienormen zijn geen integrale normen; gemist worden
onder andere:

- normen voor waterbodemkwaliteit

- aanwijzingen omtrent structuurkenmerken

- aanwijzingen omtrent cumulatieve effecten

- normen die op ecosystemen zijn toegesineden, in plaats van op de mens.

Noten

l. De verdeling van de afvoer over de versachillende riviertakken wvan het
Scheldesysteem zal in Hoofdstuk § worden besproken.

2. In deze paragraaf is veelvuldig gebruik gemaakt van kaartmateriaal wvan
diverse afkomst, inhoud en achaal. Een overzicht hiervan vindt men achterin
het rapport.

3. De nummers tussen haakjes achter de onderscheiden koppelingen verwijzen
naar de nummering hiervan in de kaart in bijlage 1II-5.

4, In de systematische bespreking van het Belgische gedeelte van het
Scheldebekken zijn toevoegingen betreffende de met het riviersysteem
verbonden natuurwaarden achterwege gelaten.

5. Suggesties literatuur:

Ecologie van het estuarium:
* Heip, C. Het ecosysteem van het Westerschelde-estuarium. In: Water,

tiidschrift over waterproblematiek. Jrg.7, nr.43/2, p.211-213, Antwer-
pen, 1%988.

* Meire, P. en E. Kuijken. Het land van Saeftinge, slikken en schorren:
ecologische betekenis wvan getijdegebieden langs de Schelde. In: idem,
p.214-222.

Ecologie van enkele Vliaamss bekkens:
* Bervoets, L. en A. Schneiders. Qngg;gggg_lengxl vergpraeiding en_ de
: het Viaamse Gewest,

I} est

Qg 1 ;-"het-gegdeggggiég ‘Miniaterie van_de Vlaamae Gemeenachap, 8.1.,
1989.
(* Ook voor het Netebekken is reeds een zelfde studie verachenen)

Actuele toestand van de natte zones in Noord-Frankrijk:
* DRAE, Région NPAC. Les zones humides. Tableau de bord de l‘environne-
ment Région Nord/Pas de Calais, No. 3. &.l1l., 1987.

6. Dit betreft de volgende richtlijnen (jaar/No./EEG):
drinkwater: 75/440/EEG en 79/869/EEG

zwemwater: 76/160/EEG

viswater: 78/659/ERG

schelpdierwater: 79/923/EEG

7. Nederland kan zich dit hier permitteren, omdat alleen de Westerschelde
in het geding is. Ecologie als eerste prioriteit is echter geen algemeen
Nederlands uitgangaspunt!
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4. ANALYSE VAN HET BELEID INZAKE HET SCHELDERIVIERSYSTEEM'
4.1 Inleiding

De aanspraken die door de samenlevingen van de drie Scheldelanden op het
natuurlijk substraat worden gemaakt zijn talrijk, veelsoortig en aan
voortdurende veranderingen onderhevig. Dit stelt gzware aisen aan de
tweezijdige regulatiefunctis van de overheid. Enerzijds wordt van haar
verwacht dat 2z1i4 voortdurend geschikte condities voor het functicnele
gebruik van het rivieraysteem sachept en in stand houdt. Dit beweagt
bijvoorbeald de Vliaamse overheid tot het leggen van prioriteit bij vergro-
ting van de diepgang van de vaargeul in de Weaterschelde en Beneden-
Zeeschelde, ten gunste van de ontwikkeling van de haven van Antwerpen.
Anderzijds vormt ook de beheersing van de (negatieve} gevolgen van dit
functionele gebruik voor mena en milieu ewn sterk groeiende overheidstaak.
In Nederland, waar het directe belang bij verdieping van de vaargeul minder
groot is, overheerst m.b.t. de Westerschelde vaeleer de bezorgdheid om de
ecologische consequenties van bovengencemde baggerplannen en vooral ook de
ecologische consegquenties van de berging van de verontreinigde baggerspe-
cie.

In dit. vierde hoofdetuk staat de tweezijdige regulatiefunctie van de
overhelid centraal. Per Scheldeland (par. 4.2, 4.3, en 4.5) worden steeds
eerst de verschillende overheidsinstantiea besproken, die met bepaalde
taken en bevoegdhaden betrokken zijn bij de zorg voor het riviarsysteem.
Men kan deze onderscheiden naar (maximaal) een =zestal hidrarchische
niveaus. Bijlage IV-1 geeft hiervan een overzicht. Vervolgens wordt een
korte opsomming gegeven van de meest relevante wetten. Bij de bespreking
van de plannen ligt het accent op de facet-matige beleidsterrelnen van de
waterhuishouding, het milieubeheer en de ruimtelijke ordening. In bijlage
Iv-2 zijn deze voor de verschillende landen/gewasten in 8&8&n tabel weer-
gegaeven. Daarnaast worden enkele belangrijke sectorale beleidsstukken op
het gebied van scheepvaart en drinkwatervocorziening ter sprake gebracht.

De tussenliggende paragraaf 4.4, en ook paragraaf 4.6 behandeslen bllaterale
afspraken tugsen Belgid en Naderland, respectievelijk Frankrijk en Belgid.
In paragraaf 4.7 worden bestaande internationale ovareenkomsten op hun
congequenties voor het beheer van het Scheldesysteem bekeken.

Tenslotte geeft paragraaf 4.8 een brede analyse van de knelpunten in het
huidige beleid en beheer. Enerzijds betreft dit “"acute" knelpunten.
Anderzijds wordt geanalyseerd in hoeverre in het beleid en beheer rekening
wordt gehouden met interne en externe samenhangen, en in hoeverre het
blikveld hierbij de eigen territoriale grenzen overstijgt. Met deze twae
criteria wordt vooruitgelopen op de mogelijkheden voor de implementatie van
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de in hoofdstuk 2 geintroduceerde watersysteembenadering en riviersysteem-
benadering. (Deze twee aspecten maken eveneens deel uit van de suggesties
omtrent verbreding van de taakopvatting van de waterbeheerder op blz. 35 en
36) .

Bij uitzondering is deze keer de volgorde van bespreking van de landen
omgedraaid. Zij verloopt nu wvan monding naar bron. Dit heeft vooral de
volgende reden: bij het systematisch analyseren van andere beleidssituaties
dan de Nederlandse wordt onvermijdelijk de eigen situatie in meer of
mindere mate als raamwerk gehanteerd. Door de volgorde ocm te draaien blijft
dit niet verborgen, en is ook voor een lezer die niet bekend is met de
Nedarlandse situatie duidelijk waarom bepaalde keuzen zijn gedaan en andere
niet,

4.2 Nederland
4,2.1 Administratieve indeling en verdeling van taken en bevoegdheden

In Nederland zijn vier verschillende administratieve niveaus belast met de
overheidszorg voor het water: het Rijk, de Provincle, het Waterschap en de
Gemeente. De taakverdeling tussen deze vier niveaus 18 geen louter ratio-
neal ontwerp, maar zij is procesmatig gegroeid in een krachtenspel van op
te lossen problemen, belangenbehartiging en rationele hercoverweging. In het
navolgende worden per niveau de aan dit niveau toebedachte bestuurlijke
taken en beheerstaken aan de orde gesteld {(Glasbergen et al., 1988).

Riijk

Algemene reglementarande en bestuurlijke taken van het Rijk zijn: wetgeving
en de zorg voor een samenhangend functioneren van het waterstaatsbestuur in
Nederland. Eigen beheerstaken van het Rijk beperken zich tot het beheer van
de rijkswateren, d.w.z. de grote rivieren en zeearmen ean de belangrijkste
scheepvaartkanalen, kortom: de wateren met een functie van nationaal
belang.

De Minister van Verkeer en Waterstaat is in eerste instantie met de
uitvoering van deze taken belast. Hij heeft de beschikking over een
ambtelijke dienst: Rijkswaterstaat, georganiseerd in een hoofddirectie,
ragionale directies’ en functionele of specialistische dienaten.

Daarnaast zijn ook andere departementen vanuit hun eigen verantwoordelijk-
heden bij het waterbeheer betrokken. Met betrekking tot raakvlakken in het
beleid wvindt wveelvuldig overleg plaats tussen vertegenwoordigers wvan het
Ministerie van Verkeer en Waterstaat (V & W), het Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visgserij (LNV), en het Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM).
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De eigen beheerataken kan men onderscheiden naar taken met een strategisch
karakter en taken met een operationeel karakter. De eerste richten zich op
het formuleren van een doelstellingenkader ten bshoeve van verdere begluit-
vorming. De twaede betreffen het ten uitvoer brengen van deze doelatellin-
gen. De tabel in bijlage IV-3 geeft de verdeling van deze taaksoorten over
de vier vergchillende niveaus wear betreffende een viertal beheersvelden.
Met betrekking tot de rijkawateren is het Ministerie van Verkeer en
Waterstaat in principe verantwoordelijk voor het strategische en operatio-
nele beheer, zowel in kwantitatief als in kwalitatief opzicht. Voor een
aantal rijkewateren heeft het Rijk haar kwaliteltstaak gedelegeerd aan een
lagere overheid.

In het Nederlandse deel van het Scheldesysteem dragen de Westerschelde en
de Zeeuwse kanalen, besproken in paragraaf 3.2.2, alle het predikaat
"rijkswater" en vallen ale zodanig onder de bevoegdheld van het Rijk.

Provincie

Ook de Provincie heeft ten aanzien van de waterhuishouding zowel reglemen-
terande en bestuurlijke taken als eigen beheerstaken.

De Provinciale Staten hebben de bevoegdheid waterschappen in te stellen of
op te heffen en hun taken, inrichting, samenstelling en bestuur te bepalen
{(Glasbergen et al., 1988). Bijna geheel Nederland is ingedeeld in watar-
schappen, waarbij het provinciale territoir veelal als uitgangspunt voor de
indeling is genomen. {Het waterschap komt hierna aan de orde.)

%oals de tabel in bijlage IV-3 laat zien heeft de Provincie zowel strategi-
sche als operationele eigen beheerstaken, voorzovar het de niet-rijkswate-
ren betreft. De verantwoordelijkheid voor het strategische beheer ligt in
alle gevallen bij de Provincie. Voor de verdeling van de operationele
beheerstaken ten aanzien van deze wateren is per provincie de waterstaat-—
kundiga situatie in belangrijke mate bepalend: In de meeste gevallen heeft
de Provincie de waterschappen in haar territoir belast met het kwantitatie-
ve behesar van haar oppervlaktewateren en in negen van de twaalf provincies
ie ook het kwalitatieve beheer aan hen gedelegeerd.

De organisatie met betrekking tot het waterbsheer binnen het Provinciale
apparaat ziet er aanvankelijk als volgt uit: da Griffie is belast met de
bestuurlijke voorbereiding van het waterbeheer en de Provinciale Water-
staat’ heeft als opdracht de operationele en meer technische beheerstaken.
In de meeste Provincies is echter recentelijk‘een reorganisatie doorgevoerd
{Glasbergen et al., 1988) waarbij de milieu- en waterstaatszorg in &én
directie zijn samengevoegd. De bestuurlijke en cperationele taken op deze
terreinen, voorheen duldelijk gescheiden, worden nu veelal gezamenliik
uitgevoerd.
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De Provincies zijn georganiseerd in het Interprovinciaal Overleg (IPO). Dit
orgaan heaft een adviserende functie ten aanzien van wetsontwerpen,
beleidsvraagetukken en dergelijke, en vertegenwoordigt daarbij de standpun-
ten van de Provincies.

Het Nederlandse deel van het Scheldesysteem valt grotendeels binnen de
grenzen van de Provincie Zaeland. Voor het meest costelijke gedeelte is ook
de Provincie Noord-Brabant van belang. In de Provincie Zeeland is de zorg
voor het waterbeheer in 1991 overgegaan naar een centrale Directie milieu
en waterstaat, Ook in Noord-Brabant is de Provinciale waterstaatszorg reeds
volgens het nieuwe model ingericht.

De niet-rijkswateren in dit Nederlandee deel van het Scheldegebied zijn
beperkt in aantal. Het kwantitatieve en kwalitatieve beheer van desbetref-
fende wateren is zowel in Zeeland als in Noord-Brabant overgedragen aan de
waterschappen.

Watergchap

Anders dan de andere drie {algemeen administratieve) niveaus is de be-
gtuuravorm Waterschap ingesteld met als doel da waterstaatkundige verzor-
ging van een afgebakend gebied. Het Waterschap heeft een toezichthoudende
taak ten aanzien van onderhoudsverplichtingen door eigenaren of gebruikers
van aanliggende gronden.

De eigen (alleen operationsle !) beheerstaken die aan een waterschap kunnen
wordan opgedragen, ziin de =zorg voor oppervlaktewater inzake kwantitsit
en/of kwaliteit, de zorg voor land- en vaarwegen en de zorg voor de
waterkering. Hiervan is de zorg voor waterkwaliteit de jongste loot: pas
sinds de inwerkingtreding van de WVO in 1971 (zle paragraaf 4.2.2) is aan
deze tak gestructureerd vormgegeven. Wanneer provincies deze taak niet zelf
wengen uit te ocefenen, kunnen zi) deze overdragen aan bestaande waterschap-
pen of er speciale waterschappen voor oprichtan: de zuiveringsschappen.
Steeds zijn de waterstaatkundige situatie en de Provinciale reglementering
bapalend voor de hcedanigheid van de taken van de verschillende Waterschap-
pen.

Het centrale element van het Waterschap is de koppeling van belang,
betaling en zeggenschap. Indien het Waterschap kwalitatieve taken verricht,
kunnen ook vertegenwoordigers van industrie, gemeenten en milieubescherming
deel uitmaken van het bestuur.

In de context van deze studie is het aardig te vermelden dat Waterschappen
over de bevoegdheid beschikken contracten af te sluiten met andere Water-
schappen ten aanzien van bepaalde probleemsituaties. Een voorbeeld hiervan
is het zgn. "waterakkoord", waarmee de betrokken kwantiteits- en kwali-
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teitsinstanties hun onderlinge verhouding met betrekking tot het te voeren
kwantiteitsbeheer kunnen regelen. Hierop zal in paragraaf 4.8.2 worden
teruggekomen.

Tot 8lot zijn net alas de Provincies ock de Waterschappen verenigd: namelijk
in de Unie van Waterschappen. Dit orgaan heeft een adviserende functie naar
haar leden en een vertegenwoordigende functie ten opzichte van buitenstaan-
ders. Daarnaast bestaan er op regionaal niveau Provinciale Waterachapsbon-
den.

Op het kaartje in bijlage IV-4 is de indeling in Waterschappen van Zuid-
Zeeland en westelijk Noord-Brabant weergaegeven. Zoals reeds vermeld in de
tekst over de Provincie hebben deze Waterschappen zowel kwantitatieve als
kwalitatieve taken ten aanzien van de niet-rijkswateren ter plaatse. In de
westellijke helft wvan Noord-~Brabant zijn de "gewone"™ waterschappen echter
alleen verantwoordeliijk voor het kwantiteitsbeheer. De kwaliteitataken van
deze waterschappen zijn ondergebracht bij het Hoogheemraadschap West-
Brabant?.

Gemeente

De bevoegdhedern:van de Gemeente met betrekking tot het' waterbeheer beperken
zich tot eigen operatiocnele beheerstaken zoals het grachten- en havenbeheer
en de aanleg en het behear van rioleringen, plus de hiermee samenhangende
reglamenterende en toezichthoudende taken. In bepaalde gsevallen kan een
Gemeente tevens worden belast met de verantwoordelijkheid voor een deel van
de besheerstaken van andere overheden.

In het overlaeg met Rijk en Provincie worden de Gemeenten vertegenwoordigd
door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.

De invlioed van de Gemeenten op het beleid en beheer betreffende het
Scheldeayasteem reikt echter verder dan de eigen waterbeheerstaken: ver-
schillende Gemeenten zijn vertegenwoordigd 4in klankbordgroepen, bij de
opstelling van plannen (Beleidsplan Westerschelde, MER-studie baggerdepot
Hansweert) en ze komen eveneens in beeld wanneer aanvragen voor vergunnin-
gen (bijv. baggervergunningen in het kader van de WVO, par.4.2.2) ter
inzage worden gelegd.

4.2.2 Belangrijke wetten en plannen

Wetten

Door middel van wetten wordt een juridisch kader geaschapen vcocor het te
voeren belelid. Op basis van ean wet kan men bijvoorbeeld normen rechts-
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kracht geven, een vergunningsverplichting instellen, et¢. Het inhoudelijke
beleid wordt weergegaven in diverse nota‘’'s en plannen die door deze wetten
worden voorgeschreven. In dit rapport ligt de nadruk op het inhoudelijke
beleid; de bespreking van het juridisch kader blijft daarocm beperkt tot een
sobere opsomming van de wetten die het meest van belang zijn voor het
baleid en beheer van het Nedarlandse deel van het Scheldesysteem. Analoog
zal dit gebeuren voor het Belgische (in paragraaf 4.3.2) en het Franse deel
{in paragraaf 4.5.2) van het Scheldesysteenm.

Voor Nederland betreft het de volgende wetten:
- Wet op de Waterhuishouding (1989)

- Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren (1970)
- Grondwaterwet (1981)

- Wet op de Bodembescherming (1987)

- Waterschapeswet (1991, in voorbereiding)

- Wet Algemene Bepalingen Milieuhygi&ne (1988)
- Wet Chemische Afvalstoffen (1981)

- Wet op de Ruimtelijke Ordening (1985)°

Rlannen

De navolgende. tekst .is .als volgt opgebouwd: de tekst bagint met een meer
algemene beschouwing over huidige planstructuur, opgezet ten behoeve van
aeen integrale planvorming., Hiermee wordt duidelijk 1. welke plannen
vigerand beleid weergeven en welke plannen nog slechts belaidsvoornemen
zijn, en 2. hos men heeft getracht een integrasl karakter aan de planvor-
ming te geven, zowel direct inhoudelijk als door middel van communicatie-
lijnen. Vervolgens worden die plannen die van inviced zijn op het Neder-
landae deel van het Scheldesysteem (mat name de Westerschelde) kort
besproken.

Als gevolg van de maatachappelijke ontwikkelingen in de afgelopen decennia
hebben zich belangrijke verschuivingen in het beheer van het water voorge-
daan: nl. een intensivering van de zorg voor het waterbehear en een
toenemende aandacht voor jnterne samenhangen in de zorg voor het waterhe-
heer (Glasbergen et al., 1988). De verschillende doelstellingen die tan
aanzien van het waterbeheer van belang zijn dienen systematisch en zorgvul-
dig te worden afgawogen, en de verschillende betrokker instanties moeten
hierbij zovaeel mogelijk rekening houdaen met de effecten van hun handelingen
op de activiteiten van anderen. Goede afstemmingsbepalingen zijn hierbij
onontbearlijk.

Plannen kunnen worden beschouwd als het afstemmingsinstrument bij uitstek.
In bijlage IV-5 is een schema opgenomen dat de plansatructuur van de
Waterhuishouding weergeeft in relatie tot de aanpalende beleidsterreinen

o
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van de Ruimtelijke Ordening en het Hiiiéﬁbéhear. Onderlinge afstemming
vindt plaats door middel van "rekening houden maet", "co8rdinatie" oen
"haasje over"s,

Het zou gemakkelilk zijn wanneer we nu konden volstaan met het aangeven van
de beleidsuitspraken betreffende de Scheldeproblematiek in de plannen van
dit schema. Echter, een planatructuur kan niet van vandaag op morgen worden
gerealiseerd. Zij krijgt vorm in een voortdurends ontwikkeling. Een aantal
planfiguren uit het schema in bijlage IV-5 zijn dan ook nog slechts
beleidsvoornemen. Voor de vigerende plannen mosten we terug naar de oude
planstructuur. Dit geldt met name voor het terrein van de waterhuishouding.
Bijlage IV-6 laat de oude en de nieuwe planstructuur vcor de waterhuishou-
ding zien. Van de plannen in de nieuwe structuur die nog slechts beleids-
voornemen zijn, ligt een groot aantal reeds ter tafel. Voorzover ze weinig
onomatreden zijn, wordt er in de praktijk op geanticipeerd. In onderstaande
beschrijving komen daarom die planmen aan de orde, die in de praktijk als
uiltgangspunt worden genomen.

Op het gebied van de waterhuishouding komen ter sprake: de Derde Nota
waterhuishouding en het Beleidsplan Westerschelde’. Het milieubeleid ten
aanzien van de Westerschelde wordt hesproken aan de hand van het Nationaal
Milieubeleidsplan en het Provinciaal Milieubeleidsplan. Gezien het onder-
werp van studie beperken we ons op het terrein van de ruimteliike ordening
tot een enkele opmerking op basis van de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening.
Tot zover het facetbeleid. Daarnsast zijn nog een aantal sectorale beleida-
stukken van belang: hiervan worden het Structuurschema Zeehavens en het
Tweede Structuurschema Varkeer en Varvoer (sector gcheepvaart) kort
basprcken®.

Dexde Nota Waterhuishouding {31989)

De nota vermeld:t als hoofddoalstelling wvoor het landelijk beleid: "het
hebben en houden van een veilig en bewoonbaar land en het ontwikkelen en in
stand houden van gezonde waterhuishoudkundige systemen die een duurzaam
gebruik garanderen.™ (Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 1989). Deze
derde nota legt vooral het accent op het versnald terugdringen van veront-
reinigingen en gaat daarbij uit van de watersysteembenadering. Het geformu-
leerde beleid is opgesplitet in vijftien pakketten. Pakket 15 "Internatio-
nale samenwerking" bevat een aantal belangrijke uitspraken t.a.v. de
Scheldeproblematiek:

~ als tussendoelen voor 1995: "de belasting van de (..) Schelde met
verontreinigende stoffen is met tenminste 50% verminderd t.o.v. 1985";
"voor de Schelde zijn internationaal de functies en doelstellingen overeen-
gekomen" ; "totatandkoming van verdragen met Balgid over de kwaliteit van
{+.) de Schelde".

~ wyUitgangspunt van het Nederlandse internationale waterbeleid is de
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gezamenlijke verantwoordelijkheid van de staten die een stroomgebied delen
voor de kwaliteit van een watersysteem”,

- "De ervaringen van de afgelopen tien Jjaar wijzen uit dat bestaande
overlegkaders sommige beocogde regelingen al maar niet tot stand konden
brengen”.

- "Goede ervaringen met een nieuwe aanpak, nl. ministeriéle afspraken over
een voorgenomen actieprogramma-benadering"

- "Alleen met een hecht actieprogramma" (zoals RAP en NAP) "en met een
sterke en permanente structuur is voldoende voortgang te bereiken™.

De Derde Nota ziet bij} dit alles een belangrijke rol weggelegd voor
Eurcpese Gemeenschap op het punt van harmonisering van de regelgeving.

Beleids =] e 989

Dit plan behoort niet tot de planstructuur zoals die voortvloeit uit de Wet
op de Waterhuishouding. Het is opgesteld door het Rijk (met het Ministerie
van Verkeer en Waterstaat als eerst verantwoordelijke), de provincie
Zeeland en de betrokken waterschappan en gemeenten, met het doel een
integrale visie voor de Westerschelde tot stand te brengen met als invals~
hoek het totale functicneren van het gebied inclusief de oevers en de
waterbodem (Klankbordforum Westerschelde, 1989). Het plan is als zodanig
alleen bestuurlijk bindend (Bogaard et al., 1990)°. Als hoofddoelstelling
ten aanzien van het Westerschelde-estuarium wordt vermeld: "Het, met behoud
en inachtneming wvan de scheepvaartfunctie van het gebied en de ontwik-
kelingsmogelijkheden daarvan (met de daaraan gekoppelde =zeehaven~ en
industrile activiteiten), creéren van een zodanig situatie, dat natuur-
functies kunnen worden gehandhaafd en hersteld en voorts potentidile
natuurwaarden kunnen worden ontwikkeld. Dat dient tevens te leiden tot een
goede uitgangssituatie voor de ontwikkeling van visserij~ en recreatiefunc-
ties. Het belang van de waterkeringen dient daarbij te worden gewaarborgd."

Het centrale element hierin is de ontwikkeling van de ecologische potenties
van het gebied. Hierbij wordt echter het behoud en de mogelijke ontwikke-
ling van de scheepvaartfunctie als randvoorwaarde gesteld. Het Westerschel-
debeleidsplan besteedt meer aandacht aan de acheepvaartfunctie dan de
landelijke en provinciale plannen. Dit punt, scheepvaart als randvoorwaar-
de, wordt door de milieuorganisaties sacherp bekritigeerd. Hiaermee doet het
Beleidsplan onvoldoende recht aan de internationale betekenis van de
natuurwaarden van de Westeraschelde. Voor meer dan twintig vogelsoorten
voldoet het gebied aan de norm voor een internationaal belangrijk wetland.
Op basis van de Ramsar-conventie inzake wetlands is cde overheid dan ook
verplicht verstandig met dit gebied om te gaan (wise-use principle).
Bovendien is in het Natuurbeleidsplan ({niet behandeld in dit rapport) aan
de Westerschelde de status van kerngebied in de ecologische hoofdstructuur
toegekend. Het is dan ook niet terecht dat de scheepvaartfunctie feitelijk
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de boventoon voert, als randvoorwaarde ten aanzien van de ontwikkeling van
de ecologische potenties van het gebied (Zeeuwse Milieu Federatie, 1990).

Ecologische ontwikkeling im alleen mogelijk als ar een aanzienlijke
reductie van gehalten aan vervullende stoffen in het Scheldewater wordt
bereikt. Het Westerscheldebeleidsplan rekent hierbij op de afspraken door
de verschillendas landen gemaakt in de 2e Internationale Conferentie over de
Bescherming van de Noordzee (zle voor verdere toelichting paragraaf 4.7.2)
en het overleg met Belgi# aangaande verdieping van de vaargeul en verbete-
ring van de waterkwaliteit (de =2zgn. “"waterverdragen", toegelicht in
paragraaf 4.4.2). Hoewel een internationale aanpak van doorslaggaevende
betekenis is voor het behalen van de doelstelling, wordt er weinig aandacht
aan besteed. Het enige initiatief dat gencemd wordt is het "eventueel in
samenwerking met Belglé" opstellen van een actieprogramma voor het verder
terugdringen van lozingen van (an-)organische microverontreinigingen
{Klankbordforum Westerschelde, 198%9).

Het NMP richt zich op het bereiken van een "duurzame ontwikkeling" zoals
dit door de Commissie Brundtland in het rapport "Our Common Future" ig
geintroduceerd. Hiertoe worden per thema!’ verschillende maatregelen
genoemd voor in eerste instantie de planperiode 1990-1994.

De directe aandacht voor de S8cheldeproblematiek blijft beperkt tot de
beleideactia: "Tezamen met Belgi& opetellen van een Schelde- en Maasaktie-
programma.” (Ministerie van VROM, 1989). Daarnaast wordt in een paragraaf
over internationale samenwerking nog eens de nadruk gelegd op het belang
van gezamenlijk onderzoek inzake internationale stoffenstromen, de integra-
tie van milieu-aspecten in hat internationale economische belaeid en de
samenwerking met buurlanden op het gebied van continentale en fluviale
problemen.

Het Nationale Milieubeleidsplan—-Plus (Ministerie van VROM, 1990) is een
aanscherping van de beleidsuitspraken uit het bovenstaande NMP. Het belang
van EG-regelgeving op milieugebied wordt hierin meer naar de voorgrond
gehaald. Bovendien wordt het streven gencemd om zo nodlig binnen kleinere
internationale verbanden te komen tot milieu-afepraken die stringenter zijn
dan communautalr haalbaar. Het NMP~plus bevat echter geen enkele concrete
"aanscherping” voor de aanpak van de Schelde.

t u ey dgpla 95

Het Zeeuws Milieubeleidsplan "Kerend tij" is eaen vertaling van het NMP naar
de Zeeuwpe situatie. Hiermee loopt zij veooruit op de waarschijnlijk vanaf
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1992 op grond van de WABM verplicht op te stellen provinciale milieube-
leidsplannen. De planpericde is 1991-1995.

Het plan noemt de mogelijkheid om een SAP (Schelde-~Actie-Plan) op te
stellen, naar analogie van het NAP en het RAP. Ten aanzien van internatio-
naal overleg vermeldt "Kerend tij" : "overleg met Belgiéd is in eerste
instantie e@en rijkeszaak. Toch zal ook de provincie op korte termijn (1991)
bekijken hoa 2zij hierop kan inspelen." (Provincie Zeeland, 1990). Het plan
noemt zelfs de mogelijkheid hierbij juridisch instrumentarium in te zetten.

Met betrekking tot stoffenstromen wordt in het plan op grond van een
drietal c¢riteria de prioriteit gelegd bij het in kaart brengen van PAK’'s en
zware metalen. De provincie geeft niet aan of zij zich hierbij tot het
provinciale territoir wil beperken, of ean veel grootschallger aanpak voor
ogen heeft.

ierde Not teli rde tra 9

In de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening worden zeven centrale thema‘s
behandeld, waarbij de nota zelf al aangeaeft dat "internationalisering
eigenliik het centrale thema" vormt (deel d: regeringsbeslissing). Bij het
lezen blijkt dat het anticiperen op de Europese markt een bhelangriijk
streven vormt en het thema milieu in internationaal verband relatief weinig
aandacht krijgt.

De hoofdtransportassen (waaronder de scheepvaartwegen) en hun aansluitingen
op buitenlandse infrastructuren en buitenlandse eaconomische centra dienen
(selectief) te worden versterkt. In de Vierde Nota wordt eaen studie
aangekondigd naar de positie van de Westerschelde en de economische
ontwikkelingskansen van Noordwest-Eurcpa in internationaal verband (Minis-
terie van VROM, 1988).

De Vierde Nota Ruimtelijke Ordening (Extra) bevat aanvullingen op het
bovenstaande beleidastuk (Ministerie van VROM. 1990). Het biedt echter geen
nieuwe gezichtaspunten voor het beleid inzake het Scheldesysteem.

e tr [+] e

Het tweede structuurachema Zeehavens richt zich op de vier belangrijkste
havengebieden van Nederland, waaronder "het Scheldebekken". (Dit begrip
heeft hier wuitsluitend betrekking op de Westerschelde en omliggende
havens.) Doel is de versterking van de internationale slagvaardigheid van
de havens met het oog op Europa 1992. Er worden streefbeeldan geformuleard
waarbil onder "Streefbeelden milieu" ook aandacht wordt besteed aan de
problematiek van vervuilde onderwaterbodems. Naast goede baggerbergings-—
plannen wordt vooral nadruk gelegd op aanpak bij de bron, mogeliik te
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raaliseren via het "kostenvercorzakingsbagingel." (Ministerie van Verkeer
en Waterataat, 1989). In het structuurschema is een visie op het Scheldege-
bied en haar ontwikkeling opgenomen. De gunstige ligging in de Rijn-
Schelde-Maasdelta biedt het gebied goede ontwikkelingsmogelijkheden in het
Europa van 1992. Samenwerking met de mainpert Rotterdam en de Belgische
havens Antwerpen en Gent ligt in het verlengde van de ontwikkelingen naar
de interne markt van de EG.

Iweede Structyurschema Verkeer en Verveaer (1990)

Hoewel het Structuurschama Zeehavens vooralenog van kracht blijft, is het
aspect Zeehavens tevens (geintegreerd) opgenomen in de regeringsbeslissing
voor verkeer en vervoer. Dit Structuurschema Verkeer en Verveoer (SVV)
treedt bovendien in de plaats van het in 1984 voor het laatst herziens
Sructuurachema Vaarwegen (Ministerie van Verkeer en Waterstaat en Ministe-
rie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, 1988/1990).
De routes van Rijnmond naar het Westerscheldebekken en haar achterland
(d.w.z. Vlisaingen, Antwerpen, Gent) worden in het 8SVV aangemerkt als
hoofdtranasportaseen. Er ligt een hoge prioriteit bij het versterken van de
concurrentiepositie van de hinnenvaart op deze transportassen. Bereikbaar-
heid is het centrale thema. Hierbij wordt aan de ontwikkelingen op de
Buropese markt gedacht, maar ock en vooral aan de ontsluiting van Oost-
Europa. Enerzijds dient de opgelopen onderhoudsachterstand te worden
weggewerkt, anderziijde zijn investeringen in modernisering en schaalvergro-
ting te verwachten.

Ten aanzien van het Westerscheldegebied wordt over dergelijke investeringen
niets concreets vermeld. De tekst blijft vrijwel beperkt tot een herhaling
van enkele vigies uit het Structuurschema Zaehavens. Het Structuurschema
Vaerkeer en Vervoer levert als zodanig dan ook weinig nieuwe gezichtspunten
op voor de internationale Scheldekwestie.
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4.3 BRelgid
4.3.1 Administratieve indeling en verdeling van taken en bevoegdhaden

De oorspronkelijke Belgische bestuurlijke indeling 1lijkt veel op de
Nederlandse: men onderscheidt de niveaus Rijk, Provincie, Arrondissement en
Gemeente. Sinds de grondwetsherziening van 1980 (zie ook paragraaf 4.3.2)
is deze institutionele atructuur echter grondig veranderd; Belgié is nu
georganiseerd volgens federale principes. Er zijn drie grote Gemeenschap=-
pen: de Viaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenachap en de Duitse Gemeen-
schap. Tevens zijn er drie Gewegten: het Vliaams Gewest, het Waals Gewest en
het Brussels Gewest. De Gemeenschappen regelen de culturele zaken in brede
zin en de persconsgebonden sociale zaken, de Gewesten raegelen de zaken van
regionaal belang, zoals ruimtelijke ordening, economische zaken, etc. De
Franse Gemeenschap en het Waals Gewest zijn ale twee verschillenda instel-
lingen naast elkaar blijven functioneren. In Vlaanderen echter oefent de
Gemeenschap tevens de bevoegdheden van het Gewest uit (Benelux Economische
Unie, 1986).

De figuur in hijlage IV~7 geeft de bestuurlijke indeling van Belgi& weer
voor vier van de vijf administratieve niveau’s: Rijk, Gewesten, Provincies
en Arrondissementen. Daarnaast zijn in de Gewesten een aantal speciaal op
waterbeheer gerichte instanties aanwezig, zodat tevens een dcel-epecifieke
indeling van de Gewesten heeft plaatasgevonden.

Eerst komen nu de bevoegdheden en taken van het Rijk aan de orde. Daarna
wordt achtereenvolgens de stand van zaken in het Vlaamse en in het Waalse
Gewast besproken.

Riik

Bij de vorming van de =zelfstandige Gewesten en Gemeenachappen heeft heat
Rijk een groot deel van zijn bevoegdheden aan deze instanties overgedragen.
Fen aantal van de reglementerende en bestuurlijke taken heeft het echter in
aigen hand gehouden. Tot voor kort was de vastatelling van de algemene en
gactoridle lozingevoorwaarden en van de internationale kwaliteitsdoelstel-
lingen (ultvoering van de EG-richtlijnen, =zie hiervocor tevens paragraaf
3.3.4 en 4.7.3) een strikt nationale aangelegenheid (Sibbles en Verduin,
1988). Zeer recentelijk (Enviro Consult, (1991)) =zijn deze bevoegdhaeden
overgegaan op de Gewesten. De nationale overheid blijft bavoegd voor de
vastpatelling van de normen wanneer op Europeas vlak voor de betrokken
materie geen normen zijn gedefinieerd. Het baepalen van de berekeningsbasis
van de tarieven voor de zuivering van industrieel afvalwater en de subsidi-
Bring van industrigle investeringen, tot voor kort een Rijksaangelegenheid,
behoort nu eveneens grotendeels tot de verantwoordelijkheid van de Gewas-
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ten.

De resterende Rijkestaken hebben vooral tot doel de concurrentieverhoudingen
over het gehale land gelijk te houden. De Gewesten zijn gelijk voor de wet.
Dit impliceert tevens dat het Hof van Arbitrage op grond van deze reagel
gewagtelijke Decreten en Besluiten geheel of gedeeltelijk kan annuleren'.
Daarnaast blijft ook het internationale overleg een taak voor de rijksover-
heid. Zij fungeert hierblij feitelijk ales intermediair tusgen het internati-
onale forum en de regio’s (mondelinge meded. Delbar, 7-1-1991),

De verantwoordelijkheid voor het waterbeleid en -beheer 1ligt nu dus
grotendeels bij de Gewasten. Van de nationale Ministeries bij wie voorheen
deze verantwoordelijkheid lag, zijn ten behoave van de resterende taken
veelal nog een aantal actieve cellen in Brussel achtergebleven. Zo codrdi-
neert het Staatsesecretariaat voor Leefmilieu het beleid inzake milieu van
de verschillende nationale departementen en van de gewesten (Sibbles en
Verduin, 1988). Het Ministerie van Volksgezondheid en Gezin ig belast met
de (resterende) nationale reglementering inzake drink- en afvalwater en
voert via het IHE wetenschappelijke studies en analyses van de waterkwali-
teit uit (Ministerie van da Vlaamse Gemeenschap, 1983)".

In 1988 is ook het Ministerie van Openbare Werken geregionaliseerd (Paapa,
1990). Haar takenpakket omvatte ocorspronkeliik het beheer, onderhoud en de
verbetering van de kanalen en de bhevaarbare waterlopen (Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap, 1983). De belangrijkste cel die van dit nationale
Ministerie is overgebleven, is het Office d'exploitation des Voies Naviga-
bles te Brussel, dat onder andere de statistieken van debletgegevens en
scheepvaartgegevens bijhoudt (mondelinge meded. Delbar, 7-1-1991). (Het
adres van dit office is opgenomen in de adressenlijst achter in dit
rapport).

Wanneer zich aeen kwestie voordoet van internationaal belang is dit de
eerate verantwoordelijkheid van het Ministerie van Buitenlandse Zaken. Deze
kan het probleem vervolgens doorspelen aan het Staatssecretariaat voor
Leafmilieu {in geval van een waterkwaliteits- of milieuprobleem) of aan het
nationale Ministerie van Openbare Werken (in geval van een kwantiteits- of
scheepvaartprobleem). Deze nationale ministeries kunnen de zaak zonodig
bespreken met en/of overdragen aan de bevoegde ministeries op gewestniveau
(mondelinge meded. Delbar, 7-1-1991).

Vliaams Gewes

Het Gawest heeft een belangrijke reglementerende en bestuurlijke bevoegd-
haid., De Decreten en Besluiten van de Executieve hebben dezelfde waarde als
de nationale wetten en Koninklijke Besluiten. De bestuurlijke bevoegdheid
is in het proces van reglonalisering stapagewijs overgedragen van de
nationale naar de gewesteliike Ministeries.
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De verantwoordelijkheid voor het waterbeheer in Vlaanderen berust admini-
stratieftechnisch bij het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Hiertoe
heeft zi} de beschikking over een aantal Adminiestratiees en Diensten. De
Administratie Ruimtelijke Ordening en Leefmilieu (AROL) is belast met de
algemene beleidavoorbereiding inzake waterbeleid (zowel kwantiteit als
kwaliteit, zowel m.b.t., grondwater als opparvlaktewater). De Algemene
Technische Diensten (ATD) behartigen de meer technische aspaecten, zoals
controle op de naleving van technische en administratieve voorschriften
(Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, 1983),

De politieke verantwoordeliikheid inzake het Vlaamee waterheheer wordt
gadeeld door verschillende gewestelijke ministeries: de belangrijkste
hiervan ziin het Ministerie van Openbare Werken en het Ministerie van
Leefmilieu, Natuurbehoud en Landinrichting.

Zoals boven reeds vermeld omvat de beleidsvoorbereiding van AROL zowel
kwantititelitas~ ale kwaliteitevraagetukken, betreffende grond- éan oppervlak-
tewater. Deze deelaspacten blijken in hat operationaele beheer echter vealal
van elkaar gescheliden.,

De rijkstaken in het operationele beheer zijn beperkt. De verantwoordelijk-
haeid voor het kwantiteitsbeheer van de bevaarbare waterlopen ligt bij het
Ministerie van Openbare Werken. Hat behaer van de gnbevaarbare waterlopen

van de eversgte cateqorie vindt plaats door AROL (Dienst Landbouw) en een ATD
(Dienst Landbouwstructuren} van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

Bijlage IV-8 geeft een toelichting ten aanzien van deze indeling in
categoriedn (Goderis, 1990).

Dit rapport bevat geen overzichtskaart van de verschillende categorieén
Viaamsa waterlopen van het Scheldesystaemgebied. Beschouwt men bijlage III-
13, de scheepvaartwegen, dan heeft men in leder gaval een overzicht van de
{grotere) bevaarbare waterlopen in het Scheldesystesmgebied. Vergeliijking
met de andere kaarten (III-5, III-6) levert nog een leta genuanceerder
beeld op".

Het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap ondergaat momenteel ingrijpende
veranderingen. Na de regionalisering van het Ministerie van Openbare Werken
in 1988 heeft de Vliaamgse Executieve besloten een volledig nieuwe herstruc-
turering van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap door te voeren. De
definitieve beslimging is 31 juli 1990 gevallen en komt er concreet op neer
dat alle diensten worden ondergebracht in &8n ministerie, het Ministerise
van de Vlaamse Gemeenschap, welke voortaan uit zes departementen =zal
bestaan. Een schema van deze nieuwe structuur is opgenomen in bijlage IV-9.
Hierbij komen Leefmilieu en Infrastructuur (d.w.z. "behoud" en "inrichting”
van het milieu} samen in &én departement.

Dit nieuwe Departement Leefmilieu en Infrastructuur is vervolgens opgebouwd
uit zes inhoudelijk verschillend gerichte Administraties. De taken van de
hierna te bespreken VMZ (thans‘yuu) en de OVAM inzake vergunningen en
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inspactie worden overgedragen aan dit departement en wel met name aan de
Administratie Milieu, Natuur en Landinrichting. Bijlage IV-10 toont een
achema van de organimsatie van deze Administratie.

Deze hervormingsoperatie is nu in volle gang. In de toekomst (genoemd
wordt: 1993) wenst de Vlaamee Executieve deze deconcentratie nog verder
door te voeren, zodanig dat de centrale bevoegdheden beperkt worden tot de
beleidsstrategiedin, ondersteunende studies, en berocepen en geschillen,
terwijl de buitendiensten zaken als uitvoering, beheer, vergunningen,
inspecties en subsidies voor hun rekening nemen (Paepe, 1990).

Viaamge Maatechaopii voor Waterzulvering (VMZ), vanaf 1-1-1991 Viaamge
Milieumaatechappii (VMM)

De VMZ is aen parastatale institutie, onder toezicht van de Gemeenschapsmi-
nister voor Laeefmilieu. Zij is opgericht bij decreet in 1988 ter uitvoering
van de wet BOV (1971) (zie paragraaf 4.3.2) en bevoegd voor het gehele
Vlaamse Gewest. De VMZ is verdeeld in drie afdelingen met overeenkomstig
werkingagebied: 1. Kust-IJzer-Leie, 2. Schelde-Dender en 3., Rupael-Maas.

In de VMZ nemen deel de provincies, de drinkwatermaatschappijen en de
verontreinigende bedrijven van de respectievelijke werkingsgebieden. Het
hoofdbestuur in Aalst treedt colrdinerend op en is bepalend voor hat
concrete waterzulveringsheleid in Vliaanderen.

Samengevat heeft de VMZ drie belangrijke taken:

- het ocpstellen en uitvoeren van programma’s voor afvalwaterzuivering van
openbare riolen en/of ondernemingan,

- het toezicht op de afvalwaterlozingen, die aan vergunningen onderhevig
zijn,

- het opsporen van elke corzaak van watervarontreiniging

{Heyman, 1990}.

Voor het Vlaamse deel van het Scheldesysteemgebied is de VMZ hét aanspreek-
punt inzake waterzuivering. Bijlage IV-11 toont de saltuatie omtrent de
organisatie van de waterzuiveringasector voor geheel Belgid.

Met ingang van 1991 is de waterzuivering in Vliaanderan gedeeltelijk
geprivatiseerd. Naast de parastatale VMZ is nu ook de onderneming Aquafin
(dochter van de Gewastelijke Investeringemaatschappij Vlaanderen (GIMV))
actjief in de sector. In 1995, na vijf jaar concurrentie tussen de twee
waterzuiveringsinstellingen, zullen conclusies worden getrokken over de te
verkiezen vorm van samenwerking tussen overheids~ en privébedrijf (S.,
1990; in een interview met de Vliaamse Minister Kelchtermans van Leefmilieu,
Natuurbehoud en Landinrichting). Het investeringsprogramma dat nodig is
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voor een adequate zuivering (HLNaémiliéubeléidéplan) gaat het budget van de

Vlaamee overheid te boven. Daarom is men op zoek gegaan naar investeerders

op de particuliere markt, die hun rendement verkrijgen via verhoogde

heffingen.

De opdracht aan Aquafin omvat de volgende activiteiten (Enviro Consult,

(1991} )

-~ realisering (conform de wetgeving op de overheidsopdrachten) van nog te
verwezenlijken riocolwaterzuiveringsinfrastructuur

- exploitatie van de RWZI's en pompstations

- financiering van de investeringen

Daarnaast heeft ook de herstructurering van het Ministerie van de Vliaamse

Gemeenschap ingrijpende gevolgen voor de VMZ., Bijlage IV-12 geeft aen

ovarzicht van de nieuwe dienstenstructuur van het Ministerie. De VMZ is per

1-1-1991 omgevormd in da VMM: Vlaamse Milieumaatschappij. De functies

inspectie en vergunningen vallen voortaan onder verantwoordelijkheid van de

Administratie Milieu, Natuur, en Landinrichting (Besturen Milieuinspectie

en Milieuvergunningen, vgl, bijlage IV=-10). De VMM is belast met (Enviro

Consult, (1991)):

- expleitatie van bestaande RWZI‘s tot minstene einde 1995

- uitbouw van het oppervlaktewaterkwaliteitsmeetnet (emissie~ en immissie~
meetnet)

- versnelde afwerking van AWP-3 studies (zie paragraaf 4.3.2) en aanvul-
ling van reads opgemaakta AWP-3 studies

- 4inning van haeffingen

- mede—-opstelling van investeringsprogramma’sg

- mede-screening van AWP en TRP’s (zie paragraaf 4.3.2)

Daarnaast behoudt de VMM een signaalfunctie ten opzichte van de Besturen

Miliguinspectie en Milieuvergunningen mat betrekking tot die problemen die

zij vastetelt bi} de uitvoering van haar taken.

Daze eveneens parastatale instelling is in de context van deze studie van
mindar belang dan de VMZ. Een bepaald aspect dient hier echter wael gaencemd
te worden. Om haar doel, het verzekeren van de openbare watervoorziening,
te beraeiken kan de VMW nameli)k met andere besturen en particulieren
contracten afsluiten. Het onderwerp van deze contracten kan varidéren van
waterproduktie en -distributie tot waterzuivering (Heyman, 1990). Da VMW
maakt evenaens deel uit van de Dienstenstructuur van het Ministerie van de
Vlaamge Gemeenschap (zie bijlage IV-12).

De VMW verzorgt de drinkwatarvoorziening voor circa de helft van de Vlaamse
bevolking en van het Viaamse grondgebied. De kaart in bijlage 1Iv-13 toont
het verzorgingsgebied van de VMW in het Vlaamse Gewaest'.
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Openbare Viaamge Afvalstoffenmaatechappi oV,

De OVAM ia de laatste hier te bespreken parastatale. In de context van daze
studie is zij van belang omdat cok vraagstukken met betrekking tot vervuil-
de baggerspecie tot haar taakveld gerekend worden. Haar toepassingsgebiaed
betreft geheel Vlaanderen.

Met de herstructurering van het Ministerie vam de Vliaamse Gemeenachap zijn,
net als bij de VMZ, de taken van de OVAM op het gebied van inspectie an
vergunningverlening overgedragen aan de Administratie Milieu, Natuur en
Landinrichting. De resterende opdracht voor de OVAM omvat onder andere de
beleidevoorbereiding en =~planning inzake afvalstoffen, de inventarisatie
van "blackpoints en de uitvoering van saneringsoparaties, evenals de
milieuheffing op de verwijdering van afval, Naar aanleiding van door haar
vastgestelde problemen heeft de OVAM daarnaast eveneens een signaalfunctie
in de richting van de Besturen Milieuinspectie en Milisuvergunningen van
bovengencemde Administratie (Enviro Consult, (1991)).

Provineje in Viaanderen

Naast deelname in de VMZ (thans VMM)} beschikken de Provincies ook over ean
aantal aigen zelfstandige taken. Ze zijn belast met het toezicht op de
Gemeenten. an met het beheer en onderhoud van gnbevaarbare waterlopen van de
tweede categorie (Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, 1983). (Zie
nogmaals bijlage IV-8 veoor een toelichting inzake .deze. categoriedn). In
1991 zullen verschillende scorten vergunningen (exploitatie-, lozinga-,
afvalstoffen—~ en afvalverwijderinge-vergunning) worden geintegreerd in &én
milieuvergunning. Een centrale plaats in de procedure voor vergunningver-
lening zal worden ingenomen door de Provinciale Milieuvergunningscommissie
(Enviro Consult, (1991)).

De Provincie heaft de beschikking over een Provinciale Technische Dienst
(PTD) ten behoave van de meer technische aspecten van haar taken.

Da in 1988 ingestelde Provinciale Co8rdinatiecommiasies leveren een
bijdrage aan een meer geintegreerd waterbeleid in Vlaanderen (Wautera,
1989). 2Ze ziin opgebouwd uit vertegenwoordigers van een aantal Gemeen-
schapsministeries, vertegenwoordigers van de desbetreffende provincies, van
de VMZ, de drinkwatermaatschappijen en de Naticonale Landmaatschappij. De
Provinciale Cobrdinatiecommissie heeft drie taken: informatie~uitwisseling,
co8rdinatie en advisering aan de bevoegde Gemeenschapeminister(s) (Goderis,
1990).

Het kaartje in bijlage IV-=7 geeft weer welke provincies in het Vlaamse
Gewest binnen de grenzen van hat Scheldesysteemgebied zijn gelegen.

Polder /Waterd dere
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De Polders en Wateringen in Viaanderen hebben dezelfde oorsprong als de
Nederlandse Waterschappen. In tegenstelling tot deze Waterschappen die een
balangrijke positie hebben verworven in hat Nederlandse systeem (de laatste
jaren nog versterkt door schaalvergroting en uitbreiding van het takenpak-
ket), zijn de Vliaamse Polders en Wateringen plaatselijke, ondergeschikte
organen geblaven met een beperkt takenpakket.

Een Polder is verantwoordelijk voor de ipstandhouding van dijken ter
bescherming tegen het bhuitenwater en de regeling van het regime van het
binnenwater. Wateringen hebben als taak binnen hun territorium voor de
landbouw en da hygiéne gunstige waterhuishouding te creléiren en te handha~-
ven., Het onderhoud en beheer van de binnen hun grenzen gelegen onbevaarbare
A Jeede ¢ jerde = 3 hoort ook tot het takenpakket
van dea Poldeaers en Wateringen. In dat geval treden zij in de plaats van de
Provincies, Gemeenten en eigenaars.

Polders en Wateringen zijn vooralsnog sterk uéctor-qericht en hebben weinlg
inbreng ten aanzien van kwalitatieve aspecten in het waterbeheer. Er is
evenwel een herstructurering te verwachten, waarbij Polders en Wateringen
maer betrokken gaan worden bij alles-omvattende landinrichtingsprojecten
met inbegrip van de belangen van natuurbehoud en leefmilieu (Goderis,
1990)% ,

vanaf 1981 bestaat er sen samenwerkingsverband, de Vereniging van Vlaamse
Polders en Wateringen (VVPW), dat optreedt als spreekbuis en vertegenwoor-
diger van de aangasloten leden (Vancraeynesat, 1990),

Binnen het Scheldesysteemgebied vinden we de polders langs de zaeekust, hat
noorden van Oost-Viaanderen (zie bijlage IV-7), langs de Zeeschelda en
langs da cevers van de rivieren die aan het getij onderhevig zijn. Alle
gronden beneden het peil +8 m. worden gerekend tot de polderzone. Gronden
die buiten deze +8 m.-zone vallen, worden wateringen genoemd (Goderisd,
1990).

Gemeente in Viaanderen

De Gemeente 18 verantwoordelijk voor het ontwarpen en uitvoeren van
rioleringsplannen binnen haar territorium en voor het onderhoud van
daesbetreffande ricleringsstelsels. Daarnaast heeft zij als taak het behaer
en onderhoud van de anbeyads ate - ] g catg i (Minis-
terie van de Vlaamse Gemeenachap, 1983). (Deza cntegorie-indaling is
toegelicht in bijlage IV-8}.
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Waals Gewegt

Met de regionalisering van het Ministerie van Openbare Warken in 1988 is de
verdeling van de bevoegdheden op het terrein van de waterhuishouding in
Wallonid op een aantal punten gewijzigd, Administratieftechnisch berusten
de bevoaegdheden inrzake waterhuishouding nu bij het Ministére de la Ré&gion
Wallonne. De politieke verantwoordelijkhaeid is verdeeld over verschillende
minieteries. De zorg voor de wataerhuishouding inzake kwantiteit van de
bevaarbare waterlopen behoort tot de verantwoordelijkheid van het regionale
Ministére des Travaux Publics. De bevoegdheden inzake waterkwaliteit, en de
bevoegdheden inzake waterkwantiteit van de gnbevaarbare waterlopen berusten
politiek bij de Ministre chargé des Pouvoire locaux, des Travaux subsidiée
at de l’Eau (mondelinge meded. Delbar, 29-1-1991).

De beheerstaken zijn verdeeld over verachillende adminlistratieve niveaus.
Voor het kwantiteitsbehear vallen de onbev? : LOpE 3 :
gategorje direct onder het beheer van het Ministére de la Région Wallonne
{Direction Générale. des ressources naturelles et de l’environnement,
Division de l’eau). De andere categoriedn worden beheerd door instanties op

lagere niveaus.

In de kaart in bijlage IV-1ll is te zien welk deel van de Waalee waterlopen
tot het Scheldesysteem behoren: in het zuidwesten de ILeie, Eapierre en
Schelde en Haine, en meer naar het (noord)oosten de bovenlopen van de
Vliaamse rivieren Dender, Zenne, Gete (vgl. met bijlagen III-5 en IIX-6).

Het waterkwaliteitsbeheer'® is in alle gevallen de uiteindelijke verant-
woordelijkheid van het Ministdre de la Ré&gion Wallonne (Division de l'eau).
Zij heeft echter aan bestaande locale organisaties (de intercommunalen, zie
verderop in deze paragraaf) gevraagd, voor de uitvoering van deze taken
zorg te dragen. Deze intercommunalen zijn niet autonoom; de investeringen,
exploitatiekosten van de werken, etc. komen voor 100% voor rekening van de
Région (mondelinge meded. Delbar 7-1-1991).

Tevens is bij decreet van 7-10-1985 een consultatieve "Commission wallonne
pour la protection des eaux de surface contre la polliution® ingesteld. Deze
commissie is samengesteld uit representanten van bhelanghebbende groepen en
organisaties (van industridlen tot sportvissers) en vertegenwoordigers van
de zuiveringsinetellingen. 2ij heeft als taak advies uit te brengen aan de
Waalee deelregering inzake waterkwaliteitsvraagstukken (Belgisch Staate-
blad, 10-1-1986}).
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Intercommuynale in Wallonjs

De intercommunale organisaties in Wallonié =zijn oorspronkelijk vaeelal
opgericht als regionale ontwikkelingsmaatschappijen. De thema‘s die zij nu
behartigen kunnen wsociaal-sconomische onderwarpen zljn, maar ook bijvoor-
beeld afvalverwerking kan intercommunaal georganiseerd worden., Toen in 1977
(8ibbles en Verduin, 1988) de zorg voor de' waterkwaliteit aan hen werd
ovaergedragen, waren veel van deze intercommunalen hier dan ook niet op
ingespannen: de deskundigheid en ervaring van het personeel lag veselal op
andere terreinen.

De rol van de intercommunalen op het gebied van waterkwaliteit laat zich

ale volgt samenvatten (mondelinge meded. Delbar, 7-1-1991):

- realisatie en exploitatie van rioolwaterzuiveringsinfrastructuur

- uitbrengen van advies aan de Waalse deelregering ten aanzien van aanvra-
gen van lozingsvergunningen van de industrie, indien dit lozing op het
riocol betreft.

De uitbouw van de zorg veoor waterkwaliteit is in de loop van de jaren ‘80
op gang gekomen. Het krappe budget, aan waterzuivering toebedeald, laat
achter geen grote investeringen toe (Sibblea en Verduin, 1988). Met het
Dacreet:. van 7-10-1985, waarin de wet BOV ragiocnaal wordt uitgewerkt, is
opnieuw een etap voorwaarts gezet, (Dit Decreet komt aan de orde in
paragraaf 4.3.2). Men kan constateraen dat vooral de laatste jaren het thema
"waterkwaliteit® atijgt op de agenda van Wallonid, Niet alleen in de
wetgeving en de plannen kan men deze ontwikkeling vaststellen; er komt ook
baweging in de verantwoordelijke instanties, 20 heeft bijvoorbeeld inter-
communale SIDEHO (bavosgd voor allerlei thema‘’s) haar waterkwaliteitstaken
racentelijk ondergebracht bij een mear op water en milieu gespecialiseerde
intercommunale met hetzelfde werkingsgebied, genaamd IPALLE'.

In totaal zijn acht intercommunalen in Walloni#é belast met de zorg voor de
watarkwaliteit. Op de kaart in bijlage IV-~ll =zijn hun respectievalijke
warkingsgebieden weergegeven. De grenzen hiervan vallen meestal niet samen
met die van de natuurlijke deelstrocmgebieden, ala gevolg van de oorsprong
van de intercommunalen. De intercommunale organisaties die een helangrijk
deel van het Scheldeasysteem onder hun beheer hebben, zijn: IPALLE (Lys,
Espierre, Escaut, Dendre), IDEA (Haine, Canal du Centre, bovenloop Senne,
canal de Charleroli & Bruxelles} en IBW (Senne, Dyle, Gete).

Brovincie in Wallonid

Wanneer het "niet-gereglementeaerd"” gebied betreft, d.w.z. het gebied valt
niet binnen de grenzen van een watering, is het kwantiteitsbehear van de
: 8 opgedragen aan de Provin-




cies. In bijlage IV-7 is weergegeven walke Waalse provincies binnen het
Schaeldasysteemgebied zijn gelagen.

Wate

Evenals Vlaanderen telt ook Wallonié een aantal Wateringen (Wateringues).
Ze staan onder verantwoordelijkheid van het Ministdre de la Région Wallonne
{(Division de l‘eau) en hebben als taak het kwantitatieve beheer van de

; : pade prde (e prde'”) categorie binnen

de grenzen van hun tarritoir.

Gemeente in Walloni#

Het opstellen en uitvoeren van een algemeen gemeentelijk rioleringsplan
behoort tot de verantwoordelijkheid van de Gemeente (B.S., 1986). Tevens is
zij belast met het bheheer van de niet-gereglementeerde gphevaarbare

4.3.2 Belangrijke wetten en plannen

Wetten

Op nationaal niveau worden door de Belgische regering watten en Koninklijke
Besluiten uitgevaardigd. Sinds het begin van de regionalisering in 1980
betreffen dit steeds vaker kaderwetten, die door de verschillende deel-
regeringen in de gewesten nader ingevuld worden.

De Decreten (Décrets) eaen Besluiten (Arratés) van de gewesten hebben in
principe dezelfde status als de nationale wetten en Koninklijke Besluiten.
Echter wanneer &&n van deze verordeningen de gelijkheid van de geweaten
mogelijk in gevaar brengt, kan het Hof van axhitrage (Cour d'Arbitrage)
deze geheal of gedeelteliik annuleren.

Voor het waterbeleid in Belgié zijn de volgende natjionale wetten en

Besluiten van belang:

- Bijzondere Wet op de Hervorming der Instellingen (1980)

- Wijziging van de Bijzondere Wet op de Hervorming der Instellingen (1988)

- Wet op de Bescherming van de Oppervlaktewateren tagen Verontreiniging
(1971)

~ Kwaliteitsobjectievenwet (1983)

- K.B. tot vaststelling van de algemene immissienormen voor viswater (17-
2~1984, gewlijzigd 9-12-1987), zwemwater (17-2-1984), schelpdierwater (17~
2-1984), drinkwater (25-9-1984)

- K.B. tot vaststelling van de baslskwaliteitsnormen voor de wateren van
het openbaar hydrografisch net (4-11-1987)

- Diverse K.B.’s tot vaststelling van de sectori8ile lozingsvoorwaarden




{1985~-1989)
- Grondwaterwet (1977)
- Kaderwet Ruimtelijke Ordening (19.7)

Met betrekking tot de wateren in haar regio, heeft Vlaanderen hieraan

toegevoegd:

- Besluit van de Vliaamae Executleve tot herstructurering van het Ministe-
rie van de Vliaamse Gemesnschap (31-7-1990)

- Besluit van de Vlaamge Executieve tot vaststelling van de kwaliteits-
doelstellingen voor alle oppervlaktewateren van het openbaar hydrogra-
fisch net en tot aanduiding van de oppervlaktewateren, bhestemd voor
drinkwater, zwemwater, viswater en schelpdierwater (21-10-1987)

- Decreet houdande maatregelen inzake grondwaterbeheer (1984)

- Decreet betreffende het beheer van afvalstoffen (1981)

Ook Walloni# heeft een aantal belangrijke regels geasteld inzake water-

beheer:

- Dacreet aangaande de beecherming van de oppervlaktewateren tegen veront-
reiniging (1985)

- Besluit van de Waalse Executiave tot aanwijzing van beschermingszones
van oppérvlaktewateren (20-7-1989)

~ Decreet aangaande de heffingen op industridile en huishoudelijke lozingen
{1990) (mondel. wmeded. Delbar, 7-1-1991)

- Decreot aangaande de exploitatie en de bescherming van wateren, geschikt
ala drinkwater (1990) (mendel. meded. Delbar, 7-1-1991)

Vlaamge plannen

Vlaanderen kent tal van plannen op zowel facetmatige als sectormatige
beleidaterreinen. De verschillende beleidsdocumenten opereren vrijwel
zelfstandig naast elkaar. Er is geen sprake van een samenhangende plan-
structuur en interne en/of externe afstemmingsbhepalingen of anderszins
communicatielijnen zijn zeer zwak of niet aanwezig.

Analoog aan de baspreking van de Nederlandse plannen komen nu eerst de
plannen op de facetmatige beleidaterreinen aan de orde. Op het gebied van
de waterhuishouding worden besproken: de kwaliteitsplannen Algemeen
Waterzuiveringaprogramma, en hiermee in samenhang de Totaal Rioleringsplan-
nen; vervolgens de kwantiteitasplannen ressorterend onder het Algemeen
Waterbeheersingsplan, en het Sigmaplan. Het -mjilieubeleid wvan Vlaandaren
vinden we in het MiNa-plan. De visie van Vl]aanderen op het terrein van de
ruinteljike ordening is neergelegd in het Ruimtelijk Structuurplan voor
Vlaanderen. Tot slot wordt nog kort ingegaan op plannen in de sgectoren

scheepvaartverkeer en drinkwatervoorziening.
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het AWP is een beleidsinstrument, ontwikkeld onder de verantwoordelijkheid
van het Ministerie van de Vliaamse Gemeenschap, met de bedceling om onder
andere d.m.v. doelgerichte investeringen in de waterzuivering "het herstel
van de waterlopan tot de corepronkelijke natuurlijke toestand" te bereiken.
In eerste instantie richt men zich op het opnieuw mogelijk maken van een
evenwichtig visbestand in alle waterlopan (Minieterie van de Vlaamse
Gemeanschap, 1983). Ter aanduiding van de kwaliteit van waterlopen wordt
derhalve een biotische index gehanteerd. Om zo doelmatig mogelijk te kunnen
warken is het AWP opgebouwd uit drie niveaus.
Niveay l: Globaal overzicht over het Vliaamse Gewest van de kwaliteit van de
oppervlaktewateren en de bestaande waterzuiveringsinfrastructuur,

Niv t Indeling in 27 deelstroombekkens, nadere inventarisatie van
verontreinigingsbronnen en prioriteitenstelling per zuiveringage-
bied.

Niveau 3: Uitwerking van de noodzakelijke maatregelen in concreto per
zuiveringsgebied, ten behoeve van de handhaving of het herstel
van het ecologische evenwicht.

Bij de opstelling van niveau 3 houdt men rekening met de bestaande Totaal
Rioleringeplannen (TRP) in het beschouwde gebied. Het AWP kan deze mogelijk
bijsturen in een richting die economisch en ecologisch meer verantwoord is.

De uitvoering van het programma is in handen van de VMZ. Voor de sanerings~
maatregelen wordt tevens uitgegaan van het besluit van de Vlaamse
Executieve van 21-10-1987 tot vaststelling van de kwaliteitadoelatallingen
op grond van de EG-richtlijnen (vgl. paragraaf 3.3.4) (Cappaert, 1990).

Ten aanzien van grens—- en gewestoverschrijdende verontreiniging vermeldt
het AWP: "opdat de eigen investeringen een nuttig effect zouden hebben is
het nodig duidelijke bilaterale afspraken te maken over plaats, aard en
timing van investeringen voor watergzuivering." Het verwijet daarbij naar
de wateren afkometig uit Frankrijk (Spiere, Schelde, Leie), Brussel (Zenne)
en Wallonié (Dender, Zenne, Dijle, Jeker?).

Algemeen Waterbeheersingsplan (1985)

Voor het kwantiteitsbeheer van de onbevaarbare waterlopen is door het
Ministerie van de Vlaamsa Gemeenschap een waterbeheersingsplan opgesteld in
drie niveaus:

- het Totaal-vigie-plan (TVP)

- het Bijzonder Waterbeheersingsplan (BWP)

~+ het Detailwaterbeheersingsplan (DWP)
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Daeze plannen zijn in de context van deze studie in zoverre van belang, dat
ingrepen die nuttig zijn voor volksgezondheid, natuurbeheer of
waterkwaliteit in de planning kunnen worden opgenomen (Ministerie wvan de
Vlaamse Gemeenschap (1985) volgens Schneiders et al., 1990).

Sigmaplan (1976)

Het Sigmaplan is opgesteld ter baeveiliging van het Zeeschaldebekken tegen
stormvlceden op de Noordzee (analoog aan het Nederlandse Deltaplan). Naaagt
verhoging en verzwaring van waterkeringen en het bouwen van een stormvloed-
kering benedenastrooms van Antwerpan heeft men tevens gezocht naar bijkomen-
de maatregelen: nl. de inrichting van laagliggende terreinen tot gecontro-
leerde overstromingsgebieden langs de Zeaeschelde, de Rupel, de Beneden Naete
en de Durme (totaal: 1133 hectare waarvan in 1988 nog 591 ha. aan te
leggen). Bij het ontwerpen ia, binnen technische randvoorwaarden, rekening
gehouden met voorafgaande ecologische studies (Casteleyn en Kerstens,
1988).

Met name te Kruibeke is de aanwijzing tot overstromingegebied op hevig
verzet gestuit, Het Kruibeekse landschap wordt algemeen als zeer waardavol
erkend en blootstelling aan hat &terk vervuilde Scheldewater zal dit gebied
dan ook in grote mate aantasten (Bruyne, 1984). De Kruibeekase polder (586
ha.) is vooralsnog niet omgevormd tot gecontroleerd overstromingsgebied.

Het in 1989 uitgekomen MiNa-plan 2000 geeft een bheschrijving van de
toastand van het leefmilieu in Viaanderen en baevat voorstellen voor een
vernieuwd vliaams milieu- en natuurbaleid. Het uiteindelijke streven is, net
als in het Nederlandse NMP, te komen tot een situatie waarin "duurzame
ontwikkeling® mogelijk is. In het eerste gedealte worden sectorgewijs
knalpunten geschetst en beleidsvooratellen gedaan; in het tweede deel wordt
nader ingegaan op de structuur (meer geintegreerd, planmatig) en de
instrumenten van het vernieuwde belesid (Gemeenschapsministerie van Leefmi-
ligu, Natuurbehoud en lLandinrichting, 1989). Met dit beleidsdocument is het
debat in gang gezet voor een meer atructurele aanpak van de problemen
inzake leefmiljieu in Vlaandaren.

De uitwerking van het MiNa-plan 2000 is verschenen in 1990, in de vorm van
twee beleidsplannen voor de pericde 1990-1995: het Vliaamae milieubaleid-
splan en het Vlaamse natuurontwikkelingsplan. Voor de internationale
Scheldeproblematiek is vooral het eerste plan relevant., Hat bavat per
milieucompartiment een situatieschets van de specifieke problaemen. Vervol-
gens zijn actieplannen opgesteld om de geformuleerde doelstellingen op deze
terreinen te bereiken. De doelstellingen zijn veelal gebaseerd op immissie-



normen. Bijlage IV-14 bevat de hoofdlijnen van de gsituatieachetsen an
actieplannen inzake oppervlaktewaterkwalitelt, verontreiniging van water-
bodems en baggerspecie (Bogaard et al., 1990).

De verschillende maatregelaen zouden vooral gefinancierd dienen te worden
uit heffingen bij industrie en landbouw volgens het principe *de vervuiler
betaalt" (Groeneweg, 1990). Echter, definitieve besluiten over financiering
en uitvoering van het plan zijn nog niet genomen.

Het beleidsplan besteedt veel aandacht aan het belang van integratie met
andere beleidstakken en de onderlinge afstemming op verschillende beleids-
niveaus. In paragraaf 4.8.3 wordt nogmaals op het vernieuwde Vlaamse
milieubeleid teruggekomen.

Ruimteliik Structuurplan voor Viaanderen (1987 21

De Benelux Economische Unia (1986) vermeldt, dat in Belgi¥d# het ruimtelijk
facetbeleid zich op dat moment beperkt tot fysische bestemmingsplannen,
opgesteld op het hoogste beleidsniveau. Tegelijkertijd wordt door Vlaande-
ren en Walloni@ in het kader van de institutionele hervormingen een eigen
ruimtaeliike visie ontwikkeld. Voor Vliaanderen is dit het Ruimtelijk
Structuurplan, een ruimtalijk afwegingskader met een globaal karakter.

Scheepvaartplannen in Viaanderen

Er is geen specifiek belelidestuk inzake scheepvaart in Vlaanderen. Toch
wordt dit onderwerp hier aangestipt vanwege de grote invlioed ervan op het
beheer van het Scheldesysteemgebied. Belangrijke zeehavens voor Belgi8 zijn
Antwerpen, %Zeebrugge en Oocstende en vecor het binnenschespvaartverkeer de
havens van Antwerpen, Gent, Brussel en Luik. Voor de Belgische economie is
met name de haven van Antwerpen van ultermate groot belang.

In 1957 heeft Belgié& bij de wet besloten de voornaamste waterwegen aan te
passen aan klagge IV ({1350-ton schepen). Dit moderniseringsprogramma is nu
bijna voltooid. Met de opkomst van de grote duwvaart 1s achtear weer een
nieuw investeringsprogramma opgesteld, dat voorziet in de aanpassing van
een aantal waterlopen aan de 9000 ton duwvaart (termijn: 1995). Daarnaast
wordt kwaliteitsverhoging van de scheepvaartwegen nagestreefd: opruimen van
knelpunten, aanleg van da nocdige nieuwe structuren (Strubbe, 1990).

Voor de haven van Antwerpen is de Westerschelde de enige maritieme toce-
gangsweg. Om haar concurrentiepositie in internationaal verband te kunnen
handhaven is verdieping van deze toegangesweqg voor Antwerpen noodzakelijk.
Deze verdieping vormt &&n van de onderwerpen van de in paragraaf 4.4.2 te
bespreken waterverdragen.
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In de richtnota drinkwatervoorziening (Gemeenschapsministerie van Leefmi-
lieu, Waterbeleid en Onderwijs, 1985) wordt de richting van hat toekomstige
beleid in deze sector uiteengezet. Hierbij worden vooral ten aanzien van
twee knelpuntan oplossingen gezocht. Enerzijds betreft dit de aanvoer uit
Walloni#i: meer dan een vierde van het in Vlaanderen baenodigde drinkwater
wordt aangevoerd uit Wallonidé. Gezien de politieke en economische evoluties
van Belgidé dient (aldus de nota) deze afhankelijkheid zoveel mogeliik te
worden gereduceerd. Anderzijds conatateert de nota een stijgende 1lijn in
het drinkwaterverbruik voor de komende jaren. Om aan beide knelpunten
tegemoet te komen, worden in het rapport vervolgens verschillende procject-
vooratellen gelanceerd, in de vorm van een Indicatief Meerjarenprogramma.

Vooral de provincie West-Vlaanderen (zie bijlage IV-7) is sterk afhankelijk
van wateraanvoer uit Walloni& (nl. voor ruim 60% van haar drinkwatervoor-
ziening}. Bovendien kampt met name de kuststreek tijdens het hoogseizoen
mat watertekorten. Drie projecten worden hier voorgesteld: aanleg van aen
tweede spaarbekken (Blankaart II), vergroting van de grondwaterwinning uit
de Carboonkalkformatie (vgl. par. 4.6.3 en bijlage IV-22) en de winning van
oppervlaktewater uit het Kanaal Bossuit-Kortrijk.

Dit laatste project verdient hier aandacht. De drinkwaterwinning uit dit
kanaal heeft namelijk rechtstreeks belang bij een goede waterkwaliteit van
de grensoverschrijdende Schelde. Bi) een normaal aantal schuttingen wordt
80.000 m'/dag (d.w.z. a@en debiet van bijna 1 m*/e; vgl. par. 5.1.1) vanuit
de Schelde via dit Kanaal in de Leie geloosd. Voor het project wordt op de
lange termijn gerekend op een mogelijke onttrekking van 60.000 m' per dag.

De NMDW (tegenwoordiyg VMW) heeft een gtudie uitgevoerd ter voorbereiding
van dit project. Voor de grensoverschrijdende Schelde wordt vastgesteld dat
deze rivier weliswaar reeds in Frankrijk wordt verontreinigd door gemeente-
lijk en industrigel afvalwater, maar dat het voornamelijk de Belgische
inbreng is die aanleiding geeft tot een duidelijke kwaliteitsvermindering.
De Spiere (Espierre) echter, eveneens afkomstig uit Frankrijk en uitmondend
in de Belgische Schaelda stroomopwaarts van het Kanaal Bossult-Kortriik
bevat een grotere hoeveelheid problematiasche verontreiniging. Als oplosseing
woxdt o.a. voorgesteld een verbindingsleiding tussen de Schelde opwaarts de
Spiere en de pompinstallaties van Bossuit aan te leggen. Merkwaardigerwijs
wordt de mogelijkheid van overleg met Frankrijk over hun aandeel in de
verontreiniging van het Spiere- (en Schelde~) water niet genoemd (Nationale
Maatschapplj der Waterleidingen, 1985).
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Haalse plannen

Walloni#é kent slechts esn klein aantal plannen. Van een geplande wisselwer-
king tussen het terrein van de waterhuishouding en het milieubeheer of de
ruimtelijke ordening is dan ook nauwelijks aprake. Wel wordt binnen het
terrein van de waterhuishouding aandacht geschonken aan integratie van de
verschillende aspecten (zgn. "interne" integratie), zo zal blijken uit de
beapreking van onderstaande beleidsstukken.

Bij de aanpak van waterkwaliteitsvraagstukken baseren de intercommunalen
zich vooral op het Decreet aangaande de bescheérming van de oppervlaktewate-
ren tegen vercntreiniging van 1985 en de hieruit voortvlceiende uitvoe-
ringsbesluiten (Arrétés). In de praktijk functioneert dit Decreet als
watarkwaliteitsplan.

De "plannen” die hier de revue passeren op het terrein van de waterhuishou-
ding zijn het Decreet aangaande de bescherming van de oppervliaktewateren
tegen veronreiniging en- het "Plan pour la Wallonie". Ook op het gebiad van

de ruimtelijke cordening zou er een plan beataan: Plan régional d’Aménage-
ment.

Dit decreet bestaat uit vijftien hoofdstukken, waarin onder andere wordt

geregald:

- vagtstelling van beschermde oppervlaktewateren en hat aangeven van
kwaliteitsdoelstellingen voor deze wateren en vocr de wateren stroomop-
waarts van deze zonas

- vaststelling en uitvoering van een programma t.b.v. de reductie van de
verontreiniging

- preventieve maatregelen tegen verontreiniging

- maatregelen t.b.v. het toepassen van de EG-richtlijnen en andere inter-
nationale acten

- de instelling van (bovengencemde) consultatieve commissie voor de
bescherming van de oppervlaktewateren tegen verontreiniging.

In verschillende uitvoeringsbesluiten worden de in dit decreet genoemde
doelstellingen en richtlijnen verder ujtgewerkt. Een vcorbeeld hiervan is
het Besluit (20-7-1989) tot aanwijzing van beschermingezones van oppervlak-
tewateren. Hiermee heeft Walloni# nu een duldelijk begin gemaakt met een
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gaeorganiseerd waterkwalitaeitsbeheer vocr haar oppervliaktewateren.

Ook de praktijk is reeds van start gegaan. %o heeft men in 1988 en 1989 een
clagpificatie van de Waalse waterlopen opgesteld, waarbij werd bestudeerd
in heceverre deze waterlopen reeds zonder enige investering zouden kunnen
voldoen aan de kwaliteitadoelstellingen voortvloeiend uit de EG~richtlijnen
(drinkwater, zwemwater, viswater, sechelpdierwater)®. Verder is, mede op
basis van dit onderszoek, een eerste voorltcl'bedann voor het aanwijzen van
baschermingezones met bepaalde kwaliteitsdoelstellingen. Dit voorstel zal
nu eerst door verschillende instanties worden bastudeerd waaronder de
Commission consultative. Uiteindelijk =zal dit leiden tot bijstelling van
het Waalee Besluit tot aanwijzing van beschermingszones van oppervlaktewa-
teren van 20~7-1989% (vgl. paragraaf 3.3.4 en bijlage III-16).

Onder deze titel is in Walloni& een serie maectoriéle beleidsdocumenten
uitgebracht op het gebied van de waterhuishouding, ruimtelijke ordening
{/landinrichting) en milieubeheer (Ministdére de 1la Région Wallonne,
1987/1988). "Sectorieel", omdat de inhoud ervan zoveel mogelijk is geordend
naar de sectoren die actief zijn binnen deze (facetmatige !) beleidsterrei-
nen. Fen overzicht van de verschenen documenten inzake waterhuishouding is
opgenomen in bijlage IV-1S,

In deze Waalse plannen wordt de huidige toestand in de desbetreffende
sector uiteengeszet, het Jjuridische kader voor overheidaingrijpen, en de
beleidsliinen en concrete maatregelen voor de toekomst. Feitelijk vormen
deze documenten echter meer een pregentatie vap het beleid, dan een
uitgangepunt voor het beleid. De basis voor het te voeren beleid is {zoals
reeds gezegd) vaeeleer te vinden in bovengenoemd Daecreet en da uitvoarings-
besluiten.

Een laatste opmerking betreft hat aspect "integratie”. In verschillende van
deze T"sectoridle™ plannen wordt namelijk wel aandacht besteed aan de
samenhangy tussen grondwater en oppervlaktewater, en/of tussen kwaliteit en
kwantiteit. Voor het document "Mettre en valeur nos cours d’eau wallong"
{bijlage 1IV-15) kan men =zelfs sapreken van externe integratie met de
terreinen van de ruimtelijke ordening en natuurbehser. In hoeverre deze
integratie echter in het werkelijk gevoerde beleid tot uiting komt is de
vraag.

Plan régional d’Aménagement (1987 ?)

Na de regionaligering van het ruimtelijke beleid =zijn Vlaanderen en
Walloni& elk apart gestart met het opzetten van een globale visie op de
ruimtelijke ontwikkeling van het eigen Gewest. Met dit "Plan Régional
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4.4 Belgisch-Naderlands grensoverschrijdend overlag
4.4.1 Scheldestatuut

In het sacheidingsverdrag tussen Belgid en Nederland van 1839 zijn de
grondbeginselen van het statuut van de Westerachalde vastgelegd. Ze zijn
later verder uitgewerkt in het Belgisch-Nederlands Verdrag van 5-11-1842 en
in de reglementen van de Overeenkomst van 20-5-1843 (Strubbe, 1988b}).

Hiermee is tussen beide landen geregeld:

- vri} scheepvaartverkeer op de (Waster)schelde, voortvloeiend uit de
Algemene Akte van het Congres van Wenen (1815), waarbij de landen zich
ertoe verbinden “de commun accord" (d.w.z. in overeenstemming met
elkaar) een gocede bevaarbaarheid in stand te houden

- gezamenlijk loodswezen en toezicht

- vrij scheepvaartverkeer op de binnenwateren tuseen Schelde en Rijn.

Over het eerste punt, het instandhouden van een goede bevaarbaarheid
bestaan nog staaeds meningsverschillen tussen beide landen. Belgi# meent dat
de bevaarbaarheid van de Westerschelde steeds dient te worden aangepast aan
de ontwikkelingen in de scheepvaart. Nederland meent dat dit niet zonder-
mear noodzakelijk is en verleent slechts met moeite medewerking aan
verbetaring van de bavaarbaarheid. Voor Belgié telt alleen het belang van
de scheaepvaart, terwijl voor Nederland naast de scheepvaartfunctie ook
andere functies een rol spelen, =zoals het instandhouden van een goede
waterkering en het behoud van ecoclogische waarden.

Aanpasgsingswerken kunnen slechts worden uitgevcoerd “de commun accord".
Nederland maakt hier gebruik van: het koppelt zijn instemming met deze
werken aan het nakomen door de Belgische regering van andere internationale
varplichtingen. Dit verklaart mede waarom Nederland bij de actuele onder-
handelingen inrzake de “"waterverdragen®" (paragraaf 4.4.2) alleen di&n bereid
is tot bespreking van verbeteringen in de Westerschelde, als tegelijkertijd
een verdrag tot stand wordt gebracht over de kwaliteit van het Scheldewater
en over de kwaliteit en verdeling van het Maaswater.

Naast bovenstaande discussie tussen beide landen brengt nog een andere
kwestie de toagankelijkheid van de haven van Antwerpen in het geding. De
baggerspacie, afkomstig van onderhoudswarken op de Schelde is verontrei-
nigd. Voor terugstorting ervan in de Westerschelde heeft Belgié een
vargunning nodig, door Nederland af te leveren in het kader van de WVO. In
1988 zijn deze vergunningen (voor 3 jaar) aan Belgi&d verleend, mdt de
toavoeging dat de becordeling van een eventuele nieuwe aanvraag gekoppeld
zal worden aan de Belgische inspanningen en ontwikkelingen met betrekking
tot de kwaliteit van water en bodem van de 8chelde. De kostprijs voor
speciaeberging elders ils aanzienlijk; zonder baggeren slibt de vaarwegqg naar
Antwerpen echter vrij enel dicht. De Nederlandse bezorgdheid voor de

%
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kwaliteit van water en bodem van de Schelde mag de vrijheid van scheepvaart
{(uit het Scheldestatuut) niet in het gedrang brengen, meant Belgid. Opnieuw
wordt het Scheldestatuut door beide landen verschillende geinterpreteerd
{Strubbe, 1988bL}).

Nederland acht deze uitleg van de baggerproblematiek een te eenvoudige
voorstelling van zaken. In de discussie dienen meer factoren te worden
betrokken.

Ten behoeve van structureel en regelmatig overleg tussen Belgidé en Neder-

land zijn een aantal permanente commissies geinstalleerd (Strubbe, 1988b):

~ Permanente Commissie van Toezicht op de Scheldevaart (1839), met als
taak: toezicht op beloodsing, bebakening, en behoud van vaarpassen

-~ Technische Scheldecommissie (1948), met als taak: advigering en onder-
zoek inzake baevaarbaarheid

- Scheldewatercommiseie (1984), met als taak: advisering inzake waterkwa-
liteitsvraagatukken.

Voor de Scheldekwastie zijn de laatste twee commissies het meest van

balang. De Scheldewatercommissie is echter door Belgid stilgelegd. Op heat

moment is de Technische Scheldecommissie dan ook het enige officidile orgaan

waarbinnen nog regelmatig overleqg over de actuele problematiek (waaronder

ook waterkwaliteitsvraagstukken) tussen beide landen plaatsvindt (Perscom-

muniqué, 10-1-1991}).

4.4.2 Watervaerdragen

In juni 1975 is door Belgische en Nederlandse onderhandelaars een akkoord

tot stand gebracht over de toen hangende problemen inzake Schelde en Maas,

Daarbij zijn drie ontwerpverdragen ocpgesteld, de zgn. "Waterverdragen":

- Verdrag betreffende de verdeling en de kwaliteit van het water van de
Maas

- Verdrag betreffende de totstandkoming van het Baalhoekkanaal

~ Verdrag betreffendae de verbetering van de vaarweg door de Schelde nabij
het Nauw van Bath.

In het laatste, het "Bathverdrag", zijn een aantal bepalingen inzake de
waterkwaliteit van de Schelde opgenomen. Belgi# zal v&6r 1-1-1990 rioolwa-
terzuivaringsinstallaties met een capaciteit van 6,6 miljocen 1I.E. in
werking hebben gesteld. Na 1979 mag geen lozing van onbehandeld industrieel
afvalwater meer plaatsvinden. (Een lijet met stoffen is bijgevoegd bij het
Verdrag). Het Verdrag bevat kwaliteitsnormen waaraan de waterkwaliteit ter
hoogte van de grens dient te voldoen, waarbij ook voorwaarden inzake
watertemperatuwur zijn opgenomen. Tot slot wordt Belgid verplicht alle
lozingen van afvalwater in de Zeeschelde, Westerschelde of Baalhoekkanaal
te onderwerpen aan een vergunning in overeenstemming met dit Bathverdrag
(Strubbe, 1988a). Het Verdrag voorziet tevens in de oprichting van een
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Belgisch-Nederlandse Scheldewatercommimssie, met grote bevoegdheid inzake
watarkwaliteit,

Uiteindelijk im in geen van beide landen door het Parlement aan deze
ontwerpverdragaen goedkeuring verleend. De oorzaak hiervan ligt vooral in de
interne Belgieche kritiek op een aantal bepalingen in de ontwerpverdragen.
Ook de koppaeling van de verdragen is voor Belgié een moeilijk punt: da
vaarwaegverbeteringen in de Schelde komen ten goede aan Vlaanderen, terwijl
hiarvoor in ruil door Nederland een tegenprastatie met betrekking tot de
Maas van de kant van Wallonié wordt verwacht. Daarbij heeft het proces van
gaweatvorming in Belgid, dat in 1980 in gang is gezet, ook op het admini-
stratieve vlak nog eens tot een aanzienlijke vertraging van de besluitvor-
ming geleid.

In 1984 ziet Belgié definitief af van de verbetering van de vaarweqg bij
Bath. In plaats daarvan wil zij onderhandelen over een verdieping van de
Westerschelde over de veolledige lengte, het zgn. 48’'/43‘-programma. Oock aan
Nederlandme zijde heeft men bedenkingen bij de ooxspronkelijke plannan van
1975: de eventuele aanleg van een Baalhoekkanaal stuit op verzet, met name
in de provincie Zeeland®. Het kanaal zou het natuurgebied "Het verdronken
land van Saeftinge" onherstelbaar aantasten.

In 1985 besluiten beide raegeringen een begin te maken met nieuw overlag
over de waterverdragen. Eind 1986 gaat een overlegcommissie van start. De
huidige bezetting van deze commissiae zlet er als volgt uit: Nederland wordt
vaertagenwoordigd docr oud-premier Blesheuvel, bijgestaan door topambtenaren
van Verkeer en Waterstaat, van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer, en van Buitenlandse Zaken, alsmeda door een aantal desakundi-
gen (Bogaard et al., 1950). De Belgische delegatie, bestaande uit een
aantal nationale ministers (Leefmilieu, Buitenlandse Zaken, Buitenlandse
Handel) en een aantal Gewest~-ministers, wordt geleid door oud-secretaris-
generaal van Vaerkeerswezen Poppa. De delaegatie is varplicht bij iedera
beslissing overleq te plegen met het Belgisch Comit&é voor de Betrekkingen
met Nederland, waarin twintig nationale en Gewaestaliike ministers zitting
hebben.

De volgende kwasties zijn momenteel onderwerp van overleg:

- verdeling en kwaliteit van het Maaswater

= aanleg van hat Baalhoekkanaal

- verdieping van de Westerschelde en kwaliteit van het Schaldewater

Een groot deel van de corepronkelijke knelpunten 18 echter nog steeds
aanwezig. Volgens de Belgische interpretatie van het Scheldestatuut is de
Nederlandse koppeling met het Maasverdrag of met (WVO-)bepalingen t.a.v.
kwaliteit van water en bodem niet teracht; de Vliaams-Waalse tagenstellingen

96



maken de totstandkoming van een Maagverdrag tot een delicate kwestie, en de
gedecentraliseerde beslissingsstructuur in Belgié& maakt een anelle besluit-
vorming vrijwel onmogelijk.

Begin 1991 zijn de onderhandelingen over de waterverdragen in een impasse
geraakt. Nederland is nu van plan &&nzijdig verdragteksten op te stellen,
en deze begin april 1991 aan Belgié voor te leggen. Voor de bepalingen
inzake kwaliteit van water en bodem van de Schelde (en de Maas) zal zij
zich hierbij waarschijnlijk baseren op reeds gemaakte internationale
afspraken (vgl. par. 4.7) ten aanzien van de waterkwaliteit.

4.4.3 Verdrag betreffende de verbetering van het kanaal van Terneuzen naar
Gent

Op 20 juli 1960 ias tussen Nederland en Belgié het verdrag betreffande de
varbetering van het kanaal van Terneuzen naar Gent gesloten. Hierin zijn,
naast artikelen inzake de gewenste technische verbeteringen, ook een aantal
bepalingen opgenomen betreffende de verontreiniging van het kanaalwater, de
verzilting en de wateronttrekking.

Voor zeven parameters® is aangegeven aan welke kwaliteitsnormen het water
nablij de Belgisch~Nederlandse grens dient te voldoen. Verder mag de concen-
tratie van "om het even welke scheilkundige stof in het water (..) niet in
zulke mate worden verhoogd, dat het water ongeschiki: wordt vocor het
gebruik, dat daarvan door de industrie en de scheepvaart wordt gemaakt"
(Tractatenblad, 1960). De technische diensten van beide landen dienen
minstens vier maal per Jjaar gemeenschappelijke waarnemingen te doen ten
aanzien van de waterkwaliteit en hiervan gemeanachappelijk verslag uit te
brengen aan beide regeringen.

Op 5 februari 1985 is het verdrag gewijzigd, uitsluitend op het punt van de
verziltingabestrijding. Het verdrag 1a echter op meerdere punten aan
wijziging toe:

- de normen, vastgelegd in het verdrag, zijn door de huidige basiskwali~
teitgnormen (Nederland: algemene milieukwaliteitenormen) duidelijk
achterhaald. Bovendien worden in het verdrag alleen de economische
functiea van het water relaevant geacht (industrie, scheepvaart), terwijl
in het huidige beleid het bhelang van een ecologisch zo gezond mogelijk
wataersysteem voorop zou dienen te ataan.

- het verdrayg besteedt geen aandacht aan de problematiek van verontreinig-
de baggerspecie.

Eé&n en ander zou via de Scheldewatercommissie in de discussie worden
gebracht. De besprekingen hebben tot dusverre nog niet geleid tot wijzigin-
gen in de ocorspronkelijke bepalingen. Met de recente stillegging van de
Scheldewatercommissie is een vlotte afhandeling van deze materie niet te
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varwachten,
4.4.4 Andere afspraken en initiatieven

watevachap

Overleg op landelijk niveau tussen Nederland en Belgidé raakt gemakkelljk
gefrustreerd door de federale constructie in Belgié en de vele bestuurlijke
en ambtelijke schijven waarover dit overleg dient te lopen. Op uitvecerings-
niveau kan men vaak gemakkeliiker tot regelingen komen, vooruitlopend op de
nationale besluiten (die hierbij natuurliik nog seteeds noodzakelijk
blijven). Zo hebben het Hoogheemraadschap West-Brabant en Directie Zeeland
van Rijkswaterstaat recentelijk (september 1990) een akkoord gaseloten met
de Vliaamse Maatschappij voor Waterzuivering, ten behoeve van de bestrijding
van de eutrofidiring van het Veolkerak-/Zoommeer (Rijkswaterstaat, Dir. 21ld.,
1990)8. Dit akkoord is niet juridisch bindend, maar heeft de status van
aean intentieverklaring (vgl. status Weeterscheldebeleidsplan, eindnoot 8}.
Tot voor kort vond op waterschapsniveau glechts grensoverschrijdend overleg
plaats, wanneer zich problemen voordeden. In 1990 hebben de Zesuwsch-
Vlaamse waterschappen en de aangrenzende Belgische wateringen echter
besloten structureel gezamenlijk overleg te gaan vosren (PZC, 22~-12~-1990).
Op deze manier kan men op uitvoeringeniveau tot afspraken komen voor aen
aantal knelpunten, die zich in deze streek voordoen.

Provincie

De- Provincie Zeeland wordt van tijd tot tijd bekritiseerd om haar gebrek
aan initiatieven ten aanzien van de internationale Scheldeproblematiek. In
haar milieubeleidsplan heaft zij gewezen op het belang van een SAP (8chel-
de-Actie-Plan), maar zlj laat de initiatiefname in eerste instantie over
aan het Rijk (Provincie Zeeland, 1990). Vervolgens zal de Provincie
bekijken in hoeverre zij zelf een bijdrage kan leveren. Een voorbeald van
aen dergelijke actie is de intentie van de Provincie, zich in het interpro-
vinciaal Nederlands-Viaams overleg sterk te maken voor een gezamenlijke
aanpak van het hale stroomgebled van de Schelde. Hierbij pleit de Provincie
er voor, aen internationaal Scheldeplan op te stellen, zonder te wachten
tot er overeenstemming is bereikt over de waterverdragen (PZIC, 2-11-1990).

Gomasnte

Ook op gemeentelijk niveau worden initiatieven genomen voor een grensover-
achrijdende bespreking van de Scheldekwestie. De burgemeester van Valkenis-
se (Gemeente op Walcheren met toeristische stranden lange de Westerschelde)
heeft hiervoor de Vlaamse Gemeenschapeminister van Leafmilieu Kelchtermans
uitgenodigd. Hij wil de minister voorstellen een internationale Schelde~
werkgroep op te richten, bestaande uit Nederlandse en Belgische bestuur-
ders, waterachappen, ambtenaren en technici. Ock overweegt hij om juridi-
sche stappen tegen de Belgische overheid te nemen. Het kalimijnen~arrest



fungeert hierbij als juridisch precedant. Zowel in Nedarland als in Belgié
hebben universiteiten zich op zijn verzoek over deze mogaelijkheid gabogen
(PZC, -12-1990).

Natuur~ en milisuorganisaties

Zowal in Nederland als {n Belglié zetten een aantal natuur-~ sn milieuorgani-
saties zich actief in voor een schoners Schelde. 2ij} richten zich daarbi)
op verachillende doelgroepen, zoals overhaid, consumenten en producenten en
benaderen deze ook op verschillende wijze.

In 1984 is de Intarnationala Scheldewerkgroep opgericht, sen samenwarkings-
verband van Vlaamse en Nederlandse natuur~ en milieunorganisaties. Vanuit
daze werkgroep zijn allerlei activiteiten ontwikkeld, zoals meetcampagnes,
juridische preocedures, uitgave van eigen rapporten, voorlichtingsactivitei~
ten, handtekeningenacties, etc. In de Scheldewerkgroep nemen onder andere
deel: de Bond Beter Leefmilieu (overkoepelende milieuorganisatie in
Vlaanderen), Benegora (Belgisch-Nederlands Grensoverleqg regic Antwerpen) en
de Zeeuwse Milieufederatie. In de adrassenlijet achterin dit rapport zijn
varschillende Nederlandse, Belgische (en Franee) organisaties opgenoman die
actief zijn op het gebisd van de vervuilingsproblematiek van de Schelde.

De in deze paragraaf gencemde afspraken en initiatieven lijken misschien
van ondargeschikt belang ten opzichte van de verdragen uit de voorgaande
paragrafen. Men dient de waarde van deze initiatieven echter niet te
onderachatten. Het zetten van kleine stappen betekent immars meer winst dan
hat opschuiven van de beslissingen cover de grote stappen.

Ock ligt er een groot belang in de uitwerking die deze initiatieven hebben
op de publieke opinie. Enerzijds wordt met een toanamend bawustziin bij het
brede publiek een politiek draagvlak voor te nemen maatregelen gecrederd.
Anderziijds levert hat mobiliseren van deze publieke opinie ean grotere druk
op, richting overheid en bedrijfeleven, om anel tot opleesingen te komen.
In de overwegingen in Hoofdstuk 6 wordt nogmaals op dit laatste onderwerp
teruggekomen.
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4.5 Frankrijk
4.5.1 Administratieve indeling en verdeling van taken en bevoagdhedan

Prankrijk is bestuurlijk ingedeeld in zes niveaus. Achtereenvolgens
onderscheidt men: Etat, Région, Département, Arrondissement, Canton en
Commune. Het gehele land telt 22 Régions, terwijl iadere Région is opge-
bouwd uit meerdere Départements, enzovoort tot het niveau van Commune (d.i.
Gemeente). Daarnaast is Frankrijk spaeciaal ten behoeve van het waterbeheer
opgadeeld in zes hydrografische Bassins.

Evenals Belgi#, bevindt ook Frankrijk zich in een proces van decentralisa-
tie. Sinds de wet van maart 1982, waarin aan Gameenten, Departamenten en
Régions het =zelfbestuur door middel van gekozen raden wordt toegekend
{Région NPdC, 1989}, is aan deze lagare overheidsniveau’s een grcot aantal
bevoegdhaden ovargedragen. Met de decentralisatie is de positie en functie
van bepaalde instituties zelfs radicaal gewijzigd. Zo heeft de Pré&fet de la
R&gion (/du Département), voorheen aangesteld vanuit Parijs ten bahoeve van
da uitvoering van de nationale richtlijnen, nu vooral een codrdinerende
functie ten behoeve van de ontwikkeling van een coherent ragionaal beleid.

Da administratieve organisatie van de overheidszorg voor het water is in
Frankrijk (net als in Nederland en Belgid#) niet het resultaat van een
weldoordacht ontwerp, maar van een historisch proces van beantwoording aan
problemen, wensen, evaluaties. In vergelijking met Nederland en Belgidé is
achter het aantal instanties in Frankrijk, dat op strategisch of operatio-
nael niveau een bijdrage levert in het waterbeheer, veal groter. In
onderstaande komen de belangrijkate hiervan aan de orde. Men dient zich wel
te realiseren dat het om een "momentopname® gaat: het historische proces
van (her)overweging en (her)verdeling van taken en functies gaat door. Voor
zover deze beakend zijn, worden reeds enkele nieuwe tendenzen in de admini-
stratieve organisatie aangeduid.

Etat

De verdeling op nationaal niveau van de bevoegdheden inzake waterhuishou-
ding vloeit van oudgsher voort uit de belangen van de verschillende soorten
gebruikers bij het water, Het Ministdre dee Travaux Publics heeft dienten-
gevolge taken verkregen inzake debietregeling, waterwinning, en scheep-
vaart; het Ministédre de l‘Industrie is competent wanneer bijvoorbeeld de
electriciteitsproductie in het geding komt; het Ministére de la Santé is
belast met waterhuishoudkundige taken wannser het sanitaire problemen
betreft (Valiron, 1984), en zo kan men nog een greot aantal betrokken
minigsteries noemen. De toestand van de waterhuishouding is daarmee de
"toevallige” uitkomst van het beleid en behaeer in de verschillende saecto-
ren.
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Met name als gevolg van de toenemends verontreiniging van het oppervlakte-

water ontetaat in begin jaren ’60 in Prankrijk een steeds grotere bahoefte

aan een samanhangend waterbehaar. Men gtaat voor de keuze om Of een

Ministé@re de 1‘'Eau te credren, Of een hoger codrdinerend orgaan in het

leven te roepen. Met de wet van 16-2-1964 (en daaropvolgande uitvoeringsbe-

sluiten) is in Frankrijk voor het tweede gekozen. De belangrijkste princi-

pes uit deze Lol sur l’Bau (1964) zijn: T

- de vraagstukken op het terrein van de waterhuishouding dienen te worden
gerageld binnen hydrografische bassins, met alle betrokksn gebruikers

- de lastenverdeling dient te geschieden "en fonction de 1l'intéxdt* (d.i.
belang) "que chacun y trouve et suivant les inconvénients" (d.i. nadeli-
ge gevolgen) "que son action fait supporter aux autres ou & 1'‘environne-~
ment™ (1) (valiron, 1984).

Pe tegenwoordige administratieve organisatie van de overheidszorg voor het
water is schematisch weergegeven in bijlage IV-16. Op het nationale niveau
is het Ministadre de 1l'Environnement® belast met "la tutelle générale”
{algemene vecogdij) ten aanzien van alle instanties die bevoegdhaeden hebben
in het waterbeheer. Da verschillende batrokken Ministeries bshouden hierbij
grotendeels hun zeggenschap inzake het sectoridéile beleid. Voor het Mi-
nistére de l’Envirconnement rest hoofdzakelijk een codrdinerende taak in het
waterbaleid: enerzijde dient het beleid van de Bassins onderling goed
afgestemd te zijn, anderziids dient het beleid van ieder niveau in overeen-
stemming te zijin met de richtlijnen van het Plan. (Hiermee wordt bedoeld
het Plan National, dat zal wordaen toegelicht in paragraaf 4.5.2}).

Drie naticnale organen sapelen een hoofdrol bij dit streven naar ean
gecodrdineerd waterbeleid: Mission Interministérielle de 1‘Eau (MIE),
Service de l’Eau (SE) en Comité national de l'Bau (zie opnieuw hat schema
in bijlage IV-~16). De Missjon Interministérielle de l'Eay (MIE) heeft als
doel het bijstaan van de minister belast met Environnement bij =zijn
interministerieel codrdinerende taak. De Mission bestaat uit afgevaardigden
van de betrokken (sectoridle) ministeries en haar activiteiten omvatten
concreet:

- advisering ten aanzien van uitveoeringsprogramma‘s en verdeling wvan
middelen

- goedkeuring van de Programmes van het Agence (na advies van het Comité
de Bassin)

- begtudering van en advisering met betrekking tot (1} de juridische
instrumenten (lois, décrets, arr8tés, circulaires), voorgesteld door da
ministeries en (2) de richtlijnen aan de codrdinatieorganen en Agences,
voorgesteld door het Ministé&re de l'Environnement.

Het Service de l1‘'Eau (SE) is belast met de voorbereiding van de besluit-

vorming van het MIE en de uiltvoering ervan. Aanvullende activiteiten

hierbij zijn het onderhouden van internationale relaties, het (laten) doen
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van wetenschappelijk onderzoek, en dergelijke. Het Service de 1l’Eau vormt
ean belangrijk instrument voor de Ministre de l’Environnement bij zijn
toezichthoudende taak ten aanzien van de Agences de Bassin. De activiteiten
van het Service met betrekking tot de Agences zijn er op gericht een zekere
overeenstemming tussen de verschillende Bassins te bewaren inzake de
algemene actieprincipes van het beleid. Vocor het MIE vormt hat Service de
1/Eau de gespraekspartner van de Migsions déléguSes de Bassin. Tegelijker-
tijd verzorgt het Service het secretariaat van het hierna besproken Comité
national de l'Eau.

In het Comité national de l‘Eau zijn gebruikers, lokale overheid (departe-
mentale raad, qnmncntoraéd) en Etat gelijkelijk vertegenwoordigd. Dit
nationale orgaan heeft enerzijds algeamene adviserende taken naar het
(Comité de) Bamsin toe en (meer spaciaal) adviserende taken ten aanzien van
waterhuishoudkundige projecten met een regionaal of nationaal karakter.
Anderzijde vindt in dit Comité de politieke besluitvorming plaats.

Bijlage IV-17 geeft de indeling van de overheidstaken schematigch weer: de
eerate kolom bevat de (administratieftechnisch) belangrijkste hestuurlijke
organen, de tweede kolom bevat de organen waarbinnen de politieke besluit-
vorming plaatevindt, en de derde kolom geeft de voornaamste uitvoerende
organen waer. Hat is aan te raden bij de bespreking van de volgende,
hidirarchisch lagere administratieve niveaus nogmaals naar dit schaema terug
te bladeren.

Naast bovengencemde strategische taken, draagt de Etat op &én punt ook
verantwoordelijkheid voor het operationele beheer. De waterlopen zijn
namelijk juridisch onderverdeeld in twee categoriedn: "domaniaux™ en ™non
domaniaux”. Bodem en oevers van deé eerstgencemde categorie zijn eigendom
van de Staat, en zij dient zorg te dragen voor het beheer ervan,

Ieder ministerie beschikt over een aantal Directions (d.i. Directies) en
Services (d.i. Diensten) ten behceve van de uitvoering van haar taken. Ken
voorbeeld is het Direction de la Pr&vention des Pollutions en het Service
de 1l’'Eau van het Ministadre de l’Environnement. Daarnaast zijn in de Régions
en Départements verschillende zogenaamde "Sexvices extérieurs de l1l’Etat”
werkzaam. Men zou deze Services kunnen vergelijken met bijvoorbeeld de
regionale directies van Rijkawaterstaat in Kederland. De zorg voor het
waterbeheer in Frankrijk leunt voor een belangrijk deel op Directies en
Diensten die door andere Ministdres (dan het Ministédre de l'Environnement)
ten dienste van deze waterstaatstaken ter beschikking =zijn gesteld.
Illustratief hiervoor is de wijze waarop aan de controlerende taak ("Police
des Eaux") organisatorisch gestalte is gegeven. Onder het niveau van
Département wordt de structuur van deze Police des Eaux nader uiteengezet.

Da geschiedenia van het nationale Ministdre de 1l’Environnement wordt
gekenmerkt door grote onzekerheid. In de verschillende kabinetsperioden is
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hat beleidsterrein heen en weer geschoven tussen verschillende departemen-
ten, soms tot de rang van Secrétariat d’Ktat teruggebracht en dan weer tot
zelfetandig beleidsterrein van een autonoom Ministére verheven. Morand-
Deviller (1987) spreekt van besluiteloosheid in de politiek met batrekking
tot Environnement, "prodult de luxe ou de premiére nécessit& selon las
époquesa at les &tats d’esprit”. Voortdurende wijzigingen in de positie en
het (toch al bepaerkta) budget van het beleidsterrein maken de ontwikkeling
van gtructuresl ingrijpende maatregelen vrijwel onmogelijk en vormen een
hinderpaal voor de continuiteit in het beleid.

Met hat Plan National pour l'’Environnement {(zie paragraaf 4.5.2) heeft de
"Secrétaire d’Etat chargé de 1l’Environnement et de la Prévention dee
risques technologiques et naturels majeurs" Brice Lalonda een proces van
administratieve reorganisatie in gang gezet, waarmee hij deze periode van
onzekarheid wil afsluiten. Behalve voor de instelling van een zelfstandig
en competent Ministdre de l’Environnement pleit hij voor het samenbrengen
van de huidige directies en diensten in grote regionale Directions de
l*Environnement, en de overdracht van de hiermee verbonden bevoegdheden en
middelen van de sectoridéle Ministédres naar het Ministére de l'Environnement
(Escande, 1990). Al in 1990 zijn de eerste hervormingen doorgevoerd: het
bovengenoamde Sacrétariat d’Etat is nu een zelfstandig Ministére de
l'Environnement (Mondelinge medaed. Boury, 8-10-1990).

Bassin

De Loi sur 1’Eau van 1964 vormt de basie voor een spacifiek op het waterbe-
hear toagesneden indeling van Frankrilk in zes hydrografische baesina.
Bijlage IV-18 geeft hiervan een voorstelling. Het Fransae gedeelte van het
riviersystaem van de Schelde valt geheel binnen het Bassin Artols-Picardie.
De zorg voor de waterhuishouding in deze grote fluviale Bassins is toever-
trouwd aan speciaal hiertoe gacrelierde organen. Ten eerste betreft dit het
Comité de Basgin. Dit Comité, waarin Etat, locale overheid en gebruikers
(waaronder ook Assoclations de la Protaction de la Nature) gelijkelijk zijn
vertegenwoordigd, functioneert als een "véritable petit parlement de l’eau”
{(Valiron, 1984). D.m.v. overlag en atemmingen bheslissen de partijen
gezamenlijk over het te voeren beleid en over de hoogte van de te beateden
middelen waartoe 2zij zich elk verplichten. Een andere taak van het Comité
is de advisering van het Agence omtrent het Programme d’Interventicns en
advisering van de bij het waterbeheer betrokken Ministers (wanneer zij daar
om vragen).

De taken van het Agence de Bagsin liggen op het terrein van de beleidsvoor-
bereiding en -uitvoering. Het Agence is in feite de “Exécutif" van het
Comité& de HBassin. Haar activiteiten laten zich als volgt samenvatten: via
de heffing op verontreinigingen en onttrekkingen (welke zij vaststaelt in
overleg met het Comité& de Bassin en het Ministére des Finances) verzamelt
het Agence de benodigde middelen. Op grond van een meerjarenplan "Programme
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d’Interventions” worden deze middelen vervolgens aangewend voor de bestrij-
ding van de verontreiniging van grond- en oppervlaktewater en het handhaven
of verbeteren van de watervoorziening inzake kwantiteit. Dit geschiedt door
middel van het selectief toekennen van een financiéle bijdrage (eubsidies,
voorachotten, leningen), in bijvoorbeeld zuiveringeinspanningen van
collectiviteiten en industrie. Bijkomende taken =zijn het uiltvoeren wvan
studies en het Iinformeren en adviseren van bhovengenocamde doelgroepen
betreffende te nemen maatregelen inrzrake riolering, =zulvering, schone
technologie¥. Het Agence de Bassin is een financieel autonoom orgaan,
d.w.z. het baseert zich voor de uitvoering van gzijn activiteiten volledig
op de eigen inkomsten (uit heffingen). Het Agence wordt in haar werkzaamhe-
den bijgestaan door een Conseil d’Adminjgtration, welke nauw gelieerd is
aan het Comitdé de Bassin. In het sachema in bijlage IV-16 kan men de
genoemde organen terugvinden.

De Préfet draagt de uiteindelijke verantwoordelijkheid voor de codrdinatie
van het Bassin-beleid met het beleid van de Etat. De Préfet is in dit
geval: de Commissaris van de Republiek van die Région waarin het Comité de
Bagsin =zitting heeft (Journal Officiel, 1987). De uitvoering van deze
cotirdinatie op het gebled van waterbeheer en Police des Eaux is toever-
trouwd aan de D@§légqué de Bagsin, die hiertoe over de nodige middelen
beachikt (o.a, verschillende Services extérieurs). De Délégud de Bassin
vertegenwoordigt het Ministére de l’Environnement in het Bassin en is als
zodanig belast met het toezicht over het Agence de 1l'Eau. Daarnaast is in
ieder Basain een Miggion Délégufie de Bagsin geinstalleerd. Zij is belast
met de voorbereiding van het overleg van de nationale Mission Intermi-
nistérielle de 1’Eau met betrekking tot die kwesties die speciaal haar
Bagsin betreffen. De Mission Déléguée de Bassin dient ten behoaeve van da
nationale regering de gegaevens te verzamelen die deze in staat stellen een
nationale planning op het terrein van de waterhuishouding te ontwikkelen
{Journal Officiel, 8-3-1987). In de praktijk blijkt deze Mission D&léguée
een "artificieel"™ orgaan, dat slechts eenmaal per jaar bijeenkomt ten
hehoeve van haar informerende en adviserende taak (Mondelinge meded.
Journet, 11-~10-1990). Bijlage IV-17 geeft de hier besproken administratie-
ve, politieke en uitvoerende organen nogmaals in schema weer.

Het Bassin Artoie-Picardie wordt onderverdeeld in drie Sous-Bassins: a.
"Sommae", b. "Manche", en c. "Mer du Nord*" (Mondelinge meded. Journet, 11-3-
1991). Het derde Sous-Bassin bevat het grootste aantal steden, met in
totaal circa 2+*10° inwoners, en valt grofweg samen met het bovenstroomse
Franse gedeelte van het Scheldesysteem (namelijk de zones E 1, E 2, en E 3
in bijlage III-~7). De onderverdeling in Sous—-Bassings heeft hoofdzakeliik
praktische redenen. Het niveau van Sous—~Bassin kent geen zalfgtandige
overheidsorganen met eigen bevoegdheden.
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Région

Sinda de wet op de decentralipatie van 1682 is aan de administratiave
niveau’s van Région, Département en Commune het zelfbestuur door middel van
gekozen Raden toegekend. In de nieuwe bestuurlijke organisatie heeft met
name het niveau van Ré&gion een belangrijke (co8rdinerenda) rol gekregen. De
Région vormt de partner van de Staat in de nationale planning (walke zal
worden toaegelicht in paragraaf 4.5.2). De Regionale Raad, Het Consgeil
Régjional is belast met de ontwikkeling van het beleid ter bevordering van
de econocmische, sociale, sanitaire en culturele ontwikkaling en de Ruimte-
lijke Ordening van de Région (Rdgion NPAC, 1989 a). Haar bemoeienis strekt
zich via thema'’s als transport, natuur en milieu ook uit tot het terrein
van het waterbeheer. Zo draagt zij door middel van ondérzoek en financie-
ring bij aan projecten in het kader van de Contrats de Rividre, en is
bavoegd bapaalde gebiedan aan te wijzen tot Parc Naturel Régional (zoals
hat Parc Naturel Régional de la Plaine de la Scarpe et de l’Escaut (DRAE et
Cconseil Régional, 1987).
De Préfet de Ré&gion (de Commismaris van de Républiek van het Département
waarin de hoofdstad van de Réglon is gelegen) heeft als belangrijkete taak
het cobrdineren van de activiteiten van de verschillende bestuursorganen
binnen de Région in wverhouding tot elkaar en in verhouding tot de Staat.
Hij is verantwoordelijk voor de samenhang en homogeniteit in de beslissin-
gen die worden genomen ten aanzien van de hydrografische bassins, gelegen
binnen zijn Région (Circulaire, 18-11-1987). De Préfet de -Région vervult
het voorzitterschap van het Comité Technigque de l’'Fau. Dit Comité bestaat
uit vertegenwoordigers van bij het waterbeheer betrokken overheidsinstan-
ties (zoals Services de gestion (d.i. beheer), de police et de contréle des
eaux), van gebruikers en natuurbeschermingscrganisaties, universitaire
leden en eventuele andere gekwalificeerde personen. Het Comit§ legt
verschillende activiteiten aan de dag die de horizontale en verticale
cobrdinatie {(zie bijlage IV~17) met het Regionale niveau moaten waarborgen,
zoals (Valiron, 1984):
- het stimuleren en codrdineren van invantariserend onderzoek (o.a. op het
gebied van waterwinning, verontreinigingen)
- het nemen van initlatieven tot de confrontatiae (en evi. harmonisatie)
van "programmas d’'aménagement des resscurces et d’utilisation des eaux"
- het volgen van de uitvoering van de programma’s
- het bijdragen in de ontwikkeling van het beleid van de Région en in de
voorbareidingen voor de operaticnele delen van het Plan? betreffende de
waterhuishouding.

De Région beschikt voor de uitvoering van haar taken enerzijds over eigen
Services, anderzijds over een aantal "Services extérieurs de l’Etat”., Een
aantal vcor het waterbeheer belangrijke regionale Services zijin: Service
Régional de l‘Aménagement des Eaux (SRAE), Dé&légation Régionale & 1l‘Archi-
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tecture et A l’Environnement (DRAE), Direction Régicnale de 1l'Equipement
(DRE), Direction Régionale de l'Agriculture et de la Pordt (DRAF), Directi-
on Ré&gionale daes Affaires Sanitaires et Sociales (DRASS) en Directicn
Régionale de l’'Industrie et de la Recherche (DRIR). Hier wordt ingegaan op
de eerste tweae Services: SRAE en DRAE. In het gadeelte dat handelt over het
Département zal de DRIR terugkomen, als cnderdeel van de bespreking van de
taak "Police des Eaux". -;

Het SRAE is een gezamenllijk Service extérieur van het Ministdre de 1l‘Envi-
ronnamant en het Ministdre de l’Agriculture, direct verbonden mat de Préfet
de la Région ten bshceve van de uitvoering van zijn waterhuishoudkundige
taken. Het SRAE houdt zich op de hoogte van kwantiteit en kwaliteit van
grond- en oppervlaktewater, codrdineert en harmonigeert de verschillende
maatregalen, waarbij het accent ligt op het terrein van de waterbeheersing
(ten behoeve van da landbouw).

De DRAE is ean gezamenliik Service extérieur van het Ministdre de l‘Equipe-
ment et du Logement, het Ministare de 1’Environnemnt en het Ministére de la
Culture et de la Communication (volgens gegevens van 1989), geplaatst onder
het gezag van de Préfet de la Région. De activiteiten van de DRAE kan men
onderbrengen in vijf centrale thema’s: a. bescherming van het natuurlijk
milieu, b. (natuur)monumenten en landschappen, c. Etudes d‘impact (verge~
lijkbaar met de MER) en Enquétes publiques, d. milieuorganisaties en
milieuaducatie, e. architectuur en stedebouwkunde. Het bijzondare karakter
van de DRAE ligt in het feit dat de Délégation vrijwel geen operationele
beheers-taken heeft, maar vooral een "Service de missions” is. Deze
opdrachten bestaan uit de "mise en valeur"” (lett.: het tot waarde brengen)
van milieumaatregelen, dJdeelname aan overleg en advisering wvan locale
overhedan, toerzien op de naleving van de wet ingake (natuur)monumenten en
architectuur, sensibilisering van de locale bevolking, en dergelijke. Een
soortgelijke overheidsinstantie, die expliclet het stimuleren van de
betrokkenheid in het terrein en het mobiliseren van de publieke opinie tot
taakveld heeft, komt in Nedarland of Belgidi niet voor,

Frankrijk telt in totaal 22 Régions; bijlage IV-19 geeft hiervan een voor-
stelling, Het Basain Artois-Picardie omvat de gehale Région Nord-Pas da
Calais en een gedeelte van Picardie (Vergelijk bijlage IV-19 met pbijlage
IV=~18, waarin de Bassins staan weergegeven). De Préfet die als "Coordina-
teur du Bassin" optreedt, is de Préfet van de Région Nord-Pas de Calais (en
hat Département du Nord) te Lille. De bron van de Schelde (bij Gouy)
bavindt zich in Picardie. Het in Hoofdstuk 3 besproken Franse deel van het
Scheldegysteam ligt echter grotendeels binnen de grenzen van Nord-Pas de
Calais.

Département

In het proces van decentralisatie is aan het niveau van Département een
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belangrijke rol toebedeeld met betrekking tot de ontwikkeling wvan het
rurale gebied. Op het terrein van de waterhuishouding is het Département in
de meeste gevallen verantwoordelilk voor de vaststelling van de "objectifs
de qualité” (par. 4.5.2), de ontwikkeling van "echémas de vocation piscico~
le"” (bestemming viswateren) en "schémag d’aménagement des eaux" (kwantita-
tief beheer, waaronder aanpassingswerken) (Chambolle, 1988). De reglementa-
tie, welke in de vorm van Services de 1l'Etat eveneens is ondergebracht bi)
het departementale niveau, dient mede afgestemd te zijn op dit departemen~
tale beleid.

Analoocg aan de bestuurlijke organisatie van de Région, passeren hier eerst
de revue de gekozen Raad, genaamd Conseil Général en de Commissaris van de
Republiek, de Préfet. De instrumenten van het Congell Gdnéral, waarmee deze
aan haar sigen departementale beleid batreffende de waterhuishouding vorm
kan geven, hebben vooral het karakter van stimulering, advisering en
{mede)}financiering. Via het Syndicat Intercommunal d’Assainissement du Nord
(SIAN) en door middel van het toekennen van subsidies streaft het Départe-—
ment naar verbetering in de rioleringstoestand van het platteland. Ook
neemt het Département naast Etat en Région deal in de Contrats de Rividre
(Conseil G&néral, 1988).

De Préfet (du Département) draagt de uiteindelijke wverantwoordeliikheid
voor de Services extérieurs de l'Etat (DDAF, DDASS, DDE, Inspection des
installations classées, atc.) en de hiermee samenhangende algemene en
spaeciale politietaken (Police des installatiocns classées, Police des cours
d'eaux domaniaux/non domaniaux, Police de la péche, etc.). Met "installati-
ons classfes” worden die bedrijvigheden aangeduid waarvoor een hinderwet-
vergunning geboden ie (Morand-Deviller, 1987). D& Inspection des ingtalla-~
tione claseées controleert deze bedrijven, met inbegrip van hun lozingen op
het (oppesrvliakte)water (Structures administratives, (1987)). Bij het
verlenen van lozingsvergunningen (op grond van het D&crat van 1973%, par.
4.5.2) wordt de Préfet bijgestaan door het Congeil Départemental d'Hvagiéne,
dat de maatregelen ter voorkoming van verontreiniging bestudeert en advies
uitbrengt ten aanzien van lozingen die vergunningsplichtig zijn en onder de
gontrole van de Police des Eaux vallen.

De functie van Pplice des Eaux wordt ulitgecefend door een breed scala van
Sservices, afkomstig van wvarschillende Ministéres. 2Ze zijn weergegeven in
bijlage IV-16., Het Service Maritime (8M) is bevoagd tot de Police ses Eaux
en Police de la Paéche® voor de riviermondingen ("cours d‘eau domaniaux"),
De rest van het vaarwegennet (eveneens "domaniaux") valt onder het politio-
nele gezag van de Service des Voles Navigables., De bemcelenis van de
Direction Dépaxtementals de 1l'Equipement (DDE} vervolgens bhetreft da
domaniale wateren die niet tot de bevaarbare wateren gerakend worden en de
niet-domaniale wateren in de stedelijke zones. De Dirsction Départementale
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de 1l’Agriculturs et de la Foridt (DDAF) tenslotte is belast met de Police
des Eaux (en de la Péche) inzake de niet-domaniale wateren in het landelijk
gebied. De drie overige in bijlage IV-16 gencemde instanties: Direction
Régionale de l'Industrie et de la Recherche (DRIR), Services Vétérinaires
{8V), en Direction Départementale de l'Action Banitaire et Hociale (DDASS)
hebben alleen Police-taken in speciale gevallen, namelijk ten aanzien van
vinstallations classées”, veehouderij, respectievelijk sanitaire hygiéne®.

Zoals bijlage IV-19 laat zien, maken de Departementen Nord, Pas de Calais
en Aisne deel ult van het Scheldesysteemgebied. In het Basein Artolis-
Picardie vallen bij Calais, Gravelines en Dunkerque in totaal enkele
tientallen kilometers van de kanalen aan de kust onder het gezag van het
Service Maritime. De overige bevaarbare wateren: Canal A Grand Gabarit,
Lys, Defile, Scarpe, Escaut (in totaal circa 680 km) worden gereglementeerd
door het Service de la Navigation. De DDE is belast met de Peclice des Eaux
voor nog eenas zo‘n 600 km rivierlengte: o.a. bovenstrooms van de stedan
Arques, Béthune, Lens, Arras, Arleux. Tenslotte rest de DDAF ruim 3000 km
aan natuurlijke waterlopen en polderwateren (wateringues, vooral in het
noordwasten van het Bassin). Een grootachalige kaart, waarop de betrokken
departementen en de taakverdeling inzake Police des Eaux goed zijn aangege-
ven, is de kaart "Domaine de competence ..." van het Ministére de 1l’Envi-
ronnement en het Bassin Artois~Picardie, opgenomen in het overzicht van
kaartmateriaal achterin dit rapport.

Commune™

Da taken van de Communae liggen vooral op het operationele vlak. Ten eerste
is de Gemeante verantwoordalijk voor de aanleg en het beheer van riolerin-
gen en collectieve zuiveringainfrastructuur. De uiteindelijke beslissings-
bavcegdhaid betreffende de aanleg ligt steede bij de Gemeenten; de bouw van
bijvoorbeeld een RWZI geschiedt op initiatief van de Burgemeeater (Maire)
{Mondelinge meded. F. Boury, 8-10-1990). De uitvoering van deze taken kan
worden overgedragen aan een "syndicat intercommunal* (intergemeentelijk
orgaan) zoals het Syndicat Intercommunal de l'Assainissement du Nord
(SIAN), of een "communauté urbaine” (stadsgewaest) zoala de Communautéd
Urbaine de Lille (CUL).

Ten tweede heeft de Gemeente vervangende bevoegdheden ten aanzien van de
niet-domaniale wateren binnen haar territoir. Voor deze "cours d‘eaux non-
domaniaux" {76% van de waterlopen (in km) in de Région NPAC) geldt name-
lijk, dat waterbodem en -oevers eigendom zijn van de aangelanden (zgn.
"riverains®). Om de waterlopen van regelmatig onderhoud te verzekeren, is
deze taak in veel gevallen ondergebracht bij de Gemeente (DRAE et Conseil
Régional, 1988).

Een opmerkelijk aspect van de Franse Gemeente 1is haar relatief grote
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autonomie. Uit de literatuur blijkt dat aan de Gemeente (d.w.z. Maire en
Conseil municipal) een grote handelingsruimte is gelaten (zie bijvoorbeeld
FRAPNA-Ardéche, 1989). Een Commune wordt in de praktijk zelden gedwongen om
binnen de randvoorwaardan van hi#érarchisch hogere overheidasinstanties te
opereren. Juridische middelen =zijn onveoldoende voorhanden. Deze grote
zalfastandigheid van de Commune hangt samen met de belangrijke positie van
da Maire in de Franse bestuurlijke organisatie (vgl. Punter, 1988). In
paragraaf 4.8.5 komen we hierop terug. ’

Een ander opvalland aspect op hat Gemeentelijke niveau betreft het bijzon-
der grote aantal Gemeenten in PFrankrijk, namelijk ruim 36,000, waarvan 90%
met aeaen inwonertal van minder dan 2000 (Zonneveld, 1990). Tot nu toe is het
onmogelijk gebleken op dit punt een bestuurlijke reorganisatie door te
voeren,

De Région Nord~Pas de Calais telt 1550 Communes, met in totaal bijna 4
miljoen inwoners (Ré&gion Nord-Pas de Calais, 1989 a). ARangezien 86% van de
bevolking in en rond de steden woont, levert dit het beeld op van een
Région met een groot aantal zeer kleine, maar zelfatandige (!) Gemeanten.
In bijlage 1IV-20 is de indeling in Gemeenten van de R&gion Nord-Pas de
Calais weaeergageven.

De ol van Aspoclations

Verenigingen van belanghebbenden (bljv. Associations de la P8che, Associa-
tions de la Chasse) en verenigingen ter bescherming van natuur en milieu
spelen een belangrijke vertegenwoordligende en participatieve rol in de
besprekingen op bovengencemde overheidsniveaus (Morand-Deviller, 1987). Een
voorbeald is het reeds gencamde Comit& de Bassin waarin cok de Associations
zitting hebben. De 4instelling van een verplichte procedure "Enquéte
Publique®, ter bescherming van het milieu, versterkt deze rol nog eena. In
het kader van deze procedure kunnen door Asscciations bijvoorbeeld tegen-
voorstallen voor bepaalde ingrepen worden ingediend, die vervolgens ook
openbaar worden gemaakt¥,

In de volgende paragraaf (wetten en plannen) komt de bijdrage van de
Associations bij de beleidsvoorbereiding in een aantal concrete gevallen
ter sprake. Man denke bijvoorbesld aan de "contributions des Associations”
ten behoeve van het nieuwe Livre Blanc du Bassin Artois~Picardie, of aan de
Etats Régionaux de l’Environnement, ultmondend in regionale "witboeken®
voor het milieu. Door middel van het georganiseerd formuleren van hun visgie
kunnen de Asscciations zo evencens invloed uitoefenen op (de publieke
opinie en) de beleidsvorming.
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4.5.2 Belangriike wetten en plannen

Hetteon

In onderstaande worden de belangrijkste juridische middelen vermeld, die de
Franse overhaeid ter beschikking staan op het terrein van de waterhuishou-~
ding en de naastliggende terreinen milieubeheer en ruimtelijke ordening.
Het ia opvallend dat er in dit rijtie geen apecifieke wet met betrekking
tot de verontreiniging van oppervliaktewateren is opgenomen. In het verre
verleden is echter wel een dergelijks wet verschenen, stellends dat “"tout
substance qui risque de nuire 4 la vie piscicole, (..)" is verboden
(Mondelinge meded. Journet, 11~3~1991). Dit betekent in feite dat iedere
lozing verboden is, zodat in de praktijk deze bepaling als niet tuepasbaar
van de hand wordt gewazen.

~ Lois relative A la Décentralisation {(maart 1982, juli 1982)

- Lol sur l'BEau (1964; nieuwe in voorbereiding)

-~ Décret sur les rejets et déversements (1973)

-~ Lol relative aux installations classdes pour la protection de l‘environ-
nement (1976)

- Loi relative & la récupération et & l'élimination des déchets (1975)

- Circulaires sur les contrats de riviére (5-2-1981, 12-11-1985)

- Loi sur la Protection de la Nature (1976)®

- Loi sur la Pd@che (1984)

Loi d’'Orientation Fonciére (1967)

De verschillende juridische instrumenten zijn gesystematiseerd onderge-
bracht in thematieche wetbosken, de zgn. "Codes"”. Deze Codes worden
regelmatig bijgewerkt en tot een geheel gemaakt door middel van een
referentiesysteem (Punter, 1988). We noemen hier: Code Rural, Code de
1’Environnement, Code de 1'Urbanisma.

Plannen

Bij bestudering van de Franse plannen stuit men op het feit dat deze
documenten niet noodzakelijk het vigerende beleid weergeven, terwijl (nog)
geen vervangend plan het licht heeft gezien. De oorzaak hiervan kan liggen
in de lange plantermijn, de vele bijstellingen door middel van circulairee,
enfof het om verschillende redenen uitblijven van een nieuw plan wvan
dezaelfde orde. Deaondanks is er wel sprake van enige samenhang in de
planstructuur, door middel van interne afastemmingsbepalingen en anderszins
communicatielijnen. Er bestaan daarentegen geen formele regelingen die de
extaerne integratie binnen de planetructuur kunnen waarborgen.

De documenten, die in het navolgende besproken worden, beperken zich op het
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facetmatige terrein van de waterhuishouding tot de plannen op het admini-
ptratieve niveau van Bassin: het Livre Blanc du Bassin en het Programme

d’interventions van het Agence de 1’Eau. In het gedeeite over het Livre
Blanc wordt tevens een aantal ontwikkelingen in het beleid aangeduid, die
zich tijdens de lange planperiode (van twintig Jjaar) hebben voorgedaan,
maar niet in deze beleidsdocumenten zijn terug te vinden.

Vervolgens wordt kort in gegaan op een nieuwe integrale benadering in het
waterbeheer, die niet spaciaal is opgenomen in een beleidsplan, maar wel
oparationeel is: de Politique de contrat de riviare.

Op het terrein van milieubeheer is recentelijk een eerste nationale visie
gelanceerd: het Plan national pour l'Environnement. Voor een beter begrip
van het milieubeheer in het Franse deel van het Scheldesysteam is daarnaast
een blik op de regionale visies en activiteiten onontbeerlijk. Het Livre
Blanc de l'Environnement, opgesteld door de verzamelde Associations in elk
van de Franse Régions, vormt een dergelijke regionale invalshoek.

Maatregelen op het gebied van de rulmteliike ordening worden momenteel
vooral gebaseard op het Plan National, een document dat de nationale

planning ten aanzien van vooral de economische ontwikkeling van Prankrijk
weargeeft. Door middel van het afaluiten van Contrats de Plan Etat-Ré&gion
kan de deoorwerking van de natiocnale planning naar administratief lagere
niveaus worden verrzekerd. Tegelijkertijd stelt sinds de decentralisatie ook
iedere Région haar eigen Plan Régional op. De meeste ruimtelijk relevante
bealissingen worden gebaseerd op deze sociaal-economische planning., Toch
bestaan er daarnaast wel een aantal specifiek ruimtelijke beleidsdocumenten
en planfiguren. Achtereenvolgens kunnen worden gencemd: Livre Blanc, Schéma
d’aménagement d‘une région urbaine, Livre Vert, SDAU, PAR en POS. De aeerste
drie worden hier kort besproken.

Voor beleidsvoornemens met betrekking tot sectoren, szoals scheepvaartver-
keer, bestaan in Frankrijk geen aparte sectorplannen. Een deel van het
sectorbeleid kan men echter terugvinden in de facetplannen en de bovenga-
noemde sociaal-economische plannen.

In het Livre Blanc worden de beleidsliinen op strategisch niveau uiteenge-
zet, voor een periode van twintig jaar. Dit “"witboek" wordt voorbereid en
uiteindelijk vastgesteld dcocor middel van een wisselwaerking tussen twee
administratieve niveaus:; het nationale niveau en het Bassin-niveau.

De verantwoordelijkheid voor het opstellen van het "Livre Blanc du Bassin”
ligt bij het Comité& de Bagsin (toegelicht in paragraaf 4.5.1). De voorbe-
reiding verloopt in fasen: door de Agences van de zes Bassins wordt de
balane opgemaakt over de afgelopen planperiode van twintig jaar (fase 1).
Vervolgens worden een aantal "groupes de réflexion" samengesteld, elk
garicht cp een spacifiek thema (fase 2). Nadat deze groepen hun ideedin op
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papier hebben gezet, vindt op Bassin-niveau een open debat plaats, waarbij
zowel de overheid (Administration é&n Elus) als de verschillende gebruikers
en belanghebbenden kunnen reageren (fase 3). Op basis van de aanbevelingen
van de reflectiegroepen en de uitkomsten van het debat wordt het nieuwe
Livre Blanc du Bassin opgesteld. Nadat dit witboek is goedgekeurd door het
Comité de Bassin (fase 4), vormt het de inbreng van dit Bassin voor het
"Nationale Congres inzake Water™ dat wordt gehouden in Parijs onder verant-
woordelijkheid van het Ministére de l’Environnement (fase 5), Door middel
van dit congres wordt vormgegeven aan de horizontale codrdinatie tussen de
zaes Bassine en de verticale coBirdinatie tussen haet nationale beleid en het
Bassin-beleid. Hieruit resulteert uiteindelijk voor ieder van de zes
Bassins een definitieve veraie van het Livre Blanc du Bassin, waarin de
grote lijnen voor het toekometige waterbeleid in het Bassin zijn uitgezet,
en dat dient als basis voor de komende "Programmes d’interventiona" van het
Agence (slotfase). (Het Agence en haar bevoegdheden 2ijn besproken in
paragraaf 4.5.1). In 1989 zijn de Bassins gestart met de eerste fase: het
opmaken van de balans. Momenteel bevindt men zich in de slotfase, die nog
dit jaar (1991) zal worden afgerond.

Het Livre Blanc du Basein Artoip-Picardie van 1973 heeft ala voornaamste
zorg het zo goed mogelijk tegemoestkomen aan de eisen en wensen van de
verschillende - gebruikers. De nadruk 1ligt hierbhlj op de steden en de
industrie. Dit is begrijpelijk, wanneer men bedenkt dat met de neergang van
de steenkolenmijnen in deze periode het bevorderen van economische vernieu-
wing van groot belang is. Een aardige illustratie hiervan wordt gevormd
door het feit dat de kwaliteit van het milieu, de aanwezigheid van relatief
schoon oppervlaktawater in een aangename omgeving expliciet belangrijk
wordt geacht als allocatiefactor voor de industrie: om arbeidskrachten aan
te trekken en vast te houden (Ministre D&légué et al., 1973).

In het Livre Blanc van 1973 wordt de zorg voor kwantiteit en kwaliteit,
voor grondwater en oppervlaktewater nadrukkelijk in samenhang bekeken.
Hiertoe worden de verantwoordelijke instantiaes in feite ook door de reali-
teit gedwongen: het witboek constateert dat als gevolg van de aanwezigheid
van voldoende grondwater de zuivering van het oppervlaktewater tot dusverre
is verwaarloosd, en dat "nergens in Frankrijk de situatie 26 erg is als in
het Bassin Artolis-Picardie, wat betreft de verontreiniging van waterlopen".
Daarnaast signaleert zij) tevens een groeiende vraag naar water voor
huishoudelijk en industrieel gebruik die niet meer gedekt kan worden vanuit
het grondwater én een onrustbarende toename van da verontreiniging van het
grondwater. De verschillende aspecten wvan het waterbeheer: opperv.aktewa-
ter, grondwater, kwaliteit en kwantiteit hangen zeer nauw samen. Door de
sterke onttrekking van grondwater vallen bronnen van natuurlijke waterlopen
droog en worden deze waterlopen nog slechts gevoed door afvalwater; het
worden open riolen.
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Het (gqua aantal bladzijden) meest omvangrijke hoofdstuk in het Livre Blanc
heeft betrekking op de relatie tussen Ruimtelijke Ordening en Waterhuishou-~
ding. Het accent ligt hierbij op de bijdrage die de Ruimtelijke Ordening
kan leveren aan de oplossing van bovengenoemde kwaliteits- en kwantiteits-
problemen. In het uiteindeljk geformuleerde beleid komt deze relatie ook
terug. %o deoet het plan de aanbeveling om de waterlopen te "specialiseren™:
al naar gelang de gewensta gebruiksfuctie dient men kwaliteitsobjectief (1)
"tréds 8levé®, (2) "intermédiaire”, of {3) "pollution résiduelle importante"
aan een waterloop toce te kennen., Vestiging van nieuwe industrie&n en
hergroepering van bestaande dient "en cascade" te gebeuren: de minst
vervuilende aan de bovenloop, de meest vervuilende aan ds benedenloop.

Daarnaast worden wijzigingen in de regulering en verdeling van het opper-
vlaktewater voorgesteld. Bijlage IV-21 geeft de aanbevelingen omtrent
aanvoer, spaarbekkens en infiltratie op kaart weer. Verder wordt gewezen op
het belang van vergroting van de kennis omtrent verontreinigingen, verbete~
ring van de zuivering, en (opmerkelijk !) het belnvloeden van het gebrui-
keragedrag.

Eé&n van de laatste hoofdstukken is gewlijd aan "de internationale dimensies
van het probleem" (Ministre D&l&gué et al., 1973). Het witboek stelt dat
Frankrijk tegenover Belgi# (moreel) verplicht is de verontreinigingsgraad
van het naar dit land stromende oppervlaktewater acceptabel te houden.
Hierbij verwacht Frankrijk echter van Belgi# dezelfde inspanningen, om
zowel economische redenan (eerlijke concurrentie), ale vanwege het feit dat
Frankrijk tevens ontvanger is van "Belgisch" wataer. De voeding van de
watervoerende laag die beide landen gemeenschappelijk hebben® vindt voor
een belangrijk deel plaats op Belgisch grondgebied (zle bijlage IV-22).
Bovendien ontvangt Frankrijk oppervlaktewater uit Belgl8 via de Hailne (zie
de kaart in bijlage III-5). Het Livre Blanc pleit dan ook voor vergelijkba-
re inspanningen ten aanzien van oppervlaktewaterkwaliteit in beide landen,
en eaen onderling gecolrdineerd Frans-—Belgisch beheer van de gemeenschappe-
lijke watervoerenda laag.

Het nieuwe Livre Blanc is nu bijna gereed. Voordat echter wordt ingegaan op
de te verwachten heleidslijnen voor de komende twintig jaar, dient eerst
ean aanta wikkeli uit de afgelope er e te worden aangoduid,
van directe betekenis voor het internationale Scheldeaysteem. Ten eerste is
het toekennen van "objectifs de qualité" aan de verschillende waterlopen
een nationaal belangrijk instrument geworden voor de bestrijding wvan
oppervlaktewaterverontreiniging. Op nationaal niveau zijn voor 34 parame-
ters normwaarden vastgesteld waaraan het oppervlaktewater moet voldoen om
te behoren tot &&n van de vier categoriedn: (1) "bonne ou trds bonne
qualité", (2) "qualité acceptable”, (3) "qualité médiocre", of (4) "mauvai-
8g ou trés mauvalse qualité" (waarbij de vierde categorie nooit een na te
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gstreven kwalitelt weargeeft, maar slechtes ean <treurige constatering).
Bijlage IV-23 toont deze catagorieén met bijbehorende normwaarden. De
Bagsinae bepalen zelf welk "objectif" voor welke waterlocop bkinnen hun
territoir dient te worden nagestreefd. Voor het Bassin Artois~Picardie kan
men globaal stellen, dat de kwaliteit van de verschillende waterlopan
hiermee &&n categorie zal opaschuiven ten opzichte van de huidige situatie.
Een kaart van de huidige situatie (1989) ie opgenomen in bijlage IV-24.
officieal dienan deze "objectifs" uiterlijk in 1995 behaald te zijn. Het
jaar 2000 als streefjaar komt echter dichter bij de realiteit (Mond. meded.
Journet, 11~-3-1991).

Op grond van de toegekende kwaliteitscbjectieven stellen de instanties die
bavoegd zijn voor de "police des eaux" (zie paragraaf 4.5.1) emissienormen
op voor de op deze wateren lozende industrieén.

Een tweade ontwikkeling betreft de onttrekkingen aan het gemeenschappelijke
Frans/Belgische grondwater. Bagin jaren ‘70 is een bilateraal akkoord van
kracht geworden tussen beide landen: Belgi# mag 25 * 10° m‘/jaar onttrekken,
Frankrijk 40 * 10° m’/jaar (Vansteeslandt, 19685). Met name Belgi$ heeft zich
in de afgelopen periode niet aan daze afspraak gehouden.

In de voorbereidingen voor het nieuwe Livre Blane voor Artoim-Picardie
heaft allerseerat het Agence de balapnsg opgemaakt (fase l1l). In het document
"Le Constat"” bespreekt het Agence heel beknopt de stand van zaken aan de
hand. van dertien. voor het Bassin relevante thema's (Agence de l'Eau Arteis-
Picardie, 1989). Het eerste (!) thema betreft "probldmes tranefrontaliers®
inzake kwantiteit en/of kwaliteit van rivieren en kanalen, het grondwater
en de Noordzee: er dient esn speciale commissie te komen, om de maatregelen
aan beide zijden van de (Frans-Belgische) grens op elkaar af te stemmen.
Hierna volgen thema’s als: het Canal A Grand Gabarit (zie paragraaf 5.1.3),
dae grote agglomaraties, functionering van de riocolwaterzuiveringsinstalla-
ties, industridle ontwikkeling, overstromingem.

Vervolgens wordt per deelstroomgebliedije aangegeven in hoeverre de kwali-
teitsobjectieven reeds bereikt zijn, de resultaten van de waterzuiverings-
ingpanningen in haet bhetraffende gebled, de kwantiteitsproblemen (inzake
water en eventueel ook sediment) en de stand van zaken omtrent de drinkwa-
tervoorziening. Helaas kunnen niet al deze problemen hier de revue passe-
ren. In Hoofdstuk 5 zal nader worden ingegaan op een aantal kwantitatieve,
respactievelijk kwalitatleve aspecten, en hun grensoverschrijdende conse-
quenties. Hier wordt volstaan met het volgende: de toestand van de water-
huishouding in het Baasin Artois-Picardie laat zich karakteriseren als
kwetsbaar. Ale gevolg van de grote bevolkingsdichtheid en een veelheid aan
industrie is er een aanzienlijke vraag naar water van redelijke kwaliteit,
waaraan ternauwernood voldaan kan worden. Tegelijkertijd produceren
dezelfde actoren grote hoeveelheden afvalwater dat (meer of minder gezui-
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vard) gelcosd wordt op rivieren met vaak zwakke dableten.

Varbeteringen in de wallteit wvan het naar Belglé stromende water kunnen
alechts door grote inspanningen bereikt worden. Bovandien levert Belgié via
de Haine/Canal Pommeroeul-Condé ook een bljdrage aan de verontreiniging van
het oppervlaktewater in Noord-Frankrijk. Deaondanks bastaat er geen actueel
Frans-Belgisch overleg voor de grensoverschrijdende rivieren van dit deel
van het Scheldesysteem. )

Alleen voor de Yser is momenteel Frans-Belgisch overleg gaande, in het
kader van een Contrat de rividre (zie paragraaf 4.6.2). Het ontbreken van
aen heffingenstelsel op door de landbouw (in het geval van de Yser:
intensieve veelteelt) verocorzaakte verontreiniging ervaart het Agence als
een balangrijk gebrek.

Begin 1990 zijn zes reflectiegroepen van start gegaan (fase 2}, gericht op
de volgende thema’s: (a) Strand en marien milieu, (h) Water en levenskwali-~
teit, (¢) Drinkwater, (d) Publieke bewustwording, (e) Economische ontwikke-
ling en "envircnnement", en (f) Stad en water. Hieruit komen versachillende
adviezen voor het toskomstige heleid naar voren. Zo wijst Groupe b bijveoor-
baeld op hat belang van een wijziging in de opstelling wvan het Agence: het
einddoel van haar financiléle inepanningen dient zich te verbreden van de
zorg voor sectori§le waterzuivering naar de xorg voor waterkwaliteit binnen
het (ecologische) beheer van de oppervliaktewateren (zie cok paragraaf
4.8,5)., Industridle ontwikkeling blijkt voor de regic nog steeds aan
balangrijke prioriteit te hebkben (Groupe de reflexion §). Dezelfde Groupe
vraagt tevens.- aandacht voor het probleem van hoge concaentraties toxische
stoffen in het sediment (zware metalen, PAK’g, PCB’'s) en acht een nadere
bestudering van dit probleem op Bassin-niveau wenselijk. Groupe @ en f
besteden beide vrij veel aandacht aan het grensoverschrijdende karakter van
de kwantiteits~ an kwaliteitavraagstukken. Een citaat: "Les contacts avec
nos partenaires belges, maia ausei hollandais devraient o‘intensifier, pour
aboutir & des plans d’action cchérents par cours d‘esu. Cas plans (..)
devraient vieer A terme la réduction des apports polluants A la Mer du
Nord, conformément aux sngagements eignés par la France dans le cadre des
conférencas de Londres et de La Haye". En aan het slot van haar bijdrage
varmeldt Groupe f: "Il s‘agit dans les années gui viennent de diminuer les
apports de pollution par les fleuves, et les apports de toxiques par les
pédiments. Las Etats de l'aval, et surtout les Pays—Bas exercent de fortas
praessions dans ce sens"” (Agence de l1’'Eau Artois-Picardie, 1990 D).

In het kader van het voorbereldingsproces voor het Livre Blanc zijn door
het Agence nog aen driaetal rapporten uitgebracht. Ten eerste bhetreft dit:
"Etat des lieux" (1990 a), een rapport dat vooral veel cijfermateriaal
baevat, betrekking hebbende op de activiteitan van het Agence, en dat als
ondersteuning bij "Le Constat™ (1989) zou kunnen worden gelezan. Een tweede
document is: "L'assainissement en 1990" (1990 d), waarin de bijdragen aan
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het colloquium inzake de waterzuivering in het bassin zijn verzameld,
Eveneens in hetzelfde kader is verschenen: "Contributions des associations™
{1990 c): een bundeling wvan bijdragen wvan de verschillende natuur—~ en
milieuorganisaties, waarin zij hun commentaar en wensen ten aanzien van het
waterbeheer in het bassin verwoorden.

Bovangenoamde documenten van het Agence (1989, 1990 a t/m d) vormen de
basis voor het nieuwe Livre Blanc. Het gsmeenschappaelijke thema: "Eau 2000,
un débat pour l’Avenir de l’'Fau" doet vermoeden dat het deze keer om een
tienjarenplan gaat. Inhoudelijk blijken de rapporten veeleer op "l’Avenir”
in het algemeen gericht te zijn. De programmering en termijn-stelling wordt
overgelataen aan de Agences en Services de l’Etat.

Het planvorminsproces bevindt zich momenteel (eind maart 1991) in Jde
eindfage: op nationaal niveau tracht men tot overeenstemming te komen over
de (hoofd)doelstellingen van het toekomstige waterbeleid en over de
toekenning van de hiervoor bencdigde middelen. In het kader van deze
laatpte fase wordt bijvoorbeeld in overleg met het Ministdére de Finances
besloten over de maximale hoogte van de heffingen die het Agence aan de
industrie mag opleggen. (Paragraaf 4.8.5 komt hier op terug). Vervolgens
kan in ieder Baasin het nieuwe interventieprogramma van het Agence worden
opgesteld.

Het Programme d'interventions is een S5-jarenplan op operationeel niveau.
Het geeft weer aan welke zaken het RAgence in deze periode prioriteit
toekent, en hoe 2zij hierbi)j haar balangrijkete instrument: heffingen/subsi-
dies zal hanteran.

In het V* Programme wordt gesteld dat het rendement (d.i. verwijderde
vaerontrainiging/geproduceerde verontreiniging) van de collectiave zuive-
ringsinfrastructuur, =zijnde 35% in 1985, belangrijk verbeterd dient te
worden. Daarnaast is ongeveer tien procent van de bevolking aangewezen op
individuele voorzieningen: het rendement van deze voorzieningen (indien al
aanweziqg) is zeer onvoldoende. Voor de planpariode 1987-1991 wijst het
Agence drie prioritaire zones aan waarop zij haar activiteiten inzake
waterzuivering in eerste instantie zal richten: 1. zones van direct belang
voor de bescherming van het grondwater, 2. de kustzone, 3. die oppervlakte-
wateren waarvoor stikstof de limiterende factor voor de waterkwaliteit
vormt.

Daarnaast stimuleert het Agence de industriéle sector, door middel wvan
financiseringsvoordelen en advisering, tot de aanschaf van "schone" techno-
logie en verbetering van de eigen zuiveringsinstallaties van de industrie.

Een derde weld van interventia betreft de drink- en industriewatervoorzie-
ning: studies of maatregelen die het mogelijk maken te voldoen in de
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kwantitatieve behcaften, die bijdragen in de handhaving of verbetering van
de kwaliteit, of die van algemeen baelang zijn voor de watervoorzienig in
het bassin, kunnen rekenen op steun van het Agence (Agence de l'Eau Artols
Picardie, 1986).

Voor de twee belangrijkste doelgroepen ("collectivitéa" en "industries")
heeft het Agence een leidraad toegevoaegd, wiaarin kort en duldelijk wordt
vermeld in welke gevallen men in aanmerking kan komen woor financidle ateun
van het Agence (AEAP, 1987 a en 1987 b).

In het aanstaande VI® Programme d’'interventions hoopt het Agence te kunnen
warken met een groter budget: enarzijds door verhoging van bhestaande
heffingen, anderzijds door uitbreiding van het heffingenstelgsel. De
varontreinigingsheffing heeft momenteel betrekking op matidre en suspension
(MeS), matidre organique (MO), matidre azotfe (MA), en matidre inhibitrice
(MI). Vanaf 1992 wordt hieraan toegevoegd: heffingen op AOX (Aromatiques
Organiques X) en op zware metalen (mondelinge meded. Journet, 11~3-1991).
Het meer geintegreerde beheer van de waterlopen (“aménagement, entretien et
mise en valeur des cours d‘eau”) i6¢ in het V' Programme opgenomeén als &én
van de "complementaire” acties met aeen zeer beperkt budget. Mogelijk krijgt
dit thema in het nieuwe programma meer aandacht.

it v

Deze nieuwe stroomgebiedsbenadering-op-bepaerkte-achaal is geintroduceerd in
het Franse rivierbeheer door middel van circulaires van het Ministére de
1’Environnement in 1981 en 1985. In deze “"politique® kunnen vijf sleutel-
elementen worden ondersachaeiden (Clavel, 1989 a}:

1. inzicht in het functicneren van het stroomgebled (fysische elementen,
biologische elaementen, menselijke activiteiten en de negatiave gevolgen
hiervan)

2. breed overleg op locaal niveau

3. programmering en planning van ingrepen en maatraegelen

4, actieve voortzetting van het besheer (regelmatig onderhoud)

5. vergroting van het bewustzijn van de locale bevolking m.b.t. de bescher-
ming van het natuurlijk erfgoed

Deze vijf elementen komen globaal overasen met veraschillende fasen in de
beleidesontwikkeling en -uitvoaring. De studiefase (1) resulteert in een
aantal "&tudes préalables"® welke dienen als bagis en discussiestuk in de
onderhandelingen (2) temidden van het inmiddels gevormde Comité de Riviére.
pit Comité&é beetaat uit vertegenwoordigere van overhaeid en van belangengroe-—
pen en vormt een brede lokale overlagstructuur: ter illuatratie is in
bijlage IV-25 de samenstelling weergegeven van het Comit& de Riviére van de
Marque. In het overleg speelt de Animateur de Pays du Conseil Général® een
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belangrijke animerende en coSrdinerende rol. Het uiteindelijke contract,
waarin een actieprogramma is opgenomen voor een periode van minimaal vijf
Jaar (3), wordt gasloten tuseen het Rijk, de overheden ter plaatse (Ré&gion,
Département, en S8Syndicats Iintercommunaux} en het Agence de 1‘Eau. Zij
dragen tevens allen bij in de financiering van de activiteiten.

De aanstelling van zgn. "gardes rividres" (lett. rivier-wachters) door de
eyndicats intercommunaux (Clavel, 1989 a) vormt een waarborg voor de
continuiteit in het beheer (4). Op deze wijze wordt aan de verplichte, maar
veelal verwaarloosde onderhoudstaak van de aangelanden (zie paragraaf
4.5.1) op indirecte wijze gestalte gegeven (Agence financidre de Bassin
Seine~Normandie, 1986). Daarnaast kunnen de gardes rividres belangrijke
surveillerende en bemiddelende taken vervullen.

Het laatste element: sensibilisering van de bavolking, stimulering van de
betrokkenheid van de bevolking met hun "eigen" rivieren (5) vormt de
brandstof vecor een zorgvuldig rivierbeheer op de langere termijn.

De "politigque des contrats de rividre"™ is een zeer opmerkelijke benadering,

an wel om twae redenent

- het gaat om multifuncioneel, integraal rivierbeheer (waarin technische,
biologische, en sociaal-maatschappelijke beheersaspecten met elkaar zijn
verwaven)

- dit rivierbeleid is opgezet door de nationale regering als aanvulling op
het raeds bestaande waterkwaliteitsbeleid (cartes d’cbjectifs} (Duport,
1387), waarbij bewust niet is gekozen vcor het instrument van de wetge-
ving,; maar voor het afsluiten van contracten op yriiiwillige basjs. "Ca
responsabilise les gens” (Mondelinge meded. Clavel, 12-5-1989).

Voor een groot aantal rivieren in NPAC is reeds een contract afgesloten of
in voorbereiding: de Selle, Marque, Yser, Jard, Sambre, Helpe Majeur, en
Helpe Mineur in het Département du Nord; de canche, (in studie:) Lawe,
Authie, Aa an Sensée in het Département du Pas-de-Calaias (Clavel, 1989 b).
Men heaeft grote verwachtingen van deze ambitieuze geintegreerde benadering
in het rivierbeheer.

Plan pational pour l’‘Environnement (1990}

Het plan, zoals dit is opgesteld in opdracht van Brice Lalonde (Secrétaire
d'Etat auprés du Premier Ministre chargé de l‘Environnement), is in aerste
instantie bestemd voor het op gang brengen van een publiek debat, zowel in
het land als in het parlaement. Dit debat moet leiden tot de opstelling van
een "loi d’orientation pour l‘environnement”, budgetaire maatregelen en een
reorganisatie van de administratieve structuur (Lalonde, 1990).

Het document is opgebouwd uit drie delen:

- constatering

- doelstellingen
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- wagen en middelen

In het eerste deel wordt de toestand van het miligeu en het milieubeleid in
Frankri}k beschreven, d.m.v. glcbale atatistieken en vergelijkingen met
andere industrielanden. Het rapport conastateert dat Frankrijk nog staeeds
niet beschikt over een "volwassen" ministerie op hat gebied van Environne-
ment: de adminietratieve structuur 1is inadequaat, het instrumentarium
schiet tekort en de middelen zijn ontoereikend. (In paragraaf 4.5.1. en
4.8.5 komen deze prcblemen evensens ter sprake). Tot nu toe heeft men zich
geconcentreerd op de meest urgente, relatief eenvoudige en snel te verhel-
pen milieuproblemen, hiermee de "moeilijke" problemen de kans gevend zich
te accumuleren. (Het rapport noemt o.a.: contaminatie van grondwaterlagen,
van bodem en van sediment).

De doelstellingen in het plan blijven vealal steken in een algemene
formulering. Ten aerste worden acht actieprincipes an drie mogaelijke
strategiedn onderacheiden. De actieprincipes zijn opgenomen in bijlage IV-
26, Het zesde punt "démocratisation” lijkt in dit rijtje minder op z‘n
plaats. In de Franse samenleving blijkt dit echter {(nog steeda) aen
expliciet belangrijk etreven; het vormt bijvoorbeeld ook é&n van de
stuwende factoren in het tot stand komen van de "politique de contrat de
rividre™.

De drie mogelijke strategiedn worden omschreven als:

- politique d‘aggurance minimale (veiligheids-minimum)

- politique de groissange soutenable (merk op:s een subtiela verschuiving
van "sustainable development® (commissie Brundtland) naar "sustainable

growth® (1))
- politique de mobilisation sur la gualité (d.w.z. milieu als potentieel,
als uitdaging)
Het plan toont voorzichtige ambitie voor de derde strategie, maar maakt
geen definitieve keuze.

Vervolgens gaat het document in op de milieuvraagstukken die een internati-
onale aanpak vergen. Zowel de mondiale schaal, de Europese schaal, als de
regionale schaal? komen ter sprake. Het plan beschouwt de regionale schaal
als "clé pour la coopération internationale™. De Schelde blijft in dit
nationale document ongenocemd.

Ten derde wordt in dit hoofdstuk enige aandacht besteed aan zgn. saectoridéle
doelstellingen. Onder de "eector" continentale wateren vermeldt het plan
dat het hiervoor benodigde nieuwe juridische instrumentarium zal worden
opgenomen in de nieuwe Loi sur l‘Eau.

Het laatste gedeelte van het document bevat de "wegen en middelen" voor het
vernieuwde milieubeleid, die zich als volgt laten samenvatten:
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-~ de instelling van een onafhankelijk ministerie, gevolgd door een admini~-
gtratieve reorganisatie

~ het "vardir", d.w.z. "groen maken" van het beleid en de economie

- verruiming van het wvoor milieu-inspanningen benodigde budget, o.a. via
belastingen en heffingen.

In het plan wordt geen expliciete termijn aangekondigd, waarbinnen de
doelstellingen verwezenlijkt dienen te =zijn. Voor de meeste doelen en
maatregelen wordt echter globaal het jaar 2000 als horizon aangehouden.

Het plan bevat weinig duideli}k uitgesproken besliseingen, of concrete
maatreagelen. Men dient achter te bedenken, dat het veeleer een ori¥nterend
rapport betreft, ter sturing van het debat, dan een werkelijk beleidsdo-
cument, waar men Frankrijk nadien op zou kunnen aanspraken.

Livre Blanc de l'Bnvironnement (1982)

Met name op het terrein van Environnement wordt in Frankrijk veel nadruk
gelegd op de democratisering van de baleidmontwikkeling. In dit kader is in
november 1981 door de nationale regering een groot project gestart, genaamd
"Etats Régionaux de l’Environnement", waarin de verschillende regionale
Associations door middel van een breed debat een gezamenlijke visie op het
regionale milieubehear konden ontwikkelen. De "Etats Régionaux" ziijn
afgesloten in juni 1982 met da opstelling van regionale Livres Blancs de
1’Environnement (Ministére de l'Environnement, 1986).

Het Livre blanc de la Rigion NPdC vormt de synthese van het werk van acht
"Commiseions de travail met de volgende thema‘’s: natuurlijk erfgoed,
verontreinigingen en hinder, exploitatie wvan hulpbronnen, energie, recy-
cling, inrichtin en infrastructuur, positie van Asgoclations, en relaties
mat de overheid (Etats Régionaux, 1982). Kaast een inventarisatie van de
huidige toestand omvat het document nieuwe idedien en aanbevelingen voor een
verbeterde aanpak van de geconstateerde problemen. De overwegingen van de
"Commiseions de travail®" blijven helaas strikt beperkt tot de eigen Région:
er wordt vrijwel met geen woord gerept over het grensoverschrijdende
karakter van de milieuproblemen. De miliesuaspecten (i.c. deelaspecten in
het waterbehear) worden &&n voor &&n onder de loupe genomen. Een visie op
het toekomstige waterbeheer in het algemeen ontbreekt echter. Hat probleem
van de verontreinigde waterbodems wordt nog niet aangerocerd.

Desalniettamin moet men de waarde van dit door de Associations opgestelde
"witboek voor het milieu" niet onderschatten. Het vormt het enige officidle
document waarin op een dusdanig concreet niveau wordt ingegaan op de
milieuproblamen in de Région en de knelpunten in het huidige beheer. De
verzameling kritische opmerkingen, idedien en vcorstellen is wijd verspreid
onder politieke en administratieve overheidsorganen in de Région en heeft
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zo bijgedragen aan een stuk bewustwording op locaal niveau en de instelling
van zgn. "comtés de liaison" (contact-commissies) (Ministdre de l’Environ-
nement, 1986). Ook op het niveau van de contrale overheid spreekt het
Ministdre van "de nombreux textes législatifa ou réglementaires (qui)} ont
tenu compte des préoccupations ainsi exprimées”.

X* Plan National (1989-1992) -

De Naticnale Plannen, die in Frankrijk reeds worden opgesteld sinda de
Twoede Wereldvorlog, zijn vooral toegespitst op het functioneren van de
aconomie en de rol van Frankrijk in internationaal economisch parspectiaf.
Het steeds terugkerende centrale thema in de afzonderlijke plannen betreft
het streven naar {nationaal) evenwicht tussen de afzonderlilke landsdelan.
Hierbij speelt het facaet van de Ruimtelijke Ordening een grote rol.

In het sterk cantralistisch georganiseerde Frankriik van de afgelopen
decennia heeft de Parijse regio ("Ile-de-France") steeds een dominante
positie ingenomen. De Nationale Plannen richtten zich aanvankeliik dan ook
vooral op de verhouding tussen de ruimtelijke sn economische ontwikkeling
van de hoofdstad en die van de verschillende regio’s.

Het proces van decentralisatie heeft geleid tot een aanzienlijke verster-
king van de positie van de regio’s {(zie paragraaf 4.5.1). De staat =ziet
zichzelf niet langer als belangrijkste actor op het gebied van o.a. de
ruintelijke ordening, maar zoekt veelesr naar samenwerkingsvormen met "alle
relevante krachten in de regionale samenleving™ (Schmitt volgens Zonneveld,
199%0). Daze aanpak, via onderhandelingen en consultatiae, goms uitmondend in
aen gezamenlijk planningscontract is nu op velerlei gebiaed in Frankrijk
geinstitutionalisgerd. In deze studie is in dit verband reeds ter sprake
gekomen hat Livre Blanc du Bassin (totstandgekomen door middel van ean
wisgelwarking tussen Bassin-niveau en nationaal niveau} en het "Contrat de
Rividre" (contract tussen Etat en betrokken overheden in een stroomgebied).
Een derda helangrijke samenwerkingsvorm is het Contrat de Plan, waarin
concrete projecten en de hiermee verbonden overheidsinvesteringen van Etat
en Région worden vastgelegd. Dit planningscontract vormt een waardevol
instrument voor de ultwerking wvan het Plan National. Na eaen korte bespre-
king van het Plan Régicnal zal nader worden ingegaan op het X° Contrat de
Plan Etat-Région.

Mat het X* Plan National heeft Frankrijk een koppositie ingenomen wat
betreft de formulering van een ruimtelijke strategie vanuit Europees
perspectief (Zonneveld, 1990). Het streven naar (nationaal) evenwicht is
ean niveau hoger getild. Analoog aan het Ile-de-France in Frankrijk wordt
ean EBuropese "maegalopolis®, een boogvormige hoogontwikkelde zone in Europa
herkend. Deze zone is weergegeven in bijlage IV-27. Als gevolg van nieuwe
varkeersverbindingen (TGV, Kanaaltunnel) ondergaat deze zone grote verande-
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ringen. Frankrijk vreest dat de uitgroei en verzwaring van de kerngebieden
zal leiden tot grotere regionale verschillen in levensstandaard binnen
Europa. Vanuit deze gedachte komt zij tot de formulering van een ruimtelijk
planconcept “désenclavement du territoire" (d.w.z. openlegging van heat
gebied). De hiermee gepaard gaande infrastructurele maatregelen dienen
Parijs te ontlasten en andere regio’s# te ontsluiten, zodat de centraliteit
van Frankrijkx toeneemt, en aansluiting bij de Europese megalopolis verkre-
gen wordt.

Txeisiéme Plan Réglonal (19@9-1993)

De wet inzake decentralisatie van 29 juli 1982, waarin expliciet aan de
Région bepaalde competanties op het soclaal-economisch vlak ziin overgadra-
gen, vormt de juridische basis voor dit regionale plan. In het plan satelt
de R&gion zich een aantal doelstellingen voor de middellange termijn,
betreffende de economische, sociale en culturele ontwikkeling van de ragioc
{Région NPAC, 1984).

Het Derde Plan staat in het teken van de Europese eenwording. Op een paar
runten heeft het regionale baleid direct consequenties voor het Scheldesys-
team: enerzijde richt de Région zich op versterking van de industriéle
sector en op de ontwikkeling van de havensector, anderzijds op "la reguali-
fication du territoira” waartos zij o.a. aanpak van de verontreiniging
rekent, en de bescherming van het natuurlijk milieu® (Région NPAC, 1988).

De voorbereidingen voor het Troisidme Plan Régional hebban gelijktijdig
plaatagevonden met die voor het X* Plan National (1989-1992). In dezelfde
periode, maar institutioneel gescheiden, is door beide overheden Etat en
Région ean gezamenliik Contrat de Plan opgesteld, waarin voor een aantal
activiteiten de wederzijdse inspanningen zijn vastgelegd.

X coptrat de Plan Etat-Région (1989-1993) -

Een Contrat de Plan heeft drie belangrijke kenmerken (Région NPAC, 1984):

- het hevat concraete actieprogramma’s

- het geeft de convergentie in de doelstellingen van de Etat en de région
wear

- de vooxgestelde strategle ls aangepast aan de regic en haar speciale
problemen.

Het X°* Contrat de Plan bevat actieprogramma’s, gegroepeerd naar thema‘'s als

gsociaal-aconomische ontwikkeling, onderzoek en onderwlis, infrastructuur.

Veor zover mogelijk wordt per actieprogramma expliciet aangegeven tot walk

bedrag (in MF) de Etat en de Régicn zich verbinden in de financiering van

deze actie.

Een activiteit, gepland in deze periode betreft bijvoorbeeld de uitvoering

van aanpassingswerken (tot 1350 & 1500 T) van de verbindingen met het
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Belgisch vaarwagennet. De "politique de contrat de rividre" wordt in het
Contrat de Plan beschouwd alp een belangrijk nieuw instrument in het water-
en milisubeheer, waarvoor door beide overheden een bapaald budget beschik-
baar wordt gesteld® (Région NPdC, 1989).

Veoor de ragio Nord~Pas de Calais zijn sinds het einde van de zestiger jarsen
ean aantal ruimtelijke beleidsvisies ontwikkeld, Ales earste ig het Livre
Blanc (1968) gepubliceerd, met het doel om richting te geven aan het
ruimtelijk beleid wvan de regio. De nationale evenwichtspolitiek (zle de
tekst over het Plan National) en de eigen regionale problemen in industrie
en steden maken dat dit plan, zowal ala hat daaropvolgende Sghéma d’'Aména-
gement &’une yégion urxbaine (OREAM Nord, 1971) vooral het accent legt op de
renovatie en herstructurering van satedelijk gebleden en de benodigde
ommekeer en ontwikkaeling in de industrie (Vaudois, 1980). Dit betekent een
veronachtzaming van 75% van het regionale territoir: het landelijke gebied.
Enkele jaran later wordt echter in deze lacune voorzien d.m.v, de lancering
van een Livre Vert (1973) met twee hoofddoelstellingen: 1. verbetering van
het evenwicht tussen stad en platteland en van de verdaling van de stede-
lijke grecei; 2. stimulering van de agrarische ontwikkeling en van die
functies die bijdragen aan de kwaliteit van het "cadre de vie" {(d.w.z.
natuur en landschap, en recreatie)®.

Deze drie beleidsdocumenten zijn inmiddels gedatesrd. Ze zijn geschreven
v66r de economische crisis in de jaren ‘70 en getuigen van een optimisti-
sche visie tan aanzien van de stuurbaarheid en maakbaarhaeid van de samenle-
ving. Een deel van de voorgestelde toskomstplannen is ncoit tot uitvoering
gekomen, Het "Parc de la Delle, waarin "autofpuration de l‘eau” zou
plaatsvinden (OREAM Nord, 1971) la bijvocrbeeld tot dusverre niet gereali-~
seerd. Wanneer met achter de huidige ruimtelijke structuur van de regioc en
het vigerende ruimtelijke beleid wil begrijpen, kan men niet om bovenstaan-
de beleidsstukken heen. De nationale/regicnale economische planning bevat
immers alleen die inrichtingemaatregelen, die direct of indirect van
aconomisch belang ziin. Van een samenhangende visie op de ruimtelijke
ontwikkeling van de regio NPAC is hierin geen sprake.
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4.6 Frans-Belgisch gransoverschrijdend ovarleg
4.6.1 Verdrag over de Grensleie

Het eerste officidle bilaterale verdrag met betrekking tot de Laie, het
"Traité de Limites", gesloten op 28~-3-1820 tussen Frankrijk en de
Nederlanden, is net als het Scheldestatuut gebaseerd op de Algemene Akte
van het Congres van Wenen (1815)., Riermee =zijn regels vastgelegd ten
aanzien van de vrijheid wvan scheepvaart, het onderhoud van de vaarweg, van
bruggen, etc. veoor het gemeenschappelijke gedeelte van de ‘Leie tusesen
Armentidres en Menen.

In de loop van de 19@ eeuw zijn op de Leie herhaaldelijk overastromingen
opgetreden, die aanleiding hebben gevormd tot het bijeenrocepen van interna=-
tionale cConferenties (1842, 1880). Deze laatste conferentie handelde
daarbij over het gehale grensoverschrijdende deel van het Scheldesysteem
{kanaal Mons-Condé, kanaal Pommeroeul-Antoing, Bovenechelde, Spierekanaal,
Leie). Na een catastrofale overstroming in 1894 ward een internationale
Commiesie wvoor de Grenslelie ingesteld. Men besloot tot het uitvoeren van
verbeteringswerken (afenijden van korte bochten, uitschakelen van hinder-
nigsen, etc¢.). Deze werken werden achter pas na de Twaeede Wereldoorlog
voltooid.

In de daaropvolgende decennia i# het scheepvaartverkeer op de Leie belang-
wekkend gestegen. Modernisering van het kanaal en hiermee een betere
aansluiting op het grote Franse sacheepvaartkanaal tusaen Duinkerke en
Denain (voltooid in 1968) zou economisch goede vooruitzichten bieden en
bovendien de kans op periodieke overstromingen verder terug kunnen dringen.
Op 3 februari 1982 ie uiteindelijk door beide landen de "Overeenkomst
tugsen het Koninkrijk Belgié en de Franse Republiek betreffende de verbete-
ring van de Grensleie tussgen Deulémont en Menen" ondertekend, waarvan het
belangrijkete punt de modernisering van het tracé tot 1350 ton betreft
(Spruytte, 1985).

Tot dugverre habben kwesties als de verontreiniging van het grensover-
gchrijdende water, of de berging van vervuild baggerspecie blijkbaar geen
aanleiding gevormd tot wijzigingen en/of aanvullingen in deze verdragen
tugsen Frankrilk en Belgid,

4.6.2 Contrat de riviére Yser

De rivier de Ymer ontespringt in Noord-Frankrijk, ten westen van Mont
casgel, en mondt uit in de Noordzee bij het Vlaamsae Nieuwpoort. De totale
lengte van de rivier bedraagt 70 km, waarvan 30 km in Frankrijk en 40 km in
Belgié. Het Franse deel van het stroomgebied baeslaat circa 380 km?, het
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Belgische deel 720 km’* (CARFO et BIEA, (1990)). De Yser heeft in de jaren
‘60 belangrijke "verbeteringswerken" ondergaan: zo is ¢en "grand gabarit”
{d.i. vergroting van het profiel) gerealiseerd en is d¢ sterk meanderende
loop van de rivier op een groot aantal plaatsen rachtgetrokken.

De problamen waarmae de Yser te kampen heeft, batreffen naast frequente
overstromingen, vocoral aeen zeer slechte waterkwaliteitP: qualité 4 voor de
paramater Agzote (d.l.stikstof); voor haet overige qualité 3 (zie bijlage IV~
23) en ean steads verder degraderend ecosysteem.

In augustus 1987 is door CARFO het initiatiaef genomen tot ean project
genaamd "Contrat Qualité pour l‘Yser". CARFO, Comité d’Aménagement Rural de
Flandre Occidentale is een Asscciation, samangestaeld ult vertegenwcordigers
van locale overheid (“&lus politiques“), van de economische sector en van
in de regio actieve Associations (belangenverenigingen, natuurbeschermings—
organisaties) (CARFO, (1989)). In paragraaf 4.5.1 is kort ingegaan op de rol
van Assoclations in de Franse administratieve organigatie. CARFO richt zich
bij de formulering van het project op de nationale "politique de contrat de
riviére”, waarbij niet de reglsmenterende, maar de conctractuiele weg wordt
bewandeld en waarbij overleg en consensus op het lokale niveau vooropstaat.
(Daza "politique" is toagelicht in paragraaf 4.5.2).

Op 22 oktober 1987 heeft het project het noodzakelijke gunstige advies
varkregen van het Comit& d‘Agrément des Contrats de Riviédre, Met de
toestemming van het Ministdre de l’Environnement kon vervolgens de procedu-
re voor aen Contrat de Rividre Yser worden gestart.

CARFO heeft voor het Franse stroomgebied van de Yser de volgende prioritai-

re doelstellingen gaformuleerd:

1. verbetering van de oppervlaktewaterkwaliteit: deze dient te worden
opgetrokken naar “qualité 2" (overeenkomstig de benodigde kwaliteit voor
het drinkwaterproduktiecentrum Blankaart in Belgi#é, dat water aan de
Y¥eaer onttrekt)

2. informeren en sensibiliseren van de verschillende overlegpartners en de
lokale bevolking

3. verbetering van het landschap en ontwikkeling van het toerisme

4. verbetering van de inrichting van de rivier, met name ten behocve van
het herstel van het visbestand

5. vailigstellen van het beheer op de lange termijn en credren van een post
"Garde riviére".

Vaervolgens zijn door haetzelfde Comit& vier "groupes de travail®™ in het
laven gercepen, gericht op de volgende thema‘s:

- waterkwalitait

- "gqualit& de l’'environnement™ (zie eindnoot 25 }

- informatie

- Frans-Belgische samenwerking
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(Conseil Général, 1988)

Tot nu toe zijn drie voorstudies verachenen, betreffende geintegraerd he-
heer, de bencdigde waterzuiveringsinfrastructuur en de stikstofbalans. De
sensibilisering is van start gegaan, deels in samenwerking met Belgli&. De
totale kosten voor het (Franse) Contrat de Rividre worden geschat op 31#10°
FF, waarvan 20+10° ten behoeva van waterzuivering (CARFO, (1989)).

CARFO heaeft een Baelgische partner gevenden in de Samenlevingsopbouw
Westhoek (SOW), steunpunt van het RISO West-Vlaanderen. Het Provinciebe-
stuur van West-Vliaanderen en de Koning Boudewijnstichting hebben zich
eveneens bereid verklaard in het project te participeren. Deze drie
Belgische partners hebben zich vervolgens ten doal gesteld een Vliaams
Riviercontract te ontwikkelen, als waardige tegenhanger van en in aanslui-
ting op het Franse contrat de riviére Yser (Roo, 1991). Dit zgn. "Projet
Yser" omvat twee belangrijke activiteiten. Ten eerate betreft dit het
creéren van een algemene overlegstructuur tussen de verschillende verant-
woordelijke autoriteiten en administratieve instanties in de streek. Ten
tweade willen <de initiatiefnemers reeds vroeg ervaringen opdoen met
concrete samenwerkingssituaties via een zevental kleinschalige projecten,
genaamd "De Zevensprong" (Samenlevingasopbouw Westhoek VIW, (1990)).

Aan weerszijden van de grens ontwikkelen beide landen Frankrijk en Belgid
dus in eerste instantie aigen activiteiten voor hun deel van het Yser-
bekken. Ondertussen vinden reeds verschillende grensoverschrijdende
bijeenkomsten plaats, voor meer wederzijds begrip ten aanzien van "les
jungles administratives raapectifa™ (CARFO, (1989)), gazamenlijke
evaluaties en informatie-uitwisseling betreffende de Yser, en de
organisatie van gezamenlijke sensibiliseringsprojecten,

Als esrste stap voor verdere samenwerking is een "accord de coopération",
het zogenaamde "protoccl” ondertekend tussen het Provinciebestuur van West-
Vliaanderen en het Département du Nord (Samenlevingsopbouw Westhoek VIW,
{1950}).,

4.6.3 Andere afspraken en initiatieven

In de afgaelopen decennia zijn een aantal afspraken gemaakt tussen belde
landen Frankrijk en Belgi#i., Helaas zijn deze afspraken veelal van wainig
actuele waarde.

De bilaterale overeenkomst uit de jaren ‘70 betreffende de exploitatie van
de gemeanschappslijke grondwaterlaag (zie de kaarten in bijlage 1V-22)
wordt niet meer nageleefd. Volgens deze overeenkomst zou Frankriijk maximaal
40%10° m’/jaar en Belgi# maximaal 25*10° m’/jaar mogen onttrekken (Vanstee~
landt, 1985). Hoewel 8indedien behalve de Xxwantitatieve problemen ook de
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kwalitatieve ©problemen met betrekking tot het grondwater ateeds
belangriiker zijn geworden (m.n. voor de parameter nitraat), is het nooit
tot een harnleuwde afspraak gekomen.

Voor de grensoverschrijdende vaarwaegen (Escaut canalisé, Canal Pommeroceul-
Condé) is door beide landen een bepaald "“gabarit"™ overeengekomen. Dit houdt
in: afapraken over kanaalprofiel en peilregulering, ten behoeve van het
internationale scheepvaartverkeer.

Het riviertje EBspierre vormt al reer lang een bron van moeilijkheden tussen
beide landen (Agence de l'Eau Artois Picardie, 19%0 b). Hoawel het Agence
dit niet vermeldt, betreft het waarschijnlijk de excensieve verontreini-
geing van het riviertje. In 1885 is hiervoor reeds een Internationale
Commissie in het leven gercepen. Vervolgens 1is in 1960 het Syndicat
Intercommunal de Bassin de l’Espierre opgericht, met het doel de watarkwa-
litejtazorg voor de gemeenten in dit bassin uit te voeren. Kort daarna is
deza taak overganomen door de Communauté Urbaine de Lille. Het Agence (1990
b) geeft niet aan in hoeverre Belgische gemeenten hierin deelnemen.

Daarnaast bestaan er een aantal afspraken op operatiocneel niveau: aen
voorbeeld is de geszsamenlijke exploitatie wvan het auiveringsstation te
Armentidres aan de Lys, vlak v66r de grens met Walloni@ (Mondelinge meded.
Delbar, 7-1-1990).

In het verlengde van het Franse initiatief voor een "contrat de riviére
Yoser" is door de Vlaamse Maatschappij voor Waterzuivering VMZ een studie
gestart met betrekking tot het hydrografisch bekken van de Poperingevaart.
Dit bekken vormt een belangrijk subhydrografisch bekken van de IJzer en
omvat 10.700 ha,, waarvan 2000 ha. op Frans grondgebied. De studie is
gericht op de evaluatie van de impakt van saneringsmaatregelen en =zal
uiteindelijk als basis kunnen dienen voor de ontwikkeling van het waterbe-
leid in meer complexe bekkens {SVW, (1989)}.
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4.7 In intsrnationaal verband
4.7.1 Benelux

Benelux als overlegkader

De Balgisch~Nederlands-Luxemburgse Unie is opgericht met als hoofddoelstel-
ling de economische en culturele aansluiting van deze drie landen. De
megelijkheid om in het kader van de Benelux tot afspraken te komen over de
Schelde is tot nu toe niet aangegrepen. Van KNederlandse zijde baschouwda
men de zaak als een bllaterale kwastie met Belgi#é, die dientengevolge in
bilateraal overley behoorde te worden opgelost {(Klatte, 1984). In 1990 is
door het Nederlandse Tweede Kamerlid Lilipaly, voorzittaer van de commissie
Havenvraagstukken van het Beneluxparlement echter het initiatief genomen
voor de organisatie van een internationale Scheldeconferentie onder de vlag
van de Benelux. Het is de bedoeling dat zowel de Benelux-landen als
Frankrijk hier aan deelnemen en dat het overleg uiteindelijk uitmondt in
een Schelde-Actle-Plan (vergelijkbaar met het RAP). De conferentie zal op
zijn vroegst eind 1991 plaatsvinden (PZC, 20-11-1990).

Beleidsvisie Benelux

De Benelux Economische Unie houdt zich in hoofdzaak bezig met het terrein
van de Ruimtelijke Ordening. Kwesties op het gebied wvan bijvoorbeeld
milieubeheer of waterhuishouding worden wel meegenomen in de bheschouwing,
maar hebben tot nu toe noolt tot ondarwerp van een door de drie Benaluxlan-
daen' gazamenlijk ontwikkelde beleidevisie gediend. Voor het Scheldesysteem-
gebled =zijn twee ruimtelijke beleidsstukken relevant: ten eerste de
Structuurschets voor het Westerscheldebekken (1977) ean ten tweede de
Benelux Globale Structuurschets inzake Ruimtelijke Ordening (1986).

De Bijzondere Commisemie voor de RO (van de Hanelux Economiache Unie) heeft
in 1974 opdracht gegeven tot het opstellen van "structuurschetsen voor de
grensgeblieden”, welke enerzijds zouden kunnen dienen als referentiekader
voor straeek-en gewastplannen en anderzijds richting konden geven aan het
denken over de meest wenmelijke toekomstige ontwikkeling (Benelux Economi-
scha Unle, 1977). Deze satructuurschatsen zouden uiteindelijk worden
behandeld "naast het zgn. globaal Benelux=-structuur"plan" *.

Van daeze "structuurschaetgaen voor de grensgebieden" ias de Structuuraschetsa
voor het Westerscheldebekken als earste tot stand gekomen. Zij vermeldt als
probleemstelling: "de afstemming van de ruimtelijke ontwikkelingen op de
potenties van het studlegebied als &&n gehesl met ale centraal ruimtelijlk
kernprobleem het optimaal samengaan van de zeehavenactiviteiten en zeeha-
ven-industrialisatie met een uitgesprcken milieudifferentiatie".

De Structuurschets begint met een inventarisatie van de ecologiache
situatie, met de bedoeling "een ecologisch referentiekader op te bouwen in
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het vooruitzicht van een latare functiegewijze toetsing naar de ecologische

inpasbaarheid van de verschillende potenti8le ontwikkelingen®”. Nadat

vervolgens het aspect Bevolking en Werkgelegenheid is behandeld, komen vijf

functies aan bod: de havenfunctie, woonfunctie, recreatiefunctie, communi-

catiefunctie en agrarische functie. Hierbij vindt steeds een toetsing

plaats van de weerslag die (de ontwikkeling van) deze functie heeft op de

ecologische situatie en op bevolking en werkgelegenheid.

In de uiteindelijk geformuleerde voorstellen komen de volgende elementan

naar vorant

a. concentratie van de zeehavenontwikkeling en de zeehavenindustrie binnen
de bestaande vier maritieme polen (Antwerpen, Kanaalzone (KGT), Zeebrug-
ge, Gent)

b. concentratie van het bewoningspatroon in stedelijke kernen

c¢. behoud van ecclogisch waardevolle complexen

d. doorbreking van de barridre van de politieke granas

e@. doorbreking van de natuurlijke Schelde-barriére door de uithouw van
varkeersinfraastructuur

De Structuurschets asignaleert (ad c¢.) dat "gezien het belang van het
Schelde-ecosysteem” hat wenselljk is om te komen tot een grensoverschrij-
dend kader waarin overleg omtrent ecolcgisch relevante problamen kan worden
gevoerd. Zij acht dit "mede wenselijk, omdat het huidige Schelde~overlag
vooral een louter technisch karakter heeft" (Benelux Economische Unia,
1977).

In deze . beleidavigie van de Benalux uit 1977 wordt op geen enkele maniar
aandacht bestsed aan de milieuhygi#nische aspecten die met de functies van
het Westerscheldebekken verbonden zijn. ©Ook op andere punten valt te
constateren, dat deze Structuurschets in feite gedateerd is. Desondanks
wordt het document nog steeds aangehaald in nieuwe plannen.

In 1986 im door de Benelux een Globale Sitructuurschets inzake Ruimteliike
Ordening opgesteld. Dezxe Structuurachets mocet worden beschouwd als referen-
tiekader voor de beleldsvoering in en beleidscodrdinatie tussen da afzon-
derliike land{sdel)en van de Benelux. De basisfilosofie van de Structuur-
gchets is "ean visie te ontwlikkelen taen aanzien van de ruimtelijke weerslag
van de evolutie in de diverse maatschappelijke sectoren alsmede ten aanzien
van hun onderlinge afstemming” (Benelux Economische Unie, 1986).

In het document wordt het sectorbeleid van de drie landen vanuit het
perspectief van de Ruimtelijke Ordening met elkaar vergeleken, om zo te
kunnen constateren in hoevarre er sprake is wvan convergentie dan wel
divergentie in het beleid van de partnerlanden. Vervolgens wordt bestudeerd
hoe men in het beleid van de Beneluxlanden omgaat met ruimtelijk relevante
raakvlakken tussen de sectoren. De aanbavelingen in het laatste deel van de
Structuurschets zijn gericht op een meer samenhangend Beneluxbeleid inzake
met name ruimtelijk relevante vraagstukken.
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In deze paragraaf worden nu een aantal zaken uit deze Structuurschetse
galicht, die van belang zijn om inzicht te krijgen in de perspectieven voor
een internationale aanpak van het Scheldesysteem. Dit betreft de sectoren
verkeer en vervoer, milieu en watervoorziening.

Op het gebiad van verkaeer en vervoer doet de nota een belangrijke constate-
ring: in Nederland en Luxemburg is het verkeers- en vervcersbeleid sterk
gedriénteeard op andere beleidsterreinen en worden samenhangen steeds
grondig bestudeerd. De Belgiache beleidsbeslissingen in deze sgector zijn
veel meer strikt vervoers-economisch van aard, en de uitvoeringsbeslissin-
gen zijn vaak louter pragmatisch. Wanneer men het tekastgedeelte "Scheep-
vaartplannen in Vlaanderan" in paragraaf 4.3.2 van dit rapport nog eens
terugleest, wordt deze karakterisering inderdaad bevestigd.

Voorta banadrukt <de nota het gemeenschappelijke bhelang van de gunsatige
vervoers-economische ligging van de Benelux. De Benelux-zeehavens, met
industriéle haven- en handelsactiviteiten, vormen een belangrijke motor in
de respectievelijke nationale esconomiedn en zijn onmisbaar in de verkeers-
verbindingen met derde landen. Er is echter niet allean sprake van een
gemeenachappeliik balang, maar ook van een "gemeenschappelijke verantwoor-
delijkheid voor een afgewogen inpassing van de verkeers- en vervoersactivi-
teiten in ruimte en samenleving. De relatief hoge bhevolkingsdichtheid en de
relatieve schaarste aan ruimte en natuurgebieden en de hoge graad van
verstedelijking. onderstrepen de. noodzaak tot Benelux-samenwerking bij de
vaststelling van een adequaat net van infrastructuurverbindingen.”

In hat gedeelte . dat  handelt over de sector miliey wordt het natuur- en
milieuhygilinisch beleid van de drie landen uiteengezet. De problematiek van
verontreinigde watarbodems wordt niet ter sprake gebracht. Vervolgens gaat
de Structuurschets in op de grensoverachrijdende aspecten van het natuur-
1ijk milieu. Geheal ten onrechte ontbreekt echter een zelfde paragraaf met
betrekking tot de milieuhygiéne. Hiermee gaat de nota voorbklij aan de (ook
ruimtelijk relevante) gevolgen van grensoverschrijdende stofetromen in de
internationale wateren.

Ten aanzien van de sector watervoorziening constateert de Structuurschets
ean belangrijke trend in de drie Beneluxlanden die esesentidle geveolgen kan
hebben voor het beheer van het riviersysteem. Met de toenemende behoefte
aan drink- en industriewater in de drie landen zal in de toekomst steeds
meer moeten worden overgegaan op oppervlaktewaterwinning. Dit heeft tot
gevolg dat in toenemende mate technische infrastructuur benodigd zal zijn,
om voldoande kwaliteit van haet water te kunnen garanderen en als buffer
tegen calamiteiten' en droogteperiodes. Met andere woorden, bij voortzet-
ting van het huidige beleid voorziet de Benelux Economische Unie een
toenemende aanpassing van het riviersysteem, met meer zuiveringsinatalla-
ties, meer stuwdammen en meer spaarbekkens.
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Ook de "intersectoridle toetsing” in de Structuurschets bevat een aantal
intereasante uitspraken. COp het raakvlak van milieu en industrie consta-
teert de nota dat, om een geintegreerd beleid effectief vorm te Xkunnocn
geven, een in internationaal verband geregelde harmonisaering van maatrege-
len nocodzakelijk is. Ale dit niet gebeurt, zullen namelijk die industriile
activiteiten die veel milieuhinder verocorzaken, zich massaal verplaatsen
naar het gebied met de acepelste milisuwetgeving. Deze c¢oncentratie in een
"zwakke plek™ moet voorkomen worden.

De confrontatie van de gectoren industrie en watervooriiening levert het
inzicht op dat voor de drinkwater- en industriewatervoorziening de uit
derde landen naar de Benelux stromende rivieren van essentiesel belang zijn.
De invloed van locale verontreinigingen kan bij stromend water een Benolux-
dimensie aannamen. Da Globale Structuurschets benadrukt de waarde van een
gemeenschappelijk optreden van de drie landen inzake de bescherming van
kwantiteit en kwaliteit van het binnenstromende oppervlaktewater tegen
vervuiling en onttrekking door derde landen. Hieraan dient een goede
interne regeling van deze aspecten binnen de Benelux vooraf te gaan.

De aanbevelingen van de Benelux Economischeé Unie blijven veelal steken in
een vrij algemene formulering. De Structuurschets pleit bijvoorbeseld voor
de codrdinatie van het industriebeleid, zodat dit ruimteiiik en milieuhygi-
dnisch aanvaardbaar blijft. Verder meent zij dat de MER in de drie landen
zo snel mogelijk wettelijk geregeld moet worden en dat ook grensoverschrij-
dende milisu-effecten in de afwegingen betrokken moeten worden. Ten aanzien
van de. watarvoorziening dient de Ruimtelijke Ordening niet langer te
volstaan met een vraagvolgend beleid, maar een vraagheinvloedende aanpak te
overwegen. Vanult het ruimtelijk facatbeleid als afwegingskader kunnen
eisen worden gesteld aan de respactievelijke sectoridile ontwikkelingen.

In de aanbevelingen ten aanzien van scheepvaartwegen en havens wijst de
nota op de nocdzaak van modernisering van met name Belgische kanalen (o.a.
Albertkanaal, Centrumkanaal, Bovenschelde en Leie} an handhaving en
versterking van de havenfuncties.

Tot wslot van deze beschouwing kan men zich afvragen, in hoaeverre bij de
vaorbareiding van de verachillende nationale plannen van de partnerlanden
daadwerkelijk rekening wordt gehouden met de Benelux Structuurschetsen als
beleidakader, In het Beleideplan Westerschelde (zie paragraaf 4.2.2) wordt
axpliciet verwezen naar de Benelux Structuurschets voor het Westerscheldag-
bekken als "referentiekader voor het ruimtelijk beleid" met dientengevolge
"aen cofirdinerende functie" {(Klankbordforum Westerschslde, 1989). Ook in de
Vierde Nota RO wordt de visie van de Benelux Economische Unie (al dan nist
neergelegd in een structuursachets} verschillende malen ter sprake gebracht,
In deel d (regeringsbeslissing) is als beleidsuitaspraak ten aanzien van
Zuidwest-Nederland opgenomen dat het Rijk, "in samenwerking met de
Provincie Zeeland en in aansluiting op de Benelux-structuurschets voor hat
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Weatarschaeldebekken” een nantﬁi Gerkenﬁingen zal ultvoeren met betrekking
tot economische en ruimtelijke ontwikkelingsmogelijkheden (Ministerie wvan
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, 1988). Van concrete
inhoudelljke verwijzingen naar de Benelux Structuurschetsen is in de Neder-
landse plannen evenwel nauwaelijks sprake.

4.7.2 Noordzeeconferentie .

Op 7 en 8 maart 1990 heeft de Derde Internationale Conferentie over de
bagcherming van de Noordzee plaatsgevonden te Den Haag. In deze zgn. Nocrd-
zeaconferentie, voor het eerst gehouden te Bremen in 1984 en vervolgens te
Londen in 1987, worden op ministerieel niveau door de gezamenlijke Noord-
zeestaten afspraken gemaakt om de toevoer van verontreinigende stoffen naar
het mariene milieu terug te dringen. De betrokken Noordzeestaten zijn:
Groot-Brittani#, Frankrijk, Belgid, Nederland, Duitsland, Denemarken, Zwe-
den en Noorwegen. In de laatste conferentie (1990} heeft ook Zwiteerland
ean bijdrage geleverd, vanwage haar niet onbelangriike invlocad op de Noord-
zee via de rivier de Rijn (Third Internaticnal Conference, 1990).

De resultaten van de conferentie worden uiteindelijk neergeliegd in een
Minigteri$ile Slotverklaring. Deze Verklaring is nlet ijuridisch bindend;
toch blijkt in.de praktiik de Noordzeeconferentie een belangrijke toege-
voegde waarde te hebben ten opzichte van de bestaande internationale
verdragen. Het raegelmatig bijeenkomen en vastleggen van afspraken door de
verantwoordelijke minieters. van de Noordzeestaten geeft een politieke
impuls aan de werkzaamheden. De steeds terugkerende conferentie vormt een
waardemeter voor het beleid en de vorderingen van de deelnemende landen,
zowel intern (publieke opinie !} als op het internationale vlak (D’Hondt,
199G).

Tijdens de Tweede Conferentie in Londen (1987) is overeenstemming bereikt
over een aantal belangrijke principes en maatregelen, zoals het zgn, "voor-
zorgaprincipe®, het gebruik van de beste beschikbare technieken (BBT) en
het gtreven naar een substantidile reductie (circa 50%) in de aanvoer van
stoffen die persistent, toxisch en tot bicaccumulatie geneigd zijn. Hoewel
in 1987 slechts in algemene termen over het terugdringen van emigsieas ia
gesproken, heeft zich in de afgelopen jaren toch een globale overeenstem-~
ming ontwikkeld over de aard van de ptoffen, welke in dit kader strenge
maatregelen behoeven (Third International Conference, 1990).

De Slotverklaring van Den Haag bevat afspraken inzake een aantal basisprin-
cipes en gemeenschappelijke acties. D’Hondt (1990) nocemt alas voornaamste
principes het bevorderen van "non-waste/low waste technology", seen geinte-
greerde aanpak van haet milieubeleid en samenwerking met de industrie met
betrekking tot de introductie van de beste beschikbare technieken (BBT). De
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gezamenlijke actjea laten zich (geselacteerd op het van toepassing zijn

voor het Scheldesysteem) als volgt samenvatten:

- Bignificante reductie (> 50%) in de toavoer van rivieren en estuaria
voor 36 prioritaire sestoffen (zie bijlage 1IV-28), tu bereiken in 1998
t.o.v. 1985; extra aanscherping voor Cd, Pb, Hg, en Dioxines: reductie >
70%

- wstrikte beperking van / verbod op pesticiden: zie da lijst in bijlage
IVv-28.

- ultbanning en vernietiging van alle PCB's en PCB-gubstituten v66r 1999

-~ reaeductie nutrilnten (> 50%), te bereiken in 1995 t.o.v. 1985 door middel
van zulveringasmaatragelen, toepassing BBT an maatregelen in de landbouw

- verbetering van de kwaliteit van in de Noordzee te storten baggerspecie
door vermindering van de toevoer van verontreinigende stoffen
+ toepassing van de richtlijnen van hat Oslo Verdrag op de storting van
baggerspecie in interne wateren (d.l. estuariene/route wateren die
uitmonden in de Noordzee)

- e@erate aanzet tot gecolrdineerde baescherming van natuurlijke mi{lieus en
soocrten + uitbreiding van de kennis omtrent het Noordzee~ecosystaem

- informatie-uitwisseling/overleg van Staten die een zelfde watermassa
delen t.a.v. de impact van de geplande bouw van installaties

De nieuwe Verklaring bevat belangrijke concretiseringen ten opzichte van
die van de Tweeda Conferentie. Voor een aantal landen zal het zeker een
moeilijke opgave worden om aan de afspraken van de Derde Conferentie te
kunnen voldoen. Da Commissie van Parijs® is belast met de rapportering ten
behoeve van de Vierde Conferentie, welke gehouden zal worden in Denemarken
in 1995,

Tot slot rest hier nog de vraag wat de rol im van het Scheldeayasteam in het
omvattende kader van het Noordzeasysteem. Van alle rivieren die uitmonden
in de Noordzee, voeren de Rijin en de Elbe de grootste vrachten verontreini-
gende stoffen aan. De Schelde daarentegen is veel sterker verontreinigd
{bevat hogere gehalten aan verontreinigende stoffen) dan deze baide
rivieran (ICWS (1990) volgens Hoogweg et al., 1991). De figuur in bijlage
IV-29 brengt de verspreiding van het Scheldewater op de Noordzee in beeld.
Ten gavolge van de reatstroming verplaatat het water van de Belgische en
Nederlandse rivieren zich overwegend in noordwaartse richting langs de
kust. Deze waterbeweging versterkt in aanzienlijke mate de invlced van de
verontreiniging op de achteruitgang van het mariene milieu. Juist de randen
van de Noordzea (en estuaria) vervullen een belangrijke functie als kraam-
en kinderkamer voor vele corganismen. Behalve een terugloop in de aantallen
valt tevens een toename van visziekten te constateren. Probleemgebieden
langs de Nederlandse kuat zijn de Westerschelde, de Voordelta, de Hollandse
kust en de Waddenzee (Hoogwaeg en Van Westen, 1988).
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Het herstel van het Noordnoo-eédiiuﬁ‘qﬁLiuwﬁiﬁgalloton, zolang de rivieren
deze immense vervuilingslasten blijven aandragen. Het is van het grootste
belang de Scheldeproblematiek en de te nemen maatragelen te bezien in het
bredere kader van de Noordzeaproblamatiek en de Noordreeconferentie.

4.7.3 Europese Gemesenschap

¥
In het internationale milieubeleid neemt de EG wen bijrondere positie in.
De EG is (voor Europa) het enige internationale orgaan dat een supranatio-
naal karakter heeft, met werkelijk bestuurlijke en wetgevende bevoagdhaid.
Daarmee is zij} bij uitstek geschikt om regelend op te treden in het geval
van grensoverschrijdende milieuproblemen (Bennett en Liefferink, 1989).
De belangrijkete instrumenten van het EG-milieubeleid =zijn de Milieu-
Actieprogramma‘s (MAP) (braad opgerzette, strategische beleidsstukken voor
eaen periode van 4 A 5 jaar, die niet bindend zijn) en de regelgeving
(verordeningen, richtlijnen, en beschikkingen, die wel bindend zijn). Van
deze laatste is de richtlijn de meest toagepaste vorm van milieuregelge~
ving. De lidetaten dienen de doelstellingen, vastgelegd in een EG-richtliin
meestal binnen een termijn van twee of drie jaar opgenomen te hebben in
nationale wetgevingen.

Het huidige EG-baleid ten aanzien van water- en sedimentkwaliteit loopt via

twee lijnen:

- een emissiebeleid op grond van de Kaderrichtlijn 1976, waarbij een zgn.
zwarte ‘en-grijze 'lijst van stoffen is cpgesteld. Des zwarts lijst bavat
toxische, persistente en bicaccumuleerbare stoffen, waarvoor de EG
uitgaande van de best bestaande technieken emissienormen vaststelt. Voor
stoffen op de grijze lijst dienen de EG-lidstaten saneringsprogramma’s
op te etellen.

- @en immissiebeleid op grond van de Waterkwaliteitsrichtlijnen 1975-1978,
waarbij voor de bestemmingen zwemwater, «viswater; schelpdierwater en
drinkwater uniforme kwaljiteitsdoelstellingen worden vastgelegd.

Da eerste bheleidsliin verloopt moeizaam. Van de 129 prioritaire zwarte-
lijatatoffen zijn voor slechts een tlental etoffen richtlijnen wmet grens-
waarden vastgesteld (De Brabander, 1988). De bepaling, dat de lozing van
daeze zwarte- an grijze-lijstetoffen in de lidstaten aan een vergunningen-
stelael gebonden dient te worden, is in deze landen op papler goed ultge-
warkt (Bennett en Liefferink, 1989). Echter, de praktische implementatie
laat vaak nog te wensen over. De achterstand met betrekking tot de
vexgunningverlening in Balgié vormt hiervan een illusetratie.

De tweede beleidslijn begint nu lanzamerhand vorm te krijgen in een aantal
landen van de EG. Ieder land is zelf verantwoordeliik voor de toekenning
van functies aan haar oppervlaktewateren. Echter, aan het vaststellen van
de ({ecologieche) immissienormen behorend bij deza functies zitten nog veel
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haken en ogen. Dit is in paragraaf 2,3.4 (kanttekening 3) reeds ter sprake
gebracht,

Wannser een lidstaat een door de EG uitgevaardigde richtlijn niet, onvol-
doenide of onjuist in nationale wetgeving omzet (formele implesmentatie), kan
de Europese Commissie hiertegen stappen ondernemen. In september 1990 is de
Eurcpese Commisgie een procedure begonnen tegen Belgi#é wegens het niet
nakomen van zijn verplichtingen ten aanzien van de Europese richtlijnen die
van toepassing zijn op de vervuiling van de Schelde (PZC, 22-9-1990). Dit
heaft geleid tot ean klacht bij het Europese Hof van Justitie in Luxemburg
(PZC, 22-~12-1990).

De EG is in beginsel opgericht om de economische groei binnen Europa ta

bevorderen. Het in 1973 gestarte milieubeleid werd gebaseerd op enkele

"ruime" bepalingen aangaande harmonisatie van de regelgeving met het oog op

de Interne Markt. Met de inwerkingtreding van de Europese Akte in 1987

{wijziging oprichtingsverdrag EG) werd ook aan haet beleidsterrein "milieu"

een formele grondslag gegeven. De EG kan nu op twase manieren milleuregelge-

ving vaststellen:

- op grond van de doelstelling van de Interne Markt®. Hierbij dient een
hoog beschermingsniveau als uitgangspunt te worden genomen en is een
gaekwalificeerde meerderheid van stemmen voldoende.

« op basis van de milieuparagraaf van het EG-verdrag, waarhbij unanieme
besluitvorming noodzakelijk is.

De keuze voor de te volgen procedure is regelmatiy aanleiding tot politiek

debat (Koppen, 1990 b).

Een belangrijk elemant in de nieuwe milieuparagraaf io de bepaling dat
milisuoverwegingen een gaintegreerd onderdeel dienen te vormen van de
besluitvorming op alle overige beleidesterreinen van de EG (Koppen, 1990 a).
Lieffarink en Brussaard (1989) menen, dat -in het EG~beleid dJduidelijke
tendenzen tot integratie waarneembaar zijn. De "interna" integratie (d.w.z.
de samenhang tusgen afzonderlijke miliesucompartimenten) begint lanzamerhand
tot ontwikkeling te komen. De etand van zaken met betrekking tot de
raxterne" integratie {d.w.z. de samenhang met andere beleidsterreinen) ligt
gecomplicesrder. Externe integratie met de aconomische sector heaft vanaf
het begin een hoofdelement in het EG-milieubeleid gevormd. In de bepalingen
van de EG betreffende het totstandbrengen van-de Interne Markt in 1992 is
gesteld dat ten aanzien van het milieu steeds een hoog beschermingsniveau
als uitgangspunt dient te worden genomen. Hiermee kunnen verstoringen in
het functioneren van deze Markt worden voorkomen (Koppen, 1990 a). Externe
integratie met andere beleidsterreinen is echter tot duseverre nog
nauwaliiks van de grond gekomen. Brinkhorst (1989) gaat nader in op externe
intaegratie ale prioriteit voor het EG~milieubeleid.
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De totstandkoming van het EG-beleid berust in de praktijk op esn bestuur-
1ijk samenspel tussen de Europese Commipaie en de lidstaten. De besluitvor-
ming loopt vaak erg moeizaam en de doorwerking in het nationale beleid is
niet optimaal. Brinkhorst (1989) constateert dat er seprake is van onvol-
doende terugkoppeling tussen beide niveau’s. Ook da afstand tot de burgers
is te groot. Juist op het terrein van het milisubeleid kan men het niet
atellen zonder druk vanuit de publieke opinie an Brinkhorst pleit dan ook
voor een toenemende "democratisering” van dit Europese verband.*

4.7.4 Andere internationale verbanden en nieuwe initiatieven

OESO0, VN

Ook deze intergouvernemantele lichamen vormen een mogeliijke ingang voor een
onderling afgestemde internationale aanpak van milieuproblemen. In tegen-
stelling tot de EG hebben uitepraken van deze- instanties nooit een bindend
karakter. Hovendien is ten aanzien van iedere bepaling steeds algehele
congensua vereliet. Deze lichamen kunnen dan ook slechts een beperkte
directe bijdrage leversn aan het internationale milieubeleid. De waarde van
de OESO-aanbevelingen en VN-resoluties ligt veeleer in de ontwikkeling van
het begrippenkader, d.w.z. in het aangeven wat normen en doelstellingen van
het beleid dienen te zijin. Zco is het alom gehanteerde principe "de vervui-
ler betaalt™ {(ook aangeduid als PPPF, Polluter-Pays-Principle) geformuleerd
in de OESO. En het concept van "gustainable devalopmant”, ontwikkeld deor
de Commission on Environment and Development in het kader van de VN an
neergelegd .in het. Brundtlandrapport, .vinden we terug in veel natiocnale en
internationale beleidsstukken®.

Euregio

Op 16 november 1989 hebben de provinciekesturen van Ocost-Viaanderen
{Belglid), West-Vlaanderen (Belgi#) en Zeeland (Nederland} =zich in aen
gezamenlljke intentieverklaring uitgesproken voor een uitgebreidere en meer
geatructureerde samenwerking. Vervolgens is een "“Gemeenschappelijk Ontwik-
kelingsconcept” (GOC) voor de "Euregio Scheldemond” opgesteld. Hat kaarxtije
in bijlage IV-30 geeft weer welk gebied bij deze Buregio is betrokken. Het
ontwikkelingsconcept is in eerste instantie gericht op de versterking van
de sociaal-~aconomischa potenties van de regio {waarbij de gunstige ligging
in het internationale vaarwegannet een belangrijke factor vormt), maar
stelt hierbij het behoud en herstel van het natuurlijk milieu als
voorwaarda. In de ontwikkelingevisie wordt o.a. gepleit voor een
gezamenlijke aanpak en afstemming inzake grensoverschrijdend milieubeleid,
het opstellen van een grensoverschrijdende ruimtelijke structuurvisies
inzake ecologische ontwikkeling, en een gezamenlidik beleid inzake water-
voorziening (kwaliteit en kwantiteit).

Pe mogelijkheid van een bijdrage uit EG-middelen (via het zgn. INTERREG/-
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EFRO artikel 10 ~ programma) speelt een grote rol bij de opstelling van
concrete uitvoeringeprogramma‘s. Een project dat bijvoorbeald op korte
termijn (1991) kan worden opgepakt (INTERREG-categorie E: milieubeheer)
beoogt een gebiedsgerichte integrale aanpak van de milieuproblemen in de
kanaalzone Gent-Terneuzen.

Voor de realisering van het Euregionale concept is de ontwikkeling van een
breed draagvlak in haet totale gebied van het grootste belang. Dit geldt
zowael ten aanzien van de bestuurders op verschillende niveau’s als ten
aanzien van de bevolking van de ragio (Provincie Zeeland et al., 1990j.

Eén van de eerste ontwikkelingen van betekenis, vcortgekomen uit de
Euregjio-gedachte is de oprichting van de Internationale Schaeldefaculteit
(1I5F), waarin onder meer de Rijksuniversiteit Gent, het Delta-inatituut
voor Hydrobiologisch Onderzoek (Yerseke) en Rijkswaterstaat Directie
Zeeland vertegenwoordigd zijn. Het doel van de ISF is de versterking van de
kennisinfragtructuur in het Scheldebekken ten behoeve van een evenwichtige,
duurzame cntwikkeling van da regio. Haar werkgebled is in eerste inatantie
het gebied van de "Euragio Scheldemond". Zij oriénteert zich echter op een
eventuele uitbrejiding tot in de Franse regio Nord-Pas de Calais (ISF,
1991).,

Ook buiten de ISF gaan er steeds meer stemmen op voor uitbreiding van het
Euregio—-concept. De mogelijke toetreding van dae provincie Antwerpen stuit
enerzijds nog op berwaren vanuit de provincie Zeeland: fZeeland zou hiermee
"het Baalhoekkanaal over zich afroepen® (PZC, 2-11~-1990). Anderzijds hebben
ook de havensteden Gent en Zeebrugge enige bedenkingen ten aanzien van de
deelname van deze concurrent in het Euregio-verkand.

Daarnaast is de mogelijke aansluiting bij de Noordfranse regio Nord-Pas de
Calais een actueel thema. Deze regio zoekt =zelf reeds aanaluiting bij
Vliaanderen, maar kijkt daarbij niet verder dan Gent (PZC, 27-10-1990).
Wanneer de Nederlandse en Belgische provincies erin zouden salagen het
concept “Euregio Scheldemond" gezamenlijk met Nord-Pas de calais te
ontwikkelen tot het concapt "Euregic Scheldebekken", winden zij hiermea
aansluiting bij de ontwikkelingen rond de Eurotunnel en da TGV-Nord. Vanuit
de doelstelling om te komen tot een integrale, stroomgebiedagerichte aanpak
van het gehele Scheldebekken is hier echter van meer belang, dat deze
"uitgebreide" Euregio: =Zeeland, 0Oost- en West-Vlaanderen, Antwerpen en
Nord-Pas de Calais min of meer "samenvalt" met driekwart van het Schelde-
bekken. DPe ontwikkeling van dit Euregloconcept kan van veel betekenis zijn
voor de ontwikkeling van een samenhangend water- en milieubeleid in het
gehele bekken.
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4.8 Analyse van knelpunten
4.8.1 Inleiding

In hocofdstuk 2 is uiteangezet dat om dae doelstelling "aen gezond functionerend
Scheldesyntaam” te bereiken, de betrokken landen zich geplaatat zien voor een
dubbele opgave. Enaerzijds is het van belang, dat in hat beleid en bshaer de
vaerschillende aspecten die betrekking hebben op de zorg voor dit water in
onderling verband aan bod komen. Dat baetekent een integrale benadering van de -
zorg voor de waterhuishouding, waarbij er aandacht is voor zowel interne
samenhangen (da ralaties tussen kwantiteits- on kwaliteltsaspecten van
opparvliaktewater en grondwater) als externe samenhangen (de relaties tuseen
het waterbheer en andera beleidsterreinen). Anderzijds dienen de verschillende
betrokken instanties hun blikveld te verruimen tot buiten de grenzen van hun
territoir. Deze opgave van verruiming geldt in principe voor elk
belejidaniveau. De diverpe instanties moeten bewust rekening houden met de
effecten van da eigen handelingen op elkaars activiteiten om vervolgens door
middel van samenwerking en "samenspel®” tot een coherent beheer van het
riviersyateem te kunnen komen. In het kader van deze studie wordt wat betreft
deze laatste opgave vooral de oridintatie cp het boven~natjionale karakter van
de Scheldeproblematiek van belang geacht.

In de analyse van knelpunten wordt bekeken a. op welke punten er nog sprake
is van een kloof tussen de verwaezenlijking van deze opgaven en de praktijk,
en b, welke moeilijkheden zich in en tussen de verschillende baetrokken landen
voordoen, bij hun pogingen gestalte te geven aan deze opgaven.

In de navolgende bespraking van knelpunten wordt zoveel mogelijk de indeling
aangehouden, die ook in de opzet van het hoofdastuk is gebruikt.

4.8.2 Nederland (4.2)

taken De verdeling van taken en bevoegdheden met betrekking tot het water-
en be~ baheer in Nederland blijkt nog weinig uniform: de verschillende as-
voegd~ pacten van het waterbeheer (grondwater/oppervlaktewater, kwantita-
hedan tiaf/kwalitatief beheer) behoren vaak tot de verantwoordelijkheid van
verschillande instanties. En deze verdeling van taken is nlet conse-
quant hetzelfda in het gehele land. Deze versnipperde en niet-
consequente bevoegdheidsverdeling vormt aen complicerende factor in
het streven naar een samenhangend waterbeheer.
Echter, zoals ook in het begin van paragraaf 4.2.1 is betoogd, heat
gaat hier om een gegroeide werkelijkheid. Het is niet verstandig om
te trachten een optimale bestuurlijk-organisatorische structuur te
forceren. Da variatie in problemen en belangen naar tijd en plaats
heeft aanlelding gegeven tot de huidige structuur, en een optimale
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watten

congequante nieuwe structuur die op al deze zaken inepeelt valt niet
te realiseren. De primaire vraag (Kuypers et al., 1987) is dan of er,
gegeven deze taakverdeling, voldoende samenhang in het handelen van
de verschillende instanties te bereiken is.

De bestaande instrumenten van dit handelen (wetten en plannen)
weerspiegelen de versnipperde zorg vaor de aspectbeheersvelden. De
juridische middelen zijn veaelal met een specifiek doel tot stand
gebracht en vastgelegd in de voor dat doel meest relevante aspact-
wet, Bij het setreven naar een samenhangende benadering in het
waterbeheer stuit men dientengevolge op het probleem van een (al te)
gpaclifiek en over verschillende wetten versnipperd instrumentarium.
Met de Wet cp de Waterhuishouding (1989) heeft men getracht de samen-
hang in het waterbeheer te bevorderen, met name op het punt van de
planvorming. D.m.v. de nieuw opgezette planstructuur {zie bijlage IV-
5) zal de samenhang tussen de diverse aspacten van hat waterbeheer
verbeterd kunnen worden. De WWH legt achter onvoldoende nadruk op de
verbetering van de samenhang tussen waterbeheer, milieubeheer en
ruimtelijke ordening. 2Zij introduceert het instrument "haasje over
springen® (toegelicht in eindnoot 6), waarmee elgenlijk alleen in
horizontale richting aan deze externe integratie enigszins vorm
gegaven kan worden.

Volgens Glasbergen et al. (1988) ligt het echter in het voornemen de
WWH in de toekomst uit te bouwen tot een integrale waterwet. Wetten
zoals .da WVO en de Grondwaterwet zullen in daze wet opgaan. Ook
zullen hierin de nodige afgtemmingsbepalingen opgenomen dienen te
worden, gericht op zowel interne als externe samenhang in het
waterbeheer. De opstelling van een dergelijke wet is echter geen
geringe opdracht en zal dan ook nog geruime tijd in beslag nemen.

Behalve de zwakke constructie inzake de zorg voor externe integratie,
kan men nog een ander, meer algemeen knelpunt constateren: de huidige
strategie is vooral gebaseerd op een codperatieve houding van de
veragchillande betrokken instanties. Men kan zich afvragen of deze
strategie ook geschikt is in gituaties waarin de doelstellingen van
de betreffende instanties strijdig zijn. Om samenhang te¢ realiseren
zou men derhalve ock bereid dienen te zijn instrumenten met een meer
dwangmatig karakter te gebruiken. Kuypers (1987) meent dat een
samenhangend waterbeheer het best tot stand kan worden gebracht via
eaen gebieds—- en probleemgerichte aanpak. Eé&n uniforme samenhangende
strategla, op elke situatie toepasbaar, kan immers niet gaformuleerd
worden. Bovendien behouden de deelnemende instanties zo het overzicht
over het probleem en de bijdragen die zij aan de oplossing ervan
kunnen leveren. Naar verwachting ie men dan eerder bereid tot
onderlinge afstemming van elkaare handelen (Fuypers et al., 1987),
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Een interesasant instrument, dat zeker perspectieven bledt voor meer
samenhang in het waterbsheer is het zgn. “waterakkoord”, gencemd in
paragraaf 4.2.1. (in het tekstgedeelte over het waterschap). De
reikwijdte van dit in de WWH geformaliseerde inetrument ls ethter nog
te beperkt. Momenteel zijn op grond van dit instrument alleen
afapraken mogelijk inzake waterkwantiteit, tuseen alleen
waterbeheerders. Dit instrument zou misachien moeten worden verruimd
tot een juridisch kader voor afspraken inzake alle belangrijke
aspaecten van het watersyeteem tussen de verschillende relevante
omgevingebeheerders (m.n. water-, ruimte~ en milieubeheerders).
Hierbij zou op langere termijn de nationale grens geen akkoordsgrens
meer moeten betekenen.

De verlening van lozingsvergunningen en de inning van de heffingen
behoort tot de verantwoordelijkheid van de waterkwaliteitgbeheerder.
Voor de niet-rijkswateren is dit meestal het Waterschap, of de
Provincie, wannear zij haar kwaliteitstaak niet aan de inliggende
Waterschappen heeft gedelegeerd. Deze taakverdeling heeft een
belangrijk bezwaar. Ook de zuivering is immers aan deze kwali-
taeitsbeheerder opgedragen. Wanneer de RWZI‘s lozen op de eigen
regionale wateren, dient de kwaliteitebeheerder zowel het instrument
lozingsvergunning en de controle erop, als het instrument heffingen
ten aanzien van deze RWZI's op zichzelf toe te padsen.

In de praktijk vindt dientengevolge alleen indirecte controle plaats,
door middel van het Provinciale toezicht en vanwege de openbaarheid
van bestuur. Het instrument verontreinigingsheffing is in deze
gituatie zinloos: aan zichzelf betalen levert geen ankele stimulans
op tot verhoging van de zuiveringsinspanningen. De uitvoering van en
de contrcle op de zuiveringstaak dienen van elkaar te zijn
gescheiden, (In Vliaanderen is met de privatisering van de uitvoering
van da zulveringstaak deze scheiding recentelijk aangebracht).

In het onderstaande wordt vervolgens een aantal knelpunten aangestipt
met betrekking tot de concrete inhoud van de plannen, besproken in
paragraaf 4.2.2. Men zou hiervan een uitputtende 1lijst kunnen
gsamenstellen; het aanstippen van de balangrijkete 1lijkt echter
voldoende om een indruk te krijgen van de vorderingen van Nederland
met batrekking tot een samenhangend en grenasoverechrijdend beheer van
het Scheldesysteem.

De Derde Nota Waterhuishouding (1989) gaat expliciet uit van de
watersysteembenadering. 2Zij geeft echter onvoldcende aan hoe in
grotere verbanden met deze benadering gewerkt kan worden. Een
overkoepelende visie op de ontwikkeling van de internationale
rivieren ontbreekt.
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En dit geldt niet alleen voor de Derde Nota Waterhuishouding. Aan de
opgave van verruiming wvan het blikveld tot voorbij de natiocnale
grenzen wordt eigenlijk alleen door de Vierde Nota Ruimtelijke
Ordening (1988/19%90) en hat Tweede Structuurschema Zeehavens (1989}
inhoud gegeven. Zij zijn gericht op de internationaligering van hun
taakveld. De ovaerige plannen zijn in principe "naar binnen gericht".
Hat buitenland wordt allaen ter sprake gebracht wanneer het betraf-
fende Nederlandpe territoir hiervan problemen ondervindt. In dat
geval vermelden de plannen hat resultaat van de maatregelen die zij
van het buitenland verwachten, en waarbij de Nederlandse problemen
zullen zijn opgelost. O©Of men oppert het opzetten van een
overlegetructuur of de opstelling van een plan. Het komt echter niet
tot een concrete aanpak.

zowal de Darde Nota Waterhuishouding (1989) en haet Westerscheldebe-
leidsplan (1989) als het NMP (1989/1990) en het Zeeuws Milieube-
leidsplan (1990) brengen naar voren dat er een Schelde-actieprogramma
zou dienen te worden opgesteld. In de praktijk gaan ze er echter
vanuit dat de problematiek van de vervuilde Schelde zich wel zal
oplossen via afspraken in hat kader van de Noordzeeconferentie en de
waterverdragen.

Nu de waterverdragen zijn vastgelopen, komt er wesr meer belangstel-~
ling voor de actieprogramma-benadering. Op 20~12~1990 heeft de Tweede
Kamer een motie aangenomen waarin staat dat het kabinet zich saterk
dient te maken voor het opstallen van internationale
actieprogramma‘’s, voor zowel de Schalde als de Maaas (PZC, 21-12-~
1990). Initiatieven voor de organisatie van @gen internationale
Scheldeconferentie krijgen wsteeds meer gehoor. Scheoorvoetend
verandert men van gedachten, toch nog hopend op ean oplossing via met
name de waterverdragen.

De Schelderagic wordt gekenmerkt door grote economische bhelangen.
Scheepvaart en industrie stellen hun eisen aan het riviersysteem.
Tagalijkertijd heeft men de wens om de ecologische poctenties van het
gebied zo veel mogelijk uit te bouwen. In de plannen is men zich vaak
onvoldoende bewust van het feit dat de ontwikkeling van deze twee
*hoofdfuncties” niet probleemloos zal kunnen samengaan. Bogaard et
al. (1990) signaleert bijvoorbeeld dat de Derde Nota wel benadrukt
dat voor een natuurlijke ontwikkeling van het gebied de morfologie zo
min mogeliijk beinvliced moet worden, maar nauwelijke ingaat op het
conflict dat hierbij ontestaat i.v.m. morfeologische ingrepen ten
beahoeve van de scheepvaart. Het NMP en (in haar kielzog) het Zeeuws
Milieubeleidsplan buigen zich over de problematiek van de vervuilde
baggerspecle, de Vierde Nota RC en de scheepvaartplannaen concentreran
zich wvooral op het thema Nederland-tranasportland. Alleen het
Westerscheldebeleidsplan vormt een uitzondering. Dit plan stelt zich
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overleg

expliciet tot doel: haﬁdhnving eﬁ oﬁtwikkelinq van de natuurfunctie
met behoud van de scheepvaartfuctie en haar ontwikkelingsmoge-
lijkheden.

In het algemeen moeten we conastateren dat de twee belangrijkate
potenties van de Schelderegio in de beleidsstukken min of meer los
van ealkaar worden ulitgewerkt. Voor een gezonde en evenwichtige
ontwikkeling van het Scheldesysteem is het evenwel noodzakelijk dat
de aconomischae functie en de scologische functie van dit systeem veel
mear in samenhang met elkaar worden bestudeerd.

Een illustratie van de spanning tuseen deze twee belangen vormt de
diacusajie rond de aanleg van het Baalhoekkanaal. Dit kanaal zou een
rachtestreekse verbinding vormen tussen de haven van Antwerpen (linker
Scheldecevar) en de Westerschelde. In het kader van de waterverdragen
is men hierover in 1975 tot een ontwerp-akkoord gekomen. Voor dit
economiascha belang moaeten echter zware ecologische offers gebracht
worden, die men binnen Nederland nu feitelijk niet langer bereid is
te brengen (vgl. paragraaf 4.4.2). Desondanks neemt de Nederlandse
delegatie de aanleg van het kanaal nog steeds mee in de bespreking
ten behosve van de waterverdragen. Een argument zou zijn het achter
de hand hebben van wisselgeld in ruil voor de Nederlandse wensen. Men
kan zich afvragen wat Balgi# uiteindelijk krijgt: dit voor Nederland
al te waardevolle wisselgeld, of een lage buidel¥,

Een laatste punt betreft de houding van Nederland bij de bilaterale
onderhandelingen inzake de waterverdragan. Men blijft star vasthouden
aan de koppeling van de Schelde- en Maasproblematiek. Terwlijl juist
deze koppeling 66n van de grootete hindernissen vormt vaor het maken
van afspraken. Dit punt komt nogmaals ter sprake in de paragraaf die
handelt over de knelpunten in het Naederlands-Belgleche overleg
(4.8.4).

Tot slot zetten we de hierboven besproken Nederlandse knelpunten nog eens
puntagewijs op een rijtje. Hierbij is uitdrukkelijk dezelfda volgorde
gehanteerd als in bovenataande bespreking.

]

bevoegdheidaverdeling versnipperd en niet consequent

juridisch instrumentarium te epecifiek gericht en te zeer verspreid over

agpect-wetten

regeling externe integratie te zwak

strategie leunt te zwaar op codperatieve houding
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- &&n uniform samenhangend beheer is onmogelijk

- instrument “waterakkoord" biedt goede perspectieven, maar is in huidige
opzet te beperkt

- waterkwaliteitsbeheerder heaeft zowel uitvoerende als ¢ontrolerende taken
(lozingevergunuingen, heffingen) op het gebiad van de zuivering; pressie tot
verbetering is dientengevolge afwezig

- watergystoembenadering voor grotere schaal onvoldoende uitgewerkt

- gebrek aan internationale visie in plannen

- noodzaak van aanpak wordt erkend (actieprogrammabenadering), maar de
pelitiek weegt zwaar (toch maar afwachten)

- "hocfdfuncties" van Schelderegio (economie en ecologie) onvoldoende in
gsamenhang bestudeerd

- controverse rond aanleg Baalhoekkanaal

- weinig buigzame houding van Nederland in onderhandelingen waterverdragen
{zie ook paragraaf 4.8.4)

4.8.3 Belgid (4.3)

Natjonaal
taken Ean helangrijk en steeds terugkerend thema in deze paragraaf is da
en be- foderalisatie van Belgié. Deze verzelfstandiging van Vlaanderen en
voegd~ wWallonid, met eigen deelregeringen, heaft zowel een aantal voor~
heden delen als een aantal nadelen opgeleverd. De Vliaamse milieuminister

Kelchtermans formuleert het ale volgt: "We zijn eindelijk af van de
compansatiepolitiek en dat is alleen maar @en voordeel.” (Groeneweg,
1990 a). Het schip der (deel)staat is nu gemakkelijker wendbaar. De
politieke wil om tot een oplcasing van de milieuproblematiek te
komen, kan nu ook worden omgezet in daden.

De keerrzijde van de medaille im echter dat nationaal te nemen
beslissingen als gevolg van de federalisatie zeer moeizaam verlopen.
Hiervoor moeten immers de verschillende gewestministeries
overeenstemming met elkaar zien te bereiken. Dit probleem werkt
sterk door in de internationale onderhandelingen, die in principe
tot de verantwoordelijkheid van het Rijk behoren. Ran het eind van
deza paragraaf komt dit nogmaals ter aprake.
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Het jarenlange proces van gewebt#ormihg viel ongelukkigerwijs samen
met de startperiode van de wet BOV. De onduidelijkheid ten aanzien
van bevoegdheden, de administratieve beslommeringen, etc. hebben een
belangrijke vertragende of zelfs blokkerends factor gevormd in de
uitbouw van het waterkwaliteltsbeheer.

Eén van de belangrijkete restorende taken van de nationale overheid
is het "gelijk houden van de concurrentieverhoudingen" binnen het
land. Dit kan belemmerend werken voor een efficidénte aanpak van de
waterverontreinigingsproblematiek. Er bestaan immers tussen én in de
regio’s duidelijke kosten/baten-verschillen (Sibbles en Verduin,
1988).

De vaststelling van de sectorifile lozingsvoorwaarden was tot voor
kort een rijketaak. Bij de laatste herziening van deze normen blijkt
in een aantal gevallen versoepeling te zijn opgetreden en hogere
plekconcentraties te zijn toegestaan. De zuiveringsmaatachappijen
voorzien daarmee kwaliteitsverslechtering wvan het aquatisch
leefmilieu, maar hopan dit via de bijzondere lozingevoorwaarden
{bevoegdheid van het Gewest) op te kunnen vangen. Vermoedelijk heeft
de industrie bij} de totstandkoming van de sectori#ile normen een
grote invloed gehad. De normen zijn opgesteld in een periode van
financieel-economische problemen voor de overheid. Dat neemt echter
niet wag dat de normen uiteindelijk toch in ovareenstemming gebracht
dienen te worden met de wettaeliik vastgestelde immigsienormen voor
de betreffende wateren. De industrie is als gevolg van de soapele
norman tot nu toe weinig aangemoedigd om zelf milieuinvesteringan te
doen. Op dit punt is een snelle aanpak van de
waterkwaliteitasproblematiek dan ook geen gemakkelijke opgave.

Sibbles en Verduin (1988) constateren dat in Belgid niet zelden een
discrepantie bestaat tussen het aannemen van een wet en de uitvoe-
ring ervan., Eén van de mogelijke oprzaken hiervoor ligt in het
politieke systeem van dit land, wel aangeduid als "particratie". Tot
in het ambteliike apparaat toe wordt de besluitvorming behearst door
politieke partijen. Dit komt het doelmatig functioneren van deze
apparaten niet ten goede.

Ook binnen de rechtapraak krijgen leefmilieuzaken vaak een politieke
lading. Om electorale redenen worden milieudelicten onvoldoende
varvolgd (Groeneweq, 1990 c).

De Belglache milieuwetgeving heeft in veel opzichten (neg)} het
karakter van noodwetgeving. Er zit geen visie achter, veel van de
raegals zijn ale gevolg van incidenten tot etand gekomen. E&n an
ander maakt dat deze wetgeving weinig doorzichtig is. De vorming van
de gewesten, met de bhevoagdheid tot ultvaardiging van aparte eigen
Vliaamge an Waalse decreten, heeft het nog onoverzichtalijkar
gemaakt.
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Een laatste punt ten aanzien van de Belgische milieuwetgeving
betreft hat felt dat hierin de nadruk wordt gelegd op de beschaerming
van individuele perponen en eigendommen. Het gemeenschapsbelang
wordt daardoor vaak niet of moeizaam als belang erkend tegenover het
in de wet vrij absoluut gestelde eigendomsrecht. Een voorbeeld
hiervan vormt de kwestie rond de "smaeerpijp” Taeseenderlo-Antwerpen.
De Balgische (en Nederlandse) milieucrganisaties hebben in 1986 een
kort gaeding aangespannen om de ingebruikname van deze pijpleiding te
verhinderen. Vanwaege het ontbreken van een "eigen belang" van de
oisers werd hun eis niet cntvankelljk verklaard (8ibbles en Verduin,
1988). De evaluatie van belangrijkheld der misdrijven is nog 19e
eauws: inzake miliegudalicten zijn er onvoldoende
varvolgingamogelijkheden en is de strafmaat betrekkelijk laag.

In het navolgende wordt nu voor zowel Vlaanderen als voor Walloni#é bekeken
welke knelpunten zich hier vcordoen vanult het ocogpunt van de dubbele opgave,
genoemd in de inleiding: nl. integratie in het beleid en verruiming van het
blikveld.

Vlaanderen
taken De verdeling van taken en bevoegdheden is in Vlaanderen nog ster-
en be-- ker versnipperd dan in Nederland. Bovendien is het kwantiteits-
voegd- en kwaliteitebeheer meestal van elkaar gescheiden. Allean AROL,
heden welke helast 1s met de algemene beleidsvoorbereiding inzake kwanti-
teit en kwaliteit, kan op haar niveau de interne samenhang vorm
geven.

Daarnaast zijn in 1988 Provinciale Codrdinatiecommissies ingestald.
21y hebben informerende, codrdinerende en adviserande taken ten
opzichte van instanties die betrokken zijn bij de onbavaarbare
waterlopan. In deze commissies zijn naast waterzuivering en
drinkwatervoorziening ook sectoren als natuurbehoud en landinrxich-~
ting vertegenwoordigd. Hiermee zullen cok externe samenhangen in de
baeschouwing meegenomen kunnen wordan. Da& taakstelling lijkt echter
aan nogal vrijblijvend karakter te hebben. Nat als in Nederland
wordt al te gemakkellijk uitgegaan van een colperatieve houding van
de batrokkenen. Het is dan ock nog de vraag 4f en in hoeverre deze
constructie daadwerkelijk tot integratie van de verschillende
aspecten van het waterbeheer leidt. Kabinetschef Cornillie van de
Vliaamse minister van Leefmilieu Kelchtermans constateert in verband
met de waterkwaliteitsproblematiek een "codrdinatieprobleem tussen
gemeenten, provincies en de Vlaamse overheid" (Groeneweg, 1990 b).
Een blokkerande factor blj de uitvoering van waterkwaliteitsmaat-
regelen vormt de autonomie van de gemeente. De aanleg van riolering
behoort tot de verantwoordelijkheid van deze lagere overheid.
Echter, wanneer zij hier niet toe bereid is, bestaat er geen enkel
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formeel instrument om dit bestuur hier toe te verplichten. De bouw
van collectoran en zuilveringsinstallaties ie zinloos als er geen
aanvoer is, Deze autonome beslissingsbevoegdheid van het lokale
bestuur kan dan ook tot vervalende consequenties leiden.

In de bevcegdhelidsverdeling zoals dle tot nu toe is opgezet, ia de
zorg voor interne samenhang in het waterbeheer en externe samenhang
net naastliggende beleidsterreinen onvoldoende geregeld. Recentelijk
is echter een omvangrijk proces van herstructurering van het
Miniasterie van da Viaamse Gemeenschap in gang gezet., De nieuwa opzet
1ijkt goede perspectiaven te bieden voor een grotere mate van
integratie in het "omgevings“beleid. In de administraties van het
departament Leefmilieu en Infrastructuur zljn zowel het waterbeheer,
het milieubehaear, als de ruimtelijke ordening samengebracht. Bahalve
de reorganisatie van mensen en middelen zal ook nog ean
instrumentarium ontwikkeld wmoaten worden, dat daadwerkelijk het
effectief en integrerend functioneren van dit apparaat mogelijk
maakt.,

Momenteel is deze herstructurering echter frustrerend voor de
uitbouw van het waterkwaliteitabeleid, Het proces van gewestvorming
is in de laatste fase, en daarmee zou @en pericde van adminiastra-
tieve ondujdelijkheid kunnen worden afgesloten. Daze Vlaamee
herstructurering brengt echter opnieuw chacos. De adminigtratieve
beslommeringan blijven dan ook voorloplg een structurale aanpak van
de waterkwaliteitsproblematiek belemmeren.

Bovendien im het in de nieuwe opzet nog niet geheel duideliijk aan
walke instantie de waterzuiveringstaken uiteindelijk worden
toebedeald. Als het "expariment® met de privatisering slaagt, wordt
in de toaekomst waarschijnlijk de uitvoering geheel bij deze privé-
ondernemingen g¢gelegd, terwijl de controlerende bevoegdheid
{vergunningen, inspactie) en specifieke opdrachten een overheidazaak
blijven. Ock industridile groepen mogen zich aanmelden als
investeerders. Hier zit een merkwaardige tegenstrijdigheid in.
Zuiveren bhetekent dan winst, en industriedn worden 2o niet
aangemoedigd schonere technologieln te zoeken en toe tea passen.

Zoals reeds 1in het voorgaande is betoogd, kent het instrument
wetgeving in Belgl# veel haken en ogen, zowel in haar opzet als in
haar toepasaing. De regeles inzake waterbeheer zijn bovendien
fragmentarisch opgesplitst naar de verschillende deelterreinen
{oppervlaktewater, grondwater, drinkwater).

Naast nationale wetten en besluiten zijn in Vlaanderen eveneens
Viaamse decreten en basluiten van toepassing. De verdeling van de
juridische bevoegdheid is voor de verschillende overheden niet
altijd even vanzelfsprekend en dit levert soms onderling ver~-
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schillende en =zelfe elkaar tegensprekende besluiten op. Een
voorheeld: 21-10-1987 verschijnt van de kant van de Vlaamse
Executieve het "Besluit tot vaststelling van de kwaliteitsdoel-~
stellingen voor alle oppervlaktewateren van het opanbaar hydrogra-
fisch net". Twee weken later, op 4-11-1987, komt de nationale
regering met het "K.B. tot vaststelling van de basiskwaliteitenormen
voor de wateren van het openbaar hydrografisch net". De twee
besluiten vaerschillen op punten als; de gestelde streeftermijnen, de
hoogte van de normen voor basiskwaliteit (de Vlaamse normen zijn
strenger en eendujdiger dan de nationale), de bepalingan inzake
monstername (Heyman, 1990).

Samenvattend kan men ten aanzien van de wnilieuwetgeving in
Vlaanderen drie zaken concluderen: (1) de milisuwetgeving is te
gecompl iceard om hanteerbaar te zijn. De fragmentarische opspliteing
ig achterhaald en veraenvoudingig en harmonisatie is dringend nodig.
(2) De onduidelijke afbakening van de juridische bevcoegdheden tussen
de nationale en gewestelijke overheid komt een efficilinte aanpak van
de waterkwaliteiteproblematisk niet ¢ten goede en kan zelfs
aanleiding geven tot bevoegdhelidsconflicten. (3) De bestraffing van
milieumisdrijven in het algemeen en met betrekking tot
waterkwaliteit in het bijzonder is aan herziening toe. De huidige
strafmaat is veel te laag en maakt dat milieumisdrijven nog te vael
als marginaal baschouwd worden {(Heyman, 1990).

Het Vlaamse Gewest heeft voor de jaren ’90 plannen voor een
vollaedige herziening van het milieurecht {(Envire Consult, (1991)).
Bijlage IV-31 geeft hiarvan een kort overzicht.

Het instrument lozingsvergunning is ingestaeld op basis van de Wet
ROV en is een vorm van preventief toazicht op de afvalwaterlozingen,
die hjeraan zijn onderworpen. Er is echter ean grote achterstand in
de toekenning van deze vergunningen. van de ca. 18.000
vergunningaplichtigen in Vlaanderen zijn nauwelijks 3000 onderne~-
mingen werkelijk in het bezit van een dergelijk papier. Bovendien ip
er onvoldoende overheidscontrole op dae naleving van de lozings~-
voorwaarden. En voor derden zijn de lezingsvergunningen (d.w.z. de
bijzondere voorwaarden (Bruyneel, 1984)) niet openbaar, zodat ook
van buitenaf weinig invioced of controle mogelijk is. Op deze manier
oefent het instrument nauwelijks effectieve druk uit op de industrie
om de kwaliteit van haar afvalwateren aan te pakken.Bijlage IV-31
geaft een indruk van de voorstellen comtrent een nieuw Vlaams milieu-
vergunningenbeleid,

De toepassing van het instrument heffingen laat tot nu toe eveneens
veel ta weonsen over. Ten earste zijn alleen bedrijven die op het
openbaar rioleringsnet lozen haffingsplichtig. Ten tweede leidt de
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“veraeenvoudigde methode” voor befekéning van tarieven (d.m.v.
omzettingscodfficiénten op basis van aantal werknaemars of
produktiegegevens) soms tot een merkwaardige verdeling in de te
vorderen bedragen (Sibbles en Verduin, 1988). Ten derde im de hoogte
van de heffingen veelal onvoldoande om bedriiven werkelijk te
stimuleren om op zo0ek te gaan naar schoners alternatieven
(Kelchtermane in Groeneweg, 1990 a). Vlaanderen kondigt avenwel aan
op deze punten een aantal verboteriﬁben in het heffingenbeleid te
willen doorvoeren (bijlage IV-31).

Een laatste kwestie betreft de aard van de waet BOV, In principe is
dit een emissiewet. De bepalingen in deze wet sluiten onvoldoande
aan bij da nieuwe doelstellingenbenadering inzake waterkwaliteit,
waarbii immissienormen gehanteerd worden. Voor de uitveering van de
immissiedocalstellingen zal een adequaat instrumentarium ontwikkeld
dienen te worden.

De Vlaamse plannen zijn overwegend sectorplannen: aen aspect van de
waterhuishouding wordt met het ocog op ean ankele functis geoptima-
ligeerd, Wauters (1989) signaleert een eerste poging tot meer
integratie in het AWP. In de opzet van het plan vinden we inderdaad
elementen hiervan. Bi4d nadere bestudering wvan het voorgestelde
beleid blijkt het achtaer toch neer een {sectoraal)
wataerzuiveringsplan dan een geintegreerd waterkwaliteitsplan te
batreffan. De eerate werkelijke aanzet tot meer planmatige interne
en externe integratie vindan we in het MiNa-plan 2000, welke
verderop ter sprake gebracht zal worden.

Het Algemeen Wataerzuiveringeprogramma, waarop de VMZ sinds 1986 haar
investeringeprogramma baseert, setelt zich als belangrijkste
objectieven: het bereiken van een "evenwichtig visbestand" en
varvolgens het veiligstellen van de drinkwaterproductie uit
oppervlaktewater (Ministerie van de Viaamse Gemeenschap, 1983).
Andere functies van de oppervlaktewateren worden ten onrechte niet
in de beschouwing betrokken. In hat streven naar de bovenstaandae
objectieven wordt nauwelljks een relatie gelegd met de (reeds
vastgestelde) sectoridile lozingsvoorwaarden (Sibbles en Verduin,
1988). De AWP-plannen (drie niveaus) zijn in de praktijk onveldoende
gaericht op het bareiken van kwaliteitsdoelstellingen (zoals deze
o.a, via de EG~-richtlijnen zijn geformuleerd). Bervoeta et al,
{1990) kondigt de mogelijke opstelling aan van een nieuw AWP, hat
Algemeen Waterhuishoudingsplan, wasarin wettelijke bepalingen en
beleidaopties met bhetrekking tot kwaliteit en kwantiteit van
oppervlaktewater en grondwater voor heel Vlaanderen én per
{dael)stroomgeblad worden ultgewerkt, kortom: een overkoepelend
richtplan voor het integrale waterbeheer. Deze is tot dusvarre niet
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opgesteld.

Het AWP biedt geen concreet raferentiekader voor het bereiken van de
roorapronkelijke natuurlijke toestand”, maar alleen ean methoda:
classificering aan de hand van een Bictische Index (BI). In bijlage
IV-32 is deze wijze van classificering nader uiteengezet. Het AWF
geeft zelf al aan dat de keuze voor het g¢gebruik van de BI een
pragmatieche is. De BI wordt immers mede bepaald door andere
factoran dan verontreiniging, =zoals het type waterloop, of
beheersingswerken (Ministerie van de Vliaamge Gemeenschap, 1983). Met
het gebruik van de BI vernauwt haet AWP haar gezichtsveld tot de
biologisch afbreekbare vaerontreiniging. Toxicologische problemen
(onderwaterbodem {) of hygiéniache problemen worden zo onvoldoende
onderkend. Bovendien is een Blotisch Index-cijfer moaeilijk om te
zettan in concrete maatregelen (vergelijk ook par. 2.3.4
kanttekening 3). )

Paragraaf 4.3.2 wijst op de mogelijke bijsturing van Totaal
Rioleringsplannen in het kader van het AWP. In de praktijk blijkt
dit echter geen eenvoudige zaak. Ten earste zlijn Gemeenten niet
verplicht om goedgekeurde TRP's daadwerkelijk uit te voeren.
Bovendien heeft de waterzuiveringsmaatschapplij geen formele (d.i.
wettelijke) middelen tot haar beschikking om Gemeenten in de
gewengte richting bij te sturen (Sibbleas en Varduin, 1988),

Aan de cpgave "verruiming van het blikveld tot voorbij de nationale
grenzen" wordt in het AWP zeer selectief gaestalte gegeven. Ten
behceve van de doelmatigheid van de eigen zuivaeringsinveateringen
meent het dat bilateraal overlag met het bovenastroomse Frankrijk,
Brussel &n Walloni8 geboden is. De mogelljkheld van afstemming van
de zulveringsinspanningen met Nederland wordt hier niet gencemd. Van
een visie op de ontwikkeling van het internationale Scheldesysteem
is in het geheel nog geen sprake.

Zoals reeds gesteld, is de eerste werkeljke aanzet tot eaen maer
planmatige interne en externe integratie gegeven met het MiNa-plan
2000. Dit plan is echter niet in overleg met andere beleidsterreinen
ontwikkeld, en de integrerende doelstellingen worden dan ock niet
noodzakelijk door deze andere actoren ondarschreven. V&érdat
inhoudelidik aan (externe) integratie vorm kan worden gegeven, dienen
duidelijk afstemmingsafspraken te worden gemaakt. Bogaard et al.
{1990) constateren daarnaast dat zowel de interne samenhang tussen
deelaspecten van het MiNa-plan, als de externe samenhang tussen het
Milieubeleid en het Natuurbeleid in het plan onveldoende is
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taken
en be
voagd—-
heden

uitgewerkt.

Met het oog op "het gezond maken" van het Scheldesysteem kunnen we
ook inhoudelijk een aantal kritiekpunten constateren (vgl. Groene-
weg, 1990 b): zo wordt er weinig aandacht bestead aan preventie
{zoals doorlichting van bedrijven op BBT en BUT), terwijl de nadruk
vooral ligt op zgn. end-of-pipe technieken. Ook voor het zwaar
varontreinigde zuiveringsslib moet echter weer een oplossing worden
gezocht.

Da toestand van de waterbodem is alarmerend. Het MiNa-plan kondigt
op dit gebied voorlopig alleen onderzoek aan. Zonder sanering zal de
waterbodem echter nog lang naleveren en dientengevolge de nage-
gtreefde kwalitelitsverbetering aanzienlijk drukken.

De overige in paragraaf 4.3,2 besproken plannen leveren geen nileuwe
gezichtapunten op. Ze staan op zichzelf, zonder veel blijk te gaven
van het denken in samenhangen, en richten zich uitsluitend op de
toekomstige ontwikkelingen van (ean bepaalde sector in) Viaanderen.

Hallonié#

De zorg voor de waterkwaliteit is in Walloni# tot voor enkele ja-

ren gaeen prioriteit geweaest. De kwaliteit van de Waalse waterlopen
(veelal de bovenlopen van Vlaamse rivieren) was relatief goed en
als gevolg van de aanwezigheid van voldoende grondwater is de
drinkwatervoorziening nooit esn problesm geweest. De Waalse proble-
men lagen veeleer op het econcmische vlak. Sibbles en Verduin (1988)
constateren dat na 1980 fors bezuinigd is op waterzuivering, terwijl
het budget voor economismche expansie werd vergroot, De laatste jaraen
raakt Wallonid echter meer doordrongen van de ernst van de
vervuilingsproblematiek en zijn de eerste stappen voor een grondiger
aanpak geret. Een logisch gevolg van deze geschiedenis is echter dat
het gehele kaartenhuis van taakverdelingen, wetten en plannen op het
gebied van de waterhuishouding nog tal van envolkomenhaeden vertoont.

De intercommunalen aan wie de zuiveringstaak is toevertrouwd, lijken
niet altijd de meaest aangewezen instanties hlervoor. vaak zijn ze
opgericht met als &&n van de hoofddoelen het stimuleren van de
economische bedrijvigheid in het gebled. Hoawel deze taaktoskenning
wal mogelijk is, aangezien de Waalse deelregering de
verantwoordeliikheid voor de vergunningverlening in sigen handen
heeft gehouden, lijkt ze toch niet het meest doelmatig. Men ziet
achter verschulvingen optreden in de «richting van meer
geapecialiseerde organen (vgl. IPALLE, par. 4.3.1).

De intercommunalen hebben geen enkele autonomie met betrekking tot
het waterkwaliteitsbeheer. Financieel zijn ze voor 100% afhankeliijk
van de Région. Ze beschikten tot dusverre dan ook over onvoldoande
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wetten

plannen.

Belgié
in
overleg

middelen om een werkelijk kwaliteitsbeheer te kunnen ontwikkelen.
Met de aankomende invoering van een heffingensysteem (op
huishoudelijk, industriéle en eventueel ook agrarische emipsies)
komt hier mogelijk een eind aan.

Met het Décret van 1985 is een goede bhasis gelagd voor een
structurele aanpak van de waterkwaliteitsprcblematiek. Het pécrat
voorziet in een uitvoaeringsprogramma, met termijnen en investe-~
ringsramingen. De meeste ulitvoaringsmaatregelen zijn echter pas de
laatst Jjaren verschenen, andere zitten nog in de molen. De
uiteindelijke uitwerking van dit Dé&cret laat zich voorlopig moailijk
beourdelen. In leder geval is het duidelijk, dat zonder voldoende
middelen een gedegen uitvoering onmogelijk is.

Hat huidige vergunningenbeleid is weinig krachtig. Sibbles en
Verduin (1988) constateren een "duidelijke informatie-achterstand"
ten aanzien van de induetriéle lozingen. Ten behoeve van de
inveering van het nieuwe heffingensysteem zal in de naaste toegkomst
voor alle bedrijven de verontreinigende belasting in
inwonerequivalenten worden vastgesteld. Het 18 de bedoeling in
samenhang hiermee een uitgebreide verlening en herziening wvan
lozingevergunningen plaats te laten vinden (mondelinge meded.
Delbar, 7-1~1991).

De Waalse plannen overziend, kunnen we nauwelijks spreken van een
plan”"gtructuur”. Interne of externe integratie kan zich min of meer
toevallig in bepaalde plannen voordoen, maar heeft nog geen vaste
vormen aangenomen. Het Gewest beschikt nog niet over een zelfetandig
mj.lieubeleidsplan.

Het beperkte budget voor de intercommunalen is tot nu toe vrijwel
volledig gestoken in de bouw van RWZI. Voor analyses van de
waterkwaliteit waren onvoldoande middelen beachikbaar. De kwaliteit
van de oppervlaktewateren wordt pas nu voor het earst goed
bestudeerd, in de lopande studie ten behoeave van het toekennen van
waterkwaliteitsdoelstellingen voortvloeiend uit de EG-richtlijnen.
Met betraekking tot de onderwaterbodem zijn tot dusverre gesn
analyses uitgevoerd. Tijdens baggerwerkzaamheden wordt de specie
zonder nader kwaliteitsonderzoek op de aanliggende (landbouw)gronden
gedeponeerd (mondelinge meded. Delbar, 7-1-1991). De benadering van
het watersysteem als &&n geheel is in Wallonié nog nlat aan de orde.

Uit bovenstaande kunnen we concluderen dat zowel Vlaanderen ale
Wallonié nu in de eerste plaats gericht zijn op het uitvoeren van
verbeteringen in de eigen gewestelijke zorg voor de waterhuishou-
ding. Ze bevinden zich beiden (met Vlaanderen voorop) in een
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overgangsproces van zuiverings- naar waterkwaliteitsbeleid. Op grond
hiervan kan men in het overleg met Balgi#é voorlopig dan ook ncg niet
al te grote stappen verwachten voor een integrale beheersvorm van
het hele Scheldesysteemgebied (de zgn. “dubbele opgave™, par.4.8.1}.

De federale structuur berorgt Belgi# veel problemen. De Vlaams-
Waalse tegenatellingen bemceilijken: de besluitvorming, zowel ten
aanzien van nationale als internationale kwesties. De vershillen in
taal, oultuur, sociaal-economische omstandigheden en fysische
structuur maken dat beide Gewesten andere prioriteiten leggen. De
boteende belangen frustreren regelmatig het overleg.

Het Brussels Gewest is in deze studie buiten beschouwing gebleven.
Men dient echter te beseffen dat ook dit deels Vliaamstalige, deels
Waaletaiige Gewast, waarin het water(kwaliteits)beleid verre van
rooskleurig gencemd kan worden . (ongerzuiverde lozing van
huishoudaliijk en industrieel afvalwater), een volwaardige deelnemer
met eigen belangen is in de beraadslagingen.

Bij internationale kwesties vormt de nationale overheid een "leag"
intermadiair tusean het internationale forum en de Gewesten. Voor
het maken van internationale afspraken dient de Staat de Gewesten te
raadplegen, maar zij beschikt vervolgens niet over de bavoaegdheden
om de Geweasten tot uitvoering te dwingen. De noodzaak tot
binnenlandse .consensus leidt er bovendien toe .dat. iedere kwestie
over tal van bestyurlijke en ambtelijke schijven moet lopen,
alvorens spijkers met koppen geslagen kunnen worden. Ook deze
moeizame un tijdrovende interne beraadslagingen frustreren de boven-
nationalie besluitvorming.

Om als land een doeltreffand waterkwaliteitsheleid te kunnen voeren,
hebben de gezamenlijke nationale en Gewestelijke ministers voor
leefmilieu, waterbeleid, en landbauw een wsamenwarkingsakkoord
opgesteld, waarin zij verklaren het ap grond van de Tweede Noord-
zeeconferentie (1987) geformuleerde beleid "gelijktijdig en comple-
mentair” te zullen verwezenlijken. De uitvecering is in handen gelagd
van een evenredlg samengestelde Technische Conmissie (Ontwerp van
Samenwerkingsakkcord, 1989).

Een dergelijk akkoord biedt schter geen structurele oplossing voor
de bij ieder kwestie opnieuw opduikende interne strubbelingen.
Kelchtermans (in Groeneweg, 1990 a) meent, dat dit probleem met de
laatgte fase van de staatshervorming kan worden rechtgezet; voor
bapaalde zaken moet da nationale regering weer da beschikking
krijgen over dwingende bevoegdheden ten aanzien van de deelrege~
ringen.
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We besluiten met een overzicht van de hier naar voren gebrachte Belgische
knelpuntent

Belgid
-~ vermindering nationale glagvaardigheid als gevolg van de regicnalisering

- administratieve onduidelijkheid tijdens regionaligeringsproces heeft uitbouw
waterkwaliteitsbehear (wet BOV) belemmerd

- "gelijk houden concurrentieverhoudingen” kan hinderpaal vormen voor
efficiénte aanpak van waterproblematiek

- saectoridile lozingsvoorwaarden zijn door nationale overheid onvoldoende
aangescherpt (financieel-economische motieven; induetrie-lobby vormt

aanzienlijke machtsfactor)

- "particratie” heeft nadelige invloed op besluitvorming, uitvoering an
rechtapraak

- wetgeving te zeer gebaseerd op lncidenten
- regionalisering verhoogt ondoorzichtigheid wetgeving

- milieuwetgeving is onvoldoande geactualiseaerd: ejigendomsrecht gaat v&6r
gemeanschapsbelang an Aan milicudelicten wordt onvoldoende gewicht toegekend

Vlaanderen

- zorg voor interne samenhang in het waterbeheer onvoldoende opgenomen in
taakverdeling

- afstemming en integratie d.m.v. colrdinatie: gaat al te gemakkeliik uit van
coiperatjieve houding

- autonome baeslissingsbevoegdheid locale bestuur kan blokkerende factor
betekenen in uitvoering waterkwaliteitsbaleid

- integrerend functioneren van nieuwe departement Leefmilieu en Infrastructuur
nog niet gewaarborgd

- nieuwe herstructurering leidt opnieuw tot uitstel effectieve aanpak
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- daelname industriéile groepen in investeringamaatschappll Aquafin vermindert
prikkeling tot milieuinspanningen

- juridisch instrumentarium fragmentarisch opgesplitet naar aspectwetten
{(~decreten, en -bealuitaen)

~ onduidelijke afbakening van juridische bevoegdheden tussen natiocnale en
gewestelijke overheid leidt tot inefficiéntie

- cok Vliaamse wetgeving is t.a.v. milieudelicten dringend aan herziening toe

- ingtrument ioczingsvergunning nauwelijks effectief (achterstand in verlening,
onveldoenda overheidscontrole, gebrek aan cpenbaarheid)

- toepassing inatrument heffingen schiet tekort (schifting bedrijven, dubieuze
"vereenvoudigde methode", hoogte bedragen onvoldoends prikkelend)

~ BOV emismiewet sluit onvoldoende aan bij doelstaellingenbenadering verbonden
met immigsienormen

[NB: vergalijk bovenstaande juridische knelpunten met de nieuwe Vliaamse
voorstellan in bijlage IV-31]

- interne/extaerne integratie in plannen ontbraekt (met uitrzondering van MiNa-
plan 2000)

~ AWP te eenzijdig gericht op eigen guiveringedoelstellingen (onvoldoende
aandacht voor relatie met sectoriéle lozingeavoorwaarden, voor andaere
functies, voor kwaliteitsdoelstellingen)

- Biotische Index geen gelukkige keuze (verontreinigingen worden hiermaee
slechts gedeeltelijk gekend, omzetting in efficiinte maatregelen is lastige
opgave)

-~ verticale afstemming AWP-TRP’s niet goed geregeld

- gebrek aan omvattende grensoverschrijdende visie in plannen

~ externe integratiedoelstellingen MiNa-plan: eenzijdig initiatief, zonder
afatemmingsafaspraken

- nadruk op end-of-pipe techniaken in plaats van preventie

- onderschatting ernst waterbodemproblematiek
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Wallonis

- uitbouw beleidasterrein waterkwaliteit is neog in beginfase

- huidige taakverdeling lijkt onvoldcende doelmatig (i.v.m. sociaal-economi-
scha gerichtheld intercommunalen)

~ lage prioriteit kwaliteitsproblematiek en volledige afhankelijkheid wvan
Région hebben handelingsruimte intercommunalen beknot

- uitvoering Décret beacherming oppervlaktewateren komt langzaam op gang
- vargunningenbeleid heeft te kampen met informatie-achtearstand

- nog geen plan"structuur®, nauwelijks aandacht voor samenhangen, geen
milieuplanning -

- kennis waterkwaliteit beperkt, kennis waterbodemkwaliteit ontbreekt
- watersysteembenadering nog niet aan de orde
Belgié in overleg

- interne inspanningen ({her)etructurering organisatie en heleid) vragen om
earste aandacht

- Vlaams~Waalse tegenstellingen (prioriteiten, Dbelangen) bemoeilijken
besluitvarming

- met derde Gewest: Brussel (Vlaamag-Waals, met problematisch waterkwali-
teitsbelaid) nemen verwikkelingen nog toe

- nationale overheid vormt in internationaal overleg slechts intermadiair, met
onvoldoende dwingende bevoegdheden naar Gewesten toe

- interne moeizame en langdurige conaensusvorming frustreert boven-nationale
overleg

- samenwarkingsakkoord ten behoeve van Noordzee is geen structurele oplossing
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4.8.4 Belgisch~Nedarlands overleqg (4.4)

De knelpunten in het overleg omtrent de Waterverdragen komen voor
ean belangrijk deel voort uit de federale structuur van Belgidé. De
Belgische delegatie bastaat uit nationale &n Gewestministers, welke
bovendien geen afspraken mogen maken zonder overleg met de
achterban. Snelle vorderingen zijn hiermee vrijwel uitgesloten.

Een tweede knelpunt in dit kader is het politieke gewicht van de
Belgische en Nederlandse delegatie. Door de keuze voor deze zware
samenstelling mengen zich gemakkelijk meer politieke argumanten in
de discussie. Een minder gewichtige vertegenwoordiging zou wellicht
doelmatiger kunnen zijn. {(In Hoofdstuk 6 komen we op dit ondexwerp
terug.)

In de praktijk blijkt tot nu toe dat op dit bilaterale niveau
strategie (koppelsn van eisen, wisselgeldoverwegingen, etc.) v&or
doelmatigheid gaat. Dit roept twee vragen op: 1. Moet het anders ?
2. Kan het anders ?

Deaelname aan boven-nationaal overleg betekent in de praktijk voor
ieder land in de eerste plaats het behartigen van de aigen nationale
belangen. In het Waterverdrageh-overlag uit dit =zich in een
verachillende interpretatie van het S5Scheldestatuut. Br ls geen
sprake van de ontwikkeling van een werkelijk gezamenlijk interna-
tionale vimsie op het gehele Scheldesysteem.

Bovendien vormt zich als gevolg van de tweetaligheid een kunstmatige
drempel in hat systeemgebied. Uit praktische overwegingen worden de
toch niet onbelangriike Franstalige partners meestal kuiten de
besprekingan gelaten.

Samengevat zijn in deze paragraaf de volgande punten ter sprake gebracht:

- federale structuur Belgié bemoeilijkt besprekingen op boven-nationaal niveau
in ernstige mate (uitgebreider besproken in paragraaf 4.8.3)

- Samenstelling Belglsche en Naderlandse delegaties in Waterverdragen-overleg
wallicht te zwaar

- strategie gaat op dit niveau v&5r doelmatigheid

- in boven~natiocnaal overleg tellen in de praktijk nationale belangen in
principe het zwaarst

- overkoepelende internaticnale visie op Scheldesysteem ontbraekt
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- belang van deelname Walloni# en Frankrijk aan Scheldesysteem—overleg wordt
ondersgchat

4.8.5 Frankriik (4.5)

taken In zijn analyse van de (ruimtelijke} planning in Frankrijk ver-
en be- woordt Punter (1988} in een enkele zin de belangrijkste problemen
voegd- aangaande de Franse administratieve organisatijae: "it is more the
heden non-hierarchical and multifarious interactiong between the various
levels, the jintricacies of ministerial gervices provided at the
department level, and the gpgcial role of the French bureaucracy,

whiche give the French system its complexity." De onderstaande
bespreking bevat de knelpunten, waelke men zoal tagenkomt wanneer men
mét Frankrijk wil streven naar een grengoverschrijdend, integraal
waterbeheer voor het Scheldesyateem. Regelmatig zal men hierin
elementen van Punter‘’s karakterimering kunnean terugvinden.

Dae taken en bevcegdheden die betrekking hebben op het waterbeheer in
Frankrijk zijn dusdanigq saterk verspreid over verschillende
instanties, dat man slechts moeizaam inzicht kan verkrijgen in het
functioneren. van het gehele netwerk. Truchot (1990) onderscheidt
drie kernelementen in het waterbaheer:

1. réglementation (=autorité)

2. incitation (=march@)

3. concertation (=consensus)

Hoawel de planning op het gebled van waterbeheer in Frankrijk
inderdaad geen staerke arm lijkt te hebban, voaegen we hier nog een
vierde aan toe:

4. planification

In de opbouw van de taakverdeling in het Franse waterbeheer kan men
deze vier poten herkennen. De opbouw is echter niet consequent
doorgevoerd en de onderlinge codrdinatie tussen de verschillende
poten laat vaak veel te wansen over. Dit wordt mede vercorzaakt door
het feit dat de verschillende bevcegde organen afkomstig zijn van
verschillende Ministeries, met ieder hun eigen invalshoek. Het
Miniastédre de 1l’Environnement, welke is belast met het algehele
toezicht, beschikt als hoger codirdinerend orgaan slechts over een
zeer klein eigen ambtenarenapparaat. Voor de beleldgvoorbereiding en
voor de uitvoering van haar beslisaingen in het terrein is zij
afhankelijk van het ambtenarenapparaat van het Ministdre de
1'Equipement, het Ministre de l’Agriculture en het Ministére de
1’ Industrie respectievaliijk van de Services extérieurs die haar door
diverse Minieteries ter beschikking zijn gesteld.
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Het meest sprekende voorbeeld vinden we in de uitvoering van de
"réglamentation”: de vargunningverlaning en controle op naleving van
de voorwaarden betreffende onttrekkingen en lozingen (@n eveneens
rivieraanpassingen, bouw van kunstwerken, en spaclewinning)
geschiedt onder verantwoordalijkheid van de Préfet du Département
door middel van een breed scala aan Services extéirieurs van
varschillende betrokken Ministeries ~{zie paragraaf 4.5.1). Ieder
Service behartigt precies dat aspact van de Police des Eaux (i.c.
gadaelte van het riviersysteem), dat relevant is voor het eigen
Ministerie. Zo worden sommige waterlopen in vier stukken geknipt.
Een dargelijke verdeling bevordaert allerminst de efficidintie van de
reglementatiae.

Zoala reeds gesteld, vindt er weinig onderlinge afstemming plaats:
hat Agence de l’‘Eau, welke de poot "incitation* vertegenwoordigd,
stelt op grond van eigen metingen "aan de pijp" de te innen
heffingen op de lozingen vast. De Services voor de Police des Eaux
hebben wel toegang tot de door het Agence verzamelde gegevens
(mondelinge medad. Loisael, Journet), maar er wordt geen gezamenlijk
beleid uitgestippeld. De mate waarin grond- en oppervlaktewater en
waterkwalitaeit en -kwantiteit in samenhang (kunnen) worden beheerd,
hangt af van de "toevallige" taakstelling van iedere afzonderlijke
actor.

Da activiteiten van het Agence zijn vooralsnog overwegend sectorieel
garicht op waterzuivering en watervoorziening. Met name dit Baasin-
niveau is geschikt om ale integraal waterbeheerder op te gaan
treden. Nu is men er echter nog twee stappen van verwijderd: ten
earste de stap van financiering van operaties naar een werkeliik
watarkwaliteitsbeleid (Groupe de réflexion ph, Livre Blanc du Baasin,
par. 4.5.2.) (AEAP, 1990 b), ten tweede van gen kwaliteitsbeleid
naar een gaintegreerd waterbeleid., -

Hat is nog niet geheel duidelijk wat het resultaat zal zijn van de
raorganisatie-plannen van Minister Brice Lalonde van Environnement.
Voorlopig luidt echter de ceoncluaie, dat een benadering van het
watersysteaem als &6n geheel binnan de huidige bevoegdheidesver-
snippering vrijwel onmogelijk is.

De decentralisatie van de bestuurlijke organisatie, d.w.z. het
varlenan van meer zelfstandigheid aan onderdelen van het staats-
lichaam, 1s een omvangriike operatie die slechts stap voor stap en
zorgvuldig afgawogen kan plaatsvinden. De in paragraai 4,5.2.
genocemde decentralisatjewaetten van 1982 vormen slechts &&n van de
mijlpalen. Nog steeds worden nieuwe wetten aangeanomen en maatregelen
galanceerd ter verbetering van het gedecentraliseerde bestuur. Bij
het streven naar een pamenhangend waterbeheer lopen we tagen een

158



wetten

aantal knelpunten op die te maken hebben met deze onvoltooide
bestuurlijke reorganisatie.

Groupe de réflexion d (AEAP, 1990 b) stelt terecht dat de decentra-
lisatie balangriik heeft bijgedragen aan de mobilisatie van hat
rlaatselijke bewustzijn. De keaerzijde van de medaille wordt echter
verwoord door FRAPNA-Ardéche (1989): "la décentralisation signifie
trop souvent incompétence”. Hiermee  geaeft zij ulting aan hasar
verontwaardiging over de "incroyable tolérance de l’'adminigtration”
tegenover het eigenmachtige optreden van de Malre van een kleine
Commune in het rivierbeheer van de Ardadche'. Er is dringende
behoefte aan verbetering van de onderlinge afstemming (door middal
van voorachriften) tussen de verschillende hi8rarchische niveaus.

Met betrekking tot de eanering van communale lozingen is in
paragraaf 4.5.1 reeds het punt van de gemaentalijke autonomie
aangavoerd., Sanering geschiedt door middel van een wisselwerking
tussen Département en Commune, waarbij de Commune echter steeds het
laatate woord heeft. Dit kan een belangrijke hinderpaal betekenen in
de uitvoering van het waterkwaliteitsbeleid. Een bijkomend aspect is
de gemeenteliike fragmaentatie. De ulitvoering van het belaid in het
terrain kan, waar men te maken krijgt met een zeer groot aantal
zalfstandige gemeenten, uitgroeien tot een langdurige en
gecompliceerde kwestie. Een bestuurlijke herindeling is tot nu toe
niat van de grond gekomen en valt ook in de naaste toekomst nog niet
te voorzien®.

De persistaentie van de Commune is mede een gevolg van de belangrijke
positie van de Maire, zowel binnen de commune ale daarbulten. Ten
eerste is de Maire gzowsl politiek leider ala belangrijkste
uitvoerende macht in de gemeentelijke bureaucratie (overlap tuasen
politieke en administratieve functies). Ten tweede heeft de Maire de
vrijheid om politieke macht uit te oefenen op verschillende
overhaldaniveaus. De Maires van grotere steden vormen vaak
alautelfiguran in de departementale, regionale, of nationale
politiek (Punter, 1988). (Zie bijvocorbeeld Région NPAC (1989),
waarin de samenstelling van het Conseil Régional van de Ré&gion Nord-
Pas de Calais is weergegeven)®. De combinatie van machtspositie an
dubbelrcl van de Maire verstcort de consistentie wvan een in
hiérarchische niveaus ingedeelde administratieve organisatie.

De versnippering van de zorg voor het waterbeheer vinden we eveneens
terug in de wetgeving. De zorg voor bepaalde aspecten heeft via de
betrokken sectoren geresulteerd in de totstandkoming van aen
juridisch instrumentarium verepreld over verschillende sactoridle
wetten. De juridische basis is dientengevolge "t:@ complex, te zaer
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verdeeld, moeilijk herkéﬁbéar,’somi taﬁenstrijdig en maar al te vaak

onwarkbaar" (Lalonda, 1990). De thematisch gesystematisearde

wetboeken (zgn. "Codes") zijn in de loop van de tijd uitgegroeid tot

ondoorgrondeliike, salechts door specialisten interpreteerbare

gyatemen (Punter, 1988). Tegellijkertijd heeft man te kampan met aen

groot aantal lacunes in deze wetgeving. Er is dringend behcefte aan

een watgeving die:

- aanzienlijk vereenvoudigd en minder ondoorzichtig ie

- "la ressource enh eau"™ en hiermee ook het waterbeheer integraal als
een genheid benadert

~ rekening houdt met nisuwe wensen en behceften op het gebied van
"levenskwaliteit® (vgl. Chambolle, 1988).

In de nieuwe Lol sur l/Rau (Truchot, 1990) zal slechts een klaein

gedealte van deze problemen worden ondervangen.

Een tweeda knelpunt betreft het ontbreken van instrumenten voor een
samenhangenda planning op het bovengemeentelijke tot regionale
niveau. De inspanningen op het gebied van water- en milieubeheer
richtten zich tot nu toe als vanzelf meestal op de meest urgente
kwegties, *de manidre pragmatique, ponctuelle, sectoriade,
discontinue® (Lalonde, 1990}, zonder dat er werkelijk sprake is van
ean samenhangend beleid. Het nieuwe ingtrument “Contrat de riviaére"
vormt hierop een uitzondering. Dit instrument kan echter het meer
structurele gemis aan planvormingsinstrumenten en aan instrumenten
voor -de. . horizontale en verticale codrdinatie, zowel binnen het
waterbeheer als met de aanpalende terreinen van het milisubeheer en
de ruimtelijke ordening, niet dekken.

Tenslotte verdienen nog twee specifieke instrumenten hier nadere
aandacht: hat instrument lozingsvergunningen en het instrument
verontreinigingsheffingen. Door middel van het verlenen van
vergunningen definieert de Préfet en controleert de Police dos Baux
de rechten en plichten van de gebruiker (c.q. lozer). Het wettelljk
kadar wordt gevermd door het voor de betreffende waterloop
vastgestelde "objectif de qualité"™ en bij de vastetelling van de
lozingsnormen wordt zrekening gehouden met de best baestaande
technieken (Valiron, 1984). Men kan twee merkwaardigheden
constateren. Ten eerste worden hier blijkbaar emisgienormen
ontwikkeld, op grond van impisgiedoelstellingen. Ten tweede wordt de
uiteindeliike wvaststelling van deze normen, hoewel in de meeste
gevallen n& "enquéte publique" (Valiron, 1984), overgelaten aan de
Police des Eaux. Dit betekent dat de reglementering (kinnen zekere
marges) en de uitvoering feitelijk in &én hand liggen. Men kan
dientengevolge vraagtekens gzetten bij de eenduidigheid en de
doelmatigheid van het vergunningenbeleid.

160



plannen

Het instrument heffingen behoort tot de poot "incitation": haet dient
de doelgroep aan te zetten tot het plegen van milieuinvesteringen,
De laatste jaren is echter van dit inestrument onvoldoende prikkeling
uitgegaan. Als reactie op de economische crisis heaft het Minigtére
de Finances met ingang van 1979 beperkingen opgelegd aan de hoogte
van de te innen heffingen (Valiron, 1984). Naast ean te geringe
stimulana richting gemeenten en industrie heeft deze directe relatie
met de conjunctuur een tweede belangrilke consequentie: het beknot
in grote mate de financi#le autonomie van het Agence de Baasin. De
inspanningen van de Agences hebben zich mede als gevolg hiervan
sterk gericht op de realisering van zuiveringsinstallaties, terwijl
de uithouw en de kwallteit van het riloleringsnetwerk is
verwaarloosd. 60% van de klassieke verontreiniging (MO, MeS) wvan
huishoudelijke afkomst wordt momentee}l nog ongezuiverd geloosd
(Gustafsson, 1989; Truchot, 1990). In het kader van het voorberei-
dingsproces voor het nieuwe Livre Blanc du Basein wordt aan deze
knelpunten nadrukkelijk aandacht beateed: anarzijde moet het overleq
met het Ministére de Finances leiden tot een ruimere financidle
armalag voor het Agence, anderzijds ie met het colloguium
"Assainissement” (AEAP, 1990 d) een belangrijk thema in het
tvekomstige beleid aangesneden.

De Franse overheidszorg voor de omgeving {(ruimte, water, natuur en
milieu) is neergelegd in een groot aantal beleidsdocumenten met een
heel verschillend karakter. De mate van interne en/of externe
integratie wisselt per document. Op het terrein van de waterhuis-
houding vormt het Livre Blanc du Bassin een indicatief plan voor een
wal erg lange termijn (20 jaar). In dit plan van 1973 komt de
interne integratie duldelijk naar voren; van externe integratie is
daarentegen nauwelijks sprake., De RO wordt hoofdzakelijk benaderd
ale inptrument ten behoeve van het waterbeheer en men kan dus niet
spreken van wederzljdse afstemming tussen beide bheleidsterreinen.
Het nieuwe Livre Blanc 1s not niet gereed. De voorbaereidende
documenten (AEAP 1989, 1990 a t/m d) wijzen achter niet in de
richting van een grotere nadruk op externe jintegratie.

Naast dit jndicatjeve, facetmatige 20-jarenplan wordt door het
Agence een jinstrumentatjief, aectorieel 5-~jarenplan (Programme
d’'interventions) opgesteld. Tussen beide plannen zit een vaculim: wat
hier lijkt te misaen, is een plan voor de kortere termijn (bijv. 5
jaar), dat nog wel recht doet aan het facetmati¢ge karakter van het
tarrein van de waterhuishouding en waarin de voorstellen van het 20-
jarenplan kunnen worden geoperationaliseerd.

De planvorming op het terrein van Environnement staat nog in de
kinderschoenen. Het Plan National pour l’Environnement heeft als
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belangrijkete doel het’ 5bwéri£§£éii£§en van een administratieve,
juridische an budgettaire reorganisatie en richt zich nog nauwelijks
op een werkelijke aanpak van concrete milieuproblemen. De
inspanningen van de milieuorganen op het ragionale niveau ziin
vooral gebaseerd op decreten en c¢irculaires. De verzamelde
Assocliations leveren met hun withoek commentaar op deze activitei-
ten. Van een samenhangend milieubeleid is op dit niveau evenwel nog
geen sprake.

De plannen voor de ruimtelijke ordening zijn versnipperd over
allerlel documentsoorten. Heden ten dage lijken de Nationale
Planning en het Contrat de Plan Etat-Ré&gion het meest bepalend te
zijn voor dit beleidsterrein. Het is merkwaardig dat met de laatste
generatie plannen de werkingaperioda van het Contrat de Plan een
jaar uitloopt op het Nationale Plan. Volgens Zonnavald (1990) laat
Frankrijk hiermee de kans op esen grotere mate van codrdinatie
liggen. Tusgen de nationale, regionale en locale plannen (SDAU, POS)
signaleert Punter (1988) een gebrek aan hidrarchische logica,
synchronisatie en afstemming. Bovendien zijn met de decentralisatie
onvoldoende middelen aan de Communa verschaft om de ruimtelijke
planning (en hiermee ook de bascherming van haar "environnement”) op
het locale niveau werkelijk vorm te kunnen geven. In het geval de
Commune niet over een goddgekeurd baestemmingsplan (P0OS) bheschikt,
ziin de nationale regels van toepassing. Met uitzondering van de
grotere Communes ligt de werkelijke macht ten aanzien van de RO, via
de Commissaire de la République en de DDE dan ook nog steeds bij de
centrale Staat.

samengevat kunnen we etellen dat de RO in Frankrijk gedomineerd
wordt door een top-down benadering, waarbij de verticale codrdinatie
ten dele aanwezig is en de horizontale colrdinatie in de measte
gevallen geheel ontbreekt. Aan de afsitemming met de beleidsterreinen
van de waterhuishouding en het milieubeheer wordt in de plannen
vrijwel geen aandacht basteed. Daar staat taegenover dat met name het
Plan NWational gua internaticnale visie vooroploopt ten opzichte van
Nederland en Belgid.,

Een planvorm die hier speciale aandacht verdient is het Contrat de
Rividre. Deze integrale stroomgebiadsbenadering spreekt sterk tot de
verbeelding. Ten eerste vormen interne en externe integratie
expliciet de basis van dit concept en ten tweede zijn naast de
technische ook de sociaalmaatachappelijke factoren hierin meege-
nomen. Deze bottom-up benadering kampt evenwal ook met een aantal
moeilijkheden. We plaatsen hier enige kanttekeningen bij de volgende
aspecten:

1. vrijwilligheid
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2. langa voorbereidingstiid

3. kostbaarheid

Ad 1. Het appdl aan de verantwoordelijkheid van de ovarlegparteners
{en de bevolking) vormt tegelijkertijd de krachi: #n de zwakte van
deze contractpolitiek. Ean zekera mate van repressie blijft nodig.
Vergaliik bijvoorbeald het artikel van Robert Wade (1987} aangaande
common-poal reasscources managemant®,

Ad 2. Het Comité de Rividre, waarin de overheid en de verschillends
belanghebbenden breed zijn vertegenwoordigd (zie voor een voorbeeld
hijlage IV-25) vormt @en gzware logge constructiae. . Alleen de
installatie van dit Comité neamt soms al jaren in baeslag®. Vanwaege
het grote aantal overlegpartners met verschillende belangen vormt
aok het daaropvolgende oaverlag vaak ean moeizame en tijdrovende
kwaatie.

Ad 3. Dit laatste punt ligt in het verlengde van het voorgaande. Wat
betreft de projectkosten treadt er waarschijinlijk een "synergisch
affect” op: de totaalkosten lijken hoog, nmaar zijn op de lange
termiin aanzienliik lager dan de som van de kosten van iedere
afzondaerliike betrokken beheerder in geval van losstaandae,
zelfatandige operaties. De eventuele kostbaarhaid wvan het gehelae
proces ias echter veeleer het gevolg van de lange en moelizame
voorberaeidingsprocedure.

Ten aanzien van de grensoverschrijdende wmogeliikheden van de
"politigue de contrat de rividre* kunnen we op grond van da
ervaringen met de Yser voorzichtiqg positief =zijn, Volgens Boury
{mondelinge maded. 8-10-1990) wordt het Contrat Yaser voorlopig niet
aanvaard, als gevolg van Belgische problamen. Tegalijkertijd heeft
haet achter ale katalysator gefunctioneerd wvoor tal van Vliaamse
pilootprojecten an andaere initiatieven. Deze Vlaamge experimenteer-
periode vormt wellicht niet zozeer een knelpunt, dan wel aen
bijdrage in de richting van een mogelijk gransoverschrijdend
geintegreerd rivierbehear.

Fen belangrijk vraagstuk tenslotte betreft de omgang met de
tagengestelde belangen van aeconomie en acologie, In de literatuur en
ook in gesprekken blijkt dat in Noord-Frankrijk, ondanke het feit
dat het oaconomische dieptepunt gepasseerd ia, de induatrie in
principe nog steads de eerste prioriteit heeft. Groupe de réflexion
€ (AEAP, 1990 b) astelt, dat de "objectifs de qualit§" de reflectie
dienen te zijn van het gebruik van hat water en vaervolgans "dat délr
waar ({binnen deze kwaliteitaobjectieven) ean zaekera "marge de
pollution” aanwezig is, deze prioritair dient te worden geraserveerd
voor de ontwikkeling van de industrie”,

Ook is er, indien nodig, sprake van een zekere toegeeflijkheid in de
houding van de overheid ten aopzichte van de industrie. Wanneer een
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bapaalde industrie rééds”iﬁ‘hbaiiljkhedon verkeert, wordt voor-
zichtiger omgesprongen met het dwingend opleggen van milieuinves-
teringen. Er wordt (tijdelijk) meer vercntreiniging toegestaan, om
aluiting te voorkomen {(Mondelinge meded. Journet, 11-3-1991). Eén en
ander kan belangrijke consequenties hebben voor de doelmatigheid van
het waterkwaliteitsbeleld.

overleg De houding van Frankrijk in het grensoverschrijdende overleg met
Vlaanderen en Wallonid laat zich - kenmerken als voorzichtlg,
terughoudend. Ervaringen in het verleden (betreffende de gemeen-
schappaelijke grondwaterlaag sn de grensoverschrijdende verontreini-
ging) hebben de aanleiding gevormd tot eeén zekere mate van
wantrouwen ten aanzien van de Belgische inspanningen. Dit hoeft
echter geen belangrijke belewmaring te vormen voor besprekingen
inzake een breder internationaal Scheldebeleid.

Aan de hand van een puntenoverzicht lopen we de belangrijkeste van de hier
besproken Franse knelpunten nog eens nai

- gterke versnipparing van de bevoegdheden inzake waterbeheer resulterend in
wainlg doorzichtig “netwerk"

- opbouw van de taakverdeling niet zozeer hildirarchisch, maar veelseer
thematisch: réglementation, incitation, concertation, planification; echter
evenmin consequent

~ onderling afstemming tussen dezae vier poten laat te wensen over

- dubbele afhankelijkheid van het Minisatére de l‘Environnement t.a.v. andere
Ministares

~ uitvoering réglementation (Police des Baux} vanuit verschillende sector-
ministeries laeidt tot onduidelijkheden en ondoelmatigheid

- watersysteembenadering binnen huidige bevoegdheidsverdeling vrijwel
onmogelijk

- decentralisatie is niet "voltooid" (gebrekkige afbakening en afstemming
tussen hidrarchische niveaus, machtapositie en dubbelrol van de Maire)

= juridisch instrumentarium te zeer versnipperd over sectori#ile wetten en ook
in gesystematiseerde vorm (Codes) onwerkbaar

- lacunes in wetgeving (regelingen interne/externe integratie afwezig)
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- ontbreken van instrumenten vocr samenhangende planning op bovengemeentalijke
tot regionale niveau

- ontwikkeling emissiencrmen en uitvoering vergqunningenbaleid wordt voor een
belangrijk deel overgelaten aan Services

- hoogte van heffingen afhankelijk van conjunctuur

- "vacuiim* tugsen indicatieve Livre Blanc du Baesin en instrumentatieve
interventieprogramma Agence

- pamenhangend milieubseleid ontbraekt

- ruimtelijk beleid is sterk versnipperd over verschillende plannen, die
onvoldoande op elkaar zijn afgestemd

~ knelpunten Contrat de Riviére: vrijwilligheid, lange voorbereidingstijd,
kostbaarheid, mate van "exporteerbaarheid"

- economie behoudt (ten opzichte van ecologie) hoge prioriteit in Nord-Pas de
Calais

- zekere Franse terughoudendheid ten aanzien van Frans~-Baelgisch overleg

4.8.56 Frans-Belgisch overleg (4.6)

Van ingrijpend en actueel Frans-Baelglach overleg met betrekking tot
het gezamenlijke bsheer van (een deel van) het Scheldesysteem isp
(nog) geen sprake. Het welslagen van het project rond de Frans~
Balgischa Ysar kan echter een belangrijke stimulans vormen voor
soortgeliike projecten ten aanzien van de Schelderivieren. Op grond
van de toestand van de watersystemen bij de Prans-Belgische grens en
de bevoagdheideverdaeling in beide landen, zou men (deals in analogie
maet paragraaf 4.8.4) wellicht nu reeds ean aantal mogeliijkae
knelpunten in het Frans~Belgische overleg kunnen voorzien. Het wordt
aan da keuze van de lezer overgelaten of hij da ijzers onder wil
binden om dit gladde ijs te betreden.

4.8.7 Internationaal overleg (4.7)
alge- Men zou verwachten, dat juiet in het internationale overleg in
mean grote mate invulling gegeven wordt aan de opgave van verruiming van

het blikveld tot voorbij de nationale grenzen. Hat tegendeel blijkt
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waar, De meeste fora, vanwaaruit nu milieubeleid wordt gevoerd, zijn
bastaande samenwerkingsverbanden, opgericht op grond van economische
doelstellingen. De bestaansgrond van deze internaticnale verbanden
ligt in het nationale voordeel dat de afzondarlijke landen hierbij
denken te hebben. De praktijk van het internationale overleg bestaat
dan ook vesleer ult een confrontatie van visies en belangen, een
krachtenspel waar uiteindelijk een compromis—oploseing uitrolt, dan
dat er werkelijk eprake is van de ontwikkeling van een internationa-
le overkoepelende visie. Een aantal internaticnale overlegsituatias
zijn speciaal ingesteld met het voorcpgezette doal om te komen tot
de aanpak van een concraet milieuprobleem met internationale
dimensie. Hoewel binnen deze verbanden zeker meer aandacht is voor
de ontwikkeling van een gezamenlijk na te streven einddoel, blijkt
ook hier soms nog steeds médr sprake te zijn van een krachtenspel
dan van samenspel. Het overkcepalende milieubelang zou het baste
gediend zijn met de inatelling van een overkoepelend orgaan dat
boven de partijen kan staan. De wmilieuproblemen zijn dermate
vaelomvattend en veronctrustend, dat de aanpak ervan niet beperkt mag
blijven tot een ondarhandelingsbezigheid.

Een belangrijke kwestie, die in alle internationale organisaties aen
rol spealt, is de agendavorming. De prioriteitenstelling ten aanziaen
van te behandelen thema’s is sterk afhankelijk van de zitting
hebbende landen. Wanneer men de milieuproblematiek in internationaal
verband wil aanpakken, dient men zich bewust te zijn van het niet~
homogane karakter van dit verband. Verschillen in visiea, in
belangen, in politieke stijl kunnen hardnekkige belemmeringen
vormen. Daarnaast maken ook fasa-verschillen in het milieubeleid van
de deelnemenda landen en verschillen in sociaal-economische
ontwikkeling een gezamenlijke aanpak tot een lastige opgave.

In het bestuurlijke "samenspel"” wvan het internaticnale overleyg
beshouden de deelnemende landen wvoor aen belangrijk deel hun
soevereiniteit. Met uitzondering van de EG, waar meerderheidsbe-
sluiten mogelijk zijn, is steeds algehele congensus vereist. De vele
politieke debatten en tijdrovende procedures hebben een aanzienlijk
vertragend effect op de besluitvorming. Hat uiteindelijk gevormde
compromis is meestal een aanzienliik verschraalde versie van het
oorspronkeliijk ingebrachte voorastel. Vaak treedt een peclarisatie van
de aetandpunten op, die geen werkelijke afsplegeling vormt van de
verschillende meningen in de deelnemende landen. Op het terrein van
milieubelejd wordt de discussie veelal gedomineerd door de
tegenstelling tussen milieubelangen en economische belangen. In de
praktijk wvindt er onvoldoende terugkoppeling plaats tussen het
internationale overlegniveau en de nationale overheden {(Brinkhorst,
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Benelux

1989). Volgens Liefferink en Brussaard (1989) is (deels in het
varlengde hiervan) de invliced van maatschappelijke groeperingen en
van de publieke opinie op het internationale milieubeleid te gering.
Hierdoor komt de warkelijke verdeling van de baelangen in de
betrokken staten niet of onvoldoende tot uiting op het internatio-
nale niveau.

Nadat de afspraken zijn gemaakt, zijn de verschillende landen zelf
verantwoordellik voor de uitvoering van het geformuleerde beleid, De
mate waarin uiteindelijk wordt vorm gageven aan dit beleid en de
handhaving ervan is sterk afhankelijk van de politieke wil wvan de
deelnemende landen.

Internationale verbanden vanwaaruit - vandaag milieubeleid wordt
gevoerd, zoals de EG, worden voornamelijk bijeangehouden door de
economische doelgtellingen, die de leden {vanuit hun respectieve-
lijke deelbelangen) gezamenlijk onderschrijven. Dit heeft tot gevolg
dat het internatonale milieubeleid vaak te sterk wordt verweven met
de economische sector, terwijl integratie van dit internatonale
milieubelaeid mat andere beleidsterreinen tot dusverre nauwelijks van
de grond komt.

Een belangrijk bezwaar ten aanzien van het inatituut Benelux als
overlegkadaer voor ean internationale, omvattaende benadering van het
Scheldasysteem, betreft het feit dat Frankrijk niet in dit verband
is opgenomen. Wanneer men het kader van de Benelux een balangrijke
rol zou willen toekennen in dit overleq, dient naar een constructie
te worden gezocht waarbij (Noord-)Frankrijk als volwaardige partner
deel kan nemen aan besprekingen inzake de gemeanschappelijke
internationale wateran.

Een tweede knelpunt betreft de taakopvatting van de Banelux. Tot nu
toe heeft zi) zich vooral geconcentreerd op het belang van de
economische ontwikkeling van de gehele unie vanuit ruimtelijk
perapactiaf, Grensoverschrijdende milieuhygidnische aspacten komen
hierbij nauwelijks aan de orde. Dit ondanks het feit dat de ernst
van de vervuilingsproblematiek ook in 1986 (Globale Structuurschets)
reeds duidelijk moet zijn geweest, en zaken als de
{(ruimtelijk/economische) gevolgen vanm grensoverschriijdende stof-
stromen zelfs binnen de bovenstaande taakopvatting zeker aan de orde
hadden kunnen komen.

De gewenste functie van de Benelux-beleidsvieie als referentiekader
en initiator van het denken over de toekcmstige (internationale)
ontwikkeling is tot nu toe onvoldoende uit de verf gekomen. Een
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belangriike factor is het gebrek aan continuiteit in de Beneluxac-
tiviteiten. Het voorgestelde beleid in de structuurschetsen uit
paragraaf 4.7.1 is dientengevolge op veel punten reeds achterhaald.
Als actueel referentiekader en initiator zouden de Benaelux-achetaen
in moeten gaan op de positie van de Benelux in het Europa van 1992,
an op internationaal belangrijke milieuthema's.

In de Globale Structuurschets, en minder nadrukkelijk in de Struc-
tuurschets voor het Westerscheldebekken waordt veel waarde gehecht
aan het bhestuderen van samenhangen. In feite wordt echter nog steads
atark sectormatiyg gedacht: de sachetasen richten zich op het zoeken
naar oplossingen voor de problemen die voortkomen uit ean onderlinge
confrontatie van sectoren. (Deze confrontatie is bovendien niet
volledig, en in de uiteindelijke aanhevelingen worden aanvankelijk
gesignaleerde samenhangen weer verwaarloosd. Zo wordt in de Globale
Structuurschete ten aanzien van de echeepvaartwegen, zonder verdere
ovarwegingen, modernisering aanbevolen.) Concluderend kan men
gtellen dat van @en werkelijk integraal karakter van de Benelux-
beleidsvisie nog geen sprake is.

ondanks het gedateerde karakter van de Benelux~gtructuurschetsen
worden deze beleidsstukken nog steeds aangehaald in nieuwe plannen
(zie de laatste alinea van paragraaf 4.7.1). Hier 1lijkt echter
earder sprake te zijn van een formele kwestie, dan van een werkelijk
richting geven aan de inhoud van de nieuwe plannen. Tot nu toe ls
voor de aanpak van de Scheldeproblematiek het beleidekader van de
Benelux van weinlig betekenis geweest. Men kan zich bovendien
afvragen waaruit in het 1licht van de huidige (Buropese)
ontwikkelingen de aextra wasarde van het samenwerkingsverband nog
bestaat. Voor het aanpakken van de problemen rond de Schelde, en
voor de hiermee samenhangenda economische kweaties =zijin wellicht
geschiktere kaders denkbaar. Illustratief is &6n van de ragionale
beleidsuitspraken in de Vierde Nota Ruimtelijk Ordening - Extra: de
ontwikkeling van Zuidwest-Nederland "moet worden bezien in relatie
tot met name de ligging tussen de havens van Rotterdam en Antwerpen.
Het rijk is bereid in samenwerking met de desbetreffende andere
overheden en met de Belgieche autoriteiten aen ruimtelijke
ontwikkelingsviaie voor dit gebied te ontwikkelen in het ruimere
kader van de Rijn-Schelde Delta" (Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, 1990 b)}. Het Rijk gaat zich
dus richten op een taak die tot nu toe op het terrein van de Benelux
lag, en denkt hierbij in eerste instantie aan een nieuw, functioneel
kader.

Toch moet men ervoor waken, om niet voortlijdig het Benelux-verband
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als niet-relevant terzijde te schuiven, uitgaande van haar rol in
het recente verleden. De Benglux laat momenteel haar vlag wapperen
voor de organisatie van een Scheldeconferentie. Met de deelname van
Frankrijk zullen alle Scheldelanden vertegenwoordigd zijn. Ondanks
bovengenoemde bezwaren ten aanzien van de Benalux ie dit zeker een
belangriik initiatief.
De vertaling van de in het kader van deze conferentie overeange-
komen maatregelen naar te ondernamen activitelten wordt aan de
landen zelf overgelatan., Dit kan belangrijke verschillen in in-
terpretatie tot gavolg hebban. Naderland meent bijvoorbeeld dat een
reductie van 50% in de toevoer van verontreinigende stoffen naar de
Noordzee gelijk ataat aan een 50%-reductie in de emigsies. Volgens
Frankrijk kan de toevoer naar de Noordzee alleen gemeten worden aan
de monding van de rivieren. Het Franee gedeelte van hat Scheldesys-
taem bestaat grotendeels uit bovenlopen en de na te streven 50%
raeductie is hier dan ook niet meetbaar (mondelinge mededeling
Journet, 11-3-1991). Door middel van het immissiebeleid (objaectifs
de qualité) kan echter tegelijkertijd worden bijgedragen aan het
bereiken van de doelstellingen van de Ministersconferentie.
Een tweede punt betreft de doelmatigheid van de werkwijze van de
Noordzeaeconferentie (en ook hat EG-milieubeleid). Het aantal
verschillende stoffen is dermate groot en de industriéle wereld
dermate complex, dat het werken met prioritaire lijsten en
specifieke richtlijnen ncoit tot een echte oplossing kan leiden. De
eigenlijke doelstelling zou nullozing moeten zijn (vgl. Hoogweg et
al., 1991). De keuze voor een 50%~reductie voor prioritaire stoffen
is in felte slachts de uitkomst van aen compromis tussen het streven
naar een gezond Noordzeemilieu en de technische mogelijkheden voor
de aanpak ervan binnen economische randvoorwaarden.
In vergelijking met de resultaten van het overige internaticnale
milieu-overlag is het tempo van de schoonmaakoperatie door de
Noordzeeconferentie-maatregelen belangrijk toegenomen, De ernst en
urgentie van de verontreinigingsproblematiek vragen echter om een
veal rigoreuzare en Bnellere aanpak.

De afapraken van de Derde Noordzeeconferentie lijken voor het Schel-
desysteem niet haalbaar. Ten gerste is vanuit Frankridk geen grote
reductie in de grensoverschrijdende Frans-Belgische belasting te
verwachten {(vgl. AEAP, 1989). Ten tweede is ook voor Belgid, dat
momenteel intern orde op zaken aan het stellen is in de zorg voor de
waterkwaliteit, het bereiken van deze doelatellingen een grote
opgave. De huidige Vlaamse/Waalse plannen, de juridische en vooral
ook de financi#éle middelen van de Gewasten lijlken niet tovereikend om
de gestelde doelen te kunnen halen. Het is bovendien nog de vraag of
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het Samenwerkingnakkdard”tﬁu;én'stait en Gewesten voldoende is om
het probleem van de bevoegdheidsverdeling tussen beide regeringen
(nl. dat de handtekening van de nationale sStaatssecretaris voor
milieu Mw. Smet geen garantie inhoudt veoor de uitvoering van de
maatregelen door de zelfstandige Gewesten) te ondervangen. Tot slot
zal ook in Nederland de 50 & reductiemaatregel niet voor alle
gencemde parameters worden gehaald. .

Da doalstellingen van de Europase Gemeenschap betreffen economi-

sche integratie en de instelling van een gemeenschappelijke markt.
De bemoceienis van de EG met het milieu is dan ook vaak sterk ver-

weven met deze economimsche doelstellingen. Er wordt vaeel nadruk
geleqgd op de harmonisatie van milieumaatregelen, ter voorkoming van
concurrentievervalsing en belemmeringen in het vrije handeleverkeer
tussen lidastaten.

Daze harmonisatie is enerzijds een belangrijke factor in het
verkrijgen van medewerking van de kant van de industrie. De EG geld:t
momaenteel voor het bhedrijfsleven als belangrijkete kader op
aconomisch vlak. Het bedrijfslaven is dan ook een sterk vooratander
van het hanteren van een uniforme “Euxopese maat” in de
milieuregelgeving.

Anderzijde wvormt de harmonisatie echter een hinderpaal in de
formulering van de meer ingrijpende milieumsstregelen. Het gevaar
bestaat dat het zgn. konvooibagingel optreedt, waarbij het traagsate
land het tempc van de anderen bepaalt.

Het meest toegepaste instrument, de Richtlijn, kenmerkt zich door
@an groot aantal factoren die belemmerend waerken voor de effectiave
aanpak van internationale milieuproblemen. Na de vaststelling van
een Richtlijn worden er van de afronderlijke lidstaten twee stappen
verwacht, n.l. da formele implementatie (omzetting in nationale
wetgeving) en de praktische iﬁplementntio (uitvoaering en
handhaving). Tot nu toe is geen enkele Richtlijn door alle lidstaten
binnen de gestelde termijn in nationale wetgeving omgezet {Koppen,
1990 a). Deze vertraging heeft verschillende ocorzaken: de
internationale context staat ver af van de dagelijkee praktijk en de
concrete problemen waarmee de uitvoerders op dit niveau te maken
hebben; de ondoorzichtige, vaak niet-eenduidige formulering van de
richtlijnen bemoeilijkt implementatie; de inpasbaarheid van de EG~
regelgeving in bestaands nationale administratieve procedures lavert
aoms grote problemen op. Het bestaan van een federale structuur
zoals in Helgi# betekent een extra hindernis: als gevolg van de
delegatie van bevoegdheden naar lagere bestuureniveaus, heeft de
nationale ragering weinig invloced meer op de uitvoering van bepaalda
maatregelen.
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Een belangrijk knelpunt vervolgens ten aanzien van de praktische
implementatie van de miliesumaatregelen wordt gevormd door het feit
dat da controle op de naleving van de geatelde regels volledig bij
de lidstaten zaelf ligt. Dit leidt tot een aanzienlijke vermindering
van de effectiviteit van de internationaal overeengekomen milieu-
maatregelen. In het wvierde MAP is een voorstel gedaan voor het
opzetten van een Europesa milieu-inspaectie (Bennett aen Liefferink,
1989). Waarschijnliik zal dit plan door een aantal lidataten op
grond van economische belangen afgewezen worden.

De langdurige politlieke debatten en de problemen rond de uitvoering
en handhaving worden ook door de industrie als bljzonder storend
ervaren. Met het o0og op het nemen wvan beslissingen inzake
milieuinvesteringen is hat voor dea industrie van het grootste belang
dat zowel het naticnaal als het internationaal geformuleerde beleid
eenduidig en consistent is. Het blijven steken van politieke
bagluitvorming, en het voortdurend aanpasgen van regels en
normgeving (zoals bijvoorbeeld het verschijnen van het Nederlandse
NMP~-plus, kort na het NMP) bemveilijkt de anticipatie van de
industrie in ernstige mate (Vierdag, 19%91).

Door middel van een uniforme Europese milieuregelgeving zou de
concurrentiepositie voor de industrie in de verachillende landen op
dit punt gelljkgetrokken kunnen worden. Het gebraek aan interna-
tionale controle op de praktische implementatie van de EG-richt-
lijnen leidt echter tot ongelliikheid en dit is de industrie dan ook
ean doorn in het oog (Vlies, 1989).

Koppen (1990 a) komt tot de conclusie dat het milieuaspect bij het
totatandbrangen van de Interne Markt tot nu toe onderbelicht is
gableven. Miliesubescherming en economische ontwikkeling hebben vaak
strijdige belangen en voor eaen avenwichtige afweging is het dan ook
nodig dat er een zeker verzelfstandiging (Liefferink en Brussaard,
1989) van het milieubeleid optreedt. Met de milieuparagraaf in de
Ruropese Akte heeft de EG hiermee in ieder geval een begin gemaakt,
Ook een toenemende "democratisearing” van het Buropese verband (zoals
door Brinkhorst wordt bepleit in paragraaf 4.7.3) zou mogeliijk een
hater evenwicht in de EG~beleidsvorming tot gevolg kunnen hebben.
Tot slot wordt hier nog kort ingegaan op de twee beleidslijnen die
de EG volgt ten aanzien van water- en sedimentkwaliteit.

Het emigesiebeleid van de EG (zwarte lijset, grijze lijst) is ontoe-
reikend. Het vaptstellen van een Richtlijn per zwarte-lijst-stof is
een veel te omslachtige procedure en de repultaten van deze
beleidsliin zijn tot nu toe bedroevend. Voor het Scheldesysteem is
op het gebied van emissiereductie veeleer de Noordzeeconfaerentiae
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toonaangevend,

Het ilmmissierelelid van de BG (waterkwaliteitsdoelstellingen gekop-
peld aan bestemmingen) lijkt een betere toekomst beechoren. Hier
wordt de aandacht verplaatst van zuivering naar kwaliteit. De
aanwijzing van de bestemmingen is in de EG~landen erg moeizaam op
gang gekomen. De Scheldelanden lijken hier echtar de laatste jaren
wat meer vaart in te zetten (paragramaf 3.3.4). De toekenning van
kwaliteitadoalstellingen (d.w.z. normwaarden) is in de praktijk geen
gamakkelijke zaak.

Het huidige water{kwaliteits)beleid van de EG haeft een zeer beperkt
karakter. Op economisch gebied en daarmee indirect op vele andere
beleidsterreinen groeit de EGC momenteel geleidelijk uit tot eaen
supranationaal bestuursniveau. Men dient te overwegen of de EG in
deze positie niet het kader bij uitstek gaat vormen voor de
ontwikkeling wvan ideedn ten aanzien van een geintegreerd
waterbeheer. De kwaliteite- en kwantiteiteproblemen van de zwaar
belaste Europese riviersystemen kunnen nlet langer gescheiden
benaderd worden. Veor de EG is echter met name een belangrijke rol
weggelagd op het gebied van externe integratie van het waterbeleid
{/milieubaleid) met o.a, het industriebeleid van de EG, het
regionaal ontwikkelingasbelaeid en het landhouwbeleid,

Een tweede punt van overweging is hier of het niet juist op het pad
van de EG ligt om een visie te ontwikkelen en haar beleid af te
stemmen op het gezond functicneren van het grensovarschriidaend
riviersysteem als samenhangend geheel.

Ben belangrijk nadesl van de ®G in dezen blijft, dat de
wenselijkheid van economische expansie niet ter discussie kan worden
gesteld.

In het concept Eureglc Schaldemond wordt tot nu toe de nadruk gelegd
op de ontwikkeling van de sociaal-economische potenties van het
gebied. De grote bevolkingsdichtheid aen de concentratie van
aconomi.sche bedrijvigheden in het Scheldegebied vormen tegelijker-
tijd echter de twee belangrijkste ocorzaken voor de aantasting van
hett Scheldeaysteem en het omringende milieu. Het accent van het
concept dient te worden verlegd van een overwaegend economisech naar
aan meer integraal samenwerkingsverband, waarin de duurzame ontwik-
keling van het Scheldebekken als geheel voorop staat.

Zowel de Provincie Zeeland ala de twaa Vliaamse Provincies en ook de
Région Nord-Pas de Calais bezien ieder op hun manier het plan tot
Eurasgio nog te zeer op micro-schaal. Het behartigen van de eigen
directe korte-termijn belangen belemmert de uitbouw tot &8n gezond
functionerend geheal.
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Deze punten zijn vergelijkbaar met die welke in paragraaf 2.2.2 naar
voren zljn gebracht met de Tennessee-ervaring. Het gevaar bestaat
dat een Gemeenschappeliik Ontwikkelingsconcept als Euregio uitloopt
op louter functionele integratie, terwijl de =zorg wvoor het
territoriale wordt verwaarloosd.

Tot slot worden de hier besproken punten kort weergegeven in een punten-
overzicht:

Algemeen

- internationaal overleg staat in dienst van afzonderlijke nationale belangan;
krachtenspal belemmert efficidéinte overkoepelende aanpak milieuproblematiek

-~ niet~homogane karakter van internaticnale verband bemoeilijkt en vertraagt
de agendavorming

- de omwille van de scevereiniteit der staten vereiste eenparigheid van
stemmen leidt tot langdurige en moeizams besprekingen met some marginale
(compromie)resultaten

- vaak treedt in het politieke staekspel een niet met de werkelijkheid
overeenkomende polarisatie van standpunten op {gebrek aan terugkoppeling met
de achterban en.aan. beinvicedingamogelijkheden vanuit- de publieke opinie)

- uitveoering en handhaving van internationaal overeengekomen maatregelen
blijft nationale verantwoordeliikheid

- internaticnaal milieubeleid is vaak (te) sterk verweven met economische
belangen, terwijl externe samenhangen met andere beleidsterreinen veelal

buiten beschouwing blijven

Be X

Frankriik is geen deelnemer in dit overlegkader

— huidige taakopvatting Benelux sluit onvoldoende aan bij milieu-doelstel-
lingen

- gebrek aan continuiteit in Beneluxactiviteiten
- Benelux~beleidsvisie is tot nu toe veeleer sectormatig dan integraal

-~ yoor aanpak Scheldeproblematiek 1ligt vorming wvan speciaal op het
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riviersysteem toegesneden kader wellicht meer voor de hand
Noordzeeconferentie

- invulling van de overeengekomen maatregelen (wijze van aanpak) verschilt per
land

- nauw geaespecificeerde doelen (prioritaire stoffen, specifieke richtlijnen)
verhogen de duidelijkheid voor het handelen, maar miskennen de werkelilke
omvang van het vervuilingsprobleem

~ atspraken Derde Conferentie lijken voor het Scheldesysteam binnen deze korte
termijn (1995) niet haalbaar

Europese Gemeenschap

~ EG~milieubeleid ondervindt sterke invloed van economische doelstellingen;
harmonisatie~principe lijkt aconomisch gunetig, maar reduceert het vermogen
tot adequate bestrijding van de voortachrijdende milieuaantasting

- instrument Richtlijn schiet tekort; formele implementatie ondervindt grote

vertraging, praktische implementatie is onzeker (uitvoering en controle ligt
bij lidstaten zelf)

- gebrek aan (inter)nationaal eenduidig en consistent milieubeleid en aan
internationale contrele vormt obstakel voor anticipatie van de industrie en
vermindert de welwillendheid

- miligubeleid zou tot zelfstandig EG-beleidsterrein uit dienen te groeien

- voortgang EG-emissiebeleid zeer problematisch

- vagtgtelling "juiste” immissienormen ie in feite niet mogelijk (vgl. par.
3.4, blz. 64 en par. 2.2.4, kanttekening 1 en 2}

- EG-waterbeleid is beperkt tot niet-gedifferentieerde specifieke kwali-

teitsmaatregelen; gebrek aan interne en externe integratie, gebrek aan visie
op ontwikkeling per internationaal riviersysteaem

Eureqgio

- accent ligt nog te sterk op sociaal-economische ontwikkeling van Scheldemond
i.p.v. op duurzame ontwikkeling van hele Scheldebekken

- van een werkelijke verruiming van het blikveld is bij de (potentiéle)
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Buregio-deelnemers nog onvoldoende sprake; behartiging van eigen korte-
termijn belangen belemmert uitbouw tot &8n gezond fuctionerend geheel

Noten

l. In dit Hoofdstuk zal veelvuldig gebruik worden gemaankt van afkortingen
van instanties, van plannen en dergelijke. Deze kunt u terugvinden in de
Verklaring der afkortingen achterin dit rapport.

2. Directie Zeeland, vanwaaruit dit onderzocek heeft plaatagevonden, is &én
van deze 14 regicnale directies van Rijkswaterstaat,

3. Da Provinciale Waterstaat dient men niet te verwarren met de regicnalae
directies van de Rijkswaterstaat. Hoewel hun bevoagdhaden meestal batrek-~
king hebben op hetzelfde (provinciale) territerium, is de gerichtheid van
hun taken verschillend (nl. zoals in deze paragraaf baschreven).

4. Da naam Hoogheemraadschap heeft een historische betakenis en duidt op de
overkocepelende dijkzorg, die dit schap had voor de waterschappen in West-
Brabant voordat de deltawarken waren gerealiseerd.

5. Het jaartal achter iedere wet geeft het jaar aan waarin de huidige
varsie van deza wet tot atand is gekomen.

6. Onder "haasje over" dient men te verstaan: "een systeem van afstemming
van ondarschaidene plannen op hetzelfde overheidsnivaau, waarbij de
vagtetelling van het ene plan gepaard gaat met de herziening van het
andere, dan wel met het besluit het andere plan bhinnen een aan te gaven
tarmiin te wijzigen" (Glashergen et al., 1988). Zo mogelijk wordt er raeds
bij de voorbereiding van de plannen door de verschillenda actoren samenge-
werkt.

7. Het Beheersplan Rijkswateren, het Provinciaal Waterhuishoudingsplan en
de Provinciale/Waterschaps Beheersplannen worden hier niet besproken. Deze
verschilleande planvormen zijn belangrijk voor de operationalisering van een
geintegreerd waterbeleid zoals dit geformuleerd is in de Derde Nota
Waterhuishouding. ;

Het Beheersplan Rijkowatersen geeft de hoofdlijnan weer van het waterbehaer
in de 14 regio’s. Par regio wordt een regioplan opgesteld dat voor de
betraffende regico uitwerking geeft aan de thema‘a uit de Derde Nota
Waterhuishouding.

Het Provinciale Waterhuishoudingsplan wordt naar verwachting vastgestsld in
1992, Da Contourennota van de Provincie vermeldt dat in het plan de helang-
rijkste functies van (te begrenzen) regionale watersystemen worden vastge-
legd, alamede de bijbehorendae doelstellingen en de financi#ile economiache
gevolgen. De voorberaliding vindt zo mogelijk plaats in overleg met de
waterschappen die gelijktijdig de Beheersplannen opatellen (Provincie
Zeeland, 1989 a).

Daze plannen zijn echter momenteel nog onvoldoende uitgewerkt om ze reeds
in het kader van deze studie te analyseaeren.

8. 0ok het natuurbeleidaplan is een sgectoraal plan van belang. In dit
rapport worden de verschillende natuurplannen achter buiten beschouwing
gelaten. Voor het Nederlandse deel van het Scheldesysteem kunnen geinteres-

seerden &6n en ander vinden in: Bogaard E. et al. Veydjeping in de Wester-
schelde. Wageningen, 1990.
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9, Met T"bestuurlijk bindend” wordt bedoald: het beleidsplan heeft geen
juridische status. De verschillende overheidsinstanties die betrokken zijn
bij de voorberaiding van het plan zullen achter een intentieverklaring of
begtuursovereankomst tekenen, waarmee zij hun bereidheid tot uitvoering van
het plan bevestigen (Klankbordforum Westerachelde, 1989).

10. Deze thema’s betreffen: Verandering van klimaat, Verzuring, Vermesting,
Verspreiding, Verwijdering, Varstoring, Verdroging, en Verspilling. Da
grengsoverschrijdende vervuilingsproblematiek in deze studie valt vooral
ondar het thema verspreiding en in geval van vervuilde waterbodems ook
onder hat thema verwijdering.

11. Zo is een gedeslte van het belangrijke Waalse "Décret du 7-10~1985 sur
la protection des eaux de surface contre la pollution® op 25-2-1988 door
het Hof van Arbitrage geannuleerd {(Région Wallonne, 1989).

12. Mowmenteal is een discussie gaande over de rol van het IHE in de toe~
komst. Vlaandaren beschikt reeds over een eigen waterkwaliteitsmeetnet. Nu
het kwaliteitshehesr in Walloniéd binnenkort als gevolg van de inveoer van
een heffingensysteam (paragraaf 4.3.2) over meer financiéle middelen zal
beschikken, wil ook Wallonié haar eigen meetnet opzetten. Haet is nog
onderwerp van discussie walke functie er in dat geval blijft liggen voor
ean nationaal onderzoeksorgaan als het IHE (mondel. meded. Delbar, 7-1-
1991).

13. Fen meer gedetailleerde kaart, die zich bater 2zou lenen vocor aen
dergelijke vergelijking vinden we bijv. in het AWP (Algemeen Waterzuive-
ringsprogramma). Deze is opgenomen in het overzicht van kaartmateriaal
achterin dit rapport.

14. Naast de YMW ziin nog esn drietal grote maatachappijen werkzaam: de
Antwerpse Waterwerken (AWW), de Provinciale en Intercommunale Drinkwster-
maatachappij der Provincie Antwerpan (PIDPA) an de Tussengemeentelijke
Maatschappij der Vlaanderen voor Waterbedeling (TMVW), en een twintigtal
kleine bedrijven. Dit zijn alle zuivere intercommunale,.dan wel gemeen-
telijke bedrijven. 'De VMW ls de enige met de status van parastatale,
resgortarend onder het Ministerie van de Vliaamse Gemeanschap.

15, Gainteresseerden in deze veranderende taakstelling zou ik willen
verwijzen naar hoofdstuk 2 van:

Vancraeynest, D. De rol van de Vlaamse Polders en Wateringen in het
kwantiteits- en kwaliteitsbaheaer van de onbevaarbare waterlopen. In: Water,

tiidechrift over waterproblematiek. Jrg. 9, ar. $0, p. 39-46, Antwaerpen,

16. Het kwaliteitsbeheer in Wallonili beperkt zich nagenoceqg tot de kwaliteit
van het water; aan de kwaliteit van da onderwaterbodem wordt nog vrijwel
gaen aandacht geschonken. Baggerspecie wordt zonder voorafgaande analyee op
de aanliggende landbouwgronden gedaponeerd (mondel. medad. Delbar, 7-1-
1991 .

17. Deze IPALLE hield zich hierv66r slechts baezig met &én thema, nl.
"afval"”. De problematiek van verontreinigd sediment werd echter ook binnen
deze sector niet in de heschouwing meegenomen.

18. In Wallonié wordt een vierde catagorie onbevaarbare waterlopen onder-
schaiden: dit betreft kleine slootjes. Deze categorie wordt echter steeds
vaker opgenomen in de derde catagoriae,

19. Da Jeker behoort niet tot het riviersysteem van de Schelde. Da rivier
kruist het Albertkanaal en stroomt bij Maastricht uit in de Maas,

20. Alleen da costelijke tak van de Dender (Dendre orientala) en de rivier
de Ancre bleken te voldoen aan de doelstelling "water voor karperachtigen”.
De overigen bleken te zeer verontreinigd om zonder enige investeringen te
kunnen voldoen aan &6n van de EG-kwalitaitsdoelstellingen.
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21, Da Provingie gaat hierin 20 ver, dat zij de aanleg van dit Baalhoekka~
naal schrapt in het Streekplan. In het gaeval ar achter Qp nationaal niveau
voor de aanleg getekend wordt, kan zij verplicht worden dit alsnog in het
Streekplan op te nemen.

22. Dit betreft de volgende parameters: temparatuur, zuurgraad, zuurstof,
BOD, ammoniakstikstof, fenol en radioactieve stoffen.

23. Hierbij heeft de VMZ tocegezegd op korte termijn (1992) te starten mat

de defosfatering van de drie grootste zuiveringainstallaties in het

Belgische afwateringsgebied, nl. te Hoogatraten, Kalmthout, an Baarle

Hertog, zodat de fosfaat-aanvoar richting Nederland via de Bovanmark, Aa of

Weerijas en Molenbeek aanzienlijk gereducesrd wordt. Deze grensovaerschrij-

g:nga waterlopen maken overigens geen deel uit van het Schaldegysteemge-
e »

24, Deze paragraaf is, baehalve op de in de tekst gernocemde referenties,
tavens gebaseerd op in 1989 via het SHC verkragen copiedn: Structureg

! s waarvan p.I.5 - I.l7. (auteur en plaats
zijn niet vermald), (1987).

25. De Franse term "environnement” staat voor méér dan de Nederlandse term
"milieu”". "Environnement" omvat namelijk zowel natuur en landschap alg de
meer milieuhygidnische aspacten van de omgeving.

26. Een voorbeald hiervan is de informatieve brochure:
’ : : B3XE = 1 Artolg~p

Nord=
in 1980.

Technigques propres
Lgardie, uitgegeven

=i}

(110 piSA N S - G =¥, o & Ll Ll *l-1:1-
door het Agence de 1’'Bau Artoias Picardie

27. Zowel Valiron als Structures administratives vermelden hier alleen
"Plan”. Mijne inziens betreft dit het Plan National, dat in paragraaf 4.5.2
ter sprake wordt gebracht.

28. In het geval een bedrijf reeds als Installation Classée staat inga-
schravan, geldt de hieraan verbonden vergunning tevens als lozingsvargun-
ning, en is er geen spaciale lozingsvergunning ap grond van het D&crat van
1973 vereist.

29. In daze Police de la Péche is inbagrepen de controle op verontresinigen-
de lozingen, sachadelljk voor de visstand (Denozidre, 1985).

30. Voor een uitgebreidere toelichting met betrekking tot de verdeling van
taken en bevoegdheden inzake PFolice des Eaux wordt verwezen naar : Deno~
zidére, M. —~8ay. Ministdre de
l’agriculture. HEcole Nationale des Ingénieurs des Travaux Ruraux et des
Tachniques Sanitaires. 1985,

31. De administratieve niveau’'s Arrondissement en Canton zijn wvoor het
waterbeheer niet van noemaenswaardiy belang an de bespreking ervan wordt
daarom achterwege gelaten. Da indeling in Arrondissementen van da Région
Nord-Pas da Calais kan men vinden in bijlage IV-20,

32. Voor meer informatie inzake deze "Enqudte Publigue" wordt verwazen
naar: D8légation 3 la Qualité de la Vie, Ministdre de l'Environnement. La

nouvella enquéte publique. Neuwilly-sur-Seine, 1985.

33, In dit rapport is ervoor gekozen het onderwerp natuurbescherming en de
regelingen hieromtrent buiten baschouwing te laten. De Loi sur la Protecti-
on de la Nature is echter wel opgenomen, aangezien dit geen ""enge" Natuur-
beschermingswet betreft, maar een brede milisuwet. Deze wet vormt onder
andere de basis voor de zgn. "Etude d’'impact” (Mortelecque, 1988),.verge-
lijkbaar met de Milisu-effect rapportage.
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34. Men dient deze watarvoerende Carboonkalk-formatie niet te verwarren met
het in paragraaf 3.1 gencemde watervoerende Krijt in het Noord-Franse
brongebied van het Scheldabekken.

35. Bijvoorbeeld: Formentin, O. Etude préalable i la mise en osuvre d'un
contrat de rividre: la sSelle. (Lille), 1985.

36. Da taken van een Animateur de Pays du Conseil Général (d.i. "streak-
werker", aangesteld door de Departementale Raad) liggen vooral op het
communicatieve vlak: o.a. het stimuleren van de betrokkenheid van de locale
bevolking met haar omgeving, de organisatie van activiteiten op dit gaebied,
de codrdinatie in het overleg betreffende een Contrat de Rividre, etc. De
Animateur de Pays is permanent aanwezig in het gebied.

Op deze manier vervult de Animateur een dubbele functie: enerzijds vormt
hij een permanente informatiebron vor de Gemeenten, anderzijds kan hij het
beleid wvan het Département “verkopen" aan diezelfde Gemeenten. Een voor-
beeld is het sensibiliseren van de Maire, opdat de sanering wordt aangepakt
{Mondelinge maded. Boury, 8-10-1990).

De adressenlijst aan het eind van dit rapport vermeldt naam an adres van
Animateur de Pays Flandre QOccidentale, Dhr. F. Boury.

37. Mat regionale schaal wordt in dit verband bedoeld: een klein aantal
landen, dat bijv. een strocmgebiaed of een gebergte gemeanschappelijk heeft.

38, Ter informatie: in 1985 is door de DRAE NPAC een carthografische
inventarisatie van ecologisch waardevolle zones in de regio Nord-Pas da
Calais gepubliceerd. De zonae ziin hierarchisch ingedeeld naar (inter)nati-
onaal, regionaal en locaal balangrijke natuurwaarden. De gegevens m.b.t.
deze kaart .zijn opgenomen in het overzicht van kaartmateriaal achterin dit

capport,

39, Voor de planpariode 1989-~1993 bhetreft dit een totaalbedrag van 20 MF
(10 MF van de Régicn, 10 MF van de Etat) voor de contrats de riviadre in

NPdcC.

40. Tagelijkertijd en in samenhang met deze beleidsvigies is voor specifie-
ke delen van de regio een aantal operationele plannen tot stand gekomen. De
Schémae d'Aménagemen : d’'Urbaniome e RAU zijn opgesteld voor gebiaden
waarin stedelijke functies een baelangrijke rol spelen. In de ! -
gement Rural (PAR) worden de doelstellingen uit het Livre Vert nader uitge-
werkt op locaal niveau. De SDAU en PAR zijn alleen bindend voor de betrok-
ken overheidsinstanties. De ' daarentegen
bevatten echter ook voor burgers dwingende voorschriften. 2Ze zijn verge-
lijkbaar met de Nederlandse bestemmingsplannan.

41, De Structuurschets bedocelt hier m.i. calamiteiten a.g.v. plotselinge
lozingen van grote hceveelheden verontreinigende stoffen.

42. Achtergrond Paris Commission: Convention for the Prevention of Marine
Pollution from Land Based Sourcas. Paris, 4 juni 1974 (van kracht asinds 6

mel 1978).

43, Hierbij zijn met name twee bepalingen in het EG-verdrag van balang.
Enerzijds bhetreft dit harmonisatie van de regelgeving tussen lidataten
(artikel 100), waaraan in 1986 een artikel 100A is toagevoegd dat het
milieu expliciet aanwijst ale terrain waarop deze hamoniserende maatregelen
doorgevoard mogen worden. Anderzijds betreft dit de bepaling in artikel
235, waarin staat dat aanvullende maatregelen genomen mogaen wordan t.b.v.
het bereiken van de doelstellingen van de EG (o.a. "harmonische ontwikke-
ling van de eaconomische activiteit"™ en "een gestadige en evenwichtige
aconomiasche expansie®”} (Bennett en Liefferini, 1989).
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44. Recentelijk zijn door de EG wen aantal maatregelen genomen die de
betrokkenheid van politici, burgers en de industrie bij het Europees
milieubeleid moeten varsterken. Voorbeelden zijn de reglementering inzake
de toegankelijkheid van milieugegevena voor burgers, an verschillende
baesluiten die direct appal doen op consumenten . en producenten (Europees
ecologisch label, fiscale maatregelen) (Vanhoutte, 1991).

45. "Sugtainable development” (duurzame ontwikkeling) definieert de World
commission als: ontwikkeling die op zodanige wijze in da behoceftan van de
huidige generatie voorziet, dat de mogelijkheden van toakomatige generaties
om in hun behoeften te voorzien, niet in gevaar worden gebracht.

De basisaanname, dat selectieve aconomische groaei samen kan gaan met, an
zalfs nodig ie voor de bescherming van het milieu ia zeer discutabel.
Desondanks heeft de Brundtland-vieie belangrijk bijgedragen aan het besef
van de ernst van de probleamatiek, en aan het inzicht dat alleen met
taechnische ingrepen de milieuproblemen niet zijn op te loaesan,

46. Bij het uitkomen van dit rapport vormt het Baalhoakkanaal geen onderdael
meer van de onderhandelingen met Belgid, omdat Den Haag (RWS) inmiddals beseft
dat dit politiek niet meer haalbaar is (meded. F. de Bruyckere, RWS Dir.
zld.).

47. Het betreft het omleggen van de rivier en dempen van de oude bedding ten
behoeve van de uitbreiding van de gemeentelijke camping.

48. DATAR (1989) wijat op de slachte uitvoerbaarheid van aen gedwongen
samenvoaging en op de dagelijkee rol van de burgemeester als "&lément
précieux" in de organisatie van het gemeenschapslaven van de kleine Communa.
Haar aanbevelingen gaan in de richting van een boven-gemeentalijke
samenwerkingsvorm voor (in dit geval) de economische organisatie van de
Commune.

49. Een aardige illustratie vormt de gang van zaken omtrent een plan voor de
bouw van grote stuwdammen in de Loire. Het plan werd in 1985 goedgekeurd door
de toenmalige minister van Environnement Bouchardeau an door minister Auroux
van Transport. Als burgemeester van Roanne was en is Auroux direct betrokken
bij het project. Na felle protesten werd begin februari 1990 het plan
heroverwogen: "premier Rocard ontving alle betrokkenen, onder wie da
gocialigtische minigters van ¥Economische Zaken Beragovoy an die van Cultuur,
Lang, omdat die respectievelijk burgemeester ziin in de Loiresteden Nevars en
Blois,” alsmede de vroagere minister van Transport Auroux, burgemeaestaer van
Roanne {P2C, 10-3-1990)..

50. In dit artikel ontwikkelt Wade vanuit de kritiek op drie veel gebruikte
theorieén voor "collective action" een samenatel van factoren die bepalend
zijn voor het welsglagen van het collectieve beheer van common~pool rescurces
(d.i. eindige, maar vernieuwbare publieke goederen). Het is zaker de moaite
waard daze beachocuwingen nader te bestuderen op hun implicaties voor een
gezamenlijk beheaer van de common-pool resource Scheldesystaeem.

51. Zo is voor de Yser in 1987 gestart met de samenstelling van het Comité de
Rividre; in 1990 is het echter nog steeds aniet geinstalleerd {Deblock, 1990).
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5. CASE: TWEE BEHEERSVRAAGSTUKKEN MET BELANGRIJKE GRENSOVERSCHRIJDENDE
CONSEQUENTIES

5.1 Regqulering van de watarkwantitait te Gant en ter hoogte van het Canal A
Grand Gabarit

5.1.1 Overzicht (jaar}gemiddelde afvoeren

Alvorens zich te verdiepen in de beheerasjtuaties te Gent en tar hoogte van
het Canal A Grand Gabarit is het goed om eerst een indruk te krijgen van de
debhiaetverhoudingen in het gehele riviersysteem van de S5chelde. Er zijn
meerdere ingtanties in het gebied die om verschillende redenen debistgegevens
verzamelen. Het overzicht in deze paragraaf le wat betreft het "bovengebjed"
vooral gebaseerd op gegevens van hot Service Hydrologique Caentralisateur (SHC;
ender verantwoordelijkheid van de Direction Régionale de la Navigation). De
locaties waarvan dit Service (in maart 1991} gegevens beschikbaar heeft
gesteld zijn in de kaart in bijlage V-1 aangegeven met de letters a £/m i. De
afvoeren voor het T"benedengebied" zijn afkomstig van publicaties van de
Antwerpee Zeediensten (AZ; 1990) en het Provinciaal Instituut voor Hygi&ne
(PIH; 1987). In de kaart in bijlage V-1 zijn de locaties van deze metin-
gen/herekeningen aangegaven door middel van de cijfers 1 t/m 1l. Voor de
ranterende delen van het riviersysteem worden enige aanvullende debietgegevens
gencemd, afkomstig van diverse bronnen (in de kaart aangegeven met p, t/m p,;
an r, t/m rq).

Men dient zich te realiseren dat het gepresenteerde cijfermateriaal het
resultaat is van verschillende meet- en berekeningsmethoden (akoestische
debietmeting, ijkgrafieken van stuwen, correlatie wateratand/debiet, etc.) met
verachillende nauwkeurigheid. Het bleek niet mogelijk om consequent afvoeren
van hetzelfde jaar naast elkaar te zetten.

Uit de metingen van het SHC kan men de volgende gegevens destilleren:

a. Egcaut 3 Condé MR (1961-79): 16,9 m’/s breuk bij 1970

b. Selle A Noyelle sur S, MR (1963-89): 2,3 ml/s samen: toevoer

c. Ecaillon a Thiant MR (1962-89): 1,5 m'/s naar Escaut van

d. Rhonelle a Aulnoy MR (1963-89): 0,68 m'/s ca. 4,5 m*/s

e. Haine & St. Aybert MR (1967-78): 3,6 w'/a samen: toevoer

f. Hogneau A Thivencelle MR (1972~89): 2,0 m'/s naar Escaut van
5 a6 me

g. Egpierre sur la Passerelle du facteur:
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8 metingen (tussen 8.00-19.00 uur) op 27-7-198%;
gemiddelde afvoer: 0,875 m’/s

h. Lyg A Armentidres MR (1974-89): 10,4 m‘/e 1980: 13,6 m’/s
1985: 8,8 w'/s
1989: 6,2 m'/s
i. Marque A Bouvines MR (1966-89): 0,87 m’/s

Hierin staat MR voor Moyenne de Référence: de jaargemiddelde afvoer over de
tugsen haakjes genoemde periode.

De geconstateerde breuk in de jaarreeks van de Escaut te Condé zou te maken
kunnen hebben met de voltooiing van de aansluiting van de Escaut op het Canal
4 Grand Gabarlt in 1971. Voor de jaren 1961-1970 laat zich een jaargemiddelde
afvoer berekenen van 19,7 m'/s (met standaardafwijking 4,2), terwijl de
gemiddelde jaarafvoer voor de periode 1971-1980 slechts 13,7 m‘/s bedraagt
(met standaardafwijking 2,7).

Met betrekking tot de Lys ziin naast de MR ook de jaardebleten van 1980, 1985
en 1989 vermeld; dit is gedaan om vergelijking met gegevens uit dezelfde jaren
van het PIH en de AZ mogelijk te maken,

In het onderstaande schema zijn de afvoergegevens (m'/s) van 1980 en 1985
steeds afkomstig van het PIH (publicatie 1987), en de gegevens van 1989 van
de AZ (publicatie 1990).

1980 1985 1989 Extremen (min/max)
daagg 10-daags

1. Schelde te Merelbeke 33,0 29,5

2. Schelde te Melle 31,0 o /f230 5,5/116,2
3. pender te Denderbelle 12,1 8,4 6,9 1,0/91,9 1,0/28,3
4. Zenne te Eppegem 11,7 9,7 9,7 4,9/69,9 5,0/22,7
5. Dijle te Haacht 27,0 25,9 25,7 9,4/75,2 12,0/55,3
6. Grote Ngte te Itegem 6,4 6,2 4,5 1,2/17,8 1,9/11,4
7. Kleine Nete te Grobbendonk 7,5 7,2 5,4 1,1/26,4 1,4/17,1
8. Rupel monding 56 25/124
9. Durme monding 6,9

10. Schelde opwaarts Rupel 46 10/163
11. Schelde te Schelle 122 110 101 35/287

Ten aanzien van de Schelde te Merelbeke wordt door het PIH (1987) opgemerkt
dat als gevolg van het gebruik van het debiet van de Schelde en de Leie voor
de voeding van de kanalen in Noord-Frankrijk, en Oost- en West-Vlaanderen het
debiet te Merelbeke zeer onregelmatig is en dua moeilijk van jaar op jaar te
vergelijken. Aan de jaargegevens van dit punt (bijlage V-2)} kan men aflezen,
dat er sinds circa 1980 wel sprake is van een regelmatiger regime, Over de
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achterliggende oorzaken {het nemen of juist het stopzetten van bepaalde
maatregelen bovenstrooms) ia louter op grond van dit cljfermateriaal nog nieta
te zeggen. Met paragraaf 5.1.2 en 5.1.3 zal worden getracht iets van de
vraagtekens rond de debieten van Schelde {Escaut)} en Leie (Lys} weg te nemen.,

Met de gegevens van de Franse SHC en de Viaamse A% en PIH is het overzicht van
het Scheldebekken nog niet compleet. Wat betreft Noord~Frankrijk kunnen we
hieraan een drietal gegevens toevoegen. Deze gagevens zijn nlet arg recent
{Annuaire National des Débits des Cours d’eau 1979, in: Dacharry en Dion,
1979), maar aangezien het jaargemiddelden over een langere periode betreft,
kunnen ze toch een aardige indicatie geven van de grootte van de afvoer ter
plaatse. Veoor het overige wordt, wat betreft het Franse deel van het
Scheldebekken verwezaen naar paragraaf 5.1.3,

p,» Lys te Delettes Qe (1956~1979): 1,74 m'/s
p;» Lys te Werwlcq (F/V1 grens) Qpe {196.' =1979): 23,2 m'/s
p;. Aa te Wizernes Qpn (196. -1979): 4,50 m'/s

Voor Wallonié vermeldt de Internationale Scheldewerkgroep {1988) de volgende
gemiddelde jaarafvoeren® (m'/a):

1980 1998
r,. Schelde te Blé&haries (F/W grens) 19,8 18
r;, Schelde te Kain {Wallonidé) 20,9 19
ry. Schelda te Avelgem (W/V1 grens) 23 21,1
r,. Esplerre te Estaimpuis (F/W grens) 2,3 2,1

Ten aanzien van de overige wateren van Walloni#® zijn tijdens dit onderzoek
elechts momentane waarden, of hoogstens maandgemiddelden gevonden.

We bkesluiten met het mondingsgebied, het Nederlandse deel van het Schel-
desysteem. De jaardebieten van 1980 en 1985 in onderstaand overzicht zijn
afkometig van de Internationale Scheldewerkgroep (1988) en de afvoeren van
1990 zijn ontleend aan het overzicht in Van Eck et al. (1991).

12890 1985 1890 (afgerond)

r;. {Zee)aschelde B/N grens 133 119 91,7
rs, Kanaal Gent-Terneuzen 15 18 17,2
r,. {Wester)schelde te Vlissingen 172 158 140

Het feit dat een serie aan instanties zou moeten worden gevaadpleegd om de
lappendeken van debietgegevens compleat te maken, illustreert de admini-
stratieve versnippering van het Scheldesysteem.
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5.1.2 Regulering knooppunt Gent

In paragraaf 3.2 is een beeld gegeven van de “verknoping" van het oorspron-
kelijke natuurlijke Scheldebekken tot een kunatmatig functioneel netwerk
Scheldegysteem. In dit netwerk vormt het waterwegenstelsel rond Gent &&n van
de belangrijkste knooppunten. Da natuurlijke afvoerweg voor het water van de
Lele en de Boven—-Schelde is de Zeeschalde. (In bijlage III-1 is het natuurlijk
stroomgebied weergegeven). Hat waterwegenstelsel in de omgeving van Gent is
om verschillende redenen aanzienlijk uitgebreid: omwille van de scheepvaart
(1,2), ter voorkoming van overstromingen (afleiding van piekdebieten van de
Lele en de Boven-Schelda) (3) of tar verbetering van de behsersbaarheid (4).
De belangrijkete van deze kunstmatige afvoerwegen {(zie bijlage V-3) zijn:

1. het Kanaal Gent-(Brugge-)Oostende (KGO)

2, het Kanaal van Gent naar Terneuzen (KGT)

3. het Afleidingskanaal van de Leie naar Heist (RKL)
4, de Ringvaart om Gant

De regeling van de afvoer van het water van de Leie en Boven-Schelde is zeer
complex. Globaal wordt momenteel het volgende regime gehanteerd:

In de zomer wordt het water van de Boven-Schelde in eerste instantie aangewend
als voeding voor het Kanaal Gent-Brugge, het Kanaal van Gent naar Ternsuzen
en het Afleidingskanaal van de Leie. De rest van het Scheldewater wordt
afgevoerd richting  Zeeschelde. Het sterk vervuilde water van de Leis wordt
zoveel mogelijk direct naar de Ncordzae afgevoaerd via het Afleidingskanaal van
de Leie en het Kanaal Gent-Brugge. Alleen wanneer zich zegr droge perioden
voordoen, wordt somg Leiewater in de Ringvaart van Gant gelaten en zo nodig
naar de Zeeschelde gestuurd.

In de winter stroomt al het water van de Boven-Scheldes via haar natuurlijke
afvoerweqg de Zeeschelde naar de Westerschelda. Het water van de Leie wordt
verdeald over het Kanaal van Gent naar Terneuzen, het Kanaal Gent-Brugge en
het Afleidingskanaal van de Leie naar Heist. Het kaartje in bijlage V-4 geeft
bovenstaande winter- en zomerafvoerregeling schematisch weer {Staatssecr. voor
Leefmiliey, 1988).

De sluizen die de Zeeschelde sacheiden van de Ringvaart om Gent zijn niet
dubbalkerend ontworpen. Dat wil zeggen dat in geval van extreme getijdenbe-
weging het water van de Zeeschelde via het Weatervak van de Ringvaart (zie
bijlage V-3) in het waterwagenstelsel rond Gent kan worden gestuwd {Clinckers,
1984 a).

Gent neemt een cruciale positie in in het Scheldesysteem. De te verwachten
pilekdebieten in de aanvoerende rivieren Boven-Schelde en Leie zijn de laatste
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decennia aanzienlijk toegenomen, enerziide als bevolq van verbeteringswarken
aan de Leie on Schelde zelf en aan verschillende zijrivieren, anderzijda als
gevolg van de voortdurende toename van het verhard oppervlak (verstedelijking
en industrialisatie). Bovendien kan men vaststellen dat de piakdebletaen van
de beide regenrivieren meestal min of meer samenvallen (Clinckers, 1984 a).
De afvoer van deza piekdaebieten komt in het gedrang wannear de (getijderivier)
zeaschelde op dat moment juist met hoge waterstanden te maken heeft. De extra
opstuwing van de waterstand rond Gent {de Ringvaart otaat grotendeels in open
verbinding met het omringende stelsel) kan belangrijke overstromingen tot
gevelg hebben.

Randvoorwaarde voor het beheer is dus, dat de afvoer op zo vellig mogelijke
wijze geschiedt. Daarnaast stellen vergchillende functies hun eigen eigen aan
de debletregeling. Het behoud van de diepgang in de %Zeeschelde is voor de
scheepvaart van essentieel belang. Door een zo groot mogelijk debiet richting
Zeeschalde te sturen kan deze rivier op natuurlijke wijze op diepte worden
gehouden. De Kanalen Gent~Brugge en Gent-Terneuzen hebben eveneens een
bepaalde minimum voeding nodig, ten behosve wvan de scheepvaart en ter
bagtrijding van de zoutindringing. De afvoer via deze kanalen is tevens aan
een bepaald maximum gebonden: het Kanaal Gent-Brugge, welke praktisch geen
bodemhelling heeft, kan niet meer dan 20 m’/s afvoeren (overstromingesgevaar
Brugge); het Kanaal Gent-Tarneuzen wordt o.a., in haar mogalijkheden baeperkt
door de getijdenwerking (en opwaaiing) op de Westerschelde en kan in des
praktijk (Clinckers, 1984 a) maximaal 100 m’/s afvoeren.

Het vinden van de optimale afvoerregeling rond het knooppunt Gent is een
lagtige opgave. De huidige afvoermogelijkheden zijn onvoldoende om bij piek-
debleten op Schelde en Leie in combinatie met een hoge waterstand op de
Zeaschalde overstromingen te voorkomen. Zelfs aan vrij regelmatig optredende
situaties (debieten en stormti] met overaschrijdingskans 10%) kan men met de
huidige regeling onvoldoende het hoofd bieden. Daartegenover staat dat in
droge perioden nauwelijks aan de vereiste minimumdebieten voldaan kan worden.
(Het deblet van de Boven-Schelde schommelt normaal tussen ca. § m'/e en 140
m’/@ en dat van de Leie tussen ca. 0 m‘/# en 200 m'/s) (Clinckers, 1984 a).

Tegelijk doen zich in het actuele beheer nieuwe vraagstukken voor: een
belangrijk probleem wordt gevormd deoor de verhoogde slibafzetting. Ale gevolg
van verbeteringswerken en de toename van het wverhard oppervliak worden
piekdabieten versneld afgevoerd. Het water neemt dientengevolge een extra
grote hoeveelheid vaste deeltjes met zich mee. Deze deeltjes kunnen door
verschillende factoren tot bezinking worden gebracht. Een groot verschil in
snelheid tussen de aanvoerende waterwegen en het ontvangende water bavordert
het bazinken van dea fijnere deeltjes. De kanalen rond Gent en de hier
gesitueerde havens ondervinden daardoor een toenemende accumulatie van slib.
Daarnaast 1leidt ook vermenging van het zoete rivierwater met het zoute
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zeewater via het proces van flocculatie tot slibafzetting. Dit betekent dat
er eveneens veraterkte aanslibbing plaatsvindt in de flocculatiezone van de
Zeeschelde nabij Antwerpen,

Deze verhoogde aanslibbing vormt op termijn een belemmarende factor voor de
afvoer van het water (de afwateringsfunctie in par. 3.3) en voor de
acheepvaart als gevolg van afname van de diepgang. Bovendien maakt de
toenemende verontreiniging van het elib het vinden van een bestemming voor
gebaggerde specie tot sen erg moeilijke kwestle.

In deze studie is de wenselijkheid van het huidige kunstmatig "verbeterda"
karakter van het riviersysteem reaeds vaelvuldig ter diacussie gesteld. Belide
aanvoerwegen Leie en Boven-Schelde zijn grotendeels gekanalismeerd; links en
raechts treft men echter nog resten van oude meanders. In het verleden heeft
men onveldoende de waarde ingezien van de regenesrerende capaciteitan van het
natuurliik milieu. Om deze capaciteiten weer meer tot hun recht te laten komen
(een van de voorwaarden voor duurzame ontwikkeling) is ecologisch herstel van
het riviersysteem geboden. Men zou kunnen denken aan het verbeteren van de
inrichting van oevers, het opnieuw opnemen van meanders in de loop en het
opnieuw batrekken van overstromingsgebieden bij de rivier.

Het belang van een dergelijk project tot structuurherstel laat zich goed
illustreren aan de heheersproblematiek rond het knooppunt Gent. Toename van
de rivierlengte en vergroting van de natuurlijke berging van Leie en Boven-
Schelde betekent immers een aanzlenlijke afvlakking van de afvoerpieken te
Gent., Enerzijds is hiermee een aanzienlijke reductie van het overstromingsge-
vaar voor de omgeving rond het knooppunt gerealiseerd. Anderzijds komt hiermee
een einde aan het probleem van de verhoogde slibafzetting. Het zwevende astof
gehalte zal veel lager zijn dan in de huidige situatie vanwege een geringere
stroomsnelheid tijdens piekafvoeren en vanwege het feit dat een groot deel van
het slib reeds tot sedimentatie komt in de cverstromingsgebieden. Ook voor de
funccie waterkering kan een dergelijk project belangrijke gevolgen hebben. De
bouw van de stormvloedkering bij Antwerpen (voorgesteld in het Sigmaplan, zie
par.4.3.2, blz.88) biedt geen opleossing voor de gevoelde probleman inzake
ecologie, afwatering en slibaccumulatie. De kosten van het geplande kunstwerk
zijn daarentegen zeer hoog. (De Bruyne noemt (in een publicatie van 1984) een
bedrag van 26 A 30 miljard BFr.). Onteigening en inrichting ten bahoeve van
structuur-herstel lijkt ook uit financieel ocogpunt te prefereren boven de bouw
van een dergelijk kunstwerk.

Men dient zich echter wel te realigeren dat de uitvoering wvan dit rivier-
herstel in de praktijk geen gemakkeliike kwestie is. Het verkrijgen van (al
dan niet oorspronkelilk tot het riviersysteem behoraende) aanliggende gebieden
leidt tot langdurige adminiagtratief-juridische verwikkelingen. In de Vliaamee
Gewestplannen is aan de corspronkelijke overstromingsgebieden langs Leie en
Bovenschelde in de meeste gevallen de bestemming natuurgebied gegeven. De
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(gemeentelijke) praktijk ligt echtar anders (mond. mede. Meire, 13-6-1991):
scms heeft men er huizen gebouwd, soms is het gebied in gebruik voor
verblijferecreatie. Deze zaken belemmeren een mogelijk ecologisch herstel. In
het meest asenvoudige geval is het gebied in agrarisch gebruik. Maar ock dan
is onteigening niet gemakkelijk.

5.1.3 Behear van het Canal 3 Grand Gabarit

Het Noord-Franse gedeelte van het Scheldebekken kent eaen uitgebreide industrie
an een inwonertal van circa 3*10° mensen. Wat bketreft het gebruik van
oppéervlaktewater (voor scheepvaart, industria, drinkwater) is de regio
aangewaezen op de bovenlopen van het Scheldeeyateem. Deze rivieren voaren hiex
slechta lage debieten aan. Hat Canal A Grand Gabarit, onderwerp van deze
paragraaf, doorsnijdt sen groot aantal van deze bovenlopen (bijlage V-5). Om
informatia omtrent het beheer van het Canal A Grand Gabarit naar waarde te
kunnen schatten, is het daarom van belang iets te waten ocmtrent de watarhuis-
houdkundige context waarin 4dit beheer plaatsvindt, en de maatschappeliijk
claims die achter dit beheer schuil gaan.

In paragraaf 3.1 is reeds ter sprake gebracht dat de regio de beaschikking
heeft cver aeen belangrijke grondwatervoorraad (watervoarand pakket uit het
Bovenkrijt; bijlage III-4). Om aan de vraag naar water te kunnen voldaen,
wordt naast beperkte onttrekking van oppervliaktawater dan ook op grootschalige
wijze gebruik gemaakt van dit grondwater. Toanemande grondwateronttrekking
. blijkt echter, met name in perioden van droogte, niet zonder nadelen (zie
ondarstaande figuur):

Figuur 5. Schets van de hydrologische situatie bij grootachalige
grondwaterwinning in het Noord-Franse brongebied van het
Scheldabekken
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door de daling van de grondwaterspiegel als gevolg van de onttrekking (B)
wordt de natuurlijke voeding van de bovenlopen vanuit het grondwater (A}
stopgezet en vallen daeze bovenlopen droog. Daarnaast wordt het grondwater nu
in toenemende mate bedreigd met verontreiniging door infiltratie van op-
pervlaktewater (C) (vgl. Ministre D&l&guéi, 1973). Vanwegoe het ontbreken van
een afsluitende laag heeft het watervoerende pakket van het Bovenkrijt geen
enkele bescherming tegen deze verontreinigingen (Vansteelandt, 1985)%,

Afhankelijk van de locale hydrogeologische situatie en de betrokken belangen
wordt gezocht naar een optimale vorm van waterwinning en -verdeling. Een
voorbeeld: de drinkwaterfabriek te Aire~sur-la-Lys (met aeen behandelingaca-
paciteit van 100.000 m’/dag (=1,15 m'/s)}, t.b.v. de drinkwatervoorziening van
de agglomeratie Lille) ls gedwongen te stoppen wanneer het debiet van de Lys
minder wordt dan 1 m’/s. Echter, de tweejaarlijkse drocogweerafvoer bedraagt
slechts 0,8 m'/s | Daarom zijn een aantal putten geslagean om in het droge
seizoen het debiet te versterken (Dacharry, 1982). Andergom vindt ten noord-
westen van de Lys, aan de Houlle juist injectie plaats van behandeld
oppervlaktewater in het watervoerend Kriit, om zo het grondwaterniveau op peil
te houden. Hiermee wordt enerzijds een buffer tegen droogtepieken gavormd, en
kan anderzijds aan de eisen van gebrulkers (bv. cressonniéres, d.i.
varhouwere van waterkers) worden voldaan.

Deze beschouwing levert nu reeds een aantal constateringen op, die van belang
zijn in de bredere context van het hele riviersysteem (vgl. par, §.2): in
droge perioden is de natuurlijke aanvoer (basaflow, gevoed door het grondwa-
ter) in het bovengebied van de Schelde gering of zelfs afwezig. Als gevolg van
de grote waterbehoefte in de Noord-Franse reglo is vervolgens de afvoer naar
de Franps-Belgiasche grens zeer laag, en bestaat daze in extreem droge perioden
waarschijnlijk louter uit lozingawater.

Enerzijds blijkt dus de (winning en) verdeling van water in droge perioden sen
probleem; anderzijds kampt men bij verschillende van deze rivieren (Scarpe,
Lys, ha) met hevige piekdebieten die overstromingen tot gevolg kunnen hebben.
Met het onderling verbinden van de bekkena van deze naar het noorden
afstromende rivieren wordt een verbeterde beheerasing van beide zaken mogelijk
{DRN, 1986). Het Canal i Grand Gabarit vormt aldus een aaneenschakeling van
"artéres de liaison" tussen de Escaut, de Scarpe, Delile, Lys en Aa, en eindigt
aan de Noordzee bij Dunkerque.

Op deze wijze kunnen piekdebieten van de Boven-Scarpe via het Canal 4 Grand
Gabarit worden afgevoerd naar de Deille en kunnen overstromingen van het marais
Audomarois en van de Wateringues (secteur E 4 in par. 3.2.2) worden voorkomen
door het water van de Ra via het pompstation van Mardyck bij Dunkerque
veraneld naar de Noordzee te leiden.

Andersom fungeert in perioden van grote droogte het hoogast gelegen kanaalpand
als een soort watertoren voor de regio. Bijlage V-6 toont de peilhoogte van
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de verschillende panden en de. plaats ‘waar de rivieren zich bi)} het kanaal
voegen. Het hoogate kanaalpand wordt gevoed door de Escaut en de Sensée.
Daarnaast wordt via de kanalen vanuit het zuiden ook water van de Somme en via
het Rigole d’'Olse et du Nolirrisux water van de Olse (stroomgebied van de Maaas)
naar dit pand aangevoerd.

In droge perioden wordt aldus een groot deael. van het Scheldewater via het
Canal A Grand Gabarit naar het noordwesten afgeleid; het AEAP (1989) vermeldt
vopr de Escaut ter hoogte van Condé& een resterende droogweerafvoar van slechts
5,7 m*/s. Oock de Boven-Scarpe gaat dan geheel op aan de waterbehoefte van de
regio (met name de agglomeraties van Lille en Dunkerque) en de Beneden-Scarpe
herneemt haar bron in het effluent van de rloolwaterzuiveringsinstallatie van
Douai. De Defllle is deels opgenomen in het grote verbindingskanaal en draagt
op die wijze haar steentje bij in de watervoorziening. Aan de Lys wordt reeds
oppervlaktewatar onttrokken (station Moulin le Comte) ten behoeve van Lillae
en ometreken. In pericden van grote droogte laat men het gehale debiet van de
Lys en haar zijrivieren het Canal passeren door middel van een siphon. Dit
gebeurt met name om het probleem van de verontreiniging van deze rivier
enigszing te beparken {(SHC, 1990). Bijlage V-7 bevat een schematische tekening
van dit complexe kruispunt. Verder stroomafwaarts voegt de Aa zich bij het
dwarskanaal; hierover is in het voorgaande reeds gesproken. Via het Canal de
Bourbourg, waar de industrie van Dunkerque een belangrijke afnemer van
{proces- en koel)water vormt (AEAP, 1989), bereikt het het Canal A& Grand
Gabarit tenslotte de Noordzee.
®

Doox Vansteslandt (1985) is een poging gedaan de omvang van het door het Canal
naar de Noordzee afgeleide debist te achatten. Met een raming van 4 m’/s voor
schuttingsvarliezen (berekend aan de sluis met het grootste verval, Les
Fontinettes, nl. 13,13 m.), 1 m'/s voor verdamping van open water, en 1 m‘/s
voor lekverliezen naar de ondergrond en via de sluizen komt hij op ean totale
minimumafvoer van circa 6 m*/as.

Uit het voorgaande mag echter duidelijk zijn dat in de praktijk de afvoer
sterk beinv]oed wordt door de momentane hydrologische situatie. Bij navraag
in Noord-Frankrijk (SHC, AEAP) blijkt ook hier grote onduidelijkheid te
bastaan omtrent de afvoer via het Canal en de invliced op de regimes van de
naar het noorden afstromende rivieren. In de regio is in het verleden weinig
aandacht besteed aan de kennis van debieten. Dacharry en Dion (1979) noemen
hiervoor twee oorzaken: de lage graad van natuurlijkheid van de debieten
(verstoringen ale gevolg van menselijke activiteit zouden overheersen ten
opzichte van het "normale" fluviale regime) en de lage stroomsnelheid in de
valleigebieden (oninteressant voor de services hydro-&lectriques, die van
oudsher in Frankrijk de systematische debietmeting voor hun rekening namen).

"En 1989, de nombreux transferts d’'eau ont été effectués au coup par coup par
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1’intermédiaire du canal A grand gabarit sansqu’il y ait da réelle gestion des
ressources en eau." Zo luidt de openingszin van een nieuwe in 1990 gestarte
studie van het SHC, in opdracht van het AEAP, maet als doel het vergaren van
mear kennis omtrent aanvoer naar de kanaalpanden en (lek)verliezen bij de
sluizen., Deze kennis zal niet alleen van belang zijn voor een batere controle
over de afvoar van plekdebjieten en aanvoer van voldoende drink- en industrie-
water; ook voor de aanpak van de verontreinigingsproblematiek en voor de
eventuele ontwikkeling van de ecologische potenties van watersystemen afwaarts
van het Canal is kennis en een eenduidig beheer onontbeerlijk.

5.2 Grensoverschrijdende consequenties

Willen de Scheldalanden tot een aamenhangend beheer voor het gehele
riviersysteem komen, waarbinnen het streven naar gezonde en zo mogelijk zelfs
ecclogisch waardevolle watersystemen een plaats kan krijgen, dan is aeen
gedegen kennis van alkaars beleid, de uitvoeringsmaatregelen en de (grensover-
schrijdenda) gevolgen essentieel. De twee vraagstukken uit de vorige
paragrafen hebben beide betrekking op de beinvloceding wvan het natuurliike
fluviale regima ten gunate van de gebruiksfuncties in de regio. Met deze twee
voorbeelden kan men zich een indruk verachaffen wvan gransoverschrijdende

effecten in de praktijk en de nieuwe vraagstukken die hiermee worden
opgeworpen.

Bij de rgularings-problq:nen rond Gent is op verschillende manieren de
samenhang met de hydrologische situatie en het beheer van de buurlanden in het
geding:

- Het Leiewatar is reeds bij de Frans-Belgische grens aanzienliik verontrei-
nigd. Mat de belasting die hier in Belgié nog aan wordt toagevoegd vormt ditc
een belangriike reden om het water zoveel mogelijk naar de kust te amsturen.

Het beheer van het knooppunt Gent is van invloed op:

- het regime en de morfologie van Zeeschelde en Westerschelde (o.a. plaats van
de flocculatiezone)}

- omvang van de toevoer van (verontreinigd) slib naar het Land van Saeftinge

- toevoer van afgeleid Schelde~ en Leiewater naar de Westerschelde via de
Noordzeekust

- noodzakelijke zoutindringingsbestrijding te Terneuzen (monding van het XGT)

- scheepvaart op de Zeeschalde en Westerschalde

~ de mogelijkheden voor ecologieche ontwikkeling in de stroomafwaartse gebieden

Ten aanzien van het Canal 3 Grand Gabarit komen we enerzijde gelijksoortige

vraagatukken tegen:

- De grensoverschrijdende scheepvaart heeft ook hier een bepaalde minimum
diepgang (c.q. minimum debiet) nodig.

- De verdeling van de debieten van de bovenrivieren en van de verontreiniging
van de waterlopen kan met de kanaalregulering worden bijgestuurd.
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Anderzijda doen zich ook een aantal grensoverschrijdende kwesties voor die met

de specifieke waterhuishoudkundige situatie samenhangen:

- De interactie van oppervliaktewater en grondwater als gevolg van intensieve
exploitatie leidt tot contaminatie van de grondwaterlaag. Oock vanuit het
Canal 3 Grand Gabarit treedt wegzijging naar het grondwater op (AEAP, 1989).
Zowel de formatie van het Bovankrijt als van de Carboonkalk worden door
Frankrijk én Belgid gelixploiteerd (Vansteelandt, 1985).

- Vooral in droge perioden, met lage afvoeren richting Belgi#, is de
verdunning van de vullvracht zeer gering.

- Men hanteart geen eenduidig regime naar tijd en plaats veoor het afleiden van
de bovenlopen via het kanaal. De bensdenlopen krijgen derhalve te maken met
water van wisselende herkomst, wisselende verontreiniging en - voor zover
nog aanwezig - wisselende ecologische rijkdom.

Het ia duidelijk dat een gezamenlijk beheer van het riviersysteem van de
Schelde zich niet van vandaag op morgen laat realiseren. De gevoelde
grensoverschrijdende consegquenties van het beheer zouden een eerste
aanknopingspunt kunnen vormen vcor overleg in een bredere context.

Noten

1. Dacharry en Dion (1979) maken geen melding van de periode waarover dit
gemiddelde berekend is. Uit de tekst kan men evenwel afleiden dat het minimaal
om een periode van 10 A 15 jaar gaat.

2, Bij het Office des Voles Navigables (zie adressenlijst) zijn voor de
bevaarbare delen van de Waalse rivieren hoogatwaarschijnlijk recentere
gegevensd heschikbaar.

3, De grens mat Vliaanderen kan men zich in de kaart van bijlage V-1
voorstellen ale eaen (bij benadering) horizontale lijn, enkele kilometers ten
zuiden van Brussel (vgl. bijlage IV~7),

4. Een goed overzicht van de complexe hydrogeologische situatie in Noord-
Frankrijk (en Zuid-Belglidi) kan men vinden in de publicatie van J. Mania,
opgenomen in de literatuurlijst achterin deze studie.
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6. PERSPECTIEVEN VOOR EEN GEZOND SCHELDESYSTEEM

De beachouwingen en analyses in laatste hoofdstukken maken duidelijk dat er
nog een lange wag te gaan is voor de titel van dit rapport bewaarheid kan
worden. Tegenover de vele problemen en knelpunten kunnen we evenwel ook esn
aantal lichtpuntjes signaleren. Achtereenvolgens wordt een aantal nisuwe
ontwikkelingen besprcken, zoals die zich voordoen in het Economisch
subaysteem, het Politiek subgysteem en het Cultureel subsysteam.

Economiasch subsaystesm

In het bedrijfsleven kan men de ontwikkeling conatateren dat het "leveren"
van milieukwaliteit onderdeel gaat vormen van de marketing-mix; men heeft
het zgn. (tweeda) principe van de 3 P’'s ondekt: Pollution Prevention Pays'.
Hierbij sepelen allerlei factoren een rol: besparing op grondstoffen en
produktiekoaten, vermindering van risico’s voor omgeving en werknemers,
prikkeling tot vernieuwing, het imago bij het publiek. Dit nieuwe principe
kan een aardige bijdrage leveren aan een verminderde belasting van het
milieu, zodat op termijn in een rapport als deze de "oneigenlijke functie"
niet langer nadrukkellijk ter sprake gebracht hoeft te worden.

Harmonisering van de milisuregelgeving binnen de EG is een balangrijke wens
van het bedrijfsleven. Dit hoeft echter niet persé op alle fronten de
intrede van het “konvooibaginsel™ (par. 4.8.7, blz. 170) tot gevolg te
hebben. Vlea (1989) stelt, dat in een aantal situaties het streven naar
harmonisering moet worden afgewogen tegen andere factoren. Als voorbeeld
necemt hij het overleg tussen de Rijnoeverstaten, met als doelstelling een
schonere Riin. In een dergeliike situatie zal het bedrijfsleven volgens
Vlies instemmen met een aanpak van "Europa van twea snelheden"?, Dat bete-
kent dat er voor de industrie in het RAP-gebied in onderling overleg tot
stringentere maatregelen beasloten kan worden dan in de rest van de EG het
geval is. (Men kan hierin zelfs nocg een stap verder gaan, door een nadere
differentiatie binnen het RAP-gebled toe te passen.) Deza lijn kunnen we
doortrekken naar een eventueel tussen de Scheldecaeverataten op te stellen
Schalde~Actie~Plan. Het tempo waarin in de EG tot overeenstemming wordt
gekomen over milieumaatregelen fungeert ook in het Scheldesysteem als
laagate snalheid. Dit sluit npniet uit, dat er voor het Scheldegebied een
hogere snaelheid te bereiken is, eventueel gedifferentieerd naar de moge-
lijkheden van de deelnemende landen.

Politiek subsysteem

Een beleidsinitiatief dat we hier naar voren willen halen is de Franse
Politique de Contrat de Riviére. In par. 4.8.5 is reeds een aantal evalue~
rende opmerkingen gemaakt met betrekking tot de ultvoering ervan in Frank-
rijk. Interessant is hier echter, dat verschillende componenten van deze
Politique heel geoced aansluiten blj een aantal van de denkbeelden uit
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hoofdgtuk 2,

- Het Contrat heeft betrekking op een hepas 1 k ] :
in de meeste gevallen gaat het om het atroomgebied van een zijrivier.

- Het doel is rivierherstel, door middel van een integrale aanpak (enigs-
zine vergelijkbaar met de watersysteembenadering in par. 2.3).

- De instelling van een brede, locale ¢overlegstructuur kan een belangrijke
stap vormen in de ontwikkeling van territoriale motivatie.

- Vergroting van de betrokkenheid van de bevolking bi} het "“eigen®
natuurlijk erfgoed als expliciet doel en de aanstelling van een Animateur
de Pays als jntermediaire figuur, impliceren eveneens een erkenning van
het belang van de territoriale kracht.

~ De hantering van een a¢tileprogramma en de aanstelling van een gontrole-—

ende an (garde rividre) vormen belangriike elementen voor een
daadwerkelijke aanpak met blijvend resultaat.

Het fenomeen "contrat®” heeft niet alleen in Frankrijk zijn intrede gedaan.
Nederland kent een vergelijkbare overeenkomst, het zgn. "“convenant". Het
convenant is een instrument om afspraken tussen twee overheden, of tussen
ovarheid en privé-bedrijf vast te leggen, waaraan de overlegpartners zich
vervolgens bestuurlijk gebonden weten. In de praktijk wordt er op allerlei
gebied naar dit instrument gegrepen. Het blijkt hét antwoord in de af-
zonderlijke landen op de lacunes in de begtaande structuur: het schept
mogelijkhedan tot gedifferentieerde afspraken, buiten de gangbare atruc-
turen om. Daarnaast dient men de zwakte van het instrument contrat/conve-
nant, nl. het ontbreken van juridische binding, echter niet uit het ocog te
verliezen. In Hoofdstuk 7 komen we op dit instrument terug.

Met het MiNa-plan is in Vliaanderen de intentie vastgelegd, om te komen tot
(ecologische) kwaliteitedcalstellingen wveor de oppervlaktewateren. Vervol-
gens is in opdracht van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap (1989)
een uitgebreid ecologisch onderzoek gestart. Per deelbekken worden geinven-
tariseerd: de waterkwaliteit, de structuurkenmerken en de biotische
kenmerken. Na deze inventarisatie worden de waterlopen naar type ingedeeld,
wordt zo goed mogellijk een referentiekader geformuleerd (gebaseerd op de
toegtand van "ecologische natuurlijkheid”, wvgl. blz. 31} en worden priori-
teiten inzake de aanpak gesteld. Deze studies betekenen een veelbelovends
aanzet voor een gebieds-gudifferentieerd behser van de watersystemen van
het Scheldebekken.

Tot slot nog een enkele opmerking met hbetrekking tot de zgn. "aktleprogram-
ma-benadering”. In verechillende Nederlandse plannen wordt deze benadering,
met verwljzing naar het RAP, voorgesteld als meest adequate oplosaing voor
da Scheldeproblematiek. Men dient zich er echter bewust van te zijn, dat
het overleg inzake de Rijn reeds een lange historie kent van politieke
druk, internationaal beraad, juridische procedures en publieke belangstel-
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ling. De Schelde staat wat dat betreft riog in de kinderschoenen. Het
toenemend aantal BSchelde—-symposia, de grote belangstelling uit de be-
heerspraktijk wvoor grensoverschijdend onderzoek naar de 8Schelde en de
behandeling van de internationale Scheldeproblematiek in het Benelux-
parlement lijken er evenwel op te wijzen dat deze rivier aan haar inhaal-
manceuvre is begonnen.

Cultureel subsysteam

Hoewel de druk vanuit de publieke opinie gzowel door Liefferink en Brussaard
(1989) ala door Brinkhorst (1989} wordt gekarakteriseerd ale te gering, kan
men toch stellen dat de betrokkenheid van diverse groeperingen met grena-
overschrijdende millieuproblemen de laatste jaren duidellijk gegroeid is. Een
belangrijk aspect van het Cultureel subsysteem dat vooral in Hoofdatuk 2
naar voren is gekomen, is de betrokkenheid bij de eigen directe omgeving.
op dit punt lijkt zich in de praktijk geen duidelijke verschulving voor te
doen. Een organiserende en stimulerende Animateur de Pays, zoals bij het
Franse Contrat de Rividre, kan hier misschien een belangrijke rol vervul-
len.

Noten

1. Dit betreft een hernieuwde eigen interpretatie van de door de OESO
geformuleerde beleidsstrategie met dezelfde afkorting: Polluter-Pays-
Principle (PPP).

2, Vles komt tot deze ultspraken vanuit o.a. zijn functies als adjunct-
directeur van de Vereniging Nederlandse Chemische Industrie (VNCI), lid van
het Environment Policy Coordinating Commitee van de CEFIC, en lid van het
Bureau gilieu en Ruimtelijke Oxdening van de Raad van Nederlandse Werkge-
varsbonden.
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7. CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

De uitgebreida verkenning van de praktijk in het riviersyeteem van de Schelde
wordt in dit laatste hoofdstuk afgesloten met een terugkoppeling naar de
doelstellingenketen. Is een duurzaam beheer van het Scheldesystesm, via de
stappen van de (internationale) riviersysteambenadering en de watersysteembe-
nadering haalbaar?

Hierbij stuiten we op een tweetal problemen: de hydrografische complexiteit en
kunatmatigheid van het rivierayeteem, en de complexiteit van de maatschappe-
lijke structuur van het bekken. Het eerste punt hoeft een gezamenlijke,
effectieve aanpak van de Scheldeproblematiek niet in de weg te staan. Het
Schaeldebekken heeft, in vergeliljking met de Rijn, waar een internationale
aanpak al langer succes heeft, slechts een bepsrkte omvang. Bij het streven
naar grensoverschrijdend beheer van de Schelde kan men de meaeste problemen
verwachten bij het tweede punt. Behalve de wveelvuldig geconstateerde versnip-
pering inzake adminigtratieve indeling, bevosgdhedan, wetten en plannen, vormt
ook het inhoudelijke verechil in aanpak van de vier bestudeerde partnerlanden
(/gewesten) een belangrijke factor. De manier waarop het Politiek subsysteem
vorm geeft aan haar taken: het scheppen van voorwaarden veor de gebruiksfunc-
ties en het corrigeren van de negatieve effecten hiaervan, wordt gemotiveaerd
vanuit een verschillende cultuur-higtorische en economisch~historische
achtergrond en vanuit verschillende directe belangen. Een gezamenlijk, uniform
riviersysteembeheor is dan ook niet te varwachten.

Mat name de factor "belangen" speelt een grote rol in het al of niet slagen
van een grensoverschrijdend project. Van Doorn (1981) heeft erop gewezen dat
er twee routes bestaan in het politiek bestel, welke baide zowel ondersteunend
ale hinderlijk werkzaam kunnen zijn: de route van de deskundigheid en de route
van de belanghebbendheid (zle de figuur op blz, 195). Deze vormen eerder een
polariteit dan een handzame combinatie., Bij het ontwerpen van een programma
voor een gazamenlijke aanpak van het riviersysteem dient men zich goed
rekanschap te geven van deze polariteit.
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Overhaid

belanghebbendheid
daskundigheid (bunidaling van belangen)

J

Individuele burgers en balangen

Figuur 6. Het. politiek bestel en de routes van deskundigheid en
belanghebbendheid

Bij een gezamenlijke aanpak gaat het erom een structuur te vinden die zo min
mogelijk tot langdurige en moeizame onderhandelinguprocesgsen leidt. Het vormen
van 6&n officidle riviersystgem—autoriteit vanuit vier verachillende maat-
schappelijke structuren zal zeer moeilijk gaan. Formeel is er geen instrument
om afspraken tussen partners in een stroomgebied vast te leggen. Het instru-
ment van de begtuurgovereenkomst (convenant) lijkt hisr in eerste instantie
het meest geschikt. Deze wijze van vastleggen van internationale afspraken is
niet nieuw. Ook da Noordzeeconferentie kan men immers zien als ean soort
ministers-cvonvenant. De vrijwilligheid vormt enerziids een zwak punt, maar
anderzijds ook de kracht van dit instrument: het is @en pragmatische oplos-
ging, maar maakt tenminste een start mogelijk. Het schept de gelegenheid tot
het opdoen van ervaringen in kleinere projecten (bv. lnzake grensoverschrij-
dende vraagstukken als in hoofdstuk 5). Vervolgens kan men de samenwerking
nader formaliseren op grond van ervaring met cruciale aspectan.

In eerste instantie 4is het nu vooral aanbevelenswaardig veel kennis te
verzamelen omtrent zaken als de invlced van het kunstmatige karakter van het
riviersysteem, kwallteit en morfologie, de belangan dia in de vier landen/ge-
westen van bepalende invloed zijn, de randvoorwaarden en de potenties voor
gcologische ontwikkeling binnen het Scheldebekken. Het is van groot belang dat
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de verschillende studieresultaten wérden gebundeld. Na de oprichting van een
internationale Scheldecommissie zou ean eerste bagin kunnen worden gemaakt met
de onderlinge afastemming van de "technische" zaken: meetprogramma’s, interpre-
tatie van meetgegavens, normering en dergelijke.

In deze studie is vrijwel geen aandacht besteed aan de ecologiseche
{hoofd)estructuur van het Scheldebekken. Het lijkt een goede suggestie hier in
een volgend onderroek nadar op in te gaan.

Met dit rapport hoop ik voldoende aanknopingspunten te hebben aangereikt voor
een verdere ontwikkeling van het concept van riviersysteem-behaer voor de

Schalde an voor de wmaatachappelijke, wetanachappelijke en praktische discuasie
hieromtrent.
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STELLINGEN

. De legitimatie van de handelingen van het Economisch en Politiek subsysteem

barugt in toenemende mate cp de onwetaendheid van hat Qultureel subayateem.

Het "opvullen®" van de huidige milieunormen betekent niet dat we operaren
binnen de veilige grenzen van milieugebruiksruimte, maar binnen de riskante
grenzen van onze kennis.

Evenmin als de milieuproblematiek kan worden opgelost door het etellen van
technisch-natuurwetenschappelijke normen, kan =zij worden opgelost door
milieukwaliteiten van een prijskaartje te voorzien ({doorberekening milieu-
effecten in produktiekosten).

Een functioneel riviersysteem is als een luie stoel: het adjectief ver-
woordt niet een eigenschap wvan het voorwerp, maar de praktijk van de
inzittenden.

Dominantie van inatrumentele redeneringen leidt tot afbakening van de
werkelijkheid door het gereedschap, en laat onvoldoende ruimte voor
kritische reflectie.

Draagt deze studie niet juist bij aan de groel van instrumentele kennis

(vgl., figuur 4, blz. 21), zodat met een betere behasersings-structuur het
natuurlijk potentieel nog intansiever kan worden gebruikt?
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Verklaring der afkortingen

Algemeen/Nederland

BBT
BUT
CEFIC
CPOM
CPR
DBW
DGW
DIHO
EG
EHR
FPOM
Goc
GWW
IBC
IBS
IE
IRC
1SF
IMP (W)
KGT

NAP
NMP(+)
OESO
POR
RAP
RIVM
RIZA

RO
RWS
RWZI
SAP

VNCI
VROM

V&w
WABM

Beste beachikbare technieken

Beste uitvoerbare technieken

Congeil Buropéien des Pédérations de l'Indusatrie Chimique
Grof Particulair Organisch Materiaal

Common Pool Resources

Diengt Binnenwateren

Dienst Getijdawateren

Pelta Ingtituut voor Hydrobiologiech Onderzoek (Yerseke)
Europese Gemeenschap

Ecologisch Herstel Rijn

Fijn Particulair Organisch Materiaal

Gemeanschappeliik Ontwikkelingsconcept (Euregio)
Grondwaterwat

Igolatie, Beheersing, Controle

Interimwet Bodemsanering

Inwonaer Equivalenten

Internationale Rijncommissie

Internationale Scheldefaculteit

Indicatief Meerjaren Programma {~Watar)

Kanaal van Gent naar Tarneuzen

{Ministerie van) Landbouw, Natuurbeheer en Visseri]
Maag-Aktie-Plan

Milieu-pktieprogramma (van de EG)
Milieu-Effect-Rapportage

Woordzee-Aktis-Plan

Nationaal Milieubeleidsplan {-Plus}

Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling
Projaect Onderzoek Rijln

Rijn-Aktie-Plan

Rijksingtituut voor Volksgezondheid en Milieuhygiéne
Rijksinstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer en Afvalwaterbehan~
daling

Ruimtelijke Ordening

Rijkewaterstaat

Rloolwaterzuiveringsinstallatie

Schelde~Aktie-Plan

Varenigde Naties

Vaereniging van Nederlandse Chemische Industrie
{Ministerie van) Volkshuisveeting, Ruimtelijke Ordening en Milieu~
beheer

(Minigterie van) Verkeer en Waterstaat

Wet Algemene Bepalingen Milieuhygidne



WBB Wet op de Bodembescherming

WCA Wet Chemische Afvalstoffen

WCED World Commission on Environment and Development

WRR Wetenschappelliijke Raad voor het Regeringsbeleid

WVO Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren

WWH Wet op de Waterhuishouding

Belgig

AERW Arr&té de 1l'Exécutif Réglion Wallonne

BRIDE Assocjiation Intercommunale pour le Démergement et )l'Epuration des
Communes de la Région Liégeoise

AIVE Aspociation Intercommunale pour la Valorisation de l1’Eau

AKL Afleidingskanaal van de Leie naar Heist

AMINAL Adminigtratie Milieu, Natuur en Landinrichting

AR Arr&té Royal

AROL Administratie voor Ruimtelijke Ordening en Leefmilieu

ATD Algemena Technische Dienst

AWP Algemeen Waterzuiveringeprogramma

AWW Antwerpse Waterwerken

AZ Antwerpse Zeedliensten

BENEGORA Belgisch-Nederlands Grensoverleg Regi¢ Antwerpen

BI Blotiasche Index

BOV Wet op de Bescherming van de Oppervlaktewateren tegen Verontrei-
niging

BS Belgiach Staatsblad

BWP Bijzonder Waterbeheersingsplan

DWP Detailwaterbeheersingaplan

EH Equivalenta-Habitants

ERW Exécutif Région Wallonne

GIMV Gewestelijke Investeringsmaatschapplj Vlaanderen

GTE Groep van Toegepaste Ekologie

IBW ARssoclation Intercommunale pour 1‘'Aménagement at 1’Expansion
Economique du Brabant Wallon

IDEA Association Intercommunale pour le Développement Economique et
l’Aménagemant des Régions du Centre et du Borinage

IGRETEC Association Intercommunale pour la Gestion et la Réalisation
d’Etudes Technigues et Economiques

IRE Instituut voor Hygidne en Epidemiologie

INASEP Intercommunale Namuroise de Services Publics

INTERSUD Association Intercommunale pour le Dé&veloppement Economique et
1-aménagement du Territoire du Sud-Hainaut

IPALLE Intercommunale de Propreté publique des régions de Ath, Leuze,

Lessine et Enghien



IWVA Intercommunale Water1eldin§amaatschappij van Veurna-aAmbacht

kKB Koninklijk Besluit

KGO Kanaal Gent-{Brugge-)Oogtende

KGT Kanaal van Gent naar Terneuzen

LISEC Limburgs centrum voor toegepaste Ekologie

MiNa Milieu en Natuur (beleldsplan Vliaanderen)

NMDW Natjonale Maatschappij der Waterleidingen

ORNTI Office de Régulation de la Navigation Intérieure

OVAM Openbare Afvalatoffenmaatschappij voor Vlaanderen

PIDPA Provinciale en Intercommunale Drinkwatermaatschappij der Provin-
cie Antwerpen

PIH Provinciaal Instituut voor Hygiéne

PTD Provincialae Technische Dlenst

RISO Regiocnaal Instituut voor de Samenlevingsopbouw West-Vlaanderen

RW Région Wallonne

SOVD Samenlevingsopbouw Veurne-Diksmuide

50W Samenlevingsopbouw Westhoek

SVW Studiecentrum Voor Water

TMVW Tusgengemeentelijke Maatechapplij der Vlaanderen voor Waterbede~
ling

TRP Totaal Rioleringsplan

TVP Totaal-Vigie-Plan

VE Vervuilingseenhaid

VIBNA Vereniging van Industridile Bedrijven van Noord~Antwerpen

VMM Vlaamee Milieumaatschappij

VMW Vliaamse Maatschappij voor Watervoorziening

VMZ Vlaamse Maatachappi} voor Waterzuivering

VW2 Viaamee Waterzuiveringsmaatschappij

WZK Waterzuiveringsmaatschapplij van het Kustbekken

Erankrijk

AEAP Agence de l'Bau Artois Picardie

AEP Alimentation en Eau Potable

AREEAR Atelier Régional ...... Aménagement Rural

AOX Rromatiques Organiques (X)

BIEA Bureau d’etudes d’'Impact, Environnement et Aménagement

BRGM Bureau de Recherche Gé&ologique et Miniéres

CAR Comitéd d°Amé&nagement Rural

CARFO Comité& d’Aaménagement Rural de la Flandre Occidentale

CAUE Conseil d’'Architecture, d’Urbanisme et d’Environnement

CERE Communauté Economique Européenne

CETE Centre d‘Etudes Technigues de l'Equipement

CI Consommation Industrielle



CuU(D)L
DATAR
DDAF
DDASS
DDE
DRAE
DRAF
DRASS
DRE
DRIR
DRN
ENR
EPR
IFREMER
LOF
MA
MeS
MI
MIE
MO

MR
NP4C
OREAM

OTEU
PAR
PNR
POS
SATESE
SAU
SDAU
SE

SE
SHC
SIAN
SIDEN
SIVOM
SM

SM

SN
SRAE
STH
SUBRA
sv
ZEP
ZNIEFF

Communauté Urbajine de Lille

Délégation A 1l’Aménagement du Territoire et & L’Action Régionale
Direction Départementale de 1l‘Agriculture et de la Fordt
Direction Départementale d’Action Sanitaire et Sociale
Direction Départementale de 1l'Equipement

Dé&légation Régionale i l’Architecture et A l'Environnement
Direction Régionale de l’Agriculture et de la PFordat
Direction Régionale deg Affajres Sanitaires et Sociales
Directicn Régionale de l’Equipement

Dirmction Régionale de l'Industrie et de la Recherche
Direction Régionale de la Navigation

Espace Naturel Ré&glional

Etablissement Public Régiocnal

Institut Frangals de Recherches et d’Exploitation de la Mar
Loi d’Orientation Fonclidre (1967 > sdau, pos, par)

Matidre Azotée

Matidre en Suspension

Matidre Inhibitrice

Miassion Interministérielle de l’Eau

Matidre Oxydable

Moyenne de Ré&férence

Nord-Pas de Calais

Organisme Régicnal des Etudes et d’Aménagement pour le Métropole
Nord

Ouvrage de Transport des Eaux Usfes

Plan d’Aménagement Rural

Parc Naturel Régional

Plan d’Occupation des Sols

Sarvice d’assistance Technique aux Stations d’Epuration
Surface Agricole Utile

Schéma Directeur d’Amé&nagement et d‘Urbaniame

Service de l'Eau

Station d’'Epuration

Service Hydrologique Centralisateur

Syndicat Intercommunal de l'Aspainissement du Nord
sSyndicat Intercommunal des Eaux du Nord

Syndicat Intercommunal 3 Vocations Multiples

Service Maritime

Syndicat Mixte

Service de la Navigation

Service Régional de l‘Aménagement des Eaux

Surface Toujours en Herbe

Service d‘Utilisation des Boues Résiduaires en Agriculture
Service Vétérinare

Zones d‘Environnement Protégdes

Zones Naturelles d'Inté&rét Ecologique Floristique et Faunistique
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* opm. telefoon/fax
internationale toegangsnummers en landnummers:

N-8 09-32 B-N 00-31 F-N 19-31
N-F 09-33 B<+F 00-33 F-B 19-32
Nederland

Ministerie van Verkeer en Waterstaat
Plesmanweg l1-6

Postbus 20901

2500 EX Den Haag

tel. (0)70-351 61 7}

Minigterie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
van Alkemadelaan 85

Postbuas 20951

2500 EZ Den Haag

tel. (0)70-326 42 01

Directoraat~Generaal Rijkawaterstaat
Koningskade 4

Postbus 20906

2596 AA Den Haag

tel. {0)70~374 57 45

Dienst Getijdewateren
Koningskade 4

Poatbus 20907

2500 EX Den Haag

tel, {0)70-374 57 45

Rijkswaterstaat, Directie Zeeland
Koestraat 30

Postbus 5014

4330 KA Middelburg

tel. (0)1180~-86000

Dienst Getijdewateren
Postbus 8039

4330 EA Middelburg
tel. (0)1180~-11851



Landbouwuniversiteit Wageningen (LUW)

Vakgroep Hydrologle, Bodemnatuurkunde en Hydraulica
Nieuwe Kanaal 11

6709 PA Wageningen

tel. (0)8370-82778

Landbouwuniversiteit Wageningen (LUW)
Vakgroep Ruimtelijke Planvorming
Generaal Foulkeswagqg 13

6703 BJ Wageningen

tel., (0)8370-84057

* Natuur- en milieuorganisatiea, die zich bezighouden met de (internationale)
Scheldeproblematiek:

Stichting Natuur en Milieu (SNM)
Donkerstraat 17

3511 KB Utrecht

tel. (0)30-331328

Stichting Reinwater
Vogsiusstraat 20
1071 AD Amsterdam
tel. (0)20-719322

Zeeuwse Milieufederatie (ZMF)
Poetbus 334

446¢ AS Goes

tel. {(0)1100-28259

Belgid en Nedexland

Buregio Schaldemond: info te verkrijgen bhij
- Prov. Zeeland, tel. (0)1180-31011

- Prov. Ocst-Vlaanderen, tel. (0)91/23,38.11
- Prov. West-Vliaanderen, tel, ({0)50/40.31.11

Stichting Internationale Scheldefaculteit (ISF)
dHr, A.P. van Antwerpen (secr.)

p/a Hogeschool Zeeland

Edisonweg 4

4382 NW Vlisaingen

tael. (0)1184-89000



* Natuur~ en milieuorganisaties:

Belgisch Nederlands Grensoverleq regio Antwerpen (BENEGORA)
Kasteel Ravenhof

Oud Broek 2

2090 stabroek-Putte

tel. (Belgid) (0)3/66.52.137

tel. (Nederland) (0)1640-51481

Belgis

Ministédrae des Travaux Publics

Office d’'exploitation deas Voies Navigables
Résidence Palace

Rue de la Loi 155

1040 Bruxelles

TEl, (0)2/736.79.30

Minigterie van de Vliaamge Gemeanschap

Departement Leefmilieu en Infrastructuur

Administratie voor Milisu, Natuur en Landinrichting (AMINAL)
Bestuur Algemeen Milieubeleid

Dienst Water en Bodem

Markiesetraat 1

1000 Brussel

Ministére de la Région Wallonne

Direction Générale des Ressources Naturelles
et de l’'Environnement

Divigion de l'Eau

Avenuae Albert 1% 137

5000 Namur

Tél. (0)81/24.66.11

V1iaamse Miliesumaatschappij (VMM)
Bestuur Meetnetten en Planning
Nieuwstraat 43

9300 Aalst

tel. (0)53/78.55,99

fax (0)53/77.32.90

Vlaamse Milieumaatschappij (VMM)
Bestuur Administratie en Financién
Begtuur Exploitatie en Renovatie
Alf. Van De Maelestraat 96

9320 Erembodegem



tel. {0)53/78.61.29
fax (0)53/77.71.68

Vliaamse Maatschappii voor Watervoorziening {(VMW)
Trierstraat 21

B.1040 Brussel

tel. {0)2/238.94.11

Instituut vecor Natuurbahoud
Kiewitdreef 3

3500 Hasselt

tel. (0)11/21.01.10

* Waalse intercommunalen, belast met de waterzuivering:

AIDE

rue de la Digue 25

4210 SAINT-RICOLAS {(LIRGE)
Tél. (0)41/33.78.60

AIVE

avenue Nothomb 8
6700 ARLON

T&l., (0)63/22.65.84

IBW

rua de la Réligion 10
1400 NIVELLES

T&l. (0)67/21.71.11

IDEA

rue de Piturages 74
7300 QUAREGNON

T&l, (0)65/66.57.01

IGRETEC

boulevard Mayence 1
6000 CHARLEROIL

TéL. (0)71/27.28.,11

INASEP

rue Basse Marcelle 15
5000 NAMUR

T&l. (0)B1/23.14.60

INTERSUD



Grand'Rue 39
6530 THUIN
TEl, (0)71/59.12.02

IPALLE

rue das Corriers 14
7500 TOURNAI

Tél. (0)69/21.67.54

* Natuur=- en milieuorganisaties:

Belgische Natuur- en vogelreservaten (BNVR)
Kon. St. Mariastraat 105

1030 Brussel

tel. (0)2/245.43.00

Bond Beter Leefmilieu (BBL)
Luxemburgstraat 23/5
B.1040 Brussel

tel. (0)2/514.05.00

Greenpeacae Belgiéd
Vooruitgangatraat 317
B.1210 Brussel

Frankriik

Ministére de l'Environnemant

14, Boulevard du Gé#&néral Leclerc
92524 NEUILLY-SUR-SEINE

T8l., 47.58.12.12

Pré&fecture du Nord {=Préfecture de la Ré&gion NPA()
2, Rue Jacquemars Giéliée A

59039 LILLE Cédex

Tél. 20.30.59.59

Agence de l'Eau Artois-Picardie (AEAP)
764, Boulevard Lahure

B.P. 818

59508 DOUAI Cédex

T8l. 27.87.01.94

Service Ré&gional d'Aménagement des Eaux (SRAR)
Cité Adminiastrative
59048 LILLE Cédex



T&l. 20.52.00,25

Délégation Régionale & l’Architecture et A4 1’Environnement (DRAE)
4, Rue Gombert

§9041 LILLE

T&l. 20.30.83,83

Direction Régionale de la Navigation (DRN)
Arrondissement Etudes et Hydrologie (AEH)
92, Avenue Pasteur

59130 LAMBERSART

Tal., 20.92.92.77

Direction Réglonale de l’'Industrie et de la Recherche (DRIR)
941, Rue Charles Bourseul

B.P., 838

59508 DOUAI Cédex

Tél. 27.93.22.22

dHr. F. Boury

Animateur de Pays Flandre Occidentale
Hotel de Ville

59470 WORMHOUT

Tél, 28.62.92.80

Centre d'Etudes Technigues de l'Equipement (CETE)
Service de documentation

Docamenor

2, Rue de Bruxelles

B.P., 275

59019 LILLE Cé&dex

* Natuur- en milieuorganisaties:

Nord Nature

p/a Mme J. Patit

Université des Sciences et Techniques de Lille,
Biologie Animale SN 3

59655 VILLENEUVE D'ASCQ

T&l. 20.43.40.45
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Bijlage JII-l. Weergave van de "milieugebruiksruimte", op basid# van de vier
milieufuncties (vgl. Stortenbeker, 1989).

regulatiefunctie

informatiefunctie

1

::L;j::__ produktiefunctie

Bron: Bijlsma,

1990

draagfunctie

II-1



II-2

Bijlage II-2. Situering van de Tennessee Valley Authority, en van tien andere

bekkens waarvoor in 1934 een Valley Authority is voorgesteld.
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Bijlage II-3. Toepassing van ecologieche zonering in de breedte:

het Plan Oocievaar.
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a achematipch dwarsproflel van de rivier

b inrichting wvolgens Plan Oolevaar: deels slachten zomerkades en/of dwaradammen,
gqueade verankering kribbenstelsel, open verbinding hoofdgeul met buitendijke gebied

korte vegetalie
dwarsdijk

S
<IN

i~

riviersyste S

2 plankaart “"riviersysteem” volgens QolLevaar

Bron: De Bruin et al., 1987,




Bijlage II-4a. Het river continuum concept van Cummine: veranderingen

levensgemeenschappen van bron tot monding

gtream width (m)

{i-2 METERS)

<20
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x| eX

G2
S ) " LDATONS

(50-75 METERS)  'PEMPHYTON)

f

ib-.‘_“{
[
ﬁ @EO&.L!C‘I’MC

(ZOOMLANKTON}

(700 METERS)

Diagram showing the changes in undisturbed biological
communities over the main axis of a hypothetical river

according to the river—continuum concept of Cummins.

P/R: ratio of production to consumptionm,

11-42

in

Bron: Stanford, J.A. en J.V. Ward {eds.). The ecology of regqulated streams.

Plenum Pressa, New York, 1979,



Bijlage II-4b.
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Toepassing van Cummin‘s Continuumconcept met
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Bijlage II-S. De arie regio’a waarop de Werkgemeenschap Landschapsecologisch

Onderzoek haar verkennende satudie m.b.t. integraal waterbeheer heeft
toegegpitst.
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L — )
- Dﬁ? z
"
(ﬁ H
H
Z fu F4
z
H
P
j o P
H
w
H
H
B
c P
F4
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A H
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W H
H z P
g z
P
L CML/RIVM
0 30
km

L = Heuvelland { Zuid-Limburg

P = Qude zandgronden en hcogveen / Hoog Nederland
D = Kustduinen / Duinen

H = Laagveen- en kleigebieden / Laag Nederland

W = Zoete wateren / Binnenwateren

Z = Zoute wateren / Getijdewateren

Overzicht van de drie onderzoeksregio’s. A. Zee-Land. B. Twente. C. Vechtstreek (bron:

Kaart Nederland: Klijn, 1988; Kaarten regio’s: met toestemming van Wolters-Noardhoff BV over-
genomen uit De Grore Bosatlas, 1988).

Bron: Werkgemeenachap Landschapsecologisch Onderzoek, 1991
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Bijlage II-6. Patroon van macrogradiénten voor Zee-Land, als basis voor de

invulling van integraal waterbeheer.

DE COMPLEXITEIT VAN NATUURLIJKE PROCESSEN EN RUIMTELIJKE STRUCTUUR LEIDT
TOT KWETSBARE BIOTISCHE EN ABIOTISCHE SAMENHANGEN

! ! t
DIVERSITEIT DOOR OOST-WEST
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/& V"C Z0Ul ——a= ZOBI
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’(\ ] 1 I open --—= gesloten
NN sl
P v = AN ~ >~
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J-a'-w\_ g g grote fluctuaties —s—m- kloine Hluctuaties
-— el -
mineraal -s—m= organisch
8
o
8 * sedimentatie transport in
§ - door rivieren en
1] . .
% § _ § - vanuit zee uit
. 2 -
E 5 3 langs de kust
[%]
SN L I B
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o= s e land-water en
mE = 8
[ @ S o neer
@9 2 g 8 * getljde beweaging
Sa Z 3
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voo oy =y
L v \

De belangrijkste milieugradiénten die het karakter van Zee-Land bepalen.

Bron: Werkgemeenschap Landschapsecologisch Onderzoek, 1991
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Bijlage II-7. Plankaart t.b.v. integraal waterbeheer van het bekenstelsel van
de Bornsehbeek,
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Plankaart voor het stroomgebied van de Bornsebeek (bron: As et al., 1988).

Bron: Werkgemeenschap Landachapeecologisch Onderzoek (1991), naar: As et al
.y
1988
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Bijlage T3¥-1. Het natuurlijke stroomgebied van de Schelde.
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J11-3
Biijlage IIT-3. Kaart van het reli&f van het brongebied van de Schelde en van
een deel van haar zijrivieren (de zgn. Kam van Artesié).
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30 60 m
) 60120 m
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Bron: Ministre Déléguée, 1973



Bijlage III-4. Hydrogeologische

Scheldebekken.

kaart van het bovenstroomse gedeelte van het

it *‘“‘"";}r.

\

% Recent kwartier
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£l Begrenzing  van

5oy 3 Ehel kolenbekken

: ~ . 5] Boven-Devoon
Bron: Vansteelandt, 1985
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Bijlage III-5. Het riviersysteem van de Schelde in de tegenwoordige,
Rangepaste vem. Nederland
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de VMM.

Bijlage ITII-6. Hydrografische indeling van het Scheldebekken volgens

..

{1990). De hierin aangebrachte coderingen geven de indeling weer,.

behandeld in paragraaf 3.2.
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Bron: Van Eck et al.,



Bijlage ITI-7. Hydrografische indeling van het Bassin Artois-Picardie, zoals
deze in het Franse waterbeheer gehanteerd wordt. Alleen de "secteurs" E 1 t/m
E 4 maken deel uit van het Scheldesysteem.

IXI-7

18 Découpage des cartes LGN

Bron: Miesion D&l&guée de Bagsgin Artois-Picardie, 1981




iilage -8, Zone E 1: het bekken van de Escaut no«‘am Frans-Belgische
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111-9P

Bijlage III-9h. Twee aaneensluitende figuren: de bovenste geeft het Franse
gedeelte van het bekken van de Espilerre weer. Beide figuren vormen samen een
uitgebreide situatieschets van het Canal de Roubaix {7), welke het bekken van
de Defile (E 3) met het bekken van de Belgische Schelde (B 1) verbindt.

Bron: Misaion Déléguée de Bassin Artecis-Picardie, 1981



Biilage III-9c¢. Situatieschets van koppeling 6: verbinding van het bekken van
de Scarpe maet het bekken van de Deflile.
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Bron: Misaion Dél&guée de Bassin Artois-Picardie, 1981
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Bijlage III-10. Zone B 3: het bekken van de Dalle en de Lys.
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Bijlage III-11. Kruising van de Lys met het Canal i Grand Gabarit, ter plaatse
canal d’'Alre genaamd (koppeling 8 in de systematische indeling).
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Bron: Mission D&léguée de Bassin Artois-Picardie, 1981
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Bijlage III-12. Zone E-4: het bekken van de Aa.
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Vergelifking basiskwaliteitsdoelstellingen

SALMCONELLA'S

VIRUS PFU (/10 1)

PARAMEIERS Balgid | Viasndaren Hadarland Frankrijk
1993 1995 2000
(= k1. I1T)
WAARNEEMBARE VERONTREINIGING 13 [} ]
KLEURING-na f11t. (mg/l Pr-achaal) s 80
TEMPERATUUR  (°C) M 25 A% 2s s 25 s 30
STISGING TEMPERATUUR NA MENGING A3 A3
OPGELOSTE ZUURSTOF  (mg/l) azs 25 >0
OPGELOSTE ZUURSTOF (V) # 50 aanwezig
ZUURTEGRAAD  PH M 6~3 A 6,5~ B.S 6,5 -9 3.3 - 9,5
ZWEVENDE STQFFEN (me/1) A < 50 £ 70
DGORZICHT  Im) 0,4 z,n
BOD  (mq/l) Mé AS 6 <25
coD tmg/1) A< 30 5 BO
SAPROBIE- INDEX polys. A 7
BIOTISCEE INDEX A>E
NUTRIENTES
AMMONIUM  (mg W/1) M2 G<L1l-A<S5 s 8
HIELDAHL STIKSTOF Img H/1) M6 A<E
AMONIAK  (mg N/1) A % 0,02 0,02
NITRAAT [mg H/1) £ 100
NITRIET {mg N/1) 0,02
HITRAAT + NITRIET {mg N/1) A S 10
TOTAAL STIKSTOF (mg N/1) 2,2 iz
TOTAAL FOSFART  img P/1) M1 A< 1, GS 0,3{5 § 0,15(z,n}
ORTHOFOSTAAT-STROMEND WATER (mg P/1) A<C,3
ORTHOFOSFAAT-STILSTAAND WATER (mg P/1) A < 0,05
CHLOROFYL A (ug/1) & < 100 < 100 (n,z}
ZOUTEN
GELEIDINGSVERMOGER  (HS/¢m) A < 1000
CHLORIDE  (mg/l) M 250 A< 200 200 n
SULFAAT tmg /1) M 15¢ A <190 100
FLUDRIDEN (g L) A< 1,5 1,5
BROMIDER {mg/}) 8
CASMIUM -~ TOTRAAL (Rg/L} H1 A S 2,5 0.2
KWlK - TOTAAL (ug/l) M 0,5 AS 0,5 0,03
KCOPER - TOTAAL (ug/fl) M 50 A S 30 3
LOOD - TOTRAL  (ug/l} M 5¢ A S 50 25
ZINK - TOTRAL Bg/l) M 300 A S 200 30
CHRDOM - TOTAAL  (kg/fl} # 50 A% S0 25
NIKKEL -~ TOTAAL  (Hg/1) M 50 A S 50 10
ARSEEN - TOTAAL (rg/1) M 50 A S 30 15
IJZER - ORGELCST  [Mg/1) A < 200
IJZER — TOTAAL (ug/1} 2 1500
[MANGAAN - OPGELOST  (kg/l) A < 200
SELENIUM — TOTAAL wg/in A <10
BARIUM - TOTAAL g/l A < 1000
ANIONISCHE DETERGENTEN  (ftg/1) M 500 M E 100 100 M \
NIET IONISCHE E£8¥ XATIONISCHE DET.{ug/l) X S 1000
NIETIONISCHE DETERGENTEN (pg/1) M 580 100 M
MIET KATIONIESCHE DETERGENTEN (ug/l) 100 M
TOTALE COLIBACTERIEEN 37 *C {/100 mi)
FAECALE COLIBACTERIEEN (/100 ml} H S 2900 M S 2000
‘THERMOTOLERANTE COLI'S  (MPN/L ml} 20 H

VMM - Beswur Meetnetten en Planamg - Dranst Informaue

o |
o |-
- i
Ve I
PARAMETERS Balgié | Visandazen | Hedarland | frankzigk Lol
1993 1995 2000 g o]
b=
RADTOAXTIEVE  STOFFEN - D |
TOTALE a-AXTIVITIET (Bq/l) G5 0,1 H
REST 8-AKTIVITEIT {&g/1) G €1 Dot
TRITIUM (Bq/1) G s 200 | pl—a
< e
MONOGC . AROM . XKOOLWATERSTOFFEN  lpg/l) H2 Mt. S5 2 Mr. 2 ';' .
in. £ 2
POLYC.AROM . KOOLMATERSTOFFEN {ng/l) M 130 Mr. £ 100 100 M (Daw) g <:
ORGANOCHLOORPESTICIDEN  {ng/l} Ht. 30 ME. £ 20 3 afz o 0
min. 10 | Min.% 19 o B
CRGANOFOSFORPESTICIDER Dw o]
GECHLOREERDE BIFENYLEN  ing/1} u7 M. £ 7 M, 7 s 0
GECHLOREERDE AROM.AMINES  (ig/1) Me.S 1 o -
1, $ 0,5 a K
GECHLOREERCE FENOLEN {ng/l) #an,100 Min. £ 50 Dnw i
GECHLOREERDE BENZENEN {ngr1) Dnw [ ol g
vOX ing/1y H<S S M 0 et
EOX  ipg/l} LEW s C
AOX g/l M5 40 40 x
ORGANOTINVERBINDINGEN (ug/l} 0,01 o [a]
MET WATERDAMP VLUCHTIGE FENOLEN (pg/l) ML£S Lo <4
CHOLINESTERASE REMMING  {ug/)) M 0,5 H<0,5 0,5 (18 afr) F /]
TOTALE FENOLEN  {jug/l) A< 40 Dhw 5 0,5 o N
OVERIGE GEHALOGENEERDE VERBINDINGEN Dnw = N
OVEAIGE NIET GEWALOGENEERDE VERBIND. D o b
VRIJE CHLOOR (mg/l1) A< 0,004 z Q
TOTALE CYANIDEN  {mg/1) M0.05 | A<0D,08 =4
o
2 <
Q.
o =
*
s B
5
a 3
-
- L]
A : sbsohae waarde G : Richrwaarde : de * : geen schadelijk et £ 45
1 :Impersticve waarde G : gemiddelde waarde 1 fotaal § : pargemiddelde p
i: individoce] : sfwijkingen ik 2} 20MmetgenL, signanic wateren = <
(1) geen fi2m of bezinksel. geen xmmakinvioed, gren schadelijke effekun v o
Daw : voor de rdividuele normering zie “Derde not wakshuishouding m O
[VE. ]
t
a o
o o
=3
® &
o,
(ST
Hor
Lol -
L)
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W oo
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Bron: Belgisch Staatsblad 30-3-1984 / Belgisch Staatsblad 27-2-1985

111-15
Bijl I-15, Overzicht van de Belgische immissiencrmen voor viswater,
drinkwater en zwemwater als invulling van de desbetreffende EG-richtlijnen.
Witter voor wimechiigen Water voor karperathtigen Analyse: M .
FPoramarer G T 7 7] ] I, ondfr;:r{:rr%{oa‘m "::':5:3}.':'-333.7.‘." # Gpmerkingen
t, Temperatuur (*C) 1. De temperatuur dae stroomalwasrts van ¢en punt van ther: | Warmtemeting Wekeliyk gwuarty | Te inrile emperstyunchom-
mische lomng (op d¢ grens van het gebwd wanr de vermening s siroomafwaans van bet punt [ melingen drenen Le worden ver-
plaatsvindi) 15 gemeten, mag de natuurlitke cemperaiuur met van (hevmnusche lonng.
nict meet oversehnjiden dan:
i o1ge | | ¢
De bevocgde instanties mogen onder bijeondere omstandighe-
den tot geogralisch bepericte afwipkingen bestutien indoen de-
e kan bewijzen dat daaruit geen schadeliske gevolgen voort-
vioeien voor de evenwachtige ontwikicling van de vespopulanes.
1. De thermische loxing mag et 1ot gevolg hebben dai de em-
peﬂ;l.l\lf umouu;ﬂmneb:';m het pint van thermusche lonng
(op de grens van het g wanr de N
 volgends b vermenging plasisvindi)
1,5 (0) mm
0 & l 10
De temperstuurgrens van 10°C heeft alleen betrekking op de
voorplanstagiperioden van soorten die keud water nodig heb-
ben voor bun voortplaniing en alleen op Water waann derge-
lijke soorten kunmen voorkomen, a
De tempersiuurgrenten mogen echier in 2 % van de tijd wor- :
den overschreden, —
g
i
3
£
!-i.
"
2
.
1. Opgelone ruur. LR W% &Y oW ik som K7 Valgens Winkler of speaficke | Maandelijks aset minimaal dn F
sof (mg/h Oy 00% &7 How & elektroden (shekiro-chemische | monsmer dat voor
methade) et lage suursofgehalie van bet -
Indien het Indien het waler op de dag van bemoasie- ~
naursiaf- murstaf- ting. lndien cr cverwed cen ver- »
gochale danh gehahe deali mosden is van sanrealijer da o
ondét 6 me/l onter 4 mg/l e schommetingen, mocten b~
pasen de pasen de o misimaal 2 monsens per dag E.
bevoegde bevoegde worden gesomen.
lostantaes de mumamhs de %
en
van anikel 7, van arukel 7, -
Iid 3, toe lid §, toe, [
Deze mont Dere mont [
santonen dat anrionen dat
¢ onder deze 2 boder deae
omsandig: omsiandig- g
beden geen heden
schadehjke schadelijke g
sevolgen op- gevolgen op-
reden voor de Areden voor de E
svinenchtige evermichlige
oniwikkeling ontwikkeling o
van de vispo- van de vispo- g
pulaues. pulsties, a
3. pH &9 (0 () &9 {0 (') Elektrometne: kalibrenng door |  Maandetijkn 2
mudde] van twee bulferoplossin-
gen wanrvan de pH bekend is, in -
de nubijheid en bij voor keur san g
beide nyden van de te bepalen »
pH lipt _ E
4. Gesutpendecrde 3 15(0 § 25 (0) Filrering door een filirerend De asngegeven waarden heb- ~
soffen imgs1) membraan van 043 um, of ben betrekiking op gemuddelde
cemanfygenng (min. 3 nunuten, CONSENITALIES €N Hh fuet van
gemuddelde versnelling 2.000- 1OCDASHRG Op gesuspendeetde
3.200 g}, droging &) 105* Cen stoffen vt schadel ke eigen-
wepng schappen,  Overstromingen)
kunnen bijzonder hoge con-
condmies tewedgbrengen.
5 BOD, (my/l Oy a3 a6 Bepaling van de Oy volgens
Winkler voot en nacen incuba-
uetnd van § dagen in bet donkey
" b1) een temperatuur van 30 ¢
1C (nuirificatie mag nied wor-
den verhinderd) %
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Paremarer

T
Haier voor Laimechicgen |
T

rchiigen

-

G |

Woter voor kav)
G

!

Anm’:w- of
onderrockmerhoden

r Mimimuale bemontierings-

o meetfrequentie

Upmerkingen

6, Totand fosfass
{mgsl Py

Maoleculayre absorpite speciro-
fotometne

Voor mene et oo gemuadel- |
de diepie tuten |8 en 300 ow- )
cr tou de volgende formuse |
kuhnen worden 1oegepas

z
L:m;urﬁ:p

n:
L = bejasung, ungedrukt mmg |
P per viethanie meter apper- |
viakie VAN het moer 10 oen |akr |
4 w gemuddeide diepte van het |
mees in meery .
Tw = |heomtiiche verbl)fuyd |
VAN bt Waler van hel meer, L. 1
gedrukt i paren

In mandere gevalien kunnen
greruwaarden van 02 mgs)
YOOF wRIET voor zalmachiipen |
en van 0.4 mgsi voor waler

voOr karperschuigen. usipe- i
druky ale PO, ajs indicatiel
worden beschouwd ten einde |
de awrofwenng Le vermunderen. |

T. Nitheten
imgsI NO,y)

5001

003

Moleculsire absorptiespeciro-
folometne

8. Fenolverinndingen
(mg1 C;H,OH)

&

QOnderzock van smaik

Een onderzock van smask
wondt alieen vermicht wanneer «
de pamwengherd van fenoiver-
bindingen wordi vermoed

9. Koolwatrstolien
op cliebaus

)

Onderzock van uiterhyk
Onderroek veg smaak

Maapdehjky

Een onderzock van witerlk |
wurdi &1 ket per maand wer-
Ticht ; sen ONGErTOeK VAN FYRLE ©
wordt alleen vernci winnedr .
de panwenghesd van kooiwa- 1
terstoffen wordi vermoed.

10. Niet-geromseerde
ummoaak
(mg/) NH,}

& 0,008 0028

= 0,008

= 0025

Ter wernundenng van het nuco van louciieit door miet-gejon-
Srerde ammonuak, van zuarmtofverbruk door pitrificatie en van

i totasd de

t\lflvﬁgnn;. mages de o

van
waarden el oversdhmden!

Maolecalare abvorpuespectro.
fotometne met gebrwk van
indofenolblauw of volgens
Nessler gecombineerd met de
bepaling van de PH en de tem.
peratuuy

Maandeljks

De waarden voor ael-geion- )
seeTde LMUNOTIAK MOgen in de ¢
vorm vin Kieme preken over-
dag worden overscnreden

—_—
). Towsal ammonium

(mgsA NM,)

3 004 I s

202

a1

12. Towsal resdueel
chioor (mg/1 HOCDH

& 0,005

< 0,008

DPD-methode
(diethyl.p-fenyleendinmune)

Muaandel ks

De l-waarden komen overcen|
met pH = 6.

Hogere concenirauts van jo-i
taal chloor 1)jn sanvasrdbans
) hogere pH.

13 Totaal nnk
(mgs| Zn)

20)

SL0

Sp ne vin de ab
Absorpire

Maandelijks

De b-waarden komen overeen)
met een hardheidigrand van|
100 mg/l CaCoy. In de gevai-|
len waann de hardherd van het |
waley wusen (0en 500 mg/ gt (
mjn de overeenkomauge grens-(
waarden i vinden un byjlage |1, ;

14, Opgeloy koper
(mg/1l Cu)

3004

= 0,04

Spectrometric van de alomune
hiorpie

De G-waarden komen overeen |
met ¢ef hardheidigraad van)
100 mg/1 CaCO,; In de gevai-|
fen waann de hardhesd van het
waler tusien 10 en 100 mpsl
ligt, o)n de overcenkomatige |

grenswaarden ie vinden 1n bi)- l
lage 11,

¢ s

'y Dek

{7 De [enoiverbandingen magen As 0 1 hoge conceniraties sanweng 2jn dat de smask van de vis crdoor wordy gowipagd

(") Produkien op ol ebasis mogen et 1n 2o groie hosveelheden in het water voorkomen dai .

= het weieropperviak met cen tichibare Nilm of de bodem van waterlopen en meren met bennksel wordt bedekt,
= de¢ vusen hicrdoor een duidel |k aan koolwmersolfen te wijten smask knjgen,

- schadel ke effecten bi) de vissen hiervan het gevolg 1yn.
*) B1) biggondere kiimaiologische omyuandigheden af byy bijtondere geog
de

fische digh

wr de pH ten opzichie van de niet bivpvloede wadrden mogen el meer dan 2 0.3 eenheden pH bedragen Binnen de brueten gestcid op 6,0 en 90 muts deze schom-
meliagen puet de schadelke weriong van andere i het waier sanwenige stoflen verhogen.

den, mey name bij Inge sateniemperaturen en vermindenng van de anficatie, of wanneer de bevaeg-
INKAMK LAR ARMORC) dal of geon schadelijke gevolgen I1)n voor de cvenwichtige oniwikkeling van de vispopulaties kan te wharden vastsiellen die hoger myn dan { mg/|.

Alfemeng opmerking

Et1 Dy opgemer ki dat ¢r biy de vissuielling van de waarden der parameters van werd yicgegaan dat de in deze bylage al dan met behandelde andere parameters gunsug ppn Dat betekent voora) dat

de coaceniralict vaD andere schadelke stalfen dan de genoemde zeer rwak L0
Wwannett (wee o meer nolfen in mengiocisind voorkomen, kan her 1otale effect (additieve, synergetssche of antagonistische werkingen) higruficent zya

Afkorningra
G = Richiwaarde
| = Bindende wwarde,

(0} = Afwnkingen u)n mogelssk gvercenkometig srskel 9
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Afvalwater ~ Basiswetgeving

B. Specifieke indicaties voor totaal zink en opgelost koper

Towal gink
(Zie bijlage A, oz, 13, kolom ,opmerkingea™)

Zinkcoacentraucs (mg/) Zo) die overecnstemmaen met verschillends waarden van de hardheid van het water tut-
wes 10 ¢n 300 g/} CaCO,

Harghard van At waser (mgsi CoC0 )
10 30 100
Water voor zalmachiigen
(ag/l 2n) 00 [+ [ 5] 0.8
Water voor kKarperachligen
(mg/| Zn) o3 0.7 1.0 0
Cpgelon koper

{Zie bijlage A, ur. 14, kolom Jopawrkingen™}

Cotctaamtins van opgeion koper (mg/1 Cu)dic overoeascomen mes werschillends wanrdes vas ot bardheld van
et water cusies 10 en 300 my/l Ca 00,

Hordheid van hat wapt (my/l CaCoy

10 50 100 300
mg/l Cu 0,005 () o2 0,04 a2
(') De sanwengheid van vig i water dat bogers koperoonces thities bevat, kan e7op wnjaxs dat oploshars organi-

che kopercomplous domineres.



(III-15)
152 Kwalitelten van hel opperviakiewater dat bestemd Is voor produkile van drink-vter
Al Al A2 Al A3 A)
Foremesers G ] a ! G ! ;
I IpH 63 -85 3-9 55— -4
) Geunng (na ocmoudige filtering} mg/l Pt-schaal 10 20 (0 30 100 (@) 90 200 ()
3 | Totale hocveeliwid gesuspendeentc materie ma/l MES 2 3
& | mmpermiunr *C 1 20 n 2 n LY. ] &
) Soor':ll‘jt selcidingrvermogen A & 20°C 1.000 1000 ® 1000
L] Ceur (vendunningifacior op 23°C} 3 1] x
T | Nitrutes /1 NO, 1 300 30104 30 (0%
&1) | Fluoriden Pement 011 13 oy g g
] Extrabeerbans towsal onganisch chioes wg/1
10* | Opgelont ey Fe o) o) 1 1 ] Y
H* | Mangasa ul:,lnm 0.0 (1] 1 ]
12| Koper mg/i Cv om 0,03 0 1 E
1y |z Zn LT 3 ] [ 1 s
M | Sorum w:n.n » ' I 1
13 Beryllium my/l Be
7 Co E
17 | Nikkel w N
0 | Venadinm mgAV ]
1 | Ancaicum /1 As o0 0,08 o)
2N | Caimive e Cd ¢,001 0,003 0,00 & :ﬁn 6,008
N | Chroom tows) mgA Cr 0,08 0.08 0,03
12 |Lood AP 005 0,
2 | Selenium :'.n Se 0,01 6."2 o.'gu’ g.
U | Kwik mg) Hy 0,0003 0,00 0,0003 4000 02,0008 6,000
¥ | Barivm mg/1 84 o4 i ]
] Cyanide mg Cu 00 oM 085
N | Sultsen my/1 50, 1% 20 130 250 (% 10 250 (0
u | Chioriden mg/1 C1 200 00 200
» Opperviskue-scticve stolfen mg/1 (lawrrlsulfant) 0l 02
(reagerend op methyletnblauw)
307¢)| Fosfaten w1 P,0 Y] 07
31 | Fenolen (fenolgetal paranitroanitine man C, 1,0 0,000 0,00 0,008 o o
4 amino-astipyrine
Al Al A2 A2 Al Al
Faremerer: G 1 c ! P i
n Ceimulgesrdt of opgeloste koolwaterstoffen mg/l 00 [+ 03 |
{aa oxirectic met pruolnemether
33 | Polycyclische sromatische carbiden ngl 0,0002 0,0002 0,001
M | Pemiciden - wousal (parsthion, HCH, diekdrin) ng 0.0H 0.0028 0,004
¥+ |cop mg/) 0, »
36* | Vernadigingspercestage is oppelons mvurstof %0, >0 > %0 > 30
37v | Biocikessische resrsofbebocihe (BOD;) w0, <3 <3 <1
i} 20°C pomdes sabpestrvormiag
3 | Xieldanl-miknof (wigeaomderd NO,) mgN 1 1 3
b L) Ammonisk ng/INH, 0,08 1.8 2 (0
4 | M chlosoform extsaherbare stoffen mg/] SEC 8) [+ 05
4 Organisth koolsofotas! mgAC
42 | Residuele organische koolstof sa witviokking wAC
o fikratie op membraan (3 4) TOC
41 | Toude colibacserida 37°C 7100 ml 30 3.000 30,000
44 | Fascule colibactenitn /100 ! 20 2000 20,000
43 | Fescale mreptokokiun 7300 m! 0 1.000 10,000
45 | Salmonslle's afwiniy I stwerig in
5,000 ml 1,000 m
| = imperatief;
G = nepeial;

0 = whroaderijke peografische of weersomnandigheden ;

* - oo artikel 7 b d);

(1) D¢ anngegtven wiarden nijn de maximumagrenses afhankelijk van de gemiddelde janskijkor semperstvur (hoge semperatuur e lage empersiuur).
de mileus.

(2) Deae parameier W OPEEROMER (VR IFELIROLT (€ Inenen pan de sologische c1en vAD bepaal

Deflnltie van de procédés van de wijzen van behiandeling waardoor opperviak-
tewater van de categorteén Al, A2 en AJ tot drinkwater kan worden verwerkt

Categorie Al

Bcw:::dln fysische behandeling en devinfectie, bij voorbaeld: snelle filtratic en desnfectie

one Al:
CN:‘:I& fyusch tn chemische behandeling en desinfocile, bij voorbeeld : voorbehandeling met chloor. coagu-
latie, witviokiung, & 8, (Uliratw, detinfectie (definitieve behandeling met chioar),
Cacgorie A3:
Groodige chemische ea fyslsche behandeling, raiflnage en desinfectis, bij voorbeeld | chigorbehsndeling op het
"hreal poust™, coagulaiv, ultviokhing, decanieron, fitratia, ralfinage {actuve kool), deslafectie (oron, deliniie:

wi chloorbehandeiing).




m

Verelste kwaliteit van zwemwater

Parameiers

M robialogmdic
Totaie colibacanicn
per 100 ml

Mnimum
bemonsterings-
frequentie

Analyse/Inspectie-
e,

10.000

hatfmaandclijks
[\

Fecale colibactenen
per 100 mi

halfmasndelijks
m

Ciisting In mecrvoudige proct-
buisies.

Steckenting van de positieve buis-
jes op een medium voor beves-

uging.

Pllen volgens de techaick van het

meest wasrichijolijke aantal

{MWA}

of

membraanfiiratie ca culiour op

un mhikt mediom zoals
endo-agar of

bou:llun met 0,4 % 1eepol.

Sezckenting en identificate van de

verdschte kolonies.

Bij 1 en 2* varicert de incubatic-

temperatuur, naargelang de tota-

te colibacterin of de fecalk cok-

bacterién worden opgespoond.

}__.
Saimoneifa per hter

Fecate sireprokokken
per 100 mi

fea}

Methode volgens Liuky

Tetlen volgens de techuick van het
meest  wasrschijnliike aamtal
{MWA)

of

membraanfiliratie

Cultuur op een geachikt mediam.

—
Yuus PFU per 101

€2}

= i door membraanfi)-
ratie.

Ening op slandssrdmedium.
Aaunjking, sicekenling op iwla-
riemedium, identificatie

2)

Concentratic door fiftratie, vit-
vickking of centrifugeren. Beves-
tiging.

Fysasch-chemische pH

69 {0)

@

Electrometric met [3king bij pH 7
[}

Kleuring

ing (1}

bal{manndelijks
n

@

Controle op richt
of

door lotometrie aan de hand van
de ijkmaten van de Pr Co-schaal

Minerale olién mg/|

03

halfmasndetijks
m

@

Controle op zicht en reuk

of

extractie uit eon voldoende enal-
gewogen hocveciheid van het dro-
guctldu

K.B. 17 februari 1984 (aigemene lmmhﬂenom@

Parameters o 1 bemonsamings- Analye/tnspectie
Jrequentie
9 | Opperviakie-actievs - geen halfmanndedijks Controle =
stoffen dic op persis- [£)] i o Heht
methyleenblauw wnt
reageren schuim of
mg/1 lauryl-sulfast
03 - @ brorpti fi ie met
mﬂlwiombhw
10 | Fenot mgr1 - geen ha!fmasndelijks Controle de ]
{fenolgetalien) speci. [1}] van de l’mo!-m Huesighod
C,H,0H fieke
geut of
& 0,005 | %005 [ri] absorptic-spectrofotomerrie.
Methode met 4-aminoantipyfinc
{4 AAP)
11 | Doorzichtigheid m2 140} halfrmasndelijks Seechi.schijf
(1]
2 | Opgeloste Zuursiof 20-120 - 2) Methode van Wi
tn nkler
% werzadiging O, of clektrometrische methode
{zuurmofmeter)
5] ige residuen geen haif: ijks i
Mm. htig o mn‘n‘l;dehj Controle op zicht
alshout, plastics,
flessen of reclpiénten
van glas, plagtic,
rubber of enige
andere stof. Scher-
ven of splinters
14 | Ammonisk ¢} Ab i i §
me/I NH, — Nesaler reagens ~ of methode
met indofenolblauw
15 | Kjeldahl-stiksof [ | A
3 Py [E)] Kjeldah!-bepaling
Andete sioffen die
beschouwd worden
als verontreinigings-
16 | Pesticiden (| hi
pamathioa, Extl -
Pesticiden oo @ Jr‘u:.ne met geuhme oylo:
mg/l bepaling i
17 | Zware metalen zoals:
Anenicum  mg/l As
Cadmium Cd Atoomabsorptie eventuee! voor-
Chroom VI crvI '] 1] i
A 2 afgegasn door extractic
Kwik Ha .
13 |Cyaniden  wmp/iCn [ #3] Al
uhnlpm cen spesifick maem
19 | Nitrsten en mg/1 3} Ab e rie met
perd behub "
] fosfaten PO: e fex '
G = richtgetal
1 ~ impeeatiel
o "f' ing | , ‘ d et cen Je overschriiing van de g den onder aitzonderlijke geografische
o ' ol .l‘-n A -

) Wi b invoorg jaren duidelijk betere resuiraten heeft opgeleverd dan die aeid in
deze bijlage en wannecr zich geen enkele voorwaande mﬁwﬁ:u die de kwalitert van het water kan ver-
mindertn, kunnen de bevoegde acien ds 8 -mctun!acmrhemndcml

{2 Dit gehahie dient door de bevoegde sutoritei ¢ ! wit cen onderroek bad-
z0ne de mogelijke zanwezigheid van deze sioffen of een vummdenu van de kwafiteit van het ﬁl'l:.td;hj“-
(3) Deze paramueters dienen doot de bevoegde } te [ bet water neiging 1ol

cutrofieting vertoont.

(gT~11I)
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Bijlage III-16. De zones die in Wallonid zijn aangewezen voor specifieke
functies, voortvlceiend uit de EG-richtlijnen.

Bijlage 1 : Zones van water dat tot drinkbaarwater kan worden verwerkt
a} Zones van water dat tot drinkwater kan worden verwerict :

1. De Ry de Rome (stroomgebied van de Eau Noire} en de zijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot het winnen
van de Ry de Rome, te Couvin;

. u!zial’ize Qurthe en de zijrivieren ervan vanaf hun bronnen tot het winnen van de stuwdam van Nisramont, te
o ~H

W 3. De Warche en de zijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot het winnen van de stuwdam van Robertviile, te
aimes; .

4. De Vesdre en de zijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot het winnen van de stuwdam van Eupen, te Eupen;

5. De Gileppe {stroomgebied van de Vesdre) en de zijrivieren ervan, vanat hun bronnen tot het winnen van de
stuwdam van de Gileppe, ta Jalhay; .

6. De beek van Mouhet (stroomgebied van de Siire) en de zijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot het winnen
van Livarchamp, te Bastenaken.

b) Controleplaatsen :

. l.Alget winner: van de Ry de Rome, te Couvin, op de Ry de Rome {stroomgebied van de Eau Noire) in de cate-
gorie A2;

2. Het winnen van de stuwdam van Nisramont, te Houffalize, op de Ourthe in de catagorie A2;
3. Het winnen van de stuwdam van Robertville, te Waimes, op de Warche in de categorie A2;
4. Het winnen van de stuwdam ven in de categorie A2;

5. Het winnen van de stuwdam van de Gileppe, te Jalhay, op de Gileppe (stroomgebied van de Vesdre) in de
categorie A2;

) G.Al;et winnen van Livarchamp, te Bastenaken, op de beek van Mouhet (stroomgebied van de Siire) in de cate-
gorie A2.

Gezien om bij het besluit van de Waalse Gewestexecutieve van 20 juli 1989 gevoégd te worden,

De Minister-Voorzitier van de Waaise Gewestexecutieve
belast met de Economie, de KMOQ's en het Regionale Openbaar Ambt,

B. ANSELME

De Minister van het Waalse Gewest voor Lokale Besturen, Gesubsidieerde Werken en Water,
A. COOLS

Bron: Belgisch Staatsblad, 23-11-1989




Bijlage 2 : Viswaterzones

a) Viswaterzone voor zalmachtigen :
c 1. De Eau Noire en de zijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot en met de samenvloeling met de Ry de Rome,

te Couvin: ’

2, De Brouife (stroomgebied van de Virton) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot en met de samen-
vleeiung met de heek van de Fond de la Cuve, te Couvin:

3. De Flavion (stroomgetied van de Molignee) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot de samen-
viloeung met de Molignee, te Anhée;

4. De beek van de Fonds de Leffe (stroomgebied van de Maas) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot
de samenvioeiing met de Maas, te Dinant:

5. De beek van Dave (stroomgebied van de Maas) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot de samen-
viceiing met de Maas, te Namen;

6. De Biran (stroomgebied van de Lesse) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot de samenvloeiing met
de Lesse, te Houyet;

7. De Burnot en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot de samenvloeiing met de Maas, te Profondeviile;

8. De Chevratte (stroomgebied van de Ton) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot en met de samen-
vioeiing met de beek van Lauframba, te Meix-devant-Virton:

9. De beek van Laclaireau (stroomgebied van de Ton) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot en met
de samenvioeiing met de beek van de Cron, te Virton;

10, De beek van Rabais (stroomgebied van de Ton) en de bijrivieren ervan, vanat hun bronnen tot de samen-
vloeiing met de Ton, te Virton;

11. De Rulles en de hijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot juist voor de samenvioeiing met de beek van
Heinstert, te Attert;

12. De beek van de Arlune (stroomgebied van de Rulles) en de bijrivieren ervan. vanaf hun bronnen tot de
samenvloeiing met de Rulles, te Habay;

13, De beek van Mandebras {stroomgebied van de Rulles) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot de
samenvioeiing met de Rulles, te Habay;

14. De beek van de Aleines (stroomgebied van de Semois) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot juist
voor de samenvioeiing met de beek van de Pont-le-Préte, te Bertrix;

15. De Aisne (stroomgebied van de Qurthe) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot en met de samen-
vloeiing met de beek van de Estinale, te Manhay;

18, De heek van Saint-Julienne (stroomgehied van de Maas) en de bijrivieren ervan tot en met de samen-
vioeiing met haar meeste stoomafwaartse naamioze bijrivier, te Qupeye;

17. De Eau d'Eppe (stroomgebied van de Helpe Majeure) en de bijrivieren ervan vanaf hun bronnen tot en
met de samenvloeiing met de beek van Osténe, te Sivry-Rance;

18, De Oise (stroomgebied van de Seine) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen ot en met de samen-
vlceiing met de beek van de Quatre Friares, te Momignies; alsmede vanaf en met de samenvloeiing met de beek

van Griffon, te Momignies, tot de grens tussen het Waalse Gewest en Frankrijk, te Momignies;

19, De Wartoise (strcomgebied van de Seine) en de bijrivieren ervan tot en met de samenvioeiing met de Ry
Mangon, te Momignies; alsmede vanaf en met de samenvioeiing met de beek van Walrand tot de grens tussen het
Waalse Gewest en Frankrijk, te Momignies:

20. De Hante en de bijrivieren ervan vanaf hun bronnen tot en met de samenvloeiing met de beek van de
Gratterie, te Froidchapelle;

21. De Ri des Ris (stroomgebied van de Biesmelle) en de bijrivieren ervan vanaf hun bronnen tot de samen-
vigeiing met de Biesmelle;

22. De heek van Acoz (stroomgebied van de Samber} en de bijrivieren ervan vanaf hun bronnen tot en met de
samenvloeiing met de Fosse des Longues Royes, te Chitelet;

23, De Biesme (stroomgebied van de Samber) en de bijrivieren ervan vanaf hun bronnen tot en met de
samenvloeiing met de beek van Fond-du-Coupe Gorge, te Aiseau-Presles;

24. De beek van Mellier en de bijrivieren ervan vanaf hun bronnen tot en met de samenvloeiing met de beek
van de Grande {"agne inbegrepen, te Mellier;

25. De beek van Anlier en de bijrivieren ervan hun bronnen tot en met de samenvloeiing met de beek van
Courrier, te Behéne, )
b) In viswaterzone voor karperachtigen :

1. De beek van Boutonville (stroomgebied van de Eau Blanche) en de bijrivieren ervan vanaf hun bronnen tot
de brug van de Rijksweg nr. 99 Chimay-Couvin, te Chimay;

2. De beek van de Moulin de Souvret {stroomgebied van de Piéton) en de bijrivieren ervan (met name de heek
van Claire Fontaine), vanaf hun bronnen tot de samenvioeiing met de Piéton, te Charleron;

3, Het vroegere kanaal Charleroi-Brussel over alle zijn panden tussen Seneffe en 's-Gravenbrakel:

4. De Grote Gete en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot en met de samenvloeiing met de Gadave, te
Perwijs;

5. De Jauchelette (stroomgebied van de Grote Gete) en de hijrivieren ervan, vanaf hun bronaen tot de
samenvioeling met de Grote Gete, te Perwis;

8. De Glabais (stroomgebied van de Train) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot de samenvloeling
met de Train. te Grez-Doiceau;

7. De Elnon (stroomgebied van de Scarpe) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot de definitieve over-
gang van de grens tussen het Waalse Gewest en Franknijk, te Brunehaut,

Gezien om bij het besiuit van het Waalse Gewest van 20 juli 1989 gevoegd te worden.

De Minister-Voorzitter van de Waalse Gewestexecutieve
belast met de Economie, de KMO's en het Regionale Openbaar Ambt,

B. ANSELME

De Minister van het Waalse Gewest voor Lokale Besturen, Gesubsidieerde Werken en Water.
A. COOLS

(III-16)
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Bijlage 3 : Badzones
a) Beschermingszones :
1. Het meer van Rabais, te Virton. voorzien door de beeit van Rabais (stroomgebied van de Ton);
2. De badzone van Habay, te Habay, voorzien door de beek van de Arlune (strcomgebiedvan de Rulles);
3. Het meer van Robertville, te Waimes, voorzien door de Warche;
4. Het meer van Biitgenbach, te Biitgenbach, voorzien door de Warche;

5. Het meer van Claire Fontaine. te Chapeile-lez-Herlaimont, voorzien door de beek van Claire Fontaine
{stroomgebied van de Piéton};

8. De badzone van Renipont, te Lasne, voorzien door bronnen (stroomgebied van de Lasne);
7. De hadzone van Ohain, te Lasne, voorzien deor bronnen (stroomgebied van de Lasne).
b) Stroomopwaartse zones :

1. De beek van Rabais {(stroomgebied van de Ton) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen twt de badzone
van het meer van Rabais, te Virton;

2. De beek van de Arlune (stroomgebied van de Ruiles) en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot de
badzone van Hahay, te¢ Habay;

3. De Warche en da bijrivieren ervan ervan, vanat de badzone van het meer van Robertville, te Waimea;

4, De beek van Claire Fontaine (stroomgebied van de Piéton) vanaf zijn bron tot de badzone van het meer van
Claire Fontaine, te Chapelie-lez-Herlaimont. '

Gezien om bij het besluit van het Waalse Gewest van 20 juli 1989 gevoegd te worden.

De Minister-Voorzitter van de Waalse Gewestexecutieve
helast met de Economie, de KMO's en het Regionale Opgnbaar Ambt,

B. ANSELME

De Minister van het Waalse Gewest voor Lokale Besturen, Gesubsidieerde Werken en Water,
A.COOLS

Bijlage 4 : Zones van natuurlijk water

L. De beek de Ronde (stroomgebied van de Salm) en de bijrivieren ervan,

vioeitny e o oo vanaf hun bronnen tot de samen-

0 EﬁpeD::. Vesdre en de bijrivieren ervan, vanat hun bronnen tot juist voor het meer van de stuwdam van Eupen,
3. De Helle (stroomgebied van de Vesdre) en de bijrivi N

et e yera t(o o peg, } en de bijrivieren ervan, vanat hun bronnen tot de samenvioeiing
4. De Gileppe (stroomgebied van de Vesdre) en de bijrivieren ervan, vanai

meer voe Sileppe vane Gllanms 42 Jalhay;) frivieren v hun bronnen tot juist voor het

5. De Roer en de bijrivieren ervan, vanaf hun bronnen tot de grens.

Gezien om bij het besluit van het Waalse Gewest van 20 juli 1980 gevoegd te worden.

De Minister-Voorzitter van de Waalse Gewestexecutieve
belast met de Economie, de KMO's en het Regionale Openbaar Ambt,

B. ANSELME

De Minister van het Waalse Gewest voor Lokale Besturen, Gesubsidieerde Werken en Water,
A.CQOOLS
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Bijlage III-17. Overzicht van de Vlaamse zones met beatemming drinkwater,
zwemwater en viswater in het kader van de desbetreffende EG-richtlijnen. De
bestemming schelpdierwater is toegekend aan de Spuikom te Oostende.

Drinkwater — Categorie A

Ligging Codering waterlopen Begrenzing
Albertkanaal Provincies Aniwerpen- K100 / K101 7 K102 / K103 / K20.000 Van grens Waalse-Vlaamse
Limburg Gewest Um Oelegem
Netekanaal Provincie Antwerpen K11 7 K30.000 Volledig
Zudwillemsvaart Provincie Limburg K104 / K30.000 Van Nederiandse grens te

Lansken tot aan shuung
kanaal Bocholt-Herentals

Kanaal Bocholt-Herentals Provincies  Antwerpen- | K103/ K106 / K21.000 Volledig
) Limburg
Kanaal van Beverlo Provincies  Antwerpen- K108 7 K31.001 Volledig
Limburg
Kanaal Dessel-Kwaadme- | Provincies Antwerpen- | K107 / K30.000 Volledig
thelen Limburg
Kanaa!l Briegems-Neerharen Lanaken K104 7 K31,001 Volledig
Kolenhavens Genk, Zolder, Beringen Voltedig
Vijﬁer en zandwinningen te | Mol-Dessel Volledig
ol
Heeswater {+ bijrivieren) Lanaken, Bilzen, Riemst K100 / K31.001 / K33.002 / K32.002 Volledig
Zusterkloosterbeek (+ bijri- § Hasselt-Genk K101 / K32001 / K37.002 / K38.002 ¢ Valledig
vieren) K35.002 / K34.002
Dode Beek (Luikse Beek) (+ | Meerhout, Balen, Ham 512 / 32.000 7 47,002 / 46.003 / 40.00) / | Volledig
birivieren) 45.002 / 46.001 / 44.002 / 42.002 / 30.002 /
30.002 / 34.002 / 35.003 7 37.004 / 33.002 /
40.002
Gestelse Loop (+ bijrivieren) Meerhout K102 / K32.001 7 K38.002 / K34.002 Volledig
Oversteense Loop Meerhout, Balen K102 7 K38.001 Volledig
Punise Loop Devel 521 1 38.001 Voliedig
Sint-Jansloop Herentals 552 7 34.002 Volledig
Molenbeek (Asbeek) Lanaken 010 / 52.002 / 53.003 Volledig
Kiagloop (Fortje Loop) Lommel 930 / 35.001 Volledig
Grnjnsveldloop Balen 502 / 44.001 Bron tot kanaal Dessel-
Kwaadmechelen
Bekken van de Zwalm 2.W. Oost-Visanderen 460 7 461 Volledig
Bron: Belgisch Staatsblad, 6~-1-1988.
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Ligging

Codering waterlopen

Begrenzing

Bekken van de ljzer (Blan-
kaart { + leper)

West-Viaanderen

23!/201/22/2 11/222 1 K180 / 228 /
233 7200/ 210/ 220

1jzer en alle bijrivieren van de
Franse grens tot monding
van de Handzamevaart

Vrietsetbeek Dilsen-Maasmechelen 920 / 27.001 Volledig
Bekken van de Mark Oost-Vlaanderen- 401 / 400 Volledig
Berabant
Bekken van de Yse Brabant 111 Volledig
Bekken van de Nethen Sint-Joris-Weert 710 / 68,001 Volledig
Bekken van de Poekebeek Qost-Viaanderen-West- K140 Volledig
Viaanderen
Bekken van de Burggraven- | Oost-Vlaanderen K132 Volledig
stroom (Kluizen)
Bekken van de Lieve | Oost-Viaanderen K130 volledig K142 / K42.001 / K50.002 / | Volledig
{Kluizen) K44.002 / K49.003 7 K47.002 / ms.ooz
K46.003
Bekken van het Sleidings- | Oost-Viaanderen Kii Volledig
vaardeken en de Brake
leiken (Kluizen)
Bekken van de Cude Kale en | Oost-Viaanderen Kis Volledig
Merebeek (Kluizen)
Bekken van de Wagenma- Oost-Vlaanderen K142 7 K57.001 7 K55001 / K58.002 Volledig
kersheek (Kluizen)
Bekken van de Biest-waler- | Ooat-Viaanderen-West- K143 / K47.001 7 Ko4d.002 / K65.002 /7 { Volledig
gang en Ede (Kluizen) Viaanderen K63.002 / K51,002 / K601.003 7 K53.003 /
K52.003 / K50.004 / K60.008 / K57.004 /
K55.004 7 K50.008 / K49.002 / K48.002
Bekken van de Sleepdamme | Oost-Viaanderen 084 uitgezonderd §7.00¢ 7 15.000/13.00¢ / | Volledig ten zuiden van het
Watergang (Kluizen) 17003 7 13.002 Leopoldskanaal
Bekken van het Isabellaks- | Oost-Viaanderen 080 / 03t / 082 zonder 15000 / §0.001 / Volledig
naal / Isabellastroom / 53.001 / §7.002 / 59.003
Vlietbeek (Kluizen) 58.002 / 35,002 / 33.001 7 31,001 / 8800} /
67.002 / 62.001 / 64.002
Scheld» en kansal Kortrijk- | West-Viaanderen 441 /7 00.000 / K120 / K30.000 Schelde van grens Waals

Bossuit

v

Ons bekend om gevoegd te worden bij het besluit van de Viaamse Executieve van 21 oktober 1087,

De Voorzitter,
G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Volksgezondheid en Leefmilieu,

J. LENSSENS

., Eewest tot monding kanaal

Kortrijk-Bossuit. kanaal
Kortrijk-Bossuit tot
Stasegem
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K Zwemwater )
Ligging Codering waterlopen Begrenzing .
Vosselare-put  {Rekkelin i
st put ge- | Deinze 35}9.100‘;.';.001 { 41001 7 (381 / 47001 / | Volledig {volledig)
Vijver van het
Bomeln mein ; N”m'i‘u: Wachtebeke (K128 7 K30.000) Volledig (ww
Overmere Donk (Schelde) Berlare {483 7 QL0 Volledig Berlare-
. Wichelen stroomaf
waarts rondgebied
Wicheten) e
De Luyssen (A Beel.) Bree {922 / 30.000) Volledig  {Bocholt, (ussen
. ederiandse grens en grens
Bocholt-Bree)
De Spasnjerd {Maas) Kinrogi (922 / 19.000) Volledig {grondgebied
Kinrooi)
Herenlaak (Maas) Maaseik (920 7 19.000) Volledig (grondgebied
Maaseik)
Heidestrand (Lasmbeek) Zonhoven (603 / 57.003 / 40.002) Volledlg {tussen Houthalen en
. eaul.‘)hmen ea  Albertka-
na

Ons bekend om gevoegd te worden bij het besluit van de Viaamse Execulieve van 21 oktober 1987,

De Gemeenschapsminister van Volksgezondheid en Leelmilieu,

De Voorziteer,
G. GEENS

J. LENSSENS
N
: Viswater ’
\\«
Ligging . Codering waterlopen Begrenzing
West-Viaanderen :
Jabbeekse Btk «.oovovrverrieiersaritaatirissnresscenes | 030730000 Volledig
Vieterbeek (Poperinge) ......ooviiioiiiieiiiiiisaiins 200 / 20000 Volledig
Kasteelbeek (1chiegem, Torhout, Kortemnrkl ........ veves | 240 7 54001 Corsprong tot samenviceung
Driebeek en Maagdeveld:
beek
Blankaartvijver Volludig
Oost-Visanderen :
Gondebeek (Molenbeek) ........ e 474 / 30000 Hulegem tot Gontrode
b AT T [ 460 / 461 Volledig
Kalhense Meersen Volledig
Daknam Meersen Volledig
Damsloot ....... f e we e e o | 4727 51001 Volledig
Mostheek Volledig
Qude Lae Astene
Oude Leie Elsegem
Antwerpen *
Achterste Nete {Dessel) .vooorerroorriaininnnerisiiniss 530 / 34001 Volledig
Breiloop (Kasterlee) ............... e Cevrreereanae. | 332730001 Volledig
Daelemansloop (Mol-Geel) .............................. 532 / 35001 Volledig
Desselse Nete {Retie, Dessel) ...... e hrer ettt e | 5307 42000 Volledsg




o

Voorste Nete {Dessel) ..... .. Vaeiverass e ierireraa e
Witte Nete (Mol, Dessel, Geel) ............ erre e
Zwarte Nate (Retie)........ Preeeseser e ses st aane
Bollaak / Molenbeek (Maile, Viersel) ........ e rtereeree
Kleine Beek (Malle, Viersel)...........o....... enes
Tappelbeek (Malle, Viersel) ......ooiiiiieninercnnnns o
Kleine Nete  .......cooivriisiiisarivrirrisnisrnnerens
Klein Neeije (Arendonk, Kasterlee) ........ sretararrarany
Locendse Nete (Arendonk, Kasterlee) .............c.000
Merkske {Merkspias, Minderhout) .....oc..vovivineianss
Balense Gracht (Lommel, Balen). .....vvisiiiiniiesnenns
Zeeploop (Meerhout) Cavearib trwererains trees
Zwanebeek (Schilde, Schoten) Cernerrenr baa s
Laarse Beek (Brasschant) |

Platte Beek (Mechelen, Bonheiden)

Brabant :
Laakbeek (Werchter, Tremelo) ............ e e
Leigracht (Neerijse) .............co00vnien
B LT
Molenbeek {Bierbeek, Leuven) ...... e rar s
Hallerbosheken / Meerheek . ... . Civaseacatiserunnaaas
Limburg :

Dommel ,...oovivniiriiiiiainainiien e viaesraraaa e
Aabeek ... i e
ZWANIEDERK . . .o v vt e et aas
Bezaensbeek (Zutendaal} .........co00iiiiiniaae,
Bollisserbeek (Peer) .......ooivviiiiiiieriiiiiiiiine,
Busselzijp (Opoeteren),......,....... e itrirbeenararees
Glelisheek (Meeuwen) ............cooviiiiininens
Titerbeek (Gruitrode, Kinrooi) . ..........000 0
Munsterbeek (Zutendsal) . ............ st enrer i,
Krombeek (Zutendagl).........coviviiiirninisinnnenn, .
Warmbeek (Grote Brogel, Achel)......... P ieneas
Qude Beek (Grote Brogel, Achel)............ verrreraas
Wijshagen beek (Bree, Mesuwen) .. .vvvvviiiieeciacinanns
Ziepbeek (Rekem)......coocovniiiiinincnsuirnieninniin,
Zutendaalbeek (Zutendsal) .. ......ovvnniiiiiii i,
Watering Lommel

Zanderbeek (Diepbeek, Maaseik) ...................
Veletselbeek (Dilsen) .......covviveiviiniiiniiriaiecnnen.
Oude Maas(Dilsen) ...........cc.cvicvnennnns
Lossing Bree (Kinrooi).........coevnivniviiaiann.
Voer (Voeratreek) .....vocovviivviniiiiiviniieirinnnann.
‘Berwijn (Voerstreek) ......oivviiviiiiiiiniaennn,

West-Viaanderen ;
Qude Leiearmen

QOude Scheldearm (Kerkhove)
L £ et

Kannalvanlepernaarldzer............ooivvnivinni,
Kanaalvan Bossuitnaar Kortrijk . ... ....ooveenininn e
Kanaat van Roeselare naarde Leie ......................
Kommen te Roeselare

Kanaalvan BruggenaarSluis ................coiveeinnsn
Boudewijnkanaal ....................... e
Peserbeek {Alveringem) ................. et e
Boezinge-gracht (Reninge-Vieteren)......... Ceererarans .
Houtensluisvaart (Diksmuide) .. ........ooviviicaaniinn.
Stenensjuisvaart (Diksmuide) .........co0viiiiiiiiienn
Langgeleed (Koksijde) ........................c.c0vvihe

Vijver op Watermolenbeek (Zedelgem) ...................

530 / 30003

534 / 14000

530 / 44002

551 7 22000

§51 7 4900t -

551/ 3200t

530 7 532 7 832 / 14000
$30 7 48001

530 7 48001

941 / 36001

300 / 46001

500 / 502 / 516 /7 12000
502 7 44001

831 / o0t

833 / 44001

T27 7 42002

722 7 32001
113 / 31001
851 / 24000
T12 / 30000

700 / 380601 /7 71002 / TT004 / 75003 / 73003
/ 87002 / 69003 / 70004

935 7 30000
921 7 922 7 30000
682 / 863 / 25000
800 / 87003
935 7 41001
926 7 715002
921 / 39001
922 1 3100}
860 / 50001
800 / 57002
031 / 30000
031 / 43001
922 / 33002
$10 7 45001
600 / 64002

920 / 41001
920 / 31001
920 / 33001
922 / 58001
$00 / 24001
900 / 32001

091 /017 /0186 /233 /232 /201 / 200 ¢4
10,000

K180 / K30.000
K120 7 K30.000
K121 7 K30.000

K145 / K25.000
K160 / K30.000
231 / 80001
232 / 38001
233 / 10001
233 / 36001
015 / 30000

000 ¢ 45002
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Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Stroomopwaarts Albertkanaal
Volledig -
Volledig
Volledig
Volledig

Volledig
Valledig
Volledig
Volledig
Volledig

Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig.
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig

Volledig
Vaolledig
Valledig

Volledig

Volledig

Voiledig

Volledig

Volledig

Volledig

Volledig

Volledig

Volledig

Volledig

Zoete Invelbrug (Wulpen} tot
Petil;aanhrug {Nieuwpoort
*

Volledig



Qost-Vlaanderen :
Oude Leicarmen
Qude Scheldearmen
Mark (Oost-Viaanderen-Brabant) ..... P Cereeernan
Watersportbaan (Gent)
o TN Cireasiaes
Leie............ iereacanie Veerreaars Vereesas
Grote Geul (Assenede) . ....coovvviriiniinnin e o
Kailo Havendokken {Beveren- Kalta)
BUrggravenstroom . ....occvirnrietinrnriinsisesrans
Oude Durme {Hamme-Waasmunster) )
Overmere Donk
Langelede (Wachtebeke) ............ Cnderecernat aeaeies
Isabellawatering (Assenede) ....................
Antwerpen ;
Albertkanas) (+ Limburg) ....covoviiiiiiiiviniinaiianns
Kanaa! van Herentals nane Bocholt (+ Limburg).........,
Kanaal van Dessel naar Kwaadmechelen (+ Limburg) ..
Kanaal van Beverlo (+ Limburg) ............. Ciiteeeis
Grote Nete............... PN Cerrenes Chentaarns varves
Antwerpen Havendokken ........ Cerreeeeen Cerrreesanes
Kragenweel (Bornem)
Broek (Blaasyeld)
Netekanasl « cvineniirirenceriiicarasrriaecssnns
Kanaal van Dessel naar Schoten............. Crrreaneans
Colateur (Arendonk-Reue-Dessel) .......... Crerereeais
Vaartje te Postel {Mol)
Klelne Net e cvanivnrsnettortiosciansnraareanssinneiacs .
Breeven (Bornem)
De Bocht (Helndonk)
E10 put Minderhout {Hoogstraten)
WImp coevevaniaas Crasenateniies b e i iy .
Antitankkanaal
Mark en bijrivieren..........
NE® sounvransrstsiraanncussnansitonansatesncarsnassos
Willebroekse Vaart (+ Brabant) ............ T TTTIPTRPS
Dijle kanaal van Leuven naar Mechelen (+ Brabant)......
" Limburg :
Gete (Brabant-Limbueg) .................... verieas
Velp {Brabant-Limburg) ....c..covvvivnnnes Cersereraenas .
Zuidwillemsvaart,...ovaerviirnnans rrrrreaareas
Grensscheidende Mans ....c.vvvrviiiinnne e ranens .
Zwart Water (Linkhout-Lummen) ......coo..00n e Cerins
Schulensmeer (Lummen-Herk-de-Stad)
Kanaal Briegden {Lanaken) ...co.vivivniiiiiiiiaiiineans .
Brabant :
Voerenvijvers ('l‘ewuren-\'ossem) ................. Cereaes
Nethen (Sint-Joris-Weert) ......o.ooovienien Verraaeinaens
£ 17 T e reerarananee b sa e e daaan
Hollakenbeek {Haacht: Rotselaar) Binnenbeek ............
Kleine Gete . ........ NP e e e
GroteGete.......oovevnvinnn. Creedtenreanaaatieriaiaaas
Kanaal Brus;elCharlerm e traa e, P

401 7 400 / 20.000

K130 7 K30 000 / K142  K42.001 / K130/
K#4.003
352 /351 7 350 / 44 7 331 / 11.000

080 / 57001

K132 / K59002

K138 / K53002
082 / 41002

K103 7 K102 7 K101 / K100 7 K20.000

K108 / K105 / K21000

K107 / K30.000

K106 / K31.001

500 / 502 / 510 / 513 / 514 /7 520 / 5224
13000

K190 / K30.000

K111 7 K30.000
K108 / X30.000
K106 / K32.001

§30 7 532 / 532 ¢ 14000

$21 / 30000

O 7 M5 1 04l
560 7 581 7 23000
K112 / K)K0
K11¢ / K30000

€33 7 30000

B40 7 841 7 842 7 20000
K104 / K20000

910 / 620 / 922/ 18000
605 7 003 / 44001

K104 7 K3100t

13 7 59002
710 7 68001
T11 / 30000
722 / 30001
621 / 30000
423 / 21000

K112 ¢ 30000

Ons bekend om gevoegd te worden bij het besluit van de Viaamse Executieve van 21 oktober 1987

De Voorzitter,
G. GEENS

De Gemeenschapsminister van Voiksgezondheid en Leefmilieu,

J. LENSSENS

(111-17)

van Kortrijk tot Gent

Van grens  Viaams-Waals
Gewest tot Gent

Volledig

Volledig

Volledig

Van provinciegrens Oost-
West-Viaanderen tot
monding in Ringvaart ta
Gent

Voiledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig

Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Opwaarts Westerlo

Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Valledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Valledig

Volledig
Volled:g
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig
Volledig

Volledig
Volledig
Volledig
Valledig
Volledig
Volledig
Gedeelte Viaams Cewest
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Bijlage IIT~-18. Toekenning van functies aan zones in het Nederlandse deel van
het Scheldebekken, in het kader van de EG~richtlijnen.

FUNCTIE ZONE

drinkwater geen

zwemwater Zeeuwse kanalen
Westerechelde

viawater Westerschelde

echelpdierwater Westerschelde-west

ecologiasche eisen, niveau II Westerschelde

Bron: Ministerie wvan Verkeer en Waterstaat, 1989; Internationale
Scheldewerkgroep, 1988



Bijlage IV-1. Overzicht van de verschillende administratieve niveaus in de
vier Scheldelanden (/Gewesten), die betrokken zijn bij de zorg voor het
riviersysteem.
Nedertand Rijk Provincie Waterschap Gemeente
Yiaanderen (Rijk) Gevest VMM Provincie Polder/ Gemeente
Aquafin Watering
(OVAM, Vi)
Wallonié (Rijk) Gewest inter- Provincie Watering Gemeente
communal e
1 /1
Erankriik Etat Bassin Région Département (Materingue) Commune

V-1



Bijlage IV-2. Overzicht van de plannen in de vier Scheldelanden {/Gewesten)
op de facetterreinen van de Waterhuishouding, de Ruimtelijke Ordening en het

Milieubeheer.

Waterhuighouding

Milieu

Ruimtelijke Ordening
" Nederland » Derde Nota Waterhuis- | » Vierde Nota Ruimte ¢ Nationaal Milieube-
houding (1989) L1jke Ordening Extra leidaplan Plus
(1990) (1990)
viaanderen + Algemeen Waterzuive- ¢ Ruimtelijk Structuur- | ¢ MiNa-plan (1990}
ringsprogranma (1983} plan (19877)
e Algemeen Waterbeheer-
singsplan (1985)
s Sigmaplan (1976)
Wwallonié + Decreet (1985) ¢ Plan Régional d’Amé- ---
{bescherming opper- nagement (19877)
I viaktewater tegen
verontreiniging}
e Plan pour la Wallonie
(1987/1988)
Frankrijk e Livre Blanc du Bassin | ¢ Livre Blanc (1968) e Plan National pour |

I

(1991)

Programme d'lnter-

ventions (1987-1991)
Politique de Contrat
de Riviére

Schéma d’Aménagement
{1971)
Livre vert (1973}

L’Envi ronnement
(1990)

e Livre Blanc de
{+Environnement
(1982)

X* Plan National
(1989-1992)

111* #lan Régional
(1989-1993)

X' Contrat de Plan
Etat-Région
(1989-1993)




Bijlage IV-3. De verantwoordelijke instanties in het Nederlandse waterbeheer

en de verdeling van de taken over een viertal beheersvelden.

Rijk Provincies | Waterschappen | Gemsenten

Beheoarsveiden

strate- | opera- |strate- opera- |sirate- |opera- |strale- |opers-

gisch |tioneel | gisch |tioneel | gisch |tioneel | gisch |tioneel
Oppervlakte- X X X X X X
walerkwantiteit
Opperviakte- X X X X X X
watorkwaliteit
Grondwater- X X X
kwantiteit
Grondwater- X X X
kwaliteit

Bron: Glasbergen et al., 1988

Iv-3
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Bijlage 1IV-S.

Plangtructuur van de Waterhuishouding in relatie tot de

beleidsterreinen van de Ruimtelijke Ordening en het Milieubeheer.
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) L. > 4 - ,-‘ i
_____________ (] Al
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Bron: Glasbergen et al.,

1988
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Bijlage IV~6. Twee figuren: de oude planstructuur voor de waterhuishouding,

en de, met de Wet op de Waterhuishouding van 1989 geintroduceerde nieuwe
planstructuur.

kwaliteit op- kwantiteit op-
estuurslaa
B & perviaktewater pervlaktewater grondwater
{MP-water H Nota waterhuishouding
Rijk
walerhwah- waterkwanti-
teitsplan teitsplan
provinciaat waterhuishoudingsplan
provincie waterkwali- waterkw anti- grondwater-
teitsplan teitsplan plan
rerscha waterkwali- waterhwanti-
waterschap teitsplan teitsplan
Figuur 1. De oude planstructuur voer de waterhuishouding
bestuurslaa Kwaliteit op- kwantiteit op- ond
estuursiiag penlaktewater penluktewater groncwater

Nota Waterhuishouding

en waterschap

Rijk
Beheersplan
pravincie provinciaal waterhuishoudingsplan
incl.
proningie Beheersplan grondwater-

beheersplan

Figunr 2: De picuwe planstructuur voor de waterhuishouding

Bron: Kuijpers et al.,

1987
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Bijlage IV-7. De bestuurlijke indeling van Belgid,

Bron: Sibbkles en Verduin, 19588
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Bijlage IV~8. Toelichting bij de Vlaamse indeling van waterlopen in
vargchillende categorieén.

- Bevaarbare walerlopen zijn economisch
belangrijk . ze zijn waternegen, doch ook
zijn ze alvoerwegen voor opperviakiewa-
ter. Walerbeheersing hoort er niet bij, wel
bescherming tegen overstroming door in-
difking. Ze waorden beheerd door het Mi-
nisterie van Openbarg Werken,

- Onbevaarbare waterlopan behoren bij de
landinrichting van klein tot groot : klein zijn
ze belangrijk voor de fandbouw, groot zijn
2e belangrijk voor aspecten van de water-
beheersing doch steeds belangrijk in de
beveiliging van kleinere woonkernen, de
aanleg van wachtkommen, de bemaling,
de drainering van landbouw- of tuinbouw-
gronden, de irrigatie,

De wet van 28 december 1967 betreffende
de onbevaarbare waterlopen heeft daaren-
boven deze waterlopen in drie categorieén
ingedeeld ;

1. in de eerste categorie, de gedeelten van
de onbevaarbare waterlopen stroomat-
waarts van het punt waar hun waterbek-
ken 5.000 ha bedraagt;

2. in de tweede categorie, de onbevaarbare
waterlopen of gedeelten ervan die noch
in de eerste noch in de derde categorie
gerangschikt zijn;

3. in de darde categorie, de onbevaarbare
walerlopen of gadeelten ervan strcomaf-
waarts van het punt waar hun waterbek-
kan 100 ha bedraagt - oorsprong ge-
naamd - zolang zij de grens niet hebben
bereikt van de gemeente waar die oor-
sprong zich bevindt. Elke waterloop
waarvan het waterbekken geen 100 ha
bedraagl en waarvan het debiet abnor-
maal verzwaard of varontreinigd is daor
afvalwater, kan in de derde categorie
gerangschikt worden.

Bron: Goderis, 1990,



Bijlage IV-9.
Gemeenschap met
Infrastructuur.

De nieuwe structuur van het Ministerie wvan de Vlaamse

nadere uitwerking van het Departement Leefmilieu en

VLAAMSE
EXECUTIEVE
DEPARTEMENT DEPARTEMENT DEPARTEMENT DEPARTEMENT
ONDERWIJS WELZIIN, DEPARTEMENT LEEFMILIEU EN ECONOMIE, WERK-
VOLKSGEZONDHEID COORDINATIE INFRASTRUCTUUR GELEGENHEID EN
EN CULTUUR BINNENLANDSE
[ AANGELEGENHEDEN
DEPARTEMENT
ALGEMENE ZAKEN
EN FINANCIEN
| SECRETARIS-GENERAAL |
[“aAD }—{—{ STAF BELEID]
ADMINISTRATIE ADMINISTRATIE ADMINISTRATIE ADMIHISTRATIE ADMINISTRATIE ADMINISTRATIE
WATER- ONDERSTEUNENDE MILIEY, NATUUR OVERHEIDSOPORACHTEN, WEGEN- RUIMTELWKE
INFRASTRUCTULR STUDIES EN EN LAND- GEBOLWEN EN GESUB- INFRASTRUCTUUR ORDENING EN
EN ZEEWEZEN OPDRACHTEN INRICHTING SIDIEEADE WERKEN EN VERKEER HUISVESTING

Bron: Brochure AMINAL,

(1991)

1v-9



Lol ]
AMINAL B -
Administratie Milieu, Nstuur- en Landinrichting 8
T :
ALGEMENE LEIDING a !
Ir. A, Dertenger
INSTITUUT VOOR NATUURBEHOUD Directeurgenerazl sy
Dr. E. Kuijken, Directeur 8 ©
. .
- CEL PLANNING, MER EN PROMOTIE o
INSTITUUT YOOR BOSBOUW EN WILDBEHEER - N
N. Ir. J. Frangois ™
I Hoofdingenieur-directeur e
g
L i 1 ] [ ] £
BESTUUR BESTUUR BESTUUR BESTUUR BESTUUR . BESTUUR K
ALGEMEEN MILIEY- MIiLIEU- MILIEU-INSPECTIE NATUURBEHOUD EN LANDINRICHTING €N <
MILIEUBELEID INVESTERINGEN VERGUNNINGEN -ONTWIKKELING LANDBEHEER s
T | I 1 T N
ALGEMENE LEIDING ALGEMENE LEIDING ALGEMENE LEIDING ALBEMENE LEIDING ALGEMENE LEIDING ALGEMENE LEIDING o
Ir. H. De Wei Ir. J.-P. Matthijs ir. F. Wambacq Dr.ir. R. Baen Ir. M. Cherretté -
Bestuursdirecteur Inspecleus-generaal Bestuursdirecteur {nspecteur-gensraal Bestuursdirecteyr N. ol
:
DIENST LUCHT DIENST VERGUNNINGS- HOOFDINSPECTIE DIENST WATERS DIENST DRDENING
EN GELUID VODRWAARDEN EN EN BOSSEN EN PLATTELAND 4
BERDEPEN N Ir_F. Janssens Ir. J. Demuynck g'
N N. Roofdingenieur-directeur Hooldingenieur-directeur b
]
1 | | ] 1 3
DIENST WATER [ BumENDIENSTEN | [ sumenoiensten | DIENST GROEN LANDELLIKE ot
EN BODEM WATERDIENST n
Ir. J. Van Eeckhoudt Ir. W. Goderss g
N Hooldingenieor-directeur Hoofdingenieur-direcieor jau
o
[ I I
r DIENST MILIEU- DIENST NATUUR- DIENST POLDERS 2
TECHNOLOGE BESCHERMING EN WATERINGEN —
ir H Vander Borcht IS Tys o
Hoofdingenieur-directeur Hooldingenieur-directeur N. c
I T £
DIENST GEVAARLEIKE STOF- DKENST NATUUR- | BUIENDIENSTEN | z
FEN EN RISICOBEHEER ONTWIKKELING o
Ir J_Gypen
{ HDO?dngBnIBL!I'IEeﬂerﬂEUI L !} ﬁ
[ suireniensTen ) 3

0T~AIX



Bijlage_ IV-11. Overzicht van de verzorgingsgebieden van de verschillende
waterzuiveringsinstanties in Belgi#. (De taken van de VMZ worden nu deels
uitgevoerd door Aquafin, deels door de VMM).

Iv-11

—eee o Qrang intercommunale (w) of buitendienst (vi) !...\_ ‘-"
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Bron: (Gewljzigde verslie van een overzichtskaart van) Sibbles en Verduin,
1s88.



Bijlage V=12, Dienstenstructuur van het Ministerie van de Vlaamde
Gemeenachap: de privé-onderneming Aquafin (ressorterend onder de GIMV) voert
een aantal zuiveringstaken | uit, de twee Linstituten leveren een
wetenschappelijke bijdrage, de vier parastatalen OVAM, VMM, VLM en VMW zijn

belaat met apecifieke opdrachten op het gebied van waterhuishouding,
milieubesheer en landinrichting.

OVERZICHT
VAN DE GEWESTELLIKE MILIEUDIENSTEN

—( VIAAMSE EXECUTIEVE )

GIMV. )

@aanm Milisuholding )

Ministerio van de Viaamse Gemeonschap
Departement Leefmilieu en Infrastructwur
Administratie
Milieu, Natuur en Landinrickting

Clnstitwt voor utuurhhoml}———( |"’ﬁ"':'mm5ﬂ' "

o SYA (o
n aamse A
Mvalstoﬂenm':atschappii voor Viaamse M‘“""“M)
het Viaamse Gewest .
C VLR L | Viaamse Masetapel
: 2amse Maa voor
Viaamse Landmaatschappii Watervoortientes

Bron: Enviro Consult, (1991)
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Bijlage IV-13. Het verzorgingsgeblied van de parastatale VMW in het Vlaamse

Gewest (naast dat van andere, niet rechtstreeks met het Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap verbonden waterleidingbedrijven).
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Bron: AROL, in: Depamelaere, 1990
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Bijlage IV~14. Hoofdlijnen uit de situatieschetsen en actieplannen van het

milieubeleidaplan MiNa-2000, welke van belang zijn voor de Schelde.

Bron:

Het milieubeleidsplan bevat twee grote delen: een sectorale
analyse en een reeks actieplannen.

o] a e

De sectorale analyse bevat per milieucompartiment (lucht,
grondwater, oppervlaktewater, afval en bodem) een situatie-
schets van de specifieke milieuproblemen. Aan deze analyse
worden concrete doelstellingen gekoppeld die binnen een
bepaalde termijn bereikt moeten worden, wil men een
aanvaardbare milieukwaliteit bereiken (De Baere, 1990)., De
inhoudelijke benadering van de sectoren is thematisch, de
voornaamste milieuthema's komen in de diverse sectoren aan bod
{Kelchtermans, 1990a).

Voor de Schelde zijn de situatieschets oppervlaktewater en de
delen "bagger- en ruimingsspecie" in de situatieschets afval
en Yverontreiniging van waterbodems" in de situatieschets
bodem van belang. Ook de doelstellingen die in deze delen zijn
geformuleerd zijn van belang en zullen hier behandeld worden.

~Qppervlaktevater

Dit deelplan behandelt de verontreiniging van de opperviakte-
wateren bhehorend tot het Vliaamse openbare hydrografische net
(Kelchtermans, 1990a). Het geeft een uitgebreide analyse van
d: situatie op het vlak van de oppervlaktewaterverontreini-
ging.

De bron van vele waterlopen is buiten het Vlaamse gewest
gelegen en de Vlaamse oppervlaktewateren worden mede door
andere gewesten en landen verontreinigd. Voor de opstelling
van concrete actieplannen is daarom naast de gituatie~
beschrijving vooral kennis van de aard en herkomst van de
verontreinigende belasting van het oppervlaktewater vereist
{Kelchtermans, 1990a).

Door de berekening van vuilvrachten op een aantal meetplaatsen
wordt voor de Schelde onderscheid gemaakt tussen de aanveoer
van verontreiniging vanuit Frankrijk, het Waalse gewest en het
Brusselse gewest en de uitvoer via de Westerschelde naar
Nederland. Uit deze gegevens wordt het aandeel van de door het
Vlaamse gewest ingebrachte vullvracht berekend. Uit de analyse
van deze vuilvrachten blijkt dat de Vliaamse bijdrage in de
totale verontreinigende belasting van het Scheldebekken binnen
het Vlaamse gewest zeer belangrijk is en varieert van 49,2%
voor stikstof-totaal tot 96,9% voor kwik. De bijdrage in deze
totaalbelasting door het Waalse gewest blijft belangriijk en
mag niet verwaarloosd worden, de bijdrage van het Brusselse
Hoofdstedelijke gewest is belangrijk voor de parameters
Chemisch Zuurstof Verbruik (CZV) en stikstof-totaal en
uitzonderlijk hoog voor Poly Aromatische Koolwaterstoffen
{PAK's). In de totale belasting draagt Frankrijk meer bij dan
het Waalse en Brusselse gewest gezamenlijk (opmerkelijk is de
bijdrage voor de parameters stikstof-totaal, chroom en
nitraat). (Kelchtermans, 1990a)

De Westerschelde wordt ook belast met verontreinigd water uit
het kanaal Gent-Terneuzen. Dit betreft water met een hoge CIV
en een hoog nitraatgehalte.

Naast de sanering van de verontreinigingsbronnen buiten het
Vlaamse gewest (stikstof-totaal, nitraat, cadmium, chroom en
Pak's) moeten binnen het Vliaamse gewest saneringen doorgevoerd
worden van industriéle lozingen (C2V, nitraat, sulfaat,
fosfaat, chloride en cadmium) en agrarische lozingen
{stikstof-totaal, nitraat en fosfaat) en door het zuiveren van
afvalwater (BZV, CZV en stikstof-totaal). De te bereiken
doelstellingen (Afgestemd op nationale reglementering, EG-
richtlijnen en de internationale conferentie over de be-
scherming van de Noordzee) met betrekking tot de bestrijding
van d? oppervlaktewaterverontreiniging zijn (Kelchtermans,
l99¢a):

Bogaard et al., 1990.
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1*De in oppervlaktewateren geloosde vuilvrachten van
gevaarlijke stoffen dienen tegen 1995 fasegewiis gehalveerd
te zijn ten opzichte van de vracht bestaande in het
referentiejaar 1985%; het betreft hier stoffen die genormeerd
zijn door de EG.

2*'De in oppervlaktewateren gelocsde vuilvracht van sulfaat
monocyclische en polycyclische aromatische koolwacerstoffen,
organcchloorpesticiden, gechloreerde fenolen en
cholinesteraseremmers dient tegen uiterlijk 21 november 1990
dermate verminderd te zijn dat de immissienormen vastgesteld
bii Koninklijk besluit van 4 november 1987 op alle plaatsen
worden geéerbiedigd.

3*'De in oppervlakte wateren geloosde vrachten biochemisch
zuurstofgebruik, fosfaat, cadmium, ammonium, stikstof en
detergenten dienen tegen uiterlijk 21 november 1993 op het
peil te worden gebracht dat door de immissienormen (bij
koninklijk besluit van 4 november 1987) werd vastgesteld.

4*De in oppervlaktewateren geloosde vrachten voor alle
parameters gencemd in het Besluit van de Vlaamse Executieve
van 21 oktober 1987 dienen tegen uiterlijk 1 juli 1995 op
een peil te worden gebracht dat de gestelde immissienormen
{meestal als absoclute waarde) worden nageleefd.

~-Verontreiniging van waterbodems

Een specifieke vorm van bodemverontreiniging betreft de
verontreiniging van waterbodems. Tal van in oppervlaktewater
geloosda stoffen die niet of langzaam worden afgebreoken,
absorberen aan zwevend materiaal. Met het bezinken van het
materiaal komen de stoffen op de bodem van de watergangen
terecht en hopen zich daar op. Het gshalte aan verontreiniging
in de bedems (schorren) langs de Westerschelde is zo hoog dat
schelpdieren zoals kokkels en mosselan voor consumptie
ongeschikt zijn geworden. (Kelchtermans, 1990a)

-Bagger- en ruimingsspecie

De watervervuiling heeft tot gevoly dat de onderwaterbodems
varontreinlgd zijn. Baggerspecie is dan ook als bijzondere
afvalstof aangewezen. Jaarlijks wordt 35 & 40 miljoen m
baggerspecie gebaggerd in de maritieme toegangswegen, het
grootste gedeelte wordt teruggestort in de Noordzee of in de
Schelde (Westerschelde of Beneden-Zeeschelde). Voor het
storten is een vergunning vereist. Het storten in zee wordt
geregeld door internationale conventies en valt niet onder de
Viaamse milieubevoegdheid (Kelchtermans, 1990a).

Actieplannen

De actieplannen geven concreet vorm aan de manier waarop de in
de situatieschetsen vermelde doelstellingen zullen moeten
worden bereikt. Hier heeft men gekozen voor een combinatie van
benadering naar doelgroepen (industrie, landbouw, verkeer,
consument) en naar thema (verspilling, vermesting,
verzuring....) (De Baere, 1990). Er zijn actieplannen voor de
volgende onderwerpen: externe veiligheid en risicobeheer,
industriéle luchtverontreiniging, energie, mobiliteit,
meststoffen, oppervlaktewaterkwaliteit, afvalstoffen en bodem.

(1V-14)
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Voor de hierboven beschreven doelstellingen zullen de concrete
maatregelen beschreven worden. (Kelchtermans, 199%0a)

-Oppervlaktewaterkwaliteit 90-95

Om de geformuleerde doelstellingen te bereiken zal een bronge-~
richte aanpak worden gestimuleerd via strengere vergunningen
en hogere heffingen. Daartoe worden een aantal structurele
maatregelen genomen (Kelchtermans, 1990a,c).

De Algemene Waterzuiveringsprogramma-studies (AWP} zullen
versneld gerealiseerd moeten worden door de Vliaamse Water-
zuiveringamaatschappii (VMZ). Deze inventarisatie van de
bestaande tcoestand in elke zuiveringssector bevat concrete
saneringsvoorstellen met betrekking tot de uitbouw van de
vereiste riocolwaterzuiveringsinfrastructuur. Alle AWP-studies
zullen daarnaast aangevuld worden met de opmaak van jaarlijkse
vuilvrachtenbalansen. Daarnaast zal de VMZ belast worden met
de verdere uitbouw van het vereiste oppervlaktewaterkwa~
liteitsmeetnet (immissiemeetnet) en de meting van de
belangrijke industriéle emissies die rechtstreeks in het
oppervlaktewater worden geloosd.

Het beginsel "de vervuiler betaalt" zal verfijnd toegepast
worden via een nieuwe perekeningsmethode voor de bepaling van
de geloosde vuilvrachten, uitbreiding tot alle vervuilers
{inclusief lozing op oppervlakte~water} en koppeling
"waterverbruik-verontreiniging® voor gezinnen en kleine
ondernemingen,

Aan het uitgaande water van rioolwaterzuiveringsinstallaties
worden meer uniforme kwaliteitseisen (emissienormen) kaderend
in het vooropgestelde immissiebeleid vastgesteld, Voor lozing
van industriéele afvalwaters in oppervlaktewater worden normen
opgelegd, afhankelijk van de bestemming die is gegeven aan het
oppervlaktewater waarin de lozing plaatsvindt
(=immissiebeleid).

Fasegewiis worden strengere emissienormen opgelegd, ook aan
bedrijven behorend tot bedriifssectoren waarvoor (nationaal
uitgevaardigde} sectorale lozingsnormen van toepasaing zijn.
Er wordt, in samenwerking met het Brusselse Hoofdstedellijke
gewest, werk gemaakt van de sanering van rioolwaters in de
zijrivieren van de Schelde. (Kelchtermans, 1990a)

-Verontreiniging van waterbodens

In eerste instantie dient onderzoek uitgevoerd te worden naar
de interactie tussen de bodem en het oppervlaktewater en
eventueel het grondwater en dit in afwachting van de sanering
van de appervlaktewateren, Het saneringsheleid zelf wordt
afgesteld op het beleid inzake de zuivering van het
oppervlaktewater (Kelchtermans, 19%0a).
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Bijlage IV-15. Plan pour la Wallonie: samenstellende delen inzake
waterhuishouding

Protection des ¢aux de surface. Aménagement et assainissement de nos

cours d’eau,

* L'epuration en Wallonie

w Les eaux souterraines en Wallonie.

- Production et distribution d‘eau en Wallonie

* L'entreprise ré&gionale de production et d’'adduction d‘eau

* Lutter contre les inondations par le démergement

* Mettre en valeur noas cours d’‘eau wallons

Bron: Ministédre de la Ré&gion Wallonne, 1988.
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in Frankrijk.

AU NIVEAU NATIONAL

Minist&res concernés i

- Environnement - Sant& - Int&rieur

~ défense -~ Economle .st. Flnances

- Agriculture - Industrie et Recherche

-~ Transports - Mer - Urbanismes et Logement
~ Tourlsme - Affalres Etrangéres

ORGANISATION ADMINISTRATIVE DANS LE DOMAINE DE L'EAU

Bijlage IV-16. Administratieve organisatie van de overheidszorg voor het water
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Bijlage

IvV-17.

Taakverdeling inzake de zorg voor de waterhuishouding

Frankrijk, van het nationale tot en met het gemeentelijke niveau.
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Biilage IV~18. De indeling van Frankrijk in hydrografiache Basaina.
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Biilage IV-19, De indeling van Frankrijk in Régiona en Départements.
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Bijlage IV-20. De indeling van de Région Nord-Pas de

Arrondissements en Communes.

Bron: Région Nord-Pas de Calais, 1989 a.

Calais in Départements,
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Bijlage IV-~21. Aanbevelingen inzake waterverdeling volgens het Livre Blanc du
Basgin Artois Picardie van 1973.
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Bijlage IV~22. De watervoerende laag van de Carboonkalk: een sltuatieschets

volgens het Livre Blanc van 1973 en eer pidzometrische kaart uit dezelfde
periode,
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Bron: Ministre D&8légué auprés du Premier Ministre chargé de la Protection de
la Nature et de l'Environnement et al., 1973; reasp. Vansteelandt, 1985
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Biilage IV-23. Franse indeling van de waterkwaliteit in categoriden met

bijbehorende normwaarden.

,\% GRINE DF QUALITE DES COURS D'fAU

PARAME TRE'S 1 2 ) .

0, _dissoum wg/) >3 >3 >0 =0
0, diesous ¥ > pe. >0 2
D80, =g/ <5 <10 <25 ~> 25
0CO ng/1 < 5 <40 < 80 >80
KW, an (oxydabilitd) mg/l <5 ) >8

My wg/) <25 <50 < 100 ~>100
Mg mg/l < 0,3 <l <8 >e
N0~ mg/] £ 0,3 <1 >1

NTK  mg/! < 2 <3 <10 >10
My % mg/1 < 0,028 <.0,1 ! -2
PO, 3- mg/ £ 0,5 Tyl >1 >lo
HeST mg/) F ] >70

Colifarmes fédcaux £ 5000 > 3000

£.Colj £, 2000 >>2000

Indice biotique <3 <5 &7 >7
SEC 1 & 0,5 <1 >

Phénols mg/l < 0,001 < 0,0% £0,5 >0,3
ABS (ddkergenta) ag/l L 02 0,5 >0,5 >5
Fer mg/l <3 K18 >1,5 > 15
Hn =g/l . & 0,25 £0,5 0,5 >5

F mg/1 <) £07 >1,7 >0
Cu mg/1 < 0,03 <1 < 10 >0
Zn mg/l £ 0,5 <1 L5 >5
As mg/l1 < 0,01 < 0,05 ! >1
Cd_mg/1 £ 0,001 < 0,003 > 0,005 >»0,05
Cr_mg/) £,0,05 > 0,05 >0
P mg/} £ 0,08 > 0,05 >0,5
Se ng/) g am > 0,01 >0,
Hg mg/) £ 0,0005 I,g 0,001 > 0,001 > 0,01
CN- mg/1 & 0,05 ~» 0,05 > 0,5

|

Cl- mg/l £ 200 > 200
[ 50,2 mg/1 € 1% £ 250 > 250

Conduct ivitd < 2000 > 2000

pH 6,5k 8,5 55 8 9,3

1
(10-pH~0,83¢)
0

"m,-m;:
1+ 1

Pour chagum p-i-niru. c'est ls velsur attainte pendant 90 % dy tewps qui sert de référence.
€lle sst estimis an prenant ls (n/10 - 0,5)1bma valsur dens )'ordre des plus meuvaises ay» moine
mauveises | 8 ng %, on prend le valeur la plus mauveise { éventuellement on intetpale.

la qualité du cours d'eau wst celle du perswbtire le plue défavorable. Néarmoing, on définjt

des persmbires "wecondajres” pour lesquels 2 d'entre eus sont rdcesss!res pour ddclasser }es cours
d'sau : {lp sont en csrectares Ting sur le teblesu, lew parasbtres importants étant en cerectiérea

Bron: verkregen via het Agence de 1'Eau Artois Picardie



Bijlage IV-24. Kwaliteit van de oppervlaktewateren van het Baasin Artois-~
Picardie in 1989. (De normwaarden die bij deze categorie&n horen, zlin

opgenomen in bijlage IV-23.)

zie volgende blz.

Bron: Agence de l‘Eau Artols Picardie (1991)
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Biilage IV~-25. Samenstelling van het Comit& de Rividre ten behoceve van
Contrat de Riviére voor de Marque. '

REPUBLIQUE FRANCAISE

1

LE PREFET DE LA REGION MORD — PAS-de-~CALAIS,
PREFET DU DEPARTEMENT DU NORD,

CHEVALIER DE LA LEGION D'HONNEUR,

Vu le décret n® 82.389 du 10 mai 1982 relatif aux pouvoirs
des Commissaires de la République ; :
4

Vu la loi n® €2.1245 du 16 décembre 1964 relative au régime
et 3 la répartition des eaux et i la lutte contre leur pollution ;

Vu le décret n® 73.218 du 23 février 1973 portant applicatior
des articles 2 et 6 -~ 1° de la loi n® 64.1245 du 16 décembre 1964

relative 2u régime 2t a la répartition des eaux et i la lutte contre
leur pollution ;

Yu la circulaire du 10 juin 1976 relative & l'assainissement
ot & la protection sanitaire des milieux récepteurs ;

Yu la cdirective n® 78.659 du 18 juirllet 1978 concernant la
qualité des eaux douces ayant besoin d'étre protégédes ou améliories
pour 8tre aptes & la vie des poissons

Yo la circulzaire CA5/DPP 2 du 5 {évrier 1981 relative aux
contrats de riviédres

Yy
on ea2u douce

a
T

D oy~

cl1 n? E£.512 du 29 juin 1984 relative & la péche
la gastion des ressources piscicoles ;

e ) -

Vu la circulaire du dinistére de l'Envirconnement du
i2 novembre 1985 relative aux contrats de riviéres

Vu l'avis favorable du Comité d'Agrément des Contrats de
Riviére du 22 octobre 1987 ;

ARRETE

ARTICLE ler. - Il est institué un Comité de Riviere pour la MARQUE.
ARTICLE 2, -~ Sont désignés comme membres de -ce Camité

A - Au titre des Collectivités Territoriales

Conserl Rggional

- M. le Président du Conseil Régional & son regrésentant,
~ M. Sernard FRIMAT, Vice-Président du Consei1l Régional,

- M. Plierre PROUVOST, Consetller Régional,

- M. Alex TURK, Conserller Régional,

Bron: Arré&té&s Pré&fectoraux van 31-3-1988 aen 16~12-1988 betreffenda aanwij-

e eemia Aa VA J L L ] - ~
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Conseil Général

- M. lg Président du Conseil Général ou son représentant,
- M. (N)
- M, (10
= M. (N)

Communauté Urbaine de LILLE

~ M. le Président de la Communauté Urbaine de LILLE ou son
représentank ‘

-~ M, DECOURCELLE, Conseiller Communautaire,

~ M. EECKHOUT, Conseiller Communautaire,

- WM. SOETARD, Conseiller Communautaire.

Syndicat Intercommunal du PEVELE-MELANTOIS (S.Y.P.E.M.)

~ M. le'Président du Syndicat Intercommunal du PEVELE-MELANTOIS
ou son représentant,

—~ M. CAFFART, Premier Vice-Président du Syndicat Intercommunal
du PEVELE-MELANTOIS,

- M. DEVENDEVILLE,

- M. MONNET

Syndicat Intercommuna) du Bassin de la MARQUE {(S.1.B.H.}

- M. le Président du Syndicat Intercommunal du Bassin de la MARQUE

ou son représentant,
- M. (N}
- M. LEJEUNE
- M. VANWAELSCAPPEL

B ~ Au titre des Services Extérisurs de f'Etat et des
Etablissements Publics

- M, le Déalégué du Bassin Artois~Picardie ou son représentant,

- M. le Délégué Régional & l'Architecture et a l'Environnement
du Nord — Pas-de~Calais ou son représentant,

~ M. le Chef du Service Régional d'Aménagement des Eaux du Nord
Pas-de-Calals ou son représentant,

- M. le Directeur Régional de l'Industrie et de la Recherche du
Nord - Pas-de-Calais ou son représentant,

- M. le Directeur Départemental de l'Agriculture et de la Forét
du Nord ou son représentant,

- M, le Directeur Départemental de l'Equipement du Nord ou son
représentant,

- M. le Directaur Départemental des Affaires Sanitaires st Sociales

du Nord ou son représentant,

- M. le Directeur Départemental de la Jeunesse et des Sports du Nerd

‘ou son représentant,
~ M. le Recteur de l'Académie de LILLE ou son représentant,
~ M, le Directeur de l'Agence de 1l'Eau ou son représentant,

- M., le Délégué Régional du Conseil Supérieur de la Pdche du Nord

de la france ou son représentant,
- Mme la Déléguée Régilonaleau Tourisme ou son représentant,
- M. le Président de la Chambre d'Agriculture du Nord ou scn
représantant,

(IV~25)



(IV-25)
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- M. le Président-du Comité Régional de Tourisme ou son représentant,

- M, le Président de la Chambre de Commerce et d'Industrie de
+ LILLE-ROUBAIX-TOURCOING ou son représentant,

C‘h Au "titre des Associations

~ M. le Président du Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et
d'Environnement ou son représentant,

- M. le Présidént de .la Fédération Départementale de Péche et de
Pisciculturerdu Nord ou son représentant,

- M, le Président du Comité Départemental du Tourisme du Nord ou
son représentant,

- M. le Président de la Fédération Nord - Nature ou son représentant,

- M. le Président de l'Assoclation les Amis de la Nature ou son
représentant, v

- M. le Président de l'Association Départementale-de la Randonnde
ou son représentant,

- M. le Président du Conseil Scientifigue de l'Environnement de la
Région Nord - Pas-de~CalalLs ou son représentant,,

- M, le Président de la Fédération Départementale des Chasseurs du
Hlord ou son représentant,

- 4. le Président d'Espace Naturel Rég:ional ou son repreésentant,

- i, le Président de la rFédsération Départementale des Syndicats
¢'EZxploitants Agricoles du WNord (F.D.3.E.A,) ou son représentant,

- M. le Président de l'Association Interprofessionnelle de Conseil
et de relation pour lL'Environnsment (A.C.0,R.) ou son représentant,

- . le Président de la Société Z'Aménagement Foncier et d'Etablisse-
ment Rural du Nord (SAFER} ou son représentant,

ARTICLE 3. - Le Comité ds Fiviirs est co-présidé par
- . le RBrélet &e la Région ilore - Pas-de-Czlais, Préfet du Mord,

24 sGn représentant,
- M, le Président cdu Conseyrl Rég:onegl [ord - Pas-de-Calais cu son
regrdsentant, .
- i, le Préstdent du Conseirl Gén2ral <du Nord ou son repreésentant,
- ¥, le Président de la Communauté Urbaine de LILLE ou son représentant,
ARTICLE 4, - Lo Secrétariat du Comitd de Riviére ast assurd conjolrnte-
menyt par

- M, le Délégué de Bassin Artois-Picardie ou son représentant,

- M. le Président du Syndicat intercommunal du PEVELE-MELANTOIS
ou son représentant,

- M. le Président du.Syndicat Intercommunal du Bassin de la MARQUE
ou son représentant.

ARTICLE 5. - Le Comité de Rividte =st chargé d'élaborer le dossier
définitif du conttag da riviére sur fa Marque @t d'en sutvre la réali-
sation.



(IV-25)

Vu l'arrété préfectoral du 31 mars 1988 portant création
du Comité de Riviére pour La Marque ;

ARRETE

ARTICLE LER : L'article 2 de 1l'arr&cé préfecroral du 31 mars 1988 portant
création du Comité de Riviére de La Marque est complété ainsi qu'il suit :

A - Au titre des Collectivitéds Territcriales
Conseil Général
- M. le Président du Conseil Général ou son représentant,
- M. Elie SALENGROS, Vice~Président du Conseil Général,
- M, Paul RAOULT, Vice-Présidert du Conseil Général,
- M. Robert VANDELANOITTE, Conseiller Général

Syndicac Intercommunal du Basgin de la Marque

-« M, le Préaident du Syndicat Intercommunal du Bassin de la Marque ou son
reprégentant,

-~ M. CAUDRON,

- M. LEJEUNE,

= .M. VANWAELSCAPPEL,

ARTICLE 2 : Les autres dispositions de l'arr@té préfectoral du 31 mars 1988
demeurent inchangées. :

"“'K:

.
*

FAIT A LII':L.E. LE 16 DEC. 1988

LE PREFET,
, Yow P
ls Seorétaire Giminnd, .
Heart HURAND



Biilage IV-26. De acht actieprincipes uit het Franse Plan national pour

1'Environnement.

Huit principes d'action

1. La mobilisation sur la qualité de |'environne-
ment comme élément de la politique giobale

2. La réduction des coldts par l'innovation et la
prévantion

3. L'application plus rigoureuse des régles par
un Etat modemisé

4. Un large recours au partenariat et a la dé-

centralisation des responsabilitds, indispensable

a une meilleure intégration de l'environnement
dans I'ensembie de la société

5. L'amélioration des_connaissances et des
compétences, comme bases de décisions plus
rationneiles et plus économiques

6. L'expérimentation de nouveiles formes de
démocratisation des choix publics, au niveau na-

tional et local

7. L'équité et la solidarité sociale : application
du principe poliueur payeur et réduction des in-
égalités écologiques

8. Et enfin 'ouveriure_internationaie (contribu-
tion de la France a la «croissance soutenable»

de la planéte).

Bron: Lalonde, 1990

Iv-26



v-27

Bijlage IV-27. De Europese "megaleopolis”, volgens het Franse Plan National.

CCD tacknone
S New Southern heartiand
O Outposts of the centre
Fonges

- Fijtyre drecton of grawth

WG 00k | M

Ean structuurbeeld voor Euroga: de Megalopolis. [(Afgedrukein: T. Bendixson, 1989, Transportinthe ninaties. London: The Royal
Ingtitution of Chastared Surveyors)

Bron: Zonneveld, 1990



Bijlage Iv~28. Lijst van 36 prioritaire stoffen en van 18 pesticiden waarvoor
in het hader van da Noordzeeconferentie afspraken tot het bereiken wvan een

aanzienlijke reductie zijn gemaakt.

Bron:

LLIST VAN PRIORITAIR GEVAARLIJ-
KE STOFFEN

Stof Water Lucht

. Kwik

. Cadmium

. Koper

. Zink

. Lood

. Arseen

. Chroom

. Nikket

., Drina

. HCH

. DDT

. Pentachloorfenol

. Hexachloorbenzeen
. Hexachioorbutadieen
. CCl,

. Chioroform

. Trifluralin

. Endusulfan

. Simazine

. Atrazine

. Tributyitinverbindingen
. Tritenyltinverbindingen
Aziniog-ethyl

. Azinfos-methyl

. Fenitrothion
Fenthion

Malathion

Parathion
Parathion-methyl
Dichlorvos

. Trichloorathylesn

. Tetrachloorethyleen
. Trichioorbenzeen

. 1,2-dichloorethaan
. Trichloorethaan

. Dioxines

* & % & 3 8 =

N [ N NN = ek md ek i -
Sﬂgmaaﬁaommﬂmm;mﬁjaemqmm“uw_

T T T

SRRPRLBT

HET GEBRUIK VAN DE HIERNAVOLGENDE STOFFEN ALS PESTICIDEN MOET
STRIKT BEPERKT OF VERBODEN WORDEN:

Aldnn

CCi,

Chloorpicrine
1.2-dhichloorethaan

Endrnn

Heplachioor
Hexachlogrcyclohexaan

(or &n B 1someren)
Nitroteen
Palygechloreerde terpenen

Atrazine

Chloordaan
1,2-Dibroomethaan

Digldnn

Fluor-azijnzuur en dernvaten
Hexachloorbenzeen
Kwikverbindingen

Pentachloorienal
Quintozeen

DE HIERNAVOLGENDE STOFFEN ZOUDEN IN DE BOVENSTAANDE LIJST MOETEN
ZLIN OPGENOMEN MAAR ZE WORDEN MOMENTEEL NIET GEBRUIKT ALS PESTICI-

DENM:;

Acrytonitrile
Loodverbindingen
Captatol
Chloordimeform
Crimidine

Isodnn

Morfamaquat
Selenumverbindingen

D’Hondt, 1990

Aramet
Cadmiumverbindingen
Chigordecone (Kepone)
Chioroform

Isobenzan

Kelevan

Toxateen

245T
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Bijlage IV~-29. Verspreiding van (via de Westerschelde aangevoard) Scheldewater
op de Noerdzee, Aangegeven is het percentage (Wester)Scheldewater en de
leeftijd in dagen bij zuidwesten wind (4,5 m/a),

E
Io
LT
ah
o3
LY
[ R
a0t

Bron: Hoogweg en Van Westen (1988), naar: Rijkswaterstaat en Waterloopkundig
Laboratorium. Transport Atlas of the Southern North Sea. Den Haag/Delft, 1987,

1v-~-29



Bijlage IV-30. Het gebied dat betrokken is bij het Gemeenschappeliijk
Ontwikkelingsconcept voor de Euregio Scheldemond.

Bron: Provinclie Zeeland et al., 1990
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Biilage Iy-32. Toalichting bij de Biotiacha Indax, welke gebruikt is in het
Algemeen Waterzuiveringsprogramma

De Blotigche Index is gebaseerd op de bepaling van aard en aantal van de in
het oppervlaktewater aanwezige macro-invertebraten. De volgende blz. geeft een
indruk van de bepalingsmethode. Een gedetailleerde beschrijving van deze
mathode ter beocordeling van de waterkwalitelt vindt men in:

Vanhooren, G., K. De Brabander en A. Ovaaere. Methode ter baeocrdeling van de
biologische kwaliteit van de waterlopen; bepaling van de biotische index
{Belgische variante) steunende op aquatische macro-invertebraten. In: Water,
tijdechrift over waterproblematjek. Jrg.l, nr.6, 1982.

De Biotische Indexciifers, die kunnen varidiren van 0 tot 10 zijn ala volgt
gegroepeerd naar vijf kwaliteitsklassen:

Bl :10-9:klas) : blauw :weinig tot niet verontreinigd
B..: 87:klasil : groen :weinigverontreinigd
B.l.: 6-5:klaslll : geel :verontreinigd, kritische toestand

Bl : 4-3:KasIV : oranje :zwaar veronireinigd

B): 21-0:klasV : rood :zeer zwaar veronireinigd
zwart :geen macro-invertebraten

Deze klassen worden door middel van zes kleuren op kaart waergegeven. Het AWP-
niveau 1 bevat een overzichtskaart van september 1983. Hierop passeert de
rivier Escaut/Schelde de Frans-Belgische grens in het geel, verkleurt
halverwege Wallonid naar oranje, en is in Vlaanderen overwegend rood.

Bron: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, 1983
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Bijlage IVv~31. Nieuwe Vlaamse voorstellen ter verbetering van de
milieuwetgeving, het vergunningenheleid en het heffingenbeleid.

I

In opdracht van de Vlaamse Executieve hoopt een interuniversitaire
Commissie in de loop van 1991 een ontwerptekst te presenteren voor een
kaderdecreet inzake mjljeuvhvgiéne. Hiermee dient gestalte te worden
gegevan aan de volgende doelstellingen:

~ rationalisatie en versenvoudiging van de milieuwetgeving

~ verhoging van de doelmatigheid van strafrechtelijke en anderazins

handhavende middelen
- efficlénter gebruik van ge&igende milieubeleidsinstrumenten

Het nisuw aangekondigde vergunningepbeleid houdt ingrijpende
wijzigingen in, waarvan in het kader van deze studie het belangrijkste
zijn?

- &&n geintegreerde milieuvergunning, welke zal omvatten de exploi-
tatievergunning, lozingsvergunning, afvalstoffenvergunning en de
vergunning voor verwijdering van giftig afval

- koppeling van de bouwvergunning en bovengenvemde milieuvergunning
(weigering van de ene vergunning impliceert tevens ongeldigheid van
de andere)

- &énvormige, vereenvoudigde aanvraagprocedure

- grote openbaarheid van bestuur

- meér toezicht

Tot slot wordt ook een verbetering van het heffingenbeleid aangekon~

digd. De beleidsopties betreffen onder andere:

- alle vervuilers zijn voortaan heffingsplichtig: zowel zij die lozen
op het openbaar ricol, als zij die (hun restemissies) lozen ap
oppervlaktewater

-~ de hoogte van de heffingen wordt gebaseerd op het aantal vervui-
lingseenheden (VE), berekend aan de hand van het debiet en gehalten
aan zwevende stoffen en zuurstofbindende stoffen, en vanaf 1991 ook
zware metalen en nutriénten

- bij ontbreken van voldoende gegevens wordt een nieuwe vereenvoudigde
formule toegepast, op Dbasis van de Jjaaractiviteit en het
jaarwaterverbruik

Bron: Enviro Consult (1991)
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MACRO.INVERTEBRATEN FAUNA

~

Berekemng van de biotische index met de nmcro-mverrs%raren

SYSTEMATISCHE
EENHEDEN
01 23 610 LIS 6.
BIOTISCHE INDEX
>[ S.E. 7 8 9 10
ISEE 5 6 7 8 9
> S.E 6 7 8 9
ISE. 5 5 6 7 8
» 21 SE 5 6 7 8
20SE. 3 4 5 6 7
ASE 3 4 5 & 7
2 3 + 3
1 2 3
0 ';Inf'.'m—l\, AR TTE NELgEa
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Bijlage V-1. De locaties waarvan in paragraaf 5.1.1 afvoergegevens zijn
opgenomen.

Bron:

’-._.,.1.., .
a t/m is SBEC ,’5‘ ":'
1 t/m 11: AZ, PIH ¥ i . \ %
1 £/m py: Dacharry en Dion, 1979 "".".-'_.';"..__"“__-“:: ....'"
r, t/m r;: Internat. Sch. waerkgr., 1988 @Sl.ouentin

Van Bck et al., 1991
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Bijlage v=2. Jaargemiddelde afvoer van de Schelde te Merslbeke over de periode
1972-1986, in vergelijking met de debieten van enkele andera rivieren van het
Scheldebekken.
Rivier Jaar debiet

m3/s

Schelde 1972 8,6

(Merelheke) 1973 5,7

1974 43,9

1975 40, &

1976 7,9

1977 15,9

1978 13,5

1979 15,1

1980 33,0

1981 35,1

1982 24,6

1983 21,1

1984 35,3

1985 29,5

1986 24,5

——— et — o Sy — O W — V" —— i Pt e Ve S
. 1

Bovenrivieren: debiat in m3 par seconde

m3/s o Schalda . Zenne —Dender
+ Grota Neta g Klaine Nata
! 40 | A Dijla
2| \ \
20 L \
10 | ‘ . \ e v
‘iaé;i.ﬁ:F"!.!zzilwf'\\ali" g,
5 /""
O i — 1 1 ' 1 i 3 SR Y | 1 L L. L
1972 1975 1978 1981 1984 1687

Bron: Provinciaal Instituut voor Hygiéne, 1987.
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Bijlage V~3. Het waterwegenstelsel in de omgeving van Gent.
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Bron: Clinckers, 1984 a. (gewijzigde versie)
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Bijlage V-4. Requlering van de afvoer van Leie en Schelde te
zomersituatie.

Gent; winter- en

SITUATIE VAN DE WATERLOPEN
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Bron: Staatssecr. voor Leefmilieu, 1988
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l 313‘ lage V-5. Het Canal & Grand Gabarit verbindt een groot aantal van de
iR by ity SO,

bovenlopen van het Scheldebekken onderling.
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Bijlage V-6. Dwarsdoorsnede van het Canal & Grand Gabarit, waarin voor de
verschillende panden de afstand tot de Noordzee en de hoogte van het

kanaalpeil is aangegeven. De begrenzing van de kanaalpanden (sluizen) kan men
terugvinden in de kaart in bijlage V-5.
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