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Hoofdlijnen





Advies op hoofdlijnen

P O LIT IE K E  A A N D A C H T  V O O R  DE N O O R D Z E E  IS U R G E N T

De d ru k  op de Noordzee is g roo t.  De veerk rach t van de zee gaat a ch te ru i t .

De oorzaak l ig t  in m ense l i jke  a c t iv i te i te n .  Zowel op zee ais in kus tgeb ieden v in d e n  

steeds meer econom ische ac t iv i te i te n  p laats. Ook in d i rec t  o n d e rv in d t  de zee de 

gevo lgen  van m e n s e l i j k  h a n d e le n ,  b i jvo o rb e e ld  v ia  v e ro n t re in ig in g  d ie  w o r d t  

aangevoerd  d oo r  r iv ie ren en in de vo rm  van k l im a a tv e ra n d e r in g .

Naast zorgen b ie d t  de Noordzee echter  o o k  kansen. Die kansen ku n n en  beter 

w o rd e n  b e n u t  dan nu het geval is, b i jvoo rbee ld  door  n ieuw e  en duu rzam e  vo rm en  

van e n e rg ie o p w e kk in g ,  visserij  en a q u a c u l tu u r ,  en do o r  s l im m e  co m b in a t ie s  van 

n ie u w e  en bes taande func t ies .  Er is w e l  a a n da c h t  voo r  de ac t iv i te i te n  op de 

Noordzee, m aar  naar onze m e n in g  is d ie  veel te reactie f, teveel ge r ich t  op het 

s te l len  van ra n d vo o rw a a rd e n  en te sectoraal.  W il len  w e  de kansen van de zee zo 

goed m o g e l i j k  b e n u t te n ,  dan is een p roact ie f ,  op  d u u rz a m e  o n tw ik k e l in g  gerich t  

be le id  nod ig ,  d a t  m ee b e w e e g t  m e t  de d y n a m ie k  van h e t  ecosys teem .

De kansen van en b e d re ig ingen  voo r  de Noordzee en andere  Europese zeeën 

staan vo lo p  in de a a n da c h t  bij  de Europese Commissie . Zowel de econom ische  ais 

de ecologische aspecten van de zee staan in de sch i jnw e rpe rs .  M om en tee l  is een 

G roenboek  M ar i t iem  Beleid in o n tw ik k e l in g  en w o r d t  er een Europese Mariene 

Strategie neergelegd in een r ic h t l i jn .  In N eder land  va l t  de p o l i t ie ke  a a n da c h t  voo r  

d u u rza m e  o n tw ik k e l in g  voo r  de Noordzee echter tegen . Wel h ee ft  de Tweede 

Kamer de reger ing bij  de b e h a n d e l in g  van de Nota Ruim te opgeroepen  zich in te 

zet ten  voo r  een in te rn a t io n a a l  a fges tem de en in tegra le  vis ie  op de ru im te l i jk e  

o rd e n in g  van de Noordzee.

Wij v in d e n  he t n o o d z a k e l i jk  en u rgen t  d a t  de Noordzee een p ro m in e n te  p lek  

k r i jg t  op de p o l i t ie ke  agenda. Dan kan N eder land  inv loed  u i to e fe n e n  en w a a r  

no d ig  a n t ic ipe ren  op in te rn a t io n a le  b e le id s o n tw ik k e l in g e n .  Met een proact ieve 

r i jksove rhe id  d ie  inves teer t  in de Noordzee ku n n en  w e  t o t  in de verre to e k om s t  

g en ie ten  van alles w a t  de Noordzee ons geeft .

M E E B E W E G E N  M E T  DE ZEE

De Noordzee is een n a tu u r l i j k  systeem d a t  bestaat u i t  levende en n ie t - le v e n d e  

o n d e rd e le n  d ie  e lkaar p e rm a n e n t  be ïnv loe d e n .  De m ens h e e f t  daa r in  een 

b e langr i jke  p lek . De Noordzee is dyn a m isch ,  d a t  w i l  zeggen d a t  he t  systeem 

cons tan t  v e ra n d e r t  d o o rd a t  de o n d e rd e le n  e lkaar be ïnv loe d e n .  De aanw ez ige  v is ­

soorten  w o rd e n  b i jvo o rb e e ld  in b e lang r i jke  m ate  be ïnv loed  d oo r  de te m p e ra tu u r  

van he t w a te r .  Het o m ze t ten  van m e s t -  en v o e d in gs to f fe n  in zeeleven h a n g t  

d irec t  samen m e t  de w e rk in g  van e s tu a r ia . W i l len  w i j  n ie u w e  kansen scheppen 

en b e n u t te n ,  dan m o e t  Neder land  meer gaan 'm e e b e w e g e n '  m e t  he t  n a tu u r l i j k e  

systeem. M eebewegen kan op veel m an ie re n .  Het b e teke n t  in e lk  geval d a t  het 

be le id  zich aanpas t  aan ve ra n d e ren d e  o m s ta n d ig h e d e n  en d a t  er een f lex ibe l  

in s t ru m e n ta r iu m  besch ikbaar  kom t.
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In d i t  advies geven w i j  een aan ta l  a a n beve l ingen  voo r  m aa trege len  die u i tgaan  

van de w e rk in g  van he t zeesysteem. Enkele voo rb e e ld e n  daarvan  z i jn :  

m  Neder land  zou b in n e n  Europa de discussie m oe ten  aangaan om  he t systeem 

van v isse r i jquo ta  om  te vo rm e n  t o t  een systeem d a t  v is s e r i j - in s p a n n in g e n  

l im i te e r t .

m  De negat ieve  gevo lgen  van de boom korv isse r i i  m oe ten  w o rd e n  aangepak t .

De r i jksove rhe id  m o e t  daarom  een e x p e r im e n t  m e t  v isakkers m o g e l i j k  m aken .  

m  O ffsho r e - i nstaNaties en h un  in f ra s t ru c tuu r  b ieden  kansen voor  he rgeb ru ik  

n a d a t  ze u i t  g e b ru ik  z i jn  g e n o m e n .  Mogel i jke  toepass ingen  voor  d uu rzam e  

e n e rg ie o p w e k k in g  en o f fs h o re -a q u a c u l tu u r  m oe ten  w o rd e n  o n d erzoch t .  

m  Verder zouden  op gro te  schaal co m b in a t ie s  van ac t iv i te i te n  m oe ten  w o rd e n  

toegepas t,  zoals ku s tbesche rm ing  in c o m b in a t ie  m e t  n a tu u ro n tw ik k e l in g ,  

ve rg ro t ing  van de b io d iv e rs i te i t  in zee, recreatie en a q u acu l tu u r .

Volgens de Raad m oe ten  g roo tscha l ige  ing repen  -  zoals n a tu u ro n tw ik k e l in g ,  het 

realiseren van v isakkers en de b o u w  van w in d p a rk e n  -  zoveel m o g e l i j k  gefaseerd 

p la a ts v in d e n .  Op die  m a n ie r  kan w o rd e n  ingespee ld  op de d y n a m ie k  van de 

Noordzee, d ie  he t m o e i l i j k  m a a k t  haar react ie op ing repen  van te voren  in te 

scha t ten .  Bij een gefaseerde a a n pa k  ku n n en  ing repen  op basis van m o n i t o r in g -  

resu lta ten  p e r io d ie k  w o rd e n  he rove rw ogen  en aangepast.

Voor h e t  b e n u t te n  van kansen is he t  b o ve nd ie n  n o o d z a k e l i jk  de vee rk rach t en 

p ro d u c t iv i te i t  van de zee te bevo rde ren .  Daarom adviseren w i j  om  een gro ter  

o p p e rv la k  van he t Nederlandse  deel van de Noordzee ais beschermd geb ied  aan 

te w i jz e n  dan  t o t  nu toe  is gebeu rd ,  om  zo t o t  een g roo tscha l ig  s a m e n h a n g e nd  

n e tw e rk  van bescherm de  g e b ieden  te kom en .  Bescherm ing  m oe t  gestal te  kr i jgen 

in ve rsch i l lende  g rada t ies  en ge r ich t  z i jn  op ve rsch i l lende  func t ies  o f  f u n c t ie ­

com b in a t ie s .

PRO AC TIEVE O V E R H E ID

Wij be p le i ten  een p roact ieve inze t van de r i jksove rhe id  voo r  de Noordzee. Het Rijk

m o e t  investeren in een op de lange te rm i jn  gerich te  om g a n g  m et  de Noordzee.

Dat be teken t :

m  Investeer in de Noordzee om econom ische én ecologische am b i t ie s  te v e rw e rk e ­

l i jke n .  Laat deze inves te r ingen  lopen  v ia  een Inves te r ings fonds  Noordzee,

gevoed u i t  de a lgem ene  m id d e le n  en u i t  be las t ing  op opb rengs ten  u i t  zee.

Inves ter ingen  m oe ten  zich o n d e r  andere  r ich ten  op:

-  De o n tw ik k e l in g  van na tuu r ,  b io d iv e rs i te i t  en m ar iene  p ro d u c t iv i te i t  in de 

kustzone.

-  Hers truc tu re r ing  van de v isserij .

-  Aan leg van b i jvo o rb e e ld  g e b u n d e ld e  in f ra s t ru c tuu r  en o f fshore  schake l-  

s ta t ions  ten  behoeve van d u u rz a m e  e n e rg ie o p w e k k in g ,  zoals w in d p a rk e n .

-  F inanc ieren van op d u u rzaam  g e b ru ik  o f  beheer  gerich te  e xp e r im e n te n ,  

zoals o f f s h o r e - a q u a c u l tu u r  bi j w in d p a rk e n ,  he t  o m ze t ten  van o f fshore  

op g ew ek te  energ ie  naar andere  energ iedragers, en he t realiseren van 

a l te rna t ieve  m an ie re n  van kus tbesche rm ing  in c o m b in a t ie  m e t  andere  

func t ies .
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-  Het bevorderen  van fu n c t ie c o m b in a t ie s  tussen ve rsch i l lende  sectoren en het 

daa rvoo r  b e n od ig d e  onderzoek .

-  Het opze tten  van h e rs te l -  en bescherm ingsprog ram m a 's  voo r  he t ecosysteem. 

m  Zorg voo r  m eer  f le x ib i l i t e i t  in de rege lgeving. Maak aanpass ingen m o g e l i jk

naar a a n le id in g  van v o o r ts c h r i jd e n d e  inz ich ten  en e x p e r im e n te n .  

m  Schep 'd ra a g v la k '  voo r  de Noordzee door  he t brede p u b l ie k  bi j de ge d ach te ­

v o rm in g  te be trekken . 

m  Organiseer p e rm a n e n te  m o n i to r in g  van de processen en relat ies b in n e n  de 

Noordzee en g e b ru ik  de resu lta ten  voo r  de b e le id s o n tw ik k e l in g .

C O N S E Q U E N TIE S  V O O R  H E T  N O O R D Z E E B E S T U U R

Een la n g e - te rm i jn b e n a d e r in g ,  ge r ich t  op d u u rza m e  o n tw ik k e l in g  van he t n a tu u r ­

l i j k  systeem, s te lt  n ie u w e  eisen aan de b e s tuu rss t ruc tuu r  voo r  de Noordzee.

De Raad is vo o rs ta n d e r  van een sa m e n h a n g e nd  in te rn a t io n a a l  be le idskader,  da t  

a a n s lu i t  op hu id ig e  o n tw ik k e l in g e n  in he t Europees be le id .  Zoals h ie rboven  a a n ­

gegeven m oe t  Nederland  zich daa rb i j  ac t ie f  inze t ten ,  u i tgaande  van een n a t ionaa l  

be le idskade r  d a t  zich r ich t  op de w e rk in g  van he t systeem en de o n tw ik k e l in g  

daarvan .

Het n a t io n a le  bes tuu r  voo r  de Noordzee is op d i t  m o m e n t  verdee ld  over ve rsch i l ­

lende  m in is te r ies  en -  b in n e n  de i - k i lo m e te r z o n e  -  een aan ta l  decentra le  

o ve rh e d e n .  Coörd inat ie  v in d t  p laats op a m b te l i j k  n iveau. Gezien de recente 

o n tw ik k e l in g e n  in he t N oordzeebe le id  en - b e h e e r  ve rw ach te n  w i j  d a t  he t  lastig  is 

om  b in n e n  de bes taande b e s tuu rss t ruc tuu r  een p roact ieve en o n tw ik k e l in g s ­

gerich te  ove rh e id s in ze t  te realiseren.

De Raad voo r  Verkeer en W aters taa t  adv isee rt  daa rom  een a fzo nd e r l i jke  

N o o rdzeem in is te r  te b e n oe m e n  naar ana log ie  van de m in is te r  voo r  Bestuur l i jke  

V e rn ie u w in g  en K on inkr i jks re la t ies .  De N oordzeem in is te r  is de e e rs tv e ra n tw o o rd e ­

l i jke  be w in d sp e rso o n  voo r  h e t  s trategisch N oordzeebe le id  en de coö rd in a t ie  van 

alle o n tw ik k e l in g e n  die de Noordzee aangaan .  Dit g a randee r t  d a t  de Noordzee 

een spec i f iek  aandach tsve ld  v o rm t  b in n e n  de bes tuu rss t ruc tuu r  en d a t  de s a m e n ­

hang  van de p ro b le m a t ie k  v o ld o e n d e  a a n da c h t  k r i jg t .  Met een N oo rdzeem in is te r  

k r i jg t  de Noordzee een e igen gez ich t  op de p o l i t ie ke  agenda, in h e t  ka b in e t  en in 

i n te rn a t io n a le  fora.
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Inleiding

De Noordzee w o r d t  al e e u w e n la n g  gezien ais o n u i tp u t te l i j k e  bron van leven, 

h an de l  en recreatie . Pas in de tw e e d e  h e l f t  van de a fge lopen  e e u w  d rong  w e r e ld ­

w i jd  he t besef d oo r  d a t  bij  a lle  econom ische  ac t iv i te i te n  de ecologie  van de zee 

op de ach te rg rond  was  geraakt.  Dat le idde  in elke sector t o t  grote n a t io n a le  en 

in te rn a t io n a le  in s p a n n in g e n  om he t m i l ie u  te ve rbe te ren  en te bescherm en. 

Daarbij is veel bere ik t.  Zo is de ve rvu i l ing  door de scheepvaart sterk te ruggedrongen, 

evenals de v e ro n t re in ig in g  d ie  w o r d t  aangevoerd  d oo r  r iv ie ren . Ais ie m an d  iets 

w i l  o n d e rn e m e n  op de Noordzee, zal h i j  a l t i jd  de m og e l i jke  m i l ie u g evo lg e n  in 

bee ld  m oe ten  brengen en zoveel m o g e l i j k  m oe ten  vo o rk o m e n .  Ook bi j he t  beheer 

van de kust is w in s t  g e boek t .  Dynamisch kus tbeheer ,  w a a rb i j  de d y n a m ie k  van de 

zee w o r d t  b e n u t ,  d raag t op re la t ie f  goedkope  w i jz e  bij  t o t  he t  w aa rb o rg e n  van de 

kustve i I igh ei d .

DE NOORDZEE IN HET BELEID

Het streven om  beter om  te gaan m et  de econom ie  en de ecologie van de Noordzee 

h e e f t  geresu lteerd  in a fzo nd e r l i jke  h o o fd s tu kke n  voor  de Noordzee en voo r  de 

kust in de Nota Ruim te. Ais u i tw e rk in g  daarvan  is he t  In tegraal Beheerp lan  

Noordzee 2015 (IBN2015) vastgeste ld .  Daarmee h e e f t  de Noordzee voo r  he t eerst 

een p ro m in e n te  p lek  in h e t  r u im te l i j k  be le id  gekregen.

In de Nota Ruimte en he t IB N 2 015 l ig t  de n a d ru k  op h e t  reguleren van ac t iv i te i te n  

en h e t  bescherm en van h e t  z e e m i l ie u .  Beide gaan u i t  van een ra n d v o o rw a a rd e ­

l i jke  a a npak :  he t  i n i t ia t ie f  voo r  b e n u t t in g  van de Noordzee w o r d t  b ij  (pr iva te)  

in i t ia t ie fn e m e rs  ge legd. De ove rhe id  s te lt  zich d a a rb i j  a fw a c h te n d  op en to e ts t .

In de Nota Ruimte en he t IB N 2 015 overheers t  o ok  de sectorale  a a n p a k  die het 

N oordzeebe le id  de laatste decenn ia  ken m e rk te .  De sa m e n h a n g  b in n e n  he t 

systeem Noordzee k r i jg t  in he t  hu id ig e  be le id  en beheer s lechts geringe aandach t .

TIJDEN VERANDEREN

Ook de kom ende  ja ren  kun n en  m et  een ben ad e r in g  van regule ren en bescherm ing  

naar v e rw a c h t in g  gro te  k n e lp u n te n  w o rd e n  v o o rk o m e n .  Dat n e e m t  n ie t  w eg  da t 

w e  op de langere te rm i jn  m e t  be langr i jke  ve rande r ingen  te m aken zu l len  hebben .  

Door k l im a a tv e ra n d e r in g  en to e n e m e n d e  a c t iv i te i t  zal behoud  van het ecosysteem 

zoals w e  d a t  kennen  n ie t  m o g e l i j k  z i jn .

WAAROM EEN ADVIES VAN DE RAAD VOOR VERKEER EN WATERSTAAT?

In he t  w e rk p ro g ra m m a  2003 van de Raad was  ais ongevraagd advies he t  o n d e r ­

w e rp  Noordzee o p g e n o m e n .  De Raad ga f aan d a t  er 'g ro te  behoe f te  is aan een 

in tegra le  be le idsv is ie  voo r  de Noordzee, d ie  ais basis kan d ienen  voo r  a fw e g in g  

van bes taande en n ie u w e  ac t iv i te i te n  op de Noordzee. Daarbij  v in d t  de Raad 

een p roact ieve b e n ad e r in g ,  ge r ich t  op de kansen d ie  de Noordzee kan b ieden 

voo r  op loss ing  van ru im te l i j k e  p ro b le m e n ,  essen tiee l . '

Februari 200A ro n d d e n  w i j  een vo o rs tu d ie  naar d i t  a d v ie so nd e rw e rp  a f  m e t  een 

m in is y m p o s iu m ,  w a a rn a  w e  in overleg m e t  he t m in is te r ie  bes lo ten  de Nota 

Ruim te en he t In tegraa l Beheerp lan  Noordzee 2015 a f  te w a c h te n  a lvorens te 

beslissen al dan n ie t  een advies op te s te l len .  Nadat deel 1 van de Nota Ruim te
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w as versehenen, conc ludee rden  w i j  d a t  een in 2005 u i t  te brengen adv ies  zeker 

m ee rw a a rd e  hee ft .  Die v is ie  w e rd  d oo r  he t m in is te r ie  ondersch reven .

Een in tegra le  la n g e - te rm i jn v is ie  op onze om g a n g  m e t  de Noordzee is vo lgens  de 

Raad no d ig  vanw ege  de to e n e m e n d e  d ru k  en d ru k te  en de v o o r tg a a n d e  v e ra n d e ­

r ingen in he t zeesysteem. Door deze o n tw ik k e l in g e n  b e h oe f t  he t  be le id  en beheer  

zoals w e  d a t  nu kennen  voo r  de langere te rm i jn  v e rn ie u w in g .  We zu l len  ons meer 

m oe ten  la ten le iden  door  p r inc ipes  ais: e rke n n in g  van de s a m e n h a n g  b in n e n  het 

Noordzeesysteem, m eebew egen  m e t  de zee, b e n u t te n  van d u u rza m e  kansen en 

op lossen van h a rdnekk ige  p ro b le m e n .

Met d i t  advies re ik t  de Raad b o u w s ten e n  aan voo r  zo 'n  la n g e - te rm i jn v is ie .

Op h o o fd l i jn e n  schetsen w i j  een n ie u w e  b e n a d e r in g  en de daa rvoo r  benod ig d e  

in s t i tu t io n e le  ve ra n d e r in ge n .

LEESWIJZER

In h o o fd s tu k  2 geven w i j  een schets van de Noordzee ais s a m e n h a n g e nd  systeem, 

van de o n tw ik k e l in g e n  d ie  he t e v e n w ic h t  in d a t  systeem bed re igen ,  en van het 

h u id ig e  N oordzeebe le id  en -b e h e e r .  H oo fds tuk  3 beva t de con tou ren  van een 

n ie u w e  be n ad e r in g ,  d ie  in h o o fd s tu k  k  w o r d t  u i tg e w e rk t .  In h o o fd s tu k  5 w o rd e n  

m o g e l i jk h e d e n  geopperd  voo r  een n ie u w e  be s tuu r l i jke  a a n p a k  van de 

N o o rd zeep rob lem a t iek .

In he t advies kom en  de ve rsch i l lende  ac t iv i te i te n  aan de orde d ie  van be lang  z ijn  

voo r  he t Noordzeesysteem. De w e b s i te  van de Raad voo r  Verkeer en W aters taa t  

w w w . ra a d v e n w .n l  b ie d t  enige a a n v u l le n d e  in fo rm a t ie  over deze ac t iv i te i te n .

Op de w e b s i te  z i jn  o o k  de ach te rg ronds tud ies  te v in d e n  w a a rva n  de Raad bij  de 

v o o rb e re id in g  van he t advies g e b ru ik  h e e f t  g e m aak t .

In de teks t  z i jn  teks tboxen  o p g e n o m e n  d ie  i l lus tra t ies  en nadere  u i t leg  beva tten .  

De o n d ers t reep te  te rm e n  w o rd e n  to e g e l ic h t  in de ve rk la rende  w o o rd e n l i j s t  achter  

in d i t  advies.

In le id in g

http://www.raadvenw.nl






De Noordzee, 
een samenhangend systeem

De Noordzee strekt zich u i t  over de grenzen van Nederland , Du its land , Denemarken, 

N oorw egen , G r o o t - B r i t ta  n n i ë , België en Frankri jk .  De Nederlandse Exclusieve 

Economische Zone (EEZ) van de Noordzee h e e f t  een om va n g  van 57.000 km 2 en is 

daarm ee a n d e rh a l f  keer zo g roo t ais he t  landgedee lte  van N eder land . De EEZ m aakt  

ongeveer t ie n  p rocen t u i t  van de to ta le  Noordzee ( in c lu s ie f  Kanaal,  Skagerrak en 

Kattegat).

Figuur 1 -  De Noordzee met zijn territoria le indeling

2.1 E C O N O M IS C H E  EN ECOLOGISCHE FU N C TIE S

De Noordzee is zowe l een ecosysteem op z ichze lf  ais een ond e rd e e l  van een 

n e tw e rk  van ecosystemen ais de Atlan t ische  Oceaan, de W addenzee en de Oostzee. 

Wij de f in ië ren  het systeem Noordzee ais vo lg t :  Een dynam isch  com p lex  van  levende  

en leven loze c o m p o n e n te n  d ie  e lk a a r  b e ïnv loeden  en m a te r ia a l  u i tw isse len .

De m ens m a a k t  i n te g ra a l  ond e rd e e l  u i t  va n  d i t  complex.

Door he t complexe  en dynam ische  karakter  van een ecosysteem z i jn  de reacties 

van zo 'n  systeem m o e i l i j k  te voo rspe l len  en ku n n en  k le ine  ve ra n d e r in ge n  grote 

gevo lgen  h e b be n .  Dat ge ld t  zeker voo r  de Noordzee, d ie  b e t re k k e l i jk  k le in  van 

om va n g  is m aar  in ta i  van fu n c t ies  voo rz ie t .  De Noordzee is een w a a rdevo l  

n a tu u rg e b ie d ,  een h a b i ta t  van a l le r le i  soo rten ,  een v isse r i jgeb ied ,  een d ru k  

bevaren t ra n s p o r t ro u te ,  een bron van d e l fs to f fen  en een p lek  voo r  rust, ru im te  en 

recreatie . Ook b reng t  de zee ove rs t rom ings r is ico 's  m e t  zich mee, en he t  gevaar 

van v e rz i l t in g  op h e t  land .
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e s t u a r ia : b r o n n e n  v a n  s y n e r g ie  in  h e t  z e e s y s t e e m

Estuaria z ijn  n a tuu r l i jke  zoe t-zou tovergangen, die op t im a le  o m s tand igheden  b ieden 

voo r  a l le r le i  omzett ingsprocessen in de voedse lke ten .  De dr ie  essentië le  ene rg ie ­

b ro n n e n  -  l ich t ,  vo ed ingss to f fen  en w a te r  -  z i jn  er b i jn a  o n b e p e rk t  aanw ez ig .  

R iv ieren voeren gevaar l i jke  s to f fen  en n u t r ië n te n  m e t  zich mee, d ie  in een goed 

w e rk e n d  es tu a r iu m  ais h e t  w a re  w o rd e n  'v o o rb e h a n d e ld '  v o o rd a t  ze in zee 

te re c h tk o m e n .  V e ro n tre in ig in g  en e u t ro f ië r in g  van de zee b l i j f t  d a a rdoo r  beperk t .  

In he t  es tua r ium  o n ts taan  a l le r le i  vo rm e n  van b o d em leven  en kraam kam ers  voo r  

zeev ispopu la t ies .  Op w e re ldschaa l h ee ft  b i jn a  de h e l f t  van de b iomassa van het 

zeeleven z i jn  oo rsp rong  in een es tu a r iu m .  Deze b iomassa s t roo m t  v a n u i t  het 

es tu a r iu m  naar zee en w o r d t  daar o p g e n o m e n  in de v o e d s e lp i ra m id e .

A ndersom  w o r d t  v a n u i t  zee zand naar he t es tu a r iu m  gevoerd ,  d a t  zich daar afzet. 

Zo o n ts taan  in co m b in a t ie  m e t  de g e t i jd e n w e rk in g  schorren en s l ikken ,  d ie  w ee r  

een b e langr i jke  rol spe len bij  he t  o m ze t ten  van vo ed ingss to f fen  in b iomassa.

Alle c o m p o n e n te n  van he t systeem -  de k ra a m k a m e rw e rk in g  en de re in igende  

w e rk in g  van estuar ia ,  m aar  o o k  de kans d ie  jo n g e  vis k r i jg t  om  u i t  te g roe ien to t  

sterke lee f t i jdsk lassen -  bepa len  samen he t succes van de o n tw ik k e l in g  van 

b io d iv e rs i te i t ,  n a tu u r  en v isser i j .  De visserij  is dus n ie t  a l leen  a fh a n k e l i j k  van de 

fe i te l i jk e  v iss tand  op vo l le  zee.

Afname van het schorren- en slikkenareaal in de Zeeuwse en 
Zuid-Hollanse delta door oevererosie
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Al deze fu n c t ies  en r is ico 's  be ïnv loe d e n  elkaar. De e f fecten van z a n d w in n in g  en 

visserij  z i jn  b i jvo o rb e e ld  n ie t  Ios te zien van de h a b i t a t -  en n a tu u r fu n c t ie  van 

de zee. Bescherm ing  tegen ove rs t ro m in g  laat een d irecte  s a m e n h a n g  zien m et  

recreatie , m aar  o o k  m e t  de b io d iv e rs i te i t  van he t ze e m il ieu .

Figuur 2 Samenhang in het Noordzee ecosysteem

B ron : RWS Noordzee

Elk proces o f  deel van he t ecosysteem hee ft  z i jn  e igen ru im te l i j k e  schaal.  Daarom 

is he t  lastig  om  de grenzen aan te geven van h e t  systeem w aa rove r  w e  spreken. 

Grofweg bakenen w e  in d i t  advies h e t  Noordzeesysteem a f ais h e t  in f ig u u r  i 

weergegeven geb ied ,  inc lu s ie f  he t  ' k u s t fu n d a m e n t '1. In d i t  advies geb ru ike n  we  

de te rm  'N oo rdzee '  m e t  nam e voor  h e t  Nederlandse  deel,  tenz i j  anders  ve rm e ld .

ECOLOGIE

De b odem  van de Noordzee ken t van oo rsp rong  een gro te  (b io t ische )  d ive rs i te i t .

De d ive rs i te i t  van he t w a te r  is veel k le iner,  m e t  u i t z o n d e r in g  van de kustzone.

Het leven in de Noordzee is dan o ok  erg gevoel ig  voo r  ve rande r ingen  in de bodem . 

Daarnaast is he t  ecosysteem Noordzee s te rk  a fh a n k e l i j k  van w a t  er aan v o e d in g s ­

s to f fen  en d ie ren leven  w o r d t  aangevoerd do o r  zees trom ingen  en r iv ie ren.

Vooral de estuar ia  z i jn  b e la n g r i jk  voo r  he t d ie ren leven .  In deze overgangsgebieden 

tussen zoet r iv ie rw a te r  en h e t  zoute  zeem il ieu  s laan veel v o e d ingss to f fen  neer. 

Estuaria kennen  een grote s o o r te n r i jk d o m  en fu n ge ren  ais k raam kam ers  van de 

zee. N a tu u r l i j ke  es tuar ia  hebben  daarnaas t een f i l te re n d e  w e rk in g .

Figuur b Gevolgen van het afsluiten van de Delta

Zoals g e d e fin ie e rd  in : M in is te ries  van  VROM, 

LNV, V&W en EZ, N ota R u im te  -  ru im te  vo o r  

o n tw ik k e lin g ,  23 a p ril 200g.
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De Deltawerken  la ten z ien d a t  de m ens een b e lang r i jke  inv loed  hee ft  op de 

w e rk in g  van he t ecosysteem. Door de D e ltawerken  z i jn  de estuar ia  in Nederland  

g ro tendee ls  a fgesloten, m e t  ing r i jp en d e  gevolgen voo r  het ecologisch fun c t ion e re n ,  

o o k  van de Noordzee.

B io d ive rs i te i t  v o rm t  de basis van de p roduc ten  en 'd ie n s te n '  d ie  he t  N oordzee-  

systeem levert en d ie  van g roo t  be lang  z i jn  voo r  he t w e lz i jn  van de mens. 

Enerzijds gaa t h e t  d a a rb i j  om  d irecte  econom ische  w a a rd e ,  zoals p roduc ten  voo r  

de fa rm aceu t ische  en vo e d in g s in d u s t r ie  en he t toe r ism e .  A nderz i jds  levert  b io ­

d ive rs i te i t  een ind irec te  b i jd rage , b i jvo o rb e e ld  d oo r  regu le r ing  van he t k l im a a t ­

systeem, v e rw e rk in g  van n u t r ië n te n  en fo to s y n th e s e . Zorg voo r  de b io d iv e rs i te i t  

d raag t  bij  aan he t b e h ou d e n  o f  verg ro ten  van de vee rk rach t van he t systeem.

ECONOMIE

Behalve een co m p lex  ecologisch systeem is de Noordzee een systeem m e t  b e la n g ­

r ijke p ro d u c t ie w a a rd e n .  O l ie -  en g a s w in n in g ,  scheepvaart ,  recreatie en toe r ism e,  

v isserij  en z a n d w in n in g  leveren tezam en  een b i jd rage  van naar scha t t ing  drie 

p rocen t aan he t BBP. Daarnaast v in d e n  op h e t  land  ac t iv i te i te n  p laats dankz i j  de 

aan w e z ig he id  van zee en havens, zoals in d u s t r ie  en andere  b e d r i jv ig h e id .  In de 

n a b i je  to e k o m s t  z i jn  b o ve nd ie n  n ie u w e  econom ische ac t iv i te i te n  te v e rw ach te n ,  

zoals he t o pw ekken  van w in d e n e rg ie  en w e l l ic h t  de o n tw ik k e l in g  van aquacu l tuu r .

Het re lat ieve econom ische  be lang  van de ve rsch i l lende  p roduc ten  en d iens ten  die  

de Noordzee o p leve r t ,  w o r d t  weergegeven in f ig u u r  k- Opva l lend is d a t  een g ro o t ­

schalige gebru iks func t ie  ais de visseri j een k le in  aandee l levert  aan he t BBP, te rw i j l  

de lokaal g e b on d e n  o f fshore  m i jn b o u w  (o l ie /gas) h e t  g roots te  aandee l hee ft .

Figuur k Bijdrage gebruiksfuncties aan waarde van de Noordzee

Uitgedrukt ais percentage van de totale bijdrage van de Noord ee aan het Bruto Binnenlands Product
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2 . 2  D R U K  O P DE N O O R D Z E E

Al e e u w e n la n g  g e b ru ik t  de m ens de Noordzee voor  voedse lvoo rz ie n in g ,  han de l  en 

recreatie . De om g a n g  m e t  de Noordzee k e n m e rk t  zich d oo r  he t a f rom en  van en 

in te ren  op (ecosys teem )p roduc ten . Lange t i jd  was  de schaal w a a ro p  d a t  gebeurde  

zo k le in  d a t  de inv loed  be p erk t  b leef. De laatste decenn ia  kw a m  daar ve ra n d e r in g  

in .  De capac i te i t  van de v issersv loot  w e rd  s terk  u i tg e b re id ,  er w e rd  o l ie  en gas 

o n td e k t ,  de scheepvaar t  g roe ide , evenals de b e hoe f te  aan recreatie . De c la ims op 

de ru im te  z i jn  hand  over h and  to e g e n o m e n ,  m aa r  voo r  de sa m e n h a n g  en w is s e l ­

w e rk in g  tussen d ie  ru im te c la im s  bestaat nog te w e in ig  oog. In he t be le id  w o r d t  

per sector gezocht naar o p t im a l is a t ie  van a c t iv i te i te n .  Er is w e in ig  a a n da c h t  voo r  

de relaties tussen ve rsch i l lende  vo rm e n  van m en se l i jk  h a n de le n ,  ais co m p o n e n te n  

van he t ecosysteem.

Naast de to e n e m e n d e  d ru k  d oo r  he t d irec te  g e b ru ik  van de Noordzee z i jn  er 

ex te rne  ve rsch i jnse len  d ie  he t ecosysteem be ïnv loe d e n .  Door de k l im a a t ­

v e rande r ing ,  de toes troom  van n u t r ië n te n  u i t  andere systemen en de to e n e m e n d e  

concentra t ie  van gevaar l i jke  sto f fen  v in d e n  v o o r td u re n d  ve rschu iv ingen  p laats  in 

zowe l ab io t ische  als b io t ische  p a ra m e te rs . Door deze ge le id e l i jke  m aa r  a a n ­

h o u d e n d e  o n tw ik k e l in g e n  kan de 've e rk ra ch t '  van een ecosysteem h e t  p lo tse l ing  

begeven. Zulke 'ecosys teem ve rschu iv ingen '  z i jn  op d iverse p lekken te r  w ere ld  

w a a rg e n o m e n .  Na zo 'n  ve rschu iv ing  is een ecosysteem n ie t  meer in s taat om  op 

e igen kracht te rug  te keren naar de oo rsp ro n ke l i jke  eve n w ich tss i tua t ie .

De v e ra n d e r in g  is veela l onom kee rbaa r .

Ecosysteemverschu iv ingen z i jn  geen p rob leem  voo r  h e t  ecosysteem zelf ; d a t  ko m t  

a l leen  in een n ie u w e  even w ich tss i tua t ie  te rech t .  Die n ie u w e  s i tu a t ie  is n ie t  per se 

o n w e n s e l i jk ,  m aar  de kans bes taa t d a t  he t  een e v e n w ic h t  is w a a r in  essentiële 

w a a rd e n  ve r lo ren  gaan. De e igenschappen  van een n ie u w e  eve n w ich tss i tua t ie  

z i jn  n ie t  te voo rsp e l le n .  V oorbee lden  z i jn  de w o e s t i jn v o rm in g  in de Sahel, de 

v e ra n d e r in g  van de M iss iss ipp ide l ta  van n a tu u r l i j k e  bu f fe r  tegen o rka n e n  to t  een 

geb ied  w a a r  p e rm a n e n t  overs trom ingsgevaar  d re ig t ,  en gro te ve rschu iv ingen  in 

de Stil le Oceaan w a a rva n  de gevo lgen voo r  de m ens nog o n b ek e n d  z i jn .

Een p lo tse l inge  omslag  van he t  ecosysteem b l i jk t  a l t i jd  te w o rd e n  voora fgegaan 

do o r  g e le id e l i jke  m aar  a a n h o u d e n d e  v e ra n d e r in ge n .  Mensen 'w e n n e n '  aan zulke 

k le ine  v e ra n d e r in ge n ,  t o td a t  op een gegeven m o m e n t  de vee rk rach t van het 

ecosysteem is 'v e rb ru ik t '  en een n ie u w e  e ve n w ich tss i tua t ie  o n ts ta a t  m e t  een 

andere  so o r te n sa m e n s te l l in g .  In de Noordzee hee ft  zo 'n  in g r i jp e n d e  e v e n w ic h ts -  

ve rschu iv ing  zich nog n ie t  voo rgedaan .  Maar d a t  w i l  n ie t  zeggen d a t  he t  n ie t  kan 

gebeu ren .  In de Noordzee v in d e n  a a n h o u d e n d  ve rschu iv ingen  p laats  in zowe l 

ab io t ische  ais b io t ische  param eters .  Deze ve rschu iv ingen  brengen be langr i jke  

v e ra n d e r in ge n  te w e e g  in h e t  e v e n w ic h t  van de Noordzee. Van som m ige  

v e ra n d e r in ge n  w o r d t  nu al v e rm oed  d a t  ze o n o m k e e rb a a r  z i jn .  De ve rschu iv ingen  

in he t ecosysteem van de Noordzee hebben  hu n  oorzaken deels  b u i te n ,  deels 

b in n e n  he t systeem. Tot de eerste g roep behoren  de k l im a a tv e ra n d e r in g  en voor 

een b e la n g r i jk  deel de hoge concentra t ie  van tox ische  s to f fen  en v o e d ingss to f fen .  

Deze oorzaken w o rd e n  h ie ro n d e r  besproken. Tot de tw e e d e  g roep behoren  de
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SCHEEPVAART EN W INDENERGIE: FUNCTIECONCURRENTIE OP DE NOORDZEE

Op de Noordzee concurreren diverse economische ac t iv i te i ten  om ru im te .  Zo behoor t  

de Noordzee t o t  de d ru ks t  bevaren zeeën te r  w e re ld .  Naar v e rw a c h t in g  zal het 

v o lu m e  van in te rn a t io n a le  t ra n s p o r ts t ro m e n  de k o m ende  ja ren  b l i jven  g roe ien .

Om d i t  in goede banen te le iden z ijn  vaste vaarroutes vastgelegd, m et  b i jbeho rende  

ve i l ighe idszones .

Daarnaast ge ld t  op de Noordzee d a t  in p r inc ipe  overal w in d p a rk e n  m ogen w o rd e n  

o n tw ik k e ld .  W ind p a rke n  kosten ru im te  en brengen een zeker aanvar ingsr is ico  m et  

zich mee. B ovend ien  zorgen de b e n od ig d e  kabels m e t  hu n  o n d e rh o u d szon e s  voor 

een b e h o o r l i j k  ru im tebes lag .  Ook in de b u u r t  van b u is le id in g en  voor  o l i e -  en 

g a s w in n in g  ge ld t  een a n ke rve rbod .  Rond o f fshore  b o o rp la t fo rm s  m oe t  een v e i l ig ­

he idszone  van 500 m ete r  in ach t w o rd e n  g e n om e n .

Op d i t  m o m e n t  passen deze func t ies  nog naast e lkaar.  Neemt de schaa lg roo tte  

ve rde r  toe ,  dan zu l len  ze elkaar,  m aa r  o o k  andere  econom ische  be langen ,  zoals 

v isserij  en recreat ievaart,  gaan beconcurre ren . Tegeli jk  w i l  N eder land  de z e e -  en 

kustrecreatie  vers te rken . Voor een toekom stvas te  b e n u t t in g  van de Noordzee is 

he t  daa rom  essentiee l d a t  zowel de sa m e n h a n g  ais de m oge l i jke  concurren t ie  

tussen fu n c t ies  een p lek  k r i jg t  in he t  be le id .
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"Z ie : M ilie u  en N a tuu r P lanbu reau , 

Hoeveel m a rm e r m a g  h e t  m orden?, 

R apportn r. 2005999, 8 m a a rt 2005.

gevo lgen  van m ense l i jke  ac t iv i te i te n  op zee en van ing repen  in he t systeem. 

Deze kom en  in paragraaf 2.3 aan de orde.

KLIMAATVERANDERING

Hoewel he t  g roots te  deel van de hu id ig e  o p w a rm in g  van de aarde w o r d t  t o e ­

geschreven aan m e n s e l i j k  h a n d e le n ,  zoals de u i ts to o t  van CO2, beschouw en  we  

de k l im a a tv e ra n d e r in g  voo r  he t Noordzeesysteem ais een exte rne  inv loed .  

W e re ld w i jd e  k l im a a tv e ra n d e r in g  b e ïnv loe d t  de fysische, b io log ische  en chemische 

e igenschappen  van oceanen, kustzeeën en kus tgeb ieden .  Hun ecologische 

structuur, hun func t ies  en de p roduc ten  die ze leveren, veranderen . Op d i t  m o m e n t  

is over de inv loed  van k l im a a tv e ra n d e r in g  op zeesystemen nog veel o n b e k e n d .  

Toch z i jn  er ind ica t ies  te geven van w a a rs c h i jn l i jk e  e f fec ten.

Volgens voo rsp e l l in g e n  van o .a . IPCC zal de zeespiegel tegen he t ja a r  2100 25 to t  

95 ce n t im e te r  hoger l iggen dan  nu . Voor de langere te rm i jn ,  na 2100, z i jn  er nog 

a l le r le i  onzekerheden ,  maar he t  is w a a rs c h i jn l i j k  d a t  de Groen landse ijskap bi j een 

m o n d ia le  te m p e ra tu u rs t i jg in g  van meer dan 1 à 2 graden Celsius o n o m ke e rba a r  

zal a fsm e lten .  Dit kan le iden  t o t  een zeesp iege ls t i jg ing  van u i te in d e l i j k  zeven 

m eter. Dat proces n e e m t  w e l  d u izend  ja a r  o f  langer in beslag, m aar  kan al in de 

loop van deze e e u w  een aanvang  n e m e n 2.

B ovend ien  zu l len  zich steeds vaker ex trem e w ee rs i tu a t ie s  v o o rd o e n ,  m e t  s to rm ­

v lo e d e n ,  to e n a m e  van kusterosie  en overs trom ingsr is ico 's  ais w a a rs c h i jn l i j k  gevolg. 

S t i jg ing van de zeespiegel v o rm t  daa rm ee  een b e d re ig ing  voo r  d ich tb evo lk te  

g eb ieden  in de kustzone en voo r  hab i ta ts  en b io d iv e rs i te i t .  Ook de te m p e ra tu u r ­

s t i jg ing  ze lf  en de ve ra n d e r in g  van he t  zo u tgeha l te  van he t zeew a ter  zu l len  van 

inv loed  z i jn  op de levenskansen van m ar iene  soorten  en ku n n en  de k ra a m k a m e r -  

fu n c t ie  aan tas ten .

Door de o p w a rm in g  van he t zeew ater  k o m t  b i jvo o rb e e ld  in he t n o o rd w e s te l i j k  

deel van de Noordzee he t d ie r l i j k  p la n k ton  eerder in he t  ja a r  to t  bloei dan vroeger. 

Deze o g e n s c h i jn l i j k  k le ine  v e ra n d e r in g  h e e f t  een a aneenschake l ing  van gevolgen 

voo r  he t Noordzeesysteem. D ie r l i jk  p la n k to n  is a fh a n k e l i j k  van p la n taa rd ig  

p la n k to n .  Dit laatste reageert echter n ie t  op tem p e ra tu u r ,  m aar  op l ich t  (dag lengte)  

en k o m t  dus nog op he tze l fde  m o m e n t  t o t  b loe i ais v o o rh e e n .  Gevolg is d a t  het 

d ie r l i j k  p la n k to n  te vroeg ko m t  en 'm is g r i jp t ' .  Vissen d ie  van d ie r l i j k  p la n k to n  

leven, v in d e n  vervo lgens  o n v o ld o e n d e  voedse l ,  m e t  ve rvo lge ffec ten  voo r  d ie ren  

hoger in de voedse lke ten  (grotere v issen, w a te rvoge ls ,  ze e h on d e n ,  d o l f i jn e n  en 

w a lv issen) .  Deze d ie ren  w o rd e n  do o r  vo e d se l te ko r t  ve rd rongen  naar andere  

geb ie de n .  Steeds vaker w o rd e n  s c h o m m e l in g e n  in v isp o p u la t ies  dan oo k  gezien 

ais een react ie op k l im a a tv e ra n d e r in g ,  en n ie t  a l leen ais he t  resu ltaa t  van o v e r -  

beviss ing o f  andere  m ense l i jke  in v lo e d e n .  W at n ie t  w e g n e e m t  d a t  m ense l i jke  

in v lo e d e n  de gevo lgen  van n a tu u r l i j k e  s c h o m m e l in g e n  ku n n en  verergeren.

Weer en k l im a a t  w o rd e n  o ok  sterk be ïnv loed  door processen aan he t zeeopperv lak .  

Zo le iden  hogere te m p e ra tu re n  t o t  een a fn am e  van he t zo u tgeha l te  en daarm ee 

t o t  een lagere d ic h th e id  van he t zeewater.  Via een reeks complexe  relat ies tussen 

z e e w a te r te m p e ra tuu r ,  lu c h t te m p e ra tu u r  en ze e w a te rs t rom in g e n  kan daa rdoo r  

b i jvo o rb e e ld  in n o o rd e l i jk  Scand inav ië  a fko e l in g  van he t k l im a a t  on ts taa n .
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ECOSYSTEEMVERSCH U IV IN G EN 

De verloren kust
Kort ge leden  ve roorzaak te  de o rkaan Katr ina een o m va n g r i jke  ram p aan de kust 

van Louis iana. Een ja a r  eerder, in 2 00k,  was  in de N a t io n a l  G eograph ic  een 

reportage verschenen over de k w e tsbaarhe id  van s teden ais New Orleans door  

vo o r tg a a n d e  en o n o m kee rba re  ve rschu iv ingen  in h e t  ecosysteem aan de kust.

De Mississippi h e e f t  de kust van Louis iana gevorm d to t  een geb ied  van moeras en 

e i la n d e n  d a t  begin tw in t ig s te  e e u w  ru im  15.000 k m 2 besloeg. Deze w e t la n d s  

v o rm d e n  een be lang r i jke  in k o m s te n b ro n  voo r  de visserij  en een n a tu u r l i j k e  

barr iè re  tegen o ve rs t rom ing .  D i jkaan leg  en de cons truc t ie  van gro te  vaa rw egen  en 

on te lba re  kana len  voo r  o l ie p i jp le id in g e n  hebben  ervoor gezorgd d a t  he t  doo r  de 

r iv ie r aangevoerde s e d im e n t  n ie t  m eer  door  de w e t la n d s  kan w o rd e n  opgevangen. 

Daarnaast le id t  h e t  s teeds ve rde r  b in n e n d r in g e n d e  zeew a ter  to t  he t  v e rd w i jn e n  

van zoe tw a te rm oerassen .  Door al deze o n tw ik k e l in g e n  h e e f t  Louis iana s inds de 

ja ren  de r t ig  5 .0 00  k m 2 w e t la n d s  ve r lo ren .  Men v e rw a c h t  d a t  t o t  2050 nog eens 

zo 'n  1.800 km 2 zu l len  v e rd w i jn e n .  De kw e tsb a a rh e id  van s teden ais New Orleans 

voo r  o rkanen  en o v e rs t rom ingen  n e e m t  d a a rdoo r  ve rde r  toe .

Op de tw e e  lu c h t fo to 's  is deze lfde locat ie  weergegeven in tw e e  ve rsch i l lende  

ja ren  (19^5 en 1998). Het ver l ies  aan w e t la n d s  is d u id e l i j k  te z ien.
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3 Zi e: Ture ll, W .R., B. Hansen en S. 0 sternus,

The "D a y  A fte r  T om orro w ?" o r  "The Week A fte r  

Next?", in : ICES/CIEM N ew sle tte r, no . iyt, 

S eptem ber 200g.

Zie: M in is te r ie  van Verkeer en W aterstaat, 

Vierde N o ta  W a te rh u ish o u d in g , 2000 

' MTR: M axim aa l T oe laatbaar R is icon iveau.

Dit versch i jnse l is al a a n g e to o n d 3 en hee ft  naar v e rw a c h t in g  op te rm i jn  gevo lgen 

voo r  he t m ar iene  ecosysteem.

Tussen luch t en w a te r  v in d t  o ok  u i tw isse l ing  plaats van CO2 en andere ve rb ind ingen .  

Oceaan- en zeesystemen absorberen CO2, da t u i t e in d e l i jk  v ia  n a tu u r l i jk e  processen 

in de b odem  w o r d t  opges lagen. De h o evee lhe id  CO2 in de a tm os fee r  n e e m t  echter 

zodan ig  toe  d a t  d ie  n a tu u r l i j k e  processen de aanvoer  op den  d u u r  n ie t  meer 

k u n n en  v e rw erken .  Dit kan in een per iode  van enke le  eeuw en  le iden to t  ve rzu r ing  

van de bovenste  lagen zeewater. Over de u i tw e rk in g  van ve rzu r ing  op m ar iene  

soorten  is nog w e in ig  b e kend ,  m aar  naar v e rw a c h t in g  z i jn  de in v loeden  op het 

ecosysteem en op de vee rk rach t daarvan  a a n z ie n l i jk .

TOXISCHE STOFFEN

Toxische s to f fen  z i jn  g i f t ig  en s lecht a fb reekbaa r  en ku n n en  zich o p h o p e n  in 

o rg a n ism e n .  Deze o rgan ism en  bev in d en  zich voora l in zee (b i jvo o rb e e ld  ve t te  vis, 

z e e h on d e n ,  wa lv issen) ,  w a a rd o o r  h e t  ze em il ieu  b i jz o n d e r  kw e tsbaar  is voo r  a a n ­

ta s t in g  do o r  tox ische  s to f fen .  Deze s to f fen  kom en  in zee te re ch t  v ia  la n d b o u w  en 

in d u s t r ie ,  v a n u i t  aangrenzende  zeegeb ieden en do o r  d irec te  loz ingen (scheep­

vaa rt ,  baggers to rt ,  o f fshore  m i jn b o u w  en v a n a f  de w a l) .

De a fge lopen  ja ren  is de u i ts to o t  van veel tox ische  s to f fen  s terk  te ru g g e d ro n g e n .

In veel geva l len z i jn  de redu c t ie d o e ls te l l in g en  voor  loz ingen gehaa ld .  Desondanks 

is he t  a lgem ene  kw a I i te i tsd oe l  voo r  he t N eder lands  Cont inentaa l  Plat in 2000 n ie t  

gerea l iseerd. Dit doe i h ie ld  in d a t  er in d a t  ja a r  in zee geen nade l ige  e f fecten 

tengevo lge  van tox ische  s to f fen  m eer  zouden  v o o rk o m e n 4. Voor zware m eta len  en 

alle andere  tox ische  sto f fen  is deze a lgem ene  s tree fw aa rde  n ie t  gehaa ld .

Sommige concentra t ies  in zee oversch r i jden  zelfs nog  de M TR -w aa rden5.

NUTRIËNTEN

N u tr iën ten  z i jn  v o e d ingss to f fen  d ie  d irec t  o f  v ia  r iv ie ren in zee te re c h tk o m e n .  

B e langr i jke  b ro n n e n  op he t land z i jn  a fva lw a te r ,  in d u s t r ie  en la n d b o u w .

B ronnen  op zee z i jn  o n d e r  andere  scheepvaart  en a q u ac u l tu u r .  N u tr iën ten  z ijn  

essentieel voo r  de groei van p lan ten  die de basis vo rm e n  van de v o edse lp i ram ide .  

Een o ve rm a a t  aan n u t r ië n te n  ais s t ik s to f  en fos faa t kan echter le iden  to t  

e u t ro f ië r in g : excessieve groei van p la n k to n  en a lgen , die w e e r  e f fec ten h e e f t  op 

de w e rk in g  van he t ecosysteem.

Voor vo ed ingss to f fen  was  he t k w a l i te i ts d o e l  om  vóór  2000 een e ind  te m aken  aan 

eu tro f ië r ingse ffec ten  in zee. In de OSPAR-com m iss ie  was in te rn a t io n a a l  afgesproken 

de u i ts to o t  van s t ik s to f  en fos faa t m e t  50 p rocen t te v e rm in d e re n  ten  opz ich te  

van 1985. In de Derde Nota W a te rh u is h o u d in g  w e rd  zelfs gesproken van 70 p rocent 

em iss ie reduc t ie .  N eder land  h ee ft  in m id d e ls  de 50 p rocen t em iss ie reduc t ie  voo r  

fos faa t ru im schoo ts  be h aa ld ,  m aar  d ie  voo r  s t ik s to f  nog n ie t .  Het red u c t ie ­

percentage voo r  s t ik s to f  bedroeg in 2000 rond de 30 procent.

In te rn a t io n a a l  z i jn  de em iss ie reduc t ies  voo r  be ide  n u t r ië n te n  bi j lange na n ie t  

g ehaa ld .  Daardoor ove rsch r i jden  be ide de s tree fw aa rden  en t red e n  er in de 

Noordzee nog steeds schade l i jke  e f fec ten op, zoals groei van g i f t ige  a lgen . Bij 

o n g ew i jz ig d  be le id  zal he t  k w a l i te i ts d o e l  van OSPAR, u i tg e d ru k t  in een set van 

o p e ra t io n e le  s t ree fw aa rden ,  oo k  in 2010 n ie t  w o rd e n  g ehaa ld .  H iervan is de
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Ecosysteem verschuiv ingen (ve rvo lg )

De Stille Oceaan
Zowel in 1977 ais in 1987 h ee ft  in de Sti lle Oceaan een p lo tse l inge  ve rschu iv ing  

p laa tsgevonden  in een g roo t  aan ta l  fysische en b io t ische  p a ra m e te rs . Het is 

o n d u id e l i j k  w e lke  fac to ren  o f  processen daa rvoo r  v e ra n tw o o rd e l i j k  z i jn  geweest 

De s i tu a t ie  van een ecosysteem kan w o rd e n  w eergegeven d oo r  een g roo t  aan ta l  

k l im a to log isch e  en b io log ische  param eters  te m id d e le n .  In de f ig u u r  h ie rnaas t 

z i jn  31 k l im a to log ische  en 69 b io log ische  param eters  g e b ru ik t  om  de s tatus van 

he t ecosysteem aan te geven. De ve ra n d e r in ge n  in de s tatus w o rd e n  z ich tbaar  

do o r  de p u n te n  in de g ra f iek  m e t  e lkaar te v e rb in d e n 6.

Status ecosysteem Stille Oceaan

1977 R e g im e  s h i f t 1 98 9  R e g im e  s h i f t

- 0 . 5  

- 1 . 0  j

- ï i

ï i ï i ï

I965 I97O I975 I98O I985 I99O I975 I9 8 5  I99O  I9 9 5  2 0 0 0

6
Zie: Scheffer, M ., S. Carpenter, J.A. Fo Ike &

B. W alker, in :  Na ture  £fiB, pag . 591 -596 , 2001.
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' Zie: W agen ingen U nivers ity  &  Research, The effects  

o f  sh e llf is h  f is h e ry  on th e  ecosystem s o f  th e  Dutch  

W adden Sea a n d  Oosterschelde, 2003.

l a n d b o u w  de be langr i jks te  oorzaak. Zowel bovens troom s ais in aangrenzende  

zeegeb ieden (b i jvo o rb e e ld  van G r o o t - Br it ta n n ië) zal de u i ts to o t  s terk  m oe ten  

w o rd e n  te ruggeb rach t .

Overigens ve roo rzaak t  he t  te ru g d r in g e n  van de toe v lo ed  aan n u t r ië n te n  vo lgens 

recente inz ich ten  een a fn am e  van de m ar iene  p ro d u c t iv i te i t  in kus tg eb ie d e n 7.

Het fe i t  d a t  de inz ich ten  op d i t  p u n t  vo lo p  te r  discussie s taan, i l lu s t ree r t  de 

c o m p le x i te i t  van de w e rk in g  van h e t  zeesysteem.

2 . 3  V E R S T O R IN G  D O O R  DIRECTE M E N S E L IJK E  IN V L O E D E N

Op de Noordzee v in d e n  u i te e n lo p e n d e  m ense l i jke  a c t iv i te i te n  p laats, e lk  m e t  hun  

e igen ach te rg ronden  en gevo lgen . Een aan ta l  van d ie  gevo lgen is n ade l ig  voo r  het 

z e e m i l ie u .  V oorbee lden  van a c t iv i te i te n  die t o t  ve rs to r ingen  le iden ,  z i jn  in de 

eerste p laats  de v isserij ,  daa rnaas t o o k  z a n d w in n in g  en zw e r fvu i l .

Voor deze ve rs to r ingen  z i jn  o p e ra t io n e le  s tree fw aa rden  in o n tw ik k e l in g  (EcoOO's). 

d ie  op d i t  m o m e n t  nog n ie t  w o rd e n  be re ik t .  Posit ie f is w e l  da t  de EU een Europese 

Mar iene  Strategie o n tw ik k e l t  op basis van een ecosysteemgerich te  b e n ade r ing ,  

en deze b e n ad e r in g  in m id d e ls  h e e f t  o m a rm d  in he t g ew i jz igd  G e m eenschappe l i jk  

V isser i jbe le id .  B ovend ien  o n d e rz o e k t  de v isser i jsector  m i l ie u v r ie n d e l i jk e  a l te rn a ­

t ieve  v isser i j tech n i e ke n .

Van diverse andere  v e rs to r in g sb ro n n e n  is nog w e in ig  bekend over hun  effecten 

op he t zee m i l ie u .  Het gaat daa rb i j  o n d e r  andere  om  akoestische ve rs to r ing ,  

c o n f l ic te rend  ru im tebes lag ,  in t ro d u c t ie  van geb iedsv reem de  soorten  en k l im a a t ­

ve ra n d e r in ge n .

De be langr i jks te  m ense l i jke  ac t iv i te i te n  d ie  gevo lgen hebben  voo r  he t zeem il ieu  

kom en  h ie ro n d e r  aan bod.

VERSTORING DOOR VISSERIJ

De visserij  h o o r t  van o u dshe r  bi j de Noordzee en h e e f t  de c u l tu u r  in de kus t ­

g eb ieden  m ede  g e vo rm d .  De Noordzee b e h o o r t  t o t  de be langr i jks te  v isg ronden  ter  

w e re ld .  Helaas horen  bepaa lde  vo rm e n  van visserij  op d i t  m o m e n t  t o t  de grootste  

p rob leem veroo rzakers  voo r  he t ecosysteem Noordzee. Be langr i jke  negatieve 

e f fec ten op de b io d iv e rs i te i t  en de vo e d s e lp i ra m id e  z i jn  he t  v e rd w i jn e n  van d o e l -  

soo rten ,  bod em ve rs to r in g ,  e f fec ten van discards en sterf te  van n ie t -d o e ls o o r te n  

(po p u la t ie s  w a a ro p  n ie t  w o r d t  gevis t).

Veel vis w o r d t  zo jo n g  gevangen d a t  oudere  lee f t i jdsk lassen n a u w e l i jk s  nog v o o r ­

ko m e n ,  m e t  ais gevo lg  d a t  de aanw as w o r d t  ve rs too rd .  Door ove rbev iss ing  van 

com m erc ië le  v isp o p u la t ies  r ich t  de visserij  zich steeds vaker op doe lsoo r ten  lager 

in de vo e d s e lp i ra m id e .  Daardoor d re ig t  o o k  ove rbev iss ing  voo r  soorten  w a a rv o o r  

geen v isse r i jquo ta  g e lden .  De visserij  ve rs too r t  ko r to m  de w e rk in g  van vo edse l­

ketens en de d y n a m ie k  in h e t  systeem, w a a rd o o r  de vee rk rach t van he t  systeem 

te ru g lo o p t .
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NAAR EEN DUURZAMER VISSERIJ

Zowel n a t io n a le  ove rheden  ais de EU o n d e rk e n n e n  de econom ische , ecologische 

en socia le  p ro b le m e n  in de visser i j .  De sector ze l f  d oe t  d a t  ook .  Daarom is 

in m id d e ls  een scala aan m aa trege len  ingevoerd om com m erc ië le  v isp o p u la t ies  

te bescherm en. G e le ide l i jk  kom en  er oo k  m eer  regels om  m i l ieuschade  door  de 

visserij  te v o o rk o m e n .

O ndanks deze inze t om  to t  een d u u rz a m e r  v isser ij  te ko m e n ,  s taan be langr i jke  

v isbes tanden  er m om e n te e l  zeer s lecht voo r  en w o rd e n  gro te  de len  van h e t  eco­

systeem nog steeds beschad igd . Het kader w a a rb in n e n  de visserij  ope ree r t ,  b l i j k t  

o n v o ld o e n d e  m o g e l i jk h e d e n  te b ieden  voo r  de h e rvo rm ing e n  d ie  no d ig  z i jn  om 

he t vo o r tbes taan  van de sector én van een v i taa l  ecosysteem te w aa rb o rg e n .

De bes taande m aatrege len  z i jn  w e l  ge r ich t  op op he t beheersen van de effecten 

van de v isser ij ,  m aar  de n a d ru k  l ig t  daa rb i j  op  h e t  w aa rb o rg e n  van een m ax im a le  

d u u rza m e  op b re n g s t  van com m erc ië le  vis . Het beschermen van p o p u la t ies  om 

een gezond en d u u rza a m  fu n c t io n e re n  van he t complexe  Noordzee-ecosys teem  te 

w a a rb o rg e n ,  v raag t om  ve rde rgaande  m aa trege len .

CHATONELLA VERRUCULOSA GRIJPT OM ZICH HEEN

De mic roscop ische a lgensoor t  Chatone l la  verrucu losa  k o m t  g e w o o n l i j k  voo r  in de 

b u u r t  van Japan. Tussen 1998 en 2000 v e r to o n d e  de soo rt  echter  een o p b lo e i  in 

he t  Skagerrak, he t  n o o rd e l i jk  Kattegat en aangrenzende  de len  van de Noordzee. 

Naar alle w a a rs c h i jn l i j k h e id  w e rd  de soo rt  in deze s treken ge ïn t roducee rd  door 

loz ingen van ba l las tw a te r .  Chatone l la  verrucu losa  is g i f t ig .  De aan w e z ig he id  van 

de a lgensoo r t  ve roorzaak te  een hoge sterf te  o n d e r  zowe l w i ld e  ais gekw eek te  vis 

In één geval s t ie r f  350 to n  gekw eek te  za lm .
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De grote p ro b le m e n  tengevo lge  van de visserij  s taan in contrast m e t  de beperk te  

toegevoegde w a a rd e  d ie  de sector levert:  zo 'n  k  p rocen t van de toegevoegde 

w a a rd e  van de gehele  Noordzee. De negat ieve  u i tw e rk in g  op h e t  ecosysteem 

be d re ig t  op haar b e u r t  he t  vo o r tbes taan  van de v isser i jsector  zelf. De a fge lopen 

ja ren  laat de Noordzeevisserij  een te lkens  a fn e m e n d e  op b re n g s t  z ien, d ie  gepaard 

gaa t m e t  v e rm in d e r in g  van w e rkg e le g e n h e id .  De om va n g  van bepaa lde  v is ­

pop u la t ie s  n e e m t  zo dan ig  a f  d a t  he t  la n g za m e rh an d  n ie t  meer com m erc iee l 

in te ressan t is om  ze te bevissen.

OLIELOZINGEN DOOR SCHEPEN

Olie loz ingen d oo r  schepen, voora l loz ingen van zware o l ie ,  vo rm e n  een ernstige 

b e d re ig ing  van he t N oordzee-ecosys teem . Hoewel i l lega le  loz ingen vaak  k le in  z ijn  

en verspre id  p la a tsv in de n ,  gaat he t  alles bi j e lkaar om  grotere h o evee lheden  dan 

bij  ope ra t io n e le  loz ingen en in c id e n tee l  gemorste  o l ie .  Daarnaast kom en  o n g eva l­

len m e t  o l ie tanke rs  voor, w a a rd o o r  gro te  h o evee lheden  o l ie  in één keer in zee 

te re c h tk o m e n .  Met de recente u i tb a n n in g  van e n k e lw a n d ig e  tankers  d oo r  de IMO 

is op d i t  p u n t  een stap in de goede r ich t ing  gezet.

INTRODUCTIE VAN UITHEEMSE SOORTEN

Een b e la n g r i jk  p rob leem  m e t  zeescheepvaart en a q u a c u l tu u r  is de in t ro d u c t ie  van 

u i th e em se  soo rten .  Bij de zeescheepvaart  w o r d t  d i t  p rob leem  vaak  ve roo rzaak t 

do o r  loz ing  van b a l la s tw a te r . Het gevaar sch u i l t  in he t  risico d a t  geb iedse igen  

soorten  ve r lo ren  gaan en de s o o r te n sa m e n s te l l in g  aan h e te ro g e n i te i t  in b o e t .

De in t ro d u c t ie  van v reem de  soorten kan o ok  le iden  to t  a a n z ie n l i jke  econom ische  

schade in bepaa lde  sectoren, en t o t  ve rs to r ing  van h e t  ecosysteem.

LUCHTVERONTREINIGING DOOR SCHEPEN

Atm osfer ische  emissies van schepen (voora l de u i ts to o t  van SO2 en NOx) dragen 

bij  aan de ve rzu r ing  en e u t ro f ië r in g  van he t zeesysteem. Daarnaast leveren ze 

een gro te  b i jd rage  aan de depos i t ie  boven land ,  voora l in de kustzone en in 

have ng e b ie d e n .  Ook de b e w o o n d e  o m g e v in g  en de vo lksgezondhe id  w o rd e n  

dus aangetast.

Mei 2005 is b i j lage VI van he t MARPOL-verdrag in w e rk in g  ge treden . H ie rmee w o rd t  

gepoogd de lu c h tv e ro n t re in ig in g  d oo r  de scheepvaart  te beheersen d oo r  eisen te 

s te l len aan de k w a l i te i t  van de b ra n d s to f  en de u i ts to o t  van m o to ren .  De p la fonds  

voo r  zwavel en de e m iss ie -e isen  voo r  NOx b l i jven  echter  ver ach ter  bij de eisen 

d ie  gesteld w o rd e n  aan b ro n n e n  op he t  land .
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SÜ2- en NOx-em issies EU (15 la n d en ), inclusief de Noordzee

8
Europees Parlement , R ic h t lijn  b e tre ffe n d e  h a v e n -  

o n tv a n g s tv o o rz ie n in g e n  v o o r scheepsa fva l en  

la d in g re s id u e n ,  2000/59/EG, 27 november  2000.

J Vo l ledige Noordzee, Inc lu s ie f  de Nederlandse  EEZ.

SO2 (kton) NOx (kton)

Z e e scheepvaa r t Land i j d ig e  b r o n n e n Z e e scheepvaa r t Land i jd ig e  b r o n n e n

1990 2.001 16.363 2 . 8 0 8 13.389

2 0 0 0 2.578 5-750 3-617 9 -k 97

2 01 0* 2 . 8 « 3 .8 5 0 k.015 6.519

* Voor de p ro g n o se  va n  de zeescheepvaart in  2010 is u itg e g a a n  va n  een scenario  

zo n d e r n ie u w e  b e s tr ijd in g s m a a tre g e le n , w a t een ja a r l i jk s e  g ro e i van  de em issies  

m e t 1,5 p ro c e n t zo u  op leve ren . Voor de la n d z ijd ig e  b ro n n e n  is de p ro g n o se  van  

de Europese r ic h t l i jn  in za ke  n a tio n a le  e m iss ie p la fo n d s  a a n g e h o u d e n .

SCHEEPSAFVAL

Scheepsafval, zoals p last ic  en verfres ten, k o m t  in grote h o evee lheden  in het 

zeew ater  te rech t .  Dit le id t  t o t  zw e r fv u i l  langs de Noordzeekust.  Ook w o r d t  p lastic  

aange tro f fen  in de m aag van zeed ie ren  en zeevogels. Het MARPOL-verdrag 

ve rb ie d t  he t  d u m p e n  van afval in de Noordzee. De EU h e e f t  een r ich t l i jn  

u i tgevaard igd  voo r  ha ve no n tva n g s t in s ta l la t ie s ,  om  zee ve ro n t re in ig in g  doo r  

scheepsafval tegen te g a a n 8. N eder land  h e e f t  deze r ic h t l i jn  pas laat (200A) 

ingevoerd  en bove nd ie n  nogal in g e w ikke ld  vo rm gegeven .  Een deel van de kosten 

van a fv a l in n a m e  m oe t  w o rd e n  vo ld a a n  ais toe lage  bij de havenge lden  -  een 

soo rt  ind irec te  be las t ing .  Het groots te  deel m oe t  -  per k ilo  -  w o rd e n  be taa ld  bij 

a fg i f te  van he t a fva l.  Daardoor, en d o o rd a t  concurre rende  havens ais A n tw e rp en  

en Rotte rdam  ve rsch i l lende  regimes h a n te re n ,  w o r d t  er in de p ra k t i jk  nog a l t i jd  

veel afval ove rboord  gezet v o o rd a t  een schip  de haven b in n e n lo o p t .

VRIJKOMEN VAN OLIE EN CHEMISCHE STOFFEN BIJ OLIE-EN GASWINNING

Bij he t  boren naar o l ie  en gas ku n n en  o l ie  en chemische s to f fen  (zoals zware 

m e ta len  en Pak's) v r i jk o m e n .  Dit ge b eu r t  voora l v ia  de ve rsp re id in g  van boorgru is  

over de zeebodem  en do o r  loz ing  van p ro d u c t ie w a te r .  Jaarl i jks  lozen b o o rp la t -  

fo rm s  zo 'n  29 .000  ton  o l ie  in de Noordzee9. Dat is tussen de 13 en 33 p rocen t van 

de to ta le  h o evee lhe id  loz ingen .  Dankzij  n ie u w e  te ch n o lo g ie ë n  is de hoevee lhe id  

ge loosde o l ie  de a fge lopen  ja ren  a fg en o m e n .

De loz ingen beschadigen h e t  ecosysteem op ve rsch i l lende  m an ie re n ,  a fh a n k e l i j k  

van de ge loosde c o m p o n e n te n .  In een straal van 1 k i lo m e te r  rond p la t fo rm s  is 

een a fn am e  van de b io d iv e rs i te i t  te z ien en in een straal van 3 t o t  5 k i lo m e te r  

b l i j k t  he t  aan ta l  gevoel ige soorten  a f  te n em en  ten  gunste  van he t aan ta l 

'o p p o r tu n is t i s c h e '  s o o r te n .

RUIMTEBESLAG DOOR ENERGIEKABELS

Rond kabels voo r  e n e rg ievooz ien ing  w o rd e n  gro te o n d e rh o u d szon e s  (500 m ete r  

aan w e e rsz i jden )  in acht g e n o m e n ,  w a a rd o o r  ze veel ru im te  in beslag n e m e n .

De Noordzee, een sa m en han gend  systeem 30



Het gevaar van een one ven re d ig  g roo t  ru im tebes lag  is reëel ais w e  de doe ls te l l in g  

voo r  o f fshore  w in d e n e rg ie  en de hoevee lhe id  aanvragen voo r  w in d p a rk e n  op zee 

in he t a c h te rhoo fd  h o u d e n .  Ook rond le id in g e n  voor  o l ie  en gas ge lden  a n k e r -  

v e rb o d e n  voo r  de scheepvaart.

CUMULATIEVE EFFECTEN

B eoo rde l ing  van de r is ico's  en e f fec ten van een bepaa lde  a c t iv i te i t  v in d t  g e w o o n ­

l i j k  p laats  in he t  kader van de v e rg u n n in g v e r le n in g .  In m i l ie u -e f fe c t ra p p o r ta g e s  

m oe ten  in i t ia t ie fn e m e rs  o o k  inz ich t  geven in de cum u la t ie ve  e f fecten van hun 

a c t iv i te i t  en nab i jge legen  a c t iv i te i te n .  Dit spee lt  o n d e r  andere  bij  w in d p a rk e n  op 

zee. Meerdere w in d p a rk e n  op korte a fs tand  van e lkaar k u n n e n  voo r  b i jv oo rbee ld  

voge l t rek rou tes  in g r i jp e n d e  gevo lgen h e b ben .  De Dienst Noordzee van 

R i jkswaters taa t h ee ft  recent o n d e rzo e k  la ten doen om een m e th o d ie k  voo r  het 

beoorde len  van cum u la t ie ve  e f fecten bi j w in d p a rk e n  vast te s te l len .  Voor andere 

a c t iv i te i te n  bes taa t er echter  nog w e in ig  kenn is ,  e rvar ing  o f  o n d e rzo e k  m et  

b e trekk ing  t o t  d i t  soo rt  cu m u la t ie ve  e f fec ten , o o k  w a a r  h e t  gaa t om  cu m u la t ie  

m e t  andere  typen  ac t iv i te i t .

EFFECTEN VAN DE W IN N IN G  VAN OPPERVLAKTEDELFSTOFFEN

De w in n in g  van o p p e rv la k te d e l fs to f fe n  in de Nederlandse EEZ bestaat voora l u i t  

z a n d w in n in g .  Daarnaast w o rde n  kle ine hoevee lheden schelpen en keien gew o n ne n .  

Zeezand w o r d t  voora l g e b ru ik t  ais op h oo g za n d  op la nd  en voo r  k u s t -  en v o o r -  

oeve rsupp le t ie .  Slechts een k le in  deel hee ft  een ind u s tr ië le  b e s tem m in g .  Naast 

op h oo g za n d  k o m t  in de Noordzee b e to n -  en m etse lzand  voor, op een d ie p te  van 

i o  m e te r  o n d e r  de zeebodem . De kosten z i jn  hoger dan op he t land ,  w a a rd o o r  de 

w in n in g  van b e to n -  en m etse lzand op zee com m erc iee l o n a a n t re k k e l i j k  is.

Z a n d w in n in g  gaat gepaard m e t  een scala aan effecten op he t ecosysteem. De effec­

ten  op lange te rm i jn  z i jn  in veel gevallen nog o n b e k e n d .  Over he t a lgem een li jken 

de negat ieve  e f fec ten van regu l ie re  w in n in g  te ove rz ien ,  o m d a t  ze lokaal van 

karakter  z ijn  en zich in veel geval len m e t te r t i jd  hers te l len .  A a n d a ch tspu n t  is echter 

de m ate  w a a r in  de effecten van ve rsch i l lende  w in n in g e n  e lkaar b e ïnv loeden .  Over 

deze cu m u la t ie  van e f fecten is voo ra lsnog  w e in ig  bekend .  Bekende gevo lgen  z i jn :  

m  V e rw i jd e r in g  van substraa t en v e rn ie t ig in g  van hab i ta ts  en bod em le ve n .

Uit o n d e rzo e k  b l i j k t  d a t  he t  al dan n ie t  o p t re d e n  van herstel na fysieke b o d e m -  

ve rs to r ing  s te rk  w o r d t  bepaa ld  d oo r  lokale  o m s ta n d ig h e d e n .  Conclusies over 

h e t  herstel van he t ecosysteem ku n n en  daarom  n ie t  w o rd e n  gegenera l iseerd .  

m  V e r t roebe l ing  van de w a te rk o lo m .  Daardoor d r in g t  m in d e r  l ich t  door, w a t  

een negat ieve  inv loed  hee ft  op de groei en sa m e n s te l l in g  van fy to p la n k to n .  

Naar v e rw a c h t in g  hee ft  d i t  o n g uns t ige  gevo lgen  voor  de m ar iene  vo e d se l­

keten.

m  V e rander ing  van de b o d em s a m en s te l l in g .  H ie rdoor  ku n n en  zand lagen  d ie  r i jk  

z i jn  aan ben th ische  p o p u la t ies  v e rd w i jn e n .  Dit h e e f t  negatieve gevo lgen voor  

de voedse lke ten .

m  Het w in n e n  van o p p e rv la k te d e l fs to f fe n  gaat gepaard m e t  g e lu id h in d e r ,  die  

ve rs to r ing  kan ve roorzaken.
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Figuur 6 Ecologische e ffecten van za n d w in n in g

Minder lichtdoord ringing

filte rfeeders

Bedelven bodemfauna

B ron : S tich tin g  De Noordzee, 2004

KUSTBESCHERMING

Door he t verzw aren  en ve rhogen  van d i jken  en he t o n d e rh o u d e n  van de d u in e n r i j  

w e rd  door  de ja ren  heen de kans op een ove rs t rom ing  steeds kle iner. Deze a fnam e 

van de ove rs t rom ingskans  g ing  echter hand  in hand  m e t  een ve rg ro t ing  van de 

p o ten t ië le  e f fecten ais he t  toch  t o t  een ove rs t ro m in g  zou ko m e n .  Twee o n tw ik k e ­

l ingen  z i jn  daa rvoo r  v e ra n tw o o rd e l i j k .  In de eerste p laats  is he t  po ten t iee l  

bedre igde  geb ied doo r  de a fnam e  van de ove rs trom ingskans steeds aan trekke l i jke r  

ge w o rd e n  voo r  w o n e n ,  w e rken  en recreëren. De b e vo lk ing  in he t geb ied  -  d e n k  

aan de reg io 's  R i jnm ond  en A m ste rdam  -  nam  sterk  toe ,  evenals de inves te r ingen  

d ie  er w e rd e n  gedaan .  Het econom ische risico is daa rm ee  e no rm  vergroo t.  In de 

tw e e d e  p laats n em en  de ove rs t rom ingsr is ico 's  toe  do o r  de s t i jg ing  van de zee­

spiegel en de to e n a m e  van de g o l fb e las t in g  op de kust. Deze be las t ing  zal de 

k o m e n d e  e e u w  naar v e rw a c h t in g  veel g ro te r  z i jn  dan  in voo rgaande  e euw en .

Daar k o m t  bi j d a t  er doo r  he t creëren van een harde sche id ing  tussen zee en land 

en tussen r iv ie ren  en land een e ind  is gekom en  aan de se d im e n ta t ie  van het 

la n d .  In c o m b in a t ie  m e t  he t bem a len  van po lders  en d ro o g m a ke r i je n  le idde  d i t  

t o t  een co n t in ue  b o d e m d a l in g  achter de kus tve rded ig ing ,  w a a rd o o r  de po ten t ië le  

e f fec ten van een ove rs t ro m in g  g ro te r  w o rd e n .  Deze r is ico 's  vragen steeds meer 

inves te r ingen  in kus tbescherm ing .

In N eder land  h e e f t  een g roo t  deel van de ru im  ko o  k i lo m e te r  lange kust geen 

d irec te  v e i l ig h e id s p ro b le m e n .  Wel z i jn  er t ie n  ‘ zwakke  schakels ' g e ïden t i f icee rd ,  

w a a r  de k o m e n d e  v i j f t i g  ja a r  ve rs te rk ingen  m oe ten  w o rd e n  aangeb rach t  om  de 

v e i l ig h e id  te b l i jve n  w a a rb o rg e n .  Voor ach t 'p r io r i t a i re '  zwakke  schakels w o rd e n  

p la n s tud ie s  u i tgevoerd .  Per zwakke  schakel w o r d t  o n d e rz o c h t  hoe he t v e i l ig h e id s ­

p rob leem  kan w o rd e n  opge los t  in sa m e n h a n g  m e t  de ru im te l i j k e  m o g e l i j k h e d e n .  

Voor elke zwakke  schakel w o rd e n  dr ie  a l te rna t ieven  voo r  ve rs te rk ing  u i tg e w e rk t :  

een zeewaarts  en een la n d w a a r ts  a l te rn a t ie f  en een c o m b in a t ie a l te rn a t ie f .

Door processen ais u rban isa t ie  ach ter  de kus tbesche rm ing ,  he t  a fd a m m e n  en 

b ed i jke n  van r iv ie ren ,  de b o d e m d a l in g  en de daarop  vo lg e n de  d i jk v e rz w a r in g e n ,  

is d oo r  de e e uw en  heen o o k  de p ro d u c t iv i te i t ,  de vee rk rach t  en de d y n a m ie k  van 

de kustzone a fg en o m e n .  Door he t (ged e e l te l i jk )  a fs lu i ten  van de zeearmen is de
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b io d iv e rs i te i t  v e rm in d e rd ,  z i jn  es tuar ia  ges lonken  en w o rd e n  n u t r ië n te n  rech t­

streeks in zee geloosd door  de r iv ie ren. Eutro f iër ing van de Noordzee is he t  gevolg.

2 .4 . H E T  N E D E R L A N D S E  N O O R D Z E E B E L E ID

Het besef d a t  alle c o m p o n e n te n  van een ecosysteem in s a m e n h a n g  fu n c t io n e re n  

en e lkaar b e ïnv loeden  én d a t  een goed fu n c t io n e re n d  ecosysteem de drager is 

van be langr i jke  func t ies ,  hee ft  w e re ld w i jd  gele id t o t  een andere  koers: de 

'ecosys te e m b en a d e r ing ' .  In m id d e ls  is deze ben ad e r in g  al ingebed in ve rsch i l lende  

n a t io n a le  en in te rn a t io n a le  be le idskaders  en a fspraken.

In he t Nederlandse be le id  en beheer  l ig t  de n a d ru k  op kw a n t i f ice e rb a re  doe len .  

De ecosysteemgerich te  aan pa k  is voo r  de Noordzee vertaa ld  ais ‘ d u u rzaam  g e b ru ik  

van de zee op een ecologisch v e ra n tw o o rd e  w i jz e ,  u i tg e w e rk t  in ope ra t io n e le  

s t ree fw aa rden  (ecologische k w a l i te i ts d o e le n ) ,  w a a raan  m aatrege len  w o rd e n  

ge toe ts t  en g e co m m u n ice e rd .  Op deze w i jze  m oe t  de gew enste  ba lans tussen 

e conom ie  en ecologie  w o rd e n  b e re ik t . '  Wat ‘ ecologisch v e ra n tw o o rd '  concreet 

i n h o u d t ,  is in he t  be le id  n ie t  g e o pe ra t iona l isee rd .

NADRUK OP REGULEREN EN BESCHERMEN

De h ie r  g e n oe m d e  in te rp re ta t ie  van 'e c osys te e m b en a d e r ing '  v o lg t  u i t  de aard van 

he t Nederlandse  N oordzeebe le id :  de n a d ru k  l ig t  daa r in  op he t reguleren van 

a c t iv i te i te n  en h e t  bescherm en van h e t  z e e m i l ie u .  De r i jk d o m  van de zee zelf  

k r i jg t  daa rb i j  w e in ig  a a n da ch t .  In he t  be le id  en beheer  s taat he t  m e n se l i jk  

g e b ru ik  centraa l.  Met een ra n d v o o rw a a rd e l i jk e  a a n pa k  w o rd e n  a c t iv i te i te n  zo 

goed m o g e l i j k  ingepast.

Vooral he t  g e b ru ik  van de ru im te  w o r d t  s terk geregu leerd ;  in ve rgunn ingp rocedu res  

w o r d t  aangegeven b in n e n  w e lke  ra n d vo o rw a a rd e n  a c t iv i te i te n  m o g e l i j k  z i jn  en in 

w e lke  m ate  he t m i l ie u  m o e t  w o rd e n  gecom penseerd .  Daarnaast bestaat b i j ­

voo rbee ld  he t v isse r i jbe le id  u i t  een com p lexe  set van (Europese) regels, w a a rb i j  

con tro le  en h a n d h a v in g  echter te ko r tsch ie te n  en pos it ieve  e f fec ten u i tb l i jv e n .

BELEID EN BEHEER IS REACTIEF EN GERICHT OP KORTE TERMIJN

In N eder land  h e e f t  de r i jksove rhe id  h e t  i n i t ia t ie f  voo r  he t  (econom isch)  g e b ru ik  

van de Noordzee bij  m a rk tp a r t i je n  ge legd. Zij z i jn  v ragende  p a r t i j ,  de ove rhe id  

to e ts t .  Daarbij  ge ld t ,  o n d e r  v o o rw a a rd e n ,  he t  p r inc ipe  ‘w ie  he t eerst ko m t ,  het 

eerst m a a l t ' .  M a rk tp a r t i je n  h o u de n  in de meeste geva l len  geen reken ing  m et  

la n g e - te rm i jn b e la n g e n  die hun  sector te boven gaan. Het fu n c t io n e re n  en de 

vee rk rach t van he t ecosysteem op de lange te rm i jn  va l len  b u i te n  hu n  a a n d a c h ts ­

geb ied .  Daar k o m t  bij  d a t  de ove rhe id  in haar be le idskaders  voo r  de Noordzee 

w e l  sp reek t van 'e f f ic ië n t  ru im te g e b ru ik '  en 'd u u rz a m e  o n tw ik k e l in g ' ,  m aar  een 

concrete u i tw e rk in g  van deze doe len  ach terwege h ee ft  ge la ten .  Ook b ie d t  het 

be le id  geen concrete in s t ru m e n te n  om  de doe len  w a a r  te m aken .

In b i jvo o rb e e ld  België en D u its land  spee lt  de ove rhe id  een s tu rende  rol bij  he t  

realiseren van w in d e n e rg ie  op zee. In België is daa rvoo r  één s a m e n h a n g e nd  

geb ied  aangew ezen .  In D u its land  zu l len  op g rond  van fysische en techn ische
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NOTA RUIMTE EN IBN2 0 1 5

De h o o fd d o e ls te l l in g  voo r  de Noordzee in de Nota Ruim te lu id t :  'Vers terk ing van 

de econom ische  be teken is  van de Noordzee en behoud  en o n tw ik k e l in g  van 

in te rn a t io n a le  w a a rd e n  van n a tu u r  en landschap  d oo r  de r u im te l i j k -e c o n o m is c h e  

a c t iv i te i te n  in de Noordzee op d u u rza m e  w i jze  te o n tw ik k e le n  en op e lkaar a f  te 

s te m m e n  m e t  in a c h tn e m in g  van de in de Noordzee aanwezige  ecologische en 

la n d schappe l i jke  w a a rd e n .  Onderdee l is een o n b e le m m e rd  u i tz ich t  v a n a f  de Kust. '

In de h u id ig e  b e le id -  en b e h e e rp ra k t i jk  h o u d t  he t  om g a a n  m e t  de Noordzee 

g ro fw eg  he t vo lg e n de  in:

h  Onder l inge  a fs te m m in g  van econom ische  func t ies  naar p laats  en t i jd .  

h  Inpass ing van econom ische  fu n c t ies  in h e t  n a tu u r l i j k  systeem en he t open 

landschap .

m  H a n d h av ing  van de v r i je  ho r izon  v a n a f  de kust.

m  Bescherm ing  en o n tw ik k e l in g  van he t  n a tu u r l i j k  ecosysteem op basis van 

een ecosys teem benader ing .  

h  H a n d h av ing  en ve rb e te r in g  van de v e i l ig h e id  op zee.

Waar func t ies  n ie t  ku n n en  samengaan  en n ie u w e  ac t iv i te i te n  o n re d e l i jk e  schade 

toe b re n g e n  aan bes taande func t ies ,  m oe t  com pensa t ie  w o rd e n  g e b oden .

Functies m oe ten  de ru im te  zo e f f ic ië n t  m o g e l i j k  g e b ru ike n .  In h e t  r u im te l i j k  

a fw e g in gsb e le id  to e ts t  de ove rhe id  v ia  een s ta p p e n p la n  de to e la a tb a a rh e id  van 

n ie u w e  a c t iv i te i te n .  Daarbij  w o r d t  gekeken naar de toepass ing  van h e t  v oo rzo rg ­

p r inc ipe ,  n u t  en noodzaak ,  loca t iekeuze , en bep e rk in g  en com pensa t ie  van 

e f fec ten . Het be langr i jks te  b e h e e r in s t ru m e n t  is de v e rg u n n in g v e r le n in g .
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e igenschappen  bepaa lde  g eb ieden  w o rd e n  aangew ezen .  A lleen daar mogen 

m a rk tp a r t i je n  dan in i t ia t ie v e n  o n tp lo o ie n .

In he t kus tbeheer  w o r d t  w e l  e xp l ic ie t  reken ing  g e h ou d e n  m e t  la n g e - t e r m i jn -  

o n tw ik k e l in g e n ,  m e t  nam e  de gevo lgen van k l im a a tv e ra n d e r in g .  Bij he t  w a a r ­

borgen van de kustve i I igh e i d b l i j k t  he t  m o g e l i j k  m aatrege len  te t re f fe n  die  

an t ic ip e re n  op la n g e - te rm i jn v e ra n d e r in g e n .  De kosten zu l len  daarm ee  o m h o o g  

gaan, m aar  in de techn isch  en soc iaa l -e co n o m isch  goed o n tw ik k e ld e  Nederlandse 

sa m e n le v in g  k u n n e n  d ie  naar v e rw a c h t in g  w o rd e n  opgevangen .

De la n g e - te rm i jn e f fe c te n  van k l im a a tv e ra n d e r in g  op de b io d iv e rs i te i t  in de 

Noordzee z i jn  echter  n ie t  d oo r  de mens te beheersen . Het Nederlandse 

N oordzeebe le id  bevat w e l  e le m e n te n  om  de b io d iv e rs i te i t  te bescherm en, maar 

l i j k t  voo ra lsnog  n ie t  toegerus t  om  f le x ib e l  in te spelen op v e ra n d e r in ge n  in het 

systeem. Som mige van d ie  v e ra n d e r in ge n  l i jken  zich nu al te v o l t re kke n ,  zoals 

een w i jz ig in g  van de so o r tensam ens te l l ing  in beschermde geb ieden  door  v e ra n d e r ­

ende kl i maatco n d ities. B e tekent d a t  dan d a t  h e t  geb ied  n ie t  meer beschermd 

h o e f t  te w o rden?  Of d a t  de grenzen ervan gaan verschuiven?

SAMENHANG IN BELEID EN BEHEER ONTBREEKT

De m a n ie r  w a a ro p  de Nederlandse ove rhe id  o m g a a t  m et  fu n c t ies  en ac t iv i te i te n  

op de Noordzee is op d i t  m o m e n t  s terk r u im te l i j k  gek leu rd .  V anu it  een p la n n in g s -  

inva lsh o e k  l ig t  een ru im te l i j k e  b e n ad e r in g  o o k  voo r  de h a n d :  fu n c t ies  ais 

scheepvaart ,  w in d e n e rg ie  en bescherm de g eb ieden  hebben  een sterke ru im te l i jk e  

c o m p o n e n t .  De gevo lgen  van d ie  func t ies  z i jn  echter  n ie t  in de eerste p laats 

r u im te l i j k .  B ovend ien  is he t  ru im te l i j k e  aspect n ie t  bi j alle o n d e rd e le n  van het 

systeem even d u id e l i j k  aanw ez ig .  Vraagstukken ais v isserij ,  lo z ingen v a n a f  land 

en k l im a a tv e ra n d e r in g  k u n n e n  a l leen  w o rd e n  aan ge p a k t  m e t  een s a m e n h a n g e nd  

en a n t ic ipe rend  be le id .  De sam enhang  b in n e n  he t systeem m aak t  een geïntegreerd 

be le id  voo r  de Noordzee no o dza ke l i jk .  Zo'n be le id  is er nu n ie t .

De Strategische M i l ie u b e o o rd e l in g  (SMB) zoals bedoe ld  in de Europese r ich t l i jn  

‘ be t re f fe n de  de b e o o rd e l in g  van de gevo lgen voor  he t m i l ie u  van bepaa lde  

p la n n e n  en p ro g ra m m a 's ,  b ie d t  een h a n d v a t  om  v a n u i t  een s a m e n h a n g e nd  

p e rspec t ie f  naar de (b e le id s )o n tw ik k e l in g  van de Noordzee te k i jken .  Wij z ien het 

ais een gem is te  kans d a t  voo r  de Nota Ruim te en he t IBN2015, m aar  o o k  voo r  

o n tw ik k e l in g e n  ais de p la n n e n  voor  o f fshore  w in d e n e rg ie ,  geen SMB is o f  w o r d t  

u i tgevoerd .

In he t beheer  van de Noordzee is de ru im te l i j k e  c o m p o n e n t  van m in d e r  g roo t 

be lang . De n a d ru k  l ig t  op u i tvo e r in g ,  con tro le  en h a n d h a v in g .  Het recent 

verschenen IBN20iq laat z ien d a t  o ok  in he t beheer  a a n da c h t  voo r  de s a m e n h a n g  

n o d ig  is. Het gaat daa rb i j  om  a fs te m m in g  van b e le id ,  u i tv o e r in g  en h a n d h a v in g ,  

en om  s a m e n w e rk in g  tussen o rgan isa t ies  m e t  behee r taken .

Toch w o r d t  o ok  in he t IBN2015 de ru im te l i j k e  c o m p o n e n t  van ac t iv i te i te n  b e n a ­

d ru k t .  Het IBN2015 w o r te l t  im m ers  in de ' to e la t in g s p la n o lo g ie ' :  de a a n da c h t  voo r  

he t  ecosysteem k o m t  t o t  u i td ru k k in g  in de toepass ing  van he t voo rzorgbeg inse l 

en h e t  s te l len  van vo o rw a a rd e n  voo r  bep e rk in g  en com pensa t ie  van ecologische 

e f fec ten . Het IBN2015 beva t geen im p u lsen  om  a c t iv i te i te n  te o p t im a l is e re n  m et
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WINDENERGIE OP ZEE: DE LANGE TERMIJN

N eder land  w i l  naar a a n le id in g  van he t Kyo to -ve rd rag  op te rm i jn  6 .0 0 0  m e g a w a t t  

o p g e w e k t  ve rm ogen  aan w in d e n e rg ie  op de Noordzee real iseren10. In Europees 

v e rband  is a fgesproken d a t  in 2010 9 p rocen t van de e le k t r ic i te i t  d u u rza a m  w o rd t  

op g ew ek t .  Een b e la n g r i jk  deel daarvan  zal a fkom st ig  m oe ten  z ijn  van w in d e n e rg ie  

op zee.

V ana f  1 ja n u a r i  2005 is he t  ve rbod  op w in  d par ken op de Noordzee opgeheven .  

S indsd ien  z i jn  in i t ia t ie fn e m e rs  een g roo t  aan ta l  aanvraagprocedures  gestar t  voo r  

25 ve rsch i l lende  Noordzee locat ies. Er w o rd e n  u i te in d e l i j k  78 procedures voo r  

AS locaties ve rw ach t .  Het gro te  aan ta l  aanvragen ko m t  v o o r t  u i t  he t  fe i t  da t  

m a rk tp a r t i je n  in een zo vroeg m o g e l i j k  s ta d iu m  aanspraak  w i l le n  m aken  op de 

besch ikbare ru im te  en op subs id ie  u i t  de rege l ing M i l ie u k w a l i t e i t  E lek tr ic i te i ts ­

p roduc t ie  (MEP). De locaties l iggen verspre id  b u i te n  de 1 2 -m i i ls z o n e . zonder  veel 

sa m e n h a n g .  De l igg ing  is voo r  een b e la n g r i jk  deel bepaa ld  d oo r  de l igg ing  van 

andere  zones (scheepvaart,  m i l i ta i r ,  V oge l-  en H a b i ta t r ic h t l i jn ) .  U i tgangspun ten  

ais e f f ic ië n t  ru im te g e b ru ik ,  s y n e rg ie -e f fec ten  tussen w in d p a rk e n  en m oge l i jke  

sa m e n h a n g  m e t  andere  func t ies ,  spe len geen gro te  rol.

Mei 2005 is de sub s id ië r in g  door  he t m in is te r ie  van EZ s topgezet.  De MEP-rege l ing 

w o r d t  herz ien om  te vo o rk o m e n  d a t  o n d e r  andere  w in d e n e rg ie  op zee een te 

g roo t  deel van he t su b s id ie b u d g e t  op s lo k t .  Het doei van 9 p rocen t d uu rzam e  

ene rg ie p rod u c t ie  in 2010 w o r d t  w e l  g e h a n d h a a fd ,  m aar  de ove rhe id  s tree f t  naar 

een g e le id e l i jke  groei en o n tw ik k e l in g  van de tech no lo g ie .

Kort na he t s toppen  van de su b s id ië r in g  h ee ft  he t  m in is te r ie  van Verkeer en 

W aters taa t de procedures voo r  de aan leg  van w in d p a rk e n  in de Noordzee 

opgeschor t .  Een reden daarvoor  is he t  gro te  aan ta l  aanvragen en he t ond erzo e k  

naar cu m u la t ie  van m i l ie u -e f fe c te n  d ie  de w in d p a rk e n  m e t  zich mee zu l len  

b rengen .

De be la n gs te l l in g  v a n u i t  de m a rk t  voo r  w in d p a rk e n  op zee was  o v e rw e ld ig e n d ,  

m aa r  een v is ie  op een beheerste  o n tw ik k e l in g  o n tb ra k .  Gevolg: s tagnat ie .

Daarom z i jn  de m in is te r ies  van VenW en EZ nu b e gonnen  om samen m e t  de 

in i t ia t ie fn e m e rs  een realistisch pe rspec t ie f  te o n tw ik k e le n  voo r  h e t  aan ta l  w i n d -  

t u rb in e p a rk e n  op de Noordzee in 2010.

’ Het oo rspronke l i j ke  st reven, d a t  ook  In de 

Nota Ruim te en h e t  IBN2015 Is v e rw o o rd ,  was 

6 .0 0 0  m e g a w a t t  op  zee In 2020. In z i j n  b r ie f  aan 

de Tweede Kamer  van  19 sep tem ber  2005 ne e m t  

de m in is te r  van EZ echter  afs tand van 2020 ais 

streefj  aa r.
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he t oog op he t ecosysteem, o f  om  kansri jke  co m b in a t ie s  tussen func t ies  te 

realiseren. Het b ie d t  een in tegraa l a fw eg ingskade r  voo r  alle ve rg u n n in g p l ic h t ig e  

a c t iv i te i te n ,  m aar  o n tb e e r t  een basis om  keuzes a f  te d w in g e n  die v a n u i t  de 

s a m e n h a n g  van he t systeem w e n s e l i j k  zouden  z i jn .  Daardoor w o rd e n  v e rg u n n in g ­

p l ich t ige  ac t iv i te i te n  n ie t  beoordee ld  in re lat ie  to t  andere  c o m p o n e n te n  van het 

systeem, m aar  op zichzelf .

Overigens bestaan er voo r  he t kus tbe le id  en -b e h e e r  al m in  o f  m eer  ge ïntegreerde 

kaders. V e i l ighe id ,  ru im te l i j k e  k w a l i te i t ,  ecologie  en e conom ie  w o rd e n  in s a m e n ­

hang m et  e lkaar beschouw d. Het Nederlandse bele id en beheer s lu i t  daa rm ee  aan 

op de Europese strategie  voo r  de u i tv o e r in g  van een geïn tegreerd  kustzonebeheer.

N e d . C o n t. P la t
 Grens Continentaal Plat
I I Blokindeling Mijnwet 
—  12 mijlsgrens

T o p o g ra f ie
  Kustlijn 0 m LLWS
 Landgrens

Land

K a b e ls  e n  L e id in g e n

Pijpleiding
-  in gebruik 

toekomstig
-  verlaten 
Telecom
 In gebruik
 Toekomstig
  Verlaten
Umbilical
  In gebruik
  Verlaten

M ilita ire  g e b ie d e n
[ I I I  art. 19 mijnbouwbesluit
I ]  munitiegebieden
I I oefengebied militair 
i i vlieggebied militair

S to r t -  /  w in g e b ie d e n

Stortgebieden 
Zandwingebieden 
I I Verlaten wingebieden 
b m  Actieve wingebieden 
Schelpwingebieden 
k \ ï  uitsluitend winning toegestaan

S c h e e p v a a r t
  Scheepvaartroute
I I Scheepvaartroute 

Seperatiezone 
Ankergebied 

I . I Aan loopgebied 
I//1 Restrictie gebied

O ffs h o re
Offshore vergunning 
I I Opsporingsvergunning 
I I Winningsvergunning 
Platform
a  Productie platform 
w Onderwaterplatform 
“  Toekomstig platform

O v e r ig e

Voordelta 
MSSI Voordelta 
Proef windturbinepark 
TÆ A  Nearshore 
i z a  Q7-WP 
I I Kustzee 
L i”  j  Doggers bank 
CJIJ Friese Front 
L'.TJ Klaverbank

Gebruiksfuncties op het Nederlands Continentaal Plat
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Visie op een systeemgerichte 
benadering

Het Noordzeesysteem is o n e in d ig  co m p lex  en d yn am isch ,  he t  is o n d u id e l i j k  w a a r ­

toe  de vo o r tg a a n d e  ve ra n d e r in ge n  in h e t  systeem zu l len  le iden ,  en o o k  het 

inschatten van toekom st ige  m ense l i jke  behoe ften  b l i j f t  g iswerk .  De Raad is daarom  

van m en in g  d a t  a l leen reguleren en beschermen van he t ecosysteem Noordzee n ie t  

v o ld o e n d e  is voo r  een d u u rza a m  ge b ru ik .  Ook een proact ieve o n tw ik k e l in g  van 

a c t iv i te i te n  en fu n c t ies  m a a k t  deel u i t  van een ecosysteemgerich te  be n ad e r in g .

De w ensen  van de mens m oe ten  w o rd e n  a fgestem d op de m o g e l i jk h e d e n  die  het 

Noordzeesysteem b ie d t .  De Raad v in d t  d a t  N eder land  zich a c t ie f  m oe t  inze tten  

voo r  de ( in te rn a t io n a le )  o n tw ik k e l in g  van een sys te e m - en o n tw ik k e l in g s g e r ic h t  

b e le id ,  en m e t  he t oog daarop  een vis ie  m oe t  o n tw ik k e le n .

3.1 P R IN C IP E S  VO O R EEN EC O SYSTEEM G ER IC H TE A A N P A K

Een b e n ad e r in g  w a a r in  he t ecosysteem centraal s taat,  zal a l leen  k u n n e n  slagen 

ais de sectorale  a a n p a k  w o r d t  ve rvangen  d oo r  een a a n p a k  w a a r in  sam e n h a n g  

v o o rops taa t .  Zo'n sa m e n h a n g e n d e  b e n a d e r in g  d ie n t  álle func t ies  op de Noordzee 

te o m v a t te n ,  n ie t  a l leen de v e rg u n n in g p l ic h t ig e .  De relat ies tussen econom ische  

en n ie t -e c o n o m is c h e  func t ies  m oe ten  in be le id  en beheer  zo goed m o g e l i jk  

w o rd e n  geëxp l ic i tee rd .  Daarbij  m oe t  zowel oog bestaan voo r  concu rren t ie  tussen 

fu n c t ies  ais voo r  m oge l i jke  synergie .

Ais voo rbee ld  van synergie va l t  de m ar iene  b io te chn o lo g ie  te n o e m e n .  Het kweken 

van w ie re n  en andere  o rgan ism en  b ie d t  een e no rm  econom isch  po ten t ie e l .

Ook o p e n t  de in teg ra t ie  van kus tbe le id  m e t  Noordzeebe le id  n ie u w e  en nog 

o n b e k e n d e  g e b ru ik s m o g e l i jk h e d e n .  In he t kus tbe le id  en - b e h e e r  lo o p t  in m id d e ls  

een aan ta l  e xp e r im e n te n  w a a r in  de w e rk in g  van h e t  systeem een centra le  p lek  

in n e e m t .  Ais zu lke e xp e r im e n ten  m et  n ie u w e  vo rm e n  van g e b ru ik  s l im  en g e le id e ­

l i j k  w o rd e n  u itgevoerd  en t o t  le r ing  s trekken , ku n n en  ecologie en e conom ie  hand 

in hand  gaan op zee.

Een duu rzam e  balans tussen econom ie  en ecologie  is naar he t  oordee l van de Raad 

g e d iend  m e t  he t han te ren  van dr ie  p r inc ipes  voo r  b e n u t t in g  van he t systeem.

Deze pr inc ipes ,  d ie  h ie ro n d e r  w o rd e n  to e ge l ich t ,  z i jn :

1. Aanpassen van he t ru im te g e b ru ik  aan he t n a tu u r l i j k  systeem

2. E ff ic iënt ru im te g e b ru ik

3. A d a p t ie f  m an a g e m e n t

AANPASSEN VAN HET RUIMTEGEBRUIK AAN HET NATUURLIJK SYSTEEM

In he t  hu id ig e  be le id  en beheer  w o r d t  veel gedaan om  de m oge l i jke  schade die 

v e rb o n d e n  is aan bepaa lde  ge b ru iksvo rm e n  van de Noordzee, in te scha tten  en 

tegen te gaan. Daarentegen w o rd e n  w e in ig  in s p a n n in g e n  ve rr ich t  om  he t g e b ru ik  

zo aan te passen d a t  he t  kan p ro f i te ren  van de w e rk in g  van he t n a tu u r l i j k  

systeem, o f  d a t  he t  andersom  ecologische fu n c t ies  ve rs te rk t .  W in d m o le n p a rk e n  o f  

n ie t -o p e ra t io n e le  o l ie p la t fo rm s  ku n n en  b i jv oo rbee ld  m e t  geringe aanpass ingen 

b i jd ragen  aan de o n tw ik k e l in g  van m ar ie n e  fa u n a .  M om en tee l  is d a t  vo lgens 

in te rn a t io n a le  regelgeving n ie t  toegestaan, maar de m oge l i jkhe d e n  zouden moeten

39



WAT IS DE 'ECOSYSTEEMBENADERING'?

De HELCOM en OSPAR convent ies  hebben  de ecosys teem benade r ing  ais vo lg t  

g e d e f in ie e rd :  ' th e  com prehens ive  in teg ra ted  m a n a g e m e n t  o f  h u m a n  act iv i t ies  

based on th e  best ava i lab le  sc ien t i f ic  k n o w le d g e  a b o u t  th e  ecosystem and its 

dynam ics ,  in o rde r  to  id e n t i f y  and take act ion on in f luences  w h ic h  are cr it ical 

to  the  hea l th  o f  m a r in e  ecosystems, th e re b y  ach iev ing  sus ta inab le  use o f  

ecosystem goods and services and m a in te n a n c e  o f  ecosystem in te g r i ty ' .

Het vo o rzo rgp r inc ipe  v o rm t  een in tegraa l ond e rd e e l  van deze d e f in i t ie .

VOORBEELDEN VAN SYSTEEM GERICHT KUSTBEHEER 

De Kerf
Bij Schoorl is in 1997 een bres in de zeereep g e m a a k t  en w e rd  de ach te r l iggende  

d u in v a l le i  ve rder  u i tg e d ie p t .  Zo o n ts to n d  ‘ De Kerf '.  Bij hoge w a te rs ta n d e n  kan het 

zeew ater  er d o o rh e e n  s t rom en ,  w a a rb i j  he t  de b e d o e l in g  is d a t  m eer  d y n a m ie k ,  

ove rgangsm i l ieus  en n a tu u rw a a rd e n  o n ts taa n .  Door de ing repen  z i jn  enkele  

w a a rd e v o l le  n a t u u r -  en la n d s chapse lem en ten  v e rd w e n e n ,  m aar  de w a a rd e  van 

n a tu u r  en landschap  is over he t  geheel to e g e n o m e n .  Veel b i jzonde re  p la n ten  en 

d ie ren  hebben  zich in he t geb ied  gevestigd. Daarnaast hee ft  he t  samenspe l van 

s tu ivend  zand en zeew ater  een landschap  opge leverd  w a a rva n  ta l loze  recreanten 

ge n ie te n .

Dijk m et bereik
In he t  e x p e r im e n t  ‘ D ijk m e t  b e re ik '  w o r d t  de ku s tve i l ighe id  gew aa rbo rgd  door 

v e rb re d in g  van de bescherm ingszone . De ve rb re d in g  v in d t  la n d in w a a r ts  plaats.

De bes taande d i j k  w o r d t  n ie t  ve rhoogd  m aar ove rs lagbes tend ig  g e m aak t ,  w a t  w i l  

zeggen d a t  de d i j k  bestand  is tegen overs laand w a te r .  Zo o n ts ta a t  achter  de d i jk  

een na tte  zone, d ie  w o r d t  a fges lo ten  d oo r  een b in n e n d i j k .  Deze na t te  zone is 

o o k  b ru ikb a a r  voo r  andere  func t ies ,  zoals recreatie , n a tu u ro n tw ik k e l in g  en a q u a -  

cu l tuu r.

Noard-Fryslân Bûtendyks
Noard -Frys lân  B û tendyks  is een n a tuu rg e b ie d  langs de W addenzee. Het geb ied 

is de a fge lopen  d u izend  ja a r  d oo r  de m ens g e w o n n e n  op de zee, m aar  de zee 

h e e f t  er nog w e l een grote in v lo e d .  Bu iten de ze e d i jk  bev in d en  zich zom erpo lde rs  

en kw e lde rs .  Kwelders z i jn  ecologisch r ijke g e b ieden  m e t  een gro te  w a a rd e  voor 

vogels . Door de pe r iod ieke  o ve rs t rom ingen  en de daarm ee s a m e n h a n g e nd e  

s e d im e n ta t ie  g roe ien  ze bee tje  bi j bee t je  aan. Daarmee v e rvu l len  ze o ok  een rol 

b ij  de bescherm ing  van de ku s t l i jn .  De zo m e rd i jke n  in N oo rd -F r ies land  z ijn  

recent op enke le  p laatsen doorgestoken om  n ie u w e  k w e ld e rv o rm in g  m o g e l i j k  te 

m aken .

Habitat restoration Weymarks
Ook in G ro o t -  Br i t tan  n ië z i jn  op een aan ta l  p laatsen de zeed i jken  'g e c o n t ro le e rd '  

d o o rb ro k en .  H ie rdoo r  k u n n en  de van oo rsp rong  zou te  kw e lde rs  ach ter  de d i jken  

ove rs trom en  en regenereren. Vita le  kw e lde rs  dragen bi j t o t  de kus tbescherm ing ,

Visie o p  een systeem  g e rich te  b e n a d e rin g ko



w o rd e n  o n d e rzo ch t .  E xper im en ten  la ten o o k  zien d a t  m e t  ing repen  in de v o o r -  

oever kan w o rd e n  ingespee ld  op de ve ra n d e r in ge n  d ie  de zee on d e rg a a t  door 

de k l im a a tv e ra n d e r in g .  Door een ve rb rede  kust n e e m t  de ve i l ig h e id  tegen  o ve r ­

s t rom in g  toe en k r i jgen m ar iene  p ro d u c t iv i te i t ,  n a tu u r  en recreatie een im pu ls .  

M eebewegen m et  de w e rk in g  van h e t  systeem kan o o k  be tekenen  d a t  de toevoer  

van n u t r ië n te n  v a n a f  he t  land ,  d ie  nu een bron is van o n gew ens te  eu t ro f ië r in g ,  

b e n u t  w o r d t  voo r  h e t  vers terken van de k ra a m ka m e r fu n c t ie  en de p ro d u c t iv i te i t  

van de kustzone . Daarvoor is w e l  een aan ta l  ing repen  no d ig  in he t w a te rb e h e e r ,  

w a a rd o o r  estuar ia  w e e r  hun  fu n c t ie  ais f i l te r  en k raam kam er  ku n n en  ve rvu l len .

EFFICIËNT RUIMTEGEBRUIK

Het te g e n w o o rd ig e  ru im te g e b ru ik  op de Noordzee is noch naar in te n s i te i t ,  noch 

naar e f fec ten ,  ve rge l i jkbaa r  m e t  h e t  ve r led e n .  Het to e n e m e n d  m e n s e l i jk  g e b ru ik  

b e p erk t  de ru im te  d ie  o v e rb l i j f t  voo r  n a tu u r l i j k e  processen. Daar w a a r  m o g e l i jk  

m oe ten  ru im te c la im s  dan o ok  w o rd e n  g e co m b in e e rd ,  zoda t  n ie t  o n n o d ig  ru im te  

aan ecologische processen w o r d t  o n t t ro k k e n .  Het hu id ig e  be le id  e rken t  het 

be lang  van e f f ic ië n t  ru im te g e b ru ik ,  m aar  pr ikkels  om  daarm ee  ernst  te m aken 

o n tb re k e n  nog. De Raad is van m e n in g  d a t  van be le id  en rege lgev ing w e l  de g e l i jk  

im p u lsen  m oe ten  u i tgaan  om e f f ic ië n t  m e t  de ru im te  op zee om te sp r ingen .

Ook m oe ten  ve rg u n n in g e n  voo r  ru im te  v ragende  func t ies  zo w o rd e n  opgeste ld  da t  

c o m b in a t ie  m e t  andere  fu n c t ies  in de to e k o m s t  m o g e l i j k  is.

ADAPTIEF MANAGEMENT

Het ecosysteem reageert vaak  m e t  gro te  ve r t rag ing  op ing repen .  Het voo rspe l lend  

ve rm ogen  van m i l ie u -o n d e rz o e k e n  en k o s te n -b a te na n a lyse s  is in een complexe  

om g e v in g  b e perk t .  Bij he t  h u id ig e  beheer  van de Noordzee spelen zulke o n d e r ­

zoeken echter een be langr i jke  rol.  Daarbij  le iden  beperk te  kenn is  en o n v o ld o e n d e  

in z ich t  in la n g e - te rm i jn e f fe c te n  er nog te vaak  toe  d a t  schade l i jke  a c t iv i te i ten  

b l i jven  vo o r tbes taan  o f  ecosysteemgerich te  ing repen  op de lange baan w o rd e n  

geschoven. De Raad is van m e n in g  d a t  o n v o l le d ig h e id  van de beschikbare 

in fo rm a t ie  geen reden mag z i jn  voo r  ve rt rag ing .  Beschikbare gegevens m oe ten  zo 

snel m o g e l i j k  in de p ra k t i jk  w o rd e n  toegepas t;  n ie u w e  in fo rm a t ie  m oe t  in de 

b e s lu i tv o rm in g  w o rd e n  m eeg e n o m e n  w a n n e e r  zij besch ikbaar  kom t.  Dit b e teken t  

d a t  bes lu i tvo rm ingsprocessen  zich m oe ten  aanpassen aan de d y n a m ie k  van het 

systeem. P lannen die via langdur ige  en kostbare processen t o t  s tand kom en ,  

m oe ten  w o rd e n  ve rvangen d oo r  gefaseerde processen d ie  zich aanpassen aan de 

ve ra n d e ren d e  b u i te n w e re ld .

Uiteraard g e ld t  h ie rb i j  he t  v o o rzo rgp r inc ipe .  A d a p t ie f  m a n a g e m e n t  m a a k t  zo goed 

m o g e l i jk  g e b ru ik  van beschikbare in fo rm a t ie ,  m aar  accepteert d a t  er a l t i jd  onzeker­

h eden  zu l len  z i jn .  Met he t  oog daarop  is he t  n o o d z a k e l i jk  de o n tw ik k e l in g e n  

rond a c t iv i te i te n  en (n ie u w e )  ru im te c la im s  te m o n i to re n .  Zo kan aan de hand  van 

kr it isch gekozen ind ica to re n  de la n g e - te rm i jn re s p o n s  van he t systeem w o rd e n  

gevo lgd. De o n tw ik k e l in g  van EcoQO's d oo r  OSPAR, o f  n a t io n a a l  de u i tw e rk in g  van 

'ecosys teem doe len ' ,  kan een b e la n g r i jk  o nderdee l  van a d a p t ie f  m an a g e m e n t  z i jn .  

Dergeli jke (ope ra t ione le )  doe len  m oe ten  p e r io d ie k  w o rd e n  geëvalueerd en a a n ­

gepast,  a fh a n k e l i j k  van de o n tw ik k e l in g e n  in en bij  de zee. Op basis van de
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en het geld da t w o rd t  bespaard op d i jk o n d e rh o u d  kan w o rde n  g eb ru ik t  om  w o o n -  

en w e rkge b ie d e n  te bescherm en. Een voo rbee ld  is te v in d e n  in Weymarks, Essex.
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MEEBEWEGEN MET HET SYSTEEM 

Experiment brede flexibele kust
Het e x p e r im e n t  'b re d e  f le x ib e le  kus t '11 is bedoe ld  om  m o g e l i jk h e d e n  te ve rkennen  

voo r  een betere bescherm ing  van laag N eder land ,  in co m b in a t ie  m e t  de o n tw ik k e ­

l ing  van n ie u w e  n a tu u r  en he t  scheppen van ru im te .  Door groo tscha l ige  z a n d -  

supp le t ies  ve rde r  u i t  de kust dan  nu g e b ru ik e l i j k  is, o n ts ta a t  een geb ied  m et  

z a n d b a n k e n ,  a fgew isse ld  door  lagunes. Dit geb ied  w o r d t  vervo lgens  overge la ten 

aan he t spei van w in d  en w a te r .  Zo o n ts ta a t  een breed en f le x ib e l  in te rg e t i jd e n -  

geb ied ,  d a t  o o k  b i jd raa g t  aan de kus tve rded ig ing .

De ve rb rede  vooroever  m a a k t  he t  m in d e r  n o o d z a k e l i jk  om  aan de hu id ig e  ku s t l i jn  

o f  la n d w a a r ts  ru im te  te reserveren voo r  kus tbesche rm ing .  B ovend ien  o n ts ta a t  er 

in de vooroever  ru im te  voo r  recreatie . Aan de lan d z i jd e  van de z a n d ba n ke n  zu l len  

o n d ie p e  en beschutte  geb ieden  to t  o n tw ik k e l in g  ko m e n ,  d ie  van be lang  z i jn  voor 

de recreatie , m aar  o o k  voo r  de p ro d u c t iv i te i t  van de zee en voo r  de na tuu r .

Visie op  een sys teem gerich te  b e n a d e rin g



m on i to r ing resu l ta ten  m oe ten ,  w aa r  da t rede l i jke rw i js  m oge l i jk  is, nadel ige ingrepen 

gekeerd o f  aangepas t k u n n e n  w o rd e n .  Ingrepen m e t  pos it ieve  e f fec ten ku n n en  

o o k  elders w o rd e n  toegepas t.

Ook de o n zekerheden  rond k l im a a tv e ra n d e r in g  en de e f fec ten daarvan  op he t  

zeesysteem m aken  a d a p t ie f  m a n a g e m e n t  n o o dza ke l i jk .  A lleen door  mee te 

bewegen m e t  en te an t ic ip e re n  op he t systeem w o r d t  een d u u rza m e  b e n u t t in g  

van de zee, m aar  o o k  een d u u rz a m e  ve i l ig h e id  van de kust,  m og e l i jk .  A d a p t ie f  

m an a g e m en t  be teken t  bovend ien  da t  er ru im te  is voor exp e r im e n ten .  Door n ieuw e  

inz ich ten  op k le ine schaal u i t  te p roberen en daarvan  te le ren, kun n en  langdur ige  

en kostbare b e s lu i tvo rm in g s t ra je c te n ,  zoals d a t  rond de Tweede Maasvlakte , 

w o rd e n  v o o rk o m e n .

3 .2  FA S E R E N , M O N IT O R E N , M E E B E W E G E N  EN A N T IC IP E R E N

De b e n ad e r in g  d ie  w i j  voo rs taan ,  b o rd u u r t  v o o r t  op de inz ich ten  d ie  in de Nota 

Ruim te en het IBN20TS z ijn  ve rw oo rd .  Een op duu rzam e  o n tw ik k e l in g  gerich t  be le id  

en beheer  is a l leen  m o g e l i j k  b ij  e rk e n n in g  van he t econom isch  én ecologisch 

be lang  van de Noordzee, bi j a fs te m m in g  op ope ra t io n e e l  n iveau, g e l i jkw a a rd ig e  

a fw e g in g  van a c t iv i te i te n ,  en u i tw e rk in g  van een reg ime voo r  beschermde 

geb ie de n .  Voor de lange te rm i jn  (2030 en verder)  ach ten  w i j  he t  bove nd ie n  nod ig  

d a t  he t  be le id  w o r d t  ge ïn tegreerd ,  zoda t he t  kan w o rd e n  a fgestemd op de sa m e n ­

hang  b in n e n  he t systeem.

Ook m oe ten  be le id  en beheer  gaan aan s lu i ten  bi j de d y n a m ie k  van he t Noordzee­

systeem. Een ecosysteemgerich te  b e n a d e r in g  w o r d t  nu vaak  opgeva t ais he t  t o e ­

passen van he t  voo rzorgbeg inse l en he t  verzach ten  van nade l ige  m i l ie u -e f fe c te n .  

Dit v lo e i t  m in  o f  m eer  v o o r t  u i t  he t  karakter  van in te rn a t io n a le  v e rp l ic h t in g e n ,  

zoals de V oge l-  en H a b i ta t r ic h t l i jn .  Rigide toepass ing  van h e t  voo rzo rgbeg inse l ,  in 

c o m b in a t ie  m e t  de reactieve o p s te l l in g  van de ove rh e id ,  s lu i t  echter  n ie t  aan bi j 

de d y n a m ie k  van he t systeem. Het m aa k t  op vo o rh a n d  o n tw ik k e l in g e n  o n m o g e l i jk .  

Omgekeerd kan o n b e k e n d h e id  m e t  la n g e - te rm i jn e f fe c te n  in c o m b in a t ie  m et  

react ie f  o v e rh e id so p t re d e n  le iden  to t  o n v e ra n tw o o rd e  ing repen  in he t systeem. 

Een voo rbee ld  is de aan leg  van kabels . V a n u i t  he t  p r inc ipe  van e f f ic ië n t  r u im te ­

g e b ru ik  en he t behoud  van vee rk rach t van he t systeem, ge n ie t  b u n d e l in g  van 

kabels de voo rkeu r .  Dit w e rk t  echter  kos tenverhogend  voor  de in i t ia t ie fn e m e rs ,  

m e t  ais gevo lg  d a t  d ie  w e in ig  voe len  voo r  b u n d e l in g .  O m dat  negatieve effecten 

van verspre id  liggende  kabels nog n ie t  z i jn  a a n ge to o n d ,  bes taa t er geen g rond 

om  b u n d e l in g  a f  te d w in g e n .

Een dynam ische u i tw e rk in g  van de ecosysteemgerichte benader ing  kan vorm  krijgen 

do o r  he t vo o rzo rgp r inc ipe  aan te vu l le n  m e t  h e t  h ie rboven  g e n oe m d e  a d a p t ie f  

m a n a g e m e n t .  Onze om g a n g  m e t  de Noordzee zal zich dan gaan kenm erken  door  

faseren van groo tscha l ige  ing repen ,  m o n i to re n ,  m eebew egen  en a n t ic ip e re n .  Voor 

de benade r ing  die w i j  bep le i ten  is een actieve h o u d in g  van de r ijksoverhe id  nod ig .  

De ove rhe id  m oe t  zich inze t ten  voo r  een d u u rza m e  b e n u t t in g  en o n tw ik k e l in g  

van de Noordzee. A fw eg ingen  over de Noordzee en de a c t iv i te i te n  die
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M eebew egen m e t h e t  systeem  (ve rvo lg )

Door de c o m b in a t ie  van open en beschutte  geb ieden  on ts taa t  een eno rm e  varia t ie  

aan hab i ta ts ,  w a a rd o o r  de s o o r te n r i jk d o m  w a a rs c h i jn l i j k  zal to e n e m e n .

Het voo r  de supp le t ies  ben od ig d e  zand kan zo 'n  t w in t i g  k i lo m e te r  ten  zu iden  van 

de hu id ig e  Maasvlakte  w o rd e n  g e w o n n e n .  Daar b e v in d t  zich een v i j f  m ete r  d ikke 

laag f i jn  zand, da t  zeer geschik t is voor het versterken van de d y n a m ie k  in de brede 

f lex ibe le  kust. B i jkom end  voordee l is da t  zich o n d e r  deze laag gro te hoevee lheden  

b o u w -  en m etse lzand b e v in d e n ,  d ie  dan  eveneens to e g a n k e l i jk  w o rd e n  voor 

w in n in g .  B ovend ien  o n ts ta a t  er een p u t  w a a r in  zand en s lib  k u n n e n  bez inken .  

H ie rdoor  zouden  w e l l ic h t  de baggerkosten van de Eurogeul v e rm in d e rd  k u n n en  

w o rd e n .

Ontwikkeling van mariene aquacultuur
Naar ve rw ach t ing  zal de vraag naar vis op langere te rm i jn  zodanig  to e ne m e n  da t de 

t ra d i t io n e le  visserij  daa r in  n ie t  m eer  kan voo rz ien .  Het be lang  van a q u a c u l tu u r  

voo r  de voedse lvoo rz ie n in g  zal daa rm ee  s terk  to e n e m e n .  A qu a cu l tu u r ,  in c lus ie f  

zo e tw a te ra q u a c u l tu u r ,  voo rz ie t  nu al in b i jna  eenderde  van de w e re ld w i jd e  vraag 

naar vis. Naar v e rw a c h t in g  zal d i t  aandee l op te rm i jn  o p lo p e n  t o t  ko  p rocent.

De b i jd rage  van de EU aan de m o n d ia le  v isp roduc t ie  zal naar v e rw a c h t in g  da len  

t o t  zo 'n  5 p rocen t.  De c o n su m p t ie  van de EU bedroeg daaren tegen  in 1997 nog 

10 p rocen t van de w e re ld c o n s u m p t ie .

In N eder land  is a q u a c u l tu u r  nog een k le ine  b e d r i j fs tak .  M om en tee l  w o r d t  o n d e r ­

zocht hoe deze op een duu rzam e  m an ie r  kan w o rd e n  vers terk t .  De grootste kansen 

l i jken  te l iggen in z o e tw a te ra q u a c u l tu u r ,  schaa ld ie ren  en w e e k d ie re n .  Ook goed 

f u n c t io n e re n d e  estuar ia ,  m et  hu n  zo e t-zo u to ve rg a n g e n  en hun  ve rw e rk in g sca p a ­

c i te i t  voo r  n u tn ë n te r i  en organische s to f fen ,  hebben  een hoge p roduc t iecapac i te i t .

De Noordzee is in po ten t ie  een zeer v ruch tba re  zee. In he t ve r leden  is zij voo r  een 

g roo t  deel o n td a a n  van hard substraa t (s tenen, g r ind ) .  Hard substraa t is b e la n g ­

r i jk  voo r  h e t  ecologisch fu n c t io n e re n .  Het b ie d t  een a a n he ch t in g sp la a ts  voor 

a l le r le i  f lo ra  en fa u n a .  Het n u t  van ku n s tm a t ig e  r i f fen  voo r  he t fu n c t io n e re n  en 

de p ro d u c t iv i te i t  van he t ecosysteem is ru im schoo ts  a a n g e to o n d 12. V a n u i t  deze 

inva lshoek  b ieden  o ok  (ver la ten )  b o o rp la t fo rm s  en w in d tu rb in e s  kansen voor 

o f fshore  aq u acu l tu u r .

Bij de o n tw ik k e l in g  van m ar iene  p roduc ten  gaa t h e t  n ie t  a l leen om  bekende 

p roduc ten  ais vis en schaa ld ie ren ,  m aa r  o o k  om  w ie re n  en andere  o rg an ism en .  

Sommige daarvan  z i jn  eetbaar, andere  ku n n en  w o rd e n  g e b ru ik t  in de fa rm a c e u ­

t ische, cosmetische o f  pe trochem ische  in d u s t r ie .  In Azië is de k w e e k  van w ie re n  

een econom isch  in teressante  ac t iv i te i t .  Op korte  te rm i jn  l i j k t  he t  echter  lastig  om 

in Nederlandse w a te re n  te concurre ren  m e t  w a rm e re  streken.

In tussen z i jn  er geheel n ie u w e  m an ie ren  van m ar iene  a q u a c u l tu u r  in ond erzo e k  

en o n tw ik k e l in g .  De Seawing13 b i jvo o rb e e ld  is een d r i jv e nd  systeem, d a t  energ ie  

o p w e k t  u i t  g o l fb e w e g in g  en w in d ,  en ru im te  b ie d t  aan een kw e e kv i jve r  voor 

m ar iene  p ro d u c te n .  De energ ie  d ie n t  voo r  e igen g e b ru ik  van he t  systeem. Van de 

Seawing w o r d t  m om e n te e l  een p ro to type  o n tw o rp e n ,  w a a rm e e  een k le inscha l ige  

p i lo t  w o r d t  opges ta r t .  Een a nder  n ie u w  concept -  InnoF isk  -  r ich t  zich op v is tee l t  

aan boord van een schip  o f  d r i jv e n d e  con ta ine r .  De techn ische  haa lb aa rh e id  is 

a a n ge to o n d ,  m aar  com m erc iee l  is InnoF isk  nog n ie t  in te ressant.

Visie op  een sys teem gerich te  b e n a d e rin g



daar w o rd e n  o n d e rn o m e n ,  ku n n en  he t beste p la a tsv in de n  op g rond  van de in 

paragraaf 3.1 g e n oe m d e  pr inc ipes  v o o r e e n  ecosysteemgerich te  b e n ade r ing .

De actieve rol van de o ve rhe id  w o r d t  ve rde r  u i tg e w e rk t  in paragraaf Í4..1.

M eebew egen m e t h e t  systeem  (ve rvo lg )

Geïntegreerde dagvisserij voor kwaliteitsm arkten
De Nederlandse Noordzeevisserij  is over he t  a lgem een g roo tscha l ig .  Vissers konden  

m e t  s teeds gro tere  schepen, d ie  vanw ege  he t g e b ru ik te  v is tu ig  s teeds meer 

b ra n d s to f  v e rb ru ik te n ,  steeds grotere vangs ten  b in n e n h a le n  van m e t  n am e  to n g ,  

schol en ka b e l ja u w . Het hu id ig e  v isse r i jbe le id  is er voora l op ge r ich t  deze vo rm  

van visserij  te regu le ren . Het is m in d e r  ge r ich t  op h e t  a a n m o e d ig e n  van n ie u w e ,  

d u u rza m e  vo rm e n  van v r i je  v isserij .

In tussen z i jn  er w e l  vissers d ie  een n ie u w  type  v is s e r i jb e d r i j f  voo r  dagverse vis 

in de kustzone a m b ië re n .  Zij zouden  d oo r  he t  ja a r  heen k u n n en  vissen op 

v e rsch i l lende  soorten  vis -  vis d ie  er dan toe va l l ig  is -  m e t  ve rsch i l lende  soorten 

se lec t ie f  v is tu ig .  Deze dagverse vis ku n n en  zij ve rvo lgens a fze t ten  aan restaurants 

en b o e re n m ark te n  w a a r  de k w a l i t e i t  w o r d t  g e w aa rdee rd .  Dit idee w r in g t  m e t  de 

c u l tu u r  van m éér  vis b in n e n h a le n ,  m e t  he t  quo tasys teem  en m e t  de h u id ige  

t rend  om de door  de con su m e n t  gewenste  soorten vis te w i l le n  leveren. Wat in het 

res taurant op de kaart s taat, w o r d t  dan im m ers  bepaa ld  door  w a t  de vissers in hun 

n e t ten  hebben  a a n ge tro f fen .  Deze e igen t i jdse  vo rm  van kustv isserij  kan zorgen 

voo r  een h e rkenbaa r  gez ich t  en een n ie u w  d raagv lak  voo r  visserij  in de regio.





Een systeembenadering 
voor de Noordzee

In N eder land  streven w e  naar een d u u rza a m  gezond ecosysteem Noordzee, te rw i j l  

de ve i l ighe id  van de kust tegen redeli jke kosten w o rd t  geborgd. Tegeli jkert ijd w i l le n  

w e  d a t  veel econom ische o n tw ik k e l in g e n  m o g e l i j k  z i jn  op zee. Dat v raag t naar de 

m e n in g  van de Raad om he t m aken  van , soms in g r i jp e n d e ,  keuzes. De h u id ige  

rea l i te i t  is im m ers  d a t  concu rre rende  ac t iv i te i te n  he t  ecosysteem in hoge mate 

aan tas ten  en ve rs to ren , te rw i j l  n ie u w e  m o g e l i jk h e d e n  voor  b i jvo o rb e e ld  eco lo ­

gische o n tw ik k e l in g  o n d e rb e n u t  b l i jve n .  De a a n tas t ingen  en ve rs to r ingen  z ijn  

zeer d ivers en versch i l len  in u i tw e rk in g  en be lang . Er bestaan even zovele m a a t ­

regelen en op loss ingen ,  meesta l sectoraal georgan iseerd .

N eder land  h e e f t  in OSPAR- v e rb a n d  a fspraken g e m a a k t  over de bescherm ing  van 

he t m ar iene  m i l ieu  in de Noordzee. Het gaat daarb i j  om  bescherm ing , conserver ing 

en herstel van ecosysteem en b iod ive rs i te i t ,  en om het tegengaan van e u t ro f ië r in g , 

loz ing van gevaar l i jke  en nuclea ire  s to ffen en loz ingen door  de o f fs h o re - in d u s t r ie .  

Op de con fe ren t ie  van Noordzeem in is ters  in 2003 z i jn  deze afspraken herbevest igd. 

Desondanks b l i j k t  de d irecte ecologische d ru k  op de Noordzee nog a l t i jd  zeer groot.  

Veel g ro te r  dan  de nog resterende ru im te  op de Noordzee zou doen  v e rm o e d e n .

In d i t  h o o fd s tu k  gaan w e  in op de ing repen  en op loss ingen  d ie  v a n u i t  een eco -  

sys teemger ich te  b e n ad e r in g  no d ig  z i jn .  Daarbij  k i jken  w i j  naar de rol van de 

ove rhe id  en naar ideeën d ie  gebaseerd z i jn  op de c o m p le x i te i t  van h e t  systeem, 

m aar  o ok  naar m aa trege len  d ie  v a n u i t  de be trokken  sectoren g e n om e n  z i jn  en 

nog g e n om e n  ku n n en  w o rd e n .

ÍI..1 A C TIEVE ROL VA N  DE O V E R H E ID

In he t  hu id ig e  be le id  en beheer, m e t  nam e in he t  IBN2015 en de Nota Ruimte, 

bestaat steeds m eer  a a n da c h t  voo r  de ecosysteemgerich te  be n ad e r in g ,  voo r  de 

sa m e n h a n g  b in n e n  he t systeem en voor  in nova t ieve  m an ie ren  om  m e t  da t 

systeem om  te gaan. De Raad ju i c h t  e xp e r im e n te n  m e t  sys teemger ich t  kus tbeheer  

(zie de teks tbox  in paragraaf 3.1) en een in n ova t iep rog ram m a ais WINN dan ook  toe. 

Voor een la n g e - te rm i jn g e r ic h t  be le id  en beheer  van de Noordzee acht de Raad 

echter oo k  een actieve inze t van de r i jksove rhe id  onm isbaa r .  Voor d ie  actieve 

ove rhe idsro l  v in d e n  w i j  de vo lg e n de  e le m e n te n  no o dza ke l i jk .

STRATEGISCH KADER

De vis ie  op b e n u t t in g  van de Noordzee m oe t  verder  w o rd e n  u i tg e w e rk t  dan de 

h o o fd d o e ls te l l in g  u i t  de Nota Ruim te (zie te ks tb ox  'Nota  Ruimte en IBN2015' in 

paragraaf 2.a ). Het daa r in  gegeven perspec t ie f  voo r  de o m g a n g  m e t  de Noordzee 

is bove nd ie n  in de eerste p laats r u im te l i j k .  H ierboven gaven w e  al aan d a t  een 

ru im te l i j k e  b e n ad e r in g  voo r  de lange te rm i jn  n ie t  t o t  een d u u rza m e  b e n u t t in g  

van de Noordzee zal le iden .  Een ecosysteemgerich te  b e n ad e r in g  v raag t om  een 

strategisch kader: een set van la n g e - te rm i jn d o e le n  per sys te e m co m p on e n t ,  

v a n u i t  he t  pe rspec t ie f  van de w e rk in g  van he t gehele  systeem.

Om he t ge ïn tegreerde  karakter  van he t s trategisch kader te vers te rken , m oe t  v o o r ­

a fgaand aan de vas ts te l l ing  een Strategische M i l ie u b e o o rd e l in g  w o rd e n  u itgevoerd  

con fo rm  de be tre f fe n de  EU R ich t l i jn .  Dit b ie d t  de m o g e l i jk h e id  om  voor  de lange
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V O O R B E E L D E N  V A N  L A N G E - T E R M I J N D O E L E N

Vergroot de toegevoegde waarde van activiteiten op de Noordzee
De in econom isch  opz ich t  be langr i jks te  ac t iv i te i te n  op en aan de Noordzee z ijn  

o l i e -  en g a s w in n in g ,  scheepvaart  en recreatie . Het po ten t ie e l  van andere  a c t iv i ­

te i te n  l i j k t  g ro te r  dan w a t  nu w o r d t  b e n u t .  Zo l iggen er n ie u w e  m o g e l i jk h e d e n  in 

v isserij  en a q u acu l tu u r .  De vraag naar m ar ien  voedsel n e e m t  toe ,  de sociale 

be teken is  van v isse r i ja c i t iv i te i ten  is in de Europese kus treg io 's  zeer g roo t,  en de 

Noordzee is een v ruc h tb a a r  geb ied  d a t  in p o te n t ie  een gro te  com m erc ië le  

p ro d u c t iv i te i t  he rbe rg t.  Daarom m oe ten  visser ij  en a q u a c u l tu u r  zich samen 

o n tw ik k e le n  t o t  een re levante  en s tab ie le  econom ische  sector. Dit econom ische 

be lang  lo o p t  g e l i jk  op m e t  socia le  en ecologische b e langen .  De v is s e r i j -  en 

a q u acu l tu u rse c to r  kan op de lange te rm i jn  a l leen  goed fu n c t io n e re n  ais het 

ecosysteem Noordzee goed fu n c t io n e e r t .

Herstel de veerkracht van de kustzone
De kustzone spee lde o o rs p ro n k e l i jk  een be langr i jke  ecologische rol,  o n d e r  andere  

ais f i l t e r  en ais k raam kam er  voo r  zee leven. H e rn ieuw de  a a n da c h t  voo r  de vee r­

k racht van de kustzone kan le iden  t o t  herstel van deze f i l te re n d e  w e rk in g  en to t  

t o e n a m e  van de m ar iene  p ro d u c t iv i te i t .  Een veerkrach t ige  kustzone d ie n t  een 

g roo t  aan ta l  b e langen :  n a tu u ro n tw ik k e l in g ,  visserij  en a q u ac u l tu u r ,  recreatie en 

k us tbescherm ing .

Streef naar synergie tussen functies
Eff ic iënt ru im te g e b ru ik  v raag t om  he t co m b in e re n  van func t ies .  Daarnaast kun n en  

fu n c t ies  o f  ing repen  in he t systeem elkaar vers te rken . Denk b i jvo o rb e e ld  aan 

he t a fs te m m e n  van com m erc ië le  z a n d w in n in g  op innova t ieve  w i jz e n  van kus t­

b escherm ing ,  o f  aan he t b e n u t te n  van w in d p a rk e n  voo r  o f fshore  a q u acu l tu u r .

Houd de bijdrage van de Noordzee aan de Nederlandse energiehuishouding  

tenminste gelijk
O lie -  en g a s w in n in g  op de Noordzee leveren een b e langr i jke  b i jd rage  aan de 

Nederlandse energ ievoorz ien ing .  Deze b i jd rage zal de k o m ende  decenn ia  a fnem en  

d o o rd a t  b ro n n e n  u i tg e p u t  raken. Daar s taat tegenove r  d a t  h e t  o p w e k k e n  van 

d u u rza m e  energ ie  op zee he t g e b ru ik  van fossie le  b ra nds to f fen  g e d e e l te l i j k  kan 

ve rvangen .  W indene rg ie  is m o m e n te e l  de meest vee lb e lo ven d e  o p t ie .  Door zich 

ten  doei te s te l len  de b i jd rage  van de Noordzee aan de e n e rg ie h u is h o u d in g  

te n m in s te  g e l i jk  te h o u d e n ,  kan de ove rhe id  een im p u ls  geven aan de o n tw ik k e ­

ling  van n ie u w e ,  k l im a a tv r ie n d e l i jk e  e n e rg ie b ron n e n  op zee.

Een s y s te e m b e n a d e rin g  vo o r de  Noordzee



t e rm i jn  het be lang  van een goed ecologisch fu n c t io n e re n  van de Noordzee centraal 

te s te l len .

Het fo rm u le re n  van la n g e - te rm i jn d o e le n  voo r  de socia le , econom ische en eco lo ­

gische d imens ies  van het Noordzeesysteem is u i te in d e l i jk  een pol i t ieke keuze. In het 

kader 'Voorbee lden  van la n g e - te rm i jn d o e le n '  geven w i j  een aan ta l m og e l i jkhe d e n .

Nadat de la n g e - te rm i jn d o e le n  z i jn  ge fo rm u le e rd ,  m oe ten  ze w o rd e n  u i tg e w e rk t  

t o t  specif ieke, m eetbare  doe len  voo r  de socia le , econom ische  en ecologische 

d im en s ie .  Deze concrete doe len  m oe ten  n ie t  d ic h tg e t im m e rd  z i jn ,  m aar  aangepast 

k u n n e n  w o rd e n  ais n ie u w e  inz ich ten  daarom  vragen.

Verdere o n tw ik k e l in g  van de concepten ' EcoQO's' en 'ecolog ische k w a l i te i ts d o e le n '  

kan een be langr i jke  b i jd rage leveren aan de concret iser ing van strategische doe len . 

M o n i to r in g p ro g ra m m a 's  voo r  de Noordzee m oe ten  aan s lu i ten  bi j de strategische 

doe len  en de resulta ten m oeten  con t inu  naar deze doe len  w o rde n  te ruggekoppe ld .

VAN TOELATEN EN BESCHERMEN NAAR ONTWIKKELEN EN MEEBEWEGEN

Om de am b i t ie s  voo r  de Noordzee w a a r  te m aken ,  m oe ten  in n ova t ie  en c rea t iv i te i t  

de ru im te  k r i jgen in he t be le id .  Het hu id ig e  ra n d v o o rw a a rd e l i jk e  in s t ru m e n ta r iu m  

b ie d t  daa rvoo r  o n v o ld o e n d e  m o g e l i j k h e d e n .  De erva r ing  lee rt  b o ve nd ie n  da t 

d y n a m ie k  n ie t  goed va l t  te s turen m e t  g e -  en ve rboden .  Een o n tw ikke l ingsge r ich te  

be n a d e r in g  b ie d t  betere kansen, o m d a t  daarb i j  g e b ru ik  kan w o rd e n  g e m a a k t  van 

in i t ia t ie v e n  d ie  zich a a n d ie n e n  en d ie  leven brengen in de b ro u w e r i j .  

M eebewegen m e t  de d y n a m ie k  van he t systeem en ' le ren  d oo r  d o e n '  m oe ten  veel 

m eer  a a n da c h t  k r i jgen. Het be le id  m oe t  daarom  an t ic ip e re n  op ve rande r ingen  

en een f lex ibe l  in s t ru m e n ta r iu m  han te ren ,  d a t  ecosysteemgerichte o n tw ik k e l in g e n  

s t im u le e r t  in p laats van op een react ieve m a n ie r  regu leer t .  M oge l i jkhe d e n  h ie r ­

voo r  z i jn :

m  Het ins te l len  van een e x p e r im e n te n w e t  d ie  he t o n d e r  (ecosysteemger ich te)  

v o o rw a a rd e n  m o g e l i j k  m a a k t  a f  te w i jk e n  van bes taande regels. 

m  Meer g e b ru ik  m aken van n ie u w e  kenn is  over he t  ecosysteem en van n ie u w e  

inz ich ten  in de m o g e l i jk h e d e n  om func t ies  o f  te chno log ische  o n tw ik k e l in g e n  

te co m b in e re n  op h e t  m o m e n t  d a t  v e rg u n n in g e n  m oe ten  w o rd e n  v e rn ie u w d .  

Nu al hebben  alle v e rg u n n in g e n  op de Noordzee een a fgebakende t i jd s h o r iz o n ,  

a fh a n k e l i j k  van he t type  a c t iv i te i t  en de daarm ee  ge m o e id e  investe r ing .

INVESTERINGSFONDS NOORDZEE

Om de d u u rza m e  econom ische ba ten  van de Noordzee te w aa rb o rg e n  m oe t  het 

Rijk een ac t ie f  inves te r ingsbe le id  voe ren , ge r ich t  op een ecosysteem gerich t  beheer 

van de Noordzee. Laat de ove rhe id  via een Inves te r ings fonds  Noordzee investeren 

in de Noordzee, om  het bere iken van de strategische doe len  d ich te rb i j  te b rengen. 

Inves ter ingen zouden  zich ku n n en  r ich ten  op:

m  Het bevorderen  van d u u rza m e  func t ies  en in nova t ies  d ie  een gezond eco­

systeem w aa rb o rg e n  in c o m b in a t ie  m e t  econom isch  re n d e m e n t ,  zoals de 

o n tw ik k e l in g  van n a tu u r  en m ar iene  p ro d u c t iv i te i t  in de kustzone en 

h e rs t ruc tu re r ing  van de visseri j .
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■  Het a a n m o e d ig e n  van een systeemger ich te  b e n u t t in g  van de Noordzee, 

b i jvo o rb e e ld  do o r  de aan leg  van in f ra s t ru c tuu r  (de n k  aan w in d p a rk e n )  om  

een e f f ic ië n t  ru im te g e b ru ik  te bevo rde ren .

m  Het f in a n c ie re n  van op d u u rza a m  g e b ru ik  o f  beheer  gerich te  e x p e r im e n te n .  

m  Het bevorderen  van fu n c t ie c o m b in a t ie s  tussen ve rsch i l lende  sectoren en het 

daa rvoo r  b e n od ig d e  onderzoek .

■  Het opze tten  van h e rs te l -  en besch e rm in g sp ro g ra m m a 's  voo r  he t  ecosysteem.

Het Inves te r ings fonds  Noordzee zou, beha lve  u i t  de a lgem ene  m id d e le n ,  gevoed 

k u n n e n  w o rd e n  door  he t be lasten van opb rengs ten  u i t  de zee en m e t  geld da t 

v r i j k o m t  door  he t a fb o u w e n  van EU-v isseri jsubsid ies. Dit laatste zou overigens een 

he rve rde l ing  be tekenen van geld d a t  in de h u id ige  s i tua t ie  via de EU lo o p t .H e t  

fonds  m oe t  w o rd e n  beheerd doo r  de e e rs tve ran tw oo rde l i jke  voo r  het bes tuur  van 

de Noordzee. In paragraaf 5.2 s taan w e  daar ve rde r  b ij  st il .

PERMANENTE MONITORING VAN HET ECOSYSTEEM

Hierboven hebben  w i j  h e t  be lang  van m o n i to r in g  aangegeven voo r  een a d a p t ie f  

be le id  en beheer van de Noordzee. Daarom is he t  n o o d z a k e l i jk  d a t  a c t iv i te i ten  die  

in g r i jp e n  op he t Noordzeesysteem gepaard gaan m e t  p e rm a n e n te  m o n i t o r in g -  

p rog ram m a 's .  Dat ge ld t  voo r  econom ische ac t iv i te i te n ,  maar o o k  voo r  b i jvoo rbee ld  

de in s te l l in g  van bescherm de g e b ieden  o f  kus tbesche rm ingsm aa trege len .

Wij v in d e n  m o n i to r in g  a l le reers t een v e ra n tw o o rd e l i j k h e id  van degene d ie  baat 

he e f t  b ij  de b e tre f fende  ac t iv i te i t .  Is die n ie t  d irec t  aan te w i jz e n ,  zoals bij  he t 

ins te l len  van bescherm de geb ie de n ,  dan l ig t  de v e ra n tw o o rd e l i j k h e id  bi j de 

ove rh e id .  Wij z ien he t  o ok  ais ta a k  van de ove rhe id  om e e n he id  te brengen in de 

ve rsch i l lende  m o n i to r in g p ro g ra m m a 's  en e rvoor  te zorgen d a t  deze aan s lu i ten  bi j 

de be h oe f te n  v a n u i t  h e t  s trategisch kader. De v e ra n tw o o rd e l i j k e  o ve rh e id s ­

in s ta n t ie ^ )  m oe t(en )  bove nd ie n  w aa rb o rg e n  d a t  m o n i to r in g re s u l ta te n  w o rd e n  

te ru g g e ko p pe ld  naar h e t  be le id .

POLITIEKE EN PUBLIEKE BETROKKENHEID BIJ HET NOORDZEEBELEID

De Noordzee t re k t  mensen aan voor  recreatie en toe r ism e .  G ebeurten issen op o f  

aan zee, zoals scheepsram pen o f  de aan leg  van de Tweede Maasvlakte , kr ijgen 

veel a a n da c h t  in de m ed ia .  Maar b e lang r i jke  o n d e rd e le n  van de Noordzee en een 

g roo t deel van haar r i jkdom  zijn  n ie t  z ich tbaar  voor de bevo lk ing .  Het grote belang 

van de Noordzee voor  Nederland is daa rdoor  n ie t  zo vanze lfsprekend ais da t van 

b i jvo o rb e e ld  de W addenzee o f  de Ve luw e . Wij consta te ren  d a t  de be tro kke n h e id  

b ij  de Noordzee v a n u i t  de p o l i t ie k  en v a n u i t  de s a m e n le v in g  ge r ing  is. Om een 

a m b i t ie u s  bele id en beheer van de Noordzee te kun n en  voeren, is po l i t ieke  a a n ­

dach t noodzake l i jk .  De Noordzee m oe t  een herkenbaar gezicht krijgen in de po l i t iek .

Ook pub l ie ke  b e tro k k e n h e id  bi j de Noordzee v in d t  de Raad van g roo t  be lang, 

o m d a t  d ie  de aan jage r  v o rm t  van een v e ra n tw o o rd e  om g a n g  m e t  de zee en van 

p o l i t ie ke  b e t ro k k e n h e id .  M aa tsch a p p e l i jk  d raagv lak  voo r  een act ie f  

N oordzeebe le id  vere is t  d a t  goede in fo rm a t ie  w o r d t  ve rs trek t  over de w e rk in g  van 

he t systeem en de ve ra n d e r in ge n  da a r in ,  en d a t  de bevo lk ing  en alle re levante
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besturen  en sectoren w o rd e n  be trokken  bij he t  vo o rb e re id en  van strategisch 

b e le id .  De Raad z ie t  daa rb i j  een b e langr i jke  rol wegge legd  voo r  de r i jksove rhe id .

Bij boomkorv isseri j  op pla tvis w o r d t  nu 

b i j voo rbee ld  t o t  80 procen t  van de schol ais 

ongewens te  b i jv angs t  doo d  overboord  gegoo id . 

H ie rdoor  kan de schol nau w e l i jk s  opgroe ien 

en voo r  nages lach t zorgen.

k . 2  S Y S TE E M G E R IC H TE  O P LO S S IN G E N  EN ID E E Ë N

H ie ronder  schetsen w i j  een aan ta l  op loss ings r ich t ingen  voo r  p ro b le m e n  op de 

Noordzee en d e n k r ic h t in g e n  voo r  d u u rza m e  o n tw ik k e l in g  van he t systeem.

Wij realiseren ons d a a rb i j  d a t  N eder land  voo r  een aan ta l  be langr i jke  sectoren 

g e b on d e n  is aan in te rn a t io n a le  verd ragen, a fspraken en r ic h t l i jn e n .  Waar een 

ecosysteemgerich te  en o n tw ik k e l in g s g e r ic h te  b e n a d e r in g  van de Noordzee da t 

vere is t,  zou N eder land  zich naar de m e n in g  van de Raad echter a c t ie f  m oe ten  

inze t ten  om  de in te rn a t io n a le  kaders aan te passen.

v i s s e r i j : g e e n  q u o t a  m a a r  i n s p a n n i n g s r e g u l e r i n g

Op d i t  m o m e n t  h e e f t  de visserij  te m aken  m e t  ove rbev iss ing  en u i tp u t t in g .

Een ecosysteemgerich te  b e n a d e r in g  van de visserij  m a a k t  herstel van he t eco­

systeem én van de visserijsector m oge l i jk .  Wel is daarvoor  een perspect ie fw isse l ing  

n o d ig :  de in s p a n n in g e n  m oe ten  n ie t  langer ge r ich t  z i jn  op h e t  beheersen van de 

e f fec ten van visseri j ,  m aar  op he t beheersen van v is s e r i j - in s p a n n in g e n  m e t  oog 

voo r  de s a m e n h a n g  b in n e n  he t systeem, en voo r  de vo o rw a a rd e n  en kansen die 

k e nm erkend  z i jn  voo r  he t ecosysteem.

De Raad adv isee rt  te n  aanz ien  van de visser i jsector  he t  vo lg e n de :  

m  Commercië le v isp o p u la t ies  m aken deel u i t  van he t com p lexe  zeesysteem. Het 

beheer  m o e t  daarom  ge r ich t  z i jn  op he t hele  systeem, n ie t  a l leen op de b e t re f ­

fende  v ispopu la t ies .  Een be langr i jke  stap in die r ich t ing  is de ve rvang ing  van het 

systeem van v isser i iauota  door een systeem d a t  de v is s e r i j - in s p a n n in g  reguleert. 

V isser i jquo ta  l im i te re n  de h o e vee lhe id  vis d ie  aan la nd  gebrach t mag w o rd e n .  

Het po l i t ie ke  proces tussen de l ids ta ten  le id t  er in de p ra k t i jk  echter  toe  da t 

w e te n s c h a p p e l i jk  o n d e rb o u w d e  scha tt ingen  van duu rzam e  opbrengs ten  zelden 

w o rd e n  gehon o re e rd .  De e f fe c t iv i te i t  van he t q u o ta - in s t r u m e n t  kan bove nd ie n  

w o rd e n  o n d e rm i jn d  d oo r  gebrekk ige  rappor tage  en i l legaa l vissen. Ook s t im u ­

leert het in s t ru m e n t  h igh g ra d in a , w a t  w i l  zeggen d a t  vis m et  een lagere w aarde  

w o r d t  w e ggegoo id ,  en d isca rds , w a t  in h o u d t  d a t  vis w o r d t  te ruggeze t in zee14. 

V isser i jquo ta  hebben  ten  s lo tte  een te beperk te  re lat ie  m e t  de gevo lgen  van 

visserij,  o m d a t  ze nie ts zeggen over de v isse r i jm e thode .  Het systeem van v isser i j ­

q u o ta  le id t  al m e t  al t o t  hogere v iss te rf te  dan  to e la a tb a a r  is v a n u i t  het 

voo rzo rg p r in c ip e  (da t  u i tg a n g s p u n t  is van de v isq u o te r in g ) .  Een systeem van 

inspann ings regu le r ing  beperk t  de hoevee lhe id  v isser i jac t iv i te i t ,  de v isser i jd ruk .  

Deze kan w o rd e n  bepaa ld  aan de hand  van he t  aan ta l  schepen op zee, de 

g e m id d e ld e  va n g s tcapac i te i t  per schip , de g e m id d e ld e  in te n s i te i t  w a a rm e e  

een schip  v is t  per t i j d s e e n h e id ,  en de g e m id d e ld e  t i j d  d a t  een schip  op zee is. 

Eenvoudiger is he t  echter  om  he t aan ta l  zeedagen te l im i te re n ,  zoals nu o ok  al 

g e b eu r t ,  m aar  dan gere la teerd  aan h e t  m o to rv e rm o g e n  van de schepen.

Het to ta le  ve rm ogen  (in kWh) van de v lo o t  d ie  zich op zee b e v in d t ,  zou dan 

w o rd e n  beperk t .  Iedere visser k r i jg t  een m ax im aa l aan ta l v isdagen toegewezen
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De rechtsmacht van de Nederlandse staat op de Noordzee is m ede gebaseerd op het 

VN Zeerechtverdrag. Dit ve rd rag  bevat de fu n d a m e n te le  regels voo r  de u i to e fe n in g  

van rech tsm ach t  in m a r i t ie m e  zones. Het Nederlandse  deel van de Noordzee 

bestaat u i t  ve rsch i l lende  m a r i t ie m e  zones, w a a rv o o r  ve rsch i l lende  ju r id isch e  

regimes ge lden .  Op g rond  van he t VN Zeerechtverdrag kan een ondersche id  w o rde n  

g e m a a k t  tussen g eb ieden  o n d e r  de so e ve re in i te i t  van de kus ts taat (vo l led ige  

rech tsm acht)  en geb ieden  o n d e r  beperk te  rech tsm ach t  van de kusts taat.

Vo l led ige rech tsm ach t h e e f t  de kusts taat over de te r r i to r ia le  zee o f  12 -m i j lszone .  

Beperkte  rech tsm ach t  g e ld t  in de a a n s lu i ten d e  zone, de Exclusieve Economische 

Zone en he t c o n t in e n ta a l  p la t .  Verder ken t  Neder land  een aan ta l  b e s tu u r l i j k -  

ju r id is c h e  zones zoals de i - k i lo m e te r z o n e ,  de 3 -  en 6 -m i j ls z o n e  en de v is s e r i j -  

zone. Alle de len van de zee b u i te n  de g e n oe m d e  zones behoren  t o t  de vo l le  zee, 

w aa rove r  kusts ta ten geen rech tsm ach t u i to e fe n e n .

De territoriale zee of 12-m iilszone
De zeegeb ieden o n d e r  de so e ve re in i te i t  van N eder land  z i jn  de b in n e n w a te re n  en 

de te r r i to r ia le  zee. De Nederlandse te r r i to r ia le  zee o m va t  de aangrenzende  zee -  

s t rook  bu i te n  he t la n d geb ied  en de b in n e n w a te re n ,  t o t  12 ze em ij len  gem eten  

v a n a f  de b a s is k u s t l i in . De so e ve re in i te i t  s trek t  zich u i t  t o t  h e t  lu c h t ru im  boven de 

te r r i to r ia le  zee en t o t  de b odem  en de o n d e rg ron d  van de zee. N eder land  kan ais 

kus ts taat ze lf  bepa len  w e lke  o n d e rw e rp e n  w o rd e n  geregeld  en op w e lke  w i jze  d i t  

g e beu r t ,  tenz i j  he t  in te rn a t io n a le  recht d a t  te gensp reek t.  De so e ve re in i te i t  w o r d t  

b e p erk t  do o r  he t recht van 'o nsch u ld ig e  d o o rv a a r t '  voo r  schepen van alle s ta ten. 

De kusts taat kan vo lgens  he t VN Zeerechtverdrag w e l w e t te n  en voo rsch r i f ten  a a n ­

n em en  b e tre f fende  de o nschu ld ige  d o o rva a r t  doo r  de te r r i to r ia le  zee, o n d e r  meer 

om  he t m ar iene  m i l ie u  en de levende r i jk d o m m e n  van de zee te bescherm en. 

Daarnaast m oe t  in de 1 2 -m i j lszone  reken ing  w o rd e n  g e h o u d e n  m e t  h e t  Europese 

g e m e enschappe l i jke  v isse r i jbe le id .

De aansluitende zone
De a a n s lu i ten d e  zone is een zone van de vo l le  zee d ie  g renst aan de te r r i to r ia le  

zee en d ie  zich n ie t  ve rde r  u i ts t re k t  dan 2k zeem ij l  van de bas iskus t l i jn .

In de a a n s lu i ten d e  zone o e fe n t  de kusts taat to e z ich t  u i t  t .b .v .  de h a n d h a v in g  en 

n a le v in g  van n a t io n a le  w e t te n  en voo rsch r i f ten  inzake d o u an e ,  be las t ingen ,  

im m ig ra t ie  en vo lksg e zo nd h e id .

De exclusieve economische zone
Op 28 apri l  2000 h e e f t  N eder land  fo rm e e l een Exclusieve Economische Zone (EEZ) 

inges te ld .  De EEZ is h e t  zeegebied b u i te n  en g renzend aan de te r r i to r ia le  zee da t 

zich n ie t  ve rde r  u i ts t re k t  dan 200 ze e m ij len  van de bas iskus t l i jn .  De bu i teng rens  

van de Nederlandse  EEZ ko m t  overeen m e t  d ie  van h e t  NCP. B innen  de EEZ hee ft  

de kusts taat soevere ine rechten t .a .v .  exp lo ra t ie  en e x p lo i ta t ie ,  in s ta n d h o u d in g  

en beheer  van de n a tu u r l i j k e  r i j k d o m m e n ,  levend en n ie t - le v e n d ,  van de zee­

bodem  en o n d erg rond  en de daarboven gelegen w a te re n .  Deze soevere ine rechten 

hebben  o ok  b e t rekk ing  op andere  a c t iv i te i te n ,  zoals o p w e k k in g  van energ ie  u i t  

go lven  en w in d .  De kusts taat  hee ft  ju r is d ic t ie  m e t  b e trekk ing  t o t  de o p r ic h t in g  

en he t g e b ru ik  van kuns tm a t ige  e i la n d e n  en ins ta l la t ies ,  w e te n s c h a p p e l i jk
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w a a ro p  h i j  alle vangs t aan land mag b rengen .  Voorde len  van een de rg e l i jk  

systeem z i jn :

-  De p r ikkel t o t  he t  i l legaal a a n la n d e n  van vis w o r d t  ve rm in d e rd .

-  Het systeem is g uns t ig  voo r  de v iss tand  en voo r  de rest van he t ecosysteem: 

discards n em en  af, geen h igh g rad ing  meer.

-  De inko m s te n  van de v isser i jsector  n em en  toe d o o rd a t  de kosten per 

gevangen vis lager z i jn .

-  Het w o r d t  een vou d ig  om een even tue le  s t i l l ig p e r iod e  in te voeren  in de 

p a a i t i jd .

Ook een systeem van in s p a n n ing s re g u le r in g  kan overigens p rob lem a t isch  z ijn  

in de u i tvo e r in g .  Het kan vissers ertoe aanze tten  m e t  te chno log ische  aan pa s ­

singen hun  capac ite i t  te vergro ten, te rw i j l  de specif icaties w a a ro p  gecontro leerd  

w o r d t  g e l i jk  b l i jve n .  Bovend ien  o n ts ta a t  he t  risico d a t  vissers zich u i ts lu i te n d  

gaan r ich ten  op de com m erc iee l  meest in teressante  soo rten ,  w a a rd o o r  deze 

extra o n d e r  d ru k  kom en  te s taan. Ook zal he t  p o l i t ie ke  proces voo r  de 

overgang van v isse r i jquo ta  naar inspann ingse isen  naar v e rw a c h t in g  zeer 

m oe izaam  v e r lop e n .  Daarbij  zal reken ing  m oe ten  w o rd e n  g e h ou d e n  m e t  de 

inves te r ingen  d ie  de sector h ee ft  gedaan in de a a nkoop  van q u o ta .  Verder is 

een d e rg e l i jk  systeem a l leen  e f fec t ie f  ais con tro le  en h a n d h a v in g  in de 

Europese lan d e n  e f fe c t ie f  p la a tsv in d t .  Op d i t  m o m e n t  bestaan er op d i t  p u n t  

nog zeer grote versch i l len  tussen de l id s ta ten ,  w a a rd o o r  er geen sprake is van 

een ' leve l p lay ing  f ie ld ' .

Wij adviseren de Nederlandse reger ing daarom  zich in te zet ten  om in EU- 

ve rb a n d  te kom en  to t  een v isse r i jbeheer  op basis van in sp a n n ing s re g u le r in g ,  

in c o m b in a t ie  m e t  een effectieve en g e l i jkw a a rd ig e  con tro le  en h a n d h a v in g .

m  V a n u i t  h e t  p r inc ipe  van a d a p t ie f  m a n a g e m e n t  m oe ten  de e f fec ten van visserij 

p e rm a n e n t  w o rd e n  g e m o n i to rd .  Op basis van de resu lta ten  m oe t  he t  m o g e l i jk  

w o rd e n  g e m a a k t  de ac t iv i te i te n  aan te passen o f t e  b e ë in d ige n .  Daartoe zou 

de r i jksove rhe id  op korte  te rm i jn  m oe ten  overgaan op een systeem van 

t i jd e l i j k e  en ve rn ie u w b a re  ve rg u n n in g e n  voo r  v isse r i ja c t iv i te i ten .  Ook zouden 

visserij  en a q u a c u l tu u r  ne t  ais andere  ac t iv i te i te n  op zee m .e . r . - p l i c h t ig  

m oe ten  w o rd e n .  Dit p u n t  zal w o rd e n  geagendeerd  voo r  de N o o rd ze e m in is te rs -  

con fe ren t ie  in 2006.

■  De negat ieve  gevo lgen  van de boom korv isse rü  m oe ten  w o rd e n  aangepak t .

De Raad zie t h ier een ve ra n tw o o rde l i jkhe id  voor de r i jksoverhe id .  Allereerst m oe t  

h e t  Ri jk een e x p e r im e n t  m o g e l i j k  m aken m e t  v isakkers . specia le  g e b ieden  voor  

de b oom ko rv isse r i j .  Daarna zou boom korv isse r i j  bu i te n  d ie  akkers k u n n en  

w o rd e n  v e rb o d e n .  Op d i t  m o m e n t  kan zo 'n  e x p e r im e n t  a l leen w o rd e n  o n d e r ­

n o m e n  b in n e n  de 3 -m i j ls z o n e .  In in te rn a t io n a a l  ve rb a n d  zou N eder land  zich 

m oe ten  inze t ten  om  d i t  type  e xp e r im e n te n  o ok  in de rest van de EEZ m o g e l i jk  

te m aken .

■  Daarnaast m oe ten ,  voo r  zover m o g e l i j k  op n a t io na a l  n iveau, e xp e r im e n ten  

w o rd e n  g eën tam eerd  m e t  n ie u w e ,  d u u rza m e  vo rm e n  van a q u ac u l tu u r ,  en 

m oe ten  de m oge l i jke  toepass ingen  van de p roduc ten  w o rd e n  o n d erzoch t .

m  Door e c o -c e r t i f ic e r in g  kan d u u rza a m  gevangen vis h e rkenbaa r  w o rd e n  voo r  de 

c o nsum en t .  Op he t geb ied van e c o -ke u rm e rke n  lopen de visserij en de visketen 

a c h te r o p  andere  voedse lke tens . M aa tsch a p p e l i jk  ve ra n tw o o rd  o n d e rn e m e n  en 

een tran sp a ran te  keten z i jn  nog n ie t  ver doo rg e d ro n g e n .  Nie t a l leen de FAO,
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N ederlandse bevoegdheden  op  de Noordzee (ve rvo lg )

zeeonderzoek  en de bescherm ing  van he t m ar iene  m i l ie u .  Wel hebben  alle s ta ten 

b in n e n  de EEZ h e t  recht op o .a . v r i jh e id  van scheepvaart  en o ve rv luch t ,  h e t  leg­

gen van kabels en p i jp le id in g e n  en a n d e r  in te rn a t io n a a l  e rkend -  w a a ro n d e r  

m i l i t a i r  -  g e b ru ik  van de zee.

Het Nederlands continentaal plat
Het Nederlandse deel van het con t inen taa l  p la t  (NCP) o m va t  he t  o n d e r  de Noordzee 

gelegen deel van de zeebodem  en de on d e rg ron d  daa rvan ,  gelegen b u i te n  de 

N ederlandse  te r r i to r ia le  zee, t o t  een d ie p te  van 200 meter, o f  t o t  een a fs tand  van 

200 ze e m ij len  v a n a f  de bas iskus t l i jn .  De b u i teng rens  van he t NCP is bepaa ld  door  

g rensverdragen m e t  België, D u its land  en he t Verenigd K o n in k r i jk .  Neder land  hee ft  

geen so e ve re in i te i t  over d i t  geb ied  ais zodan ig ,  m aa r  s lechts soevere ine rechten 

m e t  b e t rekk ing  t o t  de opsp o r in g  en w in n in g  van n a tu u r l i j k e  r i j k d o m m e n .

Daarbij gaat het om  ol ie , gas, g r ind ,  zand, klei en andere n ie t - le v e n d e  r i jkd o m m e n  

van de zeebodem  en de o n d e rg ro n d ,  m e t  in b e g r ip  van levende o rgan ism en  die 

t o t  de sedenta ire  soorten  behoren .  Bij de u i to e fe n in g  van deze soevere ine rechten 

m oe ten  w e l  de rechten en v r i jh e d e n  van andere  sta ten  in de bovengelegen 

w a te ren  en he t  lu ch t ru im  boven die w a te ren  w o rd e n  gerespecteerd, d a t  w i l  zeggen 

d a t  er geen on rech tvaa rd ige  b e le m m e r in g  p la a sv in d t  van de scheepvaart  en de 

andere  v r i jh e d e n  van de vo l le  zee.

De i-k ilom eterzone
Op basis van Nederlandse  w e tg e v in g  z i jn  de grenzen van kus tp rov inc ies  en ku s t -  

gem e e n te n  gesteld op 1 k i lo m e te r  u i t  de la a g w a te r l i jn .  De i - k i lo m e te r z o n e  is 

p rov inc iaa l en g e m e e n te l i jk  ingedee ld ,  zodat zij in s treek-  en b es tem m ingsp lannen  

m o e t  w o rd e n  o p g e n o m e n .  Daarnaast ku n n en  in deze zone p rov inc ia le  en 

g e m e e n te l i jk e  ve ro rd e n in ge n  van toepass ing  z i jn  om  he t g e b ru ik  te regu leren en 

daarm ee  r e c h t t e  doen aan ecologisch w a a rd e vo l le  g eb ieden .

De 3 -  en 6 -m ijlszone
De EU -ve ro rden ing  voo r  de in s ta n d h o u d in g  en d u u rza m e  e xp lo i ta t ie  van v is ­

bes tanden  gee ft  aan in w e lke  zones andere  l ids ta ten  mogen vissen. Denen mogen 

d a t  b i jv oo rbee ld  in de zone van 3 t o t  12 m i j l .  F rankri jk  en he t Verenigd K o n in k r i jk  

m ogen  a l leen vissen in de zone van 6 t o t  12 m i j l .  Op g rond  van he t Verdrag to t  

in s te l l in g  van de B ene lux  Economische Unie hebben  Belgische vissers toe ga n g  to t  

de gehele  12 -m i j lszone .

De visserijzone
Nederland hee ft  exclusieve rechtsbevoegdheid  voor v isse r i j -aange legenheden  in een 

zone te r  b reed te  van ten  hoogste  200 z e e m i j le n ,  gem eten  van de bas iskus t l i jn .

In he t kader van he t Europese g e m e e nschappe l i jke  v isse r i jbe le id  h e e f t  N eder land  

echter a fs tand  gedaan van deze bevoegdheden  en ze overgedragen aan de EU.

De volle zee
Tot de vo l le  zee w o rd e n  alle de len van de zee gerekend d ie  n ie t  z i jn  inbegrepen  

in de exclusieve econom ische  zone, in de te r r i to r ia le  zee o f  in de b in n e n w a te re n  

van een s taat,  o f  in de a rch ip e lw a te ren  van een a rch ipe ls taa t .  De vo l le  zee is
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m aar recent o o k  de Europese Commissie, b e n a d ru k t  d a t  e c o -ke u rm e rke n  via 

de m a rk t  ku n n en  p r ikke len  to t  v e rd u u rz a m in g  van de v isserij .  Zo'n m a rk t ­

ben ad e r in g  kan een be langr i jke  a a n vu l l in g  z i jn  op he t t ra d i t io n e le ,  regu lerende 

v isse r i jbe le id ,  en kan b i jd ragen  aan een la n g e - te rm i jn p e rs p e c t ie f  voo r  de 

Noordzeevisseri j .  Er is nog geen vaste, in te rn a t io n a a l  e rkende s tandaard  voor 

e c o - la b e l l in g  van v is s e r i j -  o f  v is k w e e k p ro d u c te n .  Zo'n s tandaard  zou n ieuw e  

perspect ieven voor  de visserij  k u n n e n  o p e n e n ,  gekoppe ld  aan ve rb e te r in g  van 

h e t  im ago bij  he t  pu b l ie k .

s c h e e p v a a r t b e h e e r : m e e r  s a m e n h a n g  t u s s e n  e c o n o m i e  en  e c o l o g ie

Om de Nederlandse en Europese scheepvaart  ais be langr i jke  econom ische  p i j le r  te 

b e h ou d e n  z i jn  ve rsch i l lende  m aa trege len  m og e l i jk ,  zoals (de )regu le r ing ,  f iscale 

s t im u le r in g sm aa tre ge le n  en m aa trege len  op he t geb ied van o n d e rw i js .  Dit type 

m aa trege len  va l t  echter  b u i te n  de scope van d i t  advies. In de lo p ende  discussies 

over een Europees m ar i t ie m  be le id  (zie paragraaf 5.1) zu l len  zij overigens zeker aan 

bod kom en .

Scheepvaart hee ft  ve rsch i l lende  negat ieve  gevo lgen voo r  he t ecosysteem, die  

deels  b in n e n  de sector k u n n e n  w o rd e n  opge los t ,  u i te raard  a a n vu l le nd  op in te r ­

na t io n a le  r ic h t l i jn e n .  De Raad adv isee rt  voo r  de scheepvaartsector  he t  vo lg e n de :

■  In he t scheepvaar tbeheer  m oe t  de s a m e n h a n g  tussen econom ie  en ecologie  

d u id e l i jk e r  t o t  u i t in g  ko m e n .  Luch tve ro n tre in ig in g  doo r  de scheepvaart  m oe t  

w o rd e n  te ru g g e d ro n g e n ,  b i jvo o rb e e ld  door  een s t im u le r in g s reg e l in g  voor 

schone m o to re n .  Ook de in t ro d u c t ie  van u i th e em se  soorten  m oe t  w o rd e n  

tegengegaan ,  b i jvo o rb e e ld  d oo r  een s t im u le r in g s reg e l in g  voo r  b a l la s tw a te r -  

b e h a n d e l in g . Zulke rege l ingen zouden  g e b ru ik  ku n n en  m aken van g e d i f fe re n ­

t ie e rd e  havenge lden  o f  voo rrang  bij de h a v e n a fh a n d e l in g  op basis van 

em iss iekarak te r is t ieken .  In Europese havens z i jn  al ve rsch i l lende  van zulke 

econom ische  in s t ru m e n te n  g e ïn t roducee rd .  Zo n e e m t  de Rotterdamse haven 

deel aan he t in i t ia t ie f  om  schepen m e t  he t ‘ Green A w a rd '  ke u rm e rk  ko r t in g  te 

geven op de havenge lden .  

m  In he t  hu id ig e  beheer  w o rd e n  scheepvaar trou tes  en anke rgeb ieden  o n d e r l in g  

a fgestem d m e t  o l i e -  en g a s w in n in g s a c t iv i te i te n .  De l igg ing  van deze routes en 

g e b ieden  h e e f t  he t  p r im a a t  in de discussies over de ru im te l i j k e  in d e l in g  van 

de Noordzee. Ze w o rd e n  ais gegeven beschouw d .

De s a m e n h a n g  b in n e n  he t ecosysteem en de d re igende  fu n c t ie c o n c u r re n t ie  op 

zee (zie de te ks tb ox  in paragraaf 2.2) v ragen erom de routes o ok  a f  te s te m m e n  

op andere  funct ies .  Met in a c h tn e m in g  van in te rn a t io n a le  ve rp l ich t in g e n  moeten  

ze op een g e l i jk w a a rd ig e  m a n ie r  w o rd e n  a fgew ogen m e t  die andere  func t ies .

ENERGIEOPWEKKING EN OLIE" EN GASWINNING: ACTIEVER OPSTELLING VAN 

DE RIJKSOVERHEID

In de o l i e -  en aardgassector g e b eu r t  al veel om  negat ieve  e f fecten op he t zee­

m i l ie u  te be teuge len .  Het Ri jk zou bij  n ie u w e  in i t ia t ie v e n ,  b i jvo o rb e e ld  op he t 

geb ied  van w in d e n e rg ie  o f  C02-opslag, een systeem van m i l i e u - a u d i t i n g  m oe ten  

invoeren ,  a n a loog  aan d a t  voo r  de o f fshore  o l i e -  en g a s w in n in g .
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open  voo r  a l le  s ta ten , ongeach t o f  deze kusts taat o f  s taat  zonder  zeekust z i jn .

De vo l le  zee va l t  bu i te n  de rech tsm ach t  van kus ts ta ten . De v r i jh e id  van de vo l le  

zee w o r d t  u i tgeoe fend  op de vo o rw a a rd e n ,  neergelegd in he t VN Zeerechtverdrag 

van 1982 en h o u d t  o n d e r  m eer  in: v r i jh e id  van scheepvaart ,  v r i jh e id  er overheen 

te v l iegen ,  v r i jh e id  om  onderzeese kabels en p i jp le id in g e n  te leggen, v r i jh e id  

om  ku n s tm a t ig e  e i la n d e n  en andere  krachtens in te rn a t io n a a l  recht toegestane  

ins ta l la t ies  te b o u w e n ,  v r i jh e id  van visserij  en v r i jh e id  van w e te n s c h a p p e l i jk  

onderzoek .

EXPERIMENTEER MET VISAKKERS

Bepaalde vo rm e n  van zeevisseri j,  zoals g rootscha l ige boom korv isse r i j ,  hebben  zeer 

n ade l ige  e f fec ten voo r  he t ecosysteem ais zij onbegrensd  ku n n en  w o rd e n  to e g e ­

past. Om zulke vo rm e n  van visserij  toch een p le k t e  geven, zou g e ë xpe r im en tee rd  

k u n n e n  w o rd e n  m e t  v isakkers. Visakkers z i jn  g e b ieden  d ie  aan in d iv id u e le  vissers 

o f  p roduc to rgan isa t ies  w o rd e n  toegew ezen  en w a a rv o o r  deze een e igen econo ­

m ische v e ra n tw o o rd e l i j k h e id  h e b be n .  Het idee van visakkers gaat u i t  van de 

v e ro n d e rs te l l ing  d a t  he t  o m w o e le n  van de b odem  de besch ikbaarhe id  van p ro o i ­

d ie ren  voo r  p la tv is  ve rh o o g t .  De ecologische e f f ic ië n t ie  van de voedse lke ten  kan 

dan  lokaal w o rd e n  ve rs te rk t  d oo r  een o p t im a le  o m w o e l f re q u e n t ie ,  w a a rd o o r  de 

vis snel g roe i t  en de visser ge r ich t  kan vissen. Deze v e ro n d e rs te l l ing  is nog n ie t  

ge toe ts t  en er bes taa t w e in ig  d u id e l i j k h e id  over de vraag hoe een o p t im a a l  

beheer  er v a n u i t  v isse r i jpe rspec t ie f  u i t  zou z ien. Door te e xp e r im e n te re n  m e t  een 

v isakker voo r  boomkorv issers, naast een re fe ren t iegeb ied  w a a r  a l leen mag w o rde n  

gevis t zonder  b o d e m b e ro e re nd  v is tu ig ,  en een re fe ren t iegeb ied  w a a r  he lem aa l 

n ie t  w o r d t  gevis t, kan w o rd e n  nagegaan o f  de ve ro n d e rs te l l ing  k lo p t .  Aan de 

hand  van zo 'n  e x p e r im e n t  ku n n en  vissers een o p t im a a l  beheer  o n tw ik k e le n  en 

k u n n e n  v e rw ach te  en o n ve rw a ch te  e f fec ten w o rd e n  g e m o n i to rd .  Het e x p e r im e n t  

zal zeven t o t  t ie n  ja a r  no d ig  h e b be n .  Daarna m oe ten  keuzes w o rd e n  g e m a a k t  

over de bredere to e pa sb a a rhe id .

CLEAN SHIP CONCEPT

Stich t ing  De Noordzee en Seas At Risk hebben  he t Clean Ship concept o n tw ik k e ld .  

De Noordzeem in is te rs  hebben  d i t  concept in he t  Noorse Bergen ondersch reven . 

Het Clean Ship concept h o u d t  in d a t  schepen op de lange te rm i jn  zo m oe ten  

w o rd e n  o n tw o rp e n ,  g e b o u w d  en g e b ru ik t  d a t  schade l i jke  loz ingen  en u i t s to o t  t o t  

nu i w o rd e n  te ruggeb rach t .  Doei is om  v ia  een to ta a lp a k k e t  aan s t im u le r in g s ­

m aa trege len  op he t geb ied  van n ie u w e  te c h n o lo g ie ë n ,  t ra in in g  van b e m a n n in g ,  

rege lgev ing en f in a n c ie r in g  v a n u i t  de sector, b in n e n  a fz ienbare  t i jd  zeer m i l i e u ­

v r ie n d e l i j k e  schepen te realiseren. De Nederlandse  ove rhe id  zal he t  Clean Ship 

concept p ro m o te n  op de zesde N oordzeem in is te rscon fe ren t ie  in 2006.
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Om he t ru im te b e s la g  d oo r  kabels en le id in g e n  te be teuge len ,  adv isee rt  de Raad 

he t vo lgende :

m  Waar ge redeneerd  w o r d t  v a n u i t  in d iv id u e le  in i t ia t ie v e n ,  k r i jgen syne rg ie -  

e f fec ten w e in ig  a a n da ch t .  Zo zu l len  e x p lo i ta n te n  van w in d p a rk e n  o f  van 

o f fshore  p la t fo rm s  e lkaar n ie t  vanze l fsprekend  opzoeken om  de a a n la n d in g  

van energ ie  g e z a m e n l i jk  aan te pakken. De r i jksove rhe id  m o e t  daarom  over­

gaan t o t  he t  ops te l len  van een in f ra s t ru c tu u rp la n  voo r  kabels en le id ingen  

op de Noordzee. Daarmee ko m t  b u n d e l in g  van in f ra s t ru c tuu r  centraal te staan 

en w o r d t  de e f f ic ië n t ie  van de econom ische fu n c t ies  verg roo t.  

m  De r i jksove rhe id  h e e f t  doe len  gesteld voo r  de hoevee lhe id  d u u rza m e  energ ie  

d ie  op zee m o e t  w o rd e n  o p g e w e k t .  Om enerz i jds  de aan leg  van de benod ig d e  

kabels te s tu ren  en a n d erz i jds  een im p u ls  te geven aan de realisat ie  van 

e n e rg iep ro jec ten ,  zou he t Ri jk o ok  m oe ten  investeren in de aan leg  van in f ra -  

s t ru c tu u rk n o o p p u n te n  op zee.

■  Ook w a a r  he t  gaat om  kabels en le id in g e n  m oe t  de s a m e n h a n g  tussen

e conom ie  en ecologie  d u id e l i jk e r  t o t  u i t in g  w o rd e n  gebrach t.  De r i jksove rhe id  

kan schaarste creëren d oo r  een stelsel van precar io rech ten  te in t roduce ren  

v oo r  kabels en le id in g e n  d ie  de i2 -m i ¡ ls z o n e  b in n e n k o m e n  o f  in Nederland  

a a n la n d e n .  De hoogte  van de precario  w o r d t  dan a fh a n k e l i j k  van he t r u im te ­

beslag van de be tre f fende  in fras t ruc tuu r ,  in c lu s ie f  ve i l ig h e id szo ne .  Op die  

m a n ie r  gee ft  de ove rhe id  een p r ikkel voo r  e f f ic ië n t  ru im te g e b ru ik .  Om h ie r toe  

over te gaan zal de o ve rhe id  alle bes taande rechten te rug  m oe ten  kopen. De 

opbrengs ten  m oe ten  te rugv loe ien  in he t g e noem de  Invester ingsfonds Noordzee. 

De Raad bevee l t  aan d a t  groo tscha l ige  ing repen ,  zoals de aan leg  van w in d p a rk e n ,  

gefaseerd p la a tsv in de n .  M on ito r in g re s u l ta te n  van elke fase ku n n en  dan w o rd e n  

m eeg e n o m e n  in de vo lg e n de  fase en in n ie u w e  p ro jec ten .  Daarbij  m oe t  n a d ru k ­

ke l i jk  oog  bestaan voo r  cu m u la t ie ve  e f fec ten.

k u s t b e s c h e r m i n g : m a a k  m e e r  g e b r u i k  v a n  de  n a t u u r l i j k e  d y n a m i e k

In he t  Nederlandse be le id  w o rd e n  de d i le m m a 's  rond ku s tbesche rm ing  o n d e r ­

kend . De v e i l ig h e id s fu n c t ie  van de kust h ee ft  in he t  be le id  een centra le  plaats; 

te g e l i jk  s tree f t  m en steeds m eer naar 'za ch te '  m aa trege len  in p laats  van 'h a rd e ' .  

De ve rd e d ig in g  van de Nederlandse kust w o r d t  zoveel m o g e l i j k  a fgestemd op de 

d y n a m ie k  van he t zeesysteem. Wij adviseren om  nog meer g e b ru ik  te m aken van 

d ie  d y n a m ie k .  Daarvoor is in e lk  geval he t  vo lgende  nod ig :  

m  De kust en he t N oordzee-ecosys teem  hangen  d u id e l i j k  sam en . Er is geen 

scherpe l i jn  te t rekken  tussen de tw e e  systemen. V e ra n tw oo rd e l i jk e  ove rheden  

m oe ten  daarom  een s trategische la n g e - te rm i jn v is ie  o n tw ik k e le n  op een e co -  

sys teem ger ich t  beheer  en m u l t i fu n c t io n e e l  g e b ru ik  van de kust in sam e n h a n g  

m e t  een vis ie  op he t  g e b ru ik  van de Noordzee. De Europese Strategie inzake 

Geïntegreerd Beheer van Kus tgeb ieden gee ft  in g re d ië n te n  voo r  een s a m e n ­

h a n ge n d ,  op de lange te rm i jn  ge r ich t  kustbeheer. 

m  M om en tee l  is de l igg ing  van de bas iskus t l i jn  per i ja n u a r i  1990 m aa tgevend 

v oo r  he t bescherm en van de kust.  Vanwege de s a m e n h a n g  tussen systemen en 

m e t  he t oog op m og e l i jke  s y n e rg ie -e f fec ten  kan de r ig ide bescherm ing  van de 

ku s t l i jn  echter  beter  w o rd e n  losge la ten . Met d ic h tb e b o u w d e  kus tp laatsen  kan 

op een andere  m a n ie r  w o rd e n  omgegaan  dan m e t  g e b ieden  d ie  over een
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' Overigens bes taat  er over de mate van 

e f fec t iv i te i t  van  de S cho lb oxvee l discussie 

tussen  deskund ig en .
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Royal Commission  on Env ironm enta l Po l lu t i on ,  

T urn ing  th e  t id e : a dd ress ing  th e  im p a c t  o f  

f is h e r ie s  on  th e  m a rin e  e n v iro n m e n t,  

december  200g.

brede d u in e n r i j  besch ikken. De sch e id ing  tussen zee en land m o e t  've rzach t '  

w o rd e n  d oo r  he t creëren van in te rg e t i jd e n g e b ie d e n ,  na t te  zones en brede 

f lex ibe le  kustzones. Het h u id ige  kus tbe le id  en he t daarvoor  ge ldende  n o rm e n ­

stelsel m o e t  zo w o rd e n  aangepas t d a t  e x p e r im e n te n  m et  ecosysteemgerich te  

v o rm e n  van kus tbesche rm ing  m o g e l i j k  z i jn .

ECOLOGISCH WAARDEVOLLE GEBIEDEN: BESCHERMING IN VERSCHILLENDE GRADATIES

Op g rond  van a fspraken in OSPAR-v e rb a n d  m oe t  er in 2010 een ecologisch s a m e n ­

hangend  n e tw e rk  van bescherm de g e b ieden  z i jn  op de Noordzee. Daarnaast hee ft  

Neder land  v e rp l ic h t in g e n  t o t  he t  aan w i jze n  van geb ieden  in h e t  kader van de 

Europese V oge l-  en H a b i ta t r ic h t l i jn .  Het IBN2015 w i js t  in d a t  l ich t  v ie r  geb ieden  

aan b in n e n  de Nederlandse EEZ die  vanw ege  hun  b i jzonde re  ecologische w a a rd e n  

specia le  bescherm ing  nod ig  h e b be n .  Het gaa t om  (een deel van )  de Kustzee, het 

Friese Front, de K laverbank en de Doggersbank. Het IBN2015 bevat een bescherm ings­

regime voor deze geb ieden , v o o ru i t lo p e n d  op de de f in i t ieve  aa n w i jz in g  in he t kader 

van de V oge l-  en H a b i ta t r ic h t l i jn  e n /o f  h e t  OSPAR-verdrag. Daarnaast z i jn  er in de 

Noordzee versch i l lende  geb ieden aangewezen w aa r  beperk ingen zijn  gesteld aan de 

vangst van (commerc ië le)  v issoorten.  Doei is om  jonge  onderm aatse  vis te bescher­

m en .  B innen  de Nederlandse  EEZ is d a t  b i jvo o rb e e ld  de zogenaam de  Scholbox15. 

Om bepaa lde  v isp o p u la t ies  te la ten hers te l len  zou 20 à 50 p rocen t van he t  zee­

o p p e rv la k  vo l le d ig  m oe ten  w o rd e n  a fgesloten voo r  de visserij .  Uit ond erzo e k  b l i j k t  

d a t  a fs lu i t in g  van 30 p rocen t van he t zeeo pp e rv la k  guns t ig  is voo r  de v isser i j16: op 

de langere te rm i jn  n e e m t  de p ro d u c t iv i te i t  van de sector in de Noordzee dan  m et  

2 à 3 p rocen t toe.

In he t IBN2015 is gekozen voo r  d ie  geb ieden  d ie  vo ld o e n  aan de V oge l-  en H a b i ta t ­

r ic h t l i jn  e n /o f  he t  OSPAR-verdrag. Deze bes tr i jken  samen m in d e r  dan 20 p rocent 

van de EEZ. In de loop van 2006 beslist de m in is te r raad  over de d e f in i t ie v e  l i js t  

van aan te m e lde n  geb ie de n .  Wij adviseren om een gro te r  o p p e rv la k  van het 

N ederlandse  deel van de Noordzee ais beschermd geb ied  aan te w i jz e n  dan in 

he t IBN2015 is gebeu rd ,  om  zo t o t  een g roo tscha l ig  s a m e n h a n g e nd  n e tw e rk  van 

bescherm de geb ieden  te kom en .

Het bescherm ingsreg im e  van deze g e b ieden  m o e t  ge r ich t  z i jn  op bevo rde r ing  van 

de p ro d u c t iv i te i t  en vee rk rach t van he t ecosysteem. Dit h o u d t  in d a t  he t  n ie t  

a l leen om V oge l-  en H ab ita t r ich t l i jn g e b ie d e n  o f  Marine Protected Areas zou moeten  

gaan. Bescherm ing  kan gestal te  kr i jgen in ve rsch i l lende  grada t ies .  Gebieden die 

essentiee l z i jn  voo r  de m ar iene  b io d ive rs i te i t ,  b i jvo o rb e e ld  vanw ege  hu n  k ra a m -  

kam erfunc t ie  o f  hun  be lang voor  de o n tw ik k e l in g  van bodem leven ,  kun n en  w o rde n  

aangewezen ais zeereservaat.  Alle m ense l i jke  a c t iv i te i te n  w o rd e n  dan a p r ior i  u i t ­

geslo ten. In andere  geb ieden w o rde n  a l leen specif ieke funct ies  toegestaan, die het 

ecosysteem slechts in geringe m ate  ne g a t ie f  b e ïnv loeden  o f  ju is t  ve rs te rken . Daar 

zou tegenove r  k u n n en  staan d a t  bepaa lde  g e b ieden  v o l le d ig  w o rd e n  toegewezen 

aan de b o o m k o rv isse r i j . b i jvo o rb e e ld  in de vo rm  van visakkers (zie te ks tb ox  in 

deze paragraaf).
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OFFSHORE OPSLAG VAN OPGEWEKTE WINDENERGIE

De realisat ie  van o f fshore  w in d p a rk e n  l i j k t  een van de be langr i jks te  n ie u w e  

g e b ru iks func t ies  te w o rd e n  op de Noordzee. De aan leg  van de beoogde parken en 

de b e n od ig d e  in f ra s t ru c tuu r  zal naar v e rw a c h t in g  gro te  e f fecten heb be n ,  zoals 

een f l in ke  ru im tec la im  op zee, m oge l i jke  vers to r ing  van he t  zeem il ieu  en moge l i jke  

n ade l ige  in v lo e d e n  op de s ta b i l i te i t  van de e le k t r ic i te i ts in f ra s t ru c tu u r  te land .

Ook posit ieve b i jw e rk in g e n  z i jn  denkbaa r ,  zoals een bescherm ende  w e rk in g  voo r  

he t herstel en de o n tw ik k e l in g  van bepaa lde  soo rten . Uit o n d e rzo e k  b l i j k t  da t  

w in d p a rk e n  ku n n en  fu n ge ren  ais refugia  voo r  vis.

De om va n g  van de b e n od ig d e  in f ra s t ru c tuu r  -  en daarm ee  van een aan ta l 

negat ieve  e f fec ten -  zou be p erk t  k u n n e n  w o rd e n  d oo r  de op g ew ek te  e le k t r ic i te i t  

o f fshore  op te s laan. Dit is m o g e l i j k  d oo r  de e le k t r ic i te i t  om  te zet ten  naar een 

andere  energ iedrager, zoals w a te rs to f .  In Noorw egen is deze te ch no lo g ie  al 

toegepas t.  Voor de lange te rm i jn  zou g roo tscha l ige  toepass ing  o n d e rz o c h t  en 

o n tw ik k e ld  m oe ten  w o rd e n .

O m zett ing  van e le k t r ic i te i t  naar w a te rs to f  gaa t gepaard m e t  energ iever l ies ,  m aar  

levert  o o k  baten op, zoals m eer  f le x ib i l i t e i t  in de locat iekeuze van w i n d m o l e n ­

parken , w a a rd o o r  ecologisch w a a rd e v o l le  g e b ieden  k u n n e n  w o rd e n  o n t las t .  

O m zett ing  b ie d t  b o ve nd ie n  kansen voo r  h e rb e n u t t in g  van reeds aangelegde 

kabels en le id in g e n ,  en s t im u le e r t  t o t  v o o ru i td e n k e n  bij  de aan leg  van n ie u w e  

in f ra s t ru c tu u rk n o o p p u n te n  op zee. Opslag van o p g ew ek te  energ ie  gee ft  o n d e rn e ­

mers meer v r i jh e id  om in de v r i je  e n e rg ie m a rk t  hu n  aa n bo d  a f  te s te m m e n  op de 

vraag. B ovend ien  ku n n en  zij even tue le  f lu c tu a t ie s  in de ene rg iep roduc t ie  van 

d uu rzam e  b ro n n e n  dan gem a kke l i jke r  opvangen .  Ten s lo t te  gee ft  energ ieops lag  

andere  g e b ru iks func t ies  van de Noordzee in de to e k o m s t  de m o g e l i j k h e id  over te 

s tappen  op b rands to fce l len  te r  v e rvang ing  van fossie le  b rands to f .

HERGEBRUIK VAN OUDE OFFSHORE- !NSTALLATIES

In de o l i e -  en gassector v e rp l ic h t  OSPAR he t o p ru im e n  van o f fs h o r e - i nsta I la t ies 

d ie  n ie t  m eer  w o rd e n  g e b ru ik t .  De regels d a a ro m t re n t  z i jn  opgeste ld  naar a a n ­

le id in g  van de c o m m o t ie  rond de Brent Spar. Voor o f fs h o re - in s ta l la t ie s  bestaan 

echter ve rsch i l lende  h e rg e b ru ik m o g e l i jk h e d e n  w a a rva n  de toe pa sb a a rhe id  zou 

m oe ten  w o rd e n  o n d erzoch t :

■  Offsho re - i  nsta I lati es vo rm e n  een to e voeg ing  van hard substraa t aan h e t  eco­

systeem, w a t  een p o s i t ie f  e ffect kan hebben  op de a a n ta l len  d ie ren  en 

p la n te n ,  m aar  o ok  kan le iden  to t  he t  ve rsch i jnen  van n ie u w e  soo rten .  In het 

Nederlandse deel van de Noordzee is he t  van na ture  aanwezige harde substraat 

(s tenen , g r ind )  v e rd w e n e n .  In de Golf  van Mexico, voo r  de kust van Louis iana, 

w o rd e n  ku n s tr i f fe n  g e b o u w d  d oo r  a fg ed a n k te  b o o rp la t fo rm s  a f  te z inken .

Deze ku n s tr i f fe n  hebben  ge le id  t o t  een gro te  to e n a m e  van de b io d iv e rs i te i t  en 

de m ar iene  p ro d u c t iv i te i t .  De b o o rp la t fo rm s  vo ld o e n  be ter dan ku n s tr i f fe n  van 

a ndere  m a te r ia le n .  In N eder land  is in de ja ren  negen t ig  o o k  g e ë xpe r im en tee rd  

m e t  ku n s tr i f fe n  (van basa l tb lokken )  voo r  n a tu u ro n tw ik k e l in g .  Vanwege gebrek 

aan d raagv lak  bij  de be trokken  p a r t i jen  (visseri j en n a tu u rb e sch e rm in g )  en 

te g en va l le n d e  resu l ta ten ,  is he t  e x p e r im e n t  na v ie r  ja a r  beë in d igd .

Ais u i t  g e b ru ik  gen om e n  ins ta l la t ies  n ie t  d irec t  w o rd e n  v e rw i jd e rd ,  kan de 

o n tw ik k e l in g  van h e t  lokale  ecosysteem een t i j d la n g  w o rd e n  g e m o n i to rd .

59



W el l ich t  kan tegen acceptabe le  kosten he t ecologisch n u t  van deze s truc tu ren  

o o k  nog w o rd e n  verg roo t.  Na de m o n i to r in g -p e r io d e  kan dan een de f in i t ie ve  

keuze w o rd e n  g e m a a k t  over he t  al dan n ie t  v e rw i jd e re n  van de ins ta l la t ies .  

m  Rond u i t  g e b ru ik  geraakte  b o o rp la t fo rm s  zouden  w in d p a rk e n  gerealiseerd 

k u n n e n  w o rd e n ,  al dan n ie t  in c o m b in a t ie  m e t  opslag van op g ew ek te  energ ie  

in de vo rm  van w a te rs to f .  He rgebru ik  van de in f ra s t ru c tuu r  van bestaande 

ins ta l la t ies  voo r  de a a n la n d in g  van duu rzam e  energie  m oe t  w o rd e n  onderzoch t.

k . 3  EFFECTIEVE SECTORALE M A A TR E G E L E N

V a n u i t  de op de Noordzee w e rkzam e  sectoren z i jn  ve rsch i l lende  in i t ia t ie ve n  

g e n om e n  om schade l i jke  gevo lgen  voor  he t zeem il ieu  en he t ecosysteem te 

beperken  en te v o o rk o m e n .  H ie ronder  v ragen w i j  a a n da c h t  voo r  enke le  andere  

m aa trege len  d ie  m e t  re la t ie f  geringe in s p a n n in g e n  op sectoraal n iveau gen om e n  

k u n n e n  w o rd e n .

FOLKLORISTISCHE VISSERIJ IN DE KUSTZONE

In België m ogen  b in n e n  de 3 -m i j ls z o n e  a l leen  schepen vissen m e t  een capac ite i t  

van m in d e r  dan  70 b ru to to n .  Dit le id t  er in de p ra k t i jk  toe d a t  in d ie  zone a l leen 

nog ' fo lk lo r is t is c h e '  visserij  p la a ts v in d t .  De v e rw a c h t in g  is d a t  deze maatregel 

posit ieve e f fec ten h e e f t  voo r  zowel recreatie en to e r ism e  ais voo r  herstel van de 

veerk rach t van he t  ecosysteem. B innen  de h u id ige  rege lgeving kan de Nederlandse 

reger ing een ve rge l i jkba re  m aatrege l n e m e n .  Daarmee kan een im p u ls  gegeven 

w o rd e n  aan de ‘ge ïn teg reerde  dagv isse r i j '  zoals beschreven in de teks tbox  

'M eebew egen  m e t  he t sys teem ' (h o o fd s tu k  3).

TEGENGAAN VAN ILLEGALE DUMPING VAN SCHEEPSAFVAL

Scheepsafval op s tranden  en in d ie re n m a g en  b l i j f t  een p ro b le e m , o n d a n k s  alle 

i n te rn a t io n a le  a fspraken en Europese r ic h t l i jn e n .  Er bestaat in Europa een a fg i f te ­

p l ic h t  voo r  scheepsafval.  Deze p l ic h t  is m o m e n te e l  echter  n ie t  o n ve rko r t  o p g e ­

legd, o m d a t  schepen aan boord besch ikken over v o ld o e n d e  ops lagcapac i te i t  voo r  

a fva ls to f fen .  Daar k o m t  bij  d a t  concurre rende  havens ve rsch i l lende  regimes 

ha n te ren  voo r  de be ta l in g  van de kosten van a fv a l in n a m e .  In N eder land  m o e t  het 

grootste  deel -  per k ilo  -  w o rd e n  betaa ld  bi j a fg i f te  van he t  afval (de be reken ings ­

w i jze  w o r d t  to e ge l ic h t  in paragraaf 2.3). H ie r in  l ig t  een verbo rgen  p r ikke l om  he t 

afva l in zee te d u m p e n ,  w a t  dan o o k  op grote schaal gebeu r t .

Beter zou he t z i jn  de kosten om te s laan over alle schepen, zoda t  er geen d irec t  

ve rband  is m e t  de hoevee lhe id  afval die  door  een spec if iek  schip  w o r d t  a fgegeven. 

Wij adviseren dan o o k  de u i tv o e r in g  van de Europese r ic h t l i jn  te he rz ien ,  m e t  ais 

h o o fd d o e l  he t  te ru g d r in g e n  van de i l lega le  d u m p in g  van scheepsafva l.  Het beste 

zou z i jn  de kosten van a fv a l in n a m e  v o l le d ig  in d i rec t  te ve rrekenen ,  ais a a n v u l l in g  

op de h avenge lden .  Verhog ing  van he t ind irec te  aandee l in de be ta l in g  van de 

kosten w o r d t  m om e n te e l  al o n d e rzo ch t .  Een andere  op t ie  is om  samen m et  

andere  N oo rdzee landen  een u n i fo rm  reg ime te in t ro d u ce ren .  Dit mag echter geen 

reden z i jn  om  he rz ie n in g  van he t hu id ig e  reg ime te ve rtragen.
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GEBRUIK VAN WALSTROOM DOOR AANGEMEERDE SCHEPEN

Hoge concentra t ies  SO2, Nox  en f i jn  s to f  z i jn  n ie t  a l leen een p rob leem  voo r  he t 

ecosysteem Noordzee. In de ve rs te d e l i jk te  h avengeb ieden  langs de k u s tv o rm e n  

zij steeds meer een b e d re ig ing  voo r  de v o lksgezondhe id  en veroorzaken ze k n e l ­

p u n te n  in de ru im te l i j k e  o n tw ik k e l in g .

Eisen aan scheepsb rands to f  en aan de emiss ie  van schepen b l i jven  voo ra lsnog  

ach ter  bi j de noo dza a k  om  de emissies te ru g  te d r ing e n .  Zulke eisen ku n n en  

a l leen  in in te rn a t io n a a l  ve rband  w o rd e n  geste ld .  Voor zeeschepen t re e d t  per 2007 

een Europese r ic h t l i jn  in w e rk in g .  Het zw ave lgeha l te  in de b ra n d s to f  m oe t  dan 

o m laag .  De v e rw a c h t in g  is d a t  h ie rd o o r  de to ta le  lu c h tv e rv u i l in g  door  zeeschepen 

m e t  een p rocen t o f  t ie n  zal d a len .  Om op korte te rm i jn  de u i t s to o t  in Nederlandse 

havens te ru g  te d r ing e n ,  adv iseren  w i j  voo r  aangem eerde  schepen v e rp l ic h t  te 

s te l len  d a t  zij g e b ru ik  m aken  van s t room  v a n a f  de w a l .

RATIFICATIE VAN HET BALLASTWATERVERDRAG

De in t ro d u c t ie  van u i th e em se  soorten  in N oordzeew ate ren  is een typ isch in te rn a ­

t io n a a l  p ro b le e m , d a t  in te rn a t io n a a l  aan ge p a k t  m oe t  w o rd e n .  IMP h e e f t  in 200A 

al een verdrag a a n ge n o m e n  om he t b a l la s tw a te rp rob leem  te beheersen. 

D ee lnem ende  lan d e n  m ogen strengere eisen s te l len  aan de o m g a n g  m e t  ba l las t ­

w a te  r. Het verdrag is echter  nog door  geen enkel land gera t i f iceerd  en dus nog 

n ie t  in w e rk in g  ge treden .  Wij adviseren de Nederlandse ove rhe id  om  zonder  

te ru g h o u d e n d h e id  he t Ba l las tw a te rverd rag  te ra t i f ice ren .

VOORBEELDEN VAN EFFECTIEVE SECTORALE INITIATIEVEN 

Voorzorg bij o lie- en gaswinning
In N eder land  hebben  de o l i e -  en g a s w in n in g s m a a ts c h a p p i je n  m e t  de ove rhe id  

een convenan t  geslo ten in het kader van he t doe lg roepenbe le id  m i l ie u .  Daarin z ijn  

o n d e r  andere  a fspraken g e m a a k t  over he t  te ru g d r in g e n  van o l i e -  en p ro d u c t ie -  

w a te r lo z in g e n  en he t invoeren  van a u d i t -  en m on i to rsys te m e n .

Walstroom voor zeeschepen
In ve rsch i l lende  havens in b i jvoo rbee ld  Zweden en Duits land w o rde n  aangem eerde  

zeeschepen v e rp l ic h t  s troom  v a n a f  de w a l  te geb ru iken .  De op s tooko l ie  d raa iende  

scheepsgenerato ren  ku n n en  dan u it ,  w a a rd o o r  de u i ts to o t  van lu c h tv e ro n t ­

re in igende  s to f fen  w o r d t  beperk t .

Verbod op enkelwandige tankers
E nke lw and ige  tanke rs  w o rd e n  over h e t  a lgem een  a a n g e m e rk t  ais zeer o n ve i l ig .  

Rampen m e t  e n k e lw a n d ig e  schepen als de Erika en de Prestige ha d de n  ca tastro ­

fa le  gevo lgen voo r  h e t  ecosysteem. De Europese Commissie  ve rbood  e n ke lw a n d ig e  

tankers  al in 2003 in Europese havens b in n e n  te lopen .  V anaf apr i l  2005 g e ld t  een 

w e re ld w i jd  ve rbod  op e n k e lw a n d ig e  tankers ,  w a a rm e e  een g roo t  p rob leem  voor 

een b e la n g r i jk  deel is opge los t .  Enke lw and ige  tanke rs  w o rd e n  tussen 2005 en 

2010 u itge faseerd ,  w a a rb i j  de meest r is icovo l le  ca tegor ieën he t eerst w o rd e n  

ve rb o d e n .
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Sturing van het systeem 
Noordzee

De Noordzee is een g e m e e n s c h a p p e l i jk  g e b ru iksgeb ied ,  d a t  t o e g a n k e l i jk  is voor 

ta i  van gebru ikers .  In d ie  zin is de Noordzee een ' c o m m o n ' ,  zoals o n d e r  andere  

beschreven in ‘The Tragedy o f  th e  C om mons '17. Bij een com m o n  ku n n en  de w a a rd e ­

vo l le  opb rengs ten  w o rd e n  geoogst tegen m arg ina le  pe rsoon l i jke  kosten, in p laats 

van tegen de w e rk e l i jk e  kosten. De traged ie  is d a t  w a n n e e r  één ge b ru ike r  z ijn  

g e b ru ik  in te ns ivee r t ,  z i jn  pe rsoon l i jke  op b re n g s t  to e n e e m t  te n  koste van 

de op b re n g s t  van de m edegeb ru ike rs  én ten  koste van de op b re n g s t  voo r  de 

gemeenschap. Daardoor w o r d t  overbe las t ing  en o ve rb e n u t t in g  in de hand gew erk t .  

Een d u id e l i j k  voo rbee ld  is de Noordzeevisserij .  De vis d ie  de ene visser va n g t,  kan 

de a n d e r  n ie t  meer b in n e n h a le n .  T ege l i jke r t i jd  is de voorraad  vis e in d ig ,  m e t  ais 

co nsequen t ie  d a t  o n g eb re id e ld  vissen m e t  geavanceerde h u lp m id d e le n  de v o o r ­

raden u i tp u t .

Maar de Noordzee is geen g e w o n e  c o m m o n  d ie  g e k e n m e rk t  w o r d t  d oo r  één type 

g e m e e n s c h a p p e l i jk  ge b ru ik .  Zij v o rm t  een systeem van sa m e n h a n g e n d e  en e lkaar 

b e ïnv loe d e n d e  fu n c t ies  en a c t iv i te i te n .  Het gaat daa rb i j  n ie t  per d e f in i t ie  om 

co ncu rren t ie :  h e t  in tens ive ren  van een bepaa lde  fu n c t ie  h o e f t  n ie t  a l t i jd  ten 

koste te gaan van een andere .  In bepaa lde  geva l len  ku n n en  fu n c t ies  e lkaar ju is t  

ve rs te rken . B ovend ien  is he t  systeem d yn am isch .  Het v e ra n d e r t  in de t i jd  te n g e ­

vo lge van g e n oe m d e  fu n c t ies  en a c t iv i te i te n ,  m aar  o o k  door  ex terne fac to ren  ais 

k l im a a tv e ra n d e r in g ,  v e ro n t re in ig in g  do o r  tox ische  sto f fen  en e u t ro f ië r in g .

Tenslo tte ove rsch r i j f t  he t  Noordzeesysteem landg renzen .  Dit karakter  van g e m e e n ­

s c h a p pe l i jk  g e b ru iksgeb ied ,  w a a r in  ve le r le i  s a m e n h a n g e n d e  en dynam ische  

fu n c t ies  en a c t iv i te i te n  een rol spe len ,  s te l t  b i jzonde re  eisen aan de bes tuu rsvo rm  

die  no d ig  is voo r  he t systeem Noordzee.

5.1 H E T  IN T E R N A T IO N A L E  PERSP ECTIEF

Dit advies bevat aanbe ve l in g e n  aan de Nederlandse reger ing  voo r  he t om gaan  

m e t  de Noordzee. Het systeem Noordzee h o u d t  echter  n ie t  op bi j de grenzen van 

de Nederlandse EEZ. Een systeemger ich te  a a n pa k  m oe t  dus o o k  een in te rn a t io n a le  

a a n p a k  z i jn .  Dit n e e m t  n ie t  w eg  d a t  de Nederlandse  ove rhe id  naar onze m e n in g  

al op n a t io n a a l  n iveau s tappen  m oe t  ze t ten  naar een systeemger ich te  b e n ad e r in g  

van de Noordzee, o o k  ais in te rn a t io n a le  o n tw ik k e l in g e n  daa rb i j  zouden  ach te r ­

b l i jven .

Voor de Noordzee (en voo r  andere  Europese zeeën) bestaa t  op in te rn a t io n a a l  

n iveau een lapp e nd e ke n  aan regels en v e ra n tw o o rd e l i j k h e d e n .  Veelal gaa t het 

om  sectorale  regels, ge r ich t  op de bescherm ing  van bepaa lde  c o m p o n e n te n  van 

he t Noordzeesysteem. Er is nog geen geïn tegreerd  in te rn a t io n a a l  be le id  d a t  zich 

r ich t  op bescherm ing  van he t m ar iene  m i l ie u  en op d u u rza m e  b e n u t t in g  van de 

Noordzee. De EU gaat in he t  sectorale  be le id  vee la l w e l  u i t  van een ecosys teem - 

a a n pa k  en he t v o o rzo rgp r inc ipe .  Een d u id e l i j k e  u i tw e rk in g  en te n u i tv o e r le g g in g  

daarvan  o n tb re e k t  echter  nog. Daarnaast z i jn  in 2002 in Johannesbu rg  o n d e r  

V N -v lag  a fspraken g e m a a k t  over de bescherm ing  van ecosystemen en de b io ­

d ive rs i te i t .

De be langr i jks te  in te rn a t io n a le  ins te l l in g e n  voo r  de Noordzee z i jn  OSPAR. de EU, 

IMP en de Conferent ie  van N oordzeem in is ters .

Hard in ,  G., The Tragedy o f  th e  Comm ons, in: 

Science, 162,1968.
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INTERNATIONALE BEMOEIENIS MET DE NOORDZEE

In te rn a t io n a le  b e le id s o n tw ik k e l in g e n  la ten z ien d a t  er s teeds m eer aa n da ch t  

k o m t  voo r  de s a m e n h a n g  in m ar iene  ecosystemen. Economische ac t iv i te i te n ,  

(kust)vei I igh e i d , w e lv a a r t ,  w e lz i jn  en o n tw ik k e l in g e n  in he t zeem il ieu  w o rd e n  

n ie t  langer Ios van e lkaar gezien. De o n tw ik k e l in g  van een in te rn a t io n a a l  s a m e n ­

hangend  be le idskader  voo r  de Noordzee s taat echter  nog in de k in de rschoenen .

De Europese Commissie  w e r k t  aan een strategie  voo r  de bescherm ing  en in s ta n d ­

h o u d in g  van he t z e e m i l ie u .  A lgem een doei van deze m ar iene  strategie  is 'h e t  

d u u rza a m  g e b ru ik  van he t systeem te s t im u le re n  en he t m ar iene  ecosysteem in 

s tand te h o u d e n ' .  U itgaande van een ecosysteemgerich te  b e n ad e r in g  w i l  de 

Europese Commissie op langere te rm i jn  econom ische  groe i,  socia le  cohesie  en 

m i l ie u b e s c h e rm in g  hand  in h and  la ten gaan. Daarbij  e rken t  de Commissie da t  

een gezond en goed fu n c t io n e re n d  m ar ien  ecosysteem in hoge m ate  kan b i jd ragen 

t o t  d u u rza m e  o n tw ik k e l in g .

In een m e d e d e l in g  aan de Raad en h e t  Europees Par lem en t hee ft  de Europese 

Commissie  aangegeven d a t  de regels en v e ra n tw o o rd e l i j k h e d e n  voo r  de Noordzee 

een b e langr i jk  deel van de bedre ig ingen van het zeem il ieu  a fdekken . Tegeli jk  b l i jk t  

er echter  nog een g roo t  aan ta l  p ro b le m e n  te bestaan. B ovend ien  z i jn  de o v e reen ­

komsten in he t  kader van b i jvoo rbee ld  OSPAR in de p ra k t i jk  m o e i l i j k  a f  te d w in g e n .  

De Commissie cons ta tee r t  ve rde r  d a t  er h ia te n ,  over laps en incons is ten t ies  

bestaan . Ook de be trokken  organ isa t ies  ove r lappen  e lkaar ten  de le . De Europese 

m ar iene  strateg ie  r ich t  zich daa rom  op h e t  o n tw ik k e le n  van een s a m e n h a n g e nd  

be le id  op basis van een ecosysteemgerich te  a a npak .  Ook w i l  de Commissie de 

u i tv o e r in g  en h a n d h a v in g  van w e tg e v in g  ve rde r  in tegre ren  en ve rbe te ren ,  en de 

c o ö rd in a t ie  vers te rken .

Zo'n ge ïn teg reerde  b e n a d e r in g  s lu i t  aan op de Europese Strategie inzake 

Geïntegreerd Beheer van Kus tgeb ieden. Deze strategie  r ich t  zich op he t beheersen 

van bedre ig ingen  voo r  kus tgeb ieden  om  de w a a rd e  daarvan  voor  econom ie ,  

voedse lvoo rz ie n in g ,  n a tuu r ,  w o n e n  en recreatie te b e h o u d e n .  Met he t  oog daarop  

w o r d t  een ge ïn teg reerde  te r r i to r ia le  b e n a d e r in g  b e p le i t ,  w a a rb i j  e xp l ic i te t  w o r d t  

ve rw ezen  naar de ru im ere  s a m e n h a n g  van s y s te e m co m p on e n te n ,  he t  be lang  van 

een la n g e - te rm i jn p e rs p e c t ie f ,  a d a p t ie f  m a n a g e m e n t  en 'm e e b e w e g e n '  m et  

n a tu u r l i j k e  processen.

Een tw e e d e  b e lang r i jke  Europese o n tw ik k e l in g  is de v o o rb e re id in g  van een 

g e m e e n s c h a p p e l i jk  m a r i t ie m  be le id  voo r  de Unie. Ook h ie rb i j  s taat  in teg ra t ie  

centraa l.  Het m a r i t ie m  be le id  zal v o o r tb o u w e n  op de g e n oe m d e  m ar iene  strategie  

en o n d e rs c h r i j f t  he t  be lang  van een sterke in teg ra t ie  en s a m e n h a n g  in he t be le id .  

Het to e k o m s t ig  m a r i t ie m  be le id  gaat u i t  van een a a n z ie n l i jk  econom isch  g ro e i ­

p o ten t ie e l  van de zee en e rken t  d a t  d i t  a l leen te realiseren is op basis van een 

d u u rza m e  b e n ade r ing .

Behalve de EU is de OSPAR-commissie s terk  be trokken  bi j de Noordzee. De OSPAR-  

com m iss ie  hee ft  ais a lgem een  doe i de ecosystemen en de b io log ische  d ive rs i te i t  

van de zee te bescherm en, te conserveren en w a a r  m o g e l i j k  te he rs te l len .

OSPAR r ich t  zich dus voora l op bescherm ing  van he t z e e m i l ie u .  Daarbij  gaat OSPAR 

w e l  u i t  van de sa m e n h a n g  tussen de c o m p o n e n te n  van he t ecosysteem, in c lus ie f  

de mens. OSPAR is vo o rs ta n d e r  van een op de lange te rm i jn  gerich te  in tegra le
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a a n pa k  van m ense l i jke  ac t iv i te i te n .  Die ac t iv i te i ten  m oe ten  enerz i jds  de capac ite i t  

en de w a a rd e  van he t ecosysteem respecteren, a n d erz i jds  m oe ten  zij hun 

opb rengs ten  te n m in s te  g e l i jk  ku n n en  h o u d e n .  OSPAR zet zich h ie rvoo r  in in in te r ­

n a t io n a le  fora , w a a rb i j  cons is tent ie  m e t  in te rn a t io n a le  b e le id s o n tw ik k e l in g e n  

voorops taa t .

De Raad is vo o rs ta n d e r  van een sa m e n h a n g e nd  in te rn a t io n a a l  be le idskader,  

spec i f iek  voo r  de Noordzee m aar a a n s lu i te n d  op de in te rn a t io n a le  in s t i tu t io n e le  

se t t ing  en de o n tw ik k e l in g e n  da a r in .  Dit be teke n t  d a t  b ij  de o n tw ik k e l in g  van 

he t Europese be le id  oog m oe t  bestaan voo r  de specif ieke kenm erken  van het 

systeem Noordzee. Het be le idskade r  m oe t  gebaseerd z i jn  op een systeemger ich te  

b e n ade r ing .

Daarnaast zou OSPAR zich op de lange te rm i jn  b reder  m oe ten  gaan o r iën te re n  dan 

a l leen op de bescherm ing  van he t zeem il ieu .  De EU en OSPAR m oeten  elkaar daarb i j  

a a n v u l le n .  Overlap m o e t  w o rd e n  vo o rk o m e n .

NEDERLANDSE INZET

Het Europese bele id rond de Noordzee is m om e n te e l  s terk in bew eg ing .  De hu id ige  

o n tw ik k e l in g e n  b ieden  goede perspect ieven voor  een s a m e n h a n g e n d ,  a m b i t ie u s  

en d u u rza a m  N oordzeebe le id .  Daarom v in d e n  w i j  he t  n o o d z a k e l i jk  en u rgen t  da t  

de Noordzee o o k  in N eder land  p ro m in e n t  op de p o l i t ie ke  agenda k o m t  te staan. 

N eder land  is nu al a c t ie f  be trokken  bi j zowe l de Europese b e le id s o n tw ik k e l in g e n  

ais bij  OSPAR. De Raad v in d t  d a t  de Nederlandse  inze t zich m oe t  r ich ten  op de 

to ts ta n d k o m in g  van één in te rn a t io n a a l  be le idskade r  voo r  de Noordzee, da t  

be trekk ing  h ee ft  op de lange te rm i jn  en w a a r in  de sam enhang  b in n e n  het systeem 

centraa l s taat .  A a n d a ch tspu n te n  z i jn  da a rb i j :  de toepass ing  van een sys teem ­

gerich te  b e n a d e r in g  (u i tg e w e rk t  op basis van de in paragraaf 3.1 g e n oe m d e  

p r inc ipes) ,  in te rn a t io n a a l  georgan iseerde  h a n d h a v in g  en k e n n isu i tw isse l in g .

Om de e f fe c t iv i te i t  van de Nederlandse  inzet te verg ro ten  zal N eder land  ze lf  een 

sa m e n h a n g e n d e  la n g e - te rm i jn v is ie  en een strategisch be le idskade r  voo r  het 

om gaan  m e t  de Noordzee m oe ten  o n tw ik k e le n  (zie paragraaf A-i). De vis ie  en het 

be le idskade r  m oe ten  de basis vo rm e n  voo r  de Nederlandse  in b re n g  in het 

i n te rn a t io n a le  c ircu it .  Op korte te rm i jn  z i jn  de v o o rb e re id in g  van he t G roenboek  

Europees M ar i t iem  Beleid en de Conferent ie  van N oordzeem in is te rs  in 2006 

m o m e n te n  w a a r  Neder land  een proact ieve in b re n g  kan heb be n .

N eder land  zou zich o o k  m oe ten  inze t ten  o m , w a a r  de w e rk in g  van h e t  systeem 

d a t  vere is t,  een g e z am en l i jke  a a n pa k  m e t  b u u r la n d e n  te k iezen. De ove rhe id  zou 

b i jvo o rb e e ld  ku n n en  bevorderen  d a t  de aan leg  van w in d p a rk e n  p la a ts v in d t  in 

sa m e n h a n g  m e t  w in d p a rk e n  in aangrenzende  EEZ's. Op d ie  m a n ie r  k u n n en  

w e l l i c h t  s y n e rg ie -e f fec ten  w o rd e n  b e re ik t  en k u n n e n  o o k  g rensoverschr i jdende  

cu m u la t ie ve  effecten op andere  s ys te e m co m p on e n te n  z ich tbaar  w o rd e n  g e m aak t .  

Ook kan he t a a n w i jze n  van bescherm de g e b ieden  w o rd e n  a fgestem d m e t  b u u r ­

la n d e n .  Er z i jn  al in i t ia t ie v e n  in d ie  r ich t ing ,  m aar  in te rn a t io n a le  a fs te m m in g  

b l i j k t  op d i t  p u n t  lastig  vo rm  te geven.
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5 . 2  N A A R  EEN S A M E N H A N G E N D  N O O R D Z E E B E S T U U R

In de voo rgaande  h o o fd s tu kke n  hebben  w i j  aangegeven d a t  w i j  een sys teem ­

gerich te  a a n p a k  voo r  de Noordzee u rgen t  ach ten . Daarbij  z ien w i j  een actieve rol 

w egge legd  voo r  de ove rh e id .  Om daaraan e f fe c t ie f  u i tv o e r in g  te ku n n en  geven, 

m o e t  he t  besturen  van de Noordzee op n a t io n a a l  n iveau zw aa rde r  w o rd e n  a a n ­

gezet dan nu he t  geval is. De m ate  van s a m e n w e rk in g  m oe t  s truc tu ree l  op een 

hoger p lan w o rd e n  gebrach t.

In de hu id ig e  s i tu a t ie  is gekozen voo r  een in te rd e p a r te m e n ta a l  c o ö rd in a t ie m o d e l  

o n d e r  de v lag van he t IDON. Het IDON fu n c t io n e e r t  m o m e n te e l  naar te v re d e n h e id  

van de be tro kke n e n .  Een nadee l van een c o ö rd in a t ie m o d e l  is echter  d a t  v a n u i t  

u i te e n lo p e n d e  be langen naar com prom issen  en o p t im a l is a t ie s  w o r d t  gezocht,  

w a a rb i j  n ie t  per d e f in i t ie  de w e rk in g  van he t systeem vo o rops taa t .  De dee lnem ers  

aan he t IDON z i jn  b ij  de Noordzee be trokken  v a n u i t  een bredere taak ,  zoals 

de fens ie ,  na tuu r ,  v o e d s e lk w a l i te i t  o f  w a te rb e h e e r .  Daardoor is he t  b e g r i jp e l i jk e r ­

w i js  n ie t  de Noordzee d ie  centraa l s taat  in hu n  b e la n ge n a fw e g in g .

Een r ich t inggevende  in s ta n t ie ,  een sp in  in he t  w e b ,  d ie  v e ra n tw o o rd e l i j k  is voo r  

he t m a a ts c h a p p e l i jk  be lang  d a t  de Noordzee v e r te g e n w o o rd ig t ,  o n tb re e k t .

Zo'n in s ta n t ie  achten w i j  w e l  nod ig .

Ais a a n v u l l in g  op h e t  IDON is een B e h ee rde rsne tw erk  Noordzee (BNN) in o p r ic h ­

t in g  om  in de behoe f te  aan betere a fs te m m in g  in de u i tv o e r in g  van beheer taken  

te vo o rz ie n .  De Dienst Noordzee van R i jkswaters taa t  is vo o rz i t te r  van d i t  n e tw e rk .  

Verder n em en  alle re levante  o n d e rd e le n  van de m in is te r ies  van V&W, EZ, LNV en 

VROM en he t K u s tw ach tcen trum  dee l.  Het BNN kr i jg t  de vo lg e n de  taken :  

m  A fs te m m in g  tussen behee r taken ,  m e t  nam e op h e t  geb ied  van v e rg u n n in g ­

v e r le n in g  en in fo rm a t ie b eh e e r .

■  A fs te m m in g  tussen beheer  en h a n d h a v in g .  

m  A fs te m m in g  tussen beheer  en be le id .

m  Betere b e d ie n in g  van gebru ikers ,  m aa tschappe l i jke  en koepe lo rgan isa t ies  en 

burgers.

Per ge b ru iks fu n c t ie  ko m t  er één loket,  d a t  de p rocedure rond de b e n od ig d e  ve r ­

g u n n in g e n  verzorgt. Dit be teken t  dus w e l da t  er meerdere loke tten  b l i jven  bestaan.

Een zw aardere  opze t van h e t  N oordzeebes tuur  kan op ve rsch i l lende  m an ie ren  

gestal te  k r i jgen. H ie ronder  beschri jven w i j  enke le  m o g e l i j k h e d e n ,  va r ië rend  van 

een c o ö rd in a t ie m o d e l  d a t  a a n s lu i t  op  de hu id ig e  s i tua t ie  to t  een ve rgaande 

concentra t ie  van bevoeg d h e d e n .  De vo lg e n de  m o d e l le n  kom en  aan bod: 

m  Proactieve ove rhe id .  

m  N a t ionaa l  C oörd ina to r  Noordzee.

■  N oordzeem in is ter .

■  N o o rdzeem in is te r  m e t  exclusieve com pe ten t ies .

PROACTIEVE OVERHEID

De coö rd ina t ie  door  he t IDON zou kun n en  vo ldoen  aan de opgave d ie  w i j  z ien, m its 

de hu id ig e  ra n d v o o rw a a rd e l i jk e  a a n pa k  w o r d t  ve rvangen d o o r e e n  o n tw ik k e ­

l ingsger ich te .  Ais zich in i t ia t ie v e n  a a n d ie n e n  zou de ove rh e id ,  v e r te g e n w o o rd ig d
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do o r  he t IDON, a c t ie f  m oe ten  o p t re d e n  ais b e la n g e n b e h a r t ig e r  van he t Noordzee­

systeem. Door een p roact ieve inze t kan h e t  Ri jk e rvoor  zorgen d a t  in i t ia t ie v e n  

'v e r r i j k t '  w o rd e n  m e t  a a n da c h t  voo r  de s a m e n h a n g  en d y n a m ie k  b in n e n  het 

Noordzeesysteem.

Voordee l van d i t  m ode l is d a t  er w e in ig  t o t  n ie ts  in de hu id ig e  s t ruc tu u r  h o e f t  te 

ve ra n d e ren .  Ais b e la n g r i jk  m in p u n t  z ien w i j  d a t  de m o g e l i jk h e id  voo r  een 

p roact ieve ove rhe id  in fe i te  nu al bestaat en n ie t  te n  vo l le  w o r d t  b e n u t .

Recente o n tw ik k e l in g e n  in he t N oordzeebe le id  en - b e h e e r  w i jz e n  erop d a t  de 

ra n d v o o rw a a rd e l i jk e  a a n pa k  en de reactieve h o u d in g  van de o ve rhe id  voo ra lsnog  

g e h a n d h a a fd  zu l len  b l i jven .

NATIONAAL COÖRDINATOR NOORDZEE

Een g roo t  aan ta l  be le id s te r re ine n ,  ten  dele  ve r te g e n w o o rd ig d  in he t  IDON, is in 

m eer  o f  m in de re  m ate  be trokken  bij  de Noordzee. Diverse m in is te r ies  hebben  

taken  op he t p u n t  van b e le id s o n tw ik k e l in g  en beheer, o f  z i jn  be trokken  bi j 

p ro jec ten  d ie  de Noordzee aangaan .  Te ove rw egen  va l t  een N a t ionaa l Coörd ina to r  

Noordzee in te s te l len ,  d ie  de regie vo e r t  over deze ve rsch i l lende  ac t iv i te i te n  en 

d ie  zich b e z ig h o u d t  m e t  h e t  o n tw ik k e le n  van een strategisch kader voo r  de 

Noordzee.

De Nationaa l  Coörd ina to r  n e e m t  geen v e ra n tw o o rd e l i j k h e d e n  over, m aar  t re e d t  op 

ais procesregisseur d ie  zorg t voo r  sa m e n h a n g ,  s a m e n w e rk in g  en s lagvaa rd ighe id .  

Regie voeren be teken t in d i t  geval oo k  da t de Nationaal Coörd inator inconsis tent ies, 

con f l ic te re n d e  be langen  en synerg ieën tussen de b e le ids te r re inen  en de c o m p o ­

n e n te n  van he t Noordzeesysteem s igna lee rt .  Hij a g endee r t  u rgente  N oordzee -  

issues op a m b te l i j k  n iveau . In deze h o e d a n ig h e id  zou hij  k u n n e n  o p t re d e n  ais 

o n a fh a n k e l i j k  vo o rz i t te r  van he t IDON. Daarnaast zou de N a t ionaa l Coörd ina to r  

kunnen  fungeren  ais centraal aanspreekpun t  voor ondernem ers ,  overhe ids ins tan t ies  

en anderen  d ie  iets w i l le n  m e t  de Noordzee.

De w e rk z a a m h e d e n  van de N a t ionaa l C oörd ina to r  Noordzee zu l len  v o l le d ig  o n d e r  

m in is te r ië le  v e ra n tw o o rd e l i j k h e id  m oe ten  va l le n .  De c o ö rd ine rend  m in is te r  voo r  

de Noordzee, nu de m in is te r  van Verkeer en W aters taa t,  is h ie rvoo r  de meest 

aangew ezen  in s tan t ie .

Ook d i t  m ode l h e e f t  h e t  voo rdee l  d a t  bes taande s truc tu ren  en com p e te n t ie s  n ie t  

o f  n a u w e l i jk s  ve ra n d e ren .  Elk m in is te r ie  h e e f t  een in b re n g  v a n u i t  z i jn  eigen 

b redere b e le ids te r re in .  De N a t ionaa l Coörd ina to r  s taat voo r  s lechts één in tegraa l 

be lang  -  de Noordzee -  en d raag t er zo toe  bij  d a t  de Noordzee een eigen gezicht 

k r i jg t  voo r  p o l i t ie k ,  sam e n le v in g  en o n d ernem ers .

Een nadee l van d i t  m ode l is d a t  de N a t ionaa l  C oörd ina to r  Noordzee ze lf  geen 

bes l iskracht hee ft .  Ervan u i tg a an d e  d a t  hij  een zeker gezag o p b o u w t ,  kan hij  

a l leen s t im u le ren  da t daadkrach t ige ,  systeemgerichte a fw eg ingen  w o rd e n  gemaakt,  

do o r  gezaghebbende  adv iezen  te geven. Een a n der  nadee l is d a t  de Nat ionaa l 

C oörd ina to r  voo r  z i jn  fu n c t io n e re n  a fh a n k e l i j k  is van de m o g e l i jk h e d e n  en 

b e re id w i l l ig h e id  van de be trokken  m in is te r ies .  Hij zal n a u w e l i jk s  in s t ru m e n te n  

h ebben  om een sa m e n h a n g e n d e  a a n p a k  a f  te d w in g e n .  B ovend ien  is h ij  n ie t  in 

s taat ze lf  o n d e rw e rp e n  d irec t  op de po l i t ie ke  agenda  te ze t ten.
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T A K E N  V A N  DE N A T I O N A A L  C O O R D IN A T O R  N O O R D Z E E

Strategisch niveau Adviseren van he t kab ine t  over h o o fddoe ls te l l ingen  

voo r  he t N oordzeebe le id  en o n tw ik k e le n  van een 

strategisch kader.

Regie voeren tussen diverse b e le ids te r re inen  

u i tw e rk e n  van de h o o fd d o e ls te l l in g e n  t o t  een 

in tegraa l b e le idsp lan .

Neder land  v e r te g e n w o o rd ig e n  in in te rn a t io n a le  

p la t fo rm s .

Opstellen van een in tegraa l behee rp lan  

beheren  van he t  Inves te r ings fonds  Noordzee 

(zie paragraaf A-i).

Verzorgen van dage l i jks  beheer, v e rg u n n in g ­

v e r le n in g  e.d.

Pe rm anen t  te ru g k o p p e le n  m e t  to e z ic h th o u d e rs  om 

a d a p t ie f  beheer  m o g e l i j k  te m aken .

Aans tu ren  van o n d e rz o e k p ro g ra m m a 's ,  ge r ich t  op 

a d a p t ie f  m an a g e m e n t .

Tactisch n iveau

Opera t ionee l n iveau

Toezicht en h a n d h a v in g

Onderzoek en m o n i to r in g

NOORDZEEMINISTER

De f ig u u r  van N a t ionaa l C oörd ina to r  Noordzee kan w o rd e n  ve rs te rk t  in een v a r ia n t  

w a a rb i j  spec i f iek  voo r  de Noordzee een m in is te r  w o r d t  b e noem d  naar ana log ie  

van de hu id ig e  m in is te r  voo r  Bestuu r l i jke  V e rn ie u w in g  en K on ink r i jks re la t ies  o f  de 

vroegere m in is te r  voo r  O n tw ik k e l in g s s a m e n w e rk in g .  Deze N oordzeem in is te r  is de 

e e rs tv e ra n tw o o rd e l i jk e  bew in d sp e rso o n  voor  h e t  s trategisch Noordzeebe le id  en 

de c o ö rd in a t ie  van alle o n tw ik k e l in g e n  die  de Noordzee aangaan . 

V e ra n tw o o rd e l i jk h e d e n  en bevoegdheden  van andere  m in is te rs  b l i jven  daarb i j  

o n g e m o e id .  Rechtstreeks o n d e r  m in is te r ië le  v e ra n tw o o rd e l i j k h e id  van de 

N o o rdzeem in is te r  ope ree r t  een DG m e t  deze lfde v e ra n tw o o rd e l i j k h e d e n  ais de 

h ie rboven  ge n oe m d e  N a t ionaa l Coörd inator .

De Noordzeem in is ter  versterkt het eigen gezicht van de Noordzee op krachtige w i jze :  

h i j  kan N oordzee- issues  op de p o l i t ie ke  agenda zetten  en zo een voortrekkers ro l 

v e rvu l len  bij  he t  o p b o u w e n  van m a a ts c h a p p e l i jk  d raagv lak  voo r  een d u u rzam e  

b e n u t t in g  van de Noordzee. De aan w e z ig he id  van één p r im a i r  v e ra n tw o o rd e l i j k e  

m in is te r  voo r  de Noordzee kan o o k  de pos it ie  van Neder land  in he t  in te rn a t io n a le  

overleg vers te rken . De bes taande  com p e te n t ie s  b l i jve n  d a a rb i j  in tac t .

Een nadee l van d i t  m ode l is d a t  de N o o rdzeem in is te r  in de b e s lu i tv o rm in g  sterk 

a fh a n k e l i jk  zal zi jn  van z ijn  collega's. Het fe i t  da t  zij hun  bevoegdheden behouden ,  

kan ten  koste gaan van de s lagvaard ighe id  en de besl iskracht.

NOORDZEEMINISTER MET EXCLUSIEVE COMPETENTIES

Het be n oe m e n  van een N oo rdzeem in is te r  m e t  een e igen d e p a r te m e n t  en beslis­

s ingsbevoegdhe id  voo r  al w a t  de Noordzee aangaa t ,  is he t  meest vergaande 

m ode l d a t  w e  h ie r  beschr i jven . In deze opze t k r i jg t  de N oordzeem in is te r  een 

in tegra le  v e ra n tw o o rd e l i j k h e id  voo r  he t a fgebakende  geb ied  van de Noordzee.
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Hij n e e m t  daarm ee  alle andere  bevoegdheden  op he t te r re in  van Noordzeebe le id  

en - b e h e e r  over van de be trokken  m in is te r ies .  Met d i t  m ode l z i jn  zaken ais een 

s a m e n h a n g e nd  bestuur,  p o l i t ie ke  a a n da c h t  en s lagkracht gew aa rbo rgd .

Deze N o o rdzeem in is te r  m e t  exclusieve com p e te n t ie s  kan zich o o k  ais part i j  

o p w e rp e n  in zaken d ie  n ie t  o n d e r  z i jn  bevoegdhe id  va l le n ,  m aar  w e l  de Noordzee 

b e ïnv loe d e n .  Mogel i jke  voo rb e e ld e n  z i jn  de o n tw ik k e l in g e n  rond de Kade r r ich t l i jn  

Water en he t p r ivaa t re ch te l i jk  a anpakken  van vervu i le rs  bovens troom s.

De N oo rdzeem in is te r  m e t  exclusieve c o m p e n te n t ie s  is v e ra n tw o o rd e l i j k  voo r  he t 

s trategisch en tact isch be le id ,  voo r  he t concre t iseren van n a t io n a le  en in te rn a t io ­

nale  d o e ls te l l in ge n ,  voo r  he t  p r ivaa t re ch te l i jk  beheer  van r i jk se ig e nd o m  (he t  

N eder lands  Cont inentaa l  Plat) en voo r  h e t  o p e ra t io n e e l  beheer  van de Noordzee. 

Dit m ode l levert  een he rkenbare  f ig u u r  op : de Noordzee k r i jg t  een exp l ic ie te  p lek  

in he t b e s tu u r l i j k  bestel. Een a nder  voo rdee l  is d a t  bi j he t  m aken van b e la n g e n ­

a fw e g in ge n  exp l ic ie te  a a n d a c h t  is gew aarborgd  voo r  de sa m e n h a n g  b in n e n  het 

Noordzeesysteem. B ovend ien  kan de N o o rdzeem in is te r  m e t  z i jn  bevoegdheden  

voo r  zowe l be le id  ais beheer  e f fe c t ie f  vo rm  geven aan a d a p t ie f  m a n a g e m e n t .

Een b e la n g r i jk  nadeel van d i t  m ode l is d a t  de sam e n h a n g  in bestaande struc tu ren  

en b e le id s te r re ine n  w o r d t  do o rsn e d e n .  Het m ode l w a a rb o rg t  w e l is w a a r  s a m e n ­

hang  in he t N oordzeebe le id  en -b e h e e r ,  m aar  de s a m e n h a n g  b in n e n  andere  

b e le id s te r re ine n  w o r d t  d o o rb ro k en .  Zo w o r d t  he t  r u im te l i j k  be le id  op de Noordzee 

losgew eekt van he t  r u im te l i j k  be le id  op land .  De Noordzeevisserij  zou w o rd e n  

ond e rg e b ra ch t  bij de Noordzeem in is te r ,  t e rw i j l  andere  ta kken  van visserij  o n d e r  

v e ra n tw o o rd e l i j k h e id  van de m in is te r  van LNV b l i jven  va l len .

VOORKEUR VAN DE RAAD: DE NOORDZEEMINISTER

De Raad voo r  Verkeer en W aters taa t  hee ft  een d u id e l i jk e  v o o rke u r  voo r  het 

b e n oe m e n  van een N oordzeem in is te r  naar ana log ie  van de m in is te r  voor 

Bestuu r l i jke  V e rn ie u w in g  en K on inkr i jks re la t ies .  Deze v a r ia n t  g a ra n d e e r t  d a t  de 

Noordzee een spec i f iek  aandach tsve ld  v o rm t  b in n e n  de bes tuurss truc tuur .

Met een N oordzeem in is te r  k r i jg t  de Noordzee een e igen gez ich t  op de p o l i t ie ke  

agenda, in he t  ka b in e t  en in in te rn a t io n a le  ins tan t ies ,  zo n d e r  d a t  bestaande 

d e p a r te m e n ta le  s truc tu ren  w o rd e n  do o rsn e d e n ,  zoals bij  de N oordzeem ins te r  

m e t  exclusieve com p e te n t ie s  he t geval zou z i jn .
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h  eu ropa. eu. in t /co m  m / t ra n s p o r t /m a r i t im e / i  n d e x _ e n .h tm  

h  w w w .b io d iv .o rg  

m  w w w .g p a .u n e p .o rg  

m  w w w .n io z .n l  

h  w w w . im o .o rg  

h  w w w . ic e s .d k  

h  w w w .n o o rd z e e .n l  

h  w w w .n o o rd z e e .o rg  

m  w w w .n o o rd z e e lo k e t .n l  

m  w w w .o n d e rz o e k s in fo rm a t ie .n l
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Verantwoording werkwijze

C O M M IS S IE  EN PROJECTTEAM

Dit advies is in de pe r iode  se p tem b e r  200A to t  o k to b e r  2005 voo rbe re id  door  een 

com m iss ie  u i t  de Raad voo r  Verkeer en W aters taa t,  o n d e rs te u n d  door  een p ro je c t ­

te a m .  Commissie en p ro jec t team  w a ren  ais v o lg t  sam enges te ld :

COMMISSIE

h  Mevr. J.P. B a h lm a n n  

h  J. van Dijk, com m iss ievoo rz i t te r  

h  W.A. H afkamp 

h  Mevr. A.M.J. Rijckenberg 

m  Mevr. A. van V l ie t - K u i per 

m  N. de Voogd

PROJECTTEAM

h  Mevr. J.D. Parag

m  B. S w anenv leuge l ,  pro jectsecre tar is  

A C H T E R G R O N D S T U D IE S

De Raad hee ft  ten  behoeve van d i t  advies tw e e  ach terg ronds tud ies  la ten u itvoe ren . 

Deze w o rd e n  g e l i jk t i jd ig  m e t  d i t  advies gepub l icee rd  op de w e b s i te  van de Raad 

(w w w . r a a d v e n w .n l ). Het gaa t om  de vo lg e n de  o n derzoeken :  

h  Smits, A.J.M., J. van Ast en J.J. Boum a, R u im te g e b ru ik  Noordzee, Erasmus 

Center fo r  S us ta in a b i l i ty  &  M an a g e m en t  (ESM), Erasmus U n ive rs i te i t  R o tte rdam , 

m aa r t  2005.

h  Cammen, H. van der, Advies o ve r ru im te li jk e  s tu r in g  in  h e t N ederlandse  

N oordzeegeb ied , mei 2005.

79

http://www.raadvenw.nl


W E R K W IJ Z E

GECONSULTEERDE PERSONEN

De com m iss ie  vergaderde  in 

In d ie  pe r iode  consu lteerde

■  J.H. Bakker

m  Mevr. A. Berkenbosch

_  R.H. Dekker 

h  M.T. de Groot

h  P.J.H.M. Loonen 

h  F.C. G roe n e n d i jk  

m  J. Keun ing

■  B. Korf

h  Mevr. E.E.M. Luiten

■  N. Nolte

h  M. Overman 

h  G. de Peuter 

h  Mevr. C. Plasman

m  G.J. Post 

h  Mevr. W. Remmelts  

h  H.L.F. Saeijs

■  A.J.M. Smits 

h  P. van Veen 

m  D. Verp loegh

m  L.P.M. de Vrees

h  Mevr. A. Wouters

de pe r iode  se p tem b e r  200k  t o t  o k to b e r  2005 e l f  keer. 

de comm iss ie  de vo lg e n de  pe rsonen:

M in is ter ie  LNV, Directie Natuur 

M in is ter ie  V&W, D irec to raa t-G eneraa l  

RWS/Noordzee/RIKZ

M in is ter ie  V&W, D irec to raa t-G eneraa l  Water

M in is ter ie  V&W, D irec to raa t-G eneraa l

RWS/Noordzee

Productschap Vis

S t ich t ing  De Noordzee

M in is ter ie  V&W, D irec to raa t-G eneraa l  Water 

M in is ter ie  V&W, D irec to raa t-G eneraa l  RWS/RIKZ 

S t ich t ing  De Noordzee

B u ndesam t fü r  Seesch if f fahr t  und  Hyd rogra ph i e

M in is ter ie  VROM, D irec to raa t-G eneraa l  Ruim te

M in is ter ie  LNV, Direct ie Visserij

Secretar iaat &  Be le idscellen van m in is te r

Johan vande  Lanotte , België

M in is ter ie  LNV, Direct ie Natuur

M in is ter ie  LNV, Direct ie Na tuu r

Erasmus U n ive rs i te i t  Rotterdam

Erasmus U n ive rs i te i t  Rotterdam

M in is ter ie  VROM, D irec to raa t-G eneraa l  Ruim te

M in is ter ie  V&W, D irec to raa t-G eneraa l  Water

M in is ter ie  V&W, D irec to raa t-G eneraa l

RWS/Noordzee

M in is ter ie  V&W, D irec to raa t-G eneraa l  Water

DISCUSSIEBIJEENKOMST BETROKKENEN NOORDZEE

De com m iss ie  h e e f t  in j u n i  2005 een d iscuss ieb i jeenkom st  g e h ou d e n  m e t  b e t ro k ­

kenen bij  de Noordzee. De vo lg e n de  personen w a ren  daarb i j  aanwez ig :

M.L. Beekes 

Mevr. E.C.A. Bolsius 

F.C. G roe n e n d i jk  

Mevr. E.E.M. Luiten 

A. van M annekes 

A. Oude E lfer ink  

D.P. Pijls 

J.H.M. Rovers 

M.G.H. Verhagen

Mevr. A. Wouters

NWEA

M in is ter ie  VROM, D irec to raa t-G eneraa l  Ruim te

St ich t ing  De Noordzee

St ich t ing  De Noordzee

Nogepa

NI LOS

KVNR

VB KO

M in is ter ie  van Economische zaken,

Directie Energ ieproduct ie

M in is ter ie  V&W, D irec to raa t-G eneraa l  Water

De b i je e n k o m s t  w e rd  voorgezeten d oo r  H.A. Zan t ing  van Arcadis.
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OVERLEG MET COLLEGA-ADVIESRADEN

O m dat he t o n d e rw e rp  Noordzee vele be le id s te r re ine n  b e s tr i jk t ,  en daarm ee  he t 

w e rkve ld  van een aan ta l  c o l le g a -a d v ie s rad e n ,  is op ve rsch i l lende  m o m e n te n  in 

he t  adv ies tra jec t  om  kr i t isch c o m m e n ta a r  gevraagd aan de vo lg e n de  Raden: 

h  Commissie  van Advies inzake de W ate rs taa tsw e tgev ing  (CAW) 

h  Raad voo r  h e t  La n de l i jk  Gebied (RLG) 

m  Raad voor  de W adden  (WAR)

■  VROM-raad

De vo lg e n de  personen w a ren  be trokken  bij  he t  overleg m e t  de co l lega- 

adv iesraden:

RLG 

WAR 

CAW

secretar iaat VROM-raad 

secre tar iaat RLG 

RLG

VROM-raad

Mevr. H.M. de Boois 

F. Fleurke 

Mevr. E. Hey

A.F. van de Klunderi:

B.H. van Leeuwen 

P. N i jh o f

J.M. Verschuuren

De com m iss ie  is alle b e trokkenen  veel d a n k  ve rschu ld igd  voo r  h un  m e d e w e rk in g  

en hu n  in sp ire rende  b i jd ragen .
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Verklarende woordenlijst

1 2 -m ijls zo n e

i-k ilo m e te rz o n e

A q u a c u ltu u r  

A b io tisch e  p a ra m e te rs

B a lla s tw a te r

B a s isku s tlijn

BBP

B en th ische  p o p u la tie s  

B io tische  p a ra m e te rs

B o o m ko rv isse rij

D iscards

De Nederlandse  te r r i to r ia le  zee, o fw e l de zone d ie  zich 

u i ts t re k t  t o t  12 ze e m ij l ,  gem e ten  v a n a f  de la a g w a te r l i jn ,  

zoals vastgeste ld in de Wet grenzen Nederlandse te r r i t o ­

r ia le  zee.

De zone d ie  zich u i ts t re k t  t o t  1 k i lo m e te r  u i t  de kust.  In 

deze zone ge lden  de bevoegdheden  van de aan de kust 

ge legen p rov inc ies  en g e m e e n te n .  Daarbu i ten  is de 

r i jksove rhe id  de beheerde r  van he t  Nederlandse deel 

van de Noordzee.

K uns tm at ige  te e l t  van p roduc ten  u i t  zee, zoals vis, 

sch a a l-  en sche lpd ie ren  en w ie re n .

Factoren d ie  geen b io log ische  oo rsp rong  h e b be n ,  zoals 

te m p e ra tu u r ,  zuu rg raad, zou tgeha l te ,  concentra t ies  van 

zware m e ta le n ,  g rondsoo r t .

V r i jw e l  e lk  zeegaand schip  m oe t  m e t  he t  oog op behoud  

van s ta b i l i te i t  b a l la s tw a te r  in n e m e n .  Dit w a te r  w o r d t  

vervo lgens  w e e r  geloosd in de b e s tem m ingshaven  o f  in 

ku s tw a te re n .

De k us t l i jn  d ie  per 1 ja n u a r i  1990 is vastgeste ld en 

m aa tgevend  is voo r  h e t  bescherm en van de kust.

B ruto B in n e n la n d s  Product,  o fw e l  de to ta le  p roduc t ie  

van goederen  en d iens ten  b in n e n  een land .

Alle levensvorm en  die  g e b on d e n  z i jn  aan v a s tz i t tende  

o rgan ism en  (sessiele ben thos )  en d ie  zich k ru ipe n d  o f  

lop e n d  over de b o d em  bewegen (vagie le  ben thos) .

Biotisch is he t  tegenges te lde  van ab io t isch .  Bio t ische 

param eters  hebben  be trekk ing  op de inv loed  d ie  levende 

o rgan ism en  u i to e fe n e n  op he t ab io t ische  m i l ie u  en op 

andere  o rg an ism en .

Boomkorv issers op de Noordzee vangen bodem vissen , 

zoals schol,  to n g ,  ta rb o t  en g r ie t .  Daarbij  s lepen de 

n e t ten  over de zeebodem . Elk ne t  is aan de voo rz i jde  

voo rz ien  van ke t t ingen  d ie  de p latv issen van de bodem  

op ja g en ,  he t  ne t  in. Deze zware ke t t in ge n  (wekkers) 

schrapen over de zeebodem  en w o e le n  daa rb i j  op  zachte 

b o d em  de bovenste  bodem la a g  o m .  De boom korv isse r i j  

is in N eder land  de be langr i jks te  vo rm  van bodem visse r i j .

O ngewenste  vis d ie  in zee w o r d t  te ruggezet.
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EcoQO’s

Ecosysteem

EEZ

E stua rium

E u tro fië r in g

Fotosynthese

H ig h  g ra d in g

IBN2015

IDON

IMO

Ecologische k w a l i te i ts d o e le n  aan de h and  w a a rva n  de 

inv loed  van m e n s e l i j k  h a n de le n  op he t  m ar iene  eco­

systeem z ich tbaar  kan w o rd e n  gem aak t .

Het systeem w a a r in  levende en levenloze c o m p o n e n te n  

een dynam isch  co m p lex  v o rm e n ,  e lkaar w e d e rz i jds  

be ïnv loeden  en m ate r iaa l  u i tw isse le n .  De m ens m aa k t  

in tegraa l ond e rd e e l  u i t  van he t ecosysteem.

Exclusieve Economische Zone. De b u i teng rens  van de 

N ederlandse  EEZ k o m t  overeen m e t  de grens van het 

N eder lands  Cont inentaa l  Plat. Neder land  o e fe n t  in de 

EEZ soevere ine rechten u i t  voo r  exp lo ra t ie  en exp lo i ta t ie ,  

b e h ou d  en beheer  van levende en n ie t - le v e n d e  n a tu u r ­

l i jke  r i j k d o m m e n  van de w a te re n  boven de zeebodem  

en van de zeebodem  en de on d e rg ron d  daa rvan ,  en m et  

be trekk ing  t o t  andere  a c t iv i te i te n  voo r  de econom ische 

e xp lo i ta t ie  en exp lo ra t ie  van de zone, zoals de o p w e k ­

k ing  van energ ie  u i t  w a te r ,  s t room  en w in d .

Daarnaast c la im t  N eder land  o o k  rech tsm ach t  voo r  de 

b o u w  en he t g e b ru ik  van kun s tm a t ig e  e i la n d e n ,  in s ta l ­

la t ies en in r ic h t in g e n ,  w e te n s c h a p p e l i jk  zeeonderzoek  

en bescherm ing  en beh ou d  van he t m ar iene  m i l ie u .

Verbrede, vee la l t rech te rvo rm ig e  r iv ie rm o n d in g ,  w a a r  

zoet r iv ie rw a te r  en zou t  zeew a ter  in e lkaar ove rv loe ien  

en w a a r  ge t i jve rsch i l  w a a rn e e m b a a r  is. Neder land  hee ft  

s inds de realisatie  van de Deltawerken nog tw e e  estuaria : 

de Westerschelde en de Eem s-D ol la rd .

Overbemesting, d .w .z .  de o n tw r ic h t in g  van voedselketens 

b in n e n  een ecosysteem d oo r  ove rm a t ige  toevoe r  van 

vo e d ingss to f fen .

V o rm ing  van koo lh yd ra te n  u i t  koo lzuu r  en w a te r  door 

p la n ten  o n d e r  de inv loed  van l ich t .  Fotosynthese is o ok  

v e ra n tw o o rd e l i j k  voo r  de p roduc t ie  van de zu u rs to f  die  

een g roo t  deel u i tm a a k t  van de a tmosfeer.  B ijna alle 

leven op aarde is a fh a n k e l i j k  van fo tosyn these .

Het w e g g o o ien  van vis m e t  een lagere w a a rd e  om 

vervo lgens  d oo r  te vissen op vis m e t  meer w a a rd e .

In tegraa l Beheerp lan  Noordzee 2015.

In te rd e p a r te m e n ta a l  D irecteuren Overleg Noordzee.

In te rn a t io n a l  M a r i t im e  O rgan iza t ion .
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IPCC I n te rg o ve rn m e n ta l  Panel on Climate Change.

K u s tfu n d a m e n t

M arien

MARPOL-Verdrag

M .e .r

NCP

N utr iën ten

O pportu n is tisch e

soo rte n

OSPAR

P a k ’s 

Schotbox

Het gehe le  zan d ge b ie d ,  n a t  én d roog, d a t  van be lang  is 

ais drager van func t ies  in he t  kus tgeb ied .  Het kus t­

fu n d a m e n t  w o r d t  begrensd door:

-  Aan de zeezi jde : de d oo rgaande  NAP-20 l i jn .

-  Aan de la n d z i jd e :  alle d u in g e b ie d e n  én alle daarop  

gelegen zeew er ingen .

In o f  bi j de zee v o o rk o m e n d ,  o f  doo r  de zee gevo rm d .

In te rn a t io n aa l  verdrag te r  v o o rk o m in g  van ve ro n tre in ig ing  

do o r  schepen, zoals g ew i jz igd  bij  he t  Protocol van 1978.

M i l ie u -e f fe c t ra p p o r ta g e .

Het Nederlandse  deel van he t  c o n t in e n ta a l  p la t  o m va t  

he t  o n d e r  de Noordzee gelegen deel van de zeebodem  en 

de on d e rg ron d  daa rvan ,  gelegen b u i te n  de Nederlandse 

te r r i to r ia le  zee. De bu i te ng re n s  van he t NCP is bepaa ld  

do o r  grensverdragen m e t  België, Du its land  en het 

Verenigd K o n in k r i jk .  Anders dan  in de te r r i to r ia le  zee 

bez it  N eder land  geen so e ve re in i te i t  over d i t  geb ied  ais 

zodan ig ,  m aar  s lechts soevere ine rechten m e t  be trek ing  

to t  de opsp o r in g  en w in n in g  van n a tu u r l i j k e  

(b o d e m )r i jk d o m m e n .

Anorgan ische  voe d in gss to f fe n ,  zoals fo s fo r - ,  s t ik s to f -  en 

k a l iu m v e rb in d in g e n .

Soorten d ie  zich g e m a k k e l i jk  v o o r tp la n te n  en aanpassen 

aan ve ra n d e ren d e  o m s ta n d ig h e d e n ,  en ais gevolg  

daarvan  inheem se  soorten  ku n n en  ove rw oeke ren  en 

v e rd r in g e n .

De OSPAR Commission is ingesteld naar a a n le id in g  van de 

Convention fo r  the  Protect ion o f  th e  M ar ine e n v i ro n m e n t  

o f  th e  N o r th -E as t  A t lan t ic .  De OSPAR Commission o n d e r ­

zoek t he t  m ar iene  m i l ie u ,  o n tw ik k e l t  s tra teg ieën  voor  de 

bescherm ing  daarvan  en z iet toe  op de u i tv o e r in g  van 

de gem aak te  a fspraken d oo r  verd rags ta ten .

Polycyclische a rom at ische  koo lw a te rs to f fe n .

Gebied w a a rb in n e n  beperk ingen  w o rd e n  gesteld aan de 

scho lvangst.  Het geb ied  is ongeveer  k o .0 0 0  v ie rkan te  

k i lo m e te r  g roo t  en l ig t  te n  noo rd e n  van de Nederlandse 

en Duitse W a d d e n e i la n d e n .
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SMB Strategische M i l ie u b eo o rd e l in g .

I/¡sakkers

V isse rijquo ta

WINN

Zeerech tverdrag

Gebieden die  aan in d iv id u e le  vissers o f  p ro d u c to rg a n isa -  

t ies w o rd e n  toegew ezen  en w a a rv o o r  deze een eigen 

econom ische  v e ra n tw o o rd e l i j k h e id  hebben .

Door de EU voorgeschreven beperk ingen  van de h o evee l­

he id  vis d ie  aan land m ag w o rd e n  gebrach t.  De in te rn a ­

t io n a le  b e n a m in g  voo r  q uo ta  is 'Total A l low ab le  Catch' 

(TAC). Het vas ts te l len  van deze quo ta  (TAC's) {{CHIC TXT]] 

g e b eu r t  ja a r l i jk s  in Brussel, doo r  de v isse r i jm in is te rs  van 

de l id s ta te n .  De hoevee lhe id  vis die in h e t  b e tre f fende  

ja a r  per soort  mag w o rd e n  gevangen, w o r d t  gebaseerd 

op w e te n s c h a p p e l i jk e  adv iezen . De quo ta  per land 

berus ten  v o o rn a m e l i jk  op h is tor ische rechten.

W ate r lN N ovat ieb ron  is he t  'n a t t e '  in n o v a t ie p ro g ra m m a  

van R i jkswaters taa t.  Het beoog t toekom stvas te  im pu lsen  

te geven aan n ie u w e  co m b in a t ie s  van ru im te g e b ru ik  en 

ve i l ighe id  bij de h e r in r ich t in g  van in f ras t ruc tuu r  en r u im ­

te, en zoek t sam enspraak  en sa m e n w e rk in g  m e t  externe 

partners .  In h e t  p rog ram m a w o rd e n  la n g e - t e r m i jn -  

perspect ieven , concrete p roe fp ro jec ten  en d e m ons tra t ies  

o n tw ik k e ld ,  en w o r d t  gepoogd he t denken  op lange 

te rm i jn  te koppe len  aan realisat ies op korte te rm i jn .

Verdrag van de Veren igde  Naties inzake he t recht van de 

zee (Un ited  Nations Convention on th e  law  o f  the  sea).
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