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O o r d e e l  o v e r  h e t  M E R

N ederland en  V laanderen hebben  h e t voornem en de vaargeul in  h e t Schelde 
e s tu a riu m  te verruim en: de vaargeul w ordt dieper en  op een  aa n ta l p laa tsen  
ook breder. H ierdoor w ordt de haven  van  A ntw erpen beter toegankelijk voor 
schepen  m et een  grotere diepgang.
Het voornem en to t verruim ing is  vastgelegd in  de O ntw ikkelingsschets 2010 
S chelde-estuarium  en  verdragen  tu sse n  V laanderen en  N ederland die op 18 
decem ber 2007 door de Tweede kam er zijn goedgekeurd. In de O ntw ikke­
lingsschets  s ta a t  d a t e r ook m aatregelen  kom en  voor n a tu u r  en  veiligheid.

Ter onderbouw ing van  de te nem en  (project)besluiten in  V laanderen en  Neder­
lan d  over de vaargeulverruim ing is  een  m ilieueffectrapport (MER) opgesteld.
De Schelde m .e.r.-C om m issie1 (h ierna “de Com m issie”) is  in  de gelegenheid 
gesteld  om  advies u it te b rengen  over de volledigheid en  ju is th e id  hiervan.
Dit advies d ien t te n  b eh oeve van de beslu itvorm ing in Nederland. De 
D ienst m er heeft h e t MER reeds goedgekeurd en  besluitvorm ing in  V laande­
ren  voor h e t V laam se deel van  de verruim ing is inm iddels afgerond.

O ordeel over h et MER
De Com m issie is  van  oordeel d a t de e sse n tië le  inform atie aanw ezig is om
h e t m ilieu een  rol te geven bij de te nem en  beslu iten2. Zij b e trek t in  h a a r  oor­
deel ook een  nadere  toelichting op h e t MER die de initiatiefnem er op 14 j a ­
n u a ri 20 083 b esch ikbaar heeft gesteld. De Com m issie adviseert deze nadere  
toelichting openbaar te m aken.

G oede beschrijving a lternatieven
Het MER geeft een  goede beschrijving van  de a lternatieven  die mogelijk zijn 
om  de verruim ing op een  zo verantw oord mogelijke m anier u it te voeren. In 
h e t ene a lte rna tie f w ordt de gebaggerde specie vooral in  de nevengeulen ge­
sto rt. In h e t andere  a lte rn a tie f w ordt een  deel van  de specie langs de p la ten  
gestort. D aardoor o n ts ta a n  a rea len  die voor de n a tu u r  (ontwikkeling) in te res­
s a n t k u n n e n  zijn. Het O ntw erp tracébeslu it k iest voor uitvoering van  h e t 
m eest milieuvriendelijke alternatief. Conform de u itkom sten  u it h e t MER is  da t 
h e t a lte rna tie f plaatrand  m et aanvullende m itigerende m aatregelen.

C on clusies over de p o sitiev e  invloed  van flexibel s to r ten  p lausibel
De kw aliteit van  de n a tu u r  in  h e t e s tu a riu m  w ordt in  belangrijke m ate  b e ­
p aa ld  door de morfologie. Uit de morfologische voorspellingen m oest n a a r  vo­
ren  kom en of bij de verruim ing de dynam iek in  h e t e s tu a riu m  aanwezig blijft 
en  er voldoende ondiep w ater- en  intergetijdegebieden in  s ta n d  blijven voor de 
karak teristieke  es tua riene  n a tu u r .
Het MER geeft aa n  d a t de morfologie van  h e t e s tu a riu m  bij te s tu re n  is  door 
de strateg ie van  h e t flexibele sto rten . Bij onverhoopte en  onverw achte negatie­
ve ontw ikkelingen in  de morfologie is volgens h e t MER een  zekere correctie 
mogelijk. De Com m issie o n d e rs teu n t dit.

De ro l e n  sa m e n s te llin g  v a n  deze C o m m issie  s t a a t  in  b ijlage 1, te z a m e n  m e t a n d e re  ach te rg ro n d g eg ev en s. 
Zie b ijlage 1 voor in fo rm a tie  over de  b e s lu ite n  in  N ed erlan d  e n  V laan d e ren .
M em o v a n  A rc a d is /T e c h n u m  m e t k e n m e rk  MOT 140 1 2 0 0 8 .
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O nzekerheden in voorspellin gen  m orfologie w erken door
Een belangrijk  p rob leem pun t betreft de onzekerheden  in  de morfologische 
voorspellingen, m et nam e voor ondiepe gebieden en  op de langere term ijn. 
Deze onzekerheden  w erken door in  de effectvoorspellingen voor diverse m ili­
euaspec ten , zoals voor n a tu u r  en  archeologie.

Vooral bij de voorspellingen over de toekom stige s itua tie  van  de estuariene  
n a tu u r  is  die onzekerheid een  belangrijk  risico, gegeven de slechte staat van 
instandhouding  ervan.
Im m ers, ook al zijn onvoorziene negatieve ontw ikkelingen bij te s tu ren : een 
probleem  is  d a t e r tijd  zal verlopen tu ss e n  h e t m om ent d a t negatieve ontw ik­
kelingen optreden, h e t m om ent d a t deze w orden geconsta teerd  en  h e t m o­
m en t d a t de n a tu u r  voldoende is  hers te ld .4 Of in  h e t geval van  bijvoorbeeld 
archeologie, d a t de erosie is gestop t en  h e t bodem archief w eer is  toegedekt.

Vanwege die onzekerheden  heeft de Com m issie opm erkingen over h e t MER, 
m et nam e bij de passag es  over n a tu u r . H aar conclusie is  ech te r dat:
• de m odelberekeningen voor h e t MER gebaseerd  zijn op, en  uitgevoerd zijn 

volgens de huidige w etenschappelijke inzichten;
• gezien de com plexiteit van  de situa tie  u itgebreider onderzoek n ie t zal lei­

den  to t andere  u itkom sten  of to t de zekerheid d a t de na tu u rlijk e  kenm er­
k en  van  h e t gebied n ie t zullen w orden aangetast.

Vanwege de onzekerheid  is  een  voorzorg nodig
De Com m issie m een t daarom  d a t de besluitvorm ing over de verruim ing m oet 
w orden bezien in  h e t lich t van  een  serie voorzorgsm aatregelen:
• h e t voornem en in  h e t on tw erp tracébeslu it om  te kiezen voor h e t a lte rn a ­

tief plaatrand  m et aanvullende m itigerende m aatregelen  (zie on tw erp­
tracébeslu it), om dat d a t a lte rn a tie f zich rich t op u itb reid ing  van  h e t areaal 
ondiep w atergebieden,

• h e t beleidsvoornem en in  de vastgestelde O ntw ikkelingsschets 2010 om  de 
staat van instandhouding  van  h e t e s tu a riu m  te verbeteren, w aardoor de 
estu a rien e  n a tu u r  m inder kw etsbaar is, 5

• h e t p lan  om  de ontw ikkelingen in  h e t e s tu a riu m  frequen t en  in tensie f te 
m onito ren  en, w aar nodig, in  te grijpen onder m eer v ia de flexibele stort- 
strategie.

M onitoring
Het belang van  een  goede m onitoring en  evaluatie w ordt in  h e t voorliggende 
MER m et n a d ru k  herbevestigd. Het is  duidelijk d a t e r nog weinig k en n is  is 
over h e t functioneren  van  h e t e s tu a riu m , o n d an k s h e t uitgebreide onderzoek 
d a t to t dusver, onder m eer in  h e t k ader van  dit MER, is  verricht.
Onderzoek, m onitoring en  evaluatie zouden zich vooral m oeten  rich ten  op die 
V erschijnselen’ die m et de flexibele s to rtstra teg ie  b ijgestuu rd  k u n n e n  worden. 
Er zouden  criteria, stra teg ieën  en  m aatregelen  k laar m oeten  liggen om  in  te 
ze tten  bij onvoorziene ongunstige ontwikkelingen. Gezien de ongunstige s ta a t 
van  in standhoud ing  van  h e t ecosysteem  d ienen  deze m on ito ringsresu lta ten  
ook zo veel mogelijk te w orden ingezet om  -  ook bij n ie t ongunstige ontw ikke­
lingen -  w in sts itu a tie s  te creëren  voor n a tu u r.

Ais e r  in te rg e tijd en g eb ied  v e rlo ren  g aa t, zu llen  s to r tin g e n  om  d it  w eer a a n  te  v u lle n  p a s  n a  verloop  v a n  tijd  effect 
so rte ren . In  de e e rs te  p la a ts  m o e t h e t  s e d im e n t d o o r n a tu u r l i jk e  p ro c e s s e n  v a n  de s to r tp la a ts  n a a r  h e t  
in te rg e tijd en g eb ied  w o rd e n  g e tra n sp o rte e rd . V ervolgens m o et de n a tu u r  in  d a t  gebied  to t  o n tw ik k elin g  kom en. 
H et vo ld o en  a a n  de  in s ta n d h o u d in g sd o e ls te ll in g e n  m a a k t  geen  d eel u i t  v a n  de  b e s lu itv o rm in g  over de 
v e rru im in g , m a a r  w o rd t a u to n o o m  e n  o n d e r  gezag v a n  de m in is te r  v a n  LNV g erea liseerd .
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2. T o e l i c h t i n g  o p  h e t  o o r d e e l

2.1 Alternatieven

In  de rich tlijnen  is gevraagd een  verkenning  te doen n a a r  mogelijke sto rts tra -  
tegieën, uiteindelijk  u itm ondend  in  een  voorkeursa lternatief e n /o f  een  m eest 
m ilieuvriendelijk alternatief.
In  de ach terg rond rappo rten  is  de bandbreed te  van  mogelijk sto rtstra teg ieën  
verkend. In h e t MER zijn twee hoofdrichtingen m et e lkaar vergeleken: één  m et 
h e t accen t op s to rten  in  de nevengeulen en  één  m et een  accen t op s to rten  op 
de p laa tranden . Het laa ts te  a lte rna tie f leidt ertoe d a t e r m eer -  ecologisch 
belangrijk  - ondiep w ater w ordt gerealiseerd. Het MER geeft a a n  d a t h e t a lte r­
n a tie f  plaatrand  aangevuld  m et enkele m itigerende en  com penserende m aa t­
regelen d a n  ook h e t m eest m ilieuvriendelijk is.
De twee alternatieven  zijn zowel voor aanleg a is voor onderhoud  verder u itg e ­
w erkt.
■ De Commissie is van mening dat de alternatievenbeschrijving conform de richtlij­
nen is uitgevoerd.

De beschrijving van  de zwaaizone en  van  de effecten van  de aanleg e rvan  ter 
hoogte van  de E uropaterm inal is bijzonder sum m ier. De effecten zijn ech ter 
alleen in  V laanderen  van  belang. In h e t lich t van  h e t gestelde in  hoofdstuk  1 
van  d it advies, k a n  daarom  m et deze opm erking w orden volstaan.

Bij de effectbeschrijving zijn diverse referen ties gebruikt:
• huidige situa tie ,
• n u la lte m a tie f  (geen verruim ing en  voortzetten  oude stortstrategie),
• n u lp lu sa lte rn a tie f  (geen verdieping en  een  nieuw e flexibele sto rtstra teg ie). 
In  de rich tlijnen  is  gevraagd beide nu la ltem atiev en  u it te w erken. D at zou 
nam elijk  m eer inform atie geven over de effecten van  de verruim ing en  de ef­
fecten  van  een  nieuw e sto rtstra teg ie , Ios van  elkaar.
■ De referenties zijn naar het oordeel van de Commissie conform de richtlijnen be­
schreven.

Volgens h e t S trateg ische MER (S-MER) d a t is opgesteld voor de O ntw ikke­
lingsschets  2010 Schelde-estuarium , zou h e t con tin u eren  van  de vigerende 
baggerstrategie ongunstig  zijn voor h e t estuarium . Ook in  h e t voorliggende 
MER w ordt gesteld  d a t de huidige baggerstrategie geen vooruitgang van  h e t 
a reaa l ondiep w ater inhoudt. Deze conclusie geldt ech te r n ie t voor h e t -  voor 
de n a tu u r  belangrijke -  laagdynam ische areaal. Uit h e t MOVE onderzoek6 
blijkt d a t d it a reaa l -  in  MOVE ie ts  an d e rs  begrensd  d a n  in  h e t MER -  v anaf 
1996 in  om vang ie ts  is  toegenom en.
In  de nadere  toelichting w ordt een  reactie gegeven op deze opm erking van  de 
Com m issie. In deze toelichting w ordt h e t accen t gelegd op de ontw ikkelingen 
s in d s  1950, m aar de kan tteken ing  van  de Com m issie heeft be trekking  op de 
periode n a  de tweede verruim ing d u s  n a  1996.

6 T ab e l 2 .2 .2  in  R ijk sw a te rs ta a t (2007) M O V E -rapport 9 deel II: B iologische e n  c h e m isc h e  h y p o th e se n  2006 .
-3-

2.2 N ulaltem atief



Wel w ordt in  de toelichting duidelijk gem aakt dat:
• de sto rtstra teg ie  sed ert 1996 in d erd aad  op bepaalde p u n ten  toch  m inder 

ongunstig  blijkt d a n  h e t S-MER deed voorkom en;
• de voorgestelde nieuw e sto rtstra teg ie  ook geen volledige koerswijziging ten  

opzichte van  de vigerende strateg ie s in d s  2006 inhoudt.
De recente ontw ikkelingen die u it h e t M OVE-rapport n a a r  voren kom en, k u n ­
n e n  gezien w orden ais een  onderbouw ing van  de stelling d a t een  uitgekiende 
s to rtstra teg ie  to t op zekere hoogte to t positieve ontw ikkelingen voor onder 
d ru k  s taan d e  a rea len  k a n  leiden.

■ Met deze aanvullende kanttekeningen is de Commissie van mening dat zo de 
juiste informatie voor de besluitvorming aanwezig is.

3 Autonom e ontwikkeling: Hedwige- en Prosperpolder

In  h e t MER w ordt de ontw ikkeling van  estu a rien e  n a tu u r  in  de Hedwige- en  
Prosperpolder to t de zogenoem de autonome ontwikkeling gerekend. Het a rg u ­
m en t daarvoor is  d a t deze m aatregel is  vastgelegd in  de O ntw ikkelingsschets 
2010 S chelde-estuarium  en  reeds voldoende concreet is  uitgew erkt7. Sommige 
in sp rek ers8 v inden  dit geen terech te  keuze. Zij betogen d a t h e t nog lang n iet 
zeker is  d a t de voorgenom en m aatregelen  in  de Hedwige- en  Prosperpolder 
zullen  doorgaan.

Bij bestudering  van  h e t MER heeft de Com m issie geconsta teerd  d a t de effec­
te n  van  de verruim ing zijn bepaald  door s itu a tie s  m et en  zonder verruim ing te 
vergelijken, w aarbij in  beide s itu a tie s  rekening  is gehouden  m et de n a tu u r-  
m aatregelen  in  de Hedwige- en  Prosperpolder. Zo o n ts ta a t een  voldoende ‘zui­
vere’ vergelijking.

■ De Commissie wijst erop dat daardoor de keuze inzake de Hedwige- en Prosper- 
polder geen wezenlijke invloed heeft op de effectvoorspelling van de verruiming en 
deze autonome ontwikkeling-discussie voor het besluit over de verruiming dus niet 
relevant is.

4 Morfologie

Er is  in  h e t MER veel aan d ach t besteed  a a n  h e t in  beeld b rengen  van  de ge­
volgen voor de morfologie: de stab ilite it van  h e t m eergeulensysteem , de opper­
v lak ten  a a n  ondiep w ater en  interge tijdenge bieden en  de zandhuishouding .
De resu lta ten  van  h e t onderzoek zijn moeilijk con tro leerbaar gepresenteerd , 
zelfs voor deskundigen  op h e t gebied van  morfologie.

G evolgen voor de arealen
Een belangrijke param eter in  de effectvoorspelling zijn de a rea len  a a n  ge- 
b iedstypen  die onder invloed van  de verruim ing k u n n e n  veranderen . In de 
diverse tabellen  die deze a rea len  weergeven, zijn nogal eens  verschillende 
eenheden  gebru ik t, zowel in  de diverse ach te rg rondrapporten  ais in  h e t MER 
zelf. D aardoor zijn de onderlinge ve rbanden  n ie t goed te leggen, m et nam e in  
de vertaling n a a r  n a tu u r .

H et MER voor h e t  p ro jec t is  vrijw el gereed. 
Zie b ijvoorbeeld  re ac tie  n u m m e r  6, 9 e n  12.
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De Com m issie heeft gevraagd om  de onderlinge verhouding  tu ss e n  de ver­
schillende tabellen  te verklaren.
De toelichting bevestigt d a t e r diverse verschillen zijn, legt u it hoe die zijn 
o n ts ta a n  en  w aarom  ze n ie t konden  w orden voorkom en.
■ De Commissie vindt de toelichting toereikend. De resultaten van het onderzoek, in 
termen van arealen, blijven moeilijk controleerbaar gepresenteerd..

Zandhuishouding
N aast de ontw ikkelingen voor de a rea len  en  de geu len  g aa t h e t MER in  op de 
zandhu ishoud ing  in  h e t e s tuarium . Uit m onitoringgegevens is  gebleken da t 
h e t e s tu a riu m  zich in  de afgelopen ja re n  heeft ontw ikkeld van  een  zandim por- 
te ren d  n a a r  een  zandexporterend  systeem . Mogelijk kom t d a t om dat in  de 
afgelopen periode rela tief veel verruim ings- en  onderhoudsspecie  in  h e t w este­
lijk deel van  h e t e s tu a riu m  is  gestort, m aar u it  h e t MER kom t n a a r  voren da t 
die conclusie n ie t geheel zeker is  en  er ook andere  zaken  een  rol k u n n e n  spe­
len.
Z andexport en  voortgaande zandw inning in  com binatie m et zeespiegelstijging 
zullen  leiden to t V erdrinking’ van  delen van  h e t es tua rium . D aarom  zal de 
zandhu ishoud ing  een  belangrijk  onderdeel van  de m onitoring m oeten zijn, zie 
ook §2.9 van  d it advies. Het MER geeft d a t ook aan.

C onclusie over h et m orfologische onderzoek
Alles in  beschouw ing nem end  is  de Com m issie van  m ening d a t h e t morfologi­
sche onderzoek n a a r  behoren  is uitgevoerd. Hier en  d aa r s ta a n  er in  tabellen  
enkele verkeerde getallen, m aar d a t doet geen a fb reuk  a a n  de belangrijkste 
u itk o m sten  die zijn gepresenteerd .
Het is positief d a t e r nieuw e m ethoden  zijn ontw ikkeld en  toegepast om  de 
stab ilite it van  h e t systeem  te toetsen.
■ De Commissie is van mening dat de gevolgen voor morfologie, gegeven de huidi­
ge stand der wetenschap, zo goed ais mogelijk zijn onderzocht.

De Com m issie o n d e rs teu n t de conclusie u it h e t MER d a t de invloed van  de 
verruim ing n a a r  verw achting m orfologisch relatief beperk t zal zijn en  d a t m et 
een  flexibele (en gem onitorde) s to rtstra teg ie  een  sturingsm ogelijkheid  aanw e­
zig is. Bij onverhoopt en  onverw acht verlies aa n  a reaa l d a t belangrijk  is  voor 
de n a tu u r , b e s ta a t de m ogelijkheid m et gerichte sto rtingen  d a t ondiepe areaal 
te herste llen . De ervaring die is  opgedaan  m et de proefstorting op de Plaat van  
W alsoorden, o n d e rs teu n t dit. Bij diverse s to rtvakken  in  h e t a lte rna tie f plaat­
rand zijn de om stand igheden  m orfologisch en  hydrau lisch  vergelijkbaar9 m et 
W alsoorden.

O nzekerheden
Uit h e t MER en  de ach terg rond rappo rten  is  a f  te leiden10 d a t de m orfologische 
bereken ingen  m et rela tief grote onzekerheden  zijn om geven, m et nam e w aar 
h e t ondiepe gebieden betreft en  op de lange term ijn.
In  de rich tlijnen  is  gevraagd om  een  duidelijke weergave van  de onzekerheden  
in  morfologische voorspellingen en  de doorvertaling d aarvan  n a a r  betrouw- 
baarhe id sm arges  voor effecten op de n a tu u r . Het MER is  daarover onvoldoen­
de duidelijk.

De C o m m issie  w e e rsp re e k t h ie rm ee  d e  in sp ra a k re a c tie  (zie n u m m e r  12) d a t  e r  o n v o ldoende  g esch ik te  lo ca tie s  
z ijn  voor h e t  s to r te n  op p la a tra n d e n  zijn.
V anw ege m o d e lte c h n isc h e  r e d e n e n  is  e r  b ijvoorbeeld  bij de  o n d e rv erd e lin g  v a n  h e t  o p p e rv lak  laa g d y n a m isc h  
a re a a l  e e n  g roo t v e rsch il tu s s e n  de w erk elijk h e id  (eco to p en k aa rten ) e n  d e  m o d e lsc h e m a tisa tie  w a a rv a n  bij de 
m orfo log ische  v o o rsp e llin g en  w o rd t g eg aan  (tabel 4. IA B a s is ra p p o r t  W ater). D a t b e le m m e rt de  v o o rsp e llen d e  
w a a rd e  v a n  h e t  m odel voor d e  u itg e sp lits te  deelgeb ieden .
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In  h e t H oofdrapport P assende Beoordeling11 s ta a t  (citaat):
“Voor de effecten op langere termijn (periode 2015-2030) w ordt een bandbreedte w eer­
gegeven die voortkomt uit verschillen in uitkom sten tu ssen  het ESTMORF-model (2030) 
en Delfl-3D (2015). Er wordt hierbij impliciet van uitgegaan dat de  veranderingen die op 
en rond plaatranden  optreden tu ssen  2 0 1 5  en 2 0 3 0  kleiner zijn dan  de  verschillen tu s­
sen  de tw ee  modellen. ”
W aarom  d it zo is  en  w at dit p recies betekent, w ordt n ie t duidelijk gem aakt. 
Ook is  n ie t toegelicht hoe dit leidt to t de band b reed tes  die in  tabe l 5-12 van  
h e t H oofdrapport Passende Beoordeling s taan . Overigens w orden alleen voor 
de Zeeschelde voorspellingen m et band b reed tes  getoond voor de lange term ijn  
(2030), bij de W esterschelde on tb reken  deze.
In  de nadere  toelichting w ordt de hierboven geciteerde zin verder toegelicht. 
Ook w ordt uitgelegd w aarom  er voor de W esterschelde geen  band b reed tes  in  
de voorspellingen zijn gegeven. D at geeft m eer inzicht, m aar geen oplossing 
voor h e t probleem .
■ Hoewel de Commissie op basis van eigen deskundigenoordeel de conclusies uit 
het morfologisch onderzoek plausibel acht, kan de onzekerheid een probleem vormen 
bij de passende beoordeling. Immers de morfologische onzekerheden werken door bij 
de voorspellingen voor natuur.

D aarom  is  h e t belangrijk  d a t u it h e t MER zou blijken d a t m et h e t s to rten  van 
aanleg- en  onderhoudsspecie  op de p laa tra n d e n  n ieuw  n a tuu rgeb ied  o n ts ta a t 
d a t q u a  om vang ligt in  de orde van  grootte van  de onzekerheden  in  de morfo­
logische voorspellingen. Deze onderbouw ing w ordt in  h e t MER n ie t afdoende 
gegeven.

2.5 N atuu r

Voor de n a tu u r  is  behoud  van  in tergetijdengebieden en  laag dynam ische on ­
diep w atergebieden een  belangrijk  vereiste. Zelfs een  kleine ach teru itgang  k a n  
al p rob lem atisch  zijn in  een N atu ra  2000-gebied m et een  ‘slechte s ta a t  van 
in stan d h o u d in g ’.

H abitats, b iom assa  en  bescherm de soorten
In  h e t ach te rg rondrapport over n a tu u r  w orden op b as is  van  de gegevens over 
morfologie en  w ater (stroming) voorspellingen gedaan  over de h a b ita ts  en  de 
b io m assa  (bodemdieren) en  op b as is  d aarvan  voorspellingen over de be­
scherm de soorten. Bij de voorspellingen voor de h a b ita ts  gelden de onzeker­
hed en  die in  de p a rag raaf over morfologie zijn besproken. Bij iedere ex tra  s tap  
neem t de voorspelbaarheid  van  de na tuu reffecten  af.
Het belangrijkste probleem  is d a t bij m orfologische veranderingen  de b iom as­
s a  n ie t m eteen  m ee zal veranderen . G edurende enige tijd  zullen  er d u s  lokaal 
effecten van  s to rten  op treden  vanwege de herste ltijd  die nodig is  voor bodem ­
dieren.
In sp rek e rs12 wijzen terech t op de mogelijke effecten voor bescherm de soorten  
a is  de T ure luur, V isdief en  Ruiters. Voor deze vogels voorspelt h e t MER (tijde­
lijke) negatieve effecten van  4,8% . O m dat deze vogels bovendien in  relatief 
kleine aan ta llen  in  h e t p langebied voorkom en, is h e t helem aal moeilijk om 
betrouw bare u itsp rak e n  te doen over de significantie van  (eventueel) op tre­
dende gevolgen. Ook al h a n te e rt h e t MER bij de natuurvoorspellingen  een 
‘w orst case ’ benadering.

11 P a g in a  63.
12 Zie de  re a c tie  n u m m e r  12 e n  16.
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S lib con cen tra ties en  doorzicht
Het MER geeft a a n  d a t de slibconcen tra ties in  de W esterschelde weinig v e ra n ­
deren  onder invloed van  de verruim ing. In de B eneden-Zeeschelde zijn de 
slibconcen tra ties zo groot d a t de voorspelde verandering  nauw elijks van  in ­
vloed zal zijn op h e t doorzicht. Ook h ier geldt d a t lokaal wel effecten k u n n en  
op treden  die tijdelijk van  invloed zijn op h e t ecosysteem .

C um ulatie
In sp rek e rs13 geven te rech t a a n  d a t h e t toetsingskader d a t in  h e t MER w ordt 
gehan tee rd  om  vast te ste llen  welke effecten m ee m oeten  wegen bij de cu m u ­
latie, n ie t helem aal zuiver is. D at toetsingskader g aa t u it  van  een  onderscheid  
tu s s e n  V erw aarloosbare’ en  ‘k leine’ effecten. Het is  ech te r n ie t o ndenkbaar 
d a t een  optelling van  diverse V erw aarloosbare effecten’ wel significant is.
De effecten van  de andere  ingrepen, zoals visserij, en  s to rten  van  onderhoud- 
specie u it  de h avens w orden sum m ier behandeld . De kokkelvisserij w ordt 
b u ite n  beschouw ing gelaten  m et h e t a rgum en t da t d aa rv o o rjaa rlijk s  een  p a s ­
sende beoordeling w ordt gem aakt.
De argum en ta tie  w aarom  er geen cum ulatie  is  m et de effecten van  visserij is 
n ie t volledig. Nu s ta a t  in  h e t MER d a t er geen cum ulatie  is, om dat de verru i­
m ing geen negatieve effecten heeft voor de soorten  w aarop in  de W esterschel- 
de w ordt gevist (tong en  garnalen). D at g aa t voorbij a a n  h e t p u n t d a t e r door 
de visserij voedsel voor vogels en  zeehonden verdw ijnt, hetgeen  k a n  optellen 
bij negatieve gevolgen van  de verruim ing op deze soorten , bijvoorbeeld door 
vertroebeling of verstoring.

C onclusie inzake natuur en  de passende beoordeling
Uit h e t voorafgaande kom t n a a r  voren d a t de Com m issie opm erkingen heeft 
over n a tu u r  en  de passen d e  beoordeling14. Dit h an g t in  hoge m ate  sam en  m et 
de onzekerheden  in  de (model)voorspellingen, m aar laa t onverlet dat:
• de m odelberekeningen in  h e t MER n a a r  h a a r  oordeel gebaseerd  zijn op, en  

uitgevoerd zijn volgens de huidige w etenschappelijke inzichten;
• gezien de com plexiteit van  de situa tie  u itgebreider onderzoek n ie t zal lei­

den  to t andere  u itkom sten  of to t de zekerheid d a t de na tu u rlijk e  kenm er­
k e n 15 van  h e t gebied n ie t zullen  w orden aangetast.

De Com m issie m een t daarom  d a t de besluitvorm ing over de verruim ing m oet 
w orden gezien in  h e t lich t van  een  serie voorzorgsm aatregelen:
• h e t voornem en in  h e t on tw erp tracébeslu it om  te kiezen voor h e t a lte rn a ­

tief plaatrand  m et aanvullende m itigerende m aatregelen  (zie on tw erp­
tracébeslu it), om dat d a t a lte rn a tie f zich rich t op u itb reid ing  van  h e t areaal 
ondiep w atergebieden,

• h e t beleidsvoornem en in  de vastgestelde O ntw ikkelingsschets 2010 om  de 
staat van instandhouding  van  h e t e s tu a riu m  te verbeteren, w aardoor de 
estu a rien e  n a tu u r  m inder kw etsbaar i s , 16

• h e t p lan  om  de ontw ikkelingen in  h e t e s tu a riu m  frequen t en  in tensie f te 
m onito ren  en, w aar nodig, in  te grijpen onder m eer v ia de flexibele s to rt­
strategie.

Zie re ac tie  9 e n  12.
De p a s se n d e  b eo o rd elin g  is  o p g en o m en  in  e en  a fzo n d erlijk  ra p p o r t  d a t  la s tig  z e lfs tan d ig  le e s b a a r  is. K a a r te n  
m e t v o o rk o m en s v a n  de b e sc h e rm d e  h a b ita ts  e n  so o rte n  zijn  o n to e re ik e n d , o f o n tb rek e n .
H et b e la n g rijk s te  n a tu u r l i jk e  k e n m e rk  v a n  h e t  e s tu a r iu m  is  dyn am iek , d u s  p e r  defin itie  m oeilijk  te  voorspe llen . 
In  h e t  k a d e r  v a n  de  O n tw ik k e lin g ssch e ts , m e t LNV a is  bevoegd gezag, w o rd t o n d e r  m e e r  g e sp ro k en  over 6 0 0  h a  
n ieu w e  e s tu a r ie n e  n a tu u r ,  m a a tre g e le n  in  h e t  Zwin e n  in  de  H edw ige- e n  P ro sp erp o ld e r. H e t v o ldoen  a a n  de 
in s ta n d h o u d in g sd o e ls te ll in g e n  m a a k t  geen  d eel u i t  v a n  de b e s lu itv o rm in g  over de  v e rru im in g , m a a r  w o rd t 
a u to n o o m  e n  o n d e r  gezag v a n  de m in is te r  v a n  L andbouw , N a tu u r  e n  V o ed se lkw alite it gerea lisee rd .
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D a arn aas t w ijst de Com m issie in  h e t k ader van  de passen d e  beoordeling op 
de beschouw ing over a lternatieven  en  m aatschappelijke  noodzaak  die s ta a t in  
h e t S-MER en  h e t rappo rt over de p assende  beoordeling bij d it MER.

■ Dat alles in beschouwing nemend vindt de Commissie dat er voldoende informatie 
is om een afweging te maken.

.6 W aterkw aliteit en hoogwaterveiligheid

K aderrrichtlijn w ater en  W atertoets
Voor de K aderrichtlijn w ater (KRW) is  er geen kwalitatieve beoordeling gedaan  
volgens de voorgestelde stapsgewijze benadering  in  de richtlijnen.
Het MER geeft wel de constatering , m aar n ie t de onderbouw ing, da t a is  gevolg 
van  de vaargeulverruim ing de chem ische e n /o f  biologische to es tan d  van  de 
KRW -waterlicham en W esterschelde (Nederland) en  Zeeschelde (Vlaanderen) 
n ie t verslechtert, d a n  wel d a t h e t bereiken  van  de ecologische doelstelling17 
door deze ingreep n ie t in  de weg w ordt gestaan . De Com m issie v indt d it overi­
gens een  aannem elijke verw achting.
Ook is n ie t ingegaan  op h e t advies om  de relevante p assag es  u it  de adviezen 
van  de w aterbeheerder(s) - conform  de W atertoetsprocedure - in  h e t MER op 
te nem en.
■ De Commissie concludeert dat het voor beide aspecten niet gaat om een inhou­
delijk probleem, maar om nog ontbrekende procedurele ‘voorschriften’, waaraan ook 
bij het besluit nog kan worden voldaan.

Zout- en  slibdynam iek
In  h e t Schelde-estuarium  zijn de zout- en  slibdynam iek (en d a a ra a n  gerela­
teerd  w aterdoorzicht en  slibsedim entatie) zeer complex. De verschillende fac­
to ren  die een  rol spelen, zijn goed toegelicht en  uitgew erkt in  de B asisrappor­
te n  Zoutdynam iek en  Slibdynam iek. Daarbij is  gebru ik  gem aak t van  state-of- 
th e -a rt  m odellen. Rekening h o u d en d  m et varia ties in  getij en  bovenafvoer is 
zo voldoende aannem elijk  gem aakt d a t de m ilieueffecten van  de vaargeulver­
ru im ing  zeer klein zijn (2010 en  2030). A angetoond is  d a t de opw aartse ver­
schuiving van  de zou tgrad iën ten  door een  com binatie van  zeespiegelstijging 
en  wijzigingen in  de zan d b alan s  (autonom e ontwikkeling) gro ter is  d a n  he t 
effect van  vaargeulverruim ing. De geringe veranderingen  in  m inim ale en  
m axim ale zou tgehalten  leiden n iet to t aanw ijsbare verschuivingen van  de 
zout-, b rak- en  zoetw aterzones en  slibconcen tra ties in  h e t tu rb id ite itsm axi- 
m um .
■ De conclusie is dat essentiële informatie voor het onderwerp zout- en slibdyna­
miek aanwezig is.

H oogw aterveiligheid en  verhoogde rivierafvoer
In  de rich tlijnen  is  gevraagd om  ook de mogelijk verhoogde rivierafvoer m ee te 
nem en  en  n ie t alleen rekening  te h o uden  m et een hogere zeespiegel. H ieraan  
is  in  h e t MER geen  invulling gegeven.
W at betreft w a te rs tan d en  en  veiligheid w ordt gesteld  d a t deze aspec ten  al in  
h e t stra teg ische  MER u it  2004 zijn behandeld  en  de wijze van  baggeren en  
s to rten  n ie t relevant is. D aarm ee is voldoende beargum en teerd  w aarom  voor 
de w a te rs tan d en  en  veiligheid n ie t opnieuw  is  gerekend m et bijvoorbeeld een

Goed eco log isch  po ten tiee l: deze b e s ta a t  n a a s t  e en  a a n ta l  fy s isc h -ch e m isch e  p a ra m e te rs  ook  u i t  e en  a a n ta l  
b io log ische  k w a lite itse le m en te n  b e tre ffen d e  fy to p la n k to n  (algen), m ac ro fy ten  (w a terp lan ten ), m a c ro fa u n a  
(bodem dieren) e n  v issen .
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ie ts  hogere bovenaanvoer. Verder is  voor de zoutdynam iek wel m et varian ten  
in  een  zeer hoge en  lage bovenaanvoer gerekend. Voor d a t onderw erp is  d u s  
z ich tbaar gem aak t w at verschillen  in  de bovenafvoer be tekenen  bij de ver­
schillende verru im ingsaltem atieven  en  varian ten .

7 C ultuu rh isto rie  en landschap

In  h e t B asisrapport w orden “Bodem  en  Archeologie” a p a rt behandeld  van  de 
(overige) “C u ltuu rh isto rie  en  L andschap”. D at is in  dit geval een  logische keu ­
ze. De hoofdstukken  C u ltuu rh isto rie  en  L andschap  zijn helder van  opbouw  en  
goed van  inhoud. Ook n a a r  de archeologische aspec ten  is u itgebreid  onder­
zoek gedaan.

E ch ter bij de effectbeschrijving w ordt alleen gekeken  n a a r  de directe gevolgen 
rondom  de baggerlocaties.
Na de vorige twee verdiepingen is  e r vrij veel bodem archief a a n  de oppervlakte 
kom en te liggen door erosie. N atuurlijke p rocessen , mogelijk geholpen door 
effecten van  verdere verdieping van  de vaarw eg, k u n n e n  ertoe leiden d a t deze 
erosie voortduurt, of d a t op andere  p laa tsen  bodem archief a a n  h e t oppervlak 
kom t en  door erosie w ordt aangetast.
Het MER h a d  de m aatregelen  m oeten beschrijven die genom en k u n n e n  w or­
den  om  de erosie tegen  te g aan  te r  p laa tse  van  locaties w aar op dit m om ent al 
bodem arch ief a a n  h e t oppervlak ligt, of w anneer d it dreigt te gebeuren , zoals 
bij de verdronken  dorpen. Deze m aatregelen  m oeten  logisch ingebed w orden 
in  h e t systeem  van  m onitoring en  de flexibele sto rtstrateg ie . B ijstu ren  van 
baggeren en  s to rten  zal mogelijk n ie t voldoende zijn, zoals is  gebleken bij de 
eerdere verdiepingen. Het aanleggen van  k ribben  en  h e t vastze tten  van  geul- 
w anden  om  bodem arch ief te bescherm en  k a n  in  h e t u ite rste  geval ook to t de 
m aatregelen  horen.

■ De Commissie adviseert bij het besluit vast te leggen dat maatregelen worden 
genomen, wanneer dat voor het behoud van het bodemarchief gezien de wettelijke 
verplichtingen noodzakelijk blijkt.

8 Woon- en leefmilieu

L uchtkw aliteit
Uit h e t MER kom t n a a r  voren d a t er op N ederlands grondgebied ten  gevolge 
van  de verruim ing geen overschrijding van  g rensw aarden  p laa tsv ind t en  op 
V laam s grondgebied wel. Los van  de hogere ach tergrondconcen tratie  vanwege 
h e t A ntw erpse havengebied is de d iscon tinu ïte it bij de grensovergang ver­
k laa rb aa r v a n u it de rekenm ethoden  die in  N ederland en  V laanderen  gelden .18

De abso lu te  concen tra ties NO2 en  fijn sto f langs de verkeersw egen zijn n ie t 
gegeven. Of g rensw aarden  langs wegen in  N ederland w orden overschreden, 
volgt n ie t u it h e t MER. Wel blijkt de bijdrage ten  gevolge van  de verruim ing

Z oals u i t  h e t  MER n a a r  v o re n  kom t:
1. A c h te rg ro n d c o n c e n tra tie s  z ijn  e e n  co m b in a tie  v a n  m e tin g e n  e n  b e rek e n in g e n . In  N ed erlan d  w o rd t bij de
b e rek e n in g e n  g een  re k en in g  g e h o u d e n  m e t (lokale) V laam se  b ro n n e n  e n  a n d e rso m .
2. In  N ed erlan d  is  u itg e g a a n  v a n  de gegevens u i t  20 0 6 ; in  V la an d e ren  m e t gegevens u i t  2 0 0 5  (beide b e tre ffen  de
op h e t  m o m e n t v a n  o p ste lle n  v a n  h e t  MER de m e e s t re c e n te  gegevens).
3. In  N ed erlan d  w o rd t e en  c o rrec tie  voor zeezo u t to e g e p a s t op de fijn  s to f  c o n c e n tra tie s .
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beperk t te zijn en  n ie t in  be tekenende m ate  bij te d ragen  in  mogelijke over- 
schrijdingsgebieden. D aarm ee w ordt voldaan a a n  de wettelijke bepalingen.

Na de verruim ing zullen  g rensw aarden  in  de Antw erpse haven  en  langs de 
belangrijkste verkeersw egen in  2015 w orden oversch reden19. De overschrij­
ding v indt ook al p laa ts  in  de au tonom e situa tie . Mogelijke m aatregelen  s ta a n  
in  h e t MER beschreven. M aar h e t is  nog n ie t duidelijk welke w orden uitge­
voerd en  of die toereikend  zijn.
■ De verruiming aan Vlaamse zijde is inmiddels gestart. Bovengegeven opmerkin­
gen zijn niet van belang voorde besluitvorming in Nederland.

E xterne veiligh eid
Uit h e t MER blijkt d a t de con tour van  h e t  p laa tsgebonden  risico van  1 op IO-6 
noch  in  de huidige situa tie , noch  in  de a lternatieven  op de oever kom t. In  de 
huidige situa tie  (2005) w ordt ook de o riën terende w aarde voor h e t groepsrisi- 
co nergens overschreden.
In  de au tonom e ontw ikkeling v indt in  h e t scenario  “hoge econom ische groei 
m et aanleg van  de W esterschelde C ontainer Term inal’ overschrijding p laa ts  
van  de oriën terende w aarde voor h e t groepsrisico in  Terneuzen. De verru i­
m ing leidt to t een  verdere (m aar n ie t significante) toenam e.
■ De Commissie is van mening dat de belangrijkste externe veiligheidsaspecten in 
het MER hiermee toereikend zijn beschreven.20 Voor de toekomst blijft externe veilig­
heid een aandachtspunt.

Mogelijk zal h e t recen t geslo ten  convenan t tu ss e n  Y ara Sluiskil, h e t M inisterie 
van  VROM en  de Provincie Zeeland betreffende reductie  van  h e t a a n ta l am- 
m o n iak tran sp o rten  h e t groepsrisico in  de toekom st afdoende reduceren .

.9 Leemten in kenn is

In  h e t MER s ta a t  een  goede analyse van  de leem ten in  k en n is  en  w at d a t be­
tek en t voor de te nem en  beslu iten . De passage over m onitoring en  evaluatie is 
daaren tegen  erg beknopt. D at kom t w aarschijn lijk  om dat er al een  uitgebreid  
m onitoringprogram m a loopt in  de W esterschelde. De gegevens daarover s ta a n  
in  andere  docum enten .
Het belang van  een  goede m onitoring en  evaluatie w ordt in  h e t voorliggende 
MER m et n a d ru k  herbevestigd. Het is  duidelijk d a t e r nog weinig k en n is  is 
over h e t functioneren  van  h e t e s tu a riu m , o n d an k s h e t uitgebreide onderzoek 
d a t to t dusver, onder m eer in  h e t k ader van  deze m .e.r., is  verricht.
■ De Commissie adviseert om de monitoring vooral te richten op die ‘verschijnselen’ 
die met de flexibele stortstrategie bijgestuurd kunnen worden. Biomassa en vertroebe­
ling zijn belangrijke aandachtspunten. Er zullen criteria, strategieën en maatregelen 
klaar moeten liggen om in te zetten bij onvoorziene ongunstige ontwikkelingen voor 
morfologie, natuur, archeologie etc. Daarbij moet niet alleen worden gekeken naar de 
verruiming, maar ook naar andere activiteiten in het estuarium, zoals het storten van 
havenslib, zandwinning, visserijactiviteiten e.d.

De g em iddelde  e m iss ie to en a m e  v a n  h e t  v e rk ee r b e d ra a g t 1% m é t e n  2%  z ó n d er de  a a n le g  v a n  de WCT.
H et B a s is ra p p o r t  O verige A sp ec ten  e n  h e t  g e ac tu a lisee rd e  S-M ER geven  o v erigens g een  ju i s t  beeld  v a n  de  
n a u tis c h e  veiligheid. De k a n s  op  e en  a a n v a r in g  n e e m t in  201 5  e n  2 0 3 0  m e t 15%  (m et WTC) to t  20%  (zonder 
WTC) to e  te n  o p z ich te  v a n  de  a u to n o m e  o n tw ikkeling . H et B a s is ra p p o r t  n o e m t d a t  te n  o n re ch te  
“v e rw a a rlo o sb a a r”. In  a b so lu te  z in  b lijft de  k a n s  op  a a n v a r in g  klein . D e e x te rn e  veiligheid , w a a rv a n  de 
n a u tis c h e  veiligheid  e en  in v o e rp a ra m e te r  is, is  n a a r  h e t  oo rdeel v a n  de  C o m m issie  c o rre c t w eergegeven.
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3 . O p m e r k i n g e n  o v e r  d e  A c t u a l is a t ie  v a n  h e t  S - M E R  e n
DE M AATSCHAPPELIJKE KOSTEN BATEN ANALYSE

Ten behoeve van  de projectfase is  een  ac tualisa tie  gem aak t van  de m a a t­
schappelijke kosten  b a te n  analyse (MKBA) u it  2004 van  h e t CPB. De belang­
rijkste  verschillen  m et de oorspronkelijke MKBA zijn:
• de sneller d an  verw achte groei van  de containervaart;
• aan p ass in g  van  de a lternatieven  en  u itg an g sp u n ten  in  de MKBA a a n  die 

u it  h e t MER.

Bij de berekening  van  de MKBA in  de verkenningenfase kw am  n a a r  voren da t 
de vervoersbaten van  de verbeterde toegang van  de Schelde veel gro ter w aren  
d a n  de kosten . De externe kosten  n am en  w elisw aar toe m aar deze w aren  
klein  in  verhouding to t de baten . Bij de ac tualisa tie  zijn de eerdere bereken in ­
gen  van  h e t CPB en  h e t gehan teerde  prognosem odel voor de con ta inerstrom en  
a is  u itg an g sp u n t genom en. De voorspelde goederenstroom  is  ech te r aanzien ­
lijk gro ter d a n  voorheen. D at is in  lijn m et de toenam e van  de groei in  contai­
nervervoer over de laa ts te  ja ren . De ac tua lisa tie  k ijkt vervolgens n a a r  de effec­
te n  a is  gevolg van  de verruim ing to t 13,1 m eter getij ongebonden diepgang ten  
opzichte van  de huidige situa tie . Tevens zijn de kosten  van  verschillende 
sto rtstra teg ieën  doorgerekend.

Uit de MKBA blijkt d a t h e t positieve saldo van  k o sten  en  b a ten  voor de a c tu a ­
lisatie verder toeneem t ten  opzicht van  de eerdere berekeningen. Dit ligt in  lijn 
m et de verw achting d a t een verdere toenam e van  de stroom  con ta iners  leidt 
to t verdere verhoging van  h e t rendem en t van  de ingreep. De kosten  en  externe 
effecten die h ier tegenover s taan , zijn re la tief klein.

Daarbij blijkt d a t h e t a a n ta l scheepsbew egingen w elisw aar toeneem t ten  op­
zichte van  n u , m aar d a t die toenam e beperk t blijft door de inzet van  grotere 
schepen  wereldwijd. D aardoor zijn de m ilieueffecten van  de toenam e van  de 
zeescheepvaart beperkt. De betere bere ikbaarheid  van  de W esterschelde zorgt 
n a a s t  een  toenam e v an  h e t a a n ta l schepen  tevens voor een  toenam e van  he t 
to taa l a a n ta l achterlandbew egingen v an u it A ntw erpen ten  opzichte van  een 
s itua tie  zonder verruim ing. Voor h e t vervoer op ach terlandverb ind ingen  w ordt 
te rech t veronderste ld  d a t de verbetering van  de Scheldetoegang de to tale  goe­
derenconsum ptie  in  E uropa n ie t beïnvloedt. Wel zullen  er v an u it de haven  
van  A ntw erpen m eer s trom en  n a a r  h e t ach te rlan d  gaan , terwijl die van  con­
cu rre rende  h avens en  m et nam e R otterdam  m inder s te rk  toeneem t. Dit alles 
zorgt ervoor d a t op N ederlands grondgebied de externe kosten  afnem en ten  
opzichte van  de au tonom e situa tie .

Voor de berekening  van  externe effecten op h e t ach te rlan d  is  de m odal split 
verdeling tu sse n  b innenvaart, weg en  spoor van  belang. De Com m issie m een t 
d a t de verschuiving van  w eg transport n a a r  b innenvaart, zoals verondersteld  
in  de ac tualisa tie , op tim istisch  is. D aardoor w orden relatief m inder v rach tw a­
gens in  h e t gebied ingezet en  m eer b innenvaartschepen . Dit leidt to t een  te 
rooskleurig  beeld v an  de externe effecten.
D oordat de to tale  goederenstroom  via N ederland ech te r afneem t ten  opzichte 
van  de au tonom e situa tie , zal d it voor N ederland n ie t to t andere  conclusies 
leiden.
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BIJLAGE 1: P ro jec tg eg ev en s

Initiatiefnem er: R ijksw aterstaat Zeeland (Nederland) en  afdeling W aterwegen 
en  Zeewezen, afdeling M aritieme Toegang (Vlaanderen)

B evoegd gezag:
• S taa tssec re ta ris  van  Verkeer en  W aterstaa t (Nederland)
• D epartem ent Leefmilieu, N atuur en  Energie; Afdeling Milieu-, N atuur- en  

Energiebeleid; D ienst Mer (Vlaanderen)

Besluit:
• in  Nederland: tracéb eslu it en  vergunningen  op g rond van  de W et m ilieu­

beheer en  de W et verontreiniging oppervlaktew ateren;
• in  V laanderen: de D ienst Mer is  de bevoegde adm in istra tie  voor h e t vast­

ste llen  (goedkeuren) van  h e t MER, andere  overheidsinstan ties verlenen de 
vereiste vergunningen

C ategorie Gewijzigd B eslu it m .e.r. 1994: C3.2
O m dat er een  p assende  beoordeling nodig w as, is ook sp rake  de p lan-m .e.r.- 
plicht.

M .e.r.-p lichtige activ ite it: vergro ten  of verru im en  van  een  vaarw eg m et 
grondverzet van  m eer d a n  5 m iljoen m 3 grond

B etrokken docum enten:
• A ctualisatie externe veiligheid d.d. 11 ju n i 2007;
• A chtergronddocum ent Systeem beschrijving S chelde-estuarium  d.d. 13

a u g u s tu s  2007;
• A chtergronddocum ent Morfologische O ntwikkeling d.d. 13 a u g u s tu s

2007;
• A chtergronddocum ent G oederenprognose d.d. 21 sep tem ber 2007;
• B asisrapport Zoutdynam iek d.d. 21 sep tem ber 2007;
• B asisrapport S libdynam iek d.d. 21 sep tem ber 2007;
• B asisrapport W ater d.d. 21 sep tem ber 2007;
• B asisrapport Morfologie d.d. 21 sep tem ber 2007;
• B asisrapport Overige A specten d.d. 21 sep tem ber 2007;
• G oedkeuringsverslag MER V laanderen  d.d. 24 sep tem ber 2007;
• Passende Beoordeling d.d. 12 oktober 2007;
• A ctualisatie S tra teg isch  m ilieueffectrapport d.d. 12 oktober 2007;
• B asisrapport N atuur d.d. 25 oktober 2007;
• A ctualisatie M aatschappelijke kosten -ba tenanaly se  d.d. 29 oktober 2007;
• O ntw erp-tracébeslu it N ederland d.d. 12 novem ber 2007;
• Memo toelichting op vragen van  de Cie m er op M ER-dossier V erruim ing

vaargeul d.d. 14 ja n u a r i  2008.

De Com m issie heeft kenn is  genom en van  de in sp raak reac ties  en  adviezen, die 
zij van  h e t bevoegd gezag heeft ontvangen. Dit advies verw ijst n a a r  een  reac ­
tie, w anneer deze relevant is  in  verband  m et d it toetsingsadvies. Een lijst van  
in sp raak reac ties  die via h e t bevoegde gezag zijn ontvangen, s ta a t  in  bijlage 2.



Procedurele gegevens:
aankondig ing  s ta r t  procedure in  S taa tscou ran t: 7 m aa rt 2006
aanvraag  richtlijnenadvies: 19 ja n u a r i  2006
te r inzage legging startno titie: 8 feb ruari 2006 to t 18 april 2006
rich tlijnenadvies u itgebracht: 18 m ei 2006
rich tlijnen  vastgesteld: 11 oktober 2006
kennisgeving MER in  S taa tscou ran t: 15 novem ber 2007
aanvraag  toetsingsadvies: 12 novem ber 2007
te r inzage legging MER: 16 novem ber 2007 to t 27 decem ber 2007
toetsingsadvies u itgebracht: 1 feb ruari 2008

Bijzonderheden: Op h e t m om ent d a t de Com m issie h e t MER toets t, is h e t 
door h e t bevoegde gezag in  V laanderen  al goedgekeurd voor h e t V laam se deel. 
Dit afstem m ingsprobleem  vloeit voort u it de verschillen  in  m .e.r.-regelgeving 
in  de twee landen . In N ederland g aa t de Com m issie p a s  toe tsen  ais h e t MER 
te r visie is  gelegd. In  V laanderen m ag h e t MER p a s  te r  visie w orden gelegd, 
n a d a t h e t is  goedgekeurd door de D ienst Mer. Om inhoudelijk  toch  to t af­
stem m ing te kom en heeft de Com m issie, m ede ten  behoeve van  de goedkeu­
ringsprocedure van  de D ienst Mer, n a a r  een  concept-versie van  h e t MER ge­
keken  en  daarover opm erkingen doorgegeven.

W erkwijze C om m issie bij toetsin g:
Tijdens de toetsing  inven tariseert de Com m issie ee rs t of er tekortkom ingen  
zijn in  h e t voldoen a a n  de (vooraf) gestelde eisen. Vervolgens beoordeelt de 
Com m issie de e rn s t van  de eventuele tekortkom ingen. Daarbij s ta a t  de vraag 
cen traa l of de benodigde inform atie aanwezig is om h e t m ilieubelang een  vol­
w aardige p laa ts  te geven bij de besluitvorm ing. Is d a t n a a r  h a a r  m ening n iet 
h e t geval d an  signaleert de Com m issie d a t e r sp rake  is  van  een  zogenoem de 
‘essentiële  tekortkom ing’. De Com m issie adviseert d a n  d a t die inform atie 
a lsnog b esch ikbaar kom t, alvorens h e t beslu it w ordt genom en. Overige te ­
kortkom ingen in  h e t MER w orden  in  h e t toetsingsadvies opgenom en, voor 
zover ze k u n n e n  w orden verw erkt to t duidelijke aanbevelingen voor h e t be­
voegde gezag. Deze werkwijze im pliceert d a t de Com m issie zich in  h e t advies 
to t hoofdzaken beperk t en  n ie t ingaa t op on ju istheden  of onvolkom enheden 
van  ondergeschik t belang.

S am en ste llin g  van de werkgroep:
Per project s te lt de Com m issie een  werkgroep sam en. De w erkgroepsam en- 
stelling bij h e t onderhavige project is  a is  volgt:

dr. J.H . van  d en  Berg
prof. J . B erlam ont
ir. E .J. B rans
dr. N.M.J.A. D ankers
drs. M. van  Eek (werkgroepsecretaris)
ir. J.A. Huizer
drs. F. R osenberg
drs. L. van  Rijn-Vellekoop (voorzitter) 
dr. J . Seys
drs. H.A.T.M. van  Wezel



BIJLAGE 2: L ijst v a n  in sp ra a k rea cties  en  a d v iezen

1. P .E .E. B ilterijst, S in t J a n s te e n
2. A.M. V erm erris, Yerseke
3. L. N onnekes, Vlissingen
4. G.A. Remijn, M iddelburg
5. Dow B enelux B.V., Terneuzen
6. Den H ollander Advocaten en  ZLTO Goes nam ens G .J.J.E .L .P . DeCloedt, Middel- 

h arn is
7. G em eente Borsele, H einkenszand
8. DELTA N.V., M iddelburg
9. W erkgroep S chelde-estuarium  (mede nam ens Zeeuwse M ilieufederatie), Goes
10. Boogaard Advocaten (nam ens A annem ingsm aatschappij Van der S traa ten  B.V., 

Van der S traa ten  B eheer B.V.), M iddelburg, w oonplaats
11. G em eente Reim erswaal, K ruiningen, w oonplaats
12. Vogelbescherm ing N ederland, Zeist
13. L. van  Melle, Zierikzee
14. N ederlandse Vereniging van  Zandw inners, H aarlem
15. Zeeland Seaport, Terneuzen
16. G edeputeerde s ta ten  provincie Zeeland, M iddelburg
17. R ijksdienst voor archeologie, c u ltu u rlan d sch ap  en  m onum enten , A m ersfoort
18. G ezam enlijk actiecom ité tegen ontpoldering langs de W esterschelde Red onze 

Polders, Zaam slag
19. P. D ielem an, T erneuzen
20. G em eente Veere, D om burg
21. Landbouw bedrijf Minderhoud  (mede n am ens J.D .P . M inderhoud en  G.C.J. Min- 

derhoud), O udelande
22. M.L.T. O ppeneer, T erneuzen





Toetsingsadvies over het milieueffectrapport Verruiming vaargeul 
Beneden^Zeeschelde en Westerschelde

De afgelopen jaren hebben Nederland en Vlaanderen een strategische 
verkenning uitgevoerd naar een duurzame toekomst van het Schelde- 
estuarium, resulterend in de Ontwikkelingsschets 2010 Schelde- 
estuarium.
Eén van de maatregelen is de verruiming van de vaargeul die de haven 
van Antwerpen toegankelijk moet maken voor schepen met een grotere 
diepgang.
Ter onderbouwing van de besluitvorming in Vlaanderen en Nederland 
over de verruiming van de vaargeul en het storten van de onderhouds- 
en verruimingsspecie is een m.e.r. uitgevoerd.
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