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INLEIDING

S am envatting
De Kaderrichtlijn W ater heeft to t doei de oppervlaktewateren -w aaronder ook
overgangswater en kustwater- en het grondw ater in de Europese Unie te beschermen en
te verbeteren en het duurzaam gebruik van w ater te bevorderen.
De doelstellingen van de KRW moeten op 22 december 2015 zijn bereikt. Deze term ijn 
kan onder bepaalde voorwaarden worden verlengd met maximaal twee periodes van zes 
jaar. De uiterste datum kom t daarmee op 2027.

De Kaderrichtlijn W ater (KRW) geeft voor alle landen in de Europese Unie een 
kader voor de bescherming en verbetering van de kw alite it van het grond- en 
oppervlaktewater en van de kw antite it van het grondwater.
De richtlijn m oedigt alle belanghebbenden aan om actief deel te nemen aan activiteiten 
om in ieders belang een goede w aterkw alite it te realiseren.

Het voorliggende ontwerp-stroomgebiedbeheerplan Schelde geeft onder andere 
een beschrijving van d it stroomgebied, de doelen voor de oppervlakte- en 
grondwaterlichamen en een samenvatting van de maatregelen die genomen gaan 
worden.

0.1 Kaderrichtlijn W ater

W aarom ons grond- en oppervlaktewater beschermen?
W ate r speelt een zeer belangrijke rol in ons dagelijks leven. V oldoende w a te r van 
een goede kw a lite it voo rz ie t in de basisbehoeften van de mens. Goede kw a lite it 
g rond - en opperv lak tew a te r is ook van g ro o t belang voo r de economische 
o n tw ikke lin g  (landbouw , visserij, energ ieopw ekk ing , industrie , transport en 
toerism e) en veel na tuu r in Nederland.

Dat vo ldoende w a te r van goede kw a lite it n ie t vanzelfsprekend is, hebben we de 
afgelopen decennia p roe fonde rv inde lijk  vast kunnen stellen. In de jaren '60  en '70 
van de vorige  eeuw waren veel w ateren zw aar vervu ild  en kwam  massale vissterfte  
doo r zuursto flooshe id  van het w a te r rege lm atig  voor. V anaf de jaren '70  zijn er veel 
maatregelen genom en en is er fors geïnvesteerd in n ieuwe w a te rzu ive rings insta l­
laties en het overschakelen naar schone productie techno log ieën . Behalve nationale 
w e t- en regelgeving zijn sinds m idden jaren '70  op Europees niveau afspraken 
gem aakt om de w a te rkw a lite it te verbeteren. Deze E U -richtlijnen richten zich op 
bepaalde onderdelen van de w a te rkw a lite it, zoals gevaarlijke s to ffen , stedelijk 
a fva lw a te r, vissen en schelpdieren, d rin kw a te r o f n itraat.
Al deze w e t- en regelgeving en daaru it vo lgende m aatregelen hebben er voo r 
gezorgd dat de w a te rkw a lite it sindsdien flin k  is verbeterd. Desondanks is van een 
goede kw a lite it van g rond - en opperv laktew ate ren  op veel plaatsen nog geen 
sprake.

Betekenis van de Europese Kaderrichtlijn W ater
De Europese K aderrichtlijn  W a te r (KRW ) [1] is op 22 decem ber 2000  offic iee l 
van kracht gew orden doo r opnam e in het Publicatieblad van de Europese 
Gem eenschappen. De lidstaten hebben daarmee de ve rp lich ting  op zich genom en



om de kw a lite it van alle Europese w ateren in een goede toestand te brengen en te 
houden. Ais kaderrich tlijn  om va t deze n ieuwe rich tlijn  een aantal al bestaande EU- 
rich tlijnen op het gebied van w a te rkw a lite it. N ieuw  aan de Kaderrichtlijn  W a te r is de 
explic iete aandacht vo o r goede ecologische kw a lite it van opperv laktew ate ren  en de 
keuze om bij he t w a te rbeheer het s troom gebied centraal te stellen. D it laatste is m et 
name van belang om da t w a te r zich n ie t aan grenzen houd t en vo o r het bereiken van 
een goede w a te rkw a lite it de inzet van alle lidstaten nod ig  is. Bovendien w o rd t er 
op deze w ijze zorg voo r gedragen dat alle burgers in de EU kunnen rekenen op een 
goede kw a lite it en een eerlijke ve rde ling  van w ater. De rich tlijn  sch rijft voo r da t er 
analyses m oeten w orden u itgevoerd naar de toestand van de w ateren en de oorzaak 
van een slechte chemische, kw an tita tieve  o f ecologische toestand. Daarnaast is 
er ook aandacht voo r het actie f betrekken van belanghebbenden bij de gehele 
p lanvorm ing. De Kaderrichtlijn  W a te r is in de Nederlandse w e tgev ing  verankerd m et 
de Im p lem en ta tiew e t EG - Kad errichtl ij n W a te r [2],

W at vraagt de Kaderrichtlijn Water?
De rich tlijn  ve rp lich t de EU-lidstaten to t  een un ifo rm e w erkw ijze  en een aantal 
du idelijke  producten (zie onderstaand tijdschem a) voo r het bereiken van de gestelde 
doelen. V o o r ieder s troom geb iedd is tr ic t -al dan n ie t in te rna tionaa l- m oeten de 
betrokken landen een s troom gebiedbeheerp lan opste llen. De eerste generatie  van 
deze plannen d ien t in decem ber 2009  gereed te zijn.

Nederland m aakt deel u it van v ie r s troom geb iedd is tric ten , nam elijk  die van de Eems, 
Maas, Rijn en Schelde. Nederland s te lt ne t ais andere landen stroom geb iedbeheer- 
plannen op vo o r de nationa le  delen van de in te rna tiona le  s troom geb iedd istric ten . 
Naast he t opstellen van een nationaal stroom geb iedbeheerp lan , w erken de landen 
in de in te rnationa le  stroom geb iedd is tric ten  nauw  samen. Zij onderzoeken daarbij 
w elke problem en in het gehele stroom gebied spelen en w elke m aatregelen zij 
gezam enlijk m oeten nemen om u ite inde lijk  deze problem en op te lossen. De 
u itkom sten van deze in te rna tiona le  a fs tem m ing w orden  opgenom en in he t nationale 
stroom gebiedbeheerp lan (zie bijlage A).

In bijlage VII van de Kaderrichtlijn  W a te r is een overz ich t opgenom en van de 
elem enten die ve rp lich t in de s troom gebiedbeheerp lannen opgenom en moeten 
w orden. In bijlage B is aangegeven w aar w elke e lem enten u it b ijlage VII in d it 
rapport te  vinden zijn.

Tijdschema
De u itvoe ring  van de rich tlijn  ve rlo o p t in du ide lijk  gem arkeerde stappen.

2004 Rapportage karakte rise ring  s troom geb ied
D it is de basis vo o r het stroom geb iedbeheerp lan  van 2009. De rapportage 
om vat:
•  een algemene beschrijv ing van de kenm erken van het s troom geb iedd is tric t;
•  een overz ich t van de menselijke be lasting en de e ffecten daarvan op de 

toestand van het oppe rv lak tew a te r en het g rondw ate r;
•  een econom ische analyse van het w a te rgebru ik ;
•  een reg ister van Beschermde gebieden.

2006 Rapportage m on ito ringp rog ram m a
Een K R W -m on ito ringp rog ram m a vo o r oppe rv laktew ate r, g ro n d w a te re n  
beschermde gebieden.



2006  T ijdschem a en w erkprogram m a
Tijdschem a en w erkp rog ram m a voo r opste lling  van het 
stroom geb iedbeheerp lan . Publicatie en gedurende 6 maanden voo r 
opm erkingen te r beschikking stellen van het pub liek c.q. gebruikers.

2007 O ve rz ich t be lang rijks te  w aterbeheerkw esties
Publicatie en gedurende 6 maanden vo o r opm erk ingen te r beschikking stellen 
van het pub liek c.q. gebruikers.

2008 O ntw erp -s troom geb iedbeheerp lan
Publicatie en gedurende 6 maanden vo o r opm erk ingen te r beschikking stellen 
van het pub liek c.q. gebruikers (iedere 6 jaar).

2009 S troom geb iedbeheerp lan  
(iedere 6 jaar)

2012 Voortgangsrapportage m aatregelenprogram m a
Een tussentijds verslag over vo o rtg a n g  en u itvoe ring  van het 
m aatrege lenprogram m a (iedere 6 jaar).

2013 U pdate analyse & beoo rde ling
H et toetsen en zo nod ig  b ijw erken van de karakterisering  van het 
stroom geb ied en de beoorde ling  van de e ffecten van menselijke activ ite iten  
op de toestand van het opperv lak tew a te r en het g ro n d w a te r (iedere 6 jaar).

0.2 Status van het ontwerp-stroomgebiedbeheerplan

D it on tw erp -s troom geb iedbeheerp lan  Schelde lig t vana f 22 decem ber 2008  to t  en 
m et 22 jun i 2009  vo o r inspraak te r inzage.

O p basis van de inspraakreacties op het on tw erp -s troom geb iedbeheerp lan , in 
sam enhang m et de inspraakreacties op de onderliggende rijksplannen en regionale 
plannen, w o rd t u ite rlijk  22 decem ber 2009  het de fin itieve  stroom gebiedbeheerp lan 
Schelde vastgesteld.

De Staatssecretaris van Verkeer en W ate rs taa t zal he t de fin itieve  
stroom gebiedbeheerp lan Schelde, samen m et de plannen voo r de Eems, R ijndelta 
en Maas aan de Europese Commissie verzenden. U ite rlijk  22 m aart 2010 zal er 
doo r Nederland ook op elektronische w ijze doo r m iddel van 're p o rtin g  sheets’ aan 
de Europese Commissie gerapporteerd  w orden over de Ínhoud van de vie r s troom - 
gebiedbeheerplannen.

M ilieueffectrapportage voor plannen (planmer)
Sinds 2004 is het op grond van Europese R ichtlijn 2 0 0 1 /4 2 /E G  ve rp lich t een 
strategische m ilieubeoorde ling  u it te voeren vo o r plannen w aarin  keuzes w orden 
gem aakt die u ite inde lijk  kunnen leiden to t  activ ite iten  o f concrete pro jectbeslu iten 
m et m oge lijk  nadelige gevolgen vo o r he t m ilieu. In 2006  is deze rich tlijn  in 
N ederland geïm plem enteerd in de W e t m ilieubeheer en het hieraan gekoppelde 
Besluit op de m ilieue ffectrapportage  1994 (Besluit m .e.r. 1994). Daarmee is de
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procedure vo o r de m ilieue ffec trapportage  vo o r plannen (p lanm er) geïntroduceerd, 
naast de al eerder bekende m ilieue ffectrappo rtage  voo r pro jectbeslu iten 
(p ro jectm er). Een p lanm er is nod ig  voo r w e tte lijk  o f bestuursrechte lijk  verp lich te  
plannen die:
1. het kader vorm en vo o r toekom stige  p ro jec tm er-p lich tige  o f pro jectm er- 

beoorde lingsp lich tige  besluiten, o f
2. w aarvoo r een passende beoorde ling  nod ig  is op grond van de 

N atuurbescherm ingsw et 1998.

Hoewel de stroom geb iedbeheerp lannen n ie t exp lic ie t in he t Besluit m .e.r. w orden 
genoem d, zijn ze wel p lanm er-p lich tig . Ais bijlage zijn de v ie r s troom geb ied ­
beheerplannen immers fo rm ee l onderdeel van het Nationaal W ate rp lan , dat 
op grond van het Besluit m .e.r. 1994 een p lanm er-p lich tig  plan is. Daarnaast 
bevatten de stroom geb iedbeheerp lannen een pakket u it te  voeren m aatregelen 
waaraan Nederland zich hee ft gecom m itteerd . De stroom gebiedbeheerp lannen 
vorm en zo het fo rm ele  kader voo r toekom stige  p ro jec tm er-p lich tige  o f p ro jectm er- 
beoorde lingsp lich tige  besluiten over w aterkw a lite itsm aatrege len .

In de planMER (zie bijlage C) w orden de cum ulatieve e ffecten van de m aatregelen 
u it de stroom geb iedbeheerp lannen beschouwd. Deze w orden op kw a lita tieve  w ijze 
en op stroom gebiedniveau beschreven.

0.3 Totstandkomingsproces op hoofdlijnen

In Nederland hebben gem eenten, w aterschappen, provincies en het rijk een 
gezam enlijke ve ran tw oorde lijkhe id  vo o r de u itvoe ring  van de K aderrichtlijn  W ater.
De bevoegdheden van de verschillende partijen zijn beschreven in hoo fds tuk  9. De 
plannen w aarin he t beleid van deze partijen ten aanzien van de K aderrichtlijn  W a te r 
w o rd t vastgelegd, staan beschreven in hoo fdstuk 7. Verder gaat hoo fds tuk  8 in op 
de w ijze w aarop het pub liek bij de to ts ta n d ko m in g  van het s troom gebiedbeheerp lan 
is betrokken.

D it s troom gebiedbeheerp lan is het resultaat van v ijf  jaa r intensieve sam enw erking 
tussen alle bij het w aterbeheer betrokken partijen. In een u itgebre ide 
ove rlegstructuu r hebben w aterschappen, gem eenten, provincies, R ijkswaterstaat 
en be le idsdepartem enten samen m et m aatschappelijke organisaties to e g e w e rk t 
naar een stroom gebiedbeheerp lan da t vo ld o e t aan de eisen van de rich tlijn  en 
draagvlak hee ft bij de ve ran tw oorde lijke  w aterbeheerders. O m  de a fs tem m ing m et 
rapportages van andere landen binnen het s troom gebied te w aarborgen, hee ft ook 
in ternationaa l overleg plaatsgevonden. V ia  werksessies zijn de maatschappelijke 
organisaties rege lm atig  in de gelegenheid gesteld om hun inbreng in d it proces te 
leveren (zie ook hoo fds tuk  8). O ndanks het g ro te  aantal betrokken partijen en de 
soms moeizame overleggen, is u ite inde lijk  een breed gedragen plan opgesteld.

De organisatie vo o r het s troom gebied Schelde is h ie ronder ko rt beschreven.

Regionaal
De overheden die ve ran tw oo rde lijk  zijn voo r de u itvoe ring  van de Kaderrichtlijn  
W a te r zijn op bestuurlijk  niveau ve rtegenw oord igd  in het Regionaal Bestuurlijk 
O verleg  Schelde (RBO Schelde). Daarin hebben deze organisaties onde rling  hun 
werkzaam heden en ideeën afgestem d over de u itvoe ring  van de Kaderrichtlijn  W ate r 
en is overeenstem m ing bere ik t over inhoude lijke  keuzes.



O p u itvoeringsn iveau is een am bte lijke  organisatie  w erkzaam , mede te r 
voo rbe re id ing  van het RBO Schelde. De w erkzaam heden van d it Regionaal A m b te lijk  
O verleg  Schelde (RAO Schelde) w orden voorbereid  doo r het pro jectbureau KRW 
Schelde (PKS). Zowel het RBO ais he t RAO stonden onder voorz itte rschap van de 
provincie Zeeland. O nde r he t RAO zijn een aantal w erkgroepen ingesteld. Samen 
m et diverse m edewerkers vanu it de betrokken overheden zijn in deze w erkgroepen 
de regionale bouw stenen opgesteld vo o r het s troom gebiedbeheerp lan.

In de regionale k lankbordgroep  waren de verschillende belanghebbenden u it de 
regio ve rtegenw oord igd . De k lankbordgroep  heeft zich laten in fo rm eren over de 
voo rtgang  van de im p lem enta tie  van de K aderrichtlijn  W a te r en de raakvlakken 
daarvan m et andere belangen. Daarnaast hee ft de k lankbordgroep  m eegedacht bij 
het fo rm u le ren  van m aatregelen. V erder hee ft de k lankbordgroep  geadviseerd over 
besluiten die in het Regionaal Bestuurlijk O verleg  Schelde zijn geagendeerd.

Nationaal
De Staatssecretaris van Verkeer en W ate rs taa t is e indveran tw oorde lijk  vo o r de 
u itvoe ring  van de Kaderrichtlijn  W a te r in Nederland. Bij de im p lem enta tie  van de 
KRW in Nederland hee ft het Landelijk Bestuurlijk O verleg  W a te r (LBO W ), onder 
voorz itte rschap van de Staatssecretaris van Verkeer en W aterstaa t, een belangrijke 
rol gespeeld. Deelnemers aan d it overleg zijn gedeputeerden van provincies namens 
het In te rprovinc iaa l O verleg  (IPO ), d ijkgraven namens de Unie van W aterschappen 
(U vW ), vertegenw oord igers  van de V eren ig ing  van Nederlandse Gem eenten (VNG) 
en am bte lijke  vertegenw oord igers  van de M in isteries van Verkeer en W aters taa t 
(V & W ), Landbouw , N a tuu r en V oedse lkw a lite it (LNV) en Volkshuisvesting, 
R uim telijke O rden ing  en M ilieubeheer (V R O M ). H et LBOW  hee ft geadviseerd 
over de landelijke kaders voo r de regionale u itvoe ring  in de vie r Nederlandse 
stroom gebieden.
Daarnaast hee ft in het Landelijk Bestuurlijk O verleg  Regio's (LBOR) overleg 
plaatsgehad tussen de voorz itte rs  van de regionale bestuurlijke  overleggen en de 
Staatssecretaris over de m eer praktische zaken en de voo rtgang  van de regionale 
p lanvorm ing. O p  landelijk  niveau heeft het O verlegorgaan W a te r en Noordzee 
(O W N ) gefungeerd ais k lankbordgroep. In d it overlegorgaan zijn de belangrijkste 
landelijk  opererende m aatschappelijke organisaties ve rtegenw oord igd .

Internationaal
De in te rnationa le  a fs tem m ing en harm onisatie van de K R W -im plem enta tie  voo r 
alle landen u it de EU is u itg e w erk t in een C om m on Im plem enta tion  Strategy. In 
da t verband zijn b ijvoorbeeld  de 'G uidance D ocum ents ’ , een soort handre ik ingen, 
opgesteld vo o r de u itw e rk in g  van de verschillende onderw erpen u it de Kaderrichtlijn  
W ater.
Per stroom geb ied v in d t in te rna tiona le  a fs tem m ing  voo r de K aderrichtlijn  W a te r 
plaats door de lidstaten die een stroom geb ied  delen. Daarbij maken ze gebru ik van 
de in fras truc tuu r van de bestaande riviercommissies w aar, in een w isse lw erk ing  m et 
de nationa le  KR W -w erkzaam heden, gew e rk t w o rd t aan a fs tem m ing  en zo m ogelijk  
coörd ina tie  van de be langrijke grensoverschrijdende problem en. A fgesproken is 
da t de Nederlandse s troom gebiedbeheerp lannen voo r Rijn, Maas, Schelde en Eems 
ondersteund w orden  doo r rapportages voo r het gehele in te rnationa le  stroom gebied 
w aarin is te rug  te v inden hoe de belangrijke problem en vo o r he t gehele 
stroom gebied w orden  aangepakt.
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Nederland, Federaal België, de drie Belgische gewesten V laanderen, Brussel en 
W allon ië  en Frankrijk hebben zo de u itvoe ring  van de K aderrichtlijn  W a te r in de 
In te rnationa le  Schelde Commissie (ISC) m et elkaar afgestem d. H et gezam enlijke 
in te rnationa le  a fs tem m ingsdocum ent heet in de Schelde het O verkoepelend Deel 
van het Beheerplan (ODB). Zie bijlage A  vo o r een beknopte w eergave van d it plan.

Aanvu llend op d it in te rna tiona le  overleg stem m en Nederland en V laanderen 
de beoorde ling  van de toestand, doelen, m aatregelen en m o n ito r in g  van de 
w aterlicham en langs de grens onde rling  af.

Figuur 0-1 Indeling internationaal stroomgebieddistrict Schelde

Nederland

0.4 Leeswijzer

~ Hoofdstuk 1 Beschrijving stroomgebied gee ft een beschrijv ing van de algemene 
kenm erken van het s troom gebied en van de g rond - en oppe rv lak tew a ­
terlicham en. V erder is h ier opgenom en het overz ich t van de beschermde gebieden 
die horen bij de EU-richtlijnen die staan verm eld in de Kaderrichtlijn  W ater.

~ Hoofdstuk 2 Economische analyse van het watergebruik breng t de be langrijkste 
econom ische sectoren in he t stroom geb ied in kaart, de invloed van deze sectoren

%



op het w a te r en de toekom stige  on tw ikke lingen . O ok  is hier beschreven in welke 
mate de gebruikers van w aterd iensten  betalen voo r deze diensten.

Hoofdstuk 3 M ilieudoelstellingen gee ft een overz ich t van en to e lich ting  op de 
m ilieudoelste llingen voo r g rond - en opperv laktew aterlicham en.

Hoofdstuk 4 M onitoring  en huidige toestand beschrijft de m eetnetten voo r 
oppe rv lak tew a te r en g rondw ate r. Tevens w o rd t aangegeven w a t op basis van die 
m eetnetten  de huid ige toestand is van de g rond - en opperv laktew aterlicham en. 
H et verschil m et de doelen, zoals opgenom en in hoo fds tuk  3, w o rd t zo zichtbaar.

Hoofdstuk 5 Significante belastingen en effecten van menselijke activiteiten
beschrijft de be langrijkste m enselijke activ ite iten  c.q. ingrepen in de 
w aterlicham en, die ten grondslag liggen aan een ontoere ikende kw a lite it van het 
oppe rv lak tew a te r en het g ro n d w a te r (hoo fds tuk  4). Deze belastingen vorm en de 
aanknop ingspunten voo r het nemen van maatregelen (hoo fds tuk  6).

Hoofdstuk 6 M aatregelenprogram m a gee ft een sam enva tting  van alle 
maatregelen die de w aterschappen, provincies en gem eenten in het stroom gebied 
alsmede de rijksoverheid vo o r geheel Nederland en de Europese Commissie voo r 
de gehele Europese Unie in de periode 2009 -2 0 1 5  nemen om de doelen deels o f 
geheel in 2015 te bereiken. In d it hoo fds tuk  w o rd t ook de relatie gelegd tussen 
maatregelen en de belangrijkste belastingen voo r g rond - en opperv laktew ate r.

Hoofdstuk 7 Register gedetailleerde programma's en beheerplannen geeft 
het register van alle plannen en besluiten w aarin  bovengenoem de doelen en 
maatregelen in het s troom gebied zijn vastgelegd.

Hoofdstuk 8 Voorlichting en raadpleging van het publiek beschrijft op welke 
w ijze in het s troom gebied Schelde invu lling  is gegeven aan partic ipa tie  en 
inspraak doo r m aatschappelijke organisaties en burgers bij de to ts tandkom ing  
van het s troom gebiedbeheerp lan. Daarbij is tevens aangegeven welke 
ach te rg rond in fo rm a tie  aanw ezig is en hoe die te verkrijgen c.q. te  raadplegen is.

Hoofdstuk 9 Lijst bevoegde autoriteiten gee ft een overz ich t en de 
contactgegevens van de bevoegde au to rite iten  in het s troom gebied.

V o o r u itleg  over a fko rtingen  en begrippen is een lijst opgenom en.

De lite ra tuu rlijs t gee ft een overz ich t van de gebru ik te  lite ra tuur.

De ju iste  ve rw ijz ing  naar d it s troom gebiedbeheerp lan staat in het co lo fon.

Nadere toe lich tingen  en kaarten staan in respectievelijk de bijlagen en de 
kaarten atlas.





BESCHRIJVING STROOMGEBIED 
SCHELDE

S am envatting
In het stroomgebied Schelde zijn 56 oppervlaktewaterlichamen en v ijf grondwater- 
lichamen onderscheiden. Bij oppervlaktewater gaat het vooral om kustwater, 
overgangswater en meren en in een enkel geval ook een kleine rivier ofwel beek. 
Daarnaast zijn hier de voor Nederland kenmerkende polders met sloten en kanalen 
veel aanwezig. De genoemde categorieën w ater zijn te g ro f om aan elk waterlichaam 
een passend ecologisch doei te kunnen koppelen (hoofdstuk 3). Daarom is in 
Nederland een nadere indeling gehanteerd, bestaande uit een beperkte set watertypen 
(35). Hiervan zijn 11 watertypen aanwezig in het stroomgebied Schelde. Van de 
oppervlaktewaterlichamen verkeert alleen de Zeeuwse Kust in een oorspronkelijke 
vorm en inrichting. Het merendeel van het oppervlaktewater is door mensen aangelegd 
(kunstmatig ontstaan). Aangelegde wateren zijn bijvoorbeeld de slootsystemen in de 
polders en de kanalen. De overige wateren zijn door - deels o f geheel onomkeerbare 
- ingrepen van de mens, waaronder de Deltawerken, sterk veranderd. Verder zijn in 
het stroomgebied Schelde ook veel Europees beschermde gebieden aanwezig, welke 
relaties hebben met grond- e n /o f oppervlaktewater. Het gaat in totaal om 17 Natura 
2000-gebieden, 4 schelpdierwateren en 65 zwemwateren. Ook bevinden zich in het 
stroomgebied Schelde twee grondwaterlichamen w aaruit grondw ater w o rd t onttrokken 
bestemd voor menselijke consumptie (drinkwater).

1.1 Algemene beschrijving

1.1.1  Ligging en begrenzing
Het stroom gebied Schelde om va t de provincie Zeeland en kleine delen van de 
provincies N oord -B raban t en Z u id -H o lland  (fig u u r 1-1 en kaart 1). In N oord-B rabant 
gaat he t om de Brabantse w al, Binnenschelde en M arkiezaatsm eer.
De Zuid-H o llandse gebieden zijn alleen de buitend ijkse gebieden langs de noordrand 
van het G revelingenm eer. De zeewaartse grens van het stroom geb ied lig t op één 
zeemijl (ongeveer tw ee k ilom eter) u it de kust, gem eten vana f de laagw aterlijn .
De doelste llingen vo o r de chemische toestand gelden echter to t  12 zeem ijl vanaf de 
laagw aterlijn .

Het s troom gebied to t  de 1 m ijlskustzone hee ft een opperv lakte  van ongeveer 
3200 v ierkante k ilom eter, waarvan eenderde u it w a te r bestaat (1215 km 2). De 
to ta le  kustlijn  hee ft een lengte van 470 km (inclusie f oevers W esterschelde en 
O osterschelde, zonder O osterscheldekering).

To t he t stroom geb ied behoren de rijksw ateren (inclusief he t kustw ater), de regionale 
w ateren en het g rondw ate r.
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Figuur 1-1 Nederlandse deel van het internationale stroomgebieddistrict Schelde

Indeling en beschrijving deelstroomgebieden
Om  in het s troom gebied Schelde helder over het oppervlaktew atersysteem  
te kunnen rapporteren is de onderstaande inde ling  gehanteerd van drie 
beschrijvingseen heden:
- Zeeland;
- W est-B raban t (Brabantse W al, B innenschelde en M arkiezaatsm eer);
- rijksw ateren.

Bovenstaande geb iedsindeling is in d it s troom gebiedbeheerp lan alleen in de 
paragrafen geb ru ik t w aar het in de beschrijv ingen een toegevoegde waarde heeft 
(herkenbaarheid e n /o f onderbouw ing).

1 .1 .2  W atersysteem  
Polders
H et landgedeelte van het stroom geb ied van de Schelde bestaat v rijw e l geheel 
u it polders. O ve rto llig  w a te r w o rd t v ia een stelsel van sloten opgevangen en via 
gemalen en sluizen afgevoerd naar de om liggende bu itenw ate ren  (meren en zee). 
In het algemeen zijn de po lderpeilen in de zom er re la tie f hoog zodat er vo ldoende 
w a te r voo r de gewassen is. In de w in te r zijn de peilen laag, zodat er vo ldoende 
berg ing  is om flinke  regenbuien op te vangen. De w a te rhu ishoud ing  is h ie rdoor in 
een g ro o t deel van het s troom gebied zeer kunstm atig .

%



Het w ate rpe il in de polders is veelal lager dan het peil van het bu itenw ater.
D aardoor on ts taa t een continue g rondw a te rs trom ing  van het zoute bu itenw a te r 
naar de polders. In de polders kom t d it w a te r ais zoute kwel in het opperv lak tew a t 
terecht. De b innenw ateren in het s troom gebied zijn daarom  over he t algemeen br 
en nu triën ten rijk .

Grote w ateren
In 1953 is Zu idw est-N ederland ge tro ffen  d o o re e n  gro te  overstrom ing. Om  de 
bescherm ing tegen overstrom ingen te verbeteren, is in de tw eede h e lft van de 
20ste eeuw het Deltaplan u itgevoerd. D am m en, s to rm vloedkeringen en hoge dijken 
hebben het Deltagebied sindsdien sterk veranderd. V rijw e l alle zeearmen zijn geheel 
o f gedee lte lijk  a fgesloten van de Noordzee. A lleen in de W esterschelde en de 
Oosterschelde is nog sprake van een substantië le ge tijdew erk ing .

M e t de aanleg van dam m en zijn de voorm alige  zeearmen verdeeld in kleinere 
com partim enten m et een sterk gereguleerde w ate rhu ishoud ing . Zoete, brakke en 
zoute w ateren wisselen elkaar daardoor af. M e t doorlaa tm idde len  en sluizen w o rd t 
het gew enste zoutgeha lte  en w ate rpe il per com partim en t in stand gehouden.
Het gedeelte van de Brabantse w al gelegen in he t stroom geb ied w a te rt af op het 
Zoom m eer. In de geïsoleerde randm eren M ark ie tzaatsm eer en Binnenschelde, 
die zijn ontstaan na de D e ltaw erken, is sprake van zw ak brak to t  zoet w a te r en 
na levering van fos faa t u it de voorm a lige  zeebodems.

Kreken aan rand deltawateren
Bij de D eltaw erken zijn ook voorm alige  kreken langs de de ltaw ateren geïsoleerd 
geraakt. D it zijn R ietkreek-Lange W a te r en de Agger.

1 .1 .3  K lim aat 
Neerslag en tem peratuur
Het k lim aat in het stroom geb ied w ijk t a f van het gem iddelde k lim aat in Nederland. 
De gem iddelde tem pe ra tuu r bedraagt ruim tien graden en dat is ongeveer één 
graad w a rm er dan het landelijk  gem iddelde. Er va lt re la tie f w e in ig  neerslag, jaarlijks 
gem iddeld 775 mm. Daarentegen ve rdam pt er re la tie f veel w a te r, jaarlijks gem iddeld 
600 mm. D aardoor is he t neerslagoverschot in he t stroom geb ied m et 175 mm per 
jaar erg laag. Aan de kust is het neerslagoverschot he t laagst (150 mm ) en op de 
grens m et Brabant he t hoogst (220 mm).

Kl i m aatveranderi ng
Het k lim aat in Europa verandert. D at de tem pe ra tuu r s tijg t en de neerslag qua 
hoeveelheid en in tens ite it toeneem t, staat inm iddels wel vast. M e teoro logen  
verw achten in Nederland een toekom st m et nattere w in te rs  en drogere zomers.
Buien zullen -  ook 's zomers -  in korte  tijd  m eer neerslag brengen dan nu het geval 
is.

O p wereldschaal le id t de tem pe ra tuu rve rhog ing  to t  s tijg ing  van de zeespiegel. D oor 
de zeespiegelstijg ing d rin g t zo u tw a te r m eer de kustgebieden in. D it kan gevolgen 
hebben voo r onder meer d rinkw a te rvoo rz ien ing , landbouw  en natuur. De kusterosie 
neem t w aarsch ijn lijk  toe  en het spuien van w a te r u it polders en zeearmen w o rd t 
m oeilijker. In de re la tie f stilstaande w ateren kunnen hogere tem pera turen leiden to t 
een slechtere w a te rkw a lite it (a lgenbloei). O ok  kan een s tijg ing  van de tem pe ra tuu r 
van het Scheldewater leiden to t  ongew enste e ffecten op de van nature aanwezige 
p lanten en dieren. In de poldergebieden neem t de kans op w ate roverlas t toe 
doo r de gro tere  pieken in neerslag. Behoud van ve ilighe id  en het tegengaan van 
w ateroverlas t (W aterbeheer 21e eeuw: W B21) alsook het - ecologisch - gezond



houden van w ateren (KRW ) w o rd t binnen het s troom gebied van de Schelde doo r de 
w aterbeheerders integraal aangepakt.

1 .1 .4  B odem opbouw  en reliëf 
Bodemopbouw
V rijw e l overal in het s troom gebied liggen re la tie f jonge  a fze ttingen  van zeeklei 
en zeezand aan het opperv lak (H oloceen). Langs de N oordzeekust liggen 
stroken duinzand. In het zuiden van Zeeuws- V laanderen lig t een smalle s trook 
van geologisch ouder dekzand (Pleistoceen). O ok  de Brabantse W al bestaat u it 
Pleistoceen dekzand.

Reliëf
Zeeland is voo r een g ro o t deel ontstaan doo r aanwassen van schorren en 
slikken. H et land bestaat voo rnam elijk  u it laaggelegen, vlakke polders. De eerste 
bew oningskernen lagen op de hogere zandruggen. De hoogteversch illen bedragen 
daar echter n ie t m eer dan enkele meters ten opzichte van het zeeniveau. A lleen 
in de duingebieden en op de Brabantse wal kom en gro tere  hoogteverschillen 
voor. O nde r w a te r is m eer reliëf. G etijdegeulen van enkele tien ta llen  meters diep 
doorsnijden de gro te  de ltaw ateren en de kustzone.

1 .1 .5  Ruim tegebruik
Het stroom gebied bestaat vo o r ongeveer tw eederde u it land en vo o r eenderde 
u it gro te  w ateren. Ruim d riekw a rt van het land bestaat u it landbouw grond . De 
meeste landbouw grond  bestaat u it akkers. In Zuid-Beveland is een behoorlijk  
areaal aan fru it te e lt aanwezig. O ngeveer 10%  van het land is bebouw d terre in . De 
bebouw ing  bestaat voo rnam elijk  u it w o n in g b o u w  en verder u it bedrijventerre inen 
en recreatieverb lijven. O ngeveer 3%  van het landopperv lak is natuurgebied en 4%  
w o rd t ingenom en doo r bos. Van de gro te  w ateren is ongeveer 90 % ook beschermd 
ais (in te r)na tionaa l na tuurgebied. Kaart 2 gee ft een beeld van het ru im tegebru ik  in 
het stroom geb ied Schelde.

W a terlic h a m e n  ais basiseenheden voo r de K RW
W aterlichamen zijn de kleinste eenheden die de KRW onderscheidt. Ze worden ook 
wel aangeduid als compliance checking units. Een waterlichaam is de basiseenheid 
voor de beschrijving van de toestand en uite indelijk ook voor de te nemen 
maatregelen. De meeste inform atie voor de Kaderrichtlijn W ater w ord t daarom, voor 
zover mogelijk, verzameld en beoordeeld op het niveau van waterlichamen.

Het voorgaande betekent niet dat alle inform atie in de tekst op het niveau van 
afzonderlijke waterlichamen gepresenteerd is. Voor de overzichtelijkheid van het 
stroomgebiedbeheerplan is sommige inform atie voor grotere eenheden samengevat 
(zie indeling paragraaf 1.1.1). Per paragraaf staat in dat geval aangegeven in welke 
bijlagen e n /o f achterliggende documentatie de gegevens per waterlichaam zijn terug 
te vinden.



1.2 Oppervlaktewater

1.2.1  M e th o d iek  voor begrenzing, typering  en status
De KRW vraag t lidstaten om het opperv lak tew a te r te begrenzen  in w aterlicham en 
en vervolgens in te delen naar w ate rtype  en status. A andu id ing  van de status 
v in d t plaats op grond van de in rich ting  van de w ateren. Deze zogenoem de 
h yd rom orfo log ie  kan - v rijw e l - ongew ijz igd , sterk veranderd o f kunstm atig  zijn.

W ate rtypen  - dus plassen, beken en dergelijke - en de status w orden  onderscheiden, 
om da t die bepalend zijn voo r de ecologische doelste llingen. In een diepe plas 
komen van nature nu eenmaal andere vissen en planten voor dan in een beek o f een 
kunstm atig w ater zoals een sloot.

Begrenzen van oppervlaktewaterlichamen
V oo r he t begrenzen van de opperv laktew aterlicham en zijn de u itgangspunten 
gevolgd van de in Europees verband vastgestelde richtsnoer vo o r he t identificeren 
van w aterlicham en [3 ], D it be teken t da t alle w ateren ais opperv laktew aterlichaam  
zijn aangem erkt die een achterliggend stroom geb ied hebben van m inim aal tien km 2 
ó f m inim aal 50 ha g ro o t zijn.

O ok vo o r poldergebieden is de benadering van stroom gebieden gehanteerd.
D it be teken t da t een po lderw ate r, da t achter een gemaal lig t, is aangem erkt 
ais w aterlichaam  ais he t b ijbehorende po ldergebied een opperv lakte  hee ft van 
m inim aal tien km 2.

Aanvu llend h ierop is b innen het stroom geb ied Schelde één klein - ecologisch 
w aardevol - w a te r aangewezen ais opperv laktew ate r-lichaam . D it b e tre ft het 
vennencom plex G roote M eer (tevens V oge l- en H ab ita trich tlijngeb ied ).

Verder is bij het kus tw a te r onderscheid gem aakt in een tw eede ling  in 
w aterlicham en, nam elijk een te rrito riaa l deel en een kustw aterdeel. D it hee ft te 
maken m et de verschillende doelen die de KRW in deze gebieden vo o rsch rijft (zie 
hoo fds tuk  3).

Het to ta le  w a te ropperv lak in het stroom geb ied Schelde to t  de 1 -m ijlskustzone 
b e tre ft 1 .215 km 2. H iervan is 99%  aangewezen ais w aterlichaam  en va lt 
1 % van het w a te roppe rv lak  onder de n ie t aangewezen kleine w ateren. De 
w a te rkw a lite it in deze kleine w ateren m ag het realiseren van de KRW -doelen in de 
opperv laktew aterlicham en w aarin  ze u itm onden n ie t belem m eren.

V oo r de ligg ing , begrenzing en naam geving van de opperv laktew aterlicham en w o rd t 
verwezen naar kaarten 3 en 4.

Typeren oppervlaktewaterlichamen
De Kaderrichtlijn  W a te r onderscheid t en beschrijft v ie r categorieën: meren, rivieren, 
ove rgangs w ate ren en kustw ateren. In het s troom gebied Schelde komen alle v ier 
deze categorieën voor. V oo r een nadere u itw e rk in g  van de ecologische doelen is deze 
indeling te grof. Daarom zijn die categorieën onderverdeeld in meerdere watertypen. 
V oor de indeling in w atertypen kunnen lidstaten de vaste typering u it de Kaderrichtlijn 
W ater gebruiken (systeem A), o f zelf een typering maken m et een vergelijkbare mate 
van detail (systeem B). Nederland heeft ervoor gekozen om zelf een typering op te 
stellen die goed aansluit bij de situatie in ons land. Belangrijke kenm erken in deze



type ring  zijn b ijvoorbeeld  stroom snelhe id , zoutgeha lte  en invloed van het getij.
De Nederlandse typ e rin g  bestaat in to taa l u it 37  w a te rtypen  (inclusief subtypen), 
waarvan er 11 aanw ezig zijn in het stroom geb ied Schelde.

In bijlage D staat de gehanteerde Nederlandse w erkw ijze  vo o r het indelen van 
w a te rtypen  toege lich t (systeem B) en de Nederlandse lijst m et w a te rtypen . Deze 
bijlage bevat ook een overz ich t en korte  om schrijv ing  van de 11 w a te rtypen  die 
voorkom en in het stroom geb ied Schelde.

Bepalen status van de oppervlaktewaterlichamen
V oo r he t bepalen van de ecologische doelste llingen is behalve he t w a te rtype  
ook de status van een w aterlichaam  relevant. Deze status w o rd t bepaald aan de 
hand van de toestand en oorsprong van vorm  en in rich ting  van de w ateren. Deze 
zogenoem de hyd rom orfo log ie  kan - v rijw e l - ongew ijz igd , sterk veranderd o f 
kunstm atig  zijn.

Een w aterlichaam  is 'ku n s tm a tig ' w anneer het doo r m ensenhand is ontstaan op 
een plek w aar voorheen geen w a te r aanw ezig was. V erder is een van nature 
voorkom end meer, rivier, overgangsw ater o f kustw ater, da t door menselijke 
ingrepen n ie t m eer de oorspronkelijke  m orfo log ie  hee ft en onvo ldoende kan 
w orden hersteld, ais 's te rk ve randerd ’ aan te m erken. V oor het aanwijzen van een 
waterlichaam ais 'sterk veranderd’ is een gedegen onderbouw ing c.q. m otivering nodig. 
Alleen ingrepen in de hydrom orfo logie zijn reden om een waterlichaam sterk veranderd 
te noemen. Een waterlichaam is dus niet ais sterk veranderd aan te wijzen op basis van 
een slechte w aterkw alite it. De gehanteerde onderbouw ing voor de aanw ijzing van 
sterk veranderde oppervlaktewaterlicham en in het stroomgebied Schelde is toegelicht in 
hoofdstuk 3 (paragraaf 3.2).

1 .2 .2  O ppervlaktew aterlicham en en typo log ie
In het s troom gebied Schelde zijn in to taa l 56 opperv laktew aterlicham en 
onderscheiden m et de vo lgende verde ling  over de w a te rtypen : meer (48), riv ie r 
(één), overgangsw ater (één), kustw a te r (v ijf) en overig  (één) (zie tabel 1-1).
De meest voorkom ende w a te rtypen  zijn zw ak brakke w ateren (M 30 ) en kleine 
brakke to t  zoute w ateren (M 31). In om vang het g roo ts t zijn de kustw ateren 
en het overgangsw ater. De ligg ing  van de w a te rtypen  (hoo fd inde ling ) in het 
s troom gebied staat weergegeven in fig u u r 1-2. V oo r de ligg ing  van de afzonderlijke  
opperv laktew aterlicham en m et aandu id ing  van het w a te rtype  w o rd t verw ezen naar 
kaart 5.

Aan het opperv laktew aterlichaam  Zeeuwse Kust - te rrito riaa l is geen type 
toegekend, aangezien hier alleen chemische doelste llingen van toepassing zijn (lig t 
buiten 1 -m ijlszone).



Figuur 1-2 Ligging clusters van watertypen in het stroomgebied Schelde

Legenda

Categorie watertypen

06 Kustwater 

0 6  Overgangswater 

06 Meer 

Rivier

Riviertje of beek 

Kanaal of sloot

Toelichting clustering watertypen bij figuur 1 -2
Typen M 12 t/m  M 27 en M 32 aangegeven ais 'meer'

Typen M 30 en M31 aangegeven ais 'kanaal o f sloot'

Typen R4 t/m  R6, R12 t/m  R15 aangegeven ais 'riv iertje  o f beek'

Typen R7, R8 en R16 aangegeven ais 'riv ie r'

Type 0 2  aangegevens ais 'overgangsw ater' en K1 t /m  K3 ais 'kustw ater 

Type M1 t/m  M 4, M 6 t/m  M 8, M 30 en M31 ais 'kanaal o f sloot' 

U itzondering is het Markiezaatsmeer (M 30) w a t is aangegeven ais 'meer'
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Tabel 1-1 Aantal waterlichamen per watertype in het stroomgebied Schelde

Code Type Omschrijving

Aantal waterlichamen per watertype

Totaal PercentageZeeland Brabant Rijkswater

M Meertypen

M 12
Kleine Ondiepe zwak gebufferde 
plassen (vennen) 1 1 1,8

M 14 Ondiepe gebufferde plassen 2 2 3,6

M 20 Matig grote diepe gebufferde meren 2 2 3,6

M 30 Zwak brakke wateren 20 2 2 24 42,9

M31 Kleine brakke tot zoute wateren 17 17 30,4

M 32 Grote brakke tot zoute meren 2 2 3,6
Totaal meren 48 85,7

I I
R Riviertypen

R5
Langzaam stromende 
middenloop/benedenloop op zand 1 1 1,8

Totaal rivieren 1 1.8

O Overgangswateren

0 2 Estuarium met matig getijverschil 1 1 1,8
Totaal overgangswateren 1 1,8

K Kustwateren
K2 Kustwater, beschut en polyhalien 3 5,4
K3 Kustwater, open en euhalien 1 1 1,8
Geen type* 1 1 1,8

Totaal kustwateren 8,9

M Overig
M3 Gebufferde (regionale) kanalen 1 1 1,8

Totaal overige wateren 1 1,8

Totaal 56 I 100
* Voor chemische doelstellingen voor kustwateren geldt een reikwijdte van 12 zeemijl, en voor ecologische doelstellingen een reikwijdte van 1 
mijl. O m dat er alleen t.a.v. ecologie watertypen zijn opgesteld, zijn er waterlichamen (1 -12  mijl vanuit de kust) welke geen type toegekend 
hebben gekregen.

1 .2 .3  O ppervlaktew aterlicham en en status
M eer dan de h e lft (63% ) van het aantal w aterlicham en in het stroom geb ied is 
kunstm atig  (tabel 1-2 en kaart 6). Eén w aterlichaam  heeft een oorspronkelijke  
vorm  en in rich ting  (Zeeuwse Kust -  kustw aterdeel). De overige w aterlicham en zijn 
sterk veranderd (34% ). De gehanteerde motivaties om te komen to t een aanw ijzing 
ais sterk veranderd w ater zijn toegelicht in paragraaf 3.2. In de meeste gevallen 
hebben ingrepen voo r de ve ilighe id  to t  de sterke veranderingen geleid. Zo hebben 
de D eltaw erken de fysische en ecologische om standigheden sterk veranderd 
in de D e ltaw ateren en de h ie rdoor ontstane randm eren (M arkiezaatsm eer en 
B innenschelde). O ok  enkele regionale w ateren hebben de status sterk veranderd: 
restanten van vroegere kreken in Zeeuws-V laanderen en beken in W est-Brabant.



Aan één opperv laktew aterlichaam  (kustw ater: te rrito riaa l) is geen status toegekend, 
aangezien hier alleen chemische doelste llingen van toepassing zijn ( lig t buiten 1- 
m ijlszone).

Tabel 1 -2  A an ta l sterk veranderde en kun stm atig e  o p p erv lak tew ate rlich am en  in het 
stroom gebied  Schelde

Status Zeeland
W est-

Brabant Rijkswater Totaal Percentage

Sterk veranderd 8 5 6 19 3 3 ,9
Kunstmatig 30 1 4 35 62 ,5

1 .2 .4  Grensoverschrijdende oppervlaktew aterlicham en
V ijf opperv lak tew ate rlicham en, w aaronder de W esterschelde, het Kanaal G ent- 
Terneuzen en het A n tw erps Kanaalpand, grenzen aan opperv laktew aterlicham en in 
V laanderen. V erder m aakt het vennencom plex G roote M eer onderdeel u it van het 
grensoverschrijdend N a tuurpark  Kalm thoutse Heide. O pperv laktew ate rlicham en die 
een grens overschrijden zijn er niet.

W ate rtypen  en status zijn vo o r de aangrenzende w ateren en het G roote M eer 
zover nod ig  en m oge lijk  b ilateraal en in de In te rnationa le  Schelde Commissie 
afgestem d. Een nadere a fs tem m ing  v in d t plaats in de p lanperiode van d it eerste 
stroom gebiedbeheerp lan.

1.3 Grondwater

1.3.1  M etho d iek
De Kaderrichtlijn  W a te r gee ft g lobale aanw ijz ingen voo r het begrenzen van 
g rondw aterlicham en. De inde ling  in het s troom gebied van de Schelde is 
gebaseerd op:

bodem kund ige  eenheden; 
zoet en zo u t g rondw ate r.

Bodemkundige eenheden
Volgens de K aderrichtlijn  W a te r is een g rondw aterlichaam  een a fzonderlijke  
grondw aterm assa in één o f meer w a tervoerende lagen. Een w atervoerende 
laag is een bodem laag die vo ldoende poreus o f doorla tend is vo o r belangrijke 
g rondw a te rs trom ing  o f de o n ttre kk in g  van aanzienlijke hoeveelheden g rondw ate r.

De ondergrond in he t stroom geb ied van de Schelde bestaat to t  gro te  diepte u it een 
sandwich van zand-, k le i- en veenlagen. In het algemeen w orden de zandlagen 
beschouwd ais w a tervoerende lagen en de kle i- en veenlagen ais scheidende lagen.
De eerste kle ilaag die een du idelijke  scheidende laag vo rm t, is de Boomse klei 
(Rupel) o f -  in w est Zeeuws-V laanderen -  de Klei van Asse. In het s troom gebied van 
de Schelde is daarom een eerste inde ling  gem aakt in de ondiepe zandlagen boven 
de Boomse klei en de diepe zandlagen daaronder.

Zoet en zout grondwater
Het g ro n d w a te r in de ondiepe zandlagen is in het s troom gebied van de Schelde 
over he t algemeen zout. A lleen in hoger gelegen delen en w aar de zandlagen to t  
aan het m aaiveld reiken, is het g ron d w a te r doo r neerslag zoe t gew orden. D it is het 
geval in du ingebieden, kreekruggen en dekzand. H et onderscheid in zoet en zou t
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g ron d w a te r is van belang om da t het zoute g ro n d w a te r aanzienlijk m inder beïnvloed 
w o rd t doo r m enselijke activ ite iten  dan het zoete grondw ate r.

W ijzigingen in de methodiek
In Nederland is bij de inde ling  van de grondw ate rlicham en aanvankelijk  rekening 
gehouden m et het a fw ijkende  karakter van het ondiepe pakket (aanwezigheid 
Holocene deklaag). De aard van de deklaag is na 2005 n ie t langer gehanteerd ais 
inde lingscriterium .

De Kaderrichtlijn  W a te r gee ft geen randvoorw aarden vo o r het aantal o f de om vang 
van grondw ate rlicham en. V oo r de begrenzing tussen grondw ate rlicham en zijn 
hydrogeolog ische barrières, (geo)chem ische en bestuurlijke  grenzen gehanteerd.
De vertica le sam enhang tussen de verschillende w a tervoerende zandlagen is re levant 
voo r het beheer van deze g rondw aterlicham en m aar n ie t voo r de KRW. O m  deze 
reden zijn de grondw ate rlicham en n ie t verder opgedeeld. H et ondiepe g rondw a te r 
da t d irect in contact staat m et he t opperv lak tew a te r is overigens geen onderdeel van 
het g rondw ate rlichaam ; het gaat dus om het diepere grondw ate r.

Verder is in laag Nederland onderscheid gem aakt in een zoet g rondw aterlichaam  en 
een b ra k /zo u t g rondw aterlichaam  vo o r ieder dee lstroom gebied w aar d it re levant is.

O p basis van de hierboven beschreven gew ijz igde m ethod iek zijn in het 
s troom gebied Schelde v ijf g rondw ate rlicham en aangewezen (zie kaart 7). H ieronder 
is een nadere beschrijv ing gegeven van deze g rondw aterlicham en.

1 .3 .2  A lgem ene beschrijving van grondw aterlicham en
In het s troom gebied van de Schelde zijn in to taa l v ijf  g rondw aterlicham en 
onderscheiden (kaart 7). Er is onderscheid gem aakt tussen g ro n d w a te r boven en 
onder de Boomse klei, om da t deze laag v rijw e l ondoorla tend  is.

•  Z ou t g ro n d w a te r in zandlagen boven de Boomse klei
D it g rondw aterlichaam  bestaat u it het brakke en zoute w a te r in de ondiepe 
w atervoerende zandlagen. De d ik te  van d it pakket va rieert van ongeveer 10 
m eter in O ost Zeeuws-V laanderen to t  210  m eter bij de Kop van Schouwen. Het 
g ron d w a te r is zo u t om da t he t gebied in een ver verleden dagelijks overspoeld 
werd doo r de zee. Tegenw oord ig  v in d t er plaatselijk een kleine m aar gestage 
zoute kw e lstroom  van het bu itenw a te r naar het g ron d w a te r plaats, ais gevolg  
van de bem aling in de polders.

• Zoet g ro n d w a te r in zandlagen boven de Boomse klei
In de w a t hoger gelegen delen en w aar de w atervoerende lagen to t  aan
maaiveld reiken, w o rd t het g ro n d w a te r gevoed doo r neerslag. O p deze plaatsen 
is het g ro n d w a te r to t  een bepaalde d iepte zoet. H et ondiepe g rondw a te r 
s troom t voo rnam elijk  af naar he t opperv laktew ate r. Een klein deel w o rd t 
on ttrokken . De a fvoer w o rd t over het algemeen geheel gecompenseerd doo r de 
neerslag. In droge periodes v in d t geen a fvoe r plaats en vo lg t het peil van het 
opperv lak tew a te r het g rondw ate rpe il.

Binnen het zoete g ro n d w a te r in ondiepe zandlagen w orden drie typen 
grondw ate rlicham en onderscheiden:

Zoet g rondw a te r in de duingebieden 
Zoet g rondw a te r in kreekruggen
Zoet g rondw a te r in dekzand Zeeuws-V laanderen en zandgronden W est- 
Brabant



• G rondw a te r in zandlagen onder de Boomse klei
To t d it g rondw aterlichaam  behoort het g ro n d w a te r in de o ligocene zandlagen 
onder de Boomse klei. H et diepe g ro n d w a te r is in Zeeuws-V laanderen zoet 
to t  brak en w o rd t naar het noorden toe ge le ide lijk  zouter. D it w a te r w o rd t 
aangevuld doo r neerslag die eeuwen geleden bu iten het Nederlandse deel van 
het s troom gebied van de Schelde is ge ïn filtreerd .

De opbouw  van de Nederlandse ondergrond w o rd t u itgebre id  beschreven en 
onderhouden in een REgionaal G eohydrologisch In fo rm atiesysteem  (REGIS). Zowel 
de ve rb re id ing  van de diverse lagen ais ook de geohydro log ische karakteristieken 
zijn daarin opgenom en.

Tabel 1-3 va t de kenm erken van de v ijf  g rondw ate rlicham en in het stroom gebied 
van de Schelde samen (ontleend aan REGIS).

Tabel 1 -3  Kenm erken g ro nd w ate rlicham en  Schelde

Code
waterlichaam

Oppervlak
(km2)

Dikte (m)
Aantal
watervoerende
pakketten

Volume (km3)

NLGWSC0001 47 60 1 2,8
NLGWSC0002 115 20-150 1-3 18,0
NLGWSC0003 563 15 1 8,4
NLGWSC0004 1.773 75 1-3 132,9
NLGWSC0005 1.482 25 1 37,1

1 .3 .3  Grensoverschrijdende grondw aterlicham en
In het s troom gebied Schelde is een grensoverschrijdend g rondw aterlichaam  gelegen, 
te w eten het diepe zandpakket onder de Boomse klei (aangeduid ais g rondw a te r 
in diepe zandlagen, NLGW SC0005). A fs tem m ing  m et V laanderen is noodzakelijk  
gebleken vo o r de onderw erpen m o n ito r in g  en toestandbepa ling . In overleg 
m et V laanderen zijn de overeenkom stige grondw ate rlicham en aan beide zijden 
van de grens geïdentificeerd en is een koppe ling  gelegd tussen de verschillende 
benam ingen.

1 .3 .4  G rondw aterlicham en m et a fhankelijke  ecosystemen
Een aantal onderscheiden g rondw aterlicham en in he t stroom geb ied van de Schelde 
bevatten terrestrische ecosystemen die a fhanke lijk  zijn van het g rondw ate r. In 
Nederland is geïnventariseerd w aar kw etsbare na tuu r vo o rko m t die beschermd 
w o rd t onder N atura  2000. Een nadere p rio rite ring  van deze N atura  2000-geb ieden 
heeft p laatsgevonden op basis van de urgentie  die verbonden is aan het behalen van 
de na tuurdoelen. Zie verder hoo fds tuk  3.

1.4 Beschermde gebieden

1.4.1  Register beschermde gebieden
De Kaderrichtlijn  W a te r sch rijft voo r een register op te stellen van gebieden die 
op grond van artike l 6 en bijlage IV van de KRW zijn aangewezen ais beschermd
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gebied. H et register d ien t voo rtdu rend  te w orden gevolgd en b ijgew erkt. De 
gepresenteerde beschermde gebieden in d it on tw erp -s troom geb iedbeheerp lan  
b e tre ft de s ituatie  van eind 2008.

De opperv lak tew a te r- en grondw ate rlicham en m et on ttrekk ingen  voo r menselijke 
consum ptie  (KRW, artike l 7) behoren to t  de beschermde gebieden en zijn 
opgenom en in het register. D at ge ld t tevens voo r w aterlicham en w aar een dergelijke 
o n ttre kk in g  in de toekom st gepland is.

Verder gaat het om gebieden die een bescherm ingsstatus hebben op grond van één 
o f meerdere van de vo lgende EU -richtlijnen:
• S che lpd ierw aterrich tlijn  (2 0 0 6 /1 13/EEG)
• V isw a te rrich tlijn  (2006 /44 /E E G )
• Z w em w ate rrich tlijn  (76 /160 /E E G ), inm iddels vern ieuw d (2 006 /7 /E G )
• N itraa trich tlijn  (91 /676/E E G )
• R ichtlijn Stedelijk A fva lw a te r (9 1 /2 7 1 /EEG)
• V oge lrich tlijn  (79 /409/E E G )
• H ab ita trich tlijn  (92 /43 /E E G )

1 .4 .2  W aterlicham en m et onttrekking  voor m enselijke consum ptie  
Oppervlaktewater
In het s troom gebied Schelde zijn geen punten w aar d irect oppe rv lak tew a te r 
w o rd t gew onnen voo r d rinkw ate r. Eveneens w o rd t er geen opperv lak tew a te r via 
oeve rin filtra tie  gew onnen voo r d rinkw a te rvoo rz ien ing .

Grondwater
In het s troom gebied Schelde liggen v ie r locaties w aar g ro n d w a te r w o rd t gew onnen 
voo r d rinkw a te r. De w inn ingen  liggen in de duinen van Schouw en-D uive land, het 
dekzandgebied in het oosten van Zeeuws-V laanderen, de om geving  van Bergen 
op Zoom  en op de Brabantse W al [4 ], O p  W alcheren heeft het w a te rw ingeb ied  
O ranjezon de status van noodw inn ing . Deze g rondw a te ron ttrekk ingen  bevinden 
zich in tw ee verschillende grondw ate rlicham en. Deze w aterlicham en zijn opgenom en 
in het reg ister (kaart 9).

O nde r w a te r vo o r menselijke consum ptie  w o rd t verstaan al het w a te r da t in 
enig levensm idde lenbedrijf w o rd t gebru ik voo r de vervaard ig ing , behandeling, 
conservering o f het in de handel brengen van voo r menselijke consum ptie  bestemde 
s to ffen  o f producten, tenzij de bevoegde au to rite iten  ervan overtu igd  zijn da t de 
kw a lite it van het w a te r de gezondheid van de levensm iddelen ais e indproduct n iet 
kan aantasten (9 8 /8 3 /E G , a rt.2). In Nederland is de Voedsel- en W aren A u to r ite it 
het bevoegd gezag voo r deze beoordeling.
Industrië le w inn ingen  van g ro n d w a te r w orden in som m ige gevallen ook benut 
voo r menselijke consum ptie. N ader onderzoek m oet u itw ijzen o f da t in het 
Scheldestroom gebied het geval is.

In Nederland zijn g rondw a te ron ttrekk ingen  g ro te r dan 240  m3/d  ve rgunn ingp lich tig  
op basis van de G rondw a te rw e t. M om entee l zijn in het reg ister alle reeds bekende 
en vergunde w inn ingen  opgenom en.



Kadertekst: beschermingsbeleid waarborg voor drinkwaterkwaliteit
Afgezien van opname in het register voor Beschermde gebieden kom t het belang van 
grondw ater voor de drinkwaterbereiding ook to t u itdrukking in KRW art 7.3 (geen 
verdere verslechtering opdat de zuiveringsinspanning op term ijn kan afnemen). 
Verder is er nationaal beschermingsbeleid van kracht, zoals ook beschreven in 
hoofdstuk 6.5. De KRW brengt in dat bestaande beleid geen verandering teweeg.

1 .4 .3  Beschermde gebieden voor schelpdierkw eek en visvangst
Gebieden m et economisch belangrijke populaties van in het w ater levende planten- en 
diersoorten zijn eveneens beschermd.In Nederland zijn d it gebieden die zijn aangewezen 
ais 'schelpdierwater' (2 0 0 6 /1 13/EEG) o f soms ais w a te r voor 'karper- en zalm achtigen’ 
(2006/44/EEG). In het stroomgebied Schelde gaat het om vier gebieden ais 
schelpdierwater: Voordelta, Grevelingenmeer, Westerschelde en Oosterschelde (kaart 
10). Beide richtlijnen komen dertien jaar na de inwerkingtred ing van de Kaderrichtlijn 
W ater te vervallen. Tot die tijd (2013) worden deze gebieden opgenomen in het register 
Beschermde gebieden.

1 .4 .4  Z w em w ater en overige recreatie
De locaties die in het kader van de Zwem waterrichtlijn  (76/160/EEG en uiteindelijk 
2006 /7 /E G ) ais zw em w ater zijn aangewezen, vallen onder de beschermde gebieden. 
Overige recreatieve gebieden hoeven niet in het register te worden opgenomen om dat 
er geen Europese richtlijn is die recreatieve zones beschermt.

In het stroomgebied Schelde liggen 65 zwemwaterlocaties. Deze zwem wateren zijn 
opgenomen in het register (kaart 11).

1 .4 .5  N utriën tgevoelige gebieden
Nutriëntgevoelige gebieden, die op grond van de N itraatrichtlijn (91/676/EEG) ais 
bedreigde zone, o f op grond van de Stedelijk afvalwaterrichtlijn (9 1 /2 7 1 /EEG) ais 
kwetsbare gebieden zijn aangewezen, moeten in het register Beschermde gebieden 
worden opgenomen. Nederland is echter van deze verp lichting ontheven om dat het 
voor heel het land de emissie-eisen hanteert die gelden voor gevoelige gebieden. Er 
is m et andere woorden geen sprake van specifieke nutriëntgevoelige c.q. beschermde 
gebieden in Nederland.

1 .4 .6  Beschermde gebieden voor soorten en habitats
Gebieden die zijn aangewezen voor de bescherming van habitats o f soorten en gebaat 
zijn bij het behoud o f de verbetering van de watertoestand, komen in aanmerking 
voor het register Beschermde gebieden. Het gaat om gebieden die op grond van de 
H abitatrichtlijn (92/43/EEG) en de Vogelrichtlijn (79/409/EEG) zijn aangewezen ais 
speciale beschermingszone. Deze gebieden zijn aangemeld voor soorten e n /o f habitats 
die op Europees niveau van belang zijn en die deel uitmaken van het Europees netwerk 
Natura 2000.

In Nederland zijn alle vogel- en habitatrichtlijngebieden in meer o f mindere mate 
afhankelijk van grond- e n /o f oppervlaktewater. Daarom is besloten om ze allemaal op 
te nemen in het register Beschermde gebieden. In het stroomgebied Schelde gaat het 
in totaal om 17 Vogel- en Habitatrichtlijngebieden (kaart 12). Hiervan zijn 11 gebieden 
aangemeld ais Vogelrichtlijngebied en 14 gebieden ais Habitatrichtlijngebied. V oor acht 
gebieden geldt dat ze een beschermde status hebben vanuit beide richtlijnen. D it zijn: 
Zwin en Kievittepolder, Voordelta, Grevelingenmeer, Westerschelde en Saeftinghe, 
Oosterschelde, Yerseke en Kapelse M oer, Kramm er-Volkerak en Brabantse Wal.





ECONOMISCHE ANALYSE VAN 
HET WATERGEBRUIK

Samenvatting
Dit hoofdstuk geeft een samenvatting van de resultaten van de economische analyses 
die in 2004 voor de EU Kaderrichtlijn W ater (KRW) zijn uitgevoerd, voor het Nederlands 
deel van het stroomgebied van de Schelde voor de onderdelen:
• economische beschrijving van het stroomgebied;
• analyse van de autonome ontw ikkelingen; en
• beschrijving van de kostenterugw inning van waterdiensten

Het Nederlandse deel van het stroomgebied Schelde heeft 450.000 inwoners en is 
relatief dun bevolkt.

De dienstverlening is qua productiewaarde de belangrijkste economische sector 
(50% ), gevolg door de industrie (47% ). Opvallend is dat het relatief aandeel van de 
dienstensector onder het landelijke gemiddelde ligt. Binnen deze sector is met name 
de recreatie en toerisme van groot belang. Het relatieve belang van de industrie is 
veel hoger dan andere stroomgebieden in Nederland. Daarnaast is het belang van de 
schelpdiervisserij relatief groot.
Voor alle sectoren, met uitzondering van de visserij, w o rd t to t 2015 een groei verwacht, 
met name van de chemische industrie en de metaalindustrie.

Het percentage kostenterugw inning voor de v ijf onderscheiden waterdiensten varieert 
van meer dan 80 to t 100%.

2.1 Economische beschrijving van het stroomgebied 

Demografische karakteristieken en ruimtegebruik
Het Nederlandse deel van het s troom gebied van de Schelde te lt ongeveer 470 
duizend mensen. Bijna de h e lft van de mensen w o o n t in de gem eenten M idde lbu rg , 
V lissingen, Goes, Terneuzen en Bergen op Zoom . O ver het hele stroom gebied 
gerekend bedraagt de bevolk ingsd ich the id  ongeveer 230  inwoners per v ierkante 
k ilom eter. D at is laag vergeleken m et de gem iddelde bevo lk ingsd ich the id  in heel 
Nederland van ongeveer 480  inwoners per v ierkante kilom eter.
Nederland te lt slechts 4%  van het to taa l aantal inwoners van het Schelde 
stroom gebied (b ijna  13 m iljoen mensen). H et stroom geb ied bevat de agglom eraties 
Brussel en Lille m et beiden meer dan één m iljoen inwoners en daarnaast gro te  
steden ais A n tw e rpen  en Gent.

Economische sectoren
Nederland m aakt bij de economische beschrijv ing op stroom gebiedniveau 
onderscheid tussen een aantal econom ische sectoren. Binnen die sectoren zijn een 
aantal specifieke subsectoren onderscheiden. Ais criterium  bij de keuze van deze 
subsectoren is de m oge lijk  invloed op w a te rkw a lite it o f -k w a n tite it gebru ik t.
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V anu it p roductiew aarde bezien is de d ienstverlen ing  de groo ts te  sector, gevolgd 
doo r de industrie . De landbouw , visserij en d e lfs to fw in n in g  leveren slechts een 
kleine bijdrage.

O pvallend voo r het Nederlandse deel van het Scheldestroom gebied is he t gro te  
belang van de industrie . M e t een productiew aarde van €  12 m iljard neem t zij 
ongeveer 47%  voo r haar rekening neem t, aanzienlijk m eer dan het landelijke 
gem iddelde. De d ienstverlen ing  levert iets m eer (ru im  4 9 % ) van de economische 
productiew aarde en dat is m inder dan gem iddeld in Nederland. Binnen de 
d ienstensector nemen recreatie en toerism e een belangrijke plaats in: in 2006 
bedroeg de toeristische jaa rom zet in de provincie Zeeland €  1,8 m iljard [6 ], De 
d ienstensector levert 72%  van de arbeidsplaatsen in het s troom gebied en is daarmee 
de grootste  w erkgever.
Hoewel b ijna de h e lft van het stroom geb ied u it landbouw grond  bestaat, is de 
b ijdrage van deze sector aan de to ta le  economische productiew aarde m et 2 ,8  
p rocent bescheiden te noemen. De bijdrage van de landbouw secto r aan de regionale 
econom ie is wel iets hoger dan gem iddeld in Nederland.



Tabel 2-1 Productiewaarde, intermediair verbruik, toegevoegde waarde, loonsom en 
arbeidsvolume van verschillende (sub) sectoren voor het Nederlandse deel van de 
Schelde in 2004 [5]

Productie 
waarde 
(in mln. 
euro)

Intermediair toegevoegde Loonsom Arbeidsvolume
Sector Subsector verbruik (in waarde (in (in mln. (x 1.000

mln. euro) mln. euro) euro) mensjaren)

Landbouw 728 410 318 72 2,1

Akkerbouw 246 148 98 2 0,1
Tuinbouw 219 102 118 29 1,0
Veehouderij 132 93 39 5 0,1

Overige Landbouw 130 67 63 35 1,0

Visserij 92 48 43 15 0,3

Delfstoffenwinning 37 19 18 4 0,1

Industrie 12.063 8.803 3.258 1.590 33,9
Voedings- en 
genotmiddelenindustrie 
Textiel- en lederindustrie

1.302

45

934

32

368

14

171

9

3,6

0,3

Papierindustrie 300 234 66 43 0,9

Uitgeverijen en drukkerijen 86 46 40 27 0,6

Chemische industrie 6.714 5.177 1.535 477 6,9

Metaalindustrie 1.473 1.030 443 306 6,7

Overige industrie 789 506 284 219 6,5

Bouw 1.352 844 508 338 8,5

Dienstverlening 12.821 6.173 6.648 3.754 93,6

Elektriciteitsbedrijven 2.353 1.983 369 108 1,7
Waterleidingbedrijven 0 0 0 0 0,0

Vervoer over water 262 148 114 27 1,3
Milieudienstverlening 200 126 74 35 0,7

Overige dienstverlening 10.006 3.916 6.091 3.584 89,9

T otaal 25.740 15.453 10.284 5.436 130,0

H ierna vo lg t een nadere to e lich ting  op de economische sectoren en een aantal
relevante subsectoren in het Nederlandse deel van het Scheldestroom gebied.

• Binnen de landbouw  hee ft de akkerbouw  het g roo tste  aandeel. H et aandeel van 
de tu in b o u w  in de productiew aarde is van verge lijkbare orde. In ve rge lijk ing  
m et de rest van Nederland ve rte g e n w o o rd ig t de veehouderij een klein deel van 
de productie . H et economisch belang van de m elkveehouderij is de laatste jaren 
overigens wel toegenom en, voora l doo r verp laats ing van boerderijen u it N oord- 
Brabant en de Randstad naar het Scheldestroom gebied.

• V oo r de sector visserij is van belang dat de kust- en overgangsw ateren in het 
s troom gebied Schelde belangrijke kraam kam ers zijn vo o r platvis, zoals to n g  en 
schol. In de kuststrook, W esterschelde, O osterschelde en G revelingen w o rd t 
gevist op garnalen, kokkels, oesters, mossels, kabeljauw , w ijt in g , schol en tong. 
De Oosterschelde hee ft een intensieve m osselcultuur en is samen m et het 
W addengebied de belangrijkste leverancier van consum ptiem osselen.

• In het s troom gebied van de Schelde w orden de de lfs to ffen  ophoogzand, b e to n ­
en metselzand en grind gew onnen. D it gebeurt verspreid over diverse locaties in 
de provincies N oord -B raban t en Zeeland en op de Noordzee.
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• Binnen de sector industrie  leveren m et name de chemische industrie  en 
m etaa lindustrie  een gro te  bijdrage aan de hoge productiew aarde.

• Binnen de sector d ienstverlen ing  is de subsector toerism e en recreatie re la tie f 
sterk on tw ikke ld . O ok  in ve rge lijk ing  m et het landelijke beeld. O ngeveer een 
op de v ijf w erknem ers in de provincie  Zeeland heeft zijn o f haar baan te danken 
aan het toerism e [6],

2.2 Trends tot en met 2015

~ Er zijn binnen het Nederlandse deel van het Scheldegebied prognoses per 
w erkgeb ied  opgesteld ten aanzien van de o n tw ikke lin g  van de economische 
sectoren to t  2015.

~ Naar ve rw ach ting  zal de bevo lk ing  to t  2015 groeien m et 4 procent. D at is lager 
dan het landelijk  gem iddelde. H et aantal inwoners in het N oord-B rabantse deel 
van het s troom gebied neem t re la tie f sneller toe  dan in het Zeeuwse deel.

~ In de la n d b o u w  zal het oppervlak aan landbouw grond  w aarsch ijn lijk  m et ongeveer 
3 ,5%  afnem en. M e t name het areaal akkerbouw geb ieden zal fors afnem en.
De productie  van de akkerbouw geb ieden zal daarentegen toenem en om da t 
bedrijven naar ve rw ach ting  zullen overgaan op intensievere tee lten. H et areaal 
(g las)tu inbouw  zal m eer dan verdubbelen. O ok  de arealen grasland en fru itte e lt 
zullen toenem en

~ De visserij zal verder aan belang inboeten, naar ve rw ach ting  m et gem iddeld iets 
m eer dan 2 procent per jaar.

~ H et belang van de chemische industrie  zal nog verder toenem en, m et een 
verw achte  jaarlijkse groei van 7 procent. De m etaa lindustrie  is een goede tw eede 
(6 p rocent per jaar) gevolgd doo r de aardo lie -industrie  (1,5 p rocent per jaar). De 
chemische industrie  en de m etaa lindustrie  groeien daarmee sterker dan gem iddeld 
in Nederland.

2.3 Kostenterugwinning voor waterdiensten

Om  duurzaam w a te rgeb ru ik  te stim uleren w o rd t in de K aderrichtlijn  W a te r onder
meer het principe van de kosten te rugw inn ing  van w aterd iensten  opgevoerd.
H ieronder w o rd t beschreven w elke w aterd iensten in Nederland w orden
onderscheiden en w o rd t het hu id ige niveau van kosten te rugw inn ing  gepresenteerd.
V oo r nadere in fo rm a tie  w o rd t verwezen naar het ach te rg ronddocum en t
'K os ten te rugw inn ing  w aterd iensten  in N ederland ’ [7],

Nederland heeft onderscheid gem aakt in de vo lgende w aterd iensten:
1. P roductie  en leve ring  van water.

O n ttre kk in g  en eventueel bere id ing  van opperv laktew ate r, g ro n d w a te re n  
e fflu e n t e n /o f transporteren en leveren van d r in k -, p roces- en koe lw a te r aan 
(landbouw )bedrijven  en huishoudens.

2. Inzam elen en a fvo e r van h e m e l- en a fva lw a te r.
D oor m iddel van aanleg en beheer van een fysieke in fras truc tuu r van m et 
name rio le rings-, in fi lt ra tie -  en dra inagevoorz ien ingen zorgen da t h e m e l- en 
a fva lw a te r zodan ig  w orden opgevangen en afgevoerd da t geen kw an tita tieve  
en kw a lita tieve  w a te roverlas t w o rd t veroorzaakt.



3. Zu iveren van a fva lw a te r.
Via aanleg, overnam e, verbe te ring , beheer, onderhoud en bedien ing  van 
zuiveringstechnische w erken (transportgem alen en - le id in g e n , zu ive rings - en 
slibverw erkingsinsta lla ties) e rvoor zorgen dat he t aangeboden a fva lw a te r 
w o rd t gezuiverd en binnen de daarvoor geldende w e tte lijke  eisen op het 
oppe rv lak tew a te r w o rd t geloosd.

4. G rondwaterbeheer.
H et kw a n tita tie f beheer van het diepe g rondw a te r, w aa ronder de 
ve rgunn ingve rlen ing  en handhaving  rond g ro te  on ttrekk ingen .

5. R egionaal watersysteem beheer.
H et beheren, onderhouden en bedienen van de regionale in fras truc tuu r die 
er op is ge rich t de hoeveelheid w a te r in het beheergebied te beheren m et ais 
doei w a te roverlas t en - te k o r t  te voorkom en, alsmede alle activ ite iten  die zijn 
gerich t op het bereiken en zo goed m oge lijk  handhaven van de kw a lite it van he 
regionale oppe rv laktew ate r, m et u itzonde ring  van het zuiveren van a fva lw ater.

O m da t he t voo r de verandering  in de w atersta tus die kan optreden ais gevo lg  
van de w a te rd iens t niets u itm aakt o f een overheid de w a te rd iens t levert, o f da t 
gebruikers de w a te rd iens t aan zichze lf leveren (eigen d ienstverlen ing), w o rd t eigen 
d ienstverlen ing  gezien ais onderdeel van de w a te rd iens ten .2

Bij he t bepalen van het niveau van kosten te rugw inn ing  van w aterd iensten  is 
rekening gehouden m et m ilieukosten. D it zijn de kosten die w orden gem aakt om 
milieuschade te voorkom en.

Verder is een u itsp lits ing  gem aakt in de bijdrage van bedrijven, huishoudens en 
landbouw .

Het Nederlandse w ate rbeheer is al decennia lang gebaseerd op de principes 'de 
ve rvu ile r b e ta a lt’ vo o r w a te rkw a lite it en 'de gebru ike r b e ta a lt’ vo o r w a te rkw a n tite it. 
De financ iering  van het w aterbeheer en het gevoerde prijsbeleid in Nederland zijn 
daar dan ook op gebaseerd en kennen prijsprikkels te r s tim u le ring  van een e ffic iën t 
gebruik. H ierover is u itvoe ring  gerapporteerd in het rappo rt 'K os ten te rugw inn ing  
w aterd iensten  in N ederland '. De kosten van de in Nederland onderscheiden 
w aterd iensten  w orden grotendeels bij de gebruikers te ruggew onnen  en zijn in 
overeenstem m ing m et het in a rtike l 9, Iid1 van de K aderrichtlijn  W a te r genoem de 
criterium .

Van de v ijf  onderscheiden w aterd iensten  zijn er tw ee die geen kosten te rugw inn ings 
percentage (KTW ) van 100%  hebben.

De eerste b e tre ft 'Inzam eling  en a fvoer van hem elw ater en a fva lw a te r' en heeft 
een KTW  van 80% . De kosten voo r deze w a te rd iens t (investeringen en beheer en 
onderhoud van de rio le ring) w orden vo o r het g roo tste  gedeelte ( m inim aal 80% ) 
te ruggew onnen doo r m iddel van het rioo lrecht. H et overige deel van het geld 
w o rd t verkregen doo r m iddel van de O nroerende Zaakbelasting (OZB), die doo r de 
gem eenten w o rd t geheven van eigenaars en gebruikers van onroerende zaken. De 
O ZB -inkom sten vallen onder de algemene m iddelen van de gem eenten. De actoren 
die gebru ik maken van de rio le ring  betalen op deze w ijze ook aan de rio lering. 
O verigens ge ld t da t de a fgelopen jaren een aantal gem eenten da t nog geen 
rioo lrech t kenden, deze re tribu tie  hee ft ingesteld om de kosten van rio leringszorg te 
kunnen financieren. D it be teken t da t het kos ten te rugw inn ing  percentage vo o r deze 
w ate rd ienst verder is toegenom en.

2 Zo wordt de waterdienst afvalwaterbehandeling geleverd door waterschappen aan huishoudens en 
kleine bedrijven, terwijl grote bedrijven nogal eens zelf hun eigen afvalwater zuiveren.
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kosten van het g rondw a te rbeheer behoren de provincia le kosten vo o r onderzoek en 
u itvoe ring  van grondw ate rm aatrege len , w aaronder maatregelen te r bestrijd ing  van 
ve rd rog ing  (en overige m ilieuschade) die kan ontstaan ais gevo lg  van het on ttrekken  
van g rondw ate r. H et geld w o rd t verkregen u it een h e ffin g  op de on ttre kk in g  
van g rondw ate r. Boven een door de provincie  te bepalen drem pelw aarde m oet 
een h e ffin g  betaald w orden. De h e ffing  kom t dan ook voo rnam elijk  ten laste van 
bedrijven die gro te  hoeveelheden g ro n d w a te r on ttrekken . De hoogte  van de h e ffing  
w o rd t doo r elke provincie  a fzonderlijk  bepaald.
Een deel van de kosten vo o r g rondw a te rbeheer bestaat u it apparaatskosten van de 
provincies. Deze w orden betaald u it de algemene m iddelen. D it verk laa rt waarom  
het KTW  vo o r deze w a te rd iens t n ie t 100%  is.

Tabel 2-2 Samenvattend overzicht kostenterugwinning (KTW) voor waterdiensten

Waterdienst
KTW
percentage
*

Aanbieder
waterdienst

Gebruiker
waterdienst

KTW via

Productie en 
levering van water

100%
D rinkwaterbedrijven, 
bedrijven, landbouw3

Huishoudens, 
bedrijven, landbouw

Tarief Euro/m 3, 
vastrecht, eigen 
dienstverlening

Inzameling en 
afvoer van hemel­
en afvalwater

80% Gemeenten
Huishoudens, 
bedrijven, landbouw
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Verontre in ig ings­
heffing, eigen 
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G rond water-beheer 95%
Provincies,
waterschappen

Bedrijven, landbouw, 
natuur

G rondwaterheffing,
grondwaterbelasting

Regionaal
watersysteem
beheer

100% Waterschappen
Huishoudens, 
bedrijven, landbouw, 
natuur

Heffingen

A fge rond  op 5 p rocent
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MILIEUDOELSTELLINGEN

Samenvatting
De doelen voor het oppervlaktewater hebben een chemische en een ecologische 
component.

Voor de chemische kw alite it van het w ater zijn de normen bepaald door de Europese 
Commissie en vastgelegd in de Richtlijn Prioritaire Stoffen.

De ecologische doelen zijn in het stroomgebied Schelde bepaald, gebruikmakend van 
landelijke m ilieukwaliteitseisen, aangevuld m eteen nadere regionale uitwerking. Indien 
de doelen naar verwachting niet in 2015, maar later kunnen worden bereikt, is een 
motivering daarvoor gegeven.

Voor de grondwaterlichamen zijn normen voor nitraat en bestrijdingsmiddelen 
vastgesteld voor de gehele EU. Voor een aantal overige stoffen zijn aanvullend daarop 
drempelwaarden voor de grondw aterkw alite it in het stroomgebied Schelde vastgesteld.

De chemische normen en de goede ecologische toestand van oppervlaktewatertypen en 
de chemische en kwantitatieve normen voor grondw ater worden ais m ilieukwaliteitseisen 
vastgelegd in het Besluit kwaliteitseisen en m onitoring w ater 2009. Afgeleide ecologische 
normen worden ais concrete doelstellingen voor de Kaderrichtlijn W ater opgenomen in 
de waterplannen van rijk en provincies.

3.1 Inleiding

De Kaderrichtlijn  W a te r heeft to t  doei het opperv lakte - en g ron d w a te r te 
beschermen.

D it hoo fdstuk gee ft een to e lich ting  op de m ilieudoe lste llingen - en w aar re levant 
het afle iden daarvan - die horen bij een goede kw a lite it c.q. toestand van de 
opperv laktew aterlicham en (paragraaf 3 .3 ), g rondw ate rlicham en (paragraaf 3 .4) en 
beschermde gebieden (paragraaf 3.5).

U itgangspun t is da t in 2015 de opperv laktew aterlicham en in een goede ecologische 
en een goede chemische toestand verkeren. V o o r de grondw ate rlicham en is 
het u itgangspun t da t in 2015 een goede chemische en een goede kw an tita tieve  
toestand bere ik t is.

De ecologische doelen w orden mede bepaald doo r de status van oppe rv lak te ­
w aterlicham en, w aarb ij onderscheid gem aakt w o rd t in hydrom orfo log isch  vrijw e l 
ongew ijz igde, sterk veranderde en kunstm atige w aterlicham en. De m o tive ring  voo r 
de sta tustoekenn ing  w o rd t in paragraaf 3.2 beschreven.



O nde r voorw aarden m ag het halen van de doelen w orden u itgeste ld to t  2021 
o f 2027. In Nederland is d it voo r veel opperv laktew ate rlicham en en enkele 
grondw ate rlicham en het geval. De o n d e rbouw ing  hiervan is opgenom en in 
paragraaf 3.6. Indien du ide lijk  is dat ook in 2027 de m ilieudoelste llingen n iet 
gehaald kunnen w orden , is he t m oge lijk  lagere doelen vast te stellen. In d it eerste 
stroom gebiedbeheerp lan is van deze u itzonderingsm oge lijkhe id  geen gebru ik 
gem aakt.

Geen achteruitgang
De afgelopen decennia is de w aterkw alite it al aanzienlijk verbeterd. De Kaderrichtlijn 
W ater verp licht er voor zorg te dragen dat de toestand van oppervlakte-en 
grondwaterlichamen, niet verslechtert.

Van een achteruitgang is sprake ais van de kw alite it van een waterlichaam een 
klasse daalt. Alle waterlichamen zullen hierop eens per planperiode (6 jaar) getoetst 
worden. De details van de toepassing 'geen achteruitgang' zijn vastgelegd in het 
Besluit kwaliteitseisen en m onitoring 2009. V oor water 
bestemd voor de bereiding van drinkwater stelt de KRW dat maatregelen 
worden genomen met de bedoeling om achteruitgang te voorkóm en, teneinde 
het niveau van zuivering te verlagen.

De m ilieudoelste llingen en afle id ingsm ethoden v o o rd e  K aderrichtlijn  W a te r zijn 
in te rna tionaa l afgestem d (paragraaf 3 .7 ) en in Nederland jurid isch vastgelegd 
(paragraaf 3.8).

3.2 Status oppervlaktewaterlichamen en motivering

Het u ite inde lijke  doei van de KRW is da t de ecologie van w aterlicham en 
zoveel ais m oge lijk  een na tuurlijke  toestand (goede ecologische toestand, GET) 
benadert. In Nederland zijn veel w ateren echter hydrom orfo log isch  aangepast 
aan m enselijk gebru ik , o f w ateren zijn doo r de mens aangelegd. De mate w aarin 
hydrom orfo log ische  ingrepen de ecologie beïnvloeden bepaalt de status van een 
w aterlichaam . De KRW b ied t daarom  de m ogelijkhe id  een w aterlichaam  de status 
sterk veranderd o f kunstm atig  toe  te kennen. De s ta tustoekenn ing  is essentieel 
voo r de bepaling van de ecologische doelste llingen. V oo r sterk veranderde en 
kunstm atige w aterlicham en mogen de doelen w orden aangepast to t  doelen die 
passen bij de hydrom orfo log ische  beïnvloedingen in deze w ateren (Goed Ecologisch 
Potentieel, GEP).

Een w aterlichaam  is 'ku n s tm a tig ' w anneer het doo r m ensenhand is ontstaan op een 
plek w aar voorheen geen w a te r aanw ezig  was. V oo r het aanw ijzen van een van 
nature aanw ezig w aterlichaam  ais 's te rk ve randerd ’ is een gedegen onderbouw ing  
nodig. A lleen ingrepen in de hyd rom orfo log ie  zijn reden om een w aterlichaam  de 
status 's te rk ve randerd ’ toe te kennen.

Een eerste voorw aarde vo o r het aanw ijzen van een opperv laktew aterlichaam  ais 
's te rk veranderd ', is da t het terugdraa ien  o f herstel van de hydrom orfo log ische 
ingrepen om de GET te bereiken to t  s ign ifican te  schade voo r de gebru iksfuncties 
van het w a te r e n /o f m ilieu zou leiden (KRW , artike l 4.3a). Een tw eede belangrijke 
voorw aarde is het bezien o f er voo r het m ilieu gunstige r en betaalbare a lternatieven 
zijn om de gebru iksfunctie (s) te realiseren (KRW , artike l 4.3b).



In tabel 3-1 en tabel 3 -2  is een sam envattend overz ich t opgenom en van de 
m otiveringen die horen bij de tw ee bovengenoem de voorw aarden vo o r de 
aanw ijz ing  van w aterlicham en ais 's te rk ve randerd ’ . De m otive ringen  per 
a fzonderlijk  w aterlichaam  staan in bijlage O. V o o r één w aterlicham en d ien t nog 
een m o tive ring  te w orden gegeven vo o r s ign ifican te  negatieve e ffecten op functies, 
en d ien t nog aangegeven te w orden o f a lternatieven beschouwd zijn. In h e t 
d e fin itie ve  s troom geb iedbeheerp lan  v in d t een ac tua lisa tie  van deze tabe llen  plaats. 
Een u itgebre ide beschrijv ing van de overw eg ingen om een w aterlichaam  ais sterk 
veranderd aan te w ijzen is beschreven in de w aterp lannen  van rijk en provincies3.

In praktisch alle beschouwde w aterlicham en zouden hydrom orfo log ische  
herstelm aatregelen s ign ifican te  negatieve e ffecten hebben op de w a te rhu ishoud ing  
(tabel 3 -1 ). D it hee ft be trekk ing  op w ate raan- en a fvoe r ten behoeve van de 
landbouw  die schade onderv ind t, o f op de bescherm ing tegen overstrom ing. O ok 
scheepvaart en recreatie zouden in ruim  20%  van de beschouwde w aterlicham en 
negatieve e ffecten van herstelm aatregelen ondervinden.

Tabel 3-1 Aantal waterlichamen in stroomgebied Schelde met motiveringen voor 
significante negatieve effecten op functies bij het nemen van herstelmaatregelen in de 
hydromorfologie om GET te bereiken
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In het Scheldestroom gebied zijn vo o r b ijna de h e lft van de w ateren geen vo o r het 
m ilieu gunstiger en betaalbare a lternatieven voorhanden om de gebru iksfunctie (s) te 
realiseren (tabel 3 -2 ). In 5 van de 18 beschouwde w aterlicham en leiden m ogelijke 
a lternatieven voo r de in het verleden u itgevoerde hydrom orfo log ische  aanpassingen 
to t  onevenred ig  hoge kosten. In 5 gevallen zijn a lternatieven technisch onhaalbaar. 
In ongeveer een kw a rt van de w aterlicham en zijn a lternatieven m oge lijk , die 
zijn opgenom en ais toekom stige  maatregel. Per w aterlichaam  zijn meerdere 
m otiveringen m ogelijk .

3 Aanvullend zijn motiveringen voor de statustoekenning van waterlichamen te vinden in achterliggende 
documenten bij de waterbeheerder (brondocumenten /  factsheets).



Tabel 3-2 Aantal waterlichamen in stroomgebied Schelde waarvoor alternatieven voor 
de functies zijn beschouwd en ais niet beschikbaar of onhaalbaar zijn beoordeeld
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Naast de h ie rvoor genoem de 19 sterk veranderde w aterlicham en kom t in 
het stroom geb ied Schelde een aantal w aterlicham en voo r die doo r menselijk 
handelen zijn ontstaan, zoals sloten en kanalen. H et b e tre ft 35 van de to taa l 56 
w aterlicham en die overeenkom stig  hun ontstaansvorm  de status kunstm atig  hebben.

3.3 Oppervlaktewater

3.3 .1  A lgem ene beschrijving doelen
De doelen vo o r he t oppe rv lak tew a te r hebben een chemische en een ecologische 
com ponent (zie f ig u u r 3 -1).

V o o rd e  chemische kw a lite it zijn voo r 41 s to ffen  en sto fgroepen norm en bepaald 
voo r de gehele Europese Unie. H et b e tre ft 33 prio rita ire  s to ffen  en s to fgroepen u it 
het Besluit num m er 2 4 5 5 /2 0 0 1 /E G  van EP en Raad van 20 novem ber 2001 en 8 
s to ffen  a fkom stig  van andere E U -richtlijnen (paragraaf 3 .3 .2).

Figuur 3-1 Opbouw en samenhang doelen van de goede toestand van 
oppervlaktewaterlichamen

Kwaliteitsdoelstellingen KRW  
op pervlaktew ater
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Biologie
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V erontrein igende  
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V oo r de ecologische kw a lite it gelden m ilieudoe lste llingen voor: 
o b io logische soortgroepen (paragraaf 3 .3 .3 ) 
o hyd rom orfo log ie  (paragraaf 3 .3 .4 )
o algemeen fysisch-chem ische param eters (paragraaf 3 .3 .5 ) 
o specifiek ve ron tre in igende  s to ffen  (paragraaf 3 .3 .6 )

De ecologische m ilieudoe lste llingen vo o r de verschillende w a te rtypen  stellen de 
lidstaten zelf vast, maar d it d ienen de landen onderling  w el te  harm oniseren.
De spelregels vo o r d it proces zijn doo r de Europese Commissie in verschillende 
docum enten beschreven [8 ][9 ][1 0 ],

De chemische en ecologische doelen hebben be trekk ing  op w aterlicham en. W a te r 
da t n ie t ais w aterlichaam  begrensd is, d ien t een zodanige kw a lite it te hebben dat 
het behalen van de doelste llingen in de w aterlicham en, die m et d it w a te r in contact 
staan, n ie t b lijvend verh inderd w o rd t [11].
In de kustwateren hebben de doelstellingen voo r de chemische kw a lite it een re ikw ijd te  
van 12 zeemijl. V oo r de ecologische doelen ge ld t een re ikw ijd te  van 1 zeemijl.

3 .3 .2 . Doelen chemische toestand
De goede chemische toestand (GCT) w o rd t bepaald doo r norm en die op Europees 
niveau zijn vastgesteld voo r 41 s to ffe n /s to fg ro e p e n  u it de R ichtlijn Priorita ire 
S toffen [12 ], H et b e tre ft 33 prio rita ire  s to ffen  en s to fgroepen u it het Besluit num m er 
2455 /2001  /EG van EP en Raad van 20 novem ber 2001 en acht s to ffen  a fkom stig  
van andere E U -rich tlijnen, w aaronder een aantal bestrijd ingsm iddelen. Van de 
p rio rita ire  s to ffen  zijn er 13 gekenm erkt ais p rio rita ir gevaarlijk, w aarvoo r een 
verdergaande em issiedoelste lling geldt.

A lle  andere s to ffen  zijn geen onderdeel van de chemische toestand, m aar vallen 
onder de ecologische toestand (paragraaf 3 .3 .6).

V oo r een aantal p rio rita ire  s to ffen  gee ft de R ichtlijn P riorita ire s to ffen  naast 
de jaargem iddelde m ilieukw a lite itsno rm  ook de m axim aal aanvaardbare 
concentraties. U itgangspun t is da t w aar m oge lijk  al in 2015 de kw a lite itsdoelen 
in de w aterlicham en, gem eten op de representatieve K R W -m eetpunten, w orden 
gerealiseerd.
Een overz ich t van de doelste llingen voo r de goede chemische toestand is 
opgenom en in bijlage E.

3 .3 .3  Doelen ecologische toestand - b io logie
De m ilieudoelste llingen vo o r b io log ie  bestaan u it de kw a lite itse lem enten 
fy to p la n k to n  (algen), overige w a te rflo ra  (w a te rp lan ten , vastgroeiende algen, zeesla 
en zeew ieren), m acrofauna (kleine w aterd ie ren) en vissen. V o o r deze biologische 
kw alite itse lem enten o f onderdelen daarvan zijn per type  w a te r m aatla tten 
on tw ikke ld  voo r het beschrijven van de goede ecologische toestand en de overige 
toestandsklassen van een opperv laktew aterlichaam . M idde ls deze m aatla tten  w o rd t 
de ecologische toestand u itg e d ru k t in een Ecologische K w alite its  Ratio (EKR), een 
getal tussen 0 en 1.
O p basis van deze m aatla tten voo r na tuurlijke  w a te rtypen  kan op tw ee  manieren 
de ecologische doe lste lling  voo r sterk veranderde en kunstm atige w aterlicham en 
w orden afgeleid. Kern van beide benaderingen is dat rekening w o rd t gehouden m et 
de ecologische effecten van onom keerbare (hydrom orfo log ische) ingrepen. A llebei 
de w erkw ijzen  zijn in Nederland (en ook in het stroom geb ied Schelde) toegepast 
voo r het afle iden van ecologische doelen voo r sterk veranderde en kunstm atige 
w aterlicham en. Beide benaderingen leiden to t  hetze lfde am bitien iveau.



O m da t Nederland een g ro o t aantal kunstm atige w ateren kent die sterk op elkaar 
lijken (sloten en kanalen), hebben de w aterbeheerders tevens gezam enlijk een studie 
laten u itvoeren w aarb ij voo r deze groep kunstm atige w aterlicham en het ecologisch 
potentiee l en de b ijbehorende m aatla tten  zijn u itg e w erk t [13],
Een to e lich ting  op de a fle id ing  van de ecologische doelste llingen vo o r vrijw e l 
ongestoorde, sterk veranderde en kunstm atige w aterlicham en is opgenom en in 
bijlage F.

Biologische doelen in het stroomgebied Schelde
Een sam envattend overz ich t van de ecologische doelste llingen is opgenom en in tabel 
3 -3 . D it zijn gem iddelde GET- en GEP-waarden over de verschillende categorieën 
w aterlicham en in het s troom gebied Schelde, inclusief de spre id ing binnen die 
geta llen. De h e lft van de ecologische doelste llingen bev ind t zich tussen deze 25- en 
75-percen tie l w aarden, een kw a rt z it boven de 75-percen tie l w aarde, een kw a rt 
z it onder de 25-percen tie l waarde. V anwege de lage aantallen w aterlicham en van 
rivieren, sloten en kanalen, en kust- en overgangsw ateren, is het n ie t m ogelijk  
de spre id ing in de GET- en GEP-waarden w eer te geven. H et merendeel van de 
w aterlicham en in het s troom gebied Schelde behoort to t  de categorie meren. Tabel 
3-3 gee ft slechts een g lobale ind icatie van de ecologische doe lste llingen; voo r 
de m ilieudoelste llingen voo r de a fzonderlijke  opperv laktew ate rlicham en w o rd t 
verwezen naar bijlage O.

De doelste llingen in de meren w ijken  voo r m acrofauna slechts beperkt af van de 
doelste llingen vo o r na tuurlijke  w ateren. In meren zijn m et name de doelste llingen 
voo r de param eter vis aangepast aan het sterk veranderde karakter van deze 
w aterlicham en. H et b e tre ft veelal kreken w aarb ij het on tbreken van zoe t-zou t 
in teractie  van invloed is op de doe lste lling  voo r vis. In de kust- en overgangsw ateren 
sp ring t m et name de lage EKR-waarde vo o r overige w a te rflo ra  in het oog. De 
beperkte m ogelijkheden vo o r zeegrassen in de kustzone is de oorzaak van het lage 
GEP voo r overige w a te rflo ra .



Tabel 3-3 Ecologische doelstellingen in het stroomgebied Schelde
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MEREN
Fytoplankton 0,54 0,53 0,53
Overige waterflora 0,45 0,48 0,48
Macrofauna 0,58 0,60 0,60
Vis 0,32 0,24 0,36

Totaal fosfaat ( mg P/I) 0,11 0,09 0,11
Totaal stikstof (mg N/I) 3,01 3,30 3,30
Doorzicht (m) 0.47 0.27 0.55

RIVIEREN
Overige waterflora 0,43 - -

Macrofauna 0,55 - -

Vis - - -

Totaal fosfaat (mg P/I) 0,14 - -

Totaal stikstof (mg N/I) 4,00 - -

SLOTEN EN KANALEN
Fytoplankton 0,60 - -

Overige waterflora 0,43 - -

Macrofauna 0,60 - -

Vis 0,45 - -

Totaal fosfaat ( mg P/I) 0,15 - -

Totaal stikstof (mg N/I) 2,80 - -

Doorzicht (m) 0,65 - -

KUST- en OVERGANGSWATEREN
Fytoplankton 0,60 0,60 0,60
Overige waterflora 0,15 0,05 0,24
Macrofauna 0,60 0,60 0,60
Vis 0,53 - -

Opgelost anorganisch stikstof (mg N/I) 0,46 0,46 0,46

‘ uitgedrukt ais EKR-waarde (Ecologische Kwaliteits Ratio) tenzij anders vermeld



3 .3 .4  Doelen ecologische toestand - algem een fysisch-chem isch
Tot de fysisch-chemische parameters behoren onder andere tem peratuur, zuurgraad, 
zuurstofgehalte, zoutgehalte en nutriënten (fosfor en stikstof). Bij het vaststellen van 
de GET- en GEP-waarden voor de algemeen fysisch-chemische kwaliteitselementen is 
de biologie leidend. Doelen voor de algemeen fysisch-chemische kwaliteitselementen 
volgen dan ook u it de biologische beschrijvingen. GET- en GEP-waarden voor nutriënten 
zijn zo veel m ogelijk afgeleid op basis van een w erkelijk waargenomen relatie tussen 
concentraties N /P  en de biologische toestand. De afgeleide waarden voor nutriënten 
bij een goede ecologische toestand zijn zodanig dat de kans dat de GET duurzaam 
b lijft gehandhaafd 90%  is. V oor sterk veranderde en kunstm atige waterlicham en is op 
vergelijkbare wijze het GEP-biologie ais uitgangspunt genomen voor de afle id ing van 
nutriëntennorm en.
In morfologisch (vrijwel) onverstoorde waterlicham en zijn op vergelijkbare wijze vo o rd e  
overige algemeen fysisch-chemische parameters GET-waarden per w atertype afgeleid. 
Deze GET-waarden zijn veelal ook in de sterk veranderde en kunstm atige waterlichamen 
gehanteerd ais doelstelling.

De KRW -doelstelling voor tem peratuur voor vrijwel onveranderde wateren is 
een maximum waarde van 25 °C. Deze waarde geldt ook voor het GEP voor alle 
kunstm atige en sterk veranderde wateren om dat er geen hydrom orfologische 
argumenten zijn deze op een hogere waarde te stellen. Het maximum van 25 °C is met 
name van belang voor warm telozingen. Daarnaast is het ook van belang in verband met 
de drinkwatervoorziening om dat bij hogere tem peraturen geen oppervlaktew ater mag 
worden ingenomen tenzij er sprake is van extreme weersomstandigheden. De duurzame 
veiligstelling van de openbare drinkwatervoorziening, waaronder het zo veel mogelijk 
voorkom en van tem peraturen boven 25 °C bij de innamepunten van oppervlaktewater, 
w o rd t in het voorstel voor de D rinkw aterw et aangemerkt ais dw ingende reden van 
g root openbaar belang. O nder normale omstandigheden w o rd t overal aan deze norm 
voldaan. In extreem warm e en droge jaren zijn er problemen in rivieren en kanalen om 
deze norm te handhaven. Daarom w o rd t in Nederland ais beleidsdoelstelling 
vastgehouden aan 2 8 °C ais maximum tem peratuurnorm  in rivieren en kanalen waaraan 
energiecentrales staan voor de situatie van extreme weersomstandigheden. In de 
kust- en overgangswateren, en in meren w o rd t wel vastgehouden aan de 
25 °C. Een maximum norm van 28 °C is daar veelal niet nodig en bovendien zijn deze 
wateren kwetsbaarder voor een hoge tem peratuur in verband m et eutro fiëring en 
zwemmersproblematiek (blauwalgen).

De fysisch-chemische milieudoelstellingen voor de afzonderlijke 
oppervlaktewaterlicham en staan in bijlage O. Een samenvattend overzicht hiervan is 
opgenomen in tabel 3-3. D it zijn gemiddelden en ranges over de waterlicham en in het 
stroomgebied Schelde.

3 .3 .5  Doelen ecologische toestand - hydrom orfo logie
Tot de hyd rom orfo log ie  behoren hydrologische en m orfo log ische param eters, zoals 
stroom snelhe id , d iepte en vorm  van de oever.
H ydrom orfo log ische  param eters spelen bij de ecologische beoorde ling  een beperkte 
rol, nam elijk  alleen om een onderscheid te maken tussen de zeer goede ecologische 
toestand en de goede ecologische toestand. D it is rechtstreeks ve rw e rk t in de 
m aatla tten  die vo o r de w a te rtypen  zijn on tw ikke ld .
Bij sterk veranderde en kunstm atige w aterlicham en is de beoorde ling  van de 
h yd rom orfo log ie  alleen re levant om vast te stellen o f een w aterlichaam  het 
M axim aal Ecologisch Potentieel (MEP) bereikt.

4 Op 22 december 2004 is de ‘Regeling milieukwaliteitseisen gevaarlijke stoffen oppervlaktewateren' van 
VROM en V&W gepubliceerd in de Staatscourant nr. 247. Hiermee zijn, geheel in overeenstemming met 
de eisen van de Europese richtlijn 76/464/EG inzake gevaarlijke stoffen in het aquatische milieu, de na­
tionale waterkwaliteitseisen (MTR-waarden) en de maatregelenprogramma's voor het bereiken van deze 
kwaliteitseisen juridisch bindend vastgelegd.



3 .3 .6  Doelen ecologische toestand -  specifiek verontrein igende stoffen
De KRW spreekt van specifiek verontreinigende stoffen ais deze in significante 
hoeveelheden worden geloosd, maar er geen norm op Europees niveau is 
vastgesteld. In ieder geval vallen daaronder die stoffen (waaronder werkzame 
stoffen van bestrijdingsmiddelen) w aarvoor normen zijn vastgelegd in de 'Regeling 
m ilieukwaliteitseisen gevaarlijke stoffen oppervlaktew ateren ’ van 20044.

Binnen de internationale stroomgebiedcommissie van de Schelde zijn drie stoffen 
geselecteerd, die voor het hele stroomgebied ais probleem stof worden beschouwd: 
koper, zink en PCB. De norm stelling voor deze stoffen heeft plaatsgevonden onder de 
Internationale Commissie te r Bescherming van de Rijn (zie verder paragraaf 3.7).

V oor de specifiek verontreinigende stoffen die niet door de internationale 
stroomgebiedcommissie van de Schelde geselecteerd zijn, stelt Nederland zelfstandig 
de normen vast. D it zijn de nationaal relevante stoffen. Hierbij is uitgegaan van de 
Europese methodiek die voor de norm stelling van zowel de prioritaire stoffen ais de 
stroomgebiedrelevante stoffen is gehanteerd [13], In Nederland zijn nog niet voor alle 
stoffen normen volgens deze KRW -m ethodiek afgeleid. V oor de betreffende stoffen zijn 
de vigerende normen uit de M inisteriële Regeling van 2004 overgenomen in het Besluit 
kwaliteitseisen en m on ito ring  w ater 2009 (kortweg: AM vB Doelstellingen).

Een overzicht van de normen voor de stroomgebiedrelevante stoffen en de nationaal 
relevante stoffen is opgenomen in bijlage G.

3.4 Grondwater

3.4 .1  A lgem ene beschrijving doelen
De KRW ste lt in artike l 4 .1b  da t lidstaten maatregelen m oeten nemen om:
1) een goede toestand van grondw ate rlicham en te hebben in 2015 en deze 

toestand te behouden;
2) s ign ifican t stijgende trends van concentraties s to ffen  in het g rondw aterlichaam

te bepalen en om te buigen; en
3) inbreng van veron tre in igende  s to ffen  te beperken o f te voorkom en (a fhanke lijk

van o f de s to f gevaarlijk  o f n ie t gevaarlijk  is).

Schematisch zijn de g rondw ate rdoe ls te llingen  weergegeven in fig u u r 3 -2 .

Figuur 3-2 De grondwaterdoelstellingen in de Kaderrichtlijn Water
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De KRW is er op ge rich t is om de goede g rondw ate rtoestand  in 2015 te 
realiseren. V oo r trends bepaalt KRW dat de toestand op de schaal van een heel 
g rondw aterlichaam  n ie t m ag verslechteren. H et in p u tvo o rsch rift bew aakt he t n iet 
verslechteren van de g ro n d w a te rkw a lite it op lokale schaal. H et kan dus voorkom en 
dat een g rondw aterlichaam  in een goede toestand verkeert volgens de Nederlandse 
pro toco llen  [14 ], m aar da t er toch maatregelen m oeten w orden genom en, om da t er 
sprake is van een stijgende trend o f inbreng c.q. verspre id ing van verontre in igende  
sto ffen .

De w erkw ijze  om te komen to t  doe lste llingen voo r het g ro n d w a te r zijn vastgelegd in 
de G rondw a te rrich tlijn  2 0 0 6 /1 18/EG , een doch te rrich tlijn  van de KRW. Elke lidstaat 
leg t deze doelste llingen vast in nationale w e t- en regelgeving.

De G rondw a te rrich tlijn  gee ft ten aanzien van doelen invu lling  aan artike l 17 van 
KRW en beschrijft:
•  crite ria  voo r de beoorde ling  van een goede chemische toestand van het 

g rondw ate r;
•  crite ria  voo r het vaststellen van s ign ifican te  en aanhoudende stijgende trends 

van concentraties s to ffen  en de om kering  daarvan, en
• crite ria  voo r het bepalen van de beg inpunten vo o r om keringen in trends

Goede toestand
De goede toestand van het g rondw ate r bestaat u it een goede chemische toestand en 
een goede kw antita tieve  toestand. D it is nader u itgew erkt in hoofdstuk 3.4.2 en 3.4.3. 
In tegenste lling  to t  oppe rv lak tew a te r kent de K aderrichtlijn  W a te r voo r de 
grondw ate rlicham en n ie t het principe van sta tustoekenn ing  (na tuu rlijk , sterk 
veranderd, o f kunstm atig ), m et daarvan afhanke lijke  aangepaste doelste llingen.

Trends
V oo r trends ge ld t dat deze n ie t s ign ifican t mogen stijgen. H et beg inpun t voo r 
trendom ke ring  lig t op 75 % van de drem pelw aarde (zie paragraaf 3 .4 .2 ). Dat 
w il zeggen dat ais de concentra tie  s tijg t to t  boven 75%  van de drem pelw aarde, 
m aatregelen nod ig  zijn die m oeten leiden to t  trendom kering . V o o r het beoordelen 
van trends is een Nederlandse handre ik ing  opgesteld doo r het R IVM  [15 ], In de 
A M vB  Doelste llingen is naar deze handre ik ing  verwezen. In tabel 3 -4  is aangegeven 
hoe per s to f m et trends in relatie to t  de drem pelw aarde is omgegaan.

Inbreng van verontreinigende stoffen
Om  de inbreng van ve ron tre in igende  s to ffen  in het g ro n d w a te r te voorkom en 
o f te beperken w orden enerzijds preventieve m aatregelen genom en, zoals het 
instellen van grondw aterbescherm ingsgebieden rondom  d rinkw a te rw inn ingen  
en anderzijds curatieve maatregelen om verspre id ing  te voorkom en dan wel te 
saneren (zie hoo fdstuk 6). Gelet op d it reeds bestaande beleid is gebru ik van de 
u itzonderingen bedoeld in artike l 6.3 van de G rondw a te rrich tlijn  (zie rapport over 
u itzonderingsbepalingen in de KRW en de G rondw a te rrich tlijn  [16 ]) en het Europese 
R ichtsnoer over immissies waarschijnlijk slechts in enkele gevallen nodig. Er w o rd t wel 
een voorbehoud  gem aakt om da t n ie t in alle gevallen du ide lijk  is o f sprake is van 
grootschalige bodem veron tre in ig ing  en o f voo r 2015 verdere verspre id ing via het 
g ron d w a te r kan w orden stopgezet5.

5 Zie hiertoe de aanbeveling van de bestuurlijke commissie grondwater, d.d. 28 januari 2008



3 .4 .2  Chem ische toestand
De chemische doelste llingen voo r g ro n d w a te r w orden u itg e d ru k t in drem pelw aarden 
en com m unauta ire  norm en. Deze drem pelw aarden zijn een n ieuw  begrip  in 
het Nederlandse w aterbe le id . De Nederlandse in te rp re ta tie  ten aanzien van 
drem pelw aarden is ge rich t op het realiseren van een basiskw alite it voo r het gehele 
grondw ate rlichaam , rekening houdend m et de mate w aarin functies, die van de 
g ro n d w a te rkw a lite it a fhanke lijk  zijn, kunnen w orden  beïnvloed. Daarnaast bestaan 
er Europese g rondw a te rkw a lite itsno rm en  (ais het ware Europese drem pelw aarden), 
die in de G rondw a te rrich tlijn  zijn opgenom en, vo o r n itra ten  (50 m g /l)  en voo r 
w erkzam e sto ffen  in bestrijd ingsm iddelen (0,1 p g /l)  /  (0,5 p g /l (to taa l)).

Het g rondw aterlichaam  is in een goede chemische toestand ais de 
drem pelw aarden en de com m unauta ire  norm en van rich tlijn  E U /2 0 0 6 /1 1 8  in 
geen enkel m o n ito r in g p u n t van het KR W -m eetne t G ro n d w a te rkw a lite it in dat 
g rondw aterlichaam  w orden overschreden (G rondw a te rrich tlijn  artike l 4 .2b). 
O verschrijd ing  van drem pelw aarden o f com m unauta ire  norm en le id t ech ter n iet 
d irect to t  de beoorde ling  da t het g rondw aterlichaam  ontoere ikend is, m aar to t  
een nader onderzoek (zie paragraaf 4 .6 .2). Ais u it d it nader onderzoek b lijk t 
da t de KRW -doelste llingen n ie t bedreigd w orden , verkeert het be tre ffende 
g rondw aterlichaam  alsnog in een goede chemische toestand, ondanks overschrijd ing 
van drem pelw aarden. De testen vo o r nader onderzoek zijn vastgelegd in het 
P rotocol voo r de beoorde ling  van de chemische toestand van g rondw aterlicham en. 
De resultaten (toestand) zijn beschreven in hoo fds tuk  4.

In het s troom gebied van Schelde zijn v ijf g rondw ate rlicham en aangewezen. Per 
g rondw aterlichaam  zijn voo r zes s to ffen  (C hloride, N ikkel, Arseen, C adm ium , Lood, 
en Fosfaat) drem pelw aarden vastgesteld. Een aantal van de s to ffen  u it A nnex II, 
deel B, van de G rondw a te rrich tlijn  kom t om u iteen lopende redenen voora lsnog 
n ie t vo o r een drem pelw aarde in aanm erking. D it w o rd t nader toege lich t in bijlage
H. De keuze van de sto ffen  w aarvoo r drem pelw aarden zijn afgeleid is gem otiveerd 
in R IVM  rappo rt "D rem pe lw aarden  in g rondw a te r: voo r w elke s to ffe n ? " [17], 
Achterg ronden  en a fle id ing  van de drem pelw aarden zijn vastgelegd in het R IVM - 
rappo rt "A dvies vo o r d rem pe lw aarden" [18],

De kom ende jaren w orden de hu id ige drem pelw aarden zo nod ig  aangepast en 
w o rd t het aantal s to ffen  u itgebre id  w aarvoo r nationaal drem pelw aarden w orden 
afgeleid.

Zoals aangegeven in onderstaande tabel kiest Nederland er vo o r om de 
drem pelw aarden per g rondw aterlichaam  te laten variëren, a fhanke lijk  van de 
achtergrondw aarde in da t g rondw aterlichaam  voo r die be tre ffende  stof. V oo r zoute 
grondw ate rlicham en is geen drem pelw aarde afgele id vo o r chloride, om da t deze 
daar van nature in zeer hoge concentraties voo rkom t. V oo r he t g rondw aterlichaam  
G rondw a te r in diepe zandlagen is geen drem pelw aarde vo o r fos faa t a fgele id, om dat 
deze van nature daar in zeer hoge concentraties vo o rkom t, en d it g ro n d w a te r geen 
directe invloed heeft op de verschillende ecosystemen.



Tabel 3-4 Drempelwaarden en Europese grondwaterkwaliteitsnormen per
grondwaterlichaam in het stroomgebied Schelde

C rondwaterl ichaam
Stoffen waarvoor thans drempelwaarden zijn 

afgeleid
nitraten

bestrijdings­
middelen

Cl Ni As Cd Pb Ptot indiv. som

Code Omschrijving mg/I Mg/I Mg/I Pg/l Pg/l
m g/I

P
m g/l
N 0 3 Pg/l pg /i

NLGWSC0001
Zoet grondwater 
in duingebieden

140 30 15,0 0,5 11 5,4 50 0,1 0,5

NLGWSC0002
Zoet grondwater 
in dekzand

140 30 15,0 0,5 11 0,2 50 0,1 0,5

NLGWSC0003
Zoet grondwater 
in kreekgebieden

1000 30 25,5 0,5 11 1,5 50 0,1 0,5

NLGWSC0004
Zout grondwater 
in ondiepe 
zandlagen

n.r. 30 21,0 0,5 11 5,4 50 0,1 0,5

NLGWSC0005
G rondwater in 
diepe zandlagen

1500 30 15,0 0,5 11 n.r. 50 0,1 0,5

Beginpunt voor 
trendom kering 
(ais % van 
drempelwaarde)

75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75%

n.r. = niet relevant

3 .4 .3  K w antita tieve  toestand
In bijlage V, 2 .1 .2  van de KRW staat aangegeven w a n n ee rd e  kw an tita tieve  
toestand van een g rondw aterlichaam  goed is.
M e t be trekk ing  to t  de g ro n d w a te rkw a n tite it zijn de KR W -doelste llingen van 
KRW bijlage V, 2 .1 .2  in 4 them a's gevat. D it zijn de w aterbalans, de relatie m et 
aquatische ecosystemen (opperv laktew ate r), de invloed van g ro n d w a te r op 
terrestrische ecosystemen, en he t voorkom en van intrusies. De goede kw an tita tieve  
toestand van een g rondw aterlichaam  hang t af van alle bovengenoem de aspecten.

V oo r de w aterbalans is he t KRW -doel da t de ne tto  lange te rm ijn  gem iddelde 
jaarlijkse aanvu lling  g ro te r o f ten m inste ge lijk  is dan de lange te rm ijn  gem iddelde 
jaarlijkse on ttrekk ing .
De doe lste lling  vo o r de relatie m et aquatische ecosystemen is n iet 
gekw antificeerd , maar u itg e w erk t in een toets waarm ee vastgesteld kan 
w orden o f het g rondw ate rreg im e beperkend is vo o r de goede toestand van het 
opperv laktew aterlichaam .
V oo r de beoorde ling  van de invloed van g ro n d w a te r op terrestrische ecosystemen 
is gekeken naar eventuele ach te ru itgang  van s tijghoog ten  ten opzichte van 2000. 
V oora lsnog zijn in Nederland alleen de g rondw a te ra fhanke lijke  terrestrische N atura 
2000-geb ieden (VHR) in beschouw ing genom en m et een KRW -opgave vanu it 
ve rd rog ing  (zie fig u u r 6-3  in paragraaf 6.2 .2).

De w ijze w aarop bovengenoem de vie r aspecten ge toe ts t w orden is beschreven in 
de w erkversie van het Protocol k w a n tite it [19 ], De resultaten (hu id ige toestand) zijn 
beschreven in hoo fds tuk  4.



Naast bovengenoem de them a's w o rd t vanu it de KRW ook een verp lich ting  gesteld aan 
de kw antita tieve m on ito ring , namelijk het bepalen van de snelheid en strom ingsrichting 
van g rondw ate r over de landsgrens (KRW bijlage V, 2.2). Doelstellingen hiervoor 
zijn echter n iet scherp verw oord in de KRW. Het them a "m o n ito rin g  
grensoverschrijdend g rondw a te r" is volledigheidshalve wel toegevoegd in 
hoofdstuk 4.

3.5 Relatie met milieudoelstellingen beschermde gebieden

Gebieden die een bescherm ingsstatus hebben op grond van één o f meerdere 
EU -richtlijnen zijn aangewezen ais beschermd gebied (zie paragrafen 1.4.2 t /m
1.4.6). H et gaat om w aterlicham en m et on ttrekk ingen  vo o r menselijke consum ptie, 
gebieden voo r schelpdierkw eek en visvangst , zw em w ate r alsook de N atura  2000 - 
gebieden voo r de bescherm ing van soorten en habitats

Beschermde gebieden mogen deel u itm aken van een g ro te r w aterlichaam  o f een 
deel van het w aterlichaam  kan begrensd w orden ais beschermd gebied. W anneer 
meerdere m ilieudoelste llingen be trekk ing  hebben op een bepaald w aterlichaam  o f 
een ais beschermd gebied begrensd deel daarvan, is de strengste van toepassing 
(KRW artike l 4, lid 2). Deze relatie w o rd t onderstaand per categorie beschermd 
gebied beschreven.

Nederland heeft e rv o o r  gekozen geen n itraa tgevoe lige  gebieden aan te w ijzen 
m aar de N itraa trich tlijn  van toepassing te verklaren vo o r haar gehele grondgebied. 
Dat be teken t da t de in de N itraa trich tlijn  opgenom en norm  van 50 m g n itra a t/l van 
toepassing is op al het g rond - en opperv laktew ate r.

3.5 .1  W aterlicham en m et onttrekking  voor m enselijke consum ptie
V oo r opperv laktew ate rlicham en w aa ru it w a te r w o rd t on ttrokken  vo o r de productie  
van d rin kw a te r gelden -  in aanvu lling  op de kwalite itse isen van KRW -  r ic h t­
en streefw aarden. Aan de richtw aarden d ien t m et ingang van 22 decem ber 
2009 te w orden voldaan. S treefwaarden zijn er op ge rich t dat de kw a lite it van 
opperv lakte licham en w aarin  een w a te rw in loca tie  voo r de bere id ing  van d rin kw a te r 
is gelegen, zodanig  ve rbe te rt da t het niveau van zu ive ring  van het on ttrokken  
w a te r kan w orden verlaagd. De rich t- en streefw aarden gelden alleen te r plaatse 
van het innam epunt en n ie t vo o r he t hele opperv laktew aterlichaam  w aa ru it de 
w a te ro n ttre kk in g  p laatsvindt. De rich t- en streefw aarden vo o r oppe rv lak tew a te r 
w aa ru it w a te r w o rd t on ttrokken  vo o r de bere id ing  van d rinkw a te r, zijn vastgelegd in 
de (concept) A M vB  D oelste llingen, en weergegeven in bijlage I.

3 .5 .2  Schelpdierw ater en w ater voor karperachtigen
Gebieden die zijn aangewezen ais 'sche lpd ie rw ate r' o f ais 'w a te r voo r 
karperachtigen ' zijn opgenom en in he t register Beschermde gebieden. Schelpdieren 
en vissen zijn reeds integraal onderdeel van de m aatla tten  waarm ee de ecologische 
toestand volgens KRW beschreven w o rd t. KRW b ied t daarmee afdoende 
bescherm ing voo r deze gebieden. Beide rich tlijnen komen dan ook 13 jaar na de 
inw e rk ing tred ing  van de Kaderrichtlijn  te vervallen. A anvu llende kwalite itse isen zijn 
n ie t van toepassing.

3 .5 .3  Z w em w ater
Per zw em w ate r gelden de norm en van de Z w em w a te rrich tlijn  in de begrensde 
badzone. O ok h ier ge ld t da t de norm en van die rich tlijn  n ie t vo o r he t hele 
opperv laktew aterlichaam  van toepassing zijn. De eisen vo o r zw em w ate r zijn in



tegenste lling  to t  de eisen van de KRW m eer toegesp its t op volksgezondheid . De 
be langrijkste param eters van de zw em w a te rrich tlijn  hebben daarom de functie  
een beeld te geven over de aanw ezigheid van ziekteverw ekkende bacteriën en zijn 
voo r de ecologische kw a lite it n ie t van belang. Een u itzondering  hierop vorm en de 
tox inevorm ende cyanobacteriën. Deze w orden doo r de KRW ook ais onderdeel 
van de ecologische kw a lite it beschouwd. Bloeien van algen vorm en een onderdeel 
van de Nederlandse m aatla tten  vo o r de meren en de kustw ateren (Phaeocystsis).
De s igna lering van algenbloeien volgens de K R W -m aatla tten  kan aanle id ing geven 
to t  passende beheersm aatregelen in zw em w ateren. De zw em w ate rrich tlijn  bevat 
evenwel geen aanvullende o f strengere kwalite itse isen in ve rge lijk ing  m et KRW.

3 .5 .4  N atura  2000 -g eb ied en
Parallel aan de to ts ta n d ko m in g  van het s troom gebiedbeheerp lan w o rd t vo lop  
gew erk t aan het vastleggen van de instandhoud ingdoe len  voo r N atura  2000- 
gebieden in aanw ijz ingsbeslu iten6. Instandhoud ingdoe len  zijn omschreven in 
term en van kernopgaven (behoud en herstel) vo o r de voorkom ende hab ita ttypen  
en soorten. H et voorkom en van hab ita ttypen  en soorten is vaak gerelateerd 
aan de kw a lite it en k w a n tite it van oppe rv lak tew a te r e n /o f g rondw a te r. Om  die 
reden zijn de gew enste /vere is te  w atercond ities  kw a lita tie f omschreven in de 
'kne lp u n te n - en kansenanalyses’ van het M in is te rie  van LNV [20 ], De N atura  2000 
instandhoud ingdoe len  zijn m om enteel nog n ie t d e fin itie f vastgesteld.

Oppervlaktewater
De opperv laktew ate rcond ities  in het verleden zijn n ie t beperkend gew eest vo o r de 
m om enteel aanwezige natuur. In de meeste gevallen passen de N atura  2000-doe len  
u itstekend bij de K R W -w ate rkw a lite itsdoe len . Er zijn enkele u itzonderingen. Deze 
hebben m et name te maken m et de verschillende u itgangspunten van de richtlijnen: 
de V oge l- en H ab ita trich tlijn  gaan u it van behoud van habitats en soorten, te rw ijl 
de K aderrichtlijn  W a te r een goede ecologische toestand die h o o rt bij da t w a te rtype  
nastreeft. D oo rda t in som m ige gevallen het areaal van een hab ita t o f het aantal 
van een beschermde soo rt ju is t doo r onna tuu rlijke  om standigheden re la tie f g roo t 
is, zou een strijd ighe id  m et KRW -doelen kunnen ontstaan. In derge lijke  gevallen 
is m aatw erk toegepast en is a fhanke lijk  van de situatie  één van beide richtlijnen 
ais rich tinggevend genom en. W aterve  reisten voo r N atura 2000-geb ieden  zijn 
m eegenom en in de a fle id ing  van de GGOR (kw a n tite it) van grondw ate r.

Binnen één N atura  2000-geb ied  zijn vaak meerdere hab ita ttypen  aanw ezig 
m et specifieke en lokale (strengere) eisen aan de w atercond ities. Deze lokale 
w atervere isten én de daarvoor benodigde maatregelen zullen in de N atura 2000 - 
beheerplannen w orden  opgenom en.

De a fs tem m ing van doelen en de weergave daarvan in het stroom gebiedbeheerp lan 
beperkt zich to t  die delen van de doelste llingen van de beschermde gebieden die 
een relatie hebben m et de ecologische o f chemische kw a lite it van het w ater.

6Voor alle gebieden moet najaar 2008 een ontwerp-aanwijzingsbesluit beschikbaar zijn. Provincies 
ontwikkelen vervolgens to t medio 2009 beheerplannen to t een vergaand concept. Op basis daarvan 
maakt de minister van LNV aanwijzingsbesluiten definitief. Voor gebieden waar LNV het voortouw heeft 
(staatseigendommen) worden eerder aanwijzingsbesluiten definitief gemaakt.
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3.6 Ontheffingen

3.6 .1  In le id ing
De K aderrichtlijn  W a te r b ied t verschillende vorm en van o n th e ffin g  voo r he t halen 
van de m ilieudoe ls te llingen7:
• Term ijnverleng ing  voo r het behalen van de doelste llingen
• M in d e r strenge m ilieudoelste llingen
• T ijdelijke ach te ru itgang
• N ie t halen doelen ais gevo lg  van n ieuwe veranderingen o f n ieuwe duurzam e 

on tw ikke lingen
Om  van deze on the ffingen  gebru ik  te maken, m oet aan voorw aarden w orden 
voldaan. In de volgende paragrafen w o rd t hier nader op ingegaan.

3 .6 .2  Term ijnverleng ing  voor het behalen van de doelstellingen
De term ijnen voo r het halen van de m ilieudoelste llingen kunnen m et tw ee 
keer zes jaa r w orden verlengd van 2015 to t  2021 o f 2027. Ais de na tuurlijke  
om standigheden dusdanig zijn da t de doelste llingen n ie t b innen die te rm ijnen 
kunnen w orden gehaald, m ag de gefaseerde deadline zelfs w orden verp laa tst to t  
na 2027. Deze te rm ijnverleng ingen  kunnen w orden toegepast ais de verbe te ring  
van de w ate rtoestand  technisch n ie t haalbaar o f onevenred ig  duu r is, o f na tuurlijke  
om standigheden tijd ige  ve rbe te ring  beletten.

Oppervlaktewater
In tabel 3 -5  is per deelgebied aangegeven voo r hoeveel opperv laktew aterlicham en 
het n ie t haalbaar is om de doelste llingen in 2015 te behalen, en om w elke reden 
dat het geval is. Vaak spelen meerdere argum enten tege lijke rtijd  een rol. In bijlage 
O is per w aterlichaam  een nadere aandu id ing  gegeven van de argum enten die 
deze fasering rechtvaard igen. In het de fin itieve  stroomgebiedbeheerplan v in d t een 
actualisatie van deze tabe l plaats.

Grondwater
In bijlage V van de KRW w o rd t gesteld dat 'de grondw ate rs tand  geen zodanige 
antropogene verandering  ondergaat da t s ign ifican te  schade w o rd t toegebrach t 
aan terrestrische ecosystemen die rechtstreeks van het g ro n d w a te r a fhanke lijk  
z ijn ’ . In verdrog inggevoe lige  N atura  2000-geb ieden kunnen eisen ten aanzien 
van terrestrische ecosystemen een extra  opgave voo r de g ro n d w a te rkw a n tite it 
betekenen, bovenop het voo rsch rift van evenw ich t tussen on ttrekken  en 
aanvullen. De N atura 2000  instandhoud ingdoe len  zijn m om enteel nog n iet 
d e fin itie f vastgesteld. Deze lokale w atervere isten én de daarvoor benodigde 
m aatregelen zullen in de N atura 2000-beheerp lannen w orden opgenom en. De 
hydrologische maatregelen die ach te ru itgang  tegen gaan zijn opgenom en in de 
m aatregelenprogram m a's (voo r zover bekend en gedekt doo r financ iering  vanu it 
provincia le gelden in het kader van ILG).

7 Ook de statustoekenning sterk veranderd en kunstmatig worden gezien ais ontheffing (op de 
milieudoelstelling GET). Dit is reeds beschreven in paragraaf 3.2. De hier genoemde ontheffingen zijn ook 
van toepassing op het GEP.
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Tabel 3-5 Aantal oppervlaktewaterl¡chamen in het stroomgebied Schelde met 
specificatie van de motivatie voor het bereiken van de doelstellingen na 2015

Motivering (meerdere keuzes mogelijk per waterlichaam)

Deelgebied

aantal
waterlichamen 
waarvoor 
motivering is 
gegeven

natuurlijke
omstandigheden

onevenredig
kostbaar

technisch
onhaalbaar

nader 
aan te 
geven

Schelde-Zeeland 37 37 37 37 37

Schelde-Noord
Brabant

5 5 5 1 5

Schelde-
Rijkswaterstaat

2 2 2

Totaal 44 42 42 40 44

In het s troom gebied van de Schelde is het in b ijna 80%  van de w aterlicham en niet 
m oge lijk  om al in 2015 aan alle doe lste llingen te vo ldoen. V oo r ongeveer d riekw a rt 
van deze w aterlicham en ge ld t da t de m o tive ring  voo r fasering lig t in onevenred ig  
kostbaar e n /o f technisch onhaalbaar.

Er zijn meerdere argum enten om in he t Scheldestroom gebied maatregelen gefaseerd 
to t  2027  u it te voeren. V o o r de aanleg van na tuurvriende lijke  oevers spelen 
vooral de lange doo rlo o p tijd  van en onzekerheden bij g rondve rw e rv ing  een rol. 
Onzekerheden over de e ffecten van aanleg van vispassages, en ondu ide lijkheden 
over de m ogelijke schade aan de functies landbouw  en bebouw ing  doo r het 
hanteren van een na tuu rlijk  peilbeheer, leiden soms to t  de noodzaak van nader 
onderzoek, en daarmee fasering van deze m aatregelen.
Het herstel van de ve rb ind ingen tussen de D e ltaw ateren levert s ign ifican te  schade 
op aan gebru iksfuncties, en ve rg t derm ate om vangrijke  maatregelen dat een langere 
doo rloop tijd  to t  een e ffic iën te r spre id ing van capacite it en kosten leidt.
Om  de lastenstijg ing  ais gevo lg  van maatregelen vo o r het bereiken van de goede 
toestand binnen een m aatschappelijk acceptabele bandbreedte te houden, 
w o rd t vo o r veel w aterlicham en gekozen voo r een gefaseerde u itvoe ring  van het 
m aatregelenpakket.

Grondwater
In alle g rondw ate rlicham en w o rd t reeds voldaan aan de doelste llingen 
voo r de goede g rondw ate rtoestand  (kw a n tite it) . Term ijnverleng ing  voo r 
g ro n d w a te rkw a n tite it is dus n ie t aan de orde.
O p d it m om ent heeft het g rondw aterlichaam  Zoet g ro n d w a te r in dekzand geen 
goede toestand vanw ege overschrijd ing  van de norm en voo r bestrijd ingsm iddelen. 
De ve rw ach ting  is da t da t in 2015 ook nog n ie t het geval zal zijn, om da t effecten 
van maatregelen u ite rst langzaam doorw erken in het g rondw ate r. Verder kom t 
arseen voo r in concentraties hoger dan de nu bepaalde drem pelw aarde in he t diepe 
g rondw aterlichaam . Zonder w ijz ig in g  in de drem pelw aarde is de ve rw ach ting  da t 
d it ook in 2015 nog het geval is. Vanw ege deze na tuurlijke  om standigheden v in d t 
fasering van het doe lbere ik de tw ee  beschreven grondw ate rlicham en plaats. Zie 
tabel 3 -6 .



Tabel 3-6 Aantal grondwaterlichamen in het stroomgebied Schelde waarvoor de 
doelstellingen naar verwachting in 2015 bereikt worden

Deelgebied
Aantal
grondwater­
lichamen

Aantal
grondwaterlichamen 
in goede toestand 
2015

Motivering geen doelbereik

Schelde 5 3 natuurlijke omstandigheden8
Totaal Schelde 5 3

O p de g rondw a te rdoe ls te lling  om de inbreng van veron tre in igende  s to ffen  in 
het g ron d w a te r te voorkom en o f te beperken zijn een aantal u itzonderingen 
(G rondw a te rrich tlijn , artike l 6, lid 3) m ogelijk.
Van deze u itzonderingen d ien t een inventarisatie  te w orden b ijgehouden m et het 
oog op kennisgeving, op verzoek, aan de Europese Commissie. Deze hoeven dus 
n ie t gem eld te w orden in de stroom geb iedbeheerp lannen. W el m oet er w orden 
gem on itoord .

Beschermde gebieden
M oge lijkheden  van on the ffingen  gelden ook vo o r beschermde gebieden. 
Randvoorwaarde is da t er geen onom keerbare ach te ru itgang  mag op treden9. 
Beleidsm atig is hieraan u itw e rk in g  gegeven via de selectie op nationaal niveau 
van 30 zogeheten sense-of-urgency  gebieden. In deze N atura  2000-geb ieden zijn 
vóó r 2015 aanvullende m aatregelen nod ig  om onom keerbare ach te ru itgang  te 
voorkom en.

In het s troom gebied van de Schelde gaat het om v ie r sense-o f-u rgency gebieden 
w aarvoo r sprake is van een w ateropgave. Deze zijn weergegeven in tabel 3 -7 . V oo r 
gebied 116 Kop van Schouwen w o rd t ingeschat da t de w atercond ities  nu al vrijw e l 
op orde zijn. V oo r gebied 128 Brabantse W al zijn oplossingen vo o r kne lpunten 
bekend maar m oet de regionale bestuurlijke  bes lu itvorm ing  daarover nog w orden 
afgerond. V o o rd e  gebieden 118 O osterschelde en 122 W esterschelde/Saeftinghe 
zijn de kne lpunten wel bekend m aar de oplossingen daarvoor nog n ie t vo lled ig  
(behoeven nadere analyses naar onderm eer m ogelijkheden vo o r om kering  au tonom e 
negatieve trends en grootschalige func tiew ijz ig ingen ). In de W esterschelde m oet 
nog 600 ha. com pensa tie -na tuur w orden gevonden m oge lijk  v ia on tpo lde ring . De 
po litieke  discussie over n u t en noodzaak van ontpo lderen  en onderzoeken daartoe 
lopen nog.

8 Zoet grondwater in dekzand (bestrijdingsmiddelen) en diep grondwater (arseen) in 2015 naar 
verwachting ontoereikend.
9 De Vogel- en Habitatrichtlijn en de Nederlandse implementatie in de NB-wet 1998 geven geen maximale 
termijn voor het bereiken van de instandhoudingdoelen. Er kan echter geen sprake zijn van onomkeerbare 
achteruitgang. Hieruit volgt dat doelfasering ook voor de Natura 2000-gebieden is toegestaan. Deze 
interpretatie wordt ondersteund in de betreffende richtsnoeren.



Tabel 3-7 De "sense-of-urgency"-gebieden in het stroomgebied Schelde waarvoor het 
behalen van de instandhoudingsdoelen (mede) afhankelijk is van watercondities

Nummer en naam Natura 2000- 
gebied

V oortouw  opstellen 
Natura 2000-beheerplan

Globale 
indicatie van 
belangrijkste 
probleem

116. Kop van Schouwen Provincie Zeeland D

118. Oosterschelde V&W /RW S A

122. Westerschelde /  Saeftinghe V&W /RW S D

128. Brabantse Wal Provincie Noord-Brabant C

A = grondwater, kwantiteit en /o f kwaliteit 

B = oppervlaktewater, kwantiteit en /o f kwaliteit (n.v.t.)

C = beide

D = vooralsnog geen probleem vanwege watercondities

3 .6 .3  M in d e r strenge m ilieudoelste llingen
Het is w aarsch ijn lijk  da t n ie t voo r alle ve ron tre in igende  sto ffen  en ecologische 
param eters s to ffen  het gewenste doei in 2027  kan w orden  gerealiseerd. V oo r 
ve ron tre in igende  s to ffen  b e tre ft d it m et name enkele PAK's, TBT, koper, zink 
en een aantal bestrijd ingsm iddelen. Daarnaast lig t er vo o r de prio rita ire  s to ffen  
een opgave om ve ron tre in ig ing  ge le ide lijk  te verm inderen, en vo o r de p rio rita ire  
gevaarlijke s to ffen  een opgave om de emissies, lozingen en verliezen to t  nui te rug  
te brengen. Om  realisatie van deze doelen d ich te rb ij te brengen is Nederland 
in belangrijke mate a fhanke lijk  van maatregelen van de Europese Commissie en 
bovenstroom se landen. Toch w o rd t in d it s troom gebiedbeheerp lan nog n ie t to t  
doe lverlag ing  overgegaan. Enerzijds bestaan er onzekerheden m et be trekk ing  to t 
de opgaven die resteren na u itvoe ring  van het bestaande en reeds voorgenom en 
beleid en van het aanvullende m aatrege lenprogram m a 2010 -2015 . A nderzijds is 
er onzekerheid ten aanzien van aanvullende maatregelen die in Europees verband, 
op basis van nationaal beleid (m estbeleid, aanpak d iffuse  bronnen) en ten aanzien 
van herstel, in rich tin g  en beheer van w atersystem en ná 2015 nog kos ten -e ffec tie f 
kunnen w orden u itgevoerd . De onzekerheden vorm en het be langrijkste argum ent 
om een doe lverlag ing  n ie t nu al te kw an tifice ren , m aar stapsgewijs to t  en m et 2027 
de u itvoe ring  te r hand te nemen en in 2021 te bezien voo r w elke param eters en in 
w elke mate doe lverlag ing  m oet w orden geconcretiseerd.



Voorbeeld van gebruik van uitzonderingen: temperatuur
Eén van de kwaliteitselementen, waarvoor Nederland voornemens is gebruik te 
maken van de in het voorgaande omschreven uitzonderingen, is temperatuur.
De norm voor tem peratuur voor de Goede Ecologische Toestand voor natuurlijke 
grote rivieren is via wetenschappelijke afle id ing vastgesteld op 25 graden Celsius. 
Voor de grote rivieren is deze norm niet haalbaar, nu in de zomer het w ater in 
de rivieren deze tem peratuur al bereikt kan hebben nog voor het Nederland 
in stroomt. Deels is d it te w ijten aan voorbelasting vanuit andere Lidstaten, 
deels aan klimaatverandering, en deels aan de hydromorfologische situatie in 
de rivieren. Nederland w erk t voor rijkswateren aan de afle id ing van een Goed 
Ecologisch Potentieel, dat zal worden vastgelegd en onderbouwd in het Beheerplan 
Rijkswateren. Naar verwachting zal de norm voor tem peratuur, behorend bij d it 
Goed Ecologisch Potentieel, niet hoger uitvallen dan 25 graden Celsius. Bij de 
methodiek die op grond van de KRW verplicht gevolgd moet worden bij het afleiden 
van een GEP is klimaatverandering niet meegenomen. Deze afgeleide norm is 
waarschijnlijk niet haalbaar aan het einde van de eerste planperiode zonder hoge 
investeringen en maatschappelijk onwenselijke neveneffecten. De belangrijkste 
maatregel, die zou kunnen worden genomen om de norm toch te halen, is het sterk 
terugdringen van lozingen van koelwater in de grote rivieren. O ok in het buitenland 
zouden dergelijke maatregelen moeten worden genomen, om dat koelwaterlozingen 
die daar plaatsvinden in belangrijke mate aan de stijg ing van de w atertem peratuur 
van de grote rivieren in Nederland bijdragen (voor de Rijn 2 /3 , klimaatverandering 
1 /3 , van de tem peratuurstijg ing van 3,3°C in de afgelopen 100 jaar). D it zou echter 
to t gevolg hebben, dat veel bedrijven zouden moeten overstappen op het koelen 
door middel van koeltorens, hetgeen voor hen to t een kostenstijging zou leiden 
en hetgeen bovendien leidt to t een verhoging van het energieverbruik en de C 0 2- 
uitstoot, die vanuit milieutechnisch oogpunt eveneens ongewenst is. Bovendien is 
het maximale e ffect van het nemen van maatregelen zowel in Nederland ais in het 
buitenland nog steeds niet voldoende om de norm te halen: naar verwachting w ord t 
de GEP-norm voor tem peratuur onder warme omstandigheden ook niet gehaald 
ais alle warmtelozers in Nederland en het buitenland overstappen op het gebruik 
van koeltorens. Voorts kom t een relatief g roo t aandeel van het koelwatergebruik 
voort u it energieopwekking (elektriciteitscentrales) en dient de e lektric ite itsvoor­
ziening een belangrijk maatschappelijk nut. Gelet op al het voorgaande is Nederland 
voornemens voor de grote rivieren gebruik te maken van term ijnverlenging voor 
het halen van de norm voor het kwaliteitselement tem peratuur. De vraag of, en in 
welke mate in de praktijk aan de normen van d it besluit moet worden voldaan is 
afhankelijk van de uitkom st van deze maatschappelijke afweging die zich -b innen 
de grenzen van de KRW- afspeelt bij het opstellen van de plannen op grond van de 
W et op de waterhuishouding. Op d it punt zijn er geen aanwijzingen dat voor de 
grote rivieren afgeweken moet worden van het huidige beleid voor w a t be tre ft de 
voorschriften om trent tem peratuur. D it beleid is in detail vastgelegd in de publicatie 
CIW beoordelingssystematiek warmtelozingen van het ministerie van V & W  en 
Rijkswaterstaat van 25 november 2004.



3 .6 .4  T ijde lijke  achteruitgang
Een tijde lijke  ach te ru itgang  van de toestand van de w aterlicham en is toegestaan 
indien zich doo r na tuurlijke  om standigheden o f overm acht u itzonderlijke  
o f rede lijkerw ijs n ie t te  voorziene om standigheden voordoen. N atuurlijke  
om standigheden verw ijzen daarbij naar gebeurtenissen zoals extrem e 
overstrom ingen en langdurige d roog teperioden ; overm ach t ve rw ijs t naar 
om standigheden die ve roorzaakt w orden doo r n ie t te  voorziene ongevallen. Deze 
u itzonderingsbepa ling  versch ilt dus van de h ie rvoor beschreven on the ffingen  in die 
zin da t het n ie t bedoeld is om (voora f) a lternatieve doelste llingen te fo rm uleren. 
Veeleer b ied t deze u itzonderingsbepa ling  de m ogelijkhe id  om achteraf, nadat zich 
een u itzonderlijke  o f onvoorziene s ituatie  heeft voorgedaan, een ve rk la ring  te 
kunnen geven w aarom  de doe lste lling  in het w aterlichaam  n ie t behaald is. H ieronder 
zijn de voorw aarden ("en  passende ind ica to re n ") opgenom en w aaronder deze 
(u itzonderlijke  o f rede lijkerw ijs n ie t te  voorziene) om standigheden mogen w orden 
aangevoerd ais reden vo o r een tijde lijke  ach te ru itgang  van de w atertoestand.
Van een tijde lijke  ach te ru itgang  is geen sprake zo lang een tijde lijke  verslechtering 
van de kw a lite it tussen 2009 en 2015 n ie t le id t to t  een andere beoorde ling  op basis 
van de KRW -toestandklassen.

V oo r overstrom ingen b ied t de Europese H oogw a te rrich tlijn  (2007 /60 /E G  d.d. 23 
ok to b e r 2007) m ogelijkheden voo r crite ria  w aaronder tijde lijke  ach te ru itgang  van de 
w a te rkw a lite it is toegestaan.
De H oogw a te rrich tlijn  ve rdee lt extrem e overstrom ingen in de vo lgende categorieën:
a) kleine kans op overstrom ingen o f scenario's van bu itengew one 

gebeurtenissen;
b) m idde lgro te  kans op overstrom ingen (herha lingsperiode g ro te r o f ge lijk  aan 

100 jaar);
e) g ro te  kans op overstrom ingen, indien van toepassing.
Het is zeer aannem elijk  da t bij overstrom ingen vallend onder categorie (a) een 
on the ffingsm oge lijkhe id  v o o rt ijd e lijk e  ach te ru itgang  bestaat. O ok  overstrom ingen 
die vaker vo o r kunnen kom en, kunnen aanle id ing zijn om een beroep te doen op 
de o n th e ffin g  om tijde lijke  ach te ru itgang  toe  te staan, indien de gevolgen van 
die overstrom ingen net zo u itzonderlijk  o f rede lijkerw ijs onvoorzien zijn ais bij 
overstrom ingen u it categorie (a).

In het algemeen is er in Nederland vo ldoende (zoet) w a te r beschikbaar, zeker in 
laag Nederland w aar w a te r va n u it het hoofdsysteem  kan w orden  aangevoerd. Een 
g ro o t deel van het zoete w a te r w o rd t vanu it het bu iten land aangevoerd. Incidenteel 
treden in de zom er tijdens langdurig  droge perioden w a te rteko rten  op, m et ais 
gevo lg  schade vo o r sectoren ais landbouw , industrie  en scheepvaart en voo r natuur. 
De landelijke droog testud ie  (2005 en update 2008) heeft aangetoond dat n ieuwe 
grootschalige m aatregelen om deze tekorten  aan te pakken, zeer w aarsch ijn lijk  
n ie t rendabel zijn. V oo r u itzonderlijke  om standigheden, zoals de droge zom er 
van 2003, tre e d t de N ationale Verdringingsreeks in w e rk in g  (fig u u r 3 -3 ). Deze 
verdringingsreeks regelt de p rio rite ring  vo o r de verde ling  van zoet w a te r onder 
u itzonderlijk  droge om standigheden.
O verigens w o rd t in Europees verband gew erk t aan de o n tw ikke lin g  van indicatoren 
en drem pelw aarden vo o r situaties van w a te rteko rten  en droogtes, w aarb ij w o rd t 
aangegeven w a t norm ale en bovennorm ale situaties van w a te rteko rten  en droogtes 
zijn. De resultaten hiervan zullen in het tw eede stroom gebiedbeheerp lan ve rw e rk t 
w orden.



Figuur 3-2 Prioritering van verdeling van zoet water bij uitzonderlijk droge 
omstandigheden
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Binnen categorie 1 en 2 is een p rio rite itsvo lgorde . Binnen de categorieën 3 en 4 
v in d t onderlinge p rio rite ring  plaats ge rich t op zo min m oge lijk  economische en 
m aatschappelijke schade.
In het vo lgende stroom gebiedbeheerp lan w o rd t indien nod ig  voo r de 
ge ld igheidsperiode van het hu id ige plan een overz ich t opgenom en van de situaties 
w aarin de h ie rvoor beschreven u itzonderlijke  o f rede lijkerw ijs n ie t te voorziene 
om standigheden zich hebben voorgedaan, de maatregelen die genom en zijn en de 
effecten daarvan.

3 .6 .5  N ie t halen doelen ais gevolg  van n ieuw e veranderingen of n ieuw e  
duurzam e ontw ikkelingen
O nde r voorw aarden is he t toegestaan de goede g rondw ate rtoestand  o f he t GET 
o f GEP n ie t te behalen, o f h o e ft ach te ru itgang  n ie t voorkom en te w orden. D it 
is toe laa tbaar indien d it w o rd t veroorzaakt doo r n ieuwe veranderingen van de 
fysische kenm erken van een opperv laktew aterlichaam  o f w ijz ig ingen  in de stand van 
g rondw aterlicham en. A ch te ru itg a n g  van een zeer goede naar een goede toestand 
van een opperv laktew aterlichaam  is toegestaan ais d it het gevo lg  is van n ieuwe 
duurzam e activ ite iten  van m enselijke on tw ikke ling . Een planMER is een geschikt 
hu lpm idde l om deze u itzonderingsbepa ling  u it de KRW te onderbouw en.

3.7 Internationale harmonisatie doelen

M e t het oog op een eenduid ige im p lem enta tie  in Europa van de KRW en 
ge lijkw aard ige  am bitie  vo o r de KR W -doelste llingen (" le ve l p lay ing  f ie ld " )  hebben 
de lidstaten een aantal b io logische param eters in te rnationaa l afgestem d in een 
harm onisatieproces (in te rca lib ra tie ). De resultaten hiervan zijn door de Europese 
Commissie aangenom en op 30 ok to b e r 2008.

De geharm oniseerde waarden voo r de b iologische toestandsbeschrijv ing zijn al 
ve rw e rk t in de Nederlandse m aatla tten . V oo r het Scheldestroom gebied is de
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in terca libra tie  m et name re levant voo r de kustw ateren, de beken en meren.
V oo r kustw ateren is in te rca lib ra tie  u itgevoerd vo o r de e lem enten m acrofauna, 
fy to p la n k to n  (w aaronder ch lo ro fy l-a ) en angiosperm en (zeegrassen). V oo r de beken 
heeft harm onisatie  p laatsgevonden vo o r de e lem enten m acrofauna en fy toben thos . 
V oo r meren zijn de e lem enten fy to p la n k to n  en w ate rp lan ten  geïntercalibreerd.
V oo r een aantal b io logische soortgroepen en w a te rtypen , w aaronder de 
ove rgangs w ate ren en de gro te  rivieren, hee ft nog geen in te rca libra tie  
plaatsgevonden. H et in terca libra tieproces w o rd t de kom ende jaren voortgeze t. De 
resultaten zullen doorw erken in het vo lgende stroom gebiedbeheerp lan.

V oo r 12 van de 15 geselecteerde stroom geb iedre levante  s to ffen  en sto fgroepen zijn 
in de in te rnationa le  stroom gebiedcom m issie van de Rijn afspraken gem aakt over 
de norm en. Deze norm en w orden voora lsnog ook vo o r de andere stroom gebieden 
gehanteerd. V o o r arseen, koper, PCB en chroom  in kust- en overgangsw ateren m oet 
nog aanvullend w erk  gedaan w orden. O verigens s tree ft Nederland er naar om de 
norm en vo o r arseen, PCB en chroom  in kust- en overgangsw ateren (en zo m ogelijk  
ook koper) nog in he t de fin itieve  s troom gebiedbeheerp lan in 2009  op te nemen.

In het Scheldestroom gebied is sprake van één grensoverschrijdend 
g rondw aterlichaam  (NLGW SC0005, G rondw a te r in diepe zandlagen). Bij het 
afle iden van drem pelw aarden voo r d it g rondw aterlichaam  heeft a fs tem m ing 
plaatsgevonden binnen de In te rnationa le  Schelde Commissie. De afgeleide 
drem pelw aarden vo o r de overige grondw ate rlicham en hebben be trekk ing  op 
de be tre ffende  (binnen Nederland gelegen) g rondw ate rlicham en. In te rnationa le  
a fs tem m ing bij het bepalen van de doelen voo r die g rondw ate rlicham en is dan ook 
n ie t aan de orde. W el w o rd t er in te rna tionaa l afgestem d over m o n ito r in g  (hoo fds tuk  
4) en maatregelen (hoo fds tuk  6).

3.8 Juridische verankering van de KRW-doelen

H et Beslu it kw a lite itse isen  en m o n ito r in g  w a te r  2 0 0 9  (k o r tw e g : A M vB  
D oe ls te llin g e n ) w o rd t  opgeste ld  o n d e r h o o fd s tu k  5 van de W e t M ilie u b e h e e r en 
im p lem enteert de Europese m ilieukw a lite itsnorm en van de vo lgende richtlijnen:
• Kaderrichtlijn  W ate r, die sinds 2000  van kracht is;
•  R richtlijn  G rondw ate r, die sinds 2006  van kracht is;
•  R ichtlijn P riorita ire s to ffen , die naar ve rw ach ting  vana f 2009  van kracht is.

Deze m ilieukw a lite itsnorm en w orden con fo rm  de Nederlandse w e tgev ing  vertaald 
in m ilieukw alite itse isen. De A M vB  D oelste llingen bevat dus de m ilieukw alite itse isen 
voo r de Goede Ecologisch Toestand (GET), en de Goede Chemische Toestand 
(GCT). V o o r g ro n d w a te r bevat de A M vB  D oelste llingen de m ilieukw alite itse isen 
voo r de Goede Chemische Toestand GCT (com m unauta ire  m ilieukw alite itse isen en 
drem pelw aarden) en een Goede K w antita tieve  Toestand (GKT). Daarnaast w orden 
de rich t- en streefw aarden vo o r oppe rv lak tew a te r bestemd vo o r de bere id ing  van 
voo r menselijke consum ptie  bestemd w a te r opgenom en.

De status sterk veranderd en kunstm atig  (voo r opperv lak tew a te r), en fasering 
en doe lverlag ing  (voo r g rond - en opperv lak tew a te r) kom en to t  stand na een 
m aatschappelijke a fw eg ing . De b ijbehorende norm en en m o tive ring  zijn verm eld in 
het s troom gebiedbeheerp lan en, conform  de A M vB  D oelste llingen, nader toege lich t



in de w aterp lannen  van rijk  en provincies. V anu it de A M vB  w o rd t een basis geboden 
om deze m aatschappelijk afgeleide doelen af te leiden.

Inw e rk ing tred ing  van de A M vB  D oelste llingen is n ie t eerder m oge lijk  dan april 
2009. Bij het opstellen van d it s troom gebiedbeheerp lan is gebru ik gem aakt van de 
inspraakversie van de A M vB  D oelste llingen, m et landelijk  vastgestelde richtw aarden 
en de kaders van KRW.





MONITORING EN HUIDIGE 
TOESTAND

Samenvatting
De Kaderrichtlijn W ater onderscheidt drie soorten m onitoring: toestand- en 
trendm onitoring, operationele m onitoring en m onitoring voor nader onderzoek.
Het opstellen van de m onitoringprogram m a's in Nederland heeft zich to t nu toe 
gericht op de toestand- en trendm onitoring en operationele m onitoring. Voor de 
toestandbeoordeling van de waterlichamen worden de meetresultaten (toestand- en 
trend en operationeel) afgezet tegen de doelstellingen. Op basis hiervan w o rd t in 2009 
voor specifieke oppervlaktewaterlichamen gewerkt aan de 'm on ito ring  nader onderzoek'. 
Deze verder uitgewerkte m onitoring en de bijbehorende meetlocaties worden 
opgenomen in het geactualiseerde m onitoringprogram m a van 2009. Voor grondwater 
worden aanvullende metingen gedaan in beschermde gebieden.

Oppervlaktewater
Voor de oppervlaktew aterkw alite it zijn voor de toestand- en trendm onitoring in 
het stroomgebied Schelde per onderdeel (chemie, biologie, fysisch-chemisch en 
hydrom orfologie) tussen 5-13 KRW-meetlocaties aangewezen. V oor de operationele 
m onitoring zijn dat 15-26 meetlocaties. Bijna alle toestand- en trendmeetlocaties 
liggen in de rijkswateren. De rijkswateren zijn geselecteerd vanwege hun omvang 
en de belangrijke positie die zij innemen binnen het stroomgebied Schelde. De 
meetlocaties voor operationele m on ito ring  liggen veelal benedenstrooms in de relevante 
waterlichamen.
De chemische toestand op basis van het principe 'one out - ali ou t' is voor bijna 
alle oppervlaktewaterlichamen ais 'goed' beoordeeld. Alleen cadmium en diuron 
overschrijden de normen in enkele waterlichamen.
Diverse biologische en algemeen fysisch-chemische parameters voldoen in de 
oppervlaktewaterlichamen aan de doelen. M e t name stikstof vo ldoet niet aan de doelen. 
Van de specifiek verontreinigende stoffen overschrijden benzo(a)antraceen en zink 
in meer dan de he lft van de waterlichamen de normen. De ecologische toestand per 
waterlichaam w ord t bepaald door de slechtste score voor één van de biologische en 
fysisch-chemische parameters. Ondanks het fe it dat vaak meerdere parameters goed 
scoren, maakt d it dat geen enkel waterlichaam op basis van de eerste KRW-metingen 
een beoordeling 'goed' krijgt.

Grondwater
De v ijf grondwaterlichamen in het stroomgebied Schelde zijn kw antita tie f in evenwicht, 
vertonen geen significante intrusies en hebben geen toestandbepalende interactie met 
oppervlaktewaterlichamen. Het kwantitatieve eindoordeel voor deze grondwaterlichamen 
is dan ook in de goede toestand.

In twee van de v ijf grondwaterlichamen in het deelstroomgebied Schelde is de 
chemische toestand ais ontoereikend beoordeeld vanwege een overschrijding van de 
drempelwaarden en milieukwaliteitseisen in meer dan 20% van de meetpunten.

Twee van de zestien beschermde Natura 2000-gebieden blijken last te hebben van 
verdroging (grondwaterkwantite itsprobleem  op grond van KRW bijlage V).



4.1 Inleiding

De Kaderrichtlijn  W a te r onderscheid t drie soorten m etingen: toestand- en 
tre n d m o n ito rin g , operatione le  m o n ito r in g  en m on ito r in g  voo r nader onderzoek. 
M o n ito r in g  vo o r nader onderzoek is alleen van toepassing op opperv laktew ate r. Het 
m on ito ren  b e tre ft het meten van s to ffen  en w a te rkw a n tite it van het g ro n d w a te r en 
van zowel s to ffen  ais aanwezigheid van planten en dieren en ook de m orfo log ie  in 
het opperv laktew ate r. Doelen voo r s to ffen  in w aterbodem s (sedim ent) en in planten 
o f dieren w orden n ie t gehanteerd (hoo fds tuk  3) en zijn daarom  n ie t gem eten.

Toestand- en tre n d m o n ito r in g  is bedoe ld  voor:
•  een globale beoorde ling  van de g rond - en opperv laktew aterlicham en binnen 

een stroom geb ied;
• het vaststellen en beoordelen van lange te rm ijn  trends in de toestand van 

de w ateren doo r menselijke activ ite iten  en veranderingen in na tuurlijke  
om standigheden;

• het aanvullen en bekrachtigen van de risicoanalyse vo o r m enselijke belastingen;
• e ffic iën tere  opzet van andere c.q. toekom stige  m on ito ringprogram m a's .

O pera tione le  m o n ito r in g  is bedoe ld  voor:
•  het vo lgen van de toestand van de g rond - en opperv laktew aterlicham en die in 

een on toere ikende, slechte o f m atige toestand verkeren en die het doei in 2015 
dreigen n ie t te halen;

• het meten van het e ffec t van maatregelen te r ve rbe te ring  van de toestand.

M o n ito r in g  voo r nader onderzoek h e e ft ais doei:
•  inz icht te verschaffen in nog onbekende oorzaken van een n ie t goede toestand 

van een opperv laktew ate rlichaam , zodat alsnog m aatregelen te nemen zijn;
• het beoordelen en vo lgen van de toestand van opperv laktew aterlicham en bij 

calam iteuze lozingen, zoda t m et specifieke m aatregelen ongew enste effecten op 
de toestand te voorkom en zijn.

Stand van zaken
Het opstellen van de m on ito ringp rog ram m a 's  in Nederland hee ft zich to t  nu 
toe ge rich t op de toestand- en tre n d m o n ito rin g  en operatione le  m on ito ring . De 
p rogram m a's voo r zowel oppe rv lak tew a te r ais g ro n d w a te r zijn vana f decem ber 
2006 in w erk ing . V oo r opperv lak tew a te r v in d t de u itvoe ring  plaats doo r 
R ijkswaterstaat en de w aterschappen en voo r g ro n d w a te r zijn dat de provincies. De 
program m a's. De program m a's vo o r toestand- en tre n d m o n ito rin g  en operatione le  
m on ito r in g  w orden jaarlijks aangevuld c.q. geoptim aliseerd.

O p basis van de m eetresu lta ten (toestand, trend en opera tioneel) w o rd t in 
2009 voo r de opperv laktew aterlicham en gew erk t aan de 'm o n ito r in g  voo r 
nader onderzoek'. Daarbij w o rd t gedacht aan de inzet van diagnostische tools 
(expert system en) en eventueel b io logische o f ecologische analyses vo o r nader 
onderzoek naar m ogelijke oorzaken van overschrijd ingen van sto fnorm en e n /o f 
een on toere ikende ecologische toestand. De verder u itgew erk te  'm o n ito r in g  nader 
onderzoek' w o rd t opgenom en in het geactualiseerde m on ito ringp rog ram m a van 
2009 (zie onderstaand).

In het geval van een ca lam ite it m et lozing in het w a te r beschikt Nederland over 
een a larm eringsysteem  op de landsgrenzen en bij innam epunten voo r d rinkw ate r. 
Daarnaast is Nederland ingedeeld in 25 ve ilighe idsreg io 's  opererend onder de 
ve ran tw oorde lijkhe id  van de Commissaris van de K oningin. Bij de provincies



zijn draaiboeken aanw ezig om snel de betrokken overheden en deskundigen 
in te schakelen en de aard en om vang van de ca lam ite it te analyseren. Het 
gezam enlijke optreden van de verschillende overheden w o rd t gecoördineerd 
doo r de burgem eester van de gem eente w aar zich een ca lam ite it voo rdoe t. De 
w aterbeheerders hebben draaiboeken vo o r het optreden en bem onsteren van de 
betre ffende  w ateren tijdens en na de ca lam ite it

De te hanteren m ilieudoe lste llingen, het meten van de toestand (m eetnet) en de 
w erkw ijze  bij het toetsen (p ro toco l) zijn nauw  op elkaar afgestem d. Nu de doelen 
(hoo fds tuk  3) en de eerste resultaten van het m eetnet (paragraaf 4 .6 ) bekend zijn, 
kan deze a fs tem m ing verder w orden verbeterd. D it be teken t dat in 2009  nog een 
- be langrijke - revisie van het KR W -m eetne t vo o r zowel g rond - ais opperv lak tew a te r 
zal w orden doorgevoerd . H et geactualiseerde m on ito ringp rog ram m a m aakt 
u ite inde lijk  onderdeel u it van het de fin itieve  s troom gebiedbeheerp lan Schelde 
(2009).

Richtlijnen voor uitwerking van de monitoring
De KRW zelf en de verschillende Europese KRW -Guidances voo r m on ito r in g  
geven aan hoe de lidstaten hun K R W -m on ito ringp rog ram m a 's  m oeten inrichten.
O p basis hiervan zijn in 2006  landelijke rich tlijnen opgesteld vo o r zow el de 
opperv lak tew a te r- ais de g ro n d w a te rm o n ito rin g  (toestand- en tre n d m o n ito rin g  en 
operatione le  m on ito ring ) [2 1 ][2 2 ] [23]. Tevens is in 2006 een handboek on tw ikke ld  
waarm ee een diagnostisch instrum entarium  is aangere ikt vo o r het opzetten van 
de onde rzoekm on ito ring  [24 ], V erder is voo r het ondersteunen van het nader 
onderzoek een Leidraad M o n ito r in g  G ewasbescherm ingsm iddelen [25 ] en een 
Bestrijd ingsm iddelenatlas on tw ikke ld  [26 ], De landelijke rich tlijnen voo r m on ito r in g  
opperv laktew ate r, inclusief de u itw e rk in g  vo o r nader onderzoek, w orden in 2008 
geactualiseerd.

O verzichten en teksten m et m ethodische details over het selecteren c.q. 
aanw ijzen van m eetlocaties, m eetfrequenties per param eter en gebru ik van 
voo r bem onstering  en analyse gebru ik te  (in te r)na tiona le  standaarden zijn voo r 
het m on ito ringp rog ram m a reeds in 2007  - d ig itaal - vers trekt aan de Europese 
Commissie [27 ], Deze in fo rm a tie  is daarom n ie t opn ieuw  opgenom en in d it 
s troom gebiedbeheerp lan. Raadpleging van de betre ffende  in fo rm a tie  is m oge lijk  
via de genoem de rich tlijnen /handboek  en het K R W -m on ito ringp rog ram m a. W el 
in d it s troom gebiedbeheerp lan opgenom en is een geactualiseerd overz ich t van de 
meetlocaties.

Betrouwbaarheid en precisie meetnetten
Ais onderdeel van het s troom gebiedbeheerp lan vraag t de Europese Commissie 
naar een scha tting  van de be trouw baarhe id  en precisie van de beoordelingen 
van de toestand van de opperv lakte - en grondw ate rlicham en verkregen m et de 
m on ito ringp rog ram m a 's .

Stand van zaken
In 2008  lo o p t vo o r de be trouw baarhe id  en precisie van het KR W -m eetne t voo r 
opperv laktew aterlicham en in Nederland een statistische studie [28 ], H et doei 
van deze studie is het on tw ikke len  van een statistische aanpak die (a) aansluit bij 
KRW -eisen zoals opgenom en in Europese richtsnoeren en voorste llen [2 9 ][3 0 ];
(b) vo ldoende inz icht gee ft in de be trouw baarhe id  van KR W -beoorde lingen;
(e) statistisch correct is en (d) praktisch goed u itvoerbaar is. Eind 2008 
komen tw ee statistische pro toco llen  beschikbaar vo o r he t berekenen van de 
be trouw baarhe id  van de beoordelingen van chemische en ecologische toestand van



opperv laktew aterlicham en op basis van het K R W -m eetnet. Na herzien ing van het 
K R W -m eetnet voo r opperv lak tew a te r in 2009  is m et deze pro toco llen  de Europees 
vereiste in fo rm atie  over be trouw baarhe id  en precisie te berekenen (zie verder 
onderstaand kader).

De be trouw baarhe id  en precisie van het KR W -m eetne t vo o r g rondw ate rlicham en 
liggen vast in de u itgangspunten die bij de opzet van het m eetnet zijn gehanteerd. 
H et b e tre ft onder meer de d ichthe id  per g rondw aterlichaam  en m eetfrequen tie  
(zie verder paragraaf 4.3). Deze statistische kenm erken w orden in 2009  opn ieuw  
beschouwd bij de herziening van het KR W -m eetne t vo o r g rondw ate r.

Voorlopige bevindingen betrouwbaarheid meetnet oppervlaktewater
Vooruitlopend op de resultaten van de lopende statistische studie zijn al enkele 
bevindingen aan te geven over de precisie en betrouwbaarheid van het huidige KRW- 
monitoringprogramma voor oppervlaktewater. Deze zijn gebaseerd op een enquête die 
is gehouden bij de waterbeheerders in het kader van de statische studie [28],

Bij de precisie en betrouwbaarheid van beoordelingen op basis van het KRW- 
m onitoringprogram m a spelen twee zaken een rol: (a) systematische fouten in 
clustering van waterlichamen c.q. representativiteit van meetpunten (b) toevallige 
fouten in de meetwaarden.

Het ontwerpen van een ru im telijk representatief m onitoringprogram m a is met name 
voor ecologie een complexe activ ite it die veel gebiedskennis vraagt. Het algemene 
beeld is dat voor de rijkswateren de ruimtelijke representativiteit redelijk goed is.
Voor de regionale wateren is d it in diverse gevallen nog onvoldoende ingevuld.
De gehanteerde clustering, die met name is opgesteld voor waterlichamen met 
vergelijkbare belastingen, houdt nog onvoldoende rekening met de verschillen in 
doelen en maatregelen tussen de verschillende waterlichamen. In een aantal gevallen 
b lijk t ook de variatie in belastingen groter dan aangenomen bij het opstellen van de 
huidige clustering.

De toevallige fouten in de meetwaarden kunnen veel effect hebben op de 
beoordeling. Bij de biologische kwaliteitselementen en concentraties van stoffen 
(chemie, algemeen fysisch-chemische parameters en overig relevante stoffen) 
komen vaak grote (natuurlijke) jaar-to t-jaa r variaties voor. H ierdoor is het 
gebruik van slechts één jaargemiddelde vaak niet representatief. Het gebruik van 
meerdere (minimaal drie) jaargemiddelden (voor ecologie) en meerdere (drie) jaren 
meetgegevens (voor chemie) is vaak noodzakelijk om een betrouwbare beoordeling 
en betrouwbaarheidsinterval van de toestand te kunnen berekenen. Het funderen 
van beoordelingen van een waterlichaam op meetgegevens van slechts één jaar, 
zoals opgenomen in d it ontwerp-stroomgebiedbeheerplan, is daarmee vaak niet 
betrouwbaar. Gebruik van KRW -conform gemeten gegevens over meerdere jaren is 
echter in veel gevallen nog niet mogelijk.

Voor het betrouwbaar bepalen van effecten van maatregelen (trends) is een jaarlijkse 
operationele m onitoring in niet geclusterde waterlichamen geschikt. Het bepalen van 
effecten van maatregelen met operationele m onitoring in geclusterde waterlichamen 
is vaak niet goed mogelijk, om dat de doelen en maatregelen van geclusterde 
waterlichamen sterk kunnen verschillen.



V erw ach ting  na he rz ien ing  van de m eetne tten
De kom ende jaren w orden de K R W -m on ito ringp rog ram m a 's  vo o r oppe rv lak tew a te r 
en g ro n d w a te r geoptim aliseerd. Tevens komen steeds meer meetgegevens 
beschikbaar. D it be teken t da t het beeld van de chemische en ecologische toestand 
van de opperv laktew ate rlicham en alsook van de chemische en kw an tita tieve  
toestand van de grondw ate rlicham en op basis van het KR W -m eetne t de kom ende 
jaren verbetert.

Internationale afstemming
Een aantal opperv laktew ate rlicham en grenst aan verge lijkbare w aterlicham en op 
Belgisch o f Vlaams grondgebied. Nederland s tem t onder meer de m o n ito r in g  in 
deze w aterlicham en af m et de Belgische Federale Staat en m et het Vlaamse Gewest. 
M om entee l is doo r Nederland iedere grensm eetlocatie  opgenom en in he t KRW- 
m on ito ringprogram m a.
Binnen de In te rnationa le  Schelde Commissie (ISC) hee ft a fs tem m ing plaatsgehad 
en zal verder a fs tem m ing plaatsvinden om de stroom gebiedsbrede m o n ito r in g  voo r 
zowel g rond - ais opperv lak tew a te r te optim aliseren (zie verder paragraaf 4.5).

4.2 Meetprogram m a monitoring oppervlaktewaterlichamen

4.2 .1  A lgem een  
Meetlocaties en meetpunten
Bij he t m eetnet voo r opperv laktew aterlicham en is door de w aterbeheerders een 
verschil gem aakt tussen m eetlocaties en m eetpunten. D it zijn tw ee  verschillende 
begrippen:
• een m eetlocatie  is een locatie, representatie f vo o r één o f m eer w aterlicham en. 

Een m eetlocatie  is daarmee een rapportage-eenhe id  v o o rd e  K R W -m on ito ring  
(zie kaarten 13 t /m  15). V oo r elk van de b iologische param eters kan binnen 
een w aterlichaam  op een eigen plek w orden gem eten. In rijksw ateren zijn die 
plekken ais a fzonderlijke  m eetlocaties beschouwd, in regionale w ateren zijn de 
m etingen op meerdere plekken gekoppeld aan één m eetlocatie (zie kaart 14a).

• een m ee tpun t is de fe ite lijke  plaats w aar gem eten w o rd t. Binnen één 
m eetlocatie  kan er sprake zijn van meerdere m eetpunten vo o r eenzelfde 
biologische param eter. De aggregeerde in fo rm a tie  vanu it de verschillende 
m eetpunten gee ft dan een beeld van de toestand van het be tre ffende 
w aterlichaam .

Soorten monitoring en parameters bij oppervlaktewaterlichamen
De toestand- en tre n d m o n ito r in g  hee ft ais doei de algemene toestand van het 
be tre ffende  (deel)stroom gebied te beoordelen en veranderingen h ierin te signaleren. 
De gegevens w orden eens per zes jaar verzam eld. O ver het algemeen w o rd t 
deze vorm  van m o n ito r in g  opgeva t ais een zeer u itgebre ide m o n ito r in g  op een 
beperkt aantal locaties (selectie van representatieve opperv laktew ate rlicham en).
Deze m o n ito r in g  b e tre ft m etingen van prio rita ire  s to ffen , overige s to ffen  m et een 
EU-norm  alsook van biologische, algemeen fysisch-chem ische param eters, overig  
relevante s to ffen  en hydrom orfo log ische  param eters (zie paragrafen 4 .2 .2  t /m
4.2.6).

De opera tione le  m o n ito r in g  hee ft ais doei om de toestand van de w aterlicham en, 
w aarvoo r de doelen in 2015 m oge lijk  n ie t w orden bere ikt, te vo lgen en het e ffec t 
van maatregelen te kunnen vaststellen. O pera tione le  m o n ito r in g  is selectiever 
w a t b e tre ft param eters dan de toestand- en tren d m o n ito rin g . De m on ito r in g  
rich t zich alleen op de param eters die de veranderingen in de toestand het beste



indiceren. D at kunnen zowel chemische, b iologische, algemeen fysisch-chem ische 
en hydrom orfo log ische  param eters ais overig  relevante s to ffen  zijn. V oo r het 
beoordelen van de ecologische toestand w o rd t tenm inste  één b iologische param eter 
meegenom en. Gezien de verw achte  m atige, on toere ikende o f slechte toestand in 
2015 ge ld t de operatione le  m o n ito r in g  vo o r v rijw e l alle opperv laktew aterlicham en 
in het stroom geb ied Schelde. N ie t in alle opperv laktew ate rlicham en h o e ft een 
m eetlocatie  te liggen. W aterlicham en zijn deels zo geclusterd, dat één m eetlocatie 
een uitspraak doet over meerdere w aterlicham en.

Keuze meetlocaties
In het Nederlandse deel van het stroom geb ied Schelde liggen b ijna alle toestand- en 
trendm ee tloca ties  in de rijksw ateren. De rijksw ateren zijn geselecteerd vanw ege hun 
om vang en de belangrijke positie die zij innem en binnen het gehele stroom gebied. 
De meetlocaties vo o r chemie bestaan u it de m ondingen van grotere 
stroom geb ieden, grensovergangen en representatieve locaties in de belangrijkste 
w atersystem en. Daarnaast w o rd t gem eten in zow el kust- als te rrito ria le  w ateren. In 
regionale w aterlicham en is alleen een m eetlocatie  gekozen op de Brabantse W al. In 
de 'Zoom  en B leekloop’ w o rd t chemie gem eten.

V o o rd e  b iologische param eters, fysisch-chem ische param eters en hyd rom orfo log ie  
is, conform  de rich tlijnen , op nationaal niveau eerst een selectie gem aakt van 
meetlocaties voo r de rijksw ateren. Vervolgens is een nadere selectie gem aakt 
op basis van het belang van het w aterlichaam  (om vang en func tie ) in het 
stroom geb ied, rekening houdend m et een evenredige verde ling  van geselecteerde 
opperv laktew aterlicham en (rijksw ateren) over de v ie r Nederlandse stroom gebieden. 
In regionale w aterlicham en is alleen een m eetlocatie  gekozen op de Brabantse W al. 
B iologie en hyd rom orfo log ie  w orden  gem eten in he t w aterlichaam  'R ie tkreek-Lange 
W a te r’ .

De meetlocaties vo o r opera tione le  m o n ito r in g  liggen veelal benedenstroom s in de 
relevante w aterlicham en. H ie rdoor liggen m eetlocaties in het regionale systeem 
vaak bij gemalen. O ok liggen m eetlocaties op de grens van het s troom gebied m et 
V laanderen de voorbe lasting  van bu iten Nederland te kunnen bepalen. Vanwege 
het g ro te  aantal po ten tië le  m eetlocaties hebben de w aterbeheerders, conform  de 
rich tlijnen , een c lustering u itgevoerd  op basis van overeenkom st in w a te rtypen  
en belastingen van de w aterlicham en. V oo r de Zeeuwse kustw ateren is in elk 
opperv laktew aterlichaam  één representatieve m eetlocatie  aangewezen (geen 
clustering). De w aterbeheerders proberen bij de selectie de locaties van toestand- en 
tre n d m o n ito rin g  en operatione le  m on ito r in g  zoveel m oge lijk  te com bineren.

Gegevens monitoringprogramma's
In kaarten 13 t /m  15 staan alle meetlocaties (toes tand /trend  en operationeel) 
voo r het stroom geb ied Schelde vo o r respectievelijk chemie (sto ffen  m et EU-norm ), 
fysisch-chem ische param eters, b io log ie , specifiek ve ron tre in igende  s to ffen  en 
hyd rom orfo log ie . In onderstaande paragrafen 4 .2 .2  t /m  4 .2 .6  is per param etergroep 
een korte  to e lich ting  gegeven.

V oo r m eer in fo rm a tie , w aaronder m eetfrequenties, w o rd t verwezen naar het 
m on ito ringp rog ram m a [27 ], V o o r geografische gegevens w o rd t verwezen naar het 
KR W -portaa l (w ebsite w w w .k rw .n g c i.n l)

http://www.krw.ngci.nl


4 .2 .2  Prioritaire stoffen en overige stoffen m et EU-norm  
M eetnet toestand- en trendm onitoring (acht meetlocaties)
In de periode 2 005 -2007  is door de w aterbeheerders een nu lm e ting  uitgevoerd 
op de acht locaties van prio rita ire  sto ffen  en overige sto ffen  m et een EU-norm 
(kaart 13a).

M eetnet operationele monitoring (15 meetlocaties)
In kaart 13b zijn de 15 m eetlocaties opgenom en voo r operatione le  m on ito ring . 
W elke param eters gem eten w orden , is a fhanke lijk  van w elke s to ffen  m oge lijk  een 
toekom stig  slechte chemische toestand veroorzaken, w elke s to ffen  w orden geloosd 
(belasting) en w a t de s to ffen  zijn w aarop m aatregelen w orden gericht.

4 .2 .3  Biologische param eters
M eetnet toestand- en trendm onitoring (13 meetlocaties)
Alle vereiste b iologische param eters vo o r de be tre ffende  w a te rtypen  w orden 
gem eten (kw a lite itse lem enten ecologische toestand). D it zijn: fy to p la n k to n  
(zwevende algen), overige w a te rflo ra  (w a te rp lan ten  en vastz ittende algen), 
m acrofauna (ongew erve lde w a te rd ie ren) en vissen.

O p zeven van de 13 m eetlocaties (kaart 15a) w orden ook de fysisch-chem ische 
param eters gem eten, die deel u itm aken van de ecologische toestand. In de 
rijksw ateren b e tre ft het h ier één m eetlocatie  gekoppeld aan de a fzonderlijke  
m eetlocaties voo r de b iologische parameters.

M eetnet operationele monitoring (26  meetlocaties)
In kaart 14b zijn de 26 m eetlocaties opgenom en voo r de operatione le  m on ito ring . 
De keuze van te meten param eters is a fhanke lijk  van de w aterlichaam specifieke 
belastingen en kw a lite itse lem enten die een m oge lijk  toekom stig  onvo ldoende 
ecologische toestand veroorzaken en w aarop de m aatregelen zich richten.

4 .2 .4  A lgem een fysisch-chem ische param eters  
M eetnet toestand- en trendm onitoring (zeven meetlocaties)
De zeven m eetlocaties vo o r de algemeen fysisch-chem ische kw alite itse lem enten, ais 
onderdeel van de ecologische toestand, staan in kaart 15a.

M eetnet operationele monitoring (21 meetlocaties)
In kaart 15b zijn de 21 m eetlocaties opgenom en voo r de operatione le  m on ito ring . 
De keuze van te meten param eters is a fhanke lijk  van de w aterlichaam specifieke 
belastingen en algemeen fysisch-chem ische param eters die een m oge lijk  toekom stig  
onvo ldoende ecologische toestand veroorzaken en w aarop de maatregelen zich 
richten.

4 .2 .5  O verig  relevante stoffen
M eetnet toestand- en trendm onitoring (zeven meetlocaties)
De zeven m eetlocaties vo o r de specifiek ve ron tre in igende  s to ffen , ais onderdeel van 
de ecologische toestand, staan in kaart 15a.

M eetnet operationele monitoring (18  meetlocaties)
In kaart 15b zijn de 18 m eetlocaties opgenom en voo r de operatione le  m on ito ring . 
De keuze van te meten param eters is a fhanke lijk  van de w aterlichaam specifieke 
belastingen en de s to ffen  die een m oge lijk  toekom stig  onvo ldoende ecologische 
toestand veroorzaken en w aarop de maatregelen zich richten.



4 .2 .6  H ydrom orfo logische param eters
M eetnet toestand- en trendm onitoring (v ijf meetlocaties)
Het meten van de hydrom orfo log ische  param eters v in d t plaats in w aterlicham en 
w aar ook de b iologische en fysisch-chem ische param eters w orden gem eten (kaart 
14a). V oo r de meeste param eters w o rd t het gehele w aterlichaam  beschouwd. Het 
gaat h ierb ij om het hele pakket aan hydrom orfo log ische  parameters: hydro log ie , 
co n tin u ïte it en m orfo log ie . Een deel van de param eters is n ie t d irect m eetbaar, maar 
is af te  leiden u it bestaande in fo rm a tiebronnen . H ierb ij gaat het b ijvoorbeeld  om 
neerslag en verdam pinggegevens van het K N M I, w aterstands- en a fvoe rin fo rm a tie  
u it het program m a van R ijkswaterstaat vo o r m o n ito r in g  van de landelijke 
w ate rs taa tkund ige  toestand (M W TL-p rog ram m a), topogra fische kaarten, de 
landelijke kw e lkaart, de R ijkswaterstaat eco topenkarte ring  alsmede 
de - d ig ita le  - leggerin fo rm atie  van de w aterschappen.

M eetgegevens vo o r hyd rom orfo log ie  vo o r alle opperv laktew aterlicham en in 
het stroom geb ied Schelde op basis van het K R W -m eetprogram m a zijn m ogelijk  
beschikbaar in 2009. V o o r de beoorde ling  van de huid ige toestand van de 
w aterlicham en in d it s troom gebiedbeheerp lan heeft d it geen consequenties (zie 
paragraaf 4 .6 .1).

M eetnet operationele monitoring (16  meetlocaties)
In kaart 14b zijn de 16 m eetlocaties opgenom en voo r de operatione le  m on ito ring . 
De keuze van te meten param eters is a fhanke lijk  van de w aterlichaam specifieke 
belastingen en hydrom orfo log ische  aspecten die een m oge lijk  toekom stig  
onvo ldoende ecologische toestand veroorzaken en w aarop de maatregelen zich 
richten.

4.3 Meetprogram m a grondwaterlichamen

4.3 .1  A lgem een
Soorten monitoring en parameters bij grondwaterlichamen
Bij g ro n d w a te r w o rd t onderscheid gem aakt in m o n ito r in g  van de kw an tita tieve  en 
de chemische toestand. N et ais bij oppe rv lak tew a te r is sprake van een toestand- en 
tre n d m o n ito rin g  en operatione le  m on ito r in g  voo r kw a lite it. V oo r k w a n tite it w o rd t 
d it onderscheid n ie t gem aakt.

Keuze meetlocaties
Bijzonder aan g ro n d w a te rm o n ito rin g  is, da t de g rondw a te rs itua tie  in de d iepte  kan 
verschillen. Naast een m eetlocatie is dus ook de d iepte  van het p e ilf ilte r van belang.

De m eetpunten voo r toestand- en tre n d m o n ito rin g  zijn verdeeld over de 
grondw ate rlicham en conform  de aanw ijz ingen in het draaiboek m on ito r in g  
g ron d w a te r [23 ], V oo r de g ro n d w a te rkw a lite it be teken t dit:
•  één m ee tpun t g lobaal per 100 km 2 *;
• m inim aal 20  m eetpunten per g rondw a te rlichaam *;
• een m eetnet afgestem d op de hom ogene gebiedstypes;
• a fhanke lijk  van de he te rogen ite it van het gebied en de beschikbare m eetpunten 

kan het aantal m eetpunten naar boven b ijgesteld w orden;
• m etingen op een d iepte  van plm . 10 en 25 m e te r*;
•  gebru ik  makend van een bestaand conceptueel model (zowel regionaal 

ais lokaal) van de g rondw a te rs trom ing , inclusief ve rde ling  tussen kw e l- en 
in filtra tiegeb ieden .



Nuancering: in Schelde zijn de m eetne trich tlijnen  gem arkeerd m et een (* )  n ie t s tr ik t 
toegepast.

4 .3 .2  M o n ito rin g  kw an tita tieve  toestand
Het m eetnet vo o r de kw an tita tieve  toestand van g ro n d w a te r bestaat u it v ier 
onderdelen:
• m on ito ren  van het evenw ich t tussen o n ttre kk in g  en aanvulling;
• m on ito ren  van het zo e t-zo u t grensvlak;
• m on ito ren  van veranderingen van s tijghoog te  in N atura 2000-geb ieden ;
• m on ito ren  van de invloed op opperv laktew ate r.

Evenwicht onttrekking en aanvulling (regionale meetnet)
Het m eetprogram m a voo r evenw ich t tussen o n ttrekk ing  en aanvulling bestaat u it 
het meten van de diepe stijghoog te  in een selectie van peilbuizen u it het bestaande 
prim aire m eetnet g rondw a te rkw an tite it. Deze m eetnetten w orden door de provincies 
onderhouden en w orden standaard tw ee keer per maand bemeten. D it is voldoende 
om de dynam iek van het g rondw a te r te volgen. Ais m inim um eis is een d ichthe id  van 
1 peilbuis per 250 km 2 gedefin ieerd. O p  basis van de resultaten kan steekproefsgew ijs 
w orden gecontro leerd o f er sprake is van trendm atige  veranderingen.

Zoet-zout grensvlak
Het zo e t-zo u t grensvlak heeft zowel te maken m et on ttrekk ingen  (kw a n tite it) ais 
m et kw alite itsveranderingen (toenam e ch loridegehalte  doo r intrusies). De kern 
van het m eetnet zo e t-zo u t bestaat u it een u itgebre ide systeemanalyse aangevuld 
m et een beperkt fysiek m eetnet. H et zo e t-zo u t m eetnet w o rd t geb ru ik t om de 
ve randering  van de ligg ing  in het zo e t-zo u t grensvlak te kunnen volgen. H ie rvoor 
w o rd t gebru ik  gem aakt van verschillende soorten m eetpunten zoals zoutw achters en 
ch lo ridem etingen. H et aantal m eetpunten is beperkt en bedoeld voo r het verkrijgen 
van een signaal vo o r eventueel optredende veranderingen. De d iep te ligg ing  van de 
m eetpunten varieert en is a fhanke lijk  van de plaatselijke ligg ing  van het zo e t-zo u t 
grensvlak. A ch te rg ronddocum en ta tie  [31] beschrijft de hoofdgrens van het zoet- 
zou t (1000 m g /l ch loride) in Nederland.

Verandering van stijghoogte in Natura 2000-gebieden
In alle g rondw a te ra fhanke lijke  na tuurgebieden (N atura  2000) w o rd t de s tijghoog te  
(g rondw ate rs tand) gem eten, m aar lang n ie t overal zijn deze m eetpunten ook 
opgenom en in het K R W -m eetnet. H et m eetnet in de N atura  2000-geb ieden is 
p rim a ir afgestem d op het vo lgen van veranderingen van de diepe s tijghoog te . De 
achterliggende gedachte is da t het m eetnet in de kom ende jaren verder u itgebre id  
kan w orden m et freatische m eetpunten en kw a lite itsm etingen . D it w o rd t in 
samenspraak m et opperv laktew aterbeheerders en terre inbeheerders gedaan op 
basis van de gebiedsspecifieke instandhoud ingsdoe lste llingen. V o o r het m eetnet 
is een selectie gem aakt van geschikte peilbuizen u it het bestaande regionale 
kw an tite itsm ee tne t. Zie verder hoo fds tuk  4.4 .2 .

Invloed van oppervlaktewater
Het bestaande K R W -m eetprogram m a b lijk t w e in ig  aanknop ingspunten te bieden om 
de invloed van opperv lak tew a te r naar g ro n d w a te r te m on ito re n 10. Bij de herziening 
van het m eetnet in 2009  zal d it nadere aandacht krijgen.

Opzet meetnet kwantitatieve toestand grondwater
In to taa l zijn er 27 K R W -m eetpunten aangewezen in het stroom geb ied Schelde voo r 
kw a n tite it. H iervan zijn geen m eetpunten specifiek bedoeld vo o r v ijf  beschermde 
gebieden voo r d rinkw ate r.



O p kaart 16a en 16b staan de meetlocaties weergegeven voo r de 
g ro n d w a te rkw a n tite it. Q ua  d ichthe id  laat het een consistent beeld zien over het 
dee lstroom gebied.

4 .3 .3  M o n ito rin g  chemische toestand
K w a lite itm o n ito rin g  vo o r g ro n d w a te r bestaat u it toestand- en tre n d m o n ito rin g  en 
operatione le  m on ito ring . Een operationeel m eetprogram m a w o rd t opgesteld indien 
de gegevens u it de zesjaarlijkse toestand- en trendm etingen  aantonen dat een 
g rondw aterlichaam  in slechte toestand verkeert. De s to ffen  die er voo r zorgen dat 
een g rondw aterlichaam  n ie t in goede toestand is w orden dan m inim aal één keer per 
jaar gem on itoord .

Het gaat bij het m on ito ren  van de g ro n d w a te rkw a lite it om:
• algemene g ro n d w a te rkw a lite it (basiskw alite it) te bereiken doo r het 

hanteren van com m unauta ire  g rondw a te rkw a lite itsno rm en  voo r n itraten 
en bestrijd ingsm iddelen (zie g rondw a te rr ich tlijn  2 0 0 6 /1 18/EG bijlage I) en 
drem pelw aarden (zie tabel 3 -4 ):

•  het vo lgen van intrusies van zouten;
• effecten op de ecologische o f chemische kw a lite it van 

opperv laktew aterlicham en;
• specifieke g ro n d w a te rkw a lite it voo r terrestrische ecosystemen;
• e ffec t op d rinkw a te rp roductiem oge lijkheden .
In de toe ts ing  (zie 4 .2 .6 ) komen deze onderdelen dan ook terug.

Opzet meetprogramma chemische toestand grondwater
In to taa l zijn er voo r de kw a lite it van het g ro n d w a te r in het deelstroom gebied 
Schelde 34 m eetpunten voo r toestand en tre n d m o n ito rin g  en drie m eetpunten voo r 
operatione le  m o n ito r in g  aangewezen, verdeeld over v ijf  g rondw aterlicham en.
Het m on ito ringpakke t (param eters die w orden  gem on itoo rd ) is reeds in 2007 
gerapporteerd [32 ] en daarom -  m et u itzonde ring  van de kaarten -  n ie t opn ieuw  
opgenom en in het voorliggende  s troom gebiedbeheerp lan. De m ethode van 
bem onstering  en analyse s lu it aan bij de in te rnationa le  standaarden.

De toestand- en trendm ee tpun ten  vo o r de g ro n d w a te rkw a lite it van de 
grondw ate rlicham en staan weergegeven op kaart 17a. De operatione le  meetlocaties 
g ro n d w a te rkw a lite it w orden hier in 2009  aan toegevoegd. V oo r de m etingen 
is een selectie gem aakt u it de bestaande provincia le  en landelijke m eetnetten 
g rondw a te rkw a lite it.

4 .3 .4  M o n ito rin g  grensoverschrijdende grondw aterlicham en
V oo r de Schelde heeft overleg plaatsgevonden m et V laanderen. O ok in de 
toekom st zal d it gebeuren vo o r he t grensoverschrijdende g rondw aterlichaam  
"d iepe  zand lagen", van w aa ru it in V laanderen gro te  on ttrekk ingen  plaatsvinden.
In het Nederlandse deel hiervan zijn m eetpunten geselecteerd. D it overleg w o rd t 
voo rtgeze t tijdens de eerste p lanperiode.

10 Zie ook paragraaf 5.3.



4.4 Aanvullende monitoring beschermde gebieden

4.4 .1  O p p erv laktew ater
In bepaalde gevallen d ien t in beschermde gebieden aanvullend op de 'regu lie re ' 
m on ito r in g  van opperv laktew aterlicham en te w orden gem on itoo rd . D it is het 
geval ais vo o r de beschermde gebieden de doelen naar ve rw ach ting  n ie t w orden 
gehaald en ais de belangrijkste  redenen vo o r het m oge lijk  n ie t halen van de doelen 
w atergerela teerd zijn. Aanvu llende m o n ito r in g  is n ie t nod ig  ais de benodigde 
param eter(s) al in vo ldoende mate door m iddel van de toestand- en tre n d m o n ito rin g  
o f operatione le  m on ito r in g  via de KRW w orden bemeten.

V oo r de vo lgende beschermde gebieden is m oge lijk  aanvullende m o n ito r in g  nodig:
• zwem water;
• Vogel- en Habitatrichtlijngebieden.

Zwem water
V oor zw em w ater is een dekkend (aanvullend) m onitoringprogram m a operationeel, dat 
vo ldoet aan de - nieuwe - Zwem waterrichtlijn . Een aanvullende m onitoring is niet nodig.

Vogel- en Habitatrichtlijngebieden (Natura 2000-gebieden)
V oor deze gebieden w o rd t momenteel gew erkt aan het opstellen van beheerplannen. 
M edio  2008 is nog vrijw el nergens duidelijk o f d it extra kwaliteitseisen en extra 
m onitoringinspanning gaat opleveren. Naar verw achting zullen de betreffende 
watervereisten veelal gaan om (chemische) parameters die al gemeten worden in 
bestaande m eetnetten e n /o f oppervlaktewaterpeilen.

Veel van de gro te  N atura  2000-geb ieden vallen reeds samen m et de grotere 
opperv laktew aterlicham en in rijksw ater. Deze w aterlicham en w orden m eegenomen 
in de m on ito r in g  van de KRW en in som m ige gevallen ook vo o r Schelpdierwater. Het 
gaat b ijvoorbeeld  om W ester- en Oosterschelde, Veerse M eer, G revelingenm eer. De 
m on ito r in g  w o rd t nog op de rich tlijn  Schelpd ierw ater aangepast.

4 .4 .2  G rondw ater
Naast de h ie rvoor beschreven g ro n d w a te rm o n ito rin g  is er ook sprake van 
aanvullende m o n ito r in g  van beschermde gebieden en van het m on ito ren  van g rond- 
w a te rve ron tre in  ¡gingen.

Beschermde gebieden
V oo r aanvullende m o n ito r in g  van beschermde gebieden gaat he t bij g ro n d w a te r m et 
name om d rinkw a te rvoo rz ien ing  en beschermde natuurgebieden.

Openbare drinkwatervoorziening
In Nederland zijn de w ate rbedrijven  al ver voo r de invoering  van de KRW gestart om 
het g ron d w a te r (ais g ro nds to f vo o r d rinkw a te r) in en rond de bescherm ingszones 
te m on ito ren. Daarnaast is het op basis van de D rinkw a te rrich tlijn  vereist te toetsen 
o f het na toepassing van de w aterbehande lingsm ethode  verkregen d rin kw a te rw a te r 
vo ldoe t aan de eisen van de Europese d rinkw ate rnorm en die zijn vertaald in het 
Nederlandse W ate rle id ingbes lu it. M o n ito r in g  is volgens d it beslu it sinds 1 januari 
2002 ve rp lich t vo o r alle gebruikers van een ze lfstandige w a te rvoorz ien ing . De 
m etingen vinden zowel plaats in de g ro nds to f (he t " ru w w a te r" )  ais aan het 
ta p p u n t van het behandelde w ater. H et ruw w a te r w o rd t jaarlijks m inim aal één keer 
gecontro leerd op de aanw ezigheid van onder andere n itraa t, n itrie t, am m onium , 
chloride, DOC, EG, pH, zuurs to f, w a te rs to fca rbonaa t, ijzer, mangaan, na trium , 
su lfaat en diverse m icroveron tre in ig ingen .



G rondwaterveront reinigingen
M o n ito r in g  van g rondw a te rve ron tre in ig ingen  gee ft invu lling  aan art. 6 (p revent 
and lim it) van de g rondw a te rrich tlijn  (2 0 0 6 /1 18/EG ) w aarin de m o n ito r in g  van 
de verspre id ing van ve ron tre in igende  s to ffen  in het g rondw aterlichaam  w o rd t 
voorgeschreven. H ierm ee w o rd t n ie t alleen de om vang van de ve ro n tre in ig ing  in 
beeld gebracht, m aar kan ook w orden ge toe ts t o f aan de saneringsvoorw aarden 
o f beheersingsm aatregelen w o rd t voldaan en hoe saneringsm aatregelen het beste 
kunnen w orden vorm  gegeven. De toepassing van p revent and lim it m o n ito r in g  in 
N ederland lig t besloten in generiek beleid (zie hoo fds tuk  6: voorbeelden zijn het 
besluit bodem kw a lite it, he t toe la tingsbe le id  bestrijd ingsm iddelen en het m on ito ren  
van bodem veron tre in ig ingen).

4.5 Coördinatie monitoringprogramma's in het internationale 
stroomgebieddistrict

In de In te rnationa le  Schelde Commissie (ISC) heeft coörd ina tie  plaatsgevonden 
om te komen to t  gezam enlijke overkoepelende m on ito ringp rog ram m a 's . In 
decem ber 2004  w erden de belangrijke w aterbeheerkw esties en u itdag ingen op 
schaal van het Scheldedistrict goedgekeurd doo r de ISC, w aarna ze in m aart 2005 
werden gepubliceerd en aan Brussel gerapporteerd. Ze vorm en de grondslag 
voo r de opm aak van het in te rna tiona le  beheerplan voo r het Scheldedistrict. Deze 
rapportages zijn te vinden op de ISC-site onder publicaties: 
w w w .isc -c ie .com /index_n l.asp .

4.6 Eerste resultaten KRW-monitoringprogramma's

4.6 .1  Toestand oppervlaktew aterlicham en
De chemische en ecologische toestand van de opperv laktew aterlicham en 
opgenom en in deze paragraaf, zijn gebaseerd op de eerste resultaten van het KRW - 
m on ito ringp rog ram m a m et de bestaande betrouw baarhe id  (zie paragraaf 4.1). Per 
ind iv idueel w aterlichaam  kan de beoorde ling  a fw ijken  van w a t de w ate rbeheerder 
w ee t o f verw acht. D it kan d oo rda t de w aterbeheerder soms ook andere in fo rm atie  
hanteert dan alleen het K R W -m eetnet. H et doo r de w aterbeheerder aangevulde 
oordeel over de toestand van de w aterlicham en is ais basis geb ru ik t bij het 
samenstellen van de m aatrege lenpakketten  (zie be tre ffende  w aterp lannen).

M ethode toetsing chemische toestand
De chemische toestand van de opperv laktew ate rlicham en w o rd t bepaald op basis 
van de 41 s to ffen  u it de R ichtlijn P riorita ire S toffen (zie hoo fds tuk  3 en bijlage 
E). O m  to t  één oordeel chemische toestand voo r een opperv laktew aterlichaam  
te komen is de onderstaande w erkw ijze  gehanteerd. H et ve rtre kp u n t van deze 
w erkw ijze  vo rm t he t Protocol toetsen en beoordelen [34 ], gebaseerd op de EU- 
Guidance on M o n ito r in g  en de EU-Guidance C lassification on Ecological Status.

In deze w erkw ijze  zijn drie stappen gevolgd:
- stap 1. V oorbew erk ing ;
- stap 2. Aggregeren van m eetwaarden naar een toetsw aarde;
- stap 3. Toetsen en beoordelen.

Stap 1. V oorbew erk ing
Bij de analyse van v rijw e l alle s to ffen  bestaat er een grens w aaronder de 
concentra tie  n ie t m eer nauw keurig  kan w orden bepaald. D it w o rd t de de tectie lim ie t

http://www.isc-cie.com/index_nl.asp


genoem d. De waarde van de de tectie lim ie t is onderm eer a fhanke lijk  van de 
gebru ik te  analysetechniek en -ap p a ra tu u r. De waarde die een labora torium  
aanhoud t vo o r het nog nauw keurig  kunnen meten van s to ffen  is de zogenoem de 
rapportagegrens.

In het pro toco l Toetsen en Beoordelen is een Europees voorste l [35 ] overgenom en 
om in gevallen w aar de concentra tie  van een s to f onder de rapportagegrens 
lig t ais geta lsm atige waarde de h e lft van de rapportagegrens te gebruiken. In 
Europees verband heeft men onderkend da t voo r diverse s to ffen  nog methodes 
ontbreken. V o o r deze s to ffen  d ien t daarom te w orden gew erk t aan betere 
labora torium techn ieken [36 ], Gezien het voorgaande zijn voo r d it s troom geb ied- 
beheerplan de betre ffende  s to ffen  in bepaalde situaties n ie t m eegenom en bij 
de toestandbeoorde ling . In tabel 4.1 staan deze sto ffen  opgenom en. Per s to f is 
aangegeven bij w elke w ateren de m etingen bij lage concentraties geen betrouw bare  
resultaten opleveren en daarom  n ie t bij de beoorde ling  van de chemische toestand 
zijn gebru ikt.

Tabel 4-1 Niet meegenomen stoffen bij de beoordeling van de chemische toestand voor 
verschillende groepen wateren

Stofnaam
Problem en m et rapportagegrens

Alle wateren Zoute w a te re n ** Zoete wateren

Som benzo(g,h,i)peryleen en indeno(1,2,3-c,d)pyreen X

Som C10-C13-chlooralkanen X

Som PBDE28, 47, 99, 100, 153, 154 X

T ribu ty ltin X

Som benzo(b)fluorantheen en benzo(k)fluorantheen X*

4 -te  rtia ir-octy lfeno l X*

Endosulfan (som alfa- en beta-isomeer) X

* Toetsresultaten van deze stof zijn wél meegenomen bij zoete rijkswateren.

* *  Toetsresultaten van zoete waterlichamen verkregen via koppeling met een toestand- en 

trendmonitoringmeetlocatie van een zout waterlichaam zijn eveneens niet meegenomen.

Stap 2. Aggregeren van m eetw aarden naar een toetsw aarde  
V oo r de beoorde ling  per w aterlichaam  is gebru ik gem aakt van de m eetwaarden 
van zowel de toestand- en tre n d m o n ito rin g  ais van de operatione le  m on ito ring . 
Geselecteerd zijn de m eetwaarden van het meest recente jaa r (2007 o f anders 2006 
o f 2005). De m eetwaarden voo r toestand- en tre n d m o n ito rin g  u it he t be tre ffende 
jaar zijn per m eetlocatie  (representa tie f voo r een groep opperv laktew ate rlicham en) 
geaggregeerd to t  één te toetsen waarde (rekenkund ig  gem iddelde). D it ge ld t 
ook vo o r de m eetwaarden bij de operatione le  m o n ito r in g  op één m eetlocatie  in 
een opperv laktew aterlichaam . Indien v o o rd e  opera tione le  m o n ito r in g  meerdere 
meetlocaties in een w aterlichaam  aanw ezig zijn, m oeten de norm en vo o r de 
gem eten s to ffen  op alle locaties vo ldoen.

Stap 3. Toetsen en beoorde len
Het toetsen is het verge lijken van de toetsw aarde m et de norm  (zie bijlage E). V oo r 
de s to ffen  u it de R ichtlijn P riorita ire S toffen zijn er tw ee norm en: een norm vo o r het
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E jaa rgem iddelde en een norm  vo o r de m axim aal aanvaardbare concentra tie  (M AC ). 

De toetsing aan de M A C -w aarde w o rd t uitgevoerd door de hoogste meetwaarde 
van de reguliere maandelijkse waarnem ingen te vergelijken m et de M AC -w aarde. De 
chemische toestand voor een bepaalde s to f is pas goed, ais aan beide normen w o rd t 
voldaan.

V oor de beoordeling in d it ontw erp-stroom gebiedbeheerplan zijn de 
toetsresultaten van de toestand- en trendm on ito ring  en de operationele m on ito ring  
gecombineerd. Daarbij krijg t de beoordeling van de operationele m on ito ring  in een 
oppervlaktewaterlichaam , indien aanwezig, voorrang. Die beoordeling is immers 
gebaseerd op metingen in het betreffende oppervlaktewaterlichaam  o f een kleinere c.q. 
meer representatieve groep geclusterde waterlicham en.

Tenslotte zijn de toestandbeoordelingen van alle stoffen in een 
oppervlaktewaterlichaam  samengevoegd to t één oordeel voo r de chemische toestand 
volgens het principe 'one o u t -  ali o u t’ .

Resultaten chemische toestand
In het s troom gebied Schelde vo ldoen 32 van de 41 sto ffen  in alle 
opperv laktew aterlicham en aan de norm . O ve r zeven sto ffen  w o rd t geen uitspraak 
gedaan (zie tabel 4 -1 ). De s to ffen  die in één o f meer w aterlicham en de norm 
overschrijden zijn cadm ium  en d iuron (tabel tabel 4 -2 ). Deze tw ee  s to ffen  
overschrijden de norm en in een beperkt aantal opperv lak tew aterlicham en (2 -5 % ).

Tabel 4-2 Overzicht normoverschrijdende stoffen van Richtlijn Prioritaire Stoffen in het 
stroomgebied Schelde

Stof
vo ldoet niet

(% oppervlaktewaterlicham en in klassen)

Cadmium 2 -5
Diuron 2 -5

In f ig u u r 4-1 staat per deelgebied en vo o r he t stroom geb ied  Schelde ais to taa l 
hoeveel opperv laktew aterlicham en op basis van het principe 'one o u t -  ali o u t ’ 
in een goede chemische toestand verkeert.. V o o r het s troom gebied zijn b ijna alle 
opperv laktew aterlicham en in een goede chemische toestand.

Het e indoordeel vo o r de chemische toestand per w aterlichaam  is opgenom en in 
kaart 18).

Figuur 4-1 Percentage waterlichamen met doelbereik voor de goede chemische 
toestand in het stroomgebied Schelde

TOTAAL CHEMISCHE TOESTAND SCHELDE (n-56)

(n=6)

(n-38)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

■  voldoet
■  voldoet niet 
□  onbekend



M ethode toetsing ecologische toestand
De ecologische toestand van de opperv laktew ate rlicham en w o rd t bepaald doo r de 
b iologische kw alite itsparam eters, algemeen fysisch-chem ische param eters en 
specifiek ve ron tre in igende  s to ffen  (zie hoo fds tuk  3 en bijlagen F en G). Het 
ve rtre kp u n t van de gehanteerde w erkw ijze  vo rm t het Protocol toetsen en 
beoordelen, gebaseerd op de EU-Guidance on M o n ito r in g  en de EU-Guidance 
C lassification on Ecological Status.

Aggregeren en beoorde len
V oo r de algemeen fysisch-chem ische param eters en de specifiek verontre in igende  
s to ffen  zijn dezelfde drie stappen gehanteerd ais bij de toe ts ing  van de chemische 
toestand. De n ie t bij de beoorde ling  betrokken sto ffen  vanw ege problem en m et de 
rapportagegrens c.q. de tec tie lim ie t staan in tabel 4 -3 . Een verschil in w erkw ijze  is dat 
v o o rd e  algemeen fysisch-chem ische param eters seizoensgem iddelden zijn gebru ik t. 
Daar w aar voo r overige s to ffen  KRW -norm en ontbreken zijn 90-percen tie lw aarden  
bepaald ais toetsw aarde in plaats van jaargem iddelden en maximaal aanvaardbare 
concentra tie  (M AC ).

Tabel 4-3 Niet meegenomen stoffen bij de beoordeling van de toestand voor de specifiek 
verontreinigende stoffen door problemen met rapportagegrens of detectielimiet

Stofnaam

2 ,2 ',4 ,4 ',5 ,5 '-hexach loo rb ifeny l Fenitrothion
2 ,2 ',3 ,4 ,4 ',5 '-hexach loo rb ifeny l Fenthion
2 ,2 ',4 ,4 ',5 ,5 '-hexach loo rb ifeny l Heptachloor
2 ,2 ',4 ,5 ,5 '-pentach loo rbife ny I Heptenofos
2 ,2 ',5 ,5 '-te trach loo rb ifeny l M ethylazinfos
2 ,3 ',4 ,4 ',5 -pentach loo rbife ny I M ethyl-oxydem eton
2 ,4 ,4 '-trich loo rbife ny I M evinfos
3-chloorpropeen Parathion-m ethyl
4-chlooraniline Propoxur
Chlooretheen (vinylchloride) Thallium
Coumafos T riazofos
Dichloorvos Ethylazinfos T rifenyltin
Ethylparathion Zilver

W a t opva lt in tabel 4 -3  is da t het veel gewasbescherm ingsm iddelen be tre ft. De 
consta tering  da t een g ro o t aantal gew asbescherm ingsm iddelen n ie t goed kunnen 
w orden gem on itoo rd  is aan le id ing om de analysetechnieken te verbeteren [37],

V oo r de b iologische param eters zijn de vo lgende stappen gevolgd:
- stap 1. Aggregeren van m eetwaarden;
- stap 2. Berekenen ecologische toetsw aarde (Ecologische K w a lite its ra tio );
- stap 3. Toetsen en beoordelen.

Per b iologisch kw a lite itse lem ent is de invu lling  van deze drie stappen verschillend. 
H ie rvoor w o rd t verwezen naar he t genoem de p ro toco l. V oo r de beoorde ling  per 
w aterlichaam  is gebru ik gem aakt van de m eetwaarden van het meest recente jaar 
(2007 o f anders 2006  o f 2005). N et ais bij de chemische toestand zijn vo o r de 
beoorde ling  van de b io log ie , algemeen fysische-chem ie en specifiek verontre in igende  
s to ffen  de toe tsresu lta ten van de toestand- en tre n d m o n ito rin g  en de operatione le  
m on ito r in g  gecom bineerd. O ok h ier k rijg t de beoorde ling  van de operatione le  
m on ito r in g  in een opperv laktew ate rlichaam , indien aanwezig, voorrang.



In tegreren beoorde lingen  p e r param ete r to t  to ta a lo o rd e e l eco logie  
H et sam envoegen van de beoordelingen van verschillende ecologische 
param eters gee ft een to taa lbeoo rde ling  van de ecologisch toestand van een 
opperv laktew aterlichaam . Leidend v o o rd e  e indbeoorde ling  zijn de biologische 
kw alite itse lem enten.

Ais één van de b iologische kw alite itse lem enten de norm  n ie t haalt is de ecologische 
toestand gelijk  aan de toestand van dat kw a lite itse lem ent. Ais bovendien een 
overige relevante s to f dan wel een algemeen fysisch-chem ische param eter de norm 
nie t haalt, is de ecologische toestand hoogstens m atig. V oo r het halen van de 
goede ecologische toestand c.q. het goed ecologisch potentiee l dienen dus ook de 
specifiek ve ron tre in igende  s to ffen  én alle algemeen fysisch-chem ische param eters 
aan de (w e tte lijke ) norm  te vo ldoen. Andersom  ge ld t da t w anneer de biologische 
kw alite itse lem enten ais m atig  o f slecht zijn beoordeeld, de algemeen fysisch- 
chemische param eters en specifiek ve ron tre in igende  s to ffen  geen rol m eerspe len  bij 
de beoordeling. De b iologische toestand b lijf t  dan ongeacht de andere param eters 
respectievelijk m atig , on toere ikend o f slecht.

In fo rm atie  over de hyd rom orfo log ie  is n ie t m eegenom en bij de to taa lbeoorde ling  
om da t gegevens u it het K R W -m eetprogram m a h ie rvoor nog ontbreken (paragraaf
4 .2 .6). D it ve randert overigens w e in ig  aan het in d it s troom gebiedbeheerp lan 
gepresenteerde beeld over de ecologische toestand. De hydrom orfo log ische 
kw alite itse lem enten spelen bij de to e ts ing11 alleen een rol bij het onderscheid 
tussen de goede en zeer goede ecologische toestand c.q. he t maxim aal ecologisch 
potentiee l. O p  basis van de overige param eters (b io log ie  en algemeen fysisch - 
chemisch) kom t een ecologische toes tandbeoorde ling  'g o e d ' in de hu id ige situatie  
n ie t voor.

Specifiek ve ron tre in igende  s to ffen  en b iobesch ikbaarhe id  
Bij de overig  relevante s to ffen  zijn vo o r de beoorde ling  ook m eegenom en de 
s to ffen  die w e lisw aar de norm en overschrijden, maar vanw ege de lage biologische 
beschikbaarheid in de Nederlandse w ateren, doo r de w aterbeheerders n ie t ais 
een probleem  vo o r de w a te rkw a lite it w orden gezien. H et gaat daarbij m et name 
om de sto ffen  koper en z ink12. H et meenemen in de beoorde ling  be ïnvloedt het 
e indoordeel van de ecologische toestand maar beperkt. De b iologische en algemeen 
fysisch-chem ische param eters blijken voo r het merendeel van de oppe rv lak te ­
w aterlicham en bepalend voo r het to taa loordee l van de ecologische toestand.

Resultaten ecologische toestand
In f ig u u r 4 -2  staat de beoorde ling  van de biologische toestand per kw a lite itse lem ent. 
M acro fauna  en fy to p la n k to n  vo ldoen in 85%  van de opperv laktew aterlicham en 
aan de doelen en vis voo r ongeveer 2 0% . Een oordeel on toere ikend e n /o f slecht 
kom t voora l vo o r bij overige w a te rflo ra  en vis, respectievelijk 50%  en 30%  van de 
w aterlicham en. O p  basis van alle b io logische param eters tezam en hebben 2%  van 
de opperv laktew aterlicham en een to taa lbeoo rde ling  'goed '.

11 Uiteraard bepalen vorm en inrichting van wateren (hydromofologie) in belangrijke mate of planten en 
dieren in de wateren kunnen voorkomen. Voor de beoordeling van de toestand worden echter veelal niet 
de morfologische parameters, maar juist de planten en dieren waarop ze effect hebben ais graadmeter 
gebruikt.
12 Een nadere beoordeling van belasting door koper en zink is nodig in de planperiode van dit 
stroomgebiedbeheerplan gezien eventuele risico's voor oplading van water- en landbodems en voor 
uitspoeling naar grondwater op de lange termijn. Hierbij moet worden meegenomen de beoordeling van 
de variabiliteit in de biobeschikbaarheid in de loop van de tijd, bijvoorbeeld doordat die toeneemt bij 
schoner wordend water.



Figuur 4-2 Beoordeling toestand van de oppervlaktewaterlichamen in het stroomgebied 
Schelde op basis van de biologische parameters (%  waterlichamen)

TOTAAL TOESTAND BIOLOGIE SCHELDE

Vis

Overige waterflora 

Fytoplankton 

Macrofauna

0% 20% 40% 60%  80%  100%

In fig u u r 4 -3  staat de beoorde ling  van de algemeen fysisch-chem ische toestand.
De meeste fysisch-chem ische param eters vo ldoen in he t merendeel van de 
opperv laktew aterlicham en aan de doelen (7 5 -9 0 % ). S tiksto f vo ld o e t in de 
meeste w aterlicham en n ie t aan het doei (80% ). Fosfaat is voo r de veel aanwezige 
brakke w ateren n ie t van toepassing. V oo r chloride on tbreken gegevens vo o r een 
beoorde ling. D it kw a lite itse lem ent levert in de overw egend brakke en zoute 
w ateren in het s troom gebied Schelde over het algemeen geen beperkingen op.

Figuur 4-3 Beoordeling toestand van de oppervlaktewaterlichamen in het stroomgebied 
Schelde op basis van de algemeen fysisch-chemische parameters (%  waterlichamen)

TOTAAL TOESTAND FYSISCH-CHEMISCH SCHELDE

DIN *

Doorzicht 

Zuurgraad 

Zuurstof 

Temperatuur 

Chloride 

Totaal fosfaat 

Stikstof

0%  20%  40%  60%  80%  100%

* DIN = opgelost anorganisch stikstof (nitraat, nitriet, ammonium)

In tabel 4 -4  staan de specifiek ve ron tre in igende  s to ffen  die in het s troom gebied 
Schelde in een o f m eer opperv laktew aterlicham en de norm  overschrijden.
De sto ffen  die het meest de norm  overschrijden zijn benzo(a)antraceen en zink, 
nam elijk in 50 -7 5 %  van de opperv laktew aterlicham en. V o o r koper is d it 15 -25%  
V anadium , uranium  en overschrijden de norm en in 2 -5 %  van de w aterlicham en.

I voldoet 
I voldoet niet 
D onbekend

□  n.v.t.

■  goed

□  matig
■  ontoereikend

■  slecht
■  onbekend

□  n.v.t.
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E Tabel 4-4 Overzicht normoverschrijdende specifiek verontreinigende stoffen in het 

stroomgebied Schelde

Stof
vo ldoet niet

(% oppervlaktewaterlicham en in 
klassen)

Benzo(a)antraceen 50-75

Zink 50-75

Koper 15-25

Vanadium 2-5

Uranium 2-5

Boor 2-5

In f ig u u r 4 -4  staat de e indbeoorde ling  van de ecologische toestand van de 
opperv laktew aterlicham en in he t stroom geb ied Schelde. Deze beoorde ling  is 
gebaseerd op het principe 'one o u t - ali o u t ’ . O p  basis van de eerste gegevens u it 
het m o n ito ringm ee tne t is het oordeel voo r geen van de opperv laktew aterlicham en 
'goed ' en vo o r de h e lft 'm a tig '. De ecologische toestand van de andere h e lft van de 
opperv laktew aterlicham en is ais 'on toe re ikend ' o f 's lech t' beoordeeld.

M e t name het bij de beoorde ling  toegepaste principe 'one o u t -  ali o u t' m aakt 
da t geen enkel opperv laktew aterlichaam  de ecologische e indbeoorde ling  'goed ' 
heeft gekregen. D it ondanks het fe it da t diverse b iologische en algemeen fysisch- 
chemische param eters in de w aterlicham en a fzonderlijk  ais goed zijn beoordeeld 
(zie figu ren  4 -2  en 4 -3 ). Behalve de in tegra tie  van de biologische param eters heeft 
ook de norm oversch ijd ing  van fysisch-chem ische param eters, m et name stiks to f, in 
re la tie f veel w aterlicham en ertoe geleid da t de e indbeoorde ling  maximaal 'm a tig ' 
is. H et e ffe c t op de e indbeoorde ling  doo r de overig  relevante s to ffen  is beperkt. 
Zeker w anneer koper en zink in verband m et geringe biobeschikbaarheid buiten 
beschouw ing w orden gelaten.

Het e indoordeel vo o r de ecologische toestand per w aterlichaam  is opgenom en in 
kaart 19).

Figuur 4-4 Eindbeoordeling ecologische toestand van de oppervlaktewaterlichamen in 
het stroomgebied Schelde (%  waterlichamen)

* n.v.t. = geldt voor kustzone buiten 1 mijl
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4 .6 .2  Toestand grondw aterlicham en
Resultaten eerste meetronde kwantitatieve toestand grondwater
Bij de bepaling van de kw an tita tieve  toestand voo r g ron d w a te r is gekeken naar [3 

evenw ich t tussen o n ttre kk in g  en aanvulling; 
intrusies;
relatie m et opperv laktew ate r; 
relatie m et beschermde natuur.

De toe tsresu lta ten op basis van de eerste m eetronde voo r Schelde zijn w eergegeven 
in tabel 4 -5 . De kw an tita tieve  toestand vo o r alle g rondw ate rlicham en w o rd t ais 
goed beoordeeld. De v ijf  g rondw aterlicham en in het s troom gebied Schelde zijn 
kw a n tita tie f in evenw ich t, vertonen geen sign ifican te  intrusies en hebben geen 
toestandbepalende interactie  m et opperv laktew aterlicham en. Een aanzienlijk deel 
van de g rondw a te ra fhanke lijke  N atura 2000-geb ieden is echter wel verd roogd , 
w aardoo r n ie t aan de g rondw ate rcond ities  nod ig  voo r het bereiken van de 
N atura 2000-doe len  w o rd t voldaan voo r de terrestrische g rondw ate ra fhanke lijke  
ecosystemen (KRW  art 4.1 .e, zie hoo fdstuk 3 .4 .3). O m  aan deze opgave te vo ldoen, 
zijn maatregelen opgenom en in d it s troom gebiedbeheerp lan voo r die be tre ffende 
gebieden (zie hoo fdstuk 6.2 .2  maatregelen voo r V oge lrich tlijngeb ieden  en H ab ita t- 
rich tlijngeb ieden). In fig u u r 6-3  zijn de gebieden aangegeven w aarvoo r m aatregelen 
in de eerste p lanperiode zijn voorzien.

Tabel 4-5 Beoordeling kwantitatieve toestand (goed/ontoereikend) per test en per 
grondwaterl ichaam
Groen: goed 
Rood: ontoere ikend

Grondwaterlichaam
Evenwicht 
onttrekking 
- aanvulling

Intrusies
Effect op 
oppervlakte­
waterlichamen

Effect op
beschermde
natuur

Eindoordeel
toestand

Zoet g rondw ater in 
duingebieden
Zoet g rondw ater in 
dekzand
Zoet g rondw ater in 
kreekgebieden
Zout grondw ater in 
ondiepe zandlagen
G rondw ater in diepe 
zandlagen

O p kaart 20 is aangegeven o f de toestand goed /  on toere ikend is (to taa loordee l).

Resultaten eerste meetronde chemische toestand grondwater
De chemische toestand is in beeld gebracht volgens tw ee  stappen [14]:
1 algemene toe ts ing  aan drem pelw aarden (conform  A M vB ) en de com m unauta ire  

m ilieukw alite itse isen (conform  G rondw a te rrich tlijn  b ijlage I)
2 passend onderzoek bij overschrijd ing, bestaande u it v ijf testen (chemische 

toestand, intrusies, relatie m et opperv laktew ate r, relatie m et beschermde na tuur 
en d rinkw a te rw inn ing ).

Stap 1 algemene toetsing
V ier van de v ijf  g rondw aterlicham en kennen een overschrijd ing  van de drem pe lw aar­
den e n /o f de com m unauta ire  m ilieukw alite itse isen. V o o r deze g rondw aterlicham en
is dus passend onderzoek noodzakelijk. V oo r g rondw aterlichaam  Z ou t ond iep (NLG-



W SC0004) is geen nader onderzoek nod ig  om da t geen enkele overschrijd ing  is ge­
constateerd. D it g rondw aterlichaam  is dan d irect in de goede chemische toestand.

Stap 2 nader onderzoek
Bij nader onderzoek h o e ft alleen te w orden gekeken naar de s to ffen  w aarvoo r in 
stap 1 (algemene toe ts ing ) een overschrijd ing  is geconstateerd.

Test 2a chem ie
Twee van de v ijf  g rondw ate rlicham en in het deelstroom gebied Schelde zijn ais 
ontoere ikend beoordeeld vanw ege een overschrijd ing  van de drem pelw aarden en 
com m unauta ire  norm en in meer dan 20%  van de m eetpunten (zie bijlage H), zoals 
ook b lijk t u it tabel 4-6.

Tabel 4 -6  Resultaten chemische toestand (goed/ontoereikend) per grondwaterlichaam
Groen: goed 
Rood: ontoere ikend

Grondwaterlichaam nitraten
Bestrijdings­
middelen

Drempelwaarde- s to ffen*)

Zoet grondw ater in 
duingebieden

Zoet grondw ater in 
dekzand

Zoet grondw ater in 
kreekgebieden

Geen passend onderzoek nodig voor grondwaterlichaam Zout grondw ater in ondiepe 
zandlagen

Grondwater in diepe 
zandlagen

As

*) As, Ni, Pb, Cl, Cd en P-tot

In het g rondw aterlichaam  Zoet g ro n d w a te r in dekzand (N LG W SC 0002) w orden 
bestrijd ingsm iddelen in meer dan 20 % van de m eetpunten boven de Europese 
norm aange tro ffen . D at le id t ertoe dat het be tre ffende  g rondw aterlichaam  niet 
in de goede chemische toestand is. Verder is in het diepe g rondw aterlichaam  een 
overschrijd ing  van de drem pelw aarde vo o r arseen geconstateerd. D it lijk t echter een 
natuurlijke  oorzaak te hebben.

Test 2b in trus ies
Er is gekeken naar de zoutw achters in ontrekkingsgeb ieden vo o r (d rink )w a te r 
conform  het p ro toco l g ron d w a te rkw a lite it. O p basis daarvan is geconcludeerd da t in 
geen van de g rondw aterlicham en in het stroom geb ied Schelde sign ifican te  intrusies 
van zou t g ro n d w a te r voorkom en, zoals bedoeld in de Guidance on chemical status.

Test 2c e ffe c t op o ppe rv lak tew a te r
Geen van de grondw ate rlicham en hee ft een s ign ifican t e ffec t op de oppe r­
v laktew aterlicham en. In het g rondw aterlichaam  Duin (NLG W SC0001) zijn geen 
opperv laktew aterlicham en aanwezig.

Test 2 d  e ffe c t op bescherm de n a tuu r
O p basis van beschikbare in fo rm a tie  is n ie t o f nauw elijks vast te stellen o f er 
aantasting van natuurw aarden hee ft plaats gevonden doo r de s to ffen  w aarvoo r nu 
drem pelw aarden zijn afgeleid. O ok  is n ie t bekend w elke concentraties o f vrachten



hiermee gem oeid zijn. A lgem een is wel bekend, da t in een aantal gevallen ook de 
in laat van gebiedsvreem d w a te r een rol speelt bij de slechte g ro n d w a te rkw a lite it 
in na tuurgebieden. H et gaat daarbij vaak om te hoge nu triën tengeha lten . O m da t 
eventuele m aatregelen h ie rvoor n ie t op de schaal van grondw ate rlicham en 
w orden genom en (lokaal karakter), zijn alle g rondw ate rlicham en vo o r d it 
onderdeel voora lsnog ais goed beoordeeld. Nadere u itw e rk in g  v in d t plaats bij het 
opstellen van de beheerplannen N atura 2000.

Test 2e e ffe c t op d rin kw a te rw in n in g e n
Alle g rondw ate rlicham en w aarb innen zich d rinkw a te ron ttrekk ingen  bevinden 
zijn vo o r deze test ais goed beoordeeld, va n u it het gegeven dat de Nederlandse 
w ate rbedrijven  in staat zijn om g ro n d w a te r te  zuiveren to t  d rin kw a te r dat aan 
de eisen van het D rinkw a te rbes lu it vo ld o e t (zie art. 7.2 KRW). O m da t alle 
g rondw ate rlicham en (u itgezonderd  de zoute) ook zijn aangewezen ais beschermd 
gebied vanw ege o n ttre kk in g  van w a te r bestemd vo o r menselijke consum ptie  is naast 
de toestand ook re levant o f op de on ttrekk ingspun ten  w o rd t voldaan aan KRW art 
7.3. Zie h ie rvoor ook onderstaande opm erk ing  onder trends en hoo fds tuk  6.14.1 
maatregelen te r bescherm ing van d rinkw ate r.

Het e indoordeel over de chemische toestand is goed voo r drie van de v ijf 
beschouwde g rondw aterlicham en. Zie onderstaande tabel 4-7.

Tabel 4-7 Beoordeling chemische toestand per grondwaterlichaam
Groen: goed 
Rood: ontoere ikend 
(X): n ie t van toepassing

G rondw ater­

lichaam

Chemie 

(test 2a)

Intrusies 

(test 2b)

Opp.

w  (test 

2c)

Natuur

(test

2d)

D rinkw ater­

w inningen 

(test 2e)

Eindoordeel 

chemische toestand

Zoet grondw ater 
in duingebieden X
Zoet grondw ater 
in dekzand

Zoet
grondw ater in 
kreekgebieden

Zout grondw ater 
in ondiepe 
zandlagen

Geen passend onderzoek nodig

G rondw ater in 
diepe zandlagen

De kw a lita tieve  toestand vo o r g ro n d w a te r is aangegeven op kaart 21a (toestand 
goed /on toe re ikend ).

Trends
O p kaart 21a is aangegeven m et een stip voo r w elke g rondw aterlicham en 
sprake is van een stijgende trend. Er zijn in Schelde echter geen stijgende trends 
geconstateerd op basis van het KRW -m eetnet.
S trik t genom en vraag t de g rondw a te rr ich tlijn  ook om een trendbeoorde ling  van de 
kw a lite it van het on ttrokken  w a te r ten behoeve van menselijke consum ptie13. Ais

13 Zie art 4.2.c onder (iii)
14 Deze redenatie is ontleend aan de concept Guidance on Groundwaterstatus and Trend 
Assessment.



passend onderzoek nod ig  is én ais u it de trendbeoorde ling  vo lg t da t de zu ivering  
m oet w orden aangepast, dan is de toestand van het g rondw aterlichaam  daarmee 
alsnog on toe re ikend14.
Kortom  de beoorde ling  nabij een o n ttre kk in g sp u n t is n ie t zozeer gekoppeld aan 
toe ts ing  aan drem pelw aarde o f d rinkw a te rno rm , maar aan trends en de im pact 
daarvan op de zu iveringsinspanning.
De vereiste trendbeoorde ling  is echter nog n ie t beschikbaar en vraag t bovendien 
om a fs tem m ing  m et om ringende landen om to t een verge lijkbare in te rp re ta tie  te 
kom en. In he t de fin itieve  s troom gebiedbeheerp lan van 2009  zal h ie rom tren t nadere 
u itspraak w orden gedaan.




