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I n l e id in g

Z ee land  S eapo rts  h e e ft h e t vo o rn e m e n  to t  de aan leg  va n  een “deepsea” - 
c o n ta in e r te rm in a l aan  de n o o rd e lijk e  oever va n  de W este rsche lde  aan  de b u i­
te n z ijd e  va n  h e t S loehavengeb ied  tu s s e n  de o o s te lijke  S loehavendam  en de 
k o e lw a te ru it la a t van  de e ne rg iece n tra le  Borsse le  n a b ij de E u ro p a w e g -Z u id : De 
W este rsche lde  C o n ta in e r te rm in a l (WCT).

Op g ro n d  va n  h e t gew ijz igd  B e s lu it  m ilie u e ffe c tra p p o rta g e  1994 (categorie  C4, 
C l  1.2 en D 13) is vo o r d it  vo o rne m e n  een m ilie u e ffe c tra p p o rt (MER) opgeste ld. 
C o ö rd in e re n d  bevoegd gezag is G edepu teerde  S ta te n  va n  Z ee land ; deze be­
s lu ite n  over een h e rz ie n in g  va n  h e t s tre e k p la n . De c o ö rd in a tie  b e tre ft tevens 
h e rz ie n in g e n  va n  b e s te m m in g s p la n n e n  d oo r de gem eenten  V lis s in g e n  en B o r- 
sele en de co n ce ss ie ve rle n in g  op g ro n d  va n  de W et d ro o g m a k e r ije n  en in d i j ­
k in g  1904 d oo r de S ta a ts s e c re ta r is  va n  V e rke e r en W a te rs ta a t a is  bevoegd ge­
zag. In  een la te re  fase z u lle n  nog  v e rg u n n in g e n  vo lgens o nd e rm e e r de W et M i­
lie u b e h e e r m oe ten  w o rd e n  gegeven.

B ij b r ie f  va n  9 a u g u s tu s  2 0 0 1 1 h e e ft G edepu tee rde  S ta te n  va n  Z ee land  a is  co­
ö rd in e re n d  bevoegd gezag de C om m iss ie  vo o r de m ilie u e ffe c tra p p o rta g e  
(m .e .r.) in  de ge legenheid  geste ld  om  adv ies u i t  te b rengen  over h e t opgeste lde  
M ER . V a n  h e t M E R  sam en  m e t de h ie rv o o r aan ge du ide  o n tw e rp -p la n h e r-  
z ie n in g e n  en de co nce ss ie aa n vra ag  is op 15 a u g u s tu s  2001 k e n n is  gegeven in  
de S ta a ts c o u ra n t2.

D it  adv ies is opgeste ld  d oo r een w e rkg ro e p  va n  de C om m iss ie  vo o r de m .e .r .3. 
De w e rkg ro e p  tre e d t op n a m e n s  de C om m iss ie  vo o r de m .e .r. en w o rd t v e rd e r 
in  d it  adv ies 'de C om m iss ie ' genoem d.

T ijd e n s  de to e ts in g  in v e n ta r is e e r t de C o m m iss ie  ee rs t o f er te k o r tk o m in g e n  
z ijn  in  h e t vo ld o e n  aan  de w e tte li jk e  v e re is te n  en de r ic h t l i jn e n  en g a a t z ij n a  
w e lke  o n d e rd e le n  va n  h e t M E R  in  a a n m e rk in g  k o m e n  vo o r een p os itie ve  v e r ­
m e ld in g . V e rvo lgens  b eo o rde e lt de C om m iss ie  de e rn s t va n  de te k o r tk o m in ­
gen. D a a rb ij s ta a t de v ra a g  c e n tra a l o f de benod igde  in fo rm a tie  aanw ezig  is 
om  h e t m ilie u b e la n g  een vo lw a a rd ig e  p la a ts  te geven b ij de te  n em en  b e s lu i­
te n .

In  se p te m b e r en o k to b e r 2001 h e e ft de C om m iss ie  to e lic h t in g  gevraagd op de 
in h o u d  va n  h e t M ER . D a a rn a  vo n d  op 26 o k to b e r 2001 een b e s p re k in g  p la a ts  
w a a rn a  de C om m iss ie  de co n c lu s ie  t r o k  d a t h e t M E R  een a a n ta l essen tië le  te ­
k o rtk o m in g e n  v e rto o n t. Ze h e e ft aanbevo len  h e t M E R  aan  te v u lle n . H e t be­
t re f t  de vo lgende  o nd e rw e rpe n :
* Een vo lw a a rd ig e  o n d e rlin g e  v e rg e lijk in g  va n  h e t v o o rk e u rs a lte rn a tie f4 en  

h e t M M A 5 w a t b e tre f t p o s itie ve  en nega tieve  m ilie u e ffe c te n , d it  m ede in  h e t

Zie b ijlage 1.

Zie b ijlage 2.

Zie bijlage 3 voor de sa m e n s te llin g  v a n  de  w erk g ro ep  e n  a n d e re  p ro jec tgegevens.

M et e en  k a d e len g te  v a n  2 6 1 5  m  (netto  2 3 0 0  m) e n  een  m ax im ale  c a p a c ite it /d o o rz e t v a n  1 .5 0 0 .0 0 0  
co n ta in e rs  pe r ja a r .



k a d e r va n  een passende  b e o o rd e lin g  vo lgens de be ide  b e s c h e rm in g s fo r- 
m u le s  va n  de EU  E la b ita t /  V o g e lr ic h t lijn e n  en h e t S tru c tu u rs c h e m a  G roe ­
ne R u im te  (SGR).

* Een nade re  o n d e rb o u w in g  va n  de n a tu u rc o m p e n s a tie , de v e r lie s -  en 
w in s tb a la n s  vo o r zowel h e t v o o rk e u rs a lte rn a t ie f a is  h e t M M A  c o n fo rm  de 
s ta p p e n  va n  de beide b e sch e rm in g s fo rm u le s .

* H e t w eergeven va n  (de f-N  cu rve  van) h e t g ro e p s ris ic o  te n  gevolge va n  h e t 
ve rvo e r v a n  g e v a a rlijk e  s to ffe n  over de W este rsche lde  m è t h e t aandee l van  
de WCT. T e n m in s te  m oe t ook w o rd e n  ingegaan  op m o g e lijke  m aa treg e len  
om  de e x tra  v e rs c h u iv in g  va n  de c o n to u re n  vanw ege de W CT te m it ig e re n .

* De gevo lgen va n  p ie k in te n s ite ite n  in  ve rvo e r p e r v ra c h ta u to  in  re la tie  to t 
m o g e lijke  p ie ke n  in  w o o n -w e rkve rke e r.

* De e ffec ten  va n  de g e lu id b ro n n e n  op de aangem eerde  schepen .

Na d it  overleg  is  d oo r bevoegd gezag b e s lo te n  h e t M E R  aan  te  la te n  v u lle n . B ij 
b r ie f  va n  9 n ove m b er 2001 (zie b ijlag e  la )  h e e ft bevoegd gezag de C om m iss ie  
gevraagd h e t to e ts in g sa d v ie s  aan  te h o u d e n  to t  n a  a a n v u llin g  van  h e t M ER.

De A a n v u llin g , bes taande  u i t  h e t ra p p o r t A a n v u lle n d e  in fo rm a tie  op M ER  
W este rsche lde  C o n ta in e r T e rm in a l va n  20 fe b ru a r i 2002 , m e t een t ie n ta l b i j ­
lagen  w a a ro n d e r een v o lle d ig  h e rz ie n e  d e e ls tu d ie  N a tu u r  en E co log ie  (verder 
g e z a m e n lijk  a a n g e d u id  a is  A a n v u llin g ), z ijn  de C om m iss ie  aangeboden  p e r 
b r ie f  v a n  20 fe b ru a r i 2002  (zie b ijla g e  lb )  m e t h e t ve rzoek een e in d a d v ie s  u i t  
te b rengen  over h e t M E R  tezam en  m e t de A a n v u llin g . H e t is de bed oe lin g  de 
A a n v u llin g  toe te  voegen aan  h e t in s p ra a k ra p p o r t  (w a a rin  w o rd t ingegaan  op 
de eerdere in s p ra a k re s u lta te n )  en deze sa m e n  m e t een aan ge pa s t o n tw e rp - 
s tre e k p la n h e rz ie n in g  w eer in  p ro c e d u re  te b rengen . D a a rb ij w o rd t tevens h e t 
to e ts in g sa d v ie s  va n  de C om m iss ie  gevoegd.

De C om m iss ie  h e e ft b ij h a a r  a d v is e r in g  de in s p ra a k re a c tie s  b e tro k k e n  d ie  z ij 
ee rde r n a a r  a a n le id in g  va n  h e t M E R  va n  h e t bevoegd gezag h e e ft o n tva ng e n 6. 
In  de te k s t va n  h a a r  adv ies  v e rw ijs t  de C om m iss ie  n a a r  een re a c tie  w a n n e e r 
deze n a a r h a a r  oo rdee l:
* in fo rm a tie  beva t over een essen tië le  te k o r tk o m in g  in  h e t M ER , w a a rvo o r de 

C om m iss ie  a d v ise e rt een a a n v u llin g  op h e t M E R  op te s te lle n  a lvo re n s  de 
b e s lu itv o rm in g  doo rg an g  k a n  v in d e n ;

* in fo rm a tie  beva t over de Ín h o u d  va n  h e t M E R  d ie  va n  b e lan g  is  vo o r de be­
s lu itv o rm in g  en w a a ro ve r z ij een a a n b e ve lin g  doe t in  h e t advies.

Op g ro n d  van  a r t ik e l 7 .26 , l id  1 va n  de W et m ilie u b e h e e r (Wm) to e ts t de 
C om m iss ie :
* aan de r ic h t l i jn e n  va n  h e t M ER , zoals va s tge s te ld  in  a p r il  2000 ;
* op e ven tue le  o n ju is th e d e n 7 ;
* aan de w e tte lijk e  regels vo o r de Ín h o u d  va n  een M E R 8.

5 M et een  k a d e len g te  v a n  2 2 5 0  m  (netto  2 1 0 0  m) e n  een  m ax im ale  c a p a c ite it /d o o rz e t v a n  1 .2 5 0 .0 0 0  
c o n ta in e rs  pe r ja a r .

6 Zie b ijlage 4 voor een  lijs t h ie rv an .

7 W m, a r tik e l 7 .23 , lid  2.

8 W m, a rtik e l 7 .10 .
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T e k o rtk o m in g e n  w o rd e n  in  h e t to e ts in g sa d v ie s  opgenom en, vo o r zover ze 
k u n n e n  w o rd e n  v e rw e rk t to t  d u id e lijk e  a an be ve ling en  vo o r h e t bevoegde ge­
zag. Deze w e rkw ijze  im p lic e e rt d a t de C om m iss ie  z ic h  in  h e t advies to t  h o o fd ­
zaken  b e p e rk t en n ie t  in g a a t op o n ju is th e d e n  o f o n v o lk o m e n h e d e n  va n  on­
d e rg e s c h ik t be lang.

T e n s lo tte  z ij o p g e m e rk t d a t de C om m iss ie  m e t h e t ve rvoe r p e r sp o o r va n  co n ­
ta in e rs  te n  gevolge va n  aan leg  en g e b ru ik  va n  de W CT reeds re k e n in g  h ee ft 
gehouden  in  h a a r  to e ts in g sa d v ie s  over h e t M E R  O p tim a lis a tie  R a ilo n ts lu it in g  
S loehavengeb ied  (V liss in ge n -O o s t) va n  4 se p te m b e r 2001 . D a t adv ies m oe t 
w o rd e n  b esch ou w d  a is z ijn d e  een onde rde e l va n  h e t vo o rliggende  to e ts in g s a d ­
vies (zie b ijla g e  5).



2 . A l g e m e e n  O o r d e e l  o v e r  h e t  M E R  e n  d e  A a n v u l l in g

De C om m iss ie  is  va n  oo rdee l d a t de e s s e n t ië le  in fo rm a tie  a a n w ez ig  is  in
h e t  MER en  de A an vu llin g  daarop v o o r een v o lw a a rd ig  m eewegen v a n  h e t 
m ilie u b e la n g  in  de b e s lu itv o rm in g  over de W este rsche lde  C o n ta in e r  T e rm in a l.

H e t M E R  is  over h e t a lgem een goed g e s tru c tu re e rd , is o v e rz ic h te lijk  en to e ­
g a n k e lijk , goed leesbaa r en d u id e lijk .  E r w o rd t over h e t a lgem een goed gp- 
b ru ik  g e m a a k t v a n  i l lu s tra t ie s  en k a a r tm a te r ia a l.

De C o m m iss ie  s p re e k t v e rd e r in  h e t a lgem een h a a r  w a a rd e r in g  u i t  over de se­
rie uze , p ro b le em op losse nd e  a a n p a k  die u i t  de A a n v u llin g  n a a r  vo re n  k o m t. 
V o lgens de C o m m iss ie  k a n  d a n k z ij de A a n v u llin g  bevoegd gezag een g e m o ti­
veerde  keuze  m a k e n  tu s s e n  h e t v o o rk e u rs a lte rn a t ie f  en h e t M M A  m ede in  o n ­
d e rlin g e  v e rg e lijk in g  m e t de re fe re n tie s itu a t ie .Z ij h e e ft een a a n ta l k a n t te k e ­
n in g e n  b ij de A a n v u llin g , d ie  v e rd e r in  d it  adv ies nog aan  de orde  ko m e n . H e t 
b e tre ft in  h e t b ijzo n d e r:

* In  a fw a c h tin g  va n  een nade re  c o n c re tis e r in g  va n  h e t voorgeste lde  (nog g lo ­
bale) c o m p e n sa tie p la n  b l i j f t  nog  o n d u id e li jk h e id  b es taan  over de v o lw a a r­
d ig h e id  va n  de voorgeste lde  b u ite n d ijk s e  co m p en sa tie  va n  h e t ve rlie s  aan  
g e kw a lifice e rd  es tua rie ne  gebied.

* H e t aspec t v a n  h e t b e h o u d /h e t v e rlie s  va n  h e t b e la n g r ijk s te  (m eest w e s te ­
lijke ) deel va n  h e t “fo s s ie le n s tra n d ” za l b ij de b e s lu itv o rm in g  m oe ten  w o r ­
den a fgew ogen en m o tiv e r in g  behoeven. H e t e ven tue e l d e f in it ie f  geheel 
v e r lo re n  gaan  va n  d i t  v o o r N ed e rlan dse  b e g rip p e n  u n ie k e  geo log ische  fe­
nom ee n  k a n  a is  een a a n ta s t in g  va n  w e z e n lijk e  k e n m e rk e n  va n  h e t geb ied 
w o rd e n  b esch ou w d , w a a r geen com pense rende  m a a tre g e le n  aan  tegem oet 
k u n n e n  ko m e n . G e du re n de  de gefaseerde aan leg  v a n  de W C T -kade  zal 
m oe ten  w o rd e n  nagegaan  in  hoeve rre  en hoe h e t vo o rn a a m s te  deel va n  d it  
geo log isch  fenom een  in  de to e k o m s t k a n  w o rd e n  v e ilig  geste ld  (zie § 3.3).

D it  a lgem ene oordee l w o rd t in  h e t vo lgende  n a d e r to e g e lich t.

3 .  A a n b e v e l in g e n  v o o r  d e  b e s l u it v o r m in g

In  de navo lgende  p a ra g ra fe n  p la a ts t de C om m iss ie  k a n tte k e n in g e n , le idende  
to t  a an be ve ling en . Deze k a n tte k e n in g e n  b e tre ffe n  n a a r  h a a r  m e n in g  geen e s ­
se n tië le  te k o r tk o m in g e n  m ee r m a a r heb be n  b e tre k k in g  op o n d e rd e le n  d ie  b ij 
de b e s lu itv o rm in g  en de nad e re  u itw e rk in g  te n  behoeve v a n  v e rv o lg b e s lu ite n  
n a d e r k u n n e n  w o rd e n  bezien.

3.1 Een volw aardige onderlinge vergelijk ing van  het vo o rkeu rsa lte r­
n a tie f en het M M A

H e t M E R  b eva t een M M A  d a t ook  in  de ogen va n  de in it ia t ie fn e m e r  a is  een re ­
a lis t is c h  a lte rn a t ie f  w o rd t b esch ou w d . B ij h e t M M A  w o rd t m e t nam e  nagegaan 
o f er m in d e r  ru im te b e s la g  m o g e lijk  is  va n  b u ite n d ijk s  (n a tu u r)a re a a l en o f be-
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h o u d  va n  de fu n c t ie  va n  h e t r i jk s te  deel va n  h e t fo s s ie le n s tra n d 9 m o g e lijk  
b lijf t .

H e t M M A  geeft n a a s t (nadelige) b e d rijfse co n o m isch e  co nse qu en ties  m o g e lijk  
ook b e p e rk in g e n  vo o r h e t ve rvoe r va n  c o n ta in e rs  p e r sp oo r o m d a t een tweede 
s p o o rb u n d e l te c h n is c h  m o e ili jk  is  in  te passen  (zie ook § 3.5).

In  de A a n v u llin g  w o rd t p la u s ib e l g e m a a k t d a t b ij h e t M M A  een zeekade lengte  
b e h o o rt va n  2 10 0  m  n e tto  en d a t d a t in  de p ra k t i jk  15 % m in d e r  d oo rze t van  
c o n ta in e rs  za l geven b ij ongeveer g e lijke  in v e s te r in g s k o s te n  en v e rg e lijk b a re  
w a c h tt i jd e n  vo o r g ro te  co n ta in e rsch e p e n . Deze lagere doo rze t k o m t vo o ra l 
d oo r de re d u c tie  va n  o p s la g ru im te  vo o r c o n ta in e rs . De C o m m iss ie  m e rk t 
d a a rb ij op d a t d it  v e rlie s  (deels) gecom penseerd  k a n  w o rd e n  d oo r h e t s treve n  
n a a r  een w a t k o rte re  v e rb li j f t i jd .  De th a n s  a an ge ho ud en  g em idde lde  w a c h tt i jd  
va n  5 dagen is n oga l ‘c o n s e rv a tie f. B e p e rk te  ve rla g in g  va n  de v e rb li j f t i jd  k a n  
s u b s ta n tië le  ru im te w in s t  o p leve ren  en een hogere  d oo rze t m o g e lijk  m a k e n  
(zowel b ij h e t M M A  a is b ij h e t v o o rk e u rs a lte rn a tie f) .

Op een a a n ta l andere  e le m e n ten  d ie  v e rs c h ille n  k u n n e n  geven tu s s e n  h e t 
v o o rk e u rs a lte rn a tie f en h e t M M A  w o rd t in  de vo lgende  p a ra g ra fe n  a fz o n d e r lijk  
ingegaan .

H et vo o rkeu rsa lte rn atie f en het M M A  conform  de stappen van  de 
beide bescherm ingsform ules

In  h e t vo lgende  w o rd t ingegaan  op in  hoeverre  h e t M E R  sa m e n  m e t de A a n ­
v u ll in g , in  h e t b ijz o n d e r de vo lle d ig  he rz iene  d e e ls tu d ie  N a tu u r  en E co log ie , de 
in h o u d e lijk e  in fo rm a tie  beva t o p d a t de passende  b eo o rde lin g  vo lgens de beide 
b e s c h e rm in g s fo rm u le s  doo r bevoegd gezag re d e lijk e rw ijs  k a n  w o rd e n  ge­
m a a k t.

B esta a t er z e k e rh e id  d a t de n a tu u r lijk e  k en m er k e n  v a n  h e t  g eb ied  n ie t  
w orden  a a n g e ta s t?
In  de A a n v u llin g  w o rd t vo ldoende  besch reven  vo o r zowel h e t v o o rk e u rs a lte r ­
n a tie f a is  h e t M M A  w e lke  a re a le n  b io to o p ty p e n  d oo r aan leg  va n  de W CT v e rlo ­
re n  d re ig e n  te gaan  en w e lke  d ive rse  (bescherm de) so o rte n  p la n te n  en d ie re n  
d a a rb ij in  w e lke  m a te  in  h e t ged in g  z ijn .

In  de in s p ra a k 10 w o rd t n a a r  vo re n  g e b ra c h t d a t h e t p la n g e b ie d 11 n a u w e lijk s  
o rn ith o lo g is c h e  w aa rde  hee ft. Vo lgens de C om m iss ie  z u lle n  de re la t ie f sm a lle  
s tro o k  in te rg e tijd e n g e b ie d , a rm  aan  voedsel, en de b es taande  rec rea tieve  d ru k  
op de K a loo t, ook op h e t m eest w e s te lijk e  deel (foss ie le n s tra nd ), d a a ra a n  m e ­
de debe t z ijn . De A a n v u llin g  h ee ft vo lgens de C om m iss ie  e x p lic ie t d u id e lijk  
g em aa k t d a t h e t ve rlie s  va n  h e t p la ng eb ied  (de K a loo t) d oo r beide a lte rn a t ie ­
ven vo o r de te b esch e rm e n  vo ge lso o rte n  vo lgens de V o g e lr ic h t l ijn  in d e rd a a d  
v e rw a a rlo o s b a a r is.

Zie reac tie  v a n  N a tu ra lis  v a n  19 s e p te m b e r  2001 (reactie  n r. 28 , b ijlage 4). V olgens N a tu ra lis  lev e rt h e t  
m e e s t w este lijk e  deel ca. 90  % v a n  de g ev o n d en  fossie len .

Zie reac tie  V o g e lb escherm ing  N ed erlan d  (reactie n r. 25, b ijlage 4).

In  v e rh o u d in g  zijn  a n d e re  b e sc h e rm d e  g eb ied en  b in n e n  de SBZ W este rsch eld e , z ja ls h e t  R a m m e k en s- 
sc h o r  e n  de  H ooge P la te n  v a n  veel g ro tere  b e tek en is .



O ok de b e te ke n is  va n  de andere  b io to p e n /le e fg e b ie d e n  in  h e t p la ng eb ied  die 
ve rlo re n  gaan  tengevo lge  va n  h e t v o o rk e u rs a lte rn a tie f en h e t M M A , de b e tre f­
fende  a b io tis c h e  k e n m e rk e n  d a a rv a n  en de in  h e t ged ing  z ijn d e  so o rte n  (be­
sche rm de) p la n te n  en d ie re n  k o m e n  in  k w a n tita t ie v e  en k w a lita t ie v e  z in  in  de 
A a n v u llin g , m ede n a  a a n v u lle n d e  (ve ld )in ve n ta risa tie s , vo ldoende  d u id e lijk  
aan  de o rde.

In  de A a n v u llin g  w o rd t g eco nc ludee rd  d a t de n a tu u r l i jk e  r i jk d o m  va n  h e t o n ­
d iep  w a te rge b ie d , h e t s l ik ,  de “s tre k d a m m e n ” (hoofden) en d u in e n  w e lis w a a r 
b e p e rk t is , m a a r d a t h e t geb ied  a is  geheel m in d e r  co m p le e t w o rd t. D ie n te n g e ­
volge m oe t d it  ve rlie s  w o rd e n  gecom penseerd.

H e t is  de C om m iss ie  opgeva llen , d a t in  de A a n v u llin g  ook h e t ve rlie s  aan 
geu le n  (d iepe r d a n  -1 0  m) a is  te co m p en se ren  a re aa l w o rd t opgenom en. H e t 
gaa t om  5 1 -5 2  h a  b ij be ide a lte rn a tie v e n . De geu le n  v a lle n  e c h te r n ie t  b in n e n  
h e t V o g e lr ic h tlijn g e b ie d  en h e t k e rn g e b ie d  vo lgens h e t SGR. H e t H a b ita t r ic h t  - 
lijn g e b ie d  is w e l aangem e ld  m a a r nog  n ie t  aangewezen en begrensd . In  a a n ­
m e rk in g  n e m en d  d a t h e t g e u la re a a l in  de W e ste rsch e ld e  d oo r m e n s e lijk  in­
g r ijp e n  nog s teeds u itb re id t ,  is  h e t a a n n e m e lijk  d a t h e t v e rlie s  va n  een re la t ie f 
k le in e  ran dzo ne  n o ch  de k e n m e rk e n  en w a a rd e n  va n  d it  b io to o p typ e  n o ch  de 
sa m e n h a n g  va n  N a tu ra  2000  s ig n if ic a n t a a n ta s t, tem eer d a a r er ve rd e r ook 
geen geu len  w o rd e n  v e ra n d e rd  d oo r aan leg  va n  de WCT.

In d ie n  n ie t m e t de geu le n  re k e n in g  w o rd t gehou de n , is  h e t ve rlie s  b ij h e t 
v o o rk e u rs a lte rn a tie f in  to ta a l ca. 90  h a  en ca. 77 ,5  h a  b ij h e t M M A  (een v e r ­
s c h il va n  13,7 % )12.

Een zo r u im  m o g e lijke  co m p e n sa tie  a c h t de C om m iss ie  p r ijz e n s w a a rd ig . Ge­
z ien  de b ep e rk te  m o g e lijkh e d e n  va n  b u ite n d ijk s e  co m p en sa tie  a d v ise e rt de 
C om m iss ie  e c h te r (ook te n  behoeve v a n  de ju r id is c h e  d u id e lijk h e id )  de c o m ­
p e n sa tie  n ie t  in  n ie u w e  g eu le n  te  zoeken  en een c o m p e n s a tie b a la n s  (m e t een 
w eg ing  va n  o p p e rv la k  en k w a lite it )  te base ren  op h e t ve rlie s  va n  90  re s p e c tie ­
v e li jk  77 ,5  h e c ta re  aan  k w a lif ic e re n d e  W este rsche lde  h a b ita ts .

¡ De Commissie beveelt aan de geulen niet bij het (in elk geval) te compenseren 
areaalverlies te betrekken.

Zijn er a lte r n a t ie v e  o p lo ss in g e n  d ie  de z e k e rh e id  k u n n en  g ev e n  d at g ee n  
a a n ta stin g  o p treed t?

In  h e t M E R  w o rd t vo lgens de C om m iss ie  a ange toond , d a t er geen andere , re ­
d e li jk e rw ijs  te besch ou w e n  loca ties  gelegen b u ite n  besche rm de  z o n e s / SBZ in  
a a n m e rk in g  k u n n e n  k o m e n  vo o r een s o o rtg e lijk e  o m v a n g rijk e  “W o rld  C lass 
T e rm in a l” ; n o ch  in  Z ee land  n o c h  in  h e t S loehavengebied . G e le t op de h o o fd ­
d o e ls te llin g  va n  h e t p ro je c t h e t leve ren  va n  een b e la n g r ijk e  b ijd ra g e  aan  de 
reg io n a le  econom ie  in  Z ee land  en h e t v e rs te rk e n  v a n  de Zeeuw se havens , a c h t 
de C om m iss ie  h e t reëel d a t n ie t andere  loca ties , b u ite n  de p ro v in c ie  Z ee land, 
n a d e r in  de b e sch o u w in g e n  z ijn  b e tro k k e n .
In  de v o rm  va n  h e t M M A , zoals m e t nam e  in  de A a n v u llin g  besch reven , w o rd t 
n a a r  h e t oordee l va n  de C om m iss ie  ook vo ldoende  Ín h o u d  gegeven aan  m o g e ­

12 Zie Volledige h e rz ien e  D e e ls tu d ie  N a tu u r  e n  Ecologie (pag. 56) ta b e l 8 .1 : V erlies a re a a l h a b ita ts  K aloot 
door a an leg  v o o rk e u rsa lte rn a tie f  e n  MMA WCT.
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l i jk e  m it ig e re n d e  m a a tre g e le n  om  de n ad e lige  gevo lgen vo o r h e t n a tu u r l i jk  m i­
lie u  te  bep e rken .

B esta a n  er d w in g en d e red en en  v a n  g ro o t openbaar b elan g  om  h e t  p ro ject  
te  r e ch tv a a rd ig en  in d ien  a a n ta s t in g  v a n  de n a tu u r lijk e  k en m er k e n  p la a ts  
v in d e n  en  bij o n ts te n te n is  v a n  a lte r n a t ie v e  o p lo s s in g e n ?

V o o r de b e a n tw o o rd in g  va n  de v raa g  o f er s p ra k e  is  v a n  een zw aarw egend  
be lang  om  de W CT vo lgens h e t v o o rk e u ra lte rn a t ie f dan  w e l h e t M M A  aan te 
leggen, beva t h e t M E R  in fo rm a tie  d ie  in  de A a n v u llin g  nog e n igsz in s  n a d e r 
w o rd t to e g e lich t.
B ij de b e s lu itv o rm in g , w aa rtoe  ee rs t nog een n ie uw e  h e rz ie n in g  va n  h e t (o n t-  
w e rp -)s tre e k p la n  te r  v is ie  za l w o rd e n  gelegd, za l h e t bevoegde gezag n a d e r 
(m oeten) m o tiv e re n  in  hoeverre  deze v raa g  a fdoende  k a n  w o rd e n  b e a n tw o o rd .

I De Commissie beveelt bevoegd gezag aan bij de besluitvorming nader te motive­
ren of er dwingende redenen van groot openbaar belang zijn om het project te 
rechtvaardigen.

W elke co m p e n se ren d e  m a a treg e le n  w ord en  g e tro ffe n  in d ien  h e t  p ro ject  
w ordt u itg ev o erd ?

In  de A a n v u llin g  is de te vo lgen  s ta p p e n p ro c e d u re 13 in  h e t geva l va n  c o m p e n ­
sa tie  goed besch reven . D it  h e e ft e ch te r nog  n ie t ge le id  to t  een s lu ite n d e  in v u l­
lin g .

I De Commissie beveelt aan bij de presentatie van het nader geconcretiseerd com- 
pensatie-ontwerp hier volle invulling aan te geven.

In  de v o lle d ig  h e rz ie n e  d e e ls tu d ie  N a tu u r  en E co log ie  w o rd t een n ie u w  na- 
tu u rc o m p e n s a tie p la n  in  h o o fd lijn e n  u itg e w e rk t. D a a rb ij is  re k e n in g  gehouden  
m e t de n ie u w e  o n tw ik k e lin g  d a t er geen N ie u w la n d h a v e n 14 m ee r za l w o rd e n  
gegraven  in  h e t o o s te lijk  dee l va n  h e t R a m m e k e n s c h o r en - s l ik .  Tevens is  er 
k e n n e lijk  (zie A a n v u llin g  pag. 19) geen s p ra ke  m ee r va n  ve rlegg ing  va n  de 
w e s te lijk e  S loehavendam , zoa ls in  h e t o o rs p ro n k e lijk e  n a tu u rc o m p e n s a t ie -  
p la n  w as opgenom en. U it  de A a n v u llin g  b l i jk t  v e rd e r d a t de h ec ta re s  va n  h e t 
z u id e li jk  deel va n  de S c h o re rp o ld e r, d ie  w a re n  aangew ezen te r  n a tu u rc o m ­
pen sa tie  van  h e t ve rlie s  doo r de recen te  ve rd ie p in g  va n  de W este rsche lde  
w o rd e n  o m g e ru ild  vo o r b in n e n d ijk s  gelegen co m p ensa tiegeb ied  en n u  w o rd e n  
m eegerekend a is b u ite n d ijk s e  co m p en sa tie  vo o r de WCT.

D it  b e te k e n t een to ta le  b u ite n d ijk s e  co m p en sa tie  va n  30 h a  w e lke  d us  za l 
w o rd e n  toegevoegd aan  h e t b es taande  besche rm de  deel (50 ha) va n  h e t R am - 
m e k e n s s c h o r en s lik .

H et b e tre ft: p r im a ir  m in im alise ren  (m itigeren) v a n  verlies a a n  b u ite n d ijk se  b io topen , d a a rn a  c o m p e n sa ­
tie  door te n m in s te  gelijkw aard ige b u ite n d ijk se  b io to p e n  in  de  d irec te  om geving. Ais a an g e to o n d  k a n  
w o rd e n  d a t  d it la a ts te  n ie t  (volledig) m ogelijk  is, d a n  is de volgende op tie  co m p e n sa tie  b u ite n d ijk s  e ld e rs 
in  h e t  e s tu a r iu m . P a s  a is  ook d a t  onm ogelijk  is, k a n  a a n v u lle n d  b in n en d ijk se  co m p e n sa tie  in  beeld  
k o m en .

In  h e t  M ER w o rd t de  te  g rav en  N ieu w lan d h av en  a is  e en  a u to n o m e  o n tw ik k elin g  a an g e d u id . In d ien  er een  
h a v e n  m o et w o rd e n  g egraven , is h e t  e en  m .e .r.-p lich tig e  activ ite it. V erg rav in g en  voor de N ieu w lan d h av en  
z ijn  b lijk en s de  A anvulling  n ie t m ee r a a n  de orde.



H ie rb ij w o rd t aange tekend  d a t de re s t van  d it  s c h o r- en s lik c o m p le x  (o p p e r­
v la k te s  w o rd e n  in  h e t M E R  en A a n v u llin g  n ie t gegeven) m o g e lijk  za l v e rd w ij­
nen  d oo r a u to n o m e  o n tw ik k e lin g e n .
In  e lk  geva l z u lle n  op b as is  va n  de b e s c h e rm in g s fo rm u le s  in  H  a l l  t a t / V oge l- 
r ic h t l i jn e n  en SGR de m o g e lijke  u its tra le n d e  e ffec ten  va n  even tue le  fys ie ke  i n ­
g repen  in  h e t o o s te lijk e , o nb esch e rm d e  deel va n  h e t R a m m e k e n s s c h o r en - 
s l ik  op de n a tu u r  va n  h e t bes ta an d e  rese rvaa tsgedee lte  en h e t to e k o m s tig  
com pensa tiegeb ied  (de zogenaam de ex te rne  w e rk in g ) m oe ten  w o rd e n  o n d e r ­
zocht.
In  d it  o o s te lijk e  deel liggen  in  p r in c ip e  m o g e lijk h e d e n  to t  een g ro te re  b u i te n ­
d ijk s e  co m p en sa tie  in d ie n  w o rd t a fgezien  va n  h a v e n te r re in o n tw ik k e lin g  m e t 
d a a rd o o r een m o g e lijk  m eer o ve rtu ig en de  ve rlie s - en w in s tb a la n s  vo o r de 
W CT.

I De Commissie beveelt aan bij de besluitvorming het overige deel van het Ramme­
kensschor in de beschouwingen over mogelijke buitendijkse compensatie (om­
vlaggen van de bestemming) te betrekken.

V e rd e r h e e ft de C om m iss ie  u i t  een n ad e re  m o n d e lin g e  to e lic h t in g  (op 19 
m a a rt 2002) begrepen, d a t h e t n ie t de bed oe lin g  is  g ra a fw e rkza a m h e d e n  te 
v e rr ic h te n  in  h e t b es taande  R a m m e ke n ssch o r vo o r een e ven tue e l aan  te le g ­
gen g e tijd e n g e u l n a a r  de S ch o re rp o ld e r. N ader onde rzoek  n a a r  de m o r fo lo g i­
sche (on )m og e lijkhe d en  va n  de gew enste  n a tu u ro n tw ik k e lin g  d ie n t e ch te r nog 
p la a ts  te  v in d e n .

U itg a n g s p u n t b ij co m p en sa tie  is  d a t de (toekom stige ) s o m m e rin g  v a n  k w a n t i­
te ite n  (op pe rv la k tes ) en k w a lite ite n  v a n  de n a tu u rc o m p e n s a tie m a a tre g e le n  in  
e lk  geval n ie t o nd e r m oe t doen vo o r w a t ve rlo re n  gaa t ( in c lu s ie f to es la g fa c to - 
ren ). D a t b e te k e n t in  d it  p ro je c t d a t de to e ko m s tig e  k w a li te it  va n  h e t b u i te n ­
d ijk s  co m p en sa tie ge b ie d  n a v e n a n t h oge r d ie n t te z ijn  dan  d a t va n  h e t q u a  op­
p e rv la k  b e d u id e n d  g ro te re  ve rlie s  aan (bescherm d) p langeb ied .

De C om m iss ie  a c h t d a a rb ij de s te llin g  in  de A a n v u llin g  j u i s t  d a t a a n vu lle n d e  
b in n e n d ijk s e  co m p e n sa tie  een v e rs te rk in g  k a n  b e te ken e n  vo o r de n a tu u r  in  
de W este rsche lde , m e t nam e  doo r h e t b ieden  va n  b ro ed - en ru s tg e b ie d  vo o r 
vogels d ie  b u ite n d ijk s  foerageren. D aarm ee k a n  h e t beoogde b in n e n d ijk s e  
com p en sa tie ge b ie d  q u a  o p p e rv la k te  e c h te r n ie t  zo nd e r m ee r g e lijk  w o rd e n  ge­
s te ld  aan  de e s tu a rie n e  n a tu u r  va n  de W este rsche lde  zoa ls in  de A a n v u llin g  
(zie pag. 57, 65 en 69) w o rd t gedaan.
Een vo lled ige  b e o o rd e lin g  va n  de ‘c o m p e n s a tie b a la n s ’ za l d a a ro m  pas m o g e lijk  
z ijn  zo d ra  h e t c o m p e n s a tie -o n tw e rp  u i t  de A a n v u llin g  een nad e re  u itw e rk in g  
h e e ft gekregen.

I De Commissie beveelt aan het compensatie-ontwerp nader te concretiseren voor­
afgaande aan de definitieve besluitvorming en bij de besluitvorming een duidelijk 
beoordelingskader vast te stellen voor de te bereiken doelen van de compensatie­
maatregelen wat betreft de na te streven proceskenmerken (zoals morfodynamiek 
en hydrodynamiek buitendijks en binnendijks) en patroonkenmerken (soorten en 
typen). Dit ook ten behoeve van de evaluatie achteraf.

B ij de nade re  u itw e rk in g  va n  h e t (n ieuw e) o n tw e rp p la n  vo o r de co m p en sa tie  
za l re k e n in g  m oe ten  w o rd e n  g eh ou de n  m e t de a an w ez ighe id  va n  a rc h e o lo g i-



sehe lo c a tie s 15. B li jk e n s  de A a n v u llin g  is in m id d e ls  een a a n v u lle n d  a rc h e o lo ­
g isch  o nde rzoek  o p g e s ta rt zo da t m e t de re s u lta te n  d a a rva n  re k e n in g  k a n  
w o rd e n  gehouden .

De H a b ita t r ic h t l i jn  s c h r i j f t  m e t b e tre k k in g  to t  co m p en sa tie  vo o r d a t negatieve  
e ffec ten  voo ra fg a an de  aan  de u itv o e r in g  va n  de p la n n e n  (to t aan leg  en g e b ru ik  
va n  de WCT) m oe ten  w o rd e n  gecom penseerd , he tgeen  ook in  de A a n v u llin g  
w o rd t o pg em erk t. In  d it  ve rb a n d  w o rd t in  de in s p ra a k  g es te ld 16 d a t deze com - 
p e n s a tie p la n n e n  te g e lijk e r t ijd  doo r b e s te m m in g s p la n h e rz ie n in g e n  zou m oe ten  
w o rd e n  vastge legd. U it  de A a n v u llin g  b l i jk t  d a t de gem eente V lis s in g e n  van  
p la n  is  d a a rvo o r h e t b e s te m m in g p la n  te h e rz ie n .

I De Commissie beveelt aan bij de besluitvorming tijdig voorwaarden te scheppen 
dat tijdig veilig wordt gesteld dat uitvoering van het natuurcompensatieplan vooraf­
gaand aan de eventuele aanleg van de WCT daadwerkelijk zal plaats vi nden.

B esch erm in g sfo rm u les  SGR
De in fo rm a tie  benod igd  vo o r de b e o o rde lin g  vo lgens de b e s c h e rm in g s fo rm u le  
u i t  h e t SGR is  o v e re e n ko m s tig  de H a b ita t /V o g e lr ic h t l i jn e n . D a a rb ij k u n n e n  
s o o rtg e lijk e  k a n tte k e n in g e n  a is  h ie rb o ve n  w o rd e n  g ep laa ts t.

Op één m o g e lijk  c r ite r iu m  b ij de b e o o rd e lin g  va n  a a n ta s t in g  va n  w eze n lijke  
k e n m e rk e n  en w a a rd e n  doo r de voo rgenom en  a c t iv ite it  w o rd t in  de vo lgende 
p a ra g ra a f a fz o n d e r lijk  ingegaan: h e t fo s s ie le n s tra n d .

Fossie lenstrand

In  h e t M E R  w o rd e n  m e t b e tre k k in g  to t  h e t b ep e rken  o f ve rva ng en  va n  h e t 
ve rlie s  va n  h e t fo s s ie le n s tra n d  “De K a lo o t” de vo lgende  m aa treg e len  genoemd:

1. H e t in  ta c t  la te n  va n  350  m  s tra n d  d oo r een k o rte re  kade  (zie M M A).

2. H e t be te r to e g a n k e lijk  m a ke n  va n  a lte rn a tie v e  v in d p la a ts e n  zoals de 
s tra n d e n  v a n  R itth e m  en de Hooge P la ten .

H e t is hoo gs t onzeker d a t h e t p ra k t is c h  h a a lb a a r is  de c o n d it ie s  va n  de 
v in d p la a ts  R itth e m  zo d a n ig  aan te passen  d a t de k a n s  d a t er m eer fo s ­
s ie le n  gaan  a anspoe len , w o rd t ve rg ro o t. H e t a anpassen  va n  de c o n d it ie s  
va n  de v in d p la a ts  R itth e m  a c h t de C om m iss ie  v o o ra l n ie t  re a lis t is c h  cm - 
d a t deze v in d p la a ts  te n  w es ten  va n  “De K a lo o t” l ig t  en h ie rv a n  w o rd t ge­
sch e ide n  d oo r de (diepe) v a a rro u te  n a a r  de S loehavens. Deze v a a rg e u l 
m oe t open b lijv e n  en za l een toenam e  va n  de a an voe r va n  foss ie le  s c h e l­
pen e.d. op h e t s tra n d  b ij R itth e m  te g e n h o u d e n .

Zie re ac tie s  v a n  ROB e n  S tich tin g  C u ltu re e l E rfgoed Z ee lan d  ( in sp ra ak re ac tie s  n r. 5, 24, bijlage 4).

Zie reac tie  v a n  de Z ee u w se  M ilieufederatie , m ede  n a m e n s  S ta a tsb o sb e h e e r , S tich tin g  H e t Z eeuw se  
L a n d s c h a p  e n  de  V eren ig ing  N a tu u rm o n u m e n te n  (in sp ra ak re ac tie  n r. 16, b ijlage 4), w a a r in  in  b ijlage 3 
w o rd t g e ste ld  d a t  “ H e t v e rb a a s t  de  ZMF overigens d a t  wel de  b e s te m m in g p la n h e rz ie n in g e n  voor de WCT 
te r  visie liggen, m a a r  n ie t  h e t  B e s te m m in g sp la n  w a a r in  de  n a tu u rc o m p e n s a tie  m o e t w o rd e n  geregeld . De 
n a tu u rc o m p e n s a tie  d ie n t ju r id is c h /p la n o lo g is c h  a fg ed ek t te  z ijn  v o o rd a t de  in g reep  w o rd t u itg e v o e rd .”



H e t b e te r to e g a n k e lijk  m a k e n  va n  h e t b esche rm de  geb ied  de Hooge P la ten , 
m id d e ls  e xcu rs ie s  a c h t de C o m m iss ie  in  th e o rie  een m o g e lijk h e id . D a a rb ij 
zou  e c h te r m oe ten  w o rd e n  v o o rk o m e n  d a t v e rs to r in g  v a n  b roedende  en 
foeragerende  (bescherm de) voge ls, zeehonden  e.d. o p tre e d t op deze te r r e i­
nen  van  h e t Zeeuw s Lan dsch ap . D it  la a ts te  v o o rb e h o u d  za l de p ra k tis c h e  
b ru ik b a a rh e id  va n  deze o p lo ss in g  n a a r  v e rw a c h tin g  s te rk  bepe rken .
Op de overige s tra n d e n  (C adzand en D o m b u rg ) z ijn  de fo ss ie len  over h e t 
a lgem een va n  een ande re  o u d e rd o m  en k u n n e n  (ook q u a  r i jk d o m  en we­
te n s c h a p p e lijk e  w aarde) n ie t a is  ve rva ng en d  vo o r de v in d p la a ts  K a loo t 
w o rden  beschouw d.

3. H e t opbaggeren  va n  fo ss ie len  u i t  de va a rg e u l en h e t d u m p e n  va n  de b a g ­
gerspec ie  op een n a d e r aan  te geven loca tie .

H e t opbaggeren  va n  fo ss ie len  u i t  de va a rg e u l en deze op een loca tie  d u m ­
pen , a c h t de C om m iss ie  een reë le  m o g e lijk h e id . D a a rb ij k a n  b ijvo o rb e e ld  
w o rd e n  g e d a ch t aan  de a rch eo log isch e  vo n d s te n  u i t  een gebaggerde k le i ­
laag  n a  de b o u w  va n  de S lu fte rd a m  en de foss ie len  a fk o m s tig  u i t  de g r in d -  
h op en  b ij de f irm a  Z an d  en G r in t  V lis s in g e n  te V lis s in g e n .
Deze k u n s tm a t ig e  s u b s titu u tm a a tre g e le n  te n  g u n s te  va n  v o o ra l a m a te u r - 
fo ss ie len zoe ke rs  z u lle n  e c h te r geen vo lle d ige  co m p e n sa tie  k u n n e n  b ieden  
in d ie n  “De K a lo o t” geheel v e rlo re n  gaat.

N aa r a a n le id in g  va n  de in s p ra a k 17 h e e ft de C o m m iss ie  v e rd e r de vo lgende , 
n u a n c e re n d e  k a n tte k e n in g e n :
•  H e t is  ju i s t  d a t de K a lo o tv o n d s te n  b iogeog ra fische  a a n k n o p in g s p u n te n  

b ieden . E r spoe len  e ch te r d oo r een sa m e nsp e l v a n  de d y n a m ie k  va n  de 
W este rsche lde  fo ss ie len  aan  u i t  6 v e rs c h ille n d e  t i jd v a k k e n  (Eoceen, O ligo- 
ceen, M ioceen , P lioceen, P le is toceen  en H oloceen), a fk o m s tig  u i t  la a g p a k -  
k e tte n , d ie  to t  v e rs c h ille n d e  fo rm a tie s  b eho ren . H e t is  n ie t p rec ies  b ekend  
u i t  w e lke  d iep te  en d u s  u i t  w e lke  laag  een fo ss ie l a fk o m s tig  is. De K a lo o t 
is  d a n  ook n ie t  te b e sch ou w e n  a is  een echte  ty p e -v in d p la a ts . Een type lo - 
c a lite it  m oe t hee l p rec ies  o m sch re ven  k u n n e n  w o rde n . De g ro o ts te  b e p e r­
k in g  va n  de v in d p la a ts  K a lo o t in  w e te n s c h a p p e lijk e  z in  is  dan  ook d a t h e t 
geen ‘in  s i tu ’ v in d p la a ts  (aan de h a n d  va n  b o rin g e n  o f een groeve) is.

•  De w e te n s c h a p p e lijk e  w aa rde  vo o r h e t ta x o n o m is c h  o nderzoek va n  de 
T e r tia ire  m o llu s k e n  en g a s tro p o d e n fa u n a ’s is  in d e rd a a d  a a n z ie n lijk .

•  D ive rse  o p m e rk in g e n  in  h e t M E R  d ie  er op zo uden  d u id e n  d a t in  de a u to ­
nom e o n tw ik k e lin g , d oo r h e t lan gza am  te ru g tre d e n  va n  de vooroever, deze 
v in d p la a ts  aan  w aa rd e  za l ve rliezen  dan  w e l d e f in it ie f  v e rlo re n  gaa t, z ijn  
n a u w e lijk s  ge fundeerd .

De to e ko m s tig e  w e te n s c h a p p e lijk e  w aa rde  va n  de v in d p la a ts  b l i j f t  in  de a u to ­
nom e o n tw ik k e lin g , vo lgens de C om m iss ie , o n d a n k s  a lle r le i m o g e lijke  d e ta il-  
k a n tte k e n in g e n , dan  ook onve rle t.

De C om m iss ie  h e e ft tevens de A a n v u llin g  (zie pag. 17 w a a r in  de re s u lta te n  
va n  de w o rk s h o p  in  b ijla g e  3 va n  de A a n v u llin g  w o rd e n  geresum eerd ) in  h a a r

Zie de  re ac tie s  n r. 22, 23 , 28, 30, 68, 72 e.a. (bijlage 4).



b e sch o u w in g  b e tro k k e n . De co n c lu s ie  d a t de s o o r te n r ijk d o m  s te rk  za l a fn e ­
m en  w o rd t n ie t zo nd e rm e e r d oo r de C om m iss ie  o n d e rsch reve n .

E r d ie n t nog  a a n n e m e lijk  te w o rd e n  g e m a a k t w a a ro m  b ij h a n d h a v in g  v a n  h e t 
m eest w e s te lijk  deel va n  h e t s tra n d  en zo nd e r v e rg ra v in g  va n  de be tre ffende  
vooroever de a an voe r va n  de fo ss ie le n  n ie t  d oo r za l gaan. V o o r een ju is te  be­
o o rd e lin g  is  te n m in s te  nog  d u id e lijk h e id  n o d ig  over de v e ra n d e r in g e n  in  h e t 
p ro fie l va n  de voo roeve r zow e l te r  hoogte  va n  de W C T -kade  a is  b ij  en n a b ij h e t 
s tra n d v a k  OE1D.

T ijd e n s  de gefaseerde aan leg  va n  de W C T -kade  k a n  m e t een u itg e k ie n d  m o- 
n ito r in g p ro g ra m m a  w o rd e n  nagegaan  in  w e lke  m a te  op h e t m ees t w e s te lijk e  
deel va n  h e t s tra n d  fo ss ie len  b lijv e n  a anspoe len .
Een d e rg e lijke  a a n p a k  b ie d t m o g e lijk  de ge legenheid  de b e s lu itv o rm in g  over 
h e t w e l o f n ie t v e rlo re n  la te n  gaan  va n  h e t fo s s ie le n s tra n d  u i t  te s te lle n  to td a t 
m ee r b ru ik b a re  in fo rm a tie  b e s c h ik b a a r is  gekom en.

I De Commissie beveelt aan met een uitgekiende monitoring met mogelijkheden tot 
bijsturing gedurende de gefaseerde aanleg van de WCT-kade na te gaan hoe het 
voornaamste deel van dit geologisch fenomeen in de toekomst kan worden veilig 
gesteld.

H e t aspec t va n  h e t b e h o u d /h e t v e rlie s  va n  h e t b e la n g r ijk s te  (m eest w e s te lijke ) 
deel va n  h e t “fo s s ie le n s tra n d ” za l b ij de b e s lu itv o rm in g  m oe ten  w o rd e n  a fge ­
w ogen en m o tiv e r in g  behoeven.

3.4  N autische en externe veiligheid

N a u tisch e  v e il ig h e id  en  v erv o er  v a n  gev a a r lijk e  s to ffe n  over  de W ester- 
sch e ld e
U it  h e t M E R  v a lt  a f te le iden , d a t de k o m s t va n  de W CT een toenam e  va n  de 
v e rk e e rs d ru k te  op de W e ste rsche lde  geeft en een to en am e  va n  h e t a a n ta l k r i ­
tie ke  o n tm o e tin g e n  va n  2 0 -25 %  (volgens de ‘w o rs t c a s e j. Een e x tra  toenam e 
va n  2 0 -2 5  % k a n  n ie t a is  g e rin g , zoa ls h e t M E R  s te lt,  w o rd e n  beschouwd.

B lijk e n s  h e t M E R  (pag. 191) en de A a n v u llin g  h e e ft de v e rb e te r in g  va n  h e t 
n a u tis c h e  ve rke e rsm a n a g e m e n t op de W este rsche lde  m o m e n te e l de vo lle  a a n ­
d a c h t va n  h e t bevoegd gezag in  N e d e rla n d  en Be lg ië . D it  m e t nam e  ook v a n ­
wege h e t s tre ve n  de r is ic o ’s te n  gevolge va n  h e t ve rvo e r va n  a m m o n ia k  te be­
p e rke n . De C om m iss ie  c o n s ta te e rt d a t er h a rd  aan  w o rd t g e w e rk t deze p r o ­
b le m a tie k  op te lossen. Z ij gaa t er va n  u i t  d a t d it  to t  d u id e lijk e  re s u lta te n  za l 
le id e n .

De A a n v u llin g  (zie h o o fd s tu k  4) m a a k t d u id e li jk  d a t een re la t ie f g ro o t a a n ta l 
w o n in g e n  en andere  gevoelige ob jec ten , m e t nam e in  V lis s in g e n , b in n e n  de 
K T 6 c o n to u r  v a lt  vo o r h e t in d iv id u e e l r is ic o  te n  gevolge va n  m e t nam e  h e t 
t ra n s p o r t  v a n  a m m o n ia k  over de W este rsche lde . D it  b e n a d ru k t de w e n s e lijk ­
h e id  voo r h e t n em en  va n  m aa treg e len . N aas t de in  de A a n v u llin g  genoem de 
fu n d a m e n te le  b ro n m a a tre g e le n  te r  b e p e rk in g  va n  h e t a a n ta l a m m o n ia k tra n s -  
p o rte n , w o rd e n  vo o r h e t e x tra  r is ic o  d a t s p e c ifie k  v a lt  toe te s c h r ijv e n  aan (het 
g e b ru ik  van) de W CT een a a n ta l s p e c ifie k  te n em en  n a u tis c h e  b e h e e rs m a a tre ­
gelen besch reven . De im p le m e n ta tie  va n  genoem de m a a tre g e le n  en in  h o e v e r­
re ze d o e ltre ffe n d  z ijn , d ie n t te  w o rd e n  bew aak t.
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V ervoer v a n  gev a a r lijk e  s to ffe n  per sp oor
Reeds in  de h u id ig e  s itu a t ie  b e s ta a n  er k n e lp u n te n  in  de e x te rne  ve ilig h e id . 
Aan  de k n e lp u n te n  in  h e t g ro e p s ris ico  b ij Goes en K ape lle  langs  de (g e o p ti­
m a lisee rde) S lo e s p o o rlijn  za l de even tue le  k o m s t va n  de W CT n ie t  o f n a u w e ­
l i jk s  b ijd ra g e n  (zie to e ts in g sa d v ie s  over h e t M E R  O p tim a lis a tie  R a ilo n ts lu it in g  
Sloe; b ijlag e  5 pag. 5).

D o m in o -e ffec ten
In  h e t M E R  (pag. 179) s ta a t ve rm e ld , d a t de te rm in a l geen b e d re ig in g  v o rm t 
vo o r de om liggende  b e d rijve n . D a a rb ij w o rd t aangegeven, d a t in  h e t d e ta i l ­
o n tw e rp  va n  de te rm in a l b ij de keuze  va n  de loca ties  vo o r c o n ta in e rs  va n  ge­
v a a r li jk e  s to ffe n  re k e n in g  za l m oe ten  w o rd e n  gehouden  m e t de a an w ez ighe id  
va n  h e t n ab ijg e le ge n  A to fin a .

U it  h e t M E R  b l i jk t  n ie t d a t in  d it  k a d e r reeds re k e n in g  is  g eh ou de n  m e t de re ­
s u lta te n  van  re c e n t opgeste lde  v e ilig h e id s ra p p o rta g e s  vo o r de v e ilig h e id s ra p -  
p o r tp lic h t ig e  b e d rijv e n  in  de d ire c te  om gev ing  va n  de WCT. E r w o rd t in  h e t 
M E R  in  d it  k a d e r s le c h ts  n a a r  oude re  s tu d ie s  ve rw ezen . H e t is  dan  ook  n ie t 
u itg e s lo te n  d a t de n ie u w  bepaa lde  e ffe c ta fs ta n d e n  ro n d o m  een o f m ee r van  
deze b e d rijv e n  zo da n ig  g ro o t z ijn , d a t z ij over h e t te r re in  va n  de W CT z u lle n  
k o m e n  te  liggen , m e t m o g e lijke  ve ilig h e id s c o n s e q u e n tie s  vo o r h e t d a a r a an w e ­
zige pe rson ee l va n  d ien .

I De Commissie beveelt aan bij het nader ontwerp van de inrichting van de terminal 
rekening te houden met de resultaten van recente veiligheidsrapportages van om­
liggende bedrijven en die resultaten tevens bij het nader uitwerken van rampenbe­
strijdingsmaatregelen te betrekken, ook ten behoeve van werknemers.

3.5  V erkeer en vervoer per spoor en over de weg

Ten aan z ie n  va n  de m ilie u g e vo lg e n  te n  gevolge va n  de W CT va n  de toenam e 
va n  h e t goederenvervoer over de (geop tim a lisee rde) S lo e lijn  en ve rd e r over de 
h o o fd s p o o r lijn  V lis s in g e n  - R oosendaa l v e rw ijs t de C om m iss ie  k o rth e id s h a lv e  
n a a r  h e t to e ts in g sa d v ie s  va n  4 se p te m b e r 2001 over h e t M E R  O p tim a lis a tie  
R a ilo n ts lu it in g  Sloe (zie b ijlage  5).

Vo lgens h e t M E R  za l h e t M M A  to t  gevolg heb be n  d a t er n ie t vo ldoende  ru im te  
aanw ez ig  is  vo o r een tw eede s p o o rb u n d e l op h e t te rm in a lte r re in .  In  de A a n ­
v u ll in g  w o rd t, m ede o n d e rs te u n d  d oo r te k e n in g e n , h e ld e r a ange toond  d a t een 
tw eede s p o o rb u n d e l m o e ili jk  is  in  te passen. V o lgens de A a n v u llin g  za l de 
m o d a l s p li t  4% hoger z ijn  voo r de weg (en lage r voo r spoor) b ij h e t M M A  dan  
b ij h e t v o o rk e u rs a lte rn a tie f. H oew el h e t M M A  b e d r ijfs m a tig  za l le id en  to t  m in ­
der doo rze t en to t  een re la t ie f hoger w egaandee l is  de b e la s tin g  d oo r h e t w e g ­
ve rke e r (ve rvoe rsvo lum e  over de weg) in  a b so lu te  z in  v e rg e lijk b a a r  m e t d ie  van  
h e t v o o rk e u rs a lte  m a tie f.

I De Commissie geeft in overweging de aanleg van een tweede spoorbundel bij (de 
keuze voor) het MMA niet onmogelijk te maken voor het geval in de toekomst de 
logistieke, technische en markttechnische randvoorwaarden veranderen.

H e t M E R  g a f onvo ld oe n de  in z ic h t  in  de gevo lgen va n  p ie k in te n s ite ite n  in  v e r ­
voer p e r v ra c h ta u to  in  re la t ie  to t  m o g e lijke  p ie ke n  in  w o o n -w e rkve rke e r. In  de 
A a n v u llin g  w o rd t vo ldoende  en d u id e li jk  op d it  o n d e rw e rp  in  gegaan, ook op
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de in te n s ite it  va n  h e t te ve rw a c h te n  doo rg aa nd  ve rke e r over de D a m m e n ro u te  
en v ia  de M id d e n  Z e e la n d ro u te . De b e re ke n in g e n , d ie  re s u lte re n  in  enke le  
v ra ch tw a g e n s  p e r dag p e r r ic h t in g  over deze ro u te s , a c h t de C om m iss ie  p la u ­
s ib e l ge le t op h e t n u  reeds gerea liseerde  hoge aandee l ve rvo e r p e r b in n e n v a a rt 
tu s s e n  deze reg io , A n tw e rp e n  en R o tte rd a m . De e x tra  b e la s t in g  va n  de gp- 
noem de ro u te s  v a lt  b in n e n  de o nze ke rhe idsm arg es . D a a rb ij is nog  geen re k e ­
n in g  gehouden  m e t de m o g e lijk h e id  va n  s h o r t sea c o n ta in e rv e rv o e r tu s s e n  de 
W CT en de te rm in a ls  in  de haven  va n  R o tte rd a m .

In  de A a n v u llin g  w o rd t op p a g in a  9 aangegeven d a t te n  o pz ich te  va n  de a u to ­
nom e o n tw ik k e lin g  een lic h te  ve rh o g in g  va n  de (ve rke e rs )o n ve ilig h e id  m e t 3- 
5% is  te ve rw a ch te n . A angezien  h e t la n d e lijk  b e le id  g e r ic h t is  op een s u b s ta n ­
tië le  v e rla g in g  va n  de ong eva lska n s , l ig t  h ie r  een (p rov in c ia le ) v e ra n tw o o rd e ­
l i jk h e id  vo o r ve rsn e ld e  in v o e r in g  va n  een d u u rz a a m  ve ilige  in f ra s t r u c tu u r  o f 
andere  behee rsm aa trege len  om  de beoogde doe len  te b e re ike n . O ok de v e il ig ­
h e id  b ij overw egen v e rd ie n t nade re  a a n d a ch t. O ok h ie r  s tre e ft h e t r ijk s b e le id  
een s u b s ta n tië le  v e rla g in g  n a 18.

I De Commissie beveelt aan om de mogelijke filevorming te bewaken en de mogelij­
ke toename van verkeersonveiligheid, mede in het licht van piekintensiteiten, con­
creet te vertalen in prioriteiten bij de implementatie van het programma Duurzaam 
Veilige Infrastructuur.

3 .6  G e lu id -, tr illin g - en lic h th in d e r

G elu id e ffec ten  v an  a a n g em eerd e  s c h e p e n
B ij de in v e n ta r is a tie  va n  de g e lu id b ro n n e n  in  h e t M E R  o n tb ra k  de b ro ng ro ep  
g e lu id s b ro n n e n  op de aangem eerde schepen . A an  de h a n d  va n  de A a n v u llin g  
k a n  w o rd e n  va s tge s te ld , d a t h e t m eenem en  va n  deze g e lu id s b ro n  een s ig n if i­
can te  toenam e  m e t 1,0 to t  1,7 dB(A) to t  gevolg h ee ft va n  de g e lu id e m iss ie  van  
h e t W C T -te rre in . D it  re s u lte e r t in  een toenam e  va n  c irc a  0 ,2  dB(A) te r  p la a tse  
v a n  B o rsse le .
Deze toenam e  is  gebaseerd op de g e lu id s p ro d u c tie  d oo r een d r ie ta l zeesche­
pen vo o r de kade  (en d rie  b in n e n sch e p e n ), z ijn d e  ca. 50%  va n  de m a x im a le  
a a n le g c a p a c ite it vo o r zeeschepen. Deze g e lu id se m iss ie  d ie n t e ch te r b epaa ld  te 
w o rd e n  vo o r de zogenaam de “re p re se n ta tie ve  b e d r i j fs s itu a t ie ” , d ie  is  te in t e r ­
p re te re n  a is  de 12e lu id ru c h t ig s te  dag.

Een n ad ere  ana lyse  is va n  be lan g  o m d a t de gevo lgen va n  de voo rge no m e n  ac­
t iv i te it  in  te rm e n  va n  g e lu id n iv e a u s  in  h e t M E R  w o rd e n  afgezet tegen de te 
v e rw a c h te n  toenam e  vo lgens de a u to n o m e  o n tw ik k e lin g  zo nd e r WCT. H ie rb ij 
w o rd t geste ld , d a t de voo rgenom en  a c t iv ite it  te n  o pz ich te  va n  de a u to no m e  
o n tw ik k e lin g  een v e rb e te r in g  in h o u d t , o n d a n k s  h e t fe it  d a t er een a a n z ie n lijk e  
u itb re id in g  va n  de in d u s tr ië le  b e d rijv ig h e id  p la a ts v in d t. D it  k a n  a lleen  v e r ­
k la a rd  w o rd e n  a is  h e t b e d r ijv e n te rre in  a n d e rs  m e t (zeer) law a a iige  a c t iv ite ite n  
w o rd t in g e vu ld . In  h e t M E R  w o rd t deze aan na m e  n ie t p la u s ib e l gem aak t. D a t 
d it  w e l een re a lis tis c h e  aan na m e  is , w o rd t tegen g esp ro ken  d oo r h e t fe it  d a t 
deze a u to n o m e  in v u l l in g  een o v e rs c h r ijd in g  va n  de zonegrens en va n  b ij Ko­
n in k l i jk  B e s lu it  vas tges te lde  m a x im a le  to e la a tb a re  g re n sw a a rd e n  zou hebben  
opgeleverd.

18 Zie reac tie  v a n  de g e m e en te n  G oes, K apelle e n  R eim ersw aal (reactie n r. 9, bijlage 4).
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V e rde r d ie ne n  m o g e lijk h e d e n  om  m e t b ro n g e r ic h te  m aa treg e len  de g e lu id p ro -  
d u c tie  va n  de W CT te re d u c e re n  nog n a d e r in  k a a r t  te w o rd e n  g eb ra ch t.

I De Commissie beveelt aan na te gaan in hoeverre er met name rondom Borssele 
nog voldoende geluidsruimte is voor toekomstige ontwikkelingen op het bedrijven­
terrein gelet op de vastgestelde zone.

L ich th in d er
De v e r lic h t in g  va n  h e t te rm in a lte r re in  za l aan  de z ic h tb a a rh e id  ’s avonds en ’s 
n a c h ts  b ijd ra g e n . De b e tre ffen d e  u its tra lin g s e ffe c te n  k u n n e n  e ven tue e l n ad e ­
lig  u itw e rk e n  op de a v ifa u n a  en to t  h in d e r  vo o r de sch e e p va a rt d oo r de n a b ije  
va a rg e u l de H on te  a a n le id in g  geven. In  h o o fd s tu k  9 va n  de vo lle d ig  herz iene  
d e e ls tu d ie  N a tu u r  en m il ie u  w o rd t h e t eerste  p u n t  een re s te re n d e  leem te  in  
k e n n is  genoem d. De h in d e r  vo o r de sch e e p va a rt k o m t e lde rs  in  de A a n v u llin g  
aan  de o rde.

I De Commissie beveelt aan bij de nadere uitwerking van het ontwerp nader aan­
dacht te besteden aan een gerichte belichting met zo min mogelijk uitstralingsef­
fecten.

3.7  M on ito ring  en eva luatie

E r b l i j f t  nog  een a a n ta l o nzeke rheden  b es ta an  d ie  b ij de nade re  u itw e rk in g  
va n  h e t o n tw e rp  va n  de W CT en va n  h e t n a tu u rc o m p e n s a tie p la n  en in  de 
p ra k t i jk  n a d e r in v u ll in g  en b e w a k in g  behoeven. M o n ito r in g  va n  de fe ite lijk e  
e ffec ten  en e v a lu a tie  v a n  de re s u lta te n  d a a rv a n  za l dan  ook geboden z ijn .

H e t is tevens va n  be lang  t i jd e n s  de gefaseerde o n tw ik k e lin g  va n  de W CT n a  te 
gaan in  hoeverre  de geste lde  doe len  d a a d w e rk e lijk  w o rd e n  b e re ik t en de v e r ­
w a ch te  (pos itieve  en negatieve) m ilie u g e vo lg e n  d a a d w e rk e lijk  o p tre d e n , o p d a t 
zo n o d ig  k a n  w o rd e n  b ijg e s tu u rd .

H o o fd s tu k  16 va n  h e t M E R  b eva t een o v e rz ic h t va n  de h u id ig e  lee m te n  in  
k e n n is  en in  § 16.2 v a n  h e t M E R  is  een goede aanze t to t  een e v a lu a tie p ro - 
g ra m m a  opgenom en .

I De Commissie wil in het bijzonder de volgende onderwerpen bij de bepaling van 
het evaluatieprogramma benadrukken: 

• monitoring en evaluatie van mogelijkheden tot behoud van het meest waarde­
volle deel van het fossielenstrand gedurende de gefaseerde uitbouw van de 
WCT-kade;

• het vervolgen van de mate van doelbereik van de natuurcompensatiemaatre- 
gelen en de bepaling van de feitelijke natuureffecten (biologische monitoring);

• de monitoring (door berekeningen) van de bijgestelde individuele risico- 
contouren en het groepsrisico ten gevolge van het treffen van de voorgenomen 
bronmaatregelen en nautische verkeersmanagementmaatregelen;

• monitoring van de ontwikkeling van de verkeersintensiteiten.
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