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AFKORTINGEN

EE2 : exclusieve economische zone 

EVF: Europees Visser i j fonds

FAO: Voedsel -  en Landbouworgan isa t i e  van de Verenigde Naties

FEAP: Fishing Ef for t  Ad j us t men t  Plan (plan voo r  de aanpassing van de visser i j i nspanning)  

GT: Gross Tonnage (bru to tonnage )

GVB: gemeenschappe l i j k  visser i jbeleid 

ICES: I n ternat ionale Raad voo r  het  onde rzoek  van de zee 

IOO: I l legale, on gem e lde  en onge reg lemen tee rde  visvangst  

kW: k i l owa t t

MDO: maximale duurzame opb rengs t  

MOP: meer jar i g o r i ën ta t i ep rog ramma

OESO: Organisat ie voo r  Economische Samenwerk ing en Ontw ikke l i ng 

OP: operat i oneel  p rogramma

RCVA: Raadgevend Comi té voo r  de visseri j  en de aquacu l t uu r  

TA( : Total A l l owable  Catches (totaal  t oeges tane vangsten)

Uncios: Zeerechtverdrag van de Verenigde Naties 

VAR: vlootaanpassmgsrege l i ng

WTECV : Wetenschappe l i j k ,  Technisch en Economisch Comi té voo r  de visseri j
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VERKLARENDE WOORDENLIJST

Biologisch ve il ige  grenzen: bio log i sch ve i l ige grenzen voo r  een v isbestand w or de n  gedef in iee rd  do o r  een 
m in imale  vei l ige omvang  van het  bestand en een maximaal  percentage voo r  de v isser i js ter f te.  De bestands­
omvang  w o r d t  gemeten  in t e rmen  van de biomassa van het  paaibestand (SSB) dat  het  to ta le  ge w i ch t  ve r te ­
g e n w o o r d ig t  van de jaar l i jks paaiende vissen. Ais het  bestand zich onde r  de m in imaa l  vei l ige SSB be v in d t  of  
boven het  maximaal  vei l ige percentage voo r  de visser i jster f te,  dan bev ind t  het  bestand zich bu i ten de b io lo ­
gisch vei l ige g renzen1.

EU-10: de 10 l idstaten die in 2004 zi jn t oeget reden  to t  de EU.

EU-12: de 12 l idstaten van de EU in 1992.

EU-15: de 15 l idstaten van de EU in 1995.

M a x im a le  d u u rz a m e  o p b re n g s t  (MDO): de max ima le  o p b re n g s t  van een spec i f iek  v isbes tand die j aar  na 
j aar  kan w o rd e n  opge v i s t  zon de r  da t  schade w o r d t  t o e ge b r ac h t  aan de v isbes tanden .  Daarbi j  b e h o o r t  een 
niveau van v isser i j s t er f te dat  ge m id de l d  zal resul teren in een be s tandsg roo t te  wa a rmee  de max ima le  d u u r ­
zame opbrengs t  kan worden  ve rkregen2.

M eerja r ig e  or iën ta t ieprogram m a's  (MOP's): vanaf  het  begin van het  gemeenschappel i jk  visser i jbeleid (GVB) 
in 1 983 t o t  2002 werd  de vangs tcapac i t e i t  beheerd do o r  een reeks van MOP's met  speci f ieke d o o r  de Raad 
aangegeven doel s te l l i ngen voo r  het  ve rm inde ren  van de vangstcapac i t e i t  doo r  de l idstaten.

Pelagische vis: pe lag ische vissen leven nabi j  het  wa te rop pe rv lak ,  in t egens te l l i ng  t o t  demersa le  vissen die 
op of  nabi j  de bodem leven.

Plan voor de aanpassing van de v isser ij inspann ing  (FEAP): overhe idss teun voo r  de b u i ten bed r i j fstel  I i n g 
van v issersvaartuigen wo rd t  t oegekend  krachtens het  Europees Visser i j fonds in de con tex t  van doo r  de l i dsta­
ten op te stel len FEAP's. Een FEAP rechtvaard ig t  maatregelen voo r  de bui ten bed ri j fstel li ng van speci f ieke soor­
ten v issersvaartuigen.  Zo namen de v an gs tm og e l i j kh ede n  voo r  kabe l j auw  af  do o r  kabe l j auwhers te lp lannen  
die we rden goedgekeu rd  doo r  de Raad, en verwezen de FEAP's van verschi l l ende l idstaten naar deze p lannen 
wanneer  bu i t enbedr i j f s te l l ingsrege l ingen  op de kabel jauwvisser i j  we rden ger icht .

1 Bron: Internationale Raad voor het onderzoek van de zee.

2 Bron: Mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement„Verduurzamlng van de EU-vlsserlj op basis van de maximale 

duurzame opbrengst'; COM(2006) 360 def. van 4.7.2006.
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Totaal toeg estane  vangsten: de to tale t oeges tane vangs ten (TAC) zi jn vangs tbepe rk ingen  die wo rden  vast ­
gesteld voo r  de be langr i j k s te  com merc ië le  v isbes tanden .  TAC's w o rd e n  voo rges te ld  d o o r  de Commiss ie op 
basis van we ten schappe l i j k  advies over  de s i tuat ie van de be t rokken bestanden en wo rde n  jaar l i jks g o e d g e ­
keurd do o r  de Raad van v isser i jministers.  De l i dstaten wi j zen hun aandeel  in de TAC's t oe aan hun v lo ten  ais 
v isser i jquota.

V a n g s tc ap ac ite i t :  de v a n gs tc ap ac i t e i t  is de b r u t o t o n n a g e  (GT) en he t  v e rm o g e n  in k i l o w a t t  (kW),  zoals 
beschreven in de ar t i ke len 4 en 5 van Verorden ing (EEG) nr. 2930/86 van de Raad3. „GT" meet  in fei te de i n g e ­
sloten ru imten  van een vaar tu ig  en „kW" meet  het  maximale m o t o rv e rm og en  voo r  de aandr i j v i ng.

Van g stm o g e li jkhe id :  een „ v an gs t mog e l i j kh e id "  is een gekwan t i f icee rd  legaal recht  om te vissen, u i t ged ruk t  
in vangst -  en /o f  v isser i j i nspanning.

3 Verordening (EEG) nr. 2930/86 van de Raad van 22 september 1986 houdende definities van de kenmerken van vissersvaartuigen (PB L 274 van 

25.9.1986, biz. 1).
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SAMENVATTING

I .
Het  g e m e e n s c h a p p e l i j k  v i ss e r i j b e l e i d  (GVB) is 
ge r i ch t  op  het  bevorderen van duurzame visseri j .  
Di t  vereist  een evenw ich t  tussen v isbestanden en 
de v issersv loot  om ove rexp lo i t a t i e  van de v i sbe ­
s tanden te voo rkomen .

I I .
De overcapac i t ei t  van de v issersvloot  v o r m t  sinds 
vele j aren een prob leem.  Ze o n d e rm i j n t  zowel  de 
duurzaamhe id  van de v isbestanden ais de levens­
v a t b a a r h e id  van de v i ss e r i j se c to r  op  de lange  
t e rm i j n .  Het  t e r u g d r i n g e n  van de ove rcapac i t e i t  
in de visser i j  is een t e ru gk e re nd  t he ma geweest  
bi j  eerdere he rvo rm ingen  van het  GVB. De t o t  op 
heden g e t ro f f e n  maa t reg e len  te r  v e r m i n d e r i n g  
van de ove rcapac i t e i t  in de visser i j  d o o r  de v is ­
sersv loot  aan te passen aan de v i sbes tanden zi jn 
echter  niet  geslaagd.

I I I .
De Reken kam er  o n d e r z o c h t  he t  kade r  v o o r  de 
maat regelen om de overcapaci t ei t  in de visseri j  te 
ve rm inde ren  en on de rz oc h t  hoe deze maa t re ge ­
len do o r  de Commissie en de l idstaten zi jn o p g e ­
zet  en u i tgevoerd.

IV .
De Rekenkamer  cons ta teerde be lang r i j ke  g e b r e ­
ken in het  kader:

a) de bes taande def in i t i es  van vangstcapac i t e i t  
gaven geen goed beeld van het  vangstvermo- 
gen van vaar tu igen;

b) maxima voo r  de v loo tcapac i t e i t  hadden nau­
we l i j k s  een reëel  e f f e c t  op  de aa npass ing  
van de vangs tcapac i t e i t  van de v lo o t  aan de 
vangs tmogel i jkheden;

e) de overcapac i t ei t  in de visseri j  was niet  ge de ­
f in ieerd o f  gekwant i f iceerd;

d) de m o g e l i j k h e id  om v i sse r i j r ech ten  over  te 
dragen is n iet  in aanmerk ing  genomen.
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SAMENVATTING

V.
De Rekenkamer  cons tateerde be lang r i j ke  g e b re ­
ken in de opzet  en u i tvoer ing van maatregelen ter
ve rm i nde r i ng  van de overcapac i t ei t  in de visseri j .

a) er wa ren ve r t ra g in ge n  bi j  de u i t v o e r i n g  van 
projec ten en bi j  het  opzet ten van beheers- en 
cont ro lesystemen;

b) de d e u g d e l i j k e  op z e t  en j u i s t e  u i t v o e r i n g  
van de p lannen van de l idstaten voo r  de aan­
pass ing van de v i ss e r i j i n s p an n in g  was n iet  
gewaarbo rgd ;

e) er was o n v o l d o e n d e  o n d e r b o u w i n g  van de 
d o e l s t e l l i n g e n  v o o r  v e r m i n d e r i n g  van  de 
vangstcapac i te i t .  H ierdoor  nam het r isico toe 
dat  er onvo ldoende doelger icht  werd gewerkt  
aan de verminder i ng van de overcapaci tei t  van 
de vissersvloot ;

d) u i t  he t  Europees Visser i j fonds (EVF) ge f i na n ­
c ierde i n ves te r i ngen  aan boord  van v issers­
v aa r tu ig en  kun nen  de van gs tc ap ac i t e i t  van 
ind iv i due le  vaa r tu igen doen toenemen;

e) he t  EU-gegevensbestand over  de vissersvloot  
werd niet  op correcte wi jze b i jgewerk t  met  ge­
gevens van de met  overheidssteun ges loopte 
v issersvaartuigen;

f)  de se lec t i ec r i t e r i a  vo o r  de reg e l i ng en  voo r  
de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van v i s se rsvaa r tu i ­
gen waren niet  a l t i j d vo ld o en d e  doe lge r i ch t  
en leidden to t  de sloop van v issersvaartuigen 
die nauwel i jks invloed hadden op de beoogde 
visbestanden;

g) in de percentages overheidssteun die worden 
gehantee rd  voo r  de bu i t enbed r i j f s te l l i ng  van 
vissersvaartuigen werd vaak geen rekening ge­
houden met  de kostenef fect iv i te i t  op basis van 
vo ldoende object i eve cri teria;

h) sommige l idstaten die de „brandstofcr i s isver -  
o rden ing"  toepasten,  waren er niet  in geslaagd 
de vereiste a fname van de capac i te i t  van de 
v issersvloot  te bewerkste l l i gen;

i) ve rs la g l eg g in g  van de i n s pa nn in g en  om de 
ove rcap ac i t e i t  in de visser i j  te ve r m in de re n  
was on toerei kend.

V I .
Om de h ie rvoo r  g e n o em de  gebreken aan te pak­
ken, bevee l t  de Rekenkamer  de Commiss ie  aan 
om he t  i n i t i a t i e f  te ne m en  t o t  de o n t w ik k e l i n g  
van maat rege len die de overcapac i t ei t  van de vis­
sersvloot  op ef fect ieve wi jze verminderen.

V I I .
De Rekenkamer  bevee l t  de l i ds taten aan maa t re ­
gelen op te ze t ten en ten u i t voe r  te b rengen  om 
hun v lo o t  aan te passen aan de v a n g s t m o g e l i j k ­
heden,  rekening houdend met  de onde r  paragraaf  
V geno emd e  u i tvoer ingsgeb reken .
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INLEIDING

HET G E M E E N S C H A P P E L IJ K  V IS SE R IJB EL E ID  (G VB)  
EN DE O V E R C A P A C IT E IT  V A N  DE V IS S E R S V L O O T

Het  GVB4 is g e r i c h t  op  he t  b e v o r d e r e n  van d u u r z a m e  v i sse r i j .  He t  
GVB o m v a t  d e r h a l v e  m a a t r e g e l e n  t e r  v o o r k o m i n g  van o v e r b e v i s -  
s ing  en te r  b e p e r k i n g  van de o m v a n g  van de v i s s e r s v lo o t .  In haar  
g r o e n b o e k  van a p r i l  2 0 0 9 5 o v e r  de h e r v o r m i n g  van he t  GVB, e r ­
k en de  de C o m m is s ie  da t  de h e r v o r m i n g  van 2002  deze d o e l s t e l ­
l i ng  n i e t  had v e r w e z e n l i j k t  en sc h re e f  zi j  d i t  t oe  aan de c h r o n i sc he  
o v e r c a p a c i t e i t  van de v i s se r sv lo t e n .

Ui t  Spec iaa l  ve rs lag  nr. 3 / 1 9 9 3  van de Re ke n ka me r  b l eek  d a t  o v e r ­
c a p a c i t e i t  in de v i s s e r i j  20  j a a r  g e l e d e n  al een g r o o t  p r o b l e e m  
was.  Enke le van  de d e s t i j d s  in he t  ve rs lag  a a n g e h a a l d e  kw es t i e s  
z i j n  v a n d a a g  de dag nog  a l t i j d  van t o e p a s s i n g 6.

3 . In Spec iaa l  ve rs la g  nr. 7 / 2 0 0 7 7 c o n c l u d e e r d e  de R e k e n k a m e r  d a t  
de o v e r c a p a c i t e i t  van  de v i s s e r s v l o o t  o v e r b e v i s s i n g in de ha nd  
w e r k t e  en d o o r  de l i d s t a t e n  n i e t  op  d o e l t r e f f e n d e  w i j z e  w e rd  v e r ­
m i n d e r d ,  no ch  op  ac cu r a t e  w i j z e  w e r d  g e r a p p o r t e e r d .  D aa rn aas t  
v e r g r o o t t e n  v e r b e t e r i n g e n  in de v i s s e r i j t e c h n o l o g i e  he t  v a n g s t -  
v e r m o g e n  van de v lo te n .

4 . V isser i j  is een van de w e in i g e  a c t i v i t e i t e n  w a a r b i j  t o e g a n g s r e c h t e n  
in veel  g e v a l l e n  n i e t  f o r m e e l  w o r d e n  g e w a a r d e e r d  ( in t e g e n s t e l ­
l i ng  t o t  b i j v o o r b e e l d  l and -  o f  m i j n b o u w ) .  D i t  kan v i ssers  a a n z e t ­
t e n  t o t  o v e r e x p l o i t a t i e  van de v o o r r a d e n  en de d u u r z a a m h e i d  
e rv an  o p  de l ang e  t e r m i j n  in ge v a a r  b r e n g e n .  In haar  g r o e n b o e k  
van a p r i l  20 09  s c h a t te  de C o m m is s ie  da t  he t  b e v i s s in g s p e i l  v o o r  
88 % van  de v i s b e s t a n d e n  n i e t  d u u r z a a m  was  en d a t  v o o r  30 % 
van deze b e s t a n d e n  de b i o l o g i s c h  v e i l i g e  g re n z e n  w e r d e n  o v e r ­
sc h r e de n .  De Voe dse l -  en L a n d b o u w o r g a n i s a t i e  van de V e r e n i g d e  
Na t i es  (FAO)8, de C o m m is s ie 9, en ov e r h e id s -  en w e t e n s c h a p p e l i j k e  
b r o n n e n 10 h e b b e n  r e g e l m a t i g  v e r w e z e n  naar  he t  i n h e r e n t e  r i s i co  
van  o v e r b e v i s s i n g ;  en i n g e v o l g e  he t  i n t e r n a t i o n a l e  r e c h t 11 z i j n  
l a n d e n  v e r p l i c h t  v i s s e r i j  op  een d u u r z a m e  w i j z e  te b e h e r e n  en 
o v e r c a p a c i t e i t  in de v i sse r i j  te v e r m i n d e r e n .

4 Verordening (EG)

nr. 2371/2002 van de Raad van 

20 december 2002 inzake de 

instandhouding en de duurzame 

exploitatie van de visbestanden 

in het kader van het gemeen­

schappelijk visserijbeleid (PB 

L 358 van 31.12.2002, blz. 59).

5 Groenboek over de hervor­

ming van het gemeenschappe­

lijk visserijbeleid, COM(2009) 163 

def. van 22.4.2009.

6 Het niveau van de overcapa­

citeit van de vissersvloot werd 

bijvoorbeeld op 40 % geschat en 

de steun voor regelingen voor de 

buitenbedrijfstelling van vaartui­

gen was onvoldoende doelgericht.

7 Naar aanleiding van Speciaal 

verslag nr. 7/2007 van de Reken­

kamer werd in 2010 een nieuwe 

controleverordening van kracht 

(Verordening (EG) nr. 1224/2009 

tot vaststelling van een commu­

nautaire controleregeling die de 

naleving van de regels van het 

gemeenschappelijk visserijbe­

leid moet garanderen (PB L 343 

van 22.12.2009, blz. 1)).

8 Bijvoorbeeld circulaire 994  

van de FAO uit 2004 inzake vis­

serij „Measuring and appraising 

capacity in fisheries. Framework, 

analytical tools and data aggre­

gation" (Meten en beoordelen 

van de capaciteit in d e  visserij. 

Kader, analytische instrumenten 

en cumulatie van gegevens).

9 Werkdocument van de diensten van de Commissie inzake op rechten gebaseerde beheersinstrumenten in de visserijsector, SEC(2007) 247 van 

26.2.2007.

10 Bijvoorbeeld M. Sissenwine, en D. Sym es „Reflection s on the Common fisheries Policy" (Overwegingen betreffende het gemeenschappelijke vis­

serijbeleid) —  verslag aan de Europese Commissie van juli 2007.

11 Het Zeerechtverdrag van de Verenigde Naties (Uncios) geeft bijvoorbeeld aan de kust gelegen landen die het verdrag ondertekenden het recht de 

visserijrechten te bepalen in hun exclusieve economische zone, die zich uitstrekt tot 200 mijl vóór de kust, en verplicht hen ervoor te zorgen dat het 

behoud van de levende bestanden niet in gevaar wordt gebracht door de exploitatie: artikel 61 van het Zeerechtverdrag van de VN van 10 december 

1982,1833 UNTS 396. Het verdrag is op 16.11.1994 in werking getreden.

In 1999 stelde de FAO van de VN een actieplan vast voor het beheer van de vangstcapaciteit waarin werd bepaald dat staten hun vangstcapaciteit per 

2005 op efficiënte wijze dienden te beheren, inclusief de beperking en progressieve vermindering van de capaciteit in de getroffen visserij segmenten.
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5 . R e c e n te  w e t e n s c h a p p e l i j k e  b e v i n d i n g e n ,  a a n g e h a a l d  d o o r  de 
C o m m is s ie  in haar  r a a d p l e g i n g e n 12 ov e r  de v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  
v o o r  2011,  t o n e n  v e r b e t e r i n g e n  w a t  b e t r e f t  de d u u r z a a m h e i d  van 
de v i s b e s t a n d e n ,  h o e w e l  er o o k  w o r d t  g e w e z e n  op  e r n s t i g e  a a n ­
h o u d e n d e  p r o b l e m e n .  T e k s t v a k  1 l a a t  z i en  d a t  o n d a n k s  e n k e l e  
recen te  v e r b e t e r i n g e n  de s i t ua t i e  van ve le v i s b e s t a n d e n  nog a l t i j d  
k r i t i e k  is.

12 Raadpleging over de 

vangstmogelijkheden voor 

2011, COM(2010) 241 def. van 

17.5.2010.

1 ADVIES VAN DE INTERNATIONALE RAAD VOOR HET ONDERZOEKVAN DE 
ZEE (ICES) BETREFFENDE DE VISBESTANDEN IN DE NOORDOOSTELIJKE  
ATLANTISCHE OCEAAN13

2005 2010

Bestanden buiten biologisch veilige grenzen 26 22

Bestanden metoverbevissing 32 28

Overschrijding door totaal toegestane vangsten (TAC's) van de niveaus 
die nodig zijn om vangst duurzaam te maken (d.w.z. TAC's die door de 
Raad op hogere niveaus zijn vastgesteld dan werd aanbevolen in officieel 
wetenschappelijk advies)

59% 34%

Bestanden waarvoor advies geldt om vangst te stoppen 12 14

Bestanden waarvoor geen wetenschappelijk advies beschikbaar is 39 42

13 Volgens Eurostat vormt de vangst in dit gebied meer dan 70 % van de totale vangst door EU-vissersvloten.
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n

12

8 .

Het  be le id  van de Co m mi s s ie  is g e r i c h t  op  he t  v e r w e z e n l i j k e n  van 
v i sse r i j  op  he t  n i veau  van een m a x i m a le  d u u r z a m e  o p b r e n g s t  (zie 
de v e r k l a r e n d e  w o o r d e n l i j s t ) in 2015,  en zi j  h e e f t  de I n t e r n a t i o ­
na le  Raad v o o r  h e t  o n d e r z o e k  van  de zee  o p g e d r a g e n  om op  d ie  
basis w e t e n s c h a p p e l i j k  ad v ie s  u i t  te b r e n g e n .

S inds  1 995 k e n t  de v i s v a n g s t  in de EU een d a l e n d e  t r e n d  ( a f g e ­
n o m e n 14 van 7 m i l j o e n  t o n  t o t  5 m i l j o e n  t on  in 2009) .  V o l ge ns  he t  
g r o e n b o e k  van  de C o m m i s s i e  van  a p r i l  20 09  w o r d t  deze  d a l i n g  
g r o t e n d e e l s  v e r o o r z a a k t  d o o r  o v e r b e v i s s i n g  en is ze o n d e r d e e l  
van een v i c i e uz e  c i rke l  van o v e r c a p a c i t e i t  in de v i sse r i j  en po ve r e  
e c o n o m i s c h e  p r e s ta t i e s  van de v i s s e r s v lo t e n .

F ig u u r  1 t o o n t  d u i d e l i j k  een c o n s t a n t e  d a l e n d e  t r e n d  van de EU- 
v i s v a n g s t ,  d i e  de d u u r z a a m h e i d  van de v i s s e r i j s e c t o r  in g e v a a r  
b re n g t .

Bron: Eurostat.

F I G U U R  1 J
DALENDE VISVANGST IN DE EU

EU-visvangst

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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EU15 

EU 25 

EU 27

Bron: Eurostat-database„vangsten: totaal alle visgebieden".
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IN SPANNINGEN VAN DE EU O M  DE OVERCAPACITEIT  
IN DE VISSERIJ TE DOEN AFNEMEN

9 . In he t  GVB w o r d t  de  v a n g s t c a p a c i t e i t  g e d e f i n i e e r d 15 ais de t o n ­
nage  ( b r u t o t o n n a g e  —  GT) en he t  v e r m o g e n  ( k i l o w a t t  —  kW) van 
een v a a r t u i g .  D o o r  een c o m b i n a t i e  van  f a c t o r e n ,  w a a r o n d e r  een 
a f n a m e  van de v i s b e s t a n d e n ,  s t e rk  f l u c t u e r e n d e  b r a n d s t o f p r i j z e n ,  
v e r b e t e r i n g e n  in de t e c h n o l o g i e ,  de g e b r u i k m a k i n g  van  s t e u n  
v o o r  b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  en b e d r i j f s f u s ie s  en - s l u i t i n g e n  n e e m t  
de om v an g  van de v i s s e r s v lo t e n  i e d e r  j a a r  a f 16. F ig u u r  2  t o o n t  de 
o m v a n g  van  de d a l i n g  s i nds  1 992.

15 Artikel 3, onder n), van 

Verordening (EG) nr. 2371/2002  

van de Raad.

16 Maar zie paragraaf 21.

F I G U U R  2
KRIMPENDE VISSERSVLOTEN IN DE EU

Trend van de tonnage (GT) van de EU-vissersvloot

2400000

2200000

2000000

1 800000

1 600000

1 400000

1 200000

1 000000
1992 1993 19941995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 20042005 2006 2007 2008 2009

EU 12 
EU 15 
EU 25 
EU 27

Bron: Jaarverslagen van de Commissie bet ref fende inspanningen om de capaci tei t  in evenwicht  te 
brengen met  de vangstmogel i jkheden.
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1 0 .  Va n a f  he t  b e g i n  van  he t  GVB in 1 983 t o t  2002  w e rd  de v a n g s t c a ­
p a c i t e i t  b e p e r k t  d o o r  een sys t eem van  m e e r j a r i g e  o r i ë n t a t i e p r o ­
g ra mm a 's  (MOP's)  m e t  s pe c i f i e ke  s t r e e f d o e l e n  v o o r  he t  v e r m i n d e ­
ren van de v a n g s t c a p a c i t e i t .  De Com m iss ie  c o n c l u d e e r d e 17 in 2002 
da t  m e t  de MOP's f e i t e l i j k e  s t i j g i n g e n  van de v a n g s t c a p a c i t e i t  n i e t  
w e r d e n  v o o r k o m e n .  In 2002  w e r d e n  de MOP's in he t  g e w i j z i g d e  
GVB s t o p g e z e t .  S i n d s d ie n  z i j n  de l i d s t a t e n  v e r a n t w o o r d e l i j k  v o o r  
h e t  n e m e n  van m a a t r e g e l e n  v o o r  de a a n p a s s in g  van de v a n g s t ­
c a p a c i t e i t  van hun  v l o t e n  m e t  he t  doe i  een s t ab ie l  en p e r m a n e n t  
e v e n w i c h t  t u s s e n  d i e  v a n g s t c a p a c i t e i t  en hu n  v a n g s t m o g e l i j k ­
h e d e n  te b e w e r k s t e l l i g e n 18, w a a r b i j  een a l g e m e e n  m a x i m a a l  re-  
f e r e n t i e n i v e a u  v o o r  de v l o o t c a p a c i t e i t  w o r d t  n a g e le e f d ,  a l sm ed e  
v o o r  h e t  h a n t e r e n  van een s t r i k t e  r e g e l i n g  v o o r  t o e v o e g i n g / o n t ­
t r e k k i n g ,  w a a r b i j  de t o e v o e g i n g  van n i e u w e  s ch e pe n  aan de v i s ­
s e r s v l o o t  g e c o m p e n s e e r d  m o e t  w o r d e n  d o o r  de o n t t r e k k i n g  van 
b e s t a a n d e  sc h e p e n  m e t  een g e l i j k  t o n n a g e  en v e r m o g e n .  V oo r t s  
w o r d e n  de c a p a c i t e i t s m a x i m a  van de l i d s t a t e n  v e r l a a g d  m e t  de 
c a p a c i t e i t  d i e  m e t  o v e r h e id s s t e u n  aan de v l o o t  w o r d t  o n t t r o k k e n ,  
l e de r  j a a r  b r e n g e n  de l i d s t a t e n  aan de C o m m is s ie  ve rs lag  u i t  van 
hu n  i n s p a n n i n g e n  om de c a p a c i t e i t  en v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  in 
e v e n w i c h t  te b r e n g e n ,  en de C o m m is s ie  s t u u r t  op  haar  b e u r t  een 
v e r s l a g  t o e  aan h e t  E u r o pe es  P a r l e m e n t  en de Raad,  naas t  een 
m e e r  a l g e m e e n  v e r s l a g  o v e r  de u i t v o e r i n g  van  h e t  EVF in he t  
v o o r g a a n d e  jaar .

1 1 . He t  EVF19 s te l t  v o o r  de p r o g r a m m e r m g s p e r i o d e  2007-201 3 een b e ­
d ra g  van 4,3 m i l j a r d  eu ro  b e s c h i k b a a r  t e r  o n d e r s t e u n i n g  van he t  
GVB. Ui t  he t  EVF g e f i n a n c ie r d e  m a a t r e g e le n  w o r d e n  bes ch r ev en  in 
o p e r a t i o n e le  p r o g r a m m a 's  d ie  w o r d e n  o p g e s te ld  d o o r  de l i ds ta te n  
en g o e d g e k e u r d  d o o r  de Co mm iss ie .  De b e s c h i k b a r e  f i n a n c i e r i n g  
o m v a t  een b e d r a g  van  1,2 m i l j a r d  e u r o  v o o r  de a a n p a s s i n g  van 
v i s s e r s v lo t e n ,  m e t  i n b e g r i p  van de c o f i n a n c i e r i n g  van re g e l i n g e n  
v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van sc he pe n ,  op  v o o r w a a r d e  d a t  de 
l i d s t a t e n  p l a n n e n  v o o r  de a a n p a s s in g  van de v i s s e r i j i n s p a n n i n g  
(FEAP's) o p s t e l l e n .  De FEAP's v o r m e n  de r e c h t v a a r d i g i n g  v o o r  he t  
s l o p e n  van  s p e c i f i e k e  s o o r t e n  v i s s e r s v a a r t u i g e n .  De C o m m is s ie  
h a n t e e r d e  ais t u s s e n t i j d s e  d o e l s t e l l i n g  v o o r  he t  EVF een a f n a m e  
van  de c a p a c i t e i t  van  de v i s s e r s v l o t e n  u i t g e d r u k t  in GT in 2010  
m e t  7 % (140 000 GT). De b i j l a g e  be v a t  b e k n o p t e  i n f o r m a t i e  ove r  
de t e n u i t v o e r l e g g i n g  van he t  EVF pe r  u l t i m o  2010.

1 2 . He t  EVF d r a a g t  o o k  b i j  aan de f i n a n c i e r i n g  van  i n v e s t e r i n g e n  aan 
b o o r d  van v i s s e r s v a a r t u i g e n ,  op  v o o r w a a r d e  da t  de v a n g s t c a p a ­
c i t e i t  van he t  v a a r t u i g  n i e t  t o e n e e m t .

1 3 . De a a n z i e n l i j k e  s t i j g i n g e n  van  de b r a n d s t o f p r i j z e n  b e g i n  20 08  
l e i d d e n  t o t  V e r o r d e n i n g  (EG) nr. 7 4 4 / 2 0 0 8 20 van de Raad,  w a a r i n  
t i j d e l i j k e  m a a t r e g e l e n  t o t  31 d e c e m b e r  201 0 z i j n o p g e n o m e n  om 
een h e r s t r u c t u r e r i n g  van de v i s s e r s v l o t e n  d o o r  de l i d s t a t e n  te  
s t i m u l e r e n .

17 Verslag van de Commissie 

aan de Raad en het Europees 

Parlement over de tussentijdse 

resultaten van de meerjarige 

oriëntatieprogramma's voor 

de vissersvloten op 30 juni 

2002, COM(2002) 483 def. van 

3.9.2002.

18 Hoofdstuk III van Verordening 

(EG) nr. 2371/2002 van de Raad.

19 Verordening (EG)

nr. 1198/2006 van de Raad van 

27 juli 2006 inzake het Europees 

Visserijfonds (PB L 223 van 

15.8.2006, blz. 1).

20 Verordening (EG) nr. 744/2008 

van de Raad van 24 juli 2008

tot instelling van een tijdelijke 

specifieke actie ter bevordering 

van de herstructurering van 

de door de economische crisis 

getroffen vissersvloten van de  

Europese Gemeenschap (PB 

L 202 van 31.7.2008, blz. 1).
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REIKWIJDTE EN AANPAK 
VAN DE CONTROLE

1 4 . De c o n t ro le  had t o t  doe i  t e o n d e r z o e k e n  o f  de EU-m a a t re g e l e n  op 
d o e l t r e f f e n d e  w i j ze  b i j d r o e g e n  t o t  de aanpass ing  van de cap ac i t e i t  
van de v l o t e n  aan de b e s c h i kb a r e  v a n g s t m o g e l i j k h e d e n .

1 5 . De R e k e n k a m e r  o n d e r z o c h t  de v o l g e n d e  v r ag en .

a) Is h e t  k a d e r  v o o r  de  v e r k l e i n i n g  v a n  de v l o o t c a p a c l t e l t  
d u i d e l i j k ?

b) W o r d e n  de s p e c i f i e k e  m a a t r e g e l e n  g o e d  o n t w o r p e n  en t en  
u i t v o e r  g e b r a c h t ?

1 6 . De c o n t r o l e  w e r d  v e r r i c h t  b i j  de  C o m m i s s i e  en In zev e n  l i d s t a ­
ten  ( D e n e m a r k e n ,  Span je ,  F r an k r i j k ,  I ta l i ë ,  Polen ,  P o r t u g a l  en he t  
V e r e n i g d  K o n i n k r i j k 21) d ie  w e r d e n  g e s e l e c t e e rd  op  g r o n d  van de 
o m v a n g  van hun  v i s s e r s v lo t e n  en de b e s c h i k b a r e  m i d d e l e n  v o o r  
he t  aa np ass en  van  hun  v i s s e r s v lo t e n  In he t  k ad e r  van he t  EVF.

1 7 . De c o n t r o l e w e r k z a a m h e d e n  v o n d e n  p laa ts  t uss en  mei  en n o v e m ­
be r  2010 .  Bij de c o n t r o l e  w e r d  he t  v o l g e n d e  o n d e r z o c h t .

a) De p r o c e d u r e s  van de C o m m is s ie  v o o r  de g o e d k e u r i n g  van de 
o p e r a t i o n e l e  p r o g r a m m a ' s  (OP's) van  de l i d s t a t e n  en v o o r  he t  
t o e z i c h t  op  de d a a r o p v o l g e n d e  u i t v o e r i n g  e rvan ;

b) h e t  o n t w e r p  en de t e n u i t v o e r l e g g i n g  van  de p l a n n e n  van  de 
l i d s t a t e n  v o o r  a a n p a s s in g  van  de v i s s e r i j i n s p a n n i n g ,  r e g e l i n ­
gen  v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van v i s s e r s v a a r t u i g e n ,  mo-  
d e r n i s e r l n g s r e g e l i n g e n  en de n a l e v i n g  van  de b e p e r k i n g e n  
v o o r  de c a p a c i t e i t  van  v i s s e r s v lo t e n .  D i t  o m v a t t e  een o n d e r ­
zo e k  van 126 p r o j e c t e n  d ie  33,4 m i l j o e n  eu ro  aan f i n a n c i e r i n g  
u i t  h e t  EVF o n t v i n g e n  v o o r  h e t  s l o p e n  en m o d e r n i s e r e n  van  
v i s s e r s v a a r t u ig e n  tusse n  2008  en he t  t i j d s t i p  van de c o n t ro le ;

e) de  p r o c e d u r e s  van  de l i d s t a t e n  om c a p a c i t e i t s b e p e r k i n g e n  
d o o r  t e  v o e r e n ,  m e t  I n b e g r i p  van een o n d e r z o e k  van  70 v e r ­
r i c h t i n g e n  In h e t  E U - g e g e v e n s b e s t a n d  o v e r  de v i s s e r s v l o o t  
en de j a a r v e r s l a g e n  v an  de l i d s t a t e n  o v e r  h u n  I n s p a n n i n ­
gen  om de v a n g s t c a p a c i t e i t  In e v e n w i c h t  t e b r e n g e n  m e t  de 
v a n g s t m o g e l i j k h e d e n .

1 8 . De d o o r  de R e k e n k a m e r  g e h a n t e e r d e  c r i t e r i a  om te b e o o r d e l e n
hoe  de C o m m is s ie  en de l i d s t a t e n  he t  b e le id  b e h e e r d e n ,  w a r e n
g e b a s e e rd  op  de v o o r s c h r i f t e n  van de b a s i s v e r o r d e n i n g  van  he t
GVB. De Reken kam er  maak te  t evens g e b r u i k  van de in de re leva n te
v e r s l a g e n 22 van de O rg a n i s a t i e  v o o r  E c o n o m i s c h e  S a m e n w e r k i n g
en O n t w i k k e l i n g  (OESO) g e n o e m d e  c r i t e r i a .  D a a r n a a s t  n a m  de 
R e k e n k a m e r  p r a k t i j k e n  u i t  N o o r w e g e n  in a a n m e r k i n g 23.

21 De controle had betrekking 

op de tenuitvoerlegging in 

Engeland en Schotland.

22 Bijvoorbeeld:„Reducing 

Fishing Capacity: Best 

practices for Decommissioning 

Schemes" (Verkleinen van

de vangstcapaciteit: beste 

praktijken voor regelingen voor 

buitenbedrijfstelling). OESO 

2009.

23 De keuze viel op Noorwegen 

omdat de EU en Noorwegen 

enkele visbestanden delen en 

Noorwegen alleen ongeveer net 

zoveel vis vangt ais de helft van 

de gehele EU-vloot.
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1 9 . O n d a n k s  de a f n a m e  van  de c a p a c i t e i t  van  de v l o t e n  u i t g e d r u k t  
in GT en kW, en de t o t  op  h e d e n  g e l e v e r d e  I n s p a n n i n g e n  om de 
o v e r c a p a c i t e i t  in de v isser i j  t e r u g  te d r i n g e n ,  is de Co m mi ss ie  van 
o o r d e e l  d a t  de t h a n s  b e s t a a n d e  v i s s e r s v l o o t  nog  a l t i j d  t e  g r o o t  
is t e n  o p z i c h t e  van  de b e s c h i k b a r e  v i s b e s t a n d e n .  De v i s s e r s v l o ­
ten  van de l i d s t a t e n  k u n n e n  a a n z i e n l i j k  g r o te r e  h o e v e e l h e d e n  vis 
v a n g e n  dan  w e n s e l i j k  is om de v i s b e s t a n d e n  op  een d u u r z a a m  
n i v ea u  te h o u d e n .  Ais g e v o l g  da a r va n :

a) ku n n e n  v issers  m ee r  vis va n g e n  dan de hun t o e g e k e n d e  q u o t a  
o f  r e c h te n  t o e l a t e n ,  w a a r d o o r  er  een g r o t e r  r i s i co  op  i l l e g a l e ,  
o n g e m e l d e  o f  o n g e r e g l e m e n t e e r d e  v i s s e r i j  ( 100 )  o p t r e e d t 24, 
e n / o f

b) k u n n e n  v i ssers n i e t  t en  v o l l e  g e b r u i k  m ake n  van hun  ko s tb a r e  
v i s s e r s v a a r t u ig e n ;

e) o n t s t a a t  er d r u k  op  de Raad, die r e g e l m a t i g  j a a r l i j k se  TAC-quo -  
ta v a s t s t e l t  d i e  h o g e r  l i g g e n  dan d ie  w e l k e  d o o r  de Co m m is s i e  
w o r d e n  v o o r g e s t e l d ,  o f  w o r d e n  a a n b e v o l e n  In w e t e n s c h a p p e ­
l i j ke  ad v ie z e n  (zie t e k s t v a k  7);

d) w o r d t  he t  u i t o e f e n e n  van t o e z i c h t  op  en c o n t r o l e  van de I n g e ­
w i k k e l d e  r e g e l g e v i n g  v o o r  q u o t a  en i n s p a n n i n g s b e p e r k i n g e n  
b e m o e i l i j k t .

O N D U I D E L I J K  KADER

2 0 . P r o b le m e n  i nzak e  h e t  k a d e r  van k e r n b e g r i p p e n ,  b e p e r k i n g e n  en 
c o n c e p t e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  m a a t r e g e l e n  om de va n g s t c a p a c i -  
t e i t a f t e  s t e m m e n  op de b e s c h i k b a r e  v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  w o r ­
den b e s c h r e v en  in de pa r a g r a f e n  21 -33 .  Deze k o m e n  b o v e n o p  de 
p r o b l e m e n  m e t  de op z e t  en u i t v o e r i n g  van spe c i f i eke  m a a t r e ge le n  
zoa ls  be sc h re v e n  in de p a r a g r a f e n  34-73 .

24 Van 100-visserijactiviteiten 

wordt geschat dat ze 19 % 

van de wereldwijde vangsten 

vertegenwoordigen, ofwel 

10 miljard euro; ze vormen een 

ernstige bedreiging voor de 

duurzame visserij. De I0 0 -  

verordening ter bestrijding 

van de IOO-visserij werd in 

2010 van kracht: Verordening 

(EG) nr. 1005/2008 van de 

Raad van 29.9.2008 houdende 

de totstandbrenging van 

een communautair systeem 

om illegale, ongemelde en 

ongereglementeerde visserij 

te voorkomen, tegen te gaan 

en te beëindigen (PB L 286 van 

29.10.2008, blz. 1).
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O N T O E R E IK E N D E  D E F IN IT IE  V A N  V A N G S T C A P A C IT E IT

21 . De v a n g s t c a p a c i t e i t  u i t g e d r u k t  in GT en kW v o r m t  een k e r n c o n ­
c e p t  d a t  w o r d t  g e b r u i k t  v o o r  he t  t o e z i c h t  op  de o m v a n g  van de 
v i s s e r s v lo t e n  van de l i d s t a t e n ,  he t  v e r r i c h t e n  van co n t ro le s  op  de 
v i s s e r i j i n s p a n n in g  en m a a t r e g e le n  om v i s se rs v l o t e n  aan te passen 
aan de v a n g s t m o g e l i j k h e d e n .  De b e t r e k k e l i j k e  e e n v o u d  van  de 
d e f i n i t i e  van  v a n g s t c a p a c i t e i t  v e r g e m a k k e l i j k t  he t  g e b r u i k  e rvan  
v o o r  deze d o e l e i n d e n .  Om de v l o o t c a p a c i t e i t  te l a te n  a a n s l u i t e n  
b i j  de v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  is h e t  w e r k e l i j k e  v a n g s t v e r m o g e n  
van  de v l o t e n  e c h t e r  b e l a n g r i j k e r  dan  de f o r m e l e  o m v a n g  van  
de c a p a c i t e i t .  GT en kW z i j n  g e en  b e t r o u w b a r e  i n d i c a t o r e n  van 
he t  v a n g s t v e r m o g e n  van  v a a r t u i g e n ,  m e t  name g e le t  op  de v o o r ­
u i t g a n g  in de v i s s e r i j t e c h n o l o g i e .  De C o m m is s ie  s c h a t te  in haar  
t u s s e n t i j d s e  b e o o r d e l i n g  van he t  GVB in 20 08  da t  deze v o o r u i t ­
ga ng  he t  v a n g s t v e r m o g e n  van de v i s s e r s v a a r t u ig e n  m e t  o n g e v e e r  
3 % pe r  j a a r  de ed  t o e n e m e n .  Naar  s c h a t t i n g  van de R e k e n k a m e r  
l e i d d e  d i t  t o t  een a l g e m e n e  s t i j g i n g  van 60 % in de p e r i o d e  van 
16 j a a r  t u s s e n  1 992  en 2008 .  H o e w e l  de  c a p a c i t e i t  van  de EU- 
1 2 - v i s s e r s v l o o t  u i t g e d r u k t  in GT en kW in d e z e l f d e  p e r i o d e  m e t  
29 % d a a l d e ,  w o r d t  g e s c h a t  d a t  h e t  d a a d w e r k e l i j k e  v e r m o g e n ,  
re k e n i n g  h o u d e n d  m e t  de t e c h n i s c h e  v e r b e t e r i n g e n ,  m e t  14 % is 
g e s t e g e n 25.

2 2 . V o o r t s  is de C o m m i s s i e  van  o o r d e e l  d a t  h e t  in kW u i t g e d r u k t e  
m o t o r v e r m o g e n  in vee l  g e v a l l e n  n i e t  op  d e u g d e l i j k e  w i j z e  w o r d t  
g e m e t e n 26.

M A X IM A  V O O R  DE C A P A C IT E IT  V A N  DE V L O O T  W O R D E N  
STEEDS M IN D E R  RELEVANT

2 3 . A a n g e z ie n  de c a p a c i t e i t  van de Eu ropese  v i s s e r s v l o o t  u i t g e d r u k t  
in GT/kW f e i t e l i j k  al ve le  j a r e n  d a a l t  ( p a r a g r a a f  9), z i j n  de v o o r  de 
l i d s t a t e n  g e l d e n d e  m a x i m a  ( „ r e f e r e n t i e n i v e a u s "  en „ m a x i m a  v o o r  
t o e v o e g i n g / o n t t r e k k i n g " )  i r r e l e v a n t  g e w o r d e n .  Aan h e t  e ind  van 
2009 v e r t e g e n w o o r d i g d e  de c a p a c i t e i t  van de v i s s e r s v lo o t  van de 
EU in GT 73 % van de r e f e r e n t i e n i v e a u s  en 90 % van he t  m a x i m u m  
v o o r  „ t o e v o e g i n g / o n t t r e k k i n g " ,  h e t g e e n  g e l i j k s t a a t  aan een v e r ­
schi l  van r e s p e c t i e v e l i j k  565 000 en 1 98 000 ton .  Deze v e r s c h i l l e n  
z i j n  g r o t e r  g e w o r d e n  o m d a t  de o m v a n g  van de v l o o t  a f n e e m t .  De 
m a x i m a  v o o r  de c a p a c i t e i t  van  de v i s s e r s v l o o t  h e b b e n  d e r h a l v e  
ge en  s i g n i f i c a n t e  i m p a c t  m ee r  w a t  b e t r e f t  he t  aa np ass en  van de 
c a p a c i t e i t  van de v i s s e r s v l o o t  aan de b e s c h i k b a r e  v a n g s t m o g e ­
l i j k h e d e n .  De m a x i m a  v o r m e n  n i e t  l a n g e r  een w e r k e l i j k e  b e p e r ­
k i n g  v o o r  he t  b e le id  van  de l i d s t a t e n  op  he t  g e b i e d  van v l o o t b e -  
heer ;  de v i s s e r s v lo t e n  van de l i d s t a t e n  z o u d e n  b i j n a  200 000 GT 
g r o t e r  k u n n e n  z i j n  z o n d e r  da t  de rege ls  w o r d e n  o v e r t r e d e n  (zie 
f i g u u r  3).

25 Geschat door de Rekenkamer 

op grond van de gedachte

dat oudere vaartuigen de 

vloot eerst verlaten: stijging 

in vangstvermogen van de in 

2008 nog bestaande vloot van 

1992 —  (160 % X (100 % -  29 %)) 

- 100 % .

26 De regels betreffende de 

meting van het motorvermogen 

werden aangescherpt in de 

nieuwe controleverordening.
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DE O V E R C A P A C IT E IT  IN DE V ISSERIJ IS N IE T  G E D E F IN IE E R D  EN 
G E K W A N T IF IC E E R D

2 4 . De aa np as s i n g  van de v a n g s t c a p a c i t e i t  aan de v a n g s t m o g e l i j k h e ­
den  d o o r  de l i d s t a t e n  is een van de h o e k s t e n e n  van he t  GVB en 
he t  EVF. He t  c o n c e p t  van de o v e r c a p a c i t e i t  in de v i sse r i j  k o m t  e c h ­
t e r  n i e t  aan de o rd e  in de v e r o r d e n i n g e n  b e t r e f f e n d e  he t  GVB en 
he t  EVF. Er h e e f t  ge en  f o r m e l e  b e o o r d e l i n g  p l a a t s g e h a d  van he t  
n i veau  van de o v e r c a p a c i t e i t  van de v i ss e r sv lo t en  van de l i ds ta te n  
s in ds  1 995,  t o e n  h e t  op  40 % w e r d  g e s c h a t .  He t  o n t b r e k e n  van 
een d e f i n i t i e  en k w a n t i f i c e r i n g  l e i d t  t o t  a l g e m e n e  p r o b l e m e n  bi j  
he t  v a s t s t e l l e n  van de o v e r c a p a c i t e i t  in de v i sse r i j ,  b i j  b e s lu i t e n  
ov e r  he t  al dan n i e t  t e r u g d r i n g e n  e rv an  en ov e r  de w i j z e  wa a ro p ,  
en b i j  h e t  b e o o r d e l e n  van de r e s u l t a t e n  van  d e r g e l i j k e  i n g r e p e n .

F I G U U R  3 .
DE A F N E M E N D E  R E L E V A N T IE  V A N  DE M A X I M A  V O O R  DE C A P A C IT E IT  V A N  DE  
V IS S E R S V L O O T

Het verschil tussen de w erkelijke vangstcapaciteit en de w ette lijke  maxima voor de vangstcapaciteit

S
'33
w tca.
fZu

o
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Verschil referentieniveau 
(EU 15)
Verschil toevoeging/ 
onttrekking (alle LS)

Bron: Jaarverslagen van de Commissie bet ref fende inspanningen van de l idstaten om de capaci tei t  in 
evenwicht  te brengen met  de vangstmogel i jkheden.

Speciaal verslag nr. 12/2011 -  Hebben de EU-maatregelen bijgedragen to t de aanpassing van de capacite it van de vissersvloten aan de beschikbare vangstm ogelijkheden?



19

2 5 . Er z i j n  v o o r b e e l d e n  van  v l o t e n 27 d i e  u i t z o n d e r i n g e n  v o r m e n  op 
deze a l g e m e n e  p r o b l e m e n ,  wa a r v a n  de c a p a c i t e i t  In GT en kW veel  
g r o t e r  Is dan n o d i g  zou  z i j n  om de b e s c h i k b a r e  q u o t a  t e v a n g e n  
( b i j v o o r b e e l d  b e p a a l d e  g r o o t s c h a l i g e  p e l a g i s c h e  v i s s e r i j  in de 
n o o r d o o s t e l i j k e  A t l a n t i s c h e  oc ea an ) ,  m aa r  d ie  r e n d a b e l  k u n n e n  
we r k e n  t e r w i j l  de b e t r o k k e n  v i s b e s t a n d e n  b i n n e n  d u u r z a m e  g r e n ­
zen b l i j v e n .

O N T O E R E IK E N D E  REGELS V O O R  DE W IJZE  W A A R O P  
W O R D T  O M G E G A A N  M E T  V IS S E RIJR E CHTE N W A N N E E R  
V IS S E R S V A A R T U IG E N  M E T  O V E R H E ID S S T E U N  B U IT E N  BEDRIJF  
W O R D E N  GESTELD

2 6 . In de G V B - v e r o r d e n i n g 28 w o r d t  b e p a a ld  d a t  de v i s v e r g u n n i n g  en 
„ m a c h t i g i n g e n  t o t  v issen zoals g e d e f i n i e e r d  In de d e s b e t r e f f e n d e  
v e r o r d e n i n g e n "  w o r d e n  I n g e t r o k k e n  ais v i s s e r s v a a r t u i g e n  m e t  
o v e r h e i d s s t e u n  b u l t e n  b e d r i j f  w o r d e n  ge s t e ld .  B o v e n d ie n  w o r d t  
de o n d e r l i g g e n d e  c a p a c i t e i t  van  h e t  v a a r t u i g ,  u i t g e d r u k t  In GT 
en kW, In m i n d e r i n g  g e b r a c h t  op  de a l g e m e n e  m a x i m a  v o o r  de 
v a n g s t c a p a c i t e i t .

27 Bron: Regionale Adviesraad 

voor de Noordzee.

28 Artikel 11, lid 3, van 

Verordening (EG) nr. 2371/2002 

van de Raad.

29 Bijvoorbeeld bijlage Ila, 

paragraaf 10; bijlage llb, 

paragraaf 9; en bijlage Ile, 

paragraaf 9 van Verordening (EG) 

nr. 40/2008 van de Raad (PB L 19 

van 23.1.2008), blz. 1 ); bijlagen 

liben Ile van Verordening (EG) 

nr. 43/2009 van de Raad (PB 

L22 van 26.1.2009, blz. 1) en 

Verordening (EU) nr. 53 /2010  

van de Raad (PB L 21 van 

26.1.2010, blz. 1).

2 7 . Ho ew e l  de v i s v e r g u n n i n g  en c a p a c i t e i t  van een sp e c i f i e k  v a a r tu ig  
w o r d e n  i n g e t r o k k e n ,  h e e f t  d i t  g e en  e f f e c t  op  de aan l i d s t a t e n  
t o e g e w e z e n  v i s q u o ta .  Deze q u o t a  k u n n e n  n i e t  p e r m a n e n t  w o r d e n  
I n g e t r o k k e n  o m d a t  l i d s t a t e n  ze naa r  e i g e n  i n z i c h t  o p n i e u w  k u n ­
nen t o e w i j z e n  aan I n d i v i d u e l e  v a a r t u i g e n  en l i d s t a t e n  sy s t em en  
v o o r  o v e r d r a a g b a r e  q u o t a  m o g e n  h a n t e r e n .

2 8 . Er is ge en  d u i d e l i j k e  d e f i n i t i e  van w e lk e  v i s s e r i j r e c h t e n  ( m a c h t i ­
g i n g e n  en v e r g u n n i n g e n )  m o e t e n  w o r d e n  I n g e t r o k k e n  w a n n e e r
v i s s e r s v a a r t u i g e n  m e t  o v e r h e i d s s t e u n  b u l t e n  b e d r i j f  w o r d e n  g e ­
s te ld .  D i t  v o o r s c h r i f t  u i t  de G V B - v e r o r d e n i n g  om v i s s e r i j r e c h t e n  
In te t r e k k e n  Is s t r i j d i g  m e t  de j a a r l i j k s e  T A C - v e r o r d e n l n g e n  d ie  
t o e l a t e n  d a t  v i s s e r i j r e c h t e n  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e r g e l i j k e  v i s ­
s e r s v a a r t u i g e n  In b e p a a l d e  g e v a l l e n  o p n i e u w  m o g e n  w o r d e n  
t o e g e w e z e n 29. S o m m i g e  l i d s t a t e n  s taan  t o e  om b e p a a l d e  v i s s e ­
r i j r e c h t e n  ov e r  te d r a g e n  aan a n d e r e  v i s s e r s v a a r t u i g e n  o f  v issers  
( b i j v o o r b e e l d  De n e m a r k e n  en Spanje) ,  t e r w i j l  an de re  ze an n u le re n  
( b i j v o o r b e e l d  F r a n k r i j k  en Polen) .
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2 9 . W a n n e e r  l i d s t a t e n  to e s t a a n  da t  b e g u n s t i g d e n  van o v e r h e id s s t e u n  
v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van  v i s s e r s v a a r t u i g e n  de da a r a an  
g e k o p p e l d e  v i s s e r i j r e c h t e n  o f  q u o t a  o v e r d r a g e n ,  b e s c h i k k e n  de 
b e g u n s t i g d e n  ove r  a a n v u l l e n d e  m i d d e l e n  om bi j  t e d r a g e n  t o t  de 
h e r s t r u c t u r e r i n g  van hun  o v e r g e b l e v e n  v i s s e r i j a c t i v i t e i t e n  o f  om 
a n d e r e  b e l a n g e n  na te s t r eve n .  D i t  k o m t  nog  b o v e n o p  de u i t  he t  
EVF g e c o f i n a n c ie r d e  o v e r h e id s s t e u n  v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  
van hun v a a r tu ig .  De EV F- ve r o rd en ing  v e r w i j s t  n i e t  naar  de m o g e ­
l i j k h e i d  om deze a a n v u l l e n d e  m i d d e l e n  in a a n m e r k i n g  te n e m e n  
b i j  h e t  v a s t s t e l l e n  van de p e r c e n t a g e s  v o o r  o v e r h e i d s s t e u n  ten  
b e h o e v e  van de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van v a a r t u i g e n .

3 0 . Er k u n n e n  a n d e r e  b e l e i d s i n s t r u m e n t e n  w o r d e n  g e b r u i k t  om v i s ­
s e r s v l o t e n  te  h e r s t r u c t u r e r e n  en de v a n g s t c a p a c i t e i t  t e r u g  te 
d r i n g e n .  De m o g e l i j k h e i d  om v i s s e r i j r e c h t e n  ov e r  t e d r a g e n  kan 
een p r i k k e l  ge ve n  v o o r  he t  h e r s t r u c t u r e r e n  van v i s s e r s v lo t e n  en 
b i j d r a g e n  t o t  v e r m i n d e r i n g e n  van de o v e r c a p a c i t e i t  in de v i sser i j .  
De v a n g s t c a p a c i t e i t  van de Deense  v i s s e r s v lo o t  nam tusse n  2003 
en 2009 b i j v o o r b e e l d  m e t  27 % a f 30, na g e n o e g  zo n d e r  de i n ze t  van 
o v e r h e i d s s t e u n  v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van v i s s e r s v a a r t u i ­
gen.  D i t  w e rd  b e v o r d e r d  d o o r  de i n v o e r i n g  van  een sys t eem v o o r  
o v e r d r a a g b a r e  q u o t a  v o o r  he t  g r o o t s t e  deel  van de v i s s e r s v lo o t .  
V o l g e n s  de r a p p o r t a g e 31 was de v a n g s t c a p a c i t e i t  g r o t e n d e e l s  in 
e v e n w i c h t  m e t  de v a n g s t m o g e l i j k h e d e n .

3 1 . In h e t  V e r e n i g d  K o n i n k r i j k  v o e r d e  h e t  u i t v o e r i n g s o r g a a n  v o o r  
S c h o t l a n d  in 20 10  een r e g e l i n g  in v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  
van v i s s e r s v a a r t u ig e n  m e t  o v e r h e i d s s t e u n ,  w a a r b i j  b e g u n s t i g d e n  
v i s se r i j r e c h t en  m oe s te n  o v e r d r a g e n  aan an de re  v i ss e r sv aa r tu ig e n .

3 2 . De R e k e n k a m e r  m e r k t  op  d a t  de  N o o r s e  a u t o r i t e i t e n  g e b r u i k ­
m a k e n  van  r e g e l i n g e n  v o o r  de o v e r d r a c h t  van  v i s v e r g u n n i n g e n  
om de v a n g s t c a p a c i t e i t  aan te passen aan de v a n g s t m o g e l i j k h e ­
d e n ,  in p l a a ts  van  de G V B - a a n p a k  m e t  m a x i m a  v o o r  de v a n g s t ­
c a p a c i t e i t  en o v e r h e i d s s t e u n  v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van  
v i s s e r s v a a r t u ig e n .

3 3 . De p r a k t i j k e n  van D e n e m a r k e n ,  N o o r w e g e n  en S c h o t l a n d  h e b b e n  
b e t r e k k i n g  op  sp e c i f i e k e  v o r m e n  van  v i sse r i j  d i e  v e r s c h i l l e n  van 
de g e m e n g d e  v o r m e n  van v i sse r i j  d i e  in a n de r e  EU -w a te re n  v o o r ­
k o m e n ,  en w e e r s p i e g e l e n  de d o o r  deze s t a t en  g e m a a k t e  keuzes  
in he t  b e h e e r  van hun sp e c i f i e k e  v i s s e r i j s e c to r e n .  Ze g e ve n  n i e t ­
t e m i n  aan da t  r e g e l i n g e n  v o o r  de o v e r d r a c h t  van  v i s s e r i j r e c h t e n ,  
d ie  op  z i c h z e l f  geen  deel  u i t m a k e n  van he t  GVB, g e b r u i k t  ku n n e n  
w o r d e n  om p r i k k e l s  te ge ve n  v o o r  he t  v e r m i n d e r e n  van de o v e r ­
c a p a c i t e i t  in de v i sse r i j .

30 De brutotonnage daalde 

van 107 578 GT in 2003 naar 

78 821 GT in 2009.

31 Jaarverslag over 2009 

van de Deense autoriteiten 

betreffende hun inspanningen 

om de vangstcapaciteit in 

evenwicht te brengen met

de vangstmogelijkheden, 

april 2010.
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M A T I G E  O P Z E T  EN U I T V O E R I N G

3 4 . De v a n g s t c a p a c i t e i t  van de v i ss e r s v lo o t  nam tussen 1 j a n u a r i  2007 
en 31 d e c e m b e r  2009 m e t  138 427 GT af, w a a r m e e  h e t t u s s e n t i j d s e  
EV F- s t r ee fdo e l  van  de C o m m is s i e  al g r o t e n d e e l s  w e r d  v e r w e z e n ­
l i j k t  (zie p a r a g r a a f  11). De v i s b e s t a n d e n  b l i j v e n  e c h t e r  s taan  op  
de a f g e n o m e n  n i veaus,  de d o e l s te l l i n g  om te v issen m e t  een m a x i ­
male  d u u r z a m e  o p b r e n g s t  w e rd  n i e t  ge ha a ld  en on da nk s  d a l i n g e n  
van  de c a p a c i t e i t  in t e r m e n  van  GT en kW s t i j g t  de w e r k e l i j k e  
v a n g s t c a p a c i t e i t .  De l i d s t a t e n  z i j n  er  d e r h a l v e  n i e t  In g e s la a g d  
d o e l t r e f f e n d e  m a a t r e g e l e n  d o o r  te v o e r e n  om de v a n g s t c a p a c i ­
t e i t  van hun  v i s s e r s v lo t e n  zoa ls  v o o r g e s c h r e v e n  d o o r  he t  GVB in 
e v e n w i c h t  t e  b r e n g e n  m e t  de v a n g s t m o g e l i j k h e d e n .  K r a c h t e n s  
de r e g e l i n g e n  v o o r  g e d e e l d  b e h e e r  d ie  van  t o e p a s s i n g  z i j n  op  
d i t  t e r r e i n ,  z i j n  de l i d s t a t e n  v e r a n t w o o r d e l i j k  v o o r  de u i t v o e r i n g  
en h e e f t  de C o m m is s ie  w e i n i g  m o g e l i j k h e d e n  om I n v l o e d  u i t  te 
o e f e n e n  o p  de w i j z e  w a a r o p  z i j  d i t  d o e n .  H e t  t o e z i c h t  van  de 
C o m m i s s i e  kon  d i t  f a l e n  n i e t  v o o r k o m e n .  In de h i e r n a v o l g e n d e  
o n d e r d e l e n  w o r d e n  f a c t o r e n  b e s c h r e v e n  d ie  v o l g e n s  de R e k e n ­
k a m e r  b i j d r a g e n  t o t  d i t  f a l en .

3 5 . L i d s ta te n  ke n de n  v e r t r a g i n g e n  bi j  de u i t v o e r i n g  van m a a t r e g e le n  
v o o r  a a n p a s s in g  van  de c a p a c i t e i t ,  w e l k e  n i e t  g e b a s e e rd  w a r e n  
o p  d e u g d e l i j k e  p r e s t a t i e d o e l s t e l l i n g e n  en p l a n n e n .  Een aa n t a l  
i n v e s t e r i n g e n  aan b o o r d  d e e d  h e t  v a n g s t v e r m o g e n  van  i n d i v i ­
du e l e  v i s s e r s v a a r t u ig e n  t o e n e m e n .  De o p z e t  e n / o f  u i t v o e r i n g  van 
re g e l i n g e n  v o o r  b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  w a r en  n i e t  t o e r e i k e n d  en er 
was o n v o l d o e n d e  v e r s l a g l e g g i n g  van  de r e s u l t a t e n .
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AANZIENLIJKE VERTRAGINGEN BIJ DE UITVOERING VAN HET 
EUROPEES VISSERIJFONDS (EVF) DOOR DE LIDSTATEN

3 6 . Eind 2010 be l i e p  de u i t v o e r i n g  van he t  EVF in t e r m e n  van d o o r  de 
l i d s t a t e n  g e c e r t i f i c e e r d e  u i t g a v e n  645 m i l j o e n  eu ro ,  o f w e l  15 % 
van  he t  v o o r  2007 -201 3 b e s c h i k b a r e  b e d r a g 32. He t  g r o o t s t e  deel  
van  d i t  b e d r a g  w e r d  in 20 10  g e d e c l a r e e r d  en 292 m i l j o e n  e u ro  
was pe r  31 d e c e m b e r  2010  nog  a l t i j d  n i e t  b e t a a l d  d o o r  de C o m ­
miss ie.  De v e r t r a g i n g e n  w e r d e n  m e t  na m e v e r o o r z a a k t  d o o r  een 
c o m b i n a t i e  van de v o l g e n d e  f a c t o r e n .

32 De tenuitvoerlegging van 

maatregelen voor aanpassing 

van de vissersvloten beliep 

385 miljoen euro, ofwel 31 % van 

het voor 2007-2013 beschikbare 

bedrag.

a) De l a te  b e k e n d m a k i n g  van o p e r a t i o n e l e  p ro g ra m m a ' s ;

b) er  w e r d  v o o r r a n g  g e g e v e n  aan de a f r o n d i n g  van he t  F ina nc ie -  
r i n g s i n s t r u m e n t  v o o r  de O r i ë n t a t i e  van de V i sse r i j ;

e) l a te  v a s t s t e l l i n g  van v o o r  de d i e n s t e n  van  de C o m m is s ie  a a n ­
v a a rd b a r e  behee rs -  en c o n t r o le s y s te m e n ,  z o n d e r  we l ke  t u s s e n ­
t i j d s e  b e t a l i n g e n  n i e t  k u n n e n  p l a a t s v i n d e n .  Pas in 2010  w e rd  
g o e d k e u r i n g  v e r l e e n d  v o o r  de b e he e r s -  en c o n t r o l e s y s t e m e n  
v an  11 l i d s t a t e n ,  i n c l u s i e f  de  3 l i d s t a t e n  (S p a n j e ,  Po l en  en 
I t a l i ë )  m e t  de h o o g s t e  E V F - b u d g e t t e n .  Eind 2010  m o e s te n  de 
s y s t e m e n  van  Be lg ië ,  R o e m e n ië  en h e t V K  nog  w o r d e n  g o e d ­
g e k e u r d  (zie f i g u u r  4).

F IG U U R  4 J
V E R T R A G I N G E N  BIJ DE U I T V O E R I N G  V A N  H E T  EVF  

Goedkeuring van toezicht- en controlesystemen (MCS) van lidstaten voor het EVF
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Bron: Gegevensbestand voor  fondsbeheer  („SFC 2007") van de Commissie.
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3 7 . A a n z i e n l i j k e  v e r t r a g i n g e n  bi j  de u i t v o e r i n g  van  g e p l a n d e  m a a t ­
re g e l e n  in I t a l i ë  ( m e t  na m e de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van v i ss e rs ­
v a a r t u ig e n )  w e r d e n  d o o r  de I t a l i aanse a u t o r i t e i t e n  t o e g e s c h r e v e n  
aan de n o o d z a a k  om b e he e r s -  en c o n t r o l e s y s t e m e n  in t e s te l l e n  
d ie  a a n v a a r d b a a r  z i j n  v o o r  de Co m m iss ie .

GEBREKKIGE P L A N N E N  V O O R  DE A A N P A S S I N G  V A N  DE 
V I S S E R I J I N S P A N N I N G  (FEAP'S)

3 8 . FEAP's v o r m e n  he t  be la n g r i j k s t e  i n s t r u m e n t 33 om v e r l a g in g e n  d o o r  
te v oe re n  in de v i s s e r i j i n s p a n n in g .  Ze d i e n e n  o n d e r b o u w d  te z i j n,  
m e t  name d o o r  v e r w i j z i n g e n  naar  h e r s te lp la n n e n ,  v i ss e r i j o ve re en -  
k o m s t en ,  b e h e e r s p l a n n e n  o f  na t i o n a le  b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g s r e g e -  
l i ng e n .  De E V F - v e r o r d e n in g  b i e d t  o n d e r s t e u n i n g  v o o r  de a a n p a s ­
s ing  van  de c o m m u n a u t a i r e  v i s s e r i j v l o o t  en s t e l t  o v e r h e i d s s t e u n  
b e s c h i k b a a r  v o o r  e i g e na a r s  van  v i s s e r s v a a r t u i g e n  en v i ssers d ie  
w o r d e n  g e c o n f r o n t e e r d  m e t  a a n p a s s in g s p la n n e n  v o o r  de v i s s e r i j ­
i n s p a n n i n g  van  de l i d s t a t e n .  Er b e s t a a t  ge en  b e p a l i n g  op  g r o n d  
w a a r v a n  FEAP's b e o o r d e e l d  o f  g o e d g e k e u r d  m o e t e n  w o r d e n  d o o r  
de C om m iss ie .

3 9 . De EV F -v e r o r d en in g  b e s c h r i j f t  o n v o l d o e n d e  de Í n h o u d  van FEAP's 
om te  w a a r b o r g e n  d a t  de ze  v o l d o e n d e  d o e l g e r i c h t  z i j n  en de 
v i s s e r i j i n s p a n n i n g  d o e n  a f n e m e n .  V o o r  de v o l g e n d e  e s s e n t i ë l e  
k we s t i e s  be s t aan  ge en  regel s.

a) O f e e n  l i ds ta a t  één enke le  FEAP m o e t o p s t e l l e n  o f d a t e r F E A P ' s  
m o e t e n  z i j n  v o o r  i e de re  v o r m  van v i sse r i j  w a a r v o o r  b u i t e n b e -  
d r i j f s t e l l i n g s r e g e l i n g e n  m e t  o v e r h e i d s s t e u n  bes taan ;

b) o f  n a t i o n a le  re g e l i n g e n  v o o r  b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  ku n n e n  w o r ­
den  b e s c h o u w d  ais FEAP's;

e) o f  h e r s te l -  en b e h e e r s p l a n n e n  d ie  reeds d o o r  de Raad w a r e n  
v a s t g e s t e ld  t o e n  he t  o p e r a t i o n e l e  p r o g r a m m a  van de l i d s t a a t  
w e r d  g o e d g e k e u r d  in he t  FEAP m o e t e n  w o r d e n  o p g e n o m e n ;

d) in h o e v e r r e  de FEAP's m o e t e n  l e i d e n  t o t  een a a n p a s s in g  van 
de v a n g s t c a p a c i t e i t  van de v l o o t  aan de v a n g s t m o g e l i j k h e d e n .

33 EVF-vademecum, document 

EFFC/10/2007 van de Commissie 

van 26.3.2007.
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4 0 . Het  o n t b r e k e n  van b e p a l i n g e n  v o o r  een b e o o r d e l i n g  van  FEAP's 
d o o r  de C o m m i s s i e  en de o n t o e r e i k e n d e  rege l s  o v e r  de Í n h o u d  
e rv an  v e r g r o t e n  he t  r i s i co  d a t  m a a t r e g e l e n  om de v a n g s t c a p a c i ­
t e i t  in e v e n w i c h t  te b r e n g e n  m e t  de v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  n i e t  
t o e r e i k e n d  z i j n .  T eks tva k  2  be v a t  een w e e r g a v e  van de g e b r e k e n  
b i j  de t e n u i t v o e r l e g g i n g  van FEAP's in F rank r i j k ,  Polen,  Span je  en 
h e t  VK.

34 Artikel 20, lid 1, onder e), van 

Verordening (EG) nr. 1198/2006; 

bijlage 1, deel A.4van 

Verordening (EG) nr. 498/2007  

(PB L I 20 van 10.5.2007, blz. 1).

GEBREKKIGE PRESTAT IE- IN DICA TO REN  IN DE OP ERATIONELE  
PR O G R A M M A 'S

41 . G e s c h i k t e  p r e s t a t i e - i n d i c a t o r e n  z i j n  een b a s i s v o o r w a a r d e  v o o r  
e l ke v o r m  van o v e r h e id s b e l e id ,  om m a a t r e g e le n  op  d o e l s t e l l i n g e n  
te r i c h t e n  en om te k u n n e n  b e o o r d e l e n  o f  de d o e l s t e l l i n g e n  w o r ­
den be r e i k t .  In de E V F - v e r o r d e n in g e n 34 w o r d t  be pa a ld  da t  de o p e ­
ra t i o n e le  p r o g r a m m a ' s  (OP's) van de l i d s t a t e n  i n d i c a t o r e n  m o e te n  
h e b b e n  w a a r m e e  de v o o r u i t g a n g  kan w o r d e n  g e m e t e n ,  i n c l u s i e f  
sp e c i f i e k e  d o e l s t e l l i n g e n  op  he t  n i v ea u  van de p r i o r i t a i r e  z w a a r ­
t e p u n t e n .  Te ks tv a k  3  b e v a t  de d o e l s t e l l i n g e n  v o o r  v e r l a g i n g  van 
de c a p a c i t e i t  in de d o o r  de R e k en ka m er  g e c o n t r o l e e r d e  l i ds ta te n .

T E K S T V A K  2 J
O N T O E R E I K E N D E  U I T V O E R I N G  V A N  DE P L A N N E N  V O O R  DE A A N P A S S I N G  V A N  DE  
V I S S E R I J I N S  P A N N I N G

a) In Frankri jk was het FEAP geen gepubl iceerd document .  Eigenaren van vissersvaartuigen die samen 
84 % van de vangstcapaci tei t  van de vissersvloot van Europees Frankri jk van 2007 ver tegenwoordigen 
kwamen in aanmerking om een overheidssubsidie aan te vragen voor  bui tenbedr i j fsteHing.  Er werd 
geen opgave gedaan van de omvang van de overcapaci tei t  per beoogd segment van de vissersvloot 
om de st i jging in het FEAP ten opzichte van het OP te rechtvaardigen (zie tekstvak3  fa).

b) In Polen werd onvoldoende toegel icht  waarom de verlagingsdoelstel l ing voor de vangstcapaci tei t  van 
de kabel jauwvloot  was gestegen van 3 095 GT in het OP naar 6 000 GT in het FEAP. De daaropvolgende 
regel ing voor de bui tenbedri j fstel l ing van vissersvaartuigen stond open voor vissersvaartuigen van de 
Oostzeevloot  die al lerhande soorten vis kunnen vangen. Het jaarverslag over de Poolse vissersvloot 
van 2009 omvatte geen beoordel ing van de ont t rokken kabel jauwvangstcapaci tei t  (afgezet tegen de 
totale ont t rokken capaci teit).

e) Spanje publ iceerde geen off iciële FEAP's. In plaats daarvan beschouwde zij nat ionale regel ingen voor 
de bui tenbed ri j fstel l ing van vissersvaartuigen ais afdoende rechtvaardiging. Er was echter geen formele 
rechtvaardiging voor de bui tenbedr i j fstel l ingsregel ingen voor vissersvaartuigen waarbi j  de vangstca­
paci tei t  gekoppeld werd aan de beschikbare visbestanden, o f  waarbi j  de benodigde niveaus van de 
visseri j inspanning werden vastgesteld.

d) In het VK was het FEAP voor  Engeland ger icht  op vaartuigen korter dan 10 meter. Het FEAP omvatte 
geen beoordel ing van de onbalans tussen de vangstcapaci tei t  en de vangstmogel i jkheid,  maar kan 
geen signi f icante impact  hebben op deze onbalans omdat  de vloot  van schepen korter dan 10 meter 
minder dan 1 % ver tegenwoordigt  van de aan de Engelse v loot  toegewezen quota voor de beoogde 
visbestanden.
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,T E K S T V A K  3
D O E L S T E L L I N G E N  IN DE O P E R A T I O N E L E  P R O G R A M M A ' S  (O P 'S )  2 0 0 7 - 2 0 1 3  
V O O R  DE V E R L A G I N G  V A N  DE C A P A C I T E I T  (G T )  V A N  DE V I S S E R S V L O O T

Lidstaat Basiscapaciteit % verlaging GT-verlaging

87 342 15% 13101 74241

480 761 16% 78670 402 091

194000 21% 40 648 153 352 b)

184493 10% 17920 166 573

42 510 14% 6000 36 510 0

106 890 9% 10030 96 860

212 844 10 %-15 %
21 284 

- 3 1  926
191 560 

- 1 8 0  918
d)

a) Verwacht werd een afname van 15 % van het aantal vaartuigen ais gevolg van de vlootherstructu- 
rerlng door  regel ingen voor de overdracht  van vergunningen,  zonder Inzet van overheidssteun.

b) De oorspronkel i jke doelstel l ing voor de verlaging van 8 %, ofwel  15 520 GT, nam met het FEAP 
toe tot  40 648 GT. De totale overheidsf inancier ing ten behoeve van bui tenbed rl j fste I II n g werd 
verhoogd van 66 mi l joen euro naar 150 mi l joen euro en het percentage van de EVF-coflnancle- 
rlng werd verlaagd van 40 % naar 20 %.

e) De verlaging Is gericht  op de kabel jauwvlssersvloot,  die een capaci tei t  had van 10 316 GT. De 
oorspronkel i jke doelstel l ing voor de verlaging van 30 %, ofwel  3 095 GT, nam met het FEAP toe 
tot  6 000 GT.

d) Er was een verlaging van de capaci tei t  gepland, maar er werd geen streefci j fer vastgesteld.

Bron: Operationele programma's van de lidstaten en plannen voor aanpassing van de visserijinspanning.
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4 2 . Te ks tv a k  4  b e v a t  een w e e r g a v e  van de g e b r e k e n  bi j  de va s t s t e l -  35 Artikel2 5 ,lid 2, van

l i ng  van  de d o e l s t e l l i n g e n  v o o r  een a f n a m e  van  de c a p a c i t e i t  in Verordening (EG) nr. 1198/2006.

Span je ,  Polen ,  P o r t u g a l  en h e t V K .

F IN A N C IE R IN G  V A N  PROJECTEN A A N  BO O R D  W A A R D O O R  HET  
V A N G S T V E R M O G E N  KAN T O E N E M E N

4 3 . In de E V F - v e r o r d e n i n g 35 is b e p a a ld  da t  su b s i d ie s  v o o r  i n v e s t e r i n ­
gen aan b o o r d  van v i s s e r s v a a r t u i g e n  b e t r e k k i n g  k u n n e n  h e b b e n  
op  v e r b e t e r i n g e n  van de v e i l i g h e i d  aan bo o r d ,  de a r b e i d s o m s t a n ­
d i g h e d e n ,  de hyg ië ne ,  de p r o d u c t k w a l l t e l t ,  e n e r g l e - e f f l c l ë n t l e  en 
s e l e c t i v i t e i t ,  op  v o o r w a a r d e  da t  he t  v a n g s t v e r m o g e n  van he t  v i s ­
se rs v a a r t u ig  d a a r d o o r  n i e t  t o e n e e m t .  Er w o r d t  geen  s teu n  t o e g e ­
kend v o o r  de b o u w  van v i s se r s v aa r t u ig e n  noch v o o r  de v e r g r o t i n g  
van  v l s r u l m e n .

4 4 . Er z i t  een p o t e n t i ë l e  t e g e n s t e l l i n g  In de v e r s t r e k k i n g  van  m i d ­
de le n  v o o r  i n v e s t e r i n g e n  aan b o o r d  van v i s s e r s v a a r t u ig e n  en he t  
t e g e l i j k e r t i j d  v o o r s c h r i j v e n  da t  deze I n v e s t e r i n g e n  de v a n g s t c a ­
p a c i t e i t  n i e t  m o g e n  d o e n  t o e n e m e n .  B o v e n d i e n  Is h e t  v e r b o d  
o p  s u b s i d i e s  v o o r  I n v e s t e r i n g e n  d i e  de v a n g s t c a p a c i t e i t  d o e n  
t o e n e m e n  n i e t  d u i d e l i j k  o m s c h r e v e n  en v a r i e e r t  he t  naar  g e la n g  
van  de t a a l v e r s i e  van  de E V F - v e r o r d e n i n g .  De C o m m i s s i e  h e e f t  
o n v o l d o e n d e  b e g e l e i d i n g  g e g e v e n  Inz a k e  de I n t e r p r e t a t i e  van 
d i t  r e c h t s v o o r s c h r i f t .

 ̂ O N V O L D O E N D E  O N D E R B O U W I N G  V A N  DE D O E L S T E L L I N G E N  V O O R  HE T  
V E R M I N D E R E N  V A N  DE V A N G S T C A P A C I T E I T

a) Zie tekstvak2, punt  b) voor Polen.

b) In Portugal bevatte het OP onvoldoende onderbouwing van de doelstel l ing met betrekking tot  het in 
evenwicht  brengen van de vangstcapaci tei t  met de beschikbare vangstmogel i jkheden.

e) In Spanje hield de doelstel l ing in het OP om 78 670 GT bui ten bedr i j f  te stel len niet op systematische 
wi jze rekening met de specifieke situatie van de verschi l lende visbestanden. Het is derhalve niet moge­
li jk om te evalueren of  regel ingen voor de bui tenbedr i j fstel l ing in de vissersvloot hebben bi jgedragen 
tot  het verlagen van de overcapaci tei t  per segment van de vissersvloot.

d) In het VK werd in het OP een verlaging van de capaci tei t  voorzien, maar geen streefci j fer vastgesteld. 
Fl ierdoor is het moei l i jk om resultaten te beoordelen.
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4 5 . ln de p r a k t i j k  k u n n e n  s o m m i g e  s u b s i d i a b e l e  i n v e s t e r i n g e n  aan 
b o o r d  van een v a a r t u i g  he t  v a n g s t v e r m o g e n  e rv an  d o e n  t o e n e ­
men .  I n v e s t e r i n g e n  in e n e r g i e - e f f i c i ë n t e  m o t o r e n  en v e r b e t e r i n ­
g e n  van  de a r b e i d s -  en v e i l i g h e i d s o m s t a n d i g h e d e n  k u n n e n  er 
b i j v o o r b e e l d  v o o r  z o r g e n  da t  v i s s e r s v a a r t u ig e n  s ne l l e r  b i j  de v i s ­
g r o n d e n  a a n k o m e n  en k u n n e n  v isse rs  p r o d u c t i e v e r  m a ke n .  He t  
e f f e c t  van d e r g e l i j k e  u i t  he t  EVF g e f i n a n c i e r d e  i n v e s t e r i n g e n  op 
s t i j g i n g e n  van  he t  v a n g s t v e r m o g e n  is m o e i l i j k  t e k w a n t i f i c e r e n  
v a n w e g e  an de re  re le v a n t e  f a c t o r e n  zoals w i j z i n g e n  in de v i sm ac h -  
t i g i n g e n ,  v e r a n d e r i n g e n  in de w e e r s o m s t a n d i g h e d e n  en a n d e r e  
n i e t - g e f i n a n c i e r d e  i n v e s t e r i n g e n  aan b o o r d .

4 6 . A l l e  g e c o n t r o l e e r d e  l i d s t a t e n  z ag en  e r o p  t o e  d a t  de u i t  he t  EVF 
g e f i n a n c i e r d e  p r o j e c t e n  v o o r  i n v e s t e r i n g e n  aan b o o r d  n i e t  l e i d ­
den  t o t  een s t i j g i n g  van de v a n g s t c a p a c i t e i t  u i t g e d r u k t  in GT en 
kW. Zoa l s  he t  v o o r b e e l d  in t e k s t v a k  5  e c h t e r  a a n t o o n t ,  c o n t r o ­
l ee rd en  de l i d s t a t e n  n i e t  op  a d e q u a t e  w i j z e  o f  deze i n v e s t e r i n g e n  
he t  v a n g s t v e r m o g e n  van de v a a r t u i g e n  d e d e n  t o e n e m e n .

4 7 . In P o r t u g a l  en D e n e m a r k e n  ga ven  aa nv ra ge rs  van EVF-steun v o o r  
i n v e s t e r i n g s p r o j e c t e n  aan b o o r d  vaak  aan da t  de v a n g s t  zou t o e ­
n e m e n ,  h o e w e l  b i j  de  d o o r  de R e k e n k a m e r  in D e n e m a r k e n  g e ­
c o n t r o l e e r d e  p r o j e c t e n  ge en  b e w i j s  w e r d  a a n g e t r o f f e n  v o o r  een 
d e r g e l i j k e  t o e n a m e .

T E K S T V A K  5 .
I N V E S T E R I N G E N  A A N  B O O R D  W A A R D O O R  H E T  V A N G S T V E R M O G E N  T O E N E E M T

Een van de in het  VK ge con t ro lee rde  mod ern i se r i ngs p ro jec ten  be t ro f  een p ro jec t  t er  vervang ing  
van de normale schroef  doo r  een st raalaandr i jv ingssysteem,  hetgeen le idt  t o t  een hogere snelheid 
van het  vaar tu ig .  De sch ippe r  me l dde  aan de con t ro leurs  dat  de hogere sne lhe id  t o t  een hogere 
v isvangst  had geleid.
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GEEN CORRECTE ACTUALISERING VAN HET GEGEVENSBESTAND  
OVER DE V ISSERSVLOOT MET  GEGEVENS VAN DE MET  
O V E RHE ID S STE UN  GESLOOPTE V ISSERSVAARTUIGEN

4 8 . He t  g e g e v e n s b e s t a n d  ov e r  de v i s s e r s v l o o t  is een b a s i s r e fe r e n t i e  
v o o r  de t o e p a s s i n g  van  de rege l s  van h e t  GVB, i n c l u s i e f  de n a ­
l e v i n g  d o o r  l i d s t a t e n  van de r e f e r e n t i e n i v e a us en m a x i m a  v o o r  
de c a p a c i t e i t  van  de v i s s e r s v l o o t .  Een te  l a ge  o p g a v e  van  m e t  
o v e r h e id s s t e u n  b u i t e n  b e d r i j f  g e s te ld e  v i s s e r s v a a r t u ig e n  l e i d t  t o t  
een s t i j g i n g  van deze r e f e r e n t i e n i v e a u s  en m a x i m a  ( o n d a n k s  he t  
f e i t  d a t  deze m a x i m a  al zo h o o g  z i j n  d a t  he t  e f f e c t  e r van  b e p e r k t  
is —  z ie p a r a g r a a f  23) .  De R e k e n k a m e r  t r o f  f o u t e n  aan in d o o r  
F r a n k r i j k  en he t  VK in he t  g e g e v e n s b e s t a n d  ov e r  de v i s s e r s v lo o t  
v a s t g e l e g d e  g e g e v e n s  b e t r e f f e n d e  de b u i t e n  bed  r i j f s t e l l i  ng van 
v a a r t u i g e n  m e t  EVF-s teun .

4 9 . Ten t i j d e  van de c o n t r o l e  in 2010  w a r e n  in h e t V K 6 5  v i s s e r s v a a r ­
t u i g e n  b u i t e n  b e d r i j f  g e s t e l d  m e t  s t e u n  van  h e t  EVF. D r i e  van  
deze 65 v a a r t u i g e n  s taan e c h t e r  n o g  a l t i j d  ais a c t i e f  (d.w.z.  n i e t  
b u i t e n  b e d r i j f  g e s t e ld )  t e b o e k  in h e t  g e g e v e n s b e s t a n d  ov e r  de 
v i s s e r s v l o o t .  Bi j  de 62 v a a r t u i g e n  w a a r v a n  is v a s t g e l e g d  d a t  ze 
aan de v i s s e r s v l oo t  z i j n o n t t r o k k e n  w e rd  ten  o n r e c h te  ve r m e ld  da t  
d a a r b i j  ge en  o v e r h e i d s s t e u n  was g e n o t e n  (de o v e r e e n k o m s t i g e  
t o n n a g e  b e l i e p  452 GT).

5 0 . Op h e t z e l f d e  m o m e n t  w a r e n  er  in F r a n k r i j k  155 v i s s e r s v a a r t u i ­
g e n  b u i t e n  b e d r i j f  g e s t e l d  m e t  s t e u n  u i t  h e t  EVF. H o e w e l  a l l e  
v a a r t u i g e n  in h e t  g e g e v e n s b e s t a n d  o v e r  de v i s s e r s v l o o t  w a r e n  
v a s t g e l e g d  ais b u i t e n  b e d r i j f  g e s te ld ,  w e rd  er bi j  87 t en  o n r e c h t e  
v e r m e l d  da t  d a a r b i j  geen  o v e r h e i d s s t e u n  was g e n o t e n  (de o v e r ­
e e n k o m s t i g e  t o n n a g e  b e l i e p  5 357 GT).

GEBREKEN IN DE O PZ ET  EN U I T V O E R IN G  V A N  DE REGELINGEN  
V A N  DE L IDSTATEN V O O R  DE BUITENB EDR IJ  F STELLING VAN  
VA A R T U I G E N

M ATIGE DOELGERICHTHEID

5 1 . R e g e l i n g e n  v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van v i s s e r s v a a r t u i g e n  
m e t  o v e r h e i d s s t e u n  m o e t e n  d o o r  l i d s t a t e n ,  m e t  g e b r u i k m a k i n g  
van FEAP's, g o ed  w o r d e n  g e r i c h t  op  v o r m e n  van v i s se r i j  w a a r b i j  
be w e z e n  o v e r c a p a c i t e i t  o p t r e e d t .  Er d ie n e n  pass en de  c r i t e r i a  te 
z i j n v o o r  het  se lec te ren  van spe c i f i eke  v i ss e rs va a r tu ig e n  v o o r  b u i ­
t e n b e d r i j f s t e l l i n g ,  om te w a a r b o r g e n  da t  deze a c t i e f  be t ro k ke n  zi jn 
bi j  de v i s s e r i j a c t i v i t e i t e n  w a a r o p  he t  FEAP en de re g e l i n g  v o o r  de 
b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van v i s s e r s va a r t u ig e n  b e t re k k in g  he bb en .  De 
d o o r  F r a n k r i j k e n  Polen g e h a n t e e r d e  s u b s id ia b i l i t e i t s c r i t e r i a  wa ren  
o n v o l d o e n d e  d o e l g e r i c h t .
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5 2 . In F ra nk r i j k  b e t r o f  he t  v o o r n a a m s t e  s u b s i d i a b l l i t e l t s c r l t e r i u m  v o o r  
h e t  m e r e n d e e l  van  de r e g e l i n g e n  v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  
van  v i s s e r s v a a r t u i g e n  h e t  b e z i t  van een sp e c ia le  v i s v e r g u n n i n g  
v o o r  de b e o o g d e  v i s s e r i j s e c t o r  ( v i s s e r s v a a r t u ig e n  k u n n e n  in he t  
b e z i t  z i j n  van  v e r g u n n i n g e n  v o o r  v e r s c h i l l e n d e  v o r m e n  van  v i s ­
ser i j ) .  G e g ev en s  ov e r  de v a n g s t  van  de d o o r  de r e g e l i n g e n  v o o r  
de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van v i s s e r sv aa r t u ig e n  b e o o g d e  v i s so o r te n  
w a r e n  n i e t  v e r e i s t  en v i s s e r s v a a r t u i g e n  d ie  van  de b e o o g d e  v i s ­
s o o r t e n  m aa r  w e i n i g  e x e m p l a r e n  aan wa l  b r a c h t e n  k o n d e n  d e r ­
ha l v e  m e t  o v e r h e i d s s t e u n  b u i t e n  b e d r i j f  w o r d e n  g e s t e l d .  Twee  
van de t i e n  g e c o n t r o l e e r d e  p r o j e c t e n  b e t r e f f e n  de a l g e m e n e  bu i -  
t e n b e d r i j f s t e l l i n g s r e g e l i n g  v o o r  k a b e l j a u w v i s s e r s .  Een van  deze 
p r o j e c t e n  b r a c h t  s lech ts  k l e i n e  h o e v e e l h e d e n  k a b e l j a u w  aan land 
v o o r d a t  he t  b u i t e n  b e d r i j f  w e r d  g e s te ld .

B U I T E N  BE D RI JF  G E S T E L D  V A A R T U I G  IN F R A N K R I J K  DAT  
W E I N I G  V A N  H E T  B E O O G D E  V I S B E S T A N D  A A N  W A L  B R A C H T

Totaal aan w al 
gebrachte vis 2007- 

2008 (kg)
Kabeljauw (kg) %

5 3 . Het  v o o r n a a m s t e  s u b s i d i a b i l i t e i t s c r i t e r i u m  v o o r  de b u i t e n b e -  
d r i j f s t e l l i n g s r e g e l i n g  vo o r  de ka b e l j a u w v i s s e r i j  in de Ke l t i s che Zee 
h ie ld  in da t  k a b e l j a u w ,  w i j t i n g ,  z e e d u i v e l  en p l a t v i s 36 t e n  m in s te  
25 % van de wa ard e  van de van gs t  van het  v a a r tu ig  in 2006 en 2007 
m oe s te n  v e r t e g e n w o o r d i g e n .  B i j ge v o l g  k w a m e n  v i s s e r sv aa r t u ig e n  
in aa n m e r k in g  vo o r  b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g ,  zel fs wa n n e e r  zi j  zeer  w e i ­
n ig  k a b e l j a u w  aan wa l  b r a c h t e n .  Dr ie  van  de t i e n  g e c o n t r o l e e r d e  
p r o je c te n  h a dd en  b e t r e k k i n g  op deze re g e l i n g  en b r a c h t e n  k le ine  
h o e v e e lh e d e n  k a b e l j a u w  aan wal .

B U I T E N  BE D RI JF  G E S T E L D E  V A A R T U I G E N  IN F R A N K R I J K  
DIE  W E I N I G  V A N  H E T  B E O O G D E  V I S B E S T A N D  A A N  W A L  
B R A C H T E N

Totaal aan w al 
gebrachte vis 2006- 

2008 (kg)
Kabeljauw  (kg) %

36 Deze andere soorten 

werden opgenomen omdat 

kabeljauwvisserij in de Keltische 

Zee een gemengde visserijvorm 

is en er tegelijkertijd met de 

kabeljauw andere soorten in 

de netten gevangen kunnen 

worden.
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5 4 . De e n i g e  Poo l se  r e g e l i n g  v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van  v i s ­
s e r s v a a r t u i g e n  is e r o p  g e r i c h t  de  k a b e l j a u w / v i s s e r s v l o o t  aan te 
passen aan de b e s c h i k b a r e  v i s b e s t a n d e n .  De m ee s t e  Poo lse  v i s ­
s e r s v a a r t u i g e n  in de Oo s tz ee  z i j n  in s t aa t  om k a b e l j a u w  te v a n ­
gen ,  h o e w e l  een g r o o t  deel  z ich  v e e le e r  r i c h t  op  p e la g i s c h e  vis.  
De r e g e l i n g  v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van  v i s s e r s v a a r t u i g e n  
ken t  geen s u b s ld la b l l l t e l t s c r l t e r l a  t en  aanz ien  van de v i s u i t r u s t l n g  
o f  v i s v a n g s t ,  h e t g e e n  b e t e k e n t  da t  In f e i t e  a l l e  v i s s e r s v a a r t u ig e n  
van  de Poo lse  v i s s e r s v l o o t  in a a n m e r k i n g  k o m e n  v o o r  b u l t e n b e -  
d r l j f s t e l l l n g  m e t  o v e r h e i d s s t e u n ,  ze l fs  v a a r t u i g e n  d ie  m aa r  een 
b e p e r k t e  I m p a c t  h e b b e n  op  de k a b e l j a u w v a n g s t .

TOEKENNEN VAN OVERHEIDSSTEUN VO OR DE BUITENBEDRIJFSTELLING VAN  

INACTIEVE VISSERSVAARTUIGEN

5 5 . Een a a n z i e n l i j k  r i s i co  b i j  de t o e k e n n i n g  van  p u b l i e k e  m i d d e l e n  
v o o r  de s l o o p  van  v i s s e r s v a a r t u i g e n  is d a t  er  s u b s id ie s  w o r d e n  
b e t a a l d  v o o r  v i s s e r s v a a r t u i g e n  w a a r v a n  de a c t i v i t e i t e n  t o c h  we l  
z o u d e n  w o r d e n  s t o p g e z e t  ( „ b u i t e n k a n s e f f e c t " ) .  H e t  r i s i c o  kan 
w o r d e n  v e r m i n d e r d  ais de l i d s t a t e n  de reg e l s  v o o r  de r e g e l i n g  
z o r g v u l d i g  o p s t e l l e n ,  bi jv .  d o o r  v o o r  te sc h r i j ve n  da t  s u b s id ia b e l e  
v i s s e r s v a a r t u ig e n  een m i n i m u m a a n t a l  d a ge n  op  zee m o e t  h e b b e n  
d o o r g e b r a c h t  o f  da t  he t  v i s s e r s v a a r t u ig  a c t i e f  Is ais de aa nv ra ag  
w o r d t  g e d a a n .  De R e k e n k a m e r  c o n s t a t e e r d e  d a t  d i t  r i s i co  n i e t  
w e r d  v e r m e d e n .

5 6 . In F r a n k r i j k  b e t r o f  een van de v o o r w a a r d e n  om In a a n m e r k i n g  te 
k o m e n  v o o r  o v e r h e id s s t e u n  v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van v i s ­
s e r s v a a r t u i g e n  d a t  he t  v a a r t u i g  een g e l d i g e  n a v ig a t i e  v e r g u n n i n g  
m o e s t  h e b b e n  op  he t  m o m e n t  van he t  s u b s i d i e b e s l u i t .  Aan deze 
v o o r w a a r d e  w e r d  b i j  een van de t i e n  g e c o n t r o l e e r d e  p r o j e c t e n  
n i e t  v o l d a a n  (zie t e k s t v a k  6).

T E K S T V A K  6 J
B U I T E N B E D R I J F S T E L L I N G  V A N  EEN I N A C T I E F  V I S S E R S V A A R T U I G  IN  
F R A N K R I J K

De Franse au to r i te i ten  aanvaardden In j un i  2008 de aanvraag voo r  overheidssteun voo r  de 
bu i t enbed r i j fs te l l ing  van een vissersvaartuig waarvan de nav lga t l eve rgunn lng  In j u l i  2006 
was ver lopen.  Het vissersvaartuig was gedurende 2007 niet  act ief  omdat  I ngr i jpende aanpas- 
s lngswerkzaamheden nodig waren gewees t  om een nav lgat l eve rgunn lng te verkr i jgen.  Er 
werd 1 284 534 euro aan steun betaald voo r  de bu i tenbedr i j f s tel l ing,  waarvan 513 813 euro 
werd gef inanc ierd u i t  het  EVF.
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5 7 . In S pa n j e  b e t r o f  een van  de v o o r w a a r d e n  om in a a n m e r k i n g  te 
k o m e n  v o o r  s teu n  v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van  v i s s e r s v a a r ­
t u i g e n  da t  h e t  v a a r t u i g  o f w e l  in b e id e  j a r e n  v o o r a f g a a n d  aan de 
a a n v r a a g d a t u m  t e n  m i n s t e  90 d a g e n  aan h e t  v i sse n  m o e s t  z i j n  
ge w e e s t ,  o f w e l  t en  m in s te  120 d a ge n  in he t  j a a r  v o o r a f g a a n d  aan 
de a a n v r a a g d a t u m .  T wee  van  de t i e n  g e c o n t r o l e e r d e  p r o j e c t e n  
b e t r e f f e n  v a a r t u i g e n  d ie  i n a c t i e f  w a r e n ,  h o e w e l  in he t  ee rs te  g e ­
val  aan de v o o r n o e m d e  s u b s i d i a b i l i t e i t s v o o r w a a r d e  we rd  vo ld a an  
(z ie t e k s t v a k  7).

,T E K S T V A K  7
B U I T E N B E D R I J F S T E L L I N G  V A N  I N A C T I E V E  V I S S E R S V A A R T U I G E N  IN SPANJE

a) De Spaanse autori tei ten aanvaardden een aanvraag van juni  2008 voor de bui tenbedri j fstel l ing 
van een vissersvaartuig dat sinds september 2007 niet meer act ief  was na een ernstige brand 
die plaatsvond toen het vaartuig in Zuid-Amerika was. De begunst igde verstrekte bewi jsstuk­
ken waarui t  bleek dat het vaartuig in het jaar voorafgaand aan de aanvraagdatum meer dan 
1 20 dagen had gevist. Het vissersvaartuig werd gesloopt  in Uruguay. Er werd 1 611 641 euro 
aan steun betaald voor  de bui tenbedr i j fs tel l ing,  waarvan 983 101 euro werd gef inancierd 
uit het EVF.

b) De Spaanse autori tei ten aanvaardden een aanvraag van jul i  2008 voor de bui tenbedri j fstel l ing 
van een vissersvaartuig dat sinds mei 2007 niet meer act ief  was. De begunst igde verstrekte 
bewi jsstukken waarui t  bleek dat het vaartuig in 2006 meer dan 1 20 dagen had gevist, maar 
verstrekte geen bewi jsstukken waarui t  bleek dat het vaartuig in 2007, het jaar voorafgaand 
aan de aanvraagdatum, act ief  was. Er werd 780 794 euro aan steun betaald voor de bui ten­
bedri j fstel l ing, waarvan 468 477 euro werd gef inancierd uit het EVF.
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5 8 . In he t  VK m o e s t  een v i s s e r s v a a r t u ig  om in a a n m e r k i n g  te k o m e n  
v o o r  de in E n g e l an d  g e h a n t e e r d e  b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g s r e g e l i n g  
v o o r  v i s s e r sv aa r t u ig e n  be sc h i kk en  o v e r e e n  v i s v e r g u n n i n g  en ze e ­
w a a r d i g  z i j n .  Aan deze  v o o r w a a r d e n  w e r d  b i j  t w e e  van  de t i e n  
g e c o n t r o l e e r d e  p r o j e c t e n  n i e t  v o l d a a n  (zie t e k s t v a k  8).

O N V O LD O E N D E  O N D E R B O U W IN G  VAN PERCENTAGES OVERHEIDSSTE UN

5 9 . Het  v a s t s t e l l e n  van he t  n i v ea u  van o v e r h e i d s s t e u n  v o o r  r e g e l i n ­
gen  v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van  v i s s e r s v a a r t u i g e n  is een 
van  de k e r n f a c t o r e n  d i e  van  i n v l o e d  z i j n  o p  de u i t k o m s t e n  en 
de k o s t e n  van  de r e g e l i n g :  ais de  p e r c e n t a g e s  te  laag w o r d e n  
v a s t g e s t e l d ,  kan de r e g e l i n g  o n v o l d o e n d e  d e e l n e m e r s  h e b b e n ;  
ais de p e r c e n t a g e s  te h o o g  z i j n ,  k u n n e n  de kos te n  v o o r  de o v e r ­
he id  s t i j g e n  en w o r d t  h e t  b e s c h i k b a r e  b u d g e t  o p g e b r u i k t  d o o r  
m i n d e r  v i s s e r s v a a r t u i g e n .  In de E V F - v e r o r d e n in g  w o r d t  be p a a ld  
da t  l i d s t a t e n  de k o s t e n e f f e c t i v i t e i t  van s t e u n p e r c e n t a g e s  m o g e n  
b e o o r d e l e n  op  g r o n d  van  o b j e c t i e v e  c r i t e r i a ,  zoa ls  de m a r k t -  o f  
v e r z e k e r i n g s w a a r d e ,  de o m z e t ,  de l e e f t i j d  en de v a n g s t c a p a c i t e i t  
van  he t  v i s s e r s v a a r t u ig .

iT E K S T V A K  8
B U I T E N B E D R I J F S T E L L I N G  V A N  I N A C T I E V E  V I S S E R S V A A R T U I G E N  IN  
E N G E L A N D

a) De Engelse autori tei ten ontvingen in januari  2009 een aanvraag voor de bui tenbedri j fstel l ing 
van een vissersvaartuig waarvan de vergunning door de aanvrager in jul i  2008 was overge­
dragen naar een van zijn andere vaartuigen. Op advies van de Engelse autor i tei ten kreeg het 
vaartuig een nieuwe vergunning voor  negen dagen voordat  de vergunning def in i t i ef  werd 
opgegeven.  Er werd 14 000 pond (16 588 euro) aan steun betaald voor de bui tenbedr i j fstel ­
l ing, waarvan 5 600 pond (6 635 euro) werd gef inancierd uit het EVF.

b) De Engelse autor i tei ten aanvaardden een aanvraag van januari  2009 voor de bui tenbedr i j fstel ­
l ing van een vissersvaartuig dat sinds augustus 2008 niet zeewaardig was omdat  de motor  
vervangen moest worden.  Er werd 171 865 pond (203 623 euro) aan steun betaald voor de 
bui tenbedr i j fstel l ing,  waarvan 68 746 pond (81 452 euro) werd gef inancierd uit het EVF.
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6 0 . De m ee s te  l i d s t a t e n  s te l l e n  p e r c e n ta g e s  o v e r h e id s s t e u n  vas t  m e t  
en k e l  een v e r w i j z i n g  naa r  de v a n g s t c a p a c i t e i t  van  h e t  v a a r t u i g  
u i t g e d r u k t  in GT, w a a r b i j  de o v e r h e i d s s t e u n  ge b a s e e rd  w o r d t  op  
een vas t  e l e m e n t  en een v a r i a b e l  e l e m e n t  da t  v e r b a n d  h o u d t  m e t  
de GT van  h e t  v a a r t u i g .  U i t z o n d e r i n g e n  b e t r o f f e n  de b u i t e n b e -  
d r i j f s t e l l i n g s r e g e l i n g  v o o r  v i s s e r s v a a r t u i g e n  in E n g e l a n d ,  w a a r  
de p e r c e n t a g e s  o v e r h e i d s s t e u n  g e b a s e e rd  w a re n  o p  een a a n b e ­
s t e d i n g s p r o c e d u r e ;  en Po r t u g a l ,  w a a r  de v e r k o p e n ,  he t  q u o t a v e r -  
b r u i k  en de s i t u a t i e  van  he t  b e o o g d e  v i s b e s t a n d  in a a n m e r k i n g  
w e r d  g e n o m e n .

6 1 . H o e w e l  v o o r  de m ee s te  l i d s t a t e n  de p r a k t i j k  om a l l ee n  te v e r w i j ­
zen na a r  de v a n g s t c a p a c i t e i t  van  v i s s e r s v a a r t u i g e n  u i t g e d r u k t  
in GT ais v o o r d e e l  had da t  deze d o o r z i c h t i g  was en e e n v o u d i g  te 
behe re n ,  we rd  h ie r b i j  o n v o l d o e n d e  re ke n i ng  g e h o u d e n  m e t  s p e c i ­
f i eke  k e n m e r k e n  van de v i s s e r s v a a r t u ig e n  van aanv ra ge rs ,  en m e t  
name m e t  de im p a c t  e rvan op  de d o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g s r e -  
g e l i n g  v o o r  v i s s e r s v a a r t u i g e n  b e o o g d e  v i s b e s t a n d e n .  B o v e n d ie n  
w e r d  in de p e r c e n t a g e s  o v e r h e i d s s t e u n  o n v o l d o e n d e  r e k e n i n g  
g e h o u d e n  m e t  de in s o m m i g e  l i d s t a t e n  b e s t a a n d e  m o g e l i j k h e i d  
v o o r  a a n v r a g e r s  om h u n  v i s r e c h t e n  te  v e r k o p e n  in h e t  k a d e r  
van  b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g s r e g e l i n g e n  v o o r  v i s s e r s v a a r t u i g e n  (zie 
p a r a g r a a f  29).
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6 2 . De g e c o n t r o l e e r d e  l i d s t a t e n  b e t a a l d e n  v e r g e l i j k b a r e  p e r ce n ta ge s  
o v e r h e i d s s t e u n .  Te ks tv a k  9 t o o n t  de b e d r a g e n  van  de te be t a le n  
o v e r h e i d s s t e u n  v o o r  v o o r b e e l d e n  van v i s s e r s v a a r t u i g e n  m e t  een 
v e r s c h i l l e n d e  o m v a n g .

 ̂ P E R C E N T A G E S  O V E R H E I D S S T E U N  V O O R  DE B U I T E N B E D R I J F S T E L L I N G  V A N  
V I S S E R S V A A R T U I G E N  IN DE G E S E L E C T E E R D E  L I D S T A T E N 37

Denemarken 123 553 1 631

Spanje 118 527 1 556

Frankrijk 112 457 1 397

Italë —  vaartuigen die rode tonijn 
vangen

168 753 2 223

Italë —  overige vaartuigen 112 502 1 482

Polen 117 529 1 542

Portugal 101 452 1 334

VK (Engeland) 131 n.v.t. n.v.t.

37 Bron: Operationele programma's van de lidstaten en bu iten bed rijfstel lings regel ingen. Het bedrag voor Engeland betreft 

een gemiddelde, aan gezien de steun percentages gebaseerd waren op de offertes van de aanvragers. Er wordt alleen een 

tarief getoond voor,,10 GT"omdat het grootste met steun gesloopte vaartuig in Engeland een omvang van 15 GT had (ten 

tijde van de controle waren er in Schotland geen vaartuigen gesloopt met overheidssteun uit het EVF). Wisselkoersen voor 

Denemarken, Polen en hetVK per 31.12.2010.
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BEPERKT EFFECT VA N  DE „ B R A N D S T O F C R I S I S V E R O R D E N IN G "

6 3 . V e r o r d e n i n g  (EG) nr. 7 4 4 / 2 0 0 8  van de Raad,  de „ b r a n d s t o f c r l s l s -  
v e r o r d e n i n g " ,  b e t r o f  de i n v o e r i n g  van t i j d e l i j k e  rege ls  en h o g e r e  
f i n a n c i e r i n g  v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van  v i s s e r s v a a r t u i g e n  
en i n v e s t e r i n g e n  aan b o o r d  om te r ea ge re n  op  a a n z i e n l i j k e  s t i j ­
g i n g e n  van  de b r a n d s t o f p r i j z e n ,  t e n  b e h o e v e  van  v l o o t s e g m e n -  
t e n  w a a r v o o r  de e n e r g i e k o s t e n  g e m i d d e l d  t en  m i n s t e  30 % van 
de p r o d u c t i e k o s t e n  b e l i e p e n .  De „ v l o o t s e g m e n t e n "  w e r d e n  n i e t  
g e d e f i n i e e r d  in de v e r o r d e n i n g ,  z o d a t  l i d s t a t e n  de v l o o t a a n p a s -  
s l n g s r e g e l m g  (VAR) op f l e x i b e le  w i j ze  t en  u i t v o e r  k o n d e n  b r e ng en  
om t e g e m o e t  t e k o m e n  aan hun  v e r s c h i l l e n d e  v l o o t s t r u c t u r e n .

6 4 . Om te p r o f i t e r e n  van de t i j d e l i j k e  regel s m oe s te n  de l i ds ta te n  één 
o f  m e e r d e r e  VAR's o p s t e l l e n .

6 5 . In D e n e m a r k e n  w e rd  één VAR o p g e s t e ld  v o o r  v e r s c h i l l e n d e  v l o o t ­
s e g m e n t e n .  De v l o o t s e g m e n t e n  k o n d e n  u i t  s l e ch ts  één v a a r t u i g  
bes taan .

6 6 . Van de 40 o o r s p r o n k e l i j k e  v i s s e r s v a a r t u i g e n  In de De en se  VAR 
w e r d e n  er t u ss e n  2009  en 201 0 34 m e t  s t eu n  b u l t e n  b e d r i j f  g e ­
s te ld  en zes g e m o d e r n i s e e r d .  De b e g u n s t i g d e n  d i e n d e n  ten  m i n ­
ste een b e d r a g  g e l i j k  aan de o n t v a n g e n  o v e r h e i d s s t e u n  v o o r  de 
b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van een v i s s e r s v a a r t u ig  t e I n v e s te r e n  In de 
m o d e r n i s e r i n g  o f  de b o u w / i n v o e r  van n i e u w e  v i s s e r s v a a r t u ig e n .  
De b o u w  van  zes n i e u w e  v i s s e r s v a a r t u i g e n  en I n v o e r  van  v ie r  
v i s s e r s v a a r t u i g e n  w e r d  g e d e e l t e l i j k  o p  deze w i j z e  g e f i n a n c i e r d .  
H o ew e l  he t  EVF r e c h ts t r e e k s e  f i n a n c i e r i n g  v o o r  de b o u w  van v i s ­
s e r s v a a r t u i g e n  n i e t  t o e l a a t ,  was he t  g e v o l g  van deze v e r r i c h t i n ­
gen,  ais ge he e l  g e n o m e n ,  da t  de f i n a n c i e r i n g  u i t  he t  EVF I n d i r e c t  
b i j d r o e g  t o t  de b o u w  van n i e u w e  schepe n .  D i t  d r u i s t e  In t e g e n  de 
d o e l s t e l l i n g e n  van  de E V F - v e r o r d e n in g .  De De en se  a u t o r i t e i t e n  
w a r e n  van  o o r d e e l  d a t  hu n  VAR l e i d d e  t o t  een c a p a c l t e l t s v e r -  
l a g l n g  van 43 % u i t g e d r u k t  In GT, van  1 1 555 GT t o t  6 639  GT. 
De g e n o e m d e  o o r s p r o n k e l i j k e  c a p a c i t e i t  van  1 1 555 GT b e s t o n d  
e c h t e r  u i t  sc h e p e n  m e t  een c a p a c i t e i t  van  5 742 GT en 5 813 GT 
aan „ c a p a c l t e l t s r e c h t e n "  ( r e c h t e n  d ie  g e b r u i k t  z o u d e n  k u n n e n  
w o r d e n  om v a a r t u i g e n  te k o p e n  o f  I m p o r t e r e n ) .  De b e r e k e n i n g  
van 43 % was g e ba se e rd  op  de v e r o n d e r s t e l l i n g  da t  de v e r k r e g e n  
v i s s e r s v a a r t u i g e n  de v a n g s t c a p a c i t e i t  n i e t  w e r k e l i j k  d e d e n  s t i j ­
gen a a ng ez ie n  de v a n g s t c a p a c l t e l t r e c h t e n  d o o r  de b e g u n s t i g d e n  
w e r d e n  g e b r u i k t  om v i s s e r s v a a r t u ig e n  m e t  d e z e l f d e  c a p a c i t e i t  te 
k o p e n  o f  I m p o r t e r e n .  Ais g e v o l g  van de VAR Is de t o n n a g e  van de 
f e í t e l i j k  a a n w e z ig e  v a a r t u i g e n  e c h t e r  g e s t e g e n  van 5 742 GT naar  
6 639 GT.

Speciaal verslag nr. 12/2011 -  Hebben de EU-maatregelen bijgedragen to t de aanpassing van de capacite it van de vissersvloten aan de beschikbare vangstm ogelijkheden?



36

6 7 . In E u r o pe es  F r a n k r i j k  w e r d e n  t w e e  VAR's t en  u i t v o e r  g e b r a c h t .  
Van de o o r s p r o n k e l i j k e  36 v i s s e r s v a a r t u i g e n  m e t  een c a p a c i t e i t  
van  4 407 GT w e r d e n  er  18 b u i t e n  b e d r i j f  g e s t e l d  en 18 g e m o ­
d e r n i s e e r d .  De F ranse a u t o r i t e i t e n  w a r e n  van  o o r d e e l  d a t  deze 
VA R- re ge l i n ge n  een c a p a c i t e i t s v e r l a g i n g  van 33 %, o fw e l  1 480 GT 
o p l e v e r d e n .  10 van de 18 b u i t e n  b e d r i j f  g e s t e ld e  v a a r t u i g e n ,  m e t  
een c a p a c i t e i t  van 1 213 GT, wa ren  ec h t e r  al aanvaa rd  in he t  kade r  
van  e e r d e r e  u i t  h e t  EVF g e f i n a n c i e r d e  r e g e l i n g e n  v o o r  de b u i ­
t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van v i s s e r s v a a r t u i g e n .  De R e k e n k a m e r  is van 
o o r d e e l  da t  he t  w e r k e l i j k e  e f f e c t  van de VAR w a t  b e t r e f t  de f e i t e ­
l i jke v a n g s t c a p a c i t e i t  van de v a a r t u ig e n ,  een ve r l a g in g  van 267 GT 
(1 480 GT-1 213 GT) be t r o f ,  w a t  g e l i j k s t a a t  aan een v e r l a g i n g  van 
s le ch ts  6 % van  de t o t a l e  v a n g s t c a p a c i t e i t .

6 8 . In h e t  VK ( E n g e l a n d )  k w a m e n  v e r b e t e r i n g e n  aan de m o t o r e n  al 
in a a n m e r k i n g  v o o r  s ub s id ie  w a n n e e r  de b r a n d s t o f e f f i c i ë n t i e  m e t  
s l e ch ts  5 % t o e n a m .

O N T O E R E IK E N D E  V E RS L AG L E GG IN G  D O O R  DE L IDSTATEN

6 9 . De G V B - v e r o r d e n i n g 38 s c h r i j f t  v o o r  d a t  de  C o m m i s s i e  i e d e r  j a a r  
aan h e t  Eu ro pe es  P a r l e m e n t  en de Raad een o v e r z i c h t  v o o r l e g t  
van de r e s u l t a t e n  van  de i n s p a n n i n g e n  van  de l i d s t a t e n  naar  een 
d u u r z a a m  e v e n w i c h t  t u s s e n  v i s s e r i j c a p a c i t e i t  en v a n g s t m o g e ­
l i j k h e d e n ,  t e z a m e n  m e t  de a d v i e z e n  van  h e t  W e t e n s c h a p p e l i j k ,  
Tec hn i sc h  en Ec o n o m is c h  C o m i t é  v o o r  de v i sse r i j  (WTECV) en he t  
R a a d g e v e n d  C o m i t é  v o o r  de v i s s e r i j  en de a q u a c u l t u u r  (RCVA).  
He t  o v e r z i c h t  van de C o m m is s i e  is g e ba se e rd  op  de j a a r v e r s l a g e n  
van  a l l e  l i d s t a t e n .  De u i t v o e r i n g s v e r o r d e n i n g 39 van  de C o m m i s ­
sie g e e f t  aan w e l k e  i n f o r m a t i e  m i n i m a a l  m o e t  w o r d e n  o p g e n o ­
men  in de j a a r v e r s l a g e n  van de l i d s t a t e n .  In m a a r t  2008 b r a c h t e n  
de d i e n s t e n  van  de C o m m is s ie  r i c h t s n o e r e n  u i t  m e t  t e c h n i s c h e ,  
b i o l o g i s c h e  en e c o n o m i s c h e  i n d i c a t o r e n  d ie  de l i d s t a t e n  in deze 
v e r s l a g e n  d ie n e n  te g e b r u i k e n .

38 Artikel 14, lid 1,van 

Verordening (EG) nr. 2371/2002 

van de Raad.

39 Artikel 13 van Verordening 

(EG) nr. 1438/2003 van de 

Commissie van 12 augustus 

2003 tot vaststelling van 

bepalingen ter uitvoering 

van het gemeenschappelijk 

vlootbeleid ais omschreven in 

hoofdstuk III van Verordening 

(EG) nr. 2371/2002 van de Raad 

(PB L 204 van 3.8.2003, blz. 21 ).

40 Jaarverslag van de 

Commissie aan het Europees 

Parlement en de Raad over de 

inspanningen die de lidstaten 

in 2008 hebben geleverd om 

tot een duurzaam evenwicht 

tussen vangstcapaciteit en 

vangstmogelijkheden te 

komen, COM(2010) 60 def. van 

25.2.2010.

7 0 . Ui t  de d o o r  de Com m iss ie  o p g e s t e ld e  j a a r l i j k se  sa m e n v a t t i n g s v e r -  
s l a ge n  en a d v ie z e n  van he t  WTECV en RCVA b l i j k t  i e d e r  j a a r  da t  
de v l o o t v e r s l a g e n  van  de l i d s t a t e n  w e l i s w a a r  v e r b e t e r i n g  v e r t o ­
nen ,  m aa r  o n t o e r e i k e n d  b l i j v e n .  De v e r s l a g e n  w e r d e n  va a k  n i e t  
b i n n e n  de g e s t e ld e  t e r m i j n e n  v e r s t r e k t  en de m ee s te  w a r e n  n i e t  
o p g e s t e ld  o v e r e e n k o m s t i g  de r i c h t s n o e r e n  van de Co mm is s i e  van 
m a a r t  2008 .  In he t  m ee s t  re c e n t e  b e s c h i k b a r e  s a m e n v a t t i n g s v e r -  
s l a g 40 van  de C o m m is s ie  o v e r  20 08  w o r d t  g e c o n c l u d e e r d  d a t  de 
m e e r d e r h e i d  van de v e r s l a g e n  o n v o l d o e n d e  i n f o r m a t i e  g e e f t  om 
de Co m m is s ie  in s taa t  te s te l l en  de g e le v e r d e  i n s p a n n i n g e n  om te 
ko m e n  t o t  een e v e n w i c h t  t us se n  de v a n g s t c a p a c i t e i t  van de v i s ­
s e r s v l o o t  en de b e s c h i k b a r e  v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  te an a l yse ren .
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7 1 . De G V B - v e r o r d e n m g e n  z i j n  o n v o l d o e n d e  s p e c i f i e k  w a t  b e t r e f t  de 
v o o r s c h r i f t e n  v o o r  j a a r l i j k s e  v e r s l a g l e g g i n g  d o o r  de l i d s t a t e n ,  en 
de l i d s t a t e n  d ie  o n t o e r e i k e n d e  v l o o t v e r s l a g e n  o p s t e l d e n  o n d e r ­
v o n d e n  d a a r v a n  g e en  n e g a t i e v e  g e v o l g e n .  D i t  s t a a t  In c o n t r a s t  
m e t  h e t  f e i t  d a t  de C o m m i s s i e  t u s s e n t i j d s e  b e t a l i n g e n  kan o p ­
sc h o r te n  k rach tens  a r t i ke l  83 van de EV F- ve r o rd en ing  ais l i ds ta te n  
o n v o l l e d i g e  j a a r l i j k s e  E V F - u i t v o e r i n g s v e r s l a g e n  i n d i e n e n .

7 2 . Floewel  de mees te  j aa r l i j k se  v l o o t v e r s l a g e n  van de d o o r  de Reken ­
k am e r  be zo c h te  l i d s t a t e n  u i t g e b r e i d e  i n f o r m a t i e  v e r s c h a f t e n  ove r  
de v i s s e r i j a c t i v i t e i t e n  en v a n g s t c a p a c i t e i t  van de l i d s t a t e n ,  Is he t  
op  basis van de ve rs lag en  van F rankr i j k ,  Polen,  Po r tu ga l  en Spanje 
n i e t  m o g e l i j k  een c o n c l u s i e  te t r e k k e n  o v e r  h e t  e v e n w i c h t  t u s ­
sen de v a n g s t c a p a c i t e i t  van hun  v i s s e rs v lo t e n  en de b e s c h i k b a r e  
v a n g s t m o g e l i j k h e d e n .  Deze l i d s t a t e n  pa s t en  de r i c h t s n o e r e n  van 
de C o m m i s s i e  van  m a a r t  20 08  n i e t  t oe .  He t  VK h a n t e e r t  a n d e r e  
t e c h n i s c h e  I n d i c a t o r e n  om h e t  e v e n w i c h t  t u s s e n  de v a n g s t c a ­
p a c i t e i t  en de v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  te b e o o r d e l e n ,  ma ar  l i c h t t e  
n i e t  t o e  op  w e lk e  w i j z e  m e t  z i j n  sys tee m van  c a p a c l t e l t s r e c h t e n  
r e c h t e n  op  c a p a c i t e i t  w o r d e n  v a s t g e s t e l d 41. I t a l i ë  en D e n e m a r ­
ken pa s t en  de r i c h t s n o e r e n  van de C o m m is s ie  op  a d e q u a t e  w i j z e  
t o e  en p r o d u c e e r d e n  j a a r v e r s l a g e n  w a a r in  he t  e v e n w i c h t  t uss en  
v a n g s t c a p a c i t e i t  en v i s b e s t a n d e n  v o l d o e n d e  w e r d  o n d e r z o c h t .

7 3 . V a n w e g e  de o n t o e r e i k e n d e  v e r s l a g l e g g i n g  d o o r  de l i d s t a t e n  is 
er  ge en  d u i d e l i j k  o v e r z i c h t  op  EU- n l veau  van  he t  e v e n w i c h t  t u s ­
sen de v a n g s t c a p a c i t e i t  en de v a n g s t m o g e l i j k h e d e n .  F l l e r d o o r  
w o r d t  de v a s t s t e l l i n g  van  g e s c h i k t  b e le id  t e r  v e r m i n d e r i n g  van 
de o v e r c a p a c i t e i t  In de v i sse r i j  b e m o e i l i j k t  en Is he t  m o e i l i j k  om 
de r e s u l t a t e n  van d a t  be le id  t e b e o o r d e l e n .

41 Per 4.10.2010 

vertegenwoordigden deze 

rechten 81 891 kW en 21 957 GT.
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CONCLUSIES 
EN AANBEVELINGEN

CONCLUSI ES

7 4 . O v e r c a p a c i t e i t  van  de v i s s e r s v lo o t  b l i j f t  een van de b e l a n g r i j k s t e  
re d e n e n  w a a r o m  he t  GVB f a a l t  In h e t  w a a r b o r g e n  van  een d u u r ­
zam e v isse r i j .  H o e w e l  h e t  t e r u g d r i n g e n  van de o v e r c a p a c i t e i t  In 
de v i sse r i j  een t e r u g k e r e n d  t h e m a  was bi j  ee rd e re  h e r v o r m i n g e n  
van  h e t  GVB h e b b e n  de h u i d i g e  m a a t r e g e l e n  g e f a a l d .  D i t  g e e f t  
aan da t  er  een n i e u w e  a a n p a k  m o e t  w o r d e n  v a s t g e s t e l d  om he t  
p r o b l e e m  he t  h o o f d  t e b i e d e n ,  e n / o f  da t  b e s t a a n d e  m a a t r e g e l e n  
b e t e r  m o e t e n  w o r d e n  g e h a n d h a a f d .

HET KADER V O O R  DE MAA TR EGE LE N O M  DE 
VA N G S T C A P A C I T E IT  IN E V E N W I C H T  TE BRENGEN M ET  DE 
BESCHIKBARE V A N G S T M O G E L I J K H E D E N  IS O N B E V R E D I G E N D

7 5 . Het  GVB o m v a t  geen passende  regel s v o o r  essen t i ë l e  kwes t i es  m e t  
b e t r e k k i n g  t o t  o v e r c a p a c i t e i t  van  de v i s s e r s v lo o t .

a) Gez ien de v o o r t d u r e n d e  t e c h n o l o g i s c h e  o n t w i k k e l i n g e n  geven  
de be s t a a n d e  d e f i n i t i e s  van v a n g s t c a p a c i t e i t  In de v i sse r i j  n i e t  
l a n g e r  een g o e d  be e l d  van  h e t  v a n g s t v e r m o g e n  van  v i s s e r s ­
v a a r t u i g e n  (p a r a g r a f e n  21 en 22);

b) m a x i m a  l e g g e n  geen  w e r k e l i j k e  b e p e r k i n g e n  op  v o o r  de c a p a ­
c i t e i t  van  de v i s s e r s v l o o t  ( p a r a g r a a f  23);

e) h o e w e l  de aa n p a s s in g  van  de v a n g s t c a p a c i t e i t  aan de v a n g s t ­
m o g e l i j k h e d e n  een van  de h o e k s t e n e n  van  h e t  GVB en h e t  
EVF Is, Is de o v e r c a p a c i t e i t  In de v i sse r i j  n i e t  g e d e f i n i e e r d  o f  
g e k w a n t i f i c e e r d .  H i e r d o o r  w o r d t  de  o n t w i k k e l i n g  van m a a t ­
re g e l e n  t e r  v e r m i n d e r i n g  e rv an  b e m o e i l i j k t  en Is he t  m o e i l i j k  
om de r e s u l t a t e n  van  d i e  m a a t r e g e l e n  op  h e t  n i v e a u  van  de 
l i d s t a a t  te b e o o r d e l e n  ( p a r a g r a f e n  24 en 25);

d) er z i j n  o n v o l d o e n d e  d u i d e l i j k e  regel s ove r  op  we lke  w i j z e  m o e t  
w o r d e n  o m g e g a a n  ( a n n u le r l n g / o v e r d r a c h t / v e r k o o p )  m e t  v i s se ­
r i j r e c h t e n  w a n n e e r  v i s s e r s va a r t u ig e n  w o r d e n  g e s l o o p t  m e t  p u ­
b l i eke  s teun.  B ov e nd ie n  w o r d t  de rol  van v i s se r i j r e ch te n  bi j  he t  
a f s t e m m e n  van  de v a n g s t c a p a c i t e i t  op  de v a n g s t m o g e l i j k h e ­
den n i e t  o m s c h r e v e n  In de v e r o r d e n i n g e n  ( p a ra g ra f e n  26 -33) .
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DE OP ZET  EN U I T V O E R I N G  V A N  MAA TR EGE LE N O M  TE KO M E N  
TOT EEN E V E N W I C H T  TU SSEN DE VA N G S T C A P A C IT E IT  EN DE 
BESCHIKBARE V A N G S T M O G E L I J K H E D E N  IS O N B E V R E D I G E N D

7 6 . De l i d s t a t e n  h e b b e n  n i e t  v o l d a a n  aan hun  v e r p l i c h t i n g e n  k r a c h ­
tens  he t  GVB om d o e l t r e f f e n d e  m a a t r e g e l e n  d o o r  te v o e r e n  t e n ­
e i n d e  de v a n g s t c a p a c i t e i t  a f  t e  s t e m m e n  o p  de v a n g s t m o g e ­
l i j k h e d e n ,  en h e t  t o e z i c h t  en de s u p e r v i s i e  van  de C o m m i s s i e  
o p  de l i d s t a t e n  k o n d e n  a a n z i e n l i j k e  u i t v o e r i n g s p r o b l e m e n  n i e t  
v o o r k o m e n .  De o p z e t  v an  b e p a a l d e  m a a t r e g e l e n  is e v e n e e n s  
o n b e v r e d i g e n d .

a) Er w a r e n  v e r t r a g i n g e n  b i j  de u i t v o e r i n g  van u i t  h e t  EVF g e f i ­
n a n c i e r d e  p r o j e c t e n  en b i j  he t  o p z e t t e n  van b e he e r s -  en c o n ­
t r o l e s y s t e m e n  ( p a r a g r a f e n  36 en 37).

b) P l a n n e n  v o o r  de a a n p a s s i n g  van  de v i s s e r i j i n s p a n n i n g  b o ­
den  ge en  g o e d e  basis om de c a p a c i t e i t  van  v i s s e r s v lo t e n  aan 
te  pa ss en  aan de b e s c h i k b a r e  v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  ( p a r a ­
g ra fe n  38 -40 ) .

e) V ier  van de zeven in de c o n t r o le  o n d e r z o c h t e  l i d s t a t e n  h a dd en  
o n t o e r e i k e n d e  d o e l s t e l l i n g e n  v o o r  h e t  v e r m i n d e r e n  van  de 
c a p a c i t e i t .  H i e r d o o r  n e e m t  he t  r i s i co  t o e  d a t  er  o n v o l d o e n d e  
d o e l g e r i c h t  w o r d t  g e w e r k t  aan de v e r m i n d e r i n g  van  de o v e r ­
c a p a c i t e i t  van  de v i s s e r s v l o o t  ( p a r a g r a f e n  41 en 42).

d) G e s u bs id ie e rd e  i n v e s t e r i n g e n  aan b o o r d  van v i s se r sv aa r t u ig e n  
k u n n e n  in de p r a k t i j k  l e i d e n  t o t  een t o e n a m e  van he t  v a n g s t ­
v e r m o g e n  ( p a r a g r a f e n  43 -47 ) .

e) He t  g e g e v e n s b e s t a n d  ove r  de v i ss e r s v lo o t  w e rd  n i e t  op  c o r r e c ­
te w i j z e  b i j g e w e r k t  m e t  g e g e v e n s  van de m e t  o v e r h e i d s s t e u n  
g e s lo o p t e  v i s se r sv a a r t u ig e n .  H i e r d o o r  w e r d e n  de m ax im a  v o o r  
de c a p a c i t e i t  van  de v i s s e r s v l o o t  t e  h o o g  o p g e g e v e n  ( p a r a ­
g ra fe n  48 -50 ) .

f )  De s u b s i d i a b i l i t e i t s -  en s e l e c t i e c r i t e r i a  v o o r  de r e g e l i n g e n  
v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van v i s s e r s v a a r t u ig e n  w a re n  n i e t  
v o l d o e n d e  d o e l g e r i c h t .  D i t  l e i d d e  t o t  de s l o o p  van  v i s s e r s ­
v a a r t u i g e n  d ie  ge en  o f  w e i n i g  i m p a c t  h a d d e n  op  de b e o o g d e  
v i s b e s t a n d e n  ( p a r a g r a f e n  51 -58) .

g) In de p e r ce n ta ge s  o v e r h e id s s t e u n  die w o r d e n  g e h a n t e e r d  v oo r  
de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van v i ss e r sv a a r t u ig e n  w e rd  do o rg a a n s  
g e en  r e k e n i n g  g e h o u d e n  m e t  de k o s t e n e f f e c t i v i t e i t  d a a r v a n  
op  basis van v o l d o e n d e  o b j e c t i e v e  c r i t e r i a  (p a ra g ra f e n  59-62) .
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h) T oe pa ss in g  van d e „ b r a n d s t o f c r i s i s v e r o r d e n i n g "  h e e f t  n i e t  g e ­
l e i d  t o t  de  v e r e i s t e  a f n a m e  van  de c a p a c i t e i t  van de v i s s e rs ­
v l o o t  ( p a r a g r a f e n  63 -68 ) .

i) De reg e l s  op  bas is  w a a r v a n  de l i d s t a t e n  v e r s l a g  u i t b r e n g e n  
ove r  hun I n s p a n n i n g e n  om te k o m e n  t o t  een e v e n w i c h t  t ussen 
v a n g s t c a p a c i t e i t  en v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  z i j n  o n t o e r e i k e n d  en 
m is s e n  d u i d e l i j k h e i d .  Da t  Is een van  de r e d e n e n  w a a r o m  de 
m ee s te  l i d s t a t e n  o n v o l l e d i g  en o n t o e r e i k e n d  ve rs la g  u i t b r e n ­
gen,  m e t  ais g e v o l g  da t  he t  o n m o g e l i j k  is om er  co n c l u s i es  u i t  
a f  te l e i d e n  te n  a a n z i e n  van  de o v e r c a p a c i t e i t  In de v i s s e r i j  
( p a r a g r a f e n  69 -73 ) .
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A A N B E V E L I N G E N

7 7 . T e n e in d e  de o v e r c a p a c i t e i t  van  de v i s s e r s v l o o t  t e  v e r m i n d e r e n ,  
en b i j  t e d r a g e n  t o t  de v e r w e z e n l i j k i n g  van een d u u r z a m e  v i s s e ­
r i j s e c t o r  d o e t  de R e k e n k a m e r  de v o l g e n d e  a a n b e v e l i n g e n .

AANBEVELING 1

De C o m m i s s i e  d i e n t  de b e n o d i g d e  i n i t i a t i e v e n  te n e m e n  en
d a a r b i j  t e o v e r w e g e n  o f  h e t  n o d i g  is de b a s i s v e r o r d e n i n g e n
te w i j z i g e n  t e n e i n d e :

a) v a n g s t c a p a c i t e i t  en o v e r c a p a c i t e i t  b e t e r  te d e f i n i ë r e n  en 
m e e r  r e l e v a n t e ,  r o b u u s t e  m a a t r e g e l e n  te o v e r w e g e n  t e r  
b e v o r d e r i n g  van  a c t i e s  om de v a n g s t c a p a c i t e i t  in e v e n ­
w i c h t  te b r e n g e n  m e t  de v a n g s t m o g e l i j k h e d e n ;

b) d o e l t r e f f e n d e  b e p e r k i n g e n  in te s t e l l e n  v o o r  de c a p a c i t e i t  
van  de v i s s e r s v lo o t ;

e) te w a a r b o r g e n  da t  de o p z e t  en de u i t v o e r i n g  van de FEAP's 
op  d o e l t r e f f e n d e  w i j z e  w o r d e n  g e r i c h t  op  de b e n o d i g d e  
a f n a m e  van  de v i s s e r i j i n s p a n n i n g ;

d) te v e r d u i d e l i j k e n  op  w e lk e  w i j z e  m o e t  w o r d e n  o m g e g a a n  
m e t  v i s s e r i j r e c h t e n  w a n n e e r  v i s s e r s v a a r t u i g e n  b u i t e n  b e ­
d r i j f  w o r d e n  g e s t e ld  m e t  o v e r h e i d s s t e u n ;

e) te v e r d u i d e l i j k e n  o f  r e g e l i n g e n  v o o r  de o v e r d r a c h t  van v i s ­
se r i j r e c h te n  een rol  k u n n e n  spe len  bi j  he t  v e r m i n d e r e n  van 
de o v e r c a p a c i t e i t  in de v isse r i j ;

f)  va s t  te s t e l l e n  o f  de r e g e l i n g  van o v e r h e i d s s t e u n  v o o r  i n ­
v e s t e r i n g e n  aan b o o r d  h e r o v e r w o g e n  d i e n t  te w o r d e n  g e ­
l e t  op  de p r o b l e m e n  b i j  h e t  v e r m i j d e n  van  i n v e s t e r i n g e n  
d i e  h e t  v a n g s t v e r m o g e n  d o e n  t o e n e m e n ,  en ,  i n d i e n  de 
r e g e l i n g  b l i j f t  be s t aa n ,  t e v e r d u i d e l i j k e n  w e lk e  i n v e s t e r i n ­
ge n  aan b o o r d  in a a n m e r k i n g  k o m e n  v o o r  o v e r h e i d s s t e u n  
en w e lk e  n ie t ;

g) o n d u b b e l z i n n i g e  v e r p l i c h t i n g e n  in t e  s t e l l e n  v o o r  l i d s t a ­
t e n  om e r v o o r  t e  z o r g e n  d a t  h e t  g e g e v e n s b e s t a n d  o v e r  
de v i s s e r s v l o o t  op  c o r r e c t e  w i j z e  w o r d t  b i j g e w e r k t  en da t  
de v e r s l a g e n  ov e r  hun  i n s p a n n i n g e n  om te k o m e n  t o t  een 
e v e n w i c h t  t uss en  de v a n g s t c a p a c i t e i t  en de v a n g s t m o g e ­
l i j k h e d e n  de b e n o d i g d e  i n f o r m a t i e  v e r s t r e k k e n  en van pas ­
s en de  k w a l i t e i t  z i j n .
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A A N B E V E L I N G  2

Bij de t e n u i t v o e r l e g g i n g  van G V B - m a a t r e g e l e n  in v e r b a n d  m e t
de a a n p a s s i n g  van  de v a n g s t c a p a c i t e i t  van  h u n  v i s s e r s v l o o t
aan de b e s c h i k b a r e  v i s b e s t a n d e n ,  d i e n e n  de  l i d s t a t e n :

a) c o r r i g e r e n d e  m a a t r e g e le n  te t r e f f e n  t e r  u i t s l u i t i n g  van v e r ­
t r a g i n g e n  b i j  de u i t v o e r i n g  van h e t  EVF;

b) t e  w a a r b o r g e n  d a t  m a a t r e g e l e n  t e r  o n d e r s t e u n i n g  van  
i n v e s t e r i n g e n  aan b o o r d  s t r i k t  w o r d e n  t o e g e p a s t  en n i e t  
l e i d e n  t o t  een t o e n a m e  van  h e t  v a n g s t v e r m o g e n ;

e) te w a a r b o r g e n  d a t  h e t  g e g e v e n s b e s t a n d  o v e r  de v i s s e r s ­
v l o o t  a c t u e e l  b l i j f t ;

d) te w a a r b o r g e n  d a t  de s e l e c t i e c r i t e r i a  v o o r  de r e g e l i n g e n  
v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van  v i s s e r s v a a r t u i g e n  z o ­
d a n i g  z i j n  o p g e z e t  d a t  ze een p o s i t i e f  e f f e c t  h e b b e n  op  
de d u u r z a a m h e i d  van de b e o o g d e  v i s b e s t a n d e n  en d a t  er 
g e e n  o v e r h e i d s s t e u n  w o r d t  g e g e v e n  v o o r  de b u i t e n b e ­
d r i j f s t e l l i n g  van  i n a c t i e v e  v i s s e r s v a a r t u i g e n ;

e) te w a a r b o r g e n  d a t  in de p e r c e n t a g e s  o v e r h e i d s s t e u n  d ie  
w o r d e n  g e h a n t e e r d  v o o r  b u i t e n  b e d r i j f  g e s t e l d e  v i s s e rs ­
v a a r t u i g e n  re k e n i n g  w o r d t  g e h o u d e n  m e t  de k o s t e n e f f e c ­
t i v i t e i t  e r v a n  op  basis van  v o l d o e n d e  o b j e c t i e v e  c r i t e r i a ;

f)  g e b r u i k  t e m a k e n  van  de r i c h t s n o e r e n  van  de C o m m is s ie  
b i j  h e t  o p s t e l l e n  van  de j a a r v e r s l a g e n  o v e r  h u n  i n s p a n ­
n i n g e n  om te k o m e n  t o t  een d u u r z a a m  e v e n w i c h t  t us se n  
de v a n g s t c a p a c i t e i t  en de v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  en o n ­
d e r b o u w d e  c o n c l u s i e s  t e  g e v e n  o v e r  de s i t u a t i e  van  da t  
e v e n w i c h t .

D i t  ve rs la g  w e r d  d o o r  k a m e r  I o n d e r  v o o r z i t t e r s c h a p  van de heer  
Olav i  ALA -N ISS ILÄ ,  l id van de Reken kam er ,  v a s t g e s t e ld  t e L u x e m ­
bu r g  op  haar  v e r g a d e r i n g  van 28 s e p t e m b e r  2011.

V o o r  d e R e k e n k a m e r

V í to r  M a n u e l  da SILVA CALDEIRA
P r e s i d e n t
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ANTWOORDEN 
VAN DE COMMISSIE

SAM ENVATTING

IV. a)
Vangstcapac i t e i t  w o r d t  gekwan t i f i cee rd op basis 
van ind ica toren voo r  vangstcapaci te i t .  Al le m o g e ­
l i jke i ndicatoren,  met  i nbeg r i p  van GT en kW heb­
ben voo r -  en nade len en w o r d e n  al le be ïnv loed 
door  t echno log ische voo ru i tgang .  Ind icatoren die 
op de g r o o t t e  en de kenmerken  van v is tu ig  zi jn 
gebaseerd ,  kunnen the o re t i sch  gezien een nau ­
wer  verband met  vlsser i jster f te hebben;  de hand ­
hav ing van be pe rk in g en  van de capac i t e i t  o f  de 
I nspann inge n  die erop zi jn gebaseerd ,  Is ech ter  
aanz ienl i j k  moe l l l j ke r  en meer  mldde len ln tens le f ,  
en voo r  deze bepe rk ingen Is veel meer  I nformat i e 
vereist .

IV. b)
De voo r  de v l oo tc ap ac l t e l t  vas tges te lde  max ima 
w o r d e n  enkel  g e b r u i k t  In de c o n t e x t  van ov e r ­
h e i d s s te u n  v o o r  de b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van 
v i s se rs va a r tu ig e n  k r ach ten s  de EVF (Europees 
V l s s e r l j f o n d s j - V e r o r d e n ln g  (EG) nr. 1 1 98 /2006 ,  
en zi jn he t  resu l taa t  van de regel i ng  inzake t o e ­
v o e g i n g e n / o n t t r e k k in g e n  aan de v lo o t  vo o r  het  
behee r  van de vangs tcapac i t e i t ,  ais u i t eengeze t  
In de Bas i sve ro r den ing  (EG) nr. 2 3 71 /2 00 2  van 
he t  GVB ( g e m e e ns ch a pp e l i j k  v isse r i j be le id ) .  De 
meeste l i ds taten passen nog steeds een s t renge 
regel ing Inzake to e v o e g in g e n /o n t t re k k in g e n  toe 
voo r  al le vervang ingen  van vaa r tu igen en maken 
geen ge b r u i k  van de capac i t e i t smarge  op g rond 
van het  re fe rent i en iveau  v oo r  de capac i t e i t  van 
de vissersvloot .

IV. e)
Om l idstaten te kunnen helpen bi j de beoordel ing 
van de capac i t e i t  van hun v lo ten ,  heef t  de Com ­
missie In 2008 r i ch tsnoeren voo r  een betere ana­
lyse van he t  e v e n w ic h t  tussen van gs tc ap ac i t e i t  
en v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  opges te ld .  Deze r i ch t ­
snoeren zi jn gebaseerd op het  wetenschappe l i jke  
adv ies van he t  W e ten sc ha p pe l i j k ,  Techn i sch en 
Economisch Comi té  v oo r  de visser i j  (WTECV) en 
vo rmen  een ge meenschappe l i j k  me tho do log i s ch  
kader van ind ica toren dat  l idstaten kan helpen bij 
de analyse van het  evenw icht  tussen vangstcapa­
c i tei t  en vangstmoge l i j kheden.  Het  doo r  de Com­
missie, samen met  de l i ds taten en het  WTECV, op 
gang ge b rach te  w e rk  kan kwa l i t a t i eve ram ingen 
van ove rcapac i t e i t  vers t rekken op basis van een 
comb inat ie  van technische,  biologische,  eco no mi ­
sche en sociale I ndicatoren.
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ANTWOORDEN 
VAN DE COMMISSIE

Op 13 j u l i  heef t  de Commiss ie haar voorste l  voo r  
de he rvorming van het  gemeenschappel i j ke visse­
r i jbeleid voorgeste ld .  Een be langr i j k  e lemen t  van 
de h e rv o r m in g  is de ve rv an g ing  van de hu id ige ,  
m e t  op en ba re  m id de le n  ge f i na nc i e r de  b e n a d e ­
r ing om de ove rcapac i t e i t  te ve rm in de re n ,  do o r  
een n ieuwe ,  m a r k t c o n f o r m e  be na d e r i n g  (ove r ­
d raagbare  v lsser l jconcessles) ,  w a t  een adequaa t  
an tw oo rd  zou moe ten zi jn op de aanbeve l ing van 
de Rekenkamer  om maa t rege len te o n t w ik ke le n  
om de ove rcapac i t e i t  van de v i ssersv loot  op  een 
doe lma t i ge  man ie r  te verminde ren .

IV. d)
De ervar ing In Europa met  een op overdraagbare 
v i s rech ten gebasee rde  be na de r i n g  vóó r  de he r ­
vo rm in g  van het  gemeenschappe l i j ke  v isser i j be­
leid van 2002 was te bepe rk t  om In aanmerk ing te 
wo rden  genomen.

V. a)
De v e r t r a g in g e n  wa ren  v o o r n a m e l i j k  t e w i j t e n  
aan de late goedkeu r i ng  van de EVF-verordening 
doo r  de Raad. Bovendien gaven l idstaten de voo r ­
rang aan de p ro g r a m me r in g  en de Invoer ing van 
de beheers-  en cont ro lesystemen voo r  de grotere 
EU-fondsen.  Het  opzet ten  van con forme beheers­
en con t ro lesys temen  was een comp lexe  taak die 
vo o r  he t  eerst  we r d  u i t g ev o e r d  d o o r  vr i j  k le ine  
v i s se r i j bes tu ren ,  d ie t e g e l i j k  de u i t v o e r i n g  van 
he t  F m a n d e r m g s m s t r u m e n t  vo o r  de O r iën ta t i e  
van de Visser i j  (FIOV) v oo r  2000 -2006  moes ten  
a f ron de n .  Ten s lo t t e  b rachten he rz ien ingen  van 
de op e r a t i o n e le  p rogramma 's ,  d i e no od zak e l i j k  
waren In de l i ds taten die hadden beslo ten Veror ­
dening (EG) nr. 744/20081 ui t  te voeren,  nog meer  
ver t rag ingen  met  zich mee.

1 Verordening (EG) nr. 744/2008 van de Raad van 24 juli 2008 tot 

instelling van een tijdelijke specifieke actie ter bevordering van 

de herstructurering van de door de economische crisis getroffen 

vissersvloten van de Europese Gemeenschap.

V. b)
De p lannen  v oo r  de aanpassing van de visser i j -  
i n s p a n n i n g  z i j n g o e d g e k e u r d  in o v e r e e n s t e m ­
m ing  me t  de In de a r t i ke len 5 t o t  en me t  16 van 
V e r o r d e n in g  nr. 2 3 7 1 /2 0 0 2  van de Raad va s t ­
ge s te lde  regels.  Hun Í nh ou d  is bepaa ld  in a r t i ­
kel 22 van de EVF-verorden ing en gede ta i l l eerd  
o p g e n o m e n  in het  EVF-vademecum dat  of f i c ieel  
aan al le l i ds ta ten is mee gedee ld .  De Commiss ie 
is he t  ech ter  eens me t  de Rekenkamer  da t  deze 
regels n iet  s t r i n g en t  geno eg  waren  om een v o l ­
doende  gezond on t w e r p  van de p lannen voo r  de 
aanpass ing van de v i s s e r i j m s p a n n m g  te ve rz e ­
keren.  Om die reden heef t  de Commiss ie  b i j z on ­
dere aandacht  besteed aan de verzeker ing van de 
j u is te u i tvoer i ng  van de p lannen voo r  de aanpas­
sing van de v i s se r i jm spannmg d o o r  de l i ds taten 
via t oez i ch ts -  en c on t ro le ac t i v i t e i t e n ,  w a t  heef t  
geleid t o t e e n  aantal  onde rbrek ingen van be ta l i n ­
gen krachtens ar t ikel  88 van de EVF-verordening.

V .c )
De Commissie is he t  met  de Rekenkamer  eens. De 
Commiss ie  m er k t  ech te r  op  da t  k rach tens  a r t i ­
kel 4 van de EVF-verordening het  bevorderen van 
een du u r za am  e v e n w ic h t  t ussen de v i s b e s t a n ­
den en de van gs tc ap ac i t e i t en  een van de d o e l ­
s te l l i ng en  van he t  EVF is. Een an de re  d o e l s te l ­
l ing is de ve rs te rk ing van de co nc u r r en t i e k r ac h t  
van de exp lo i t a t i es t r uc tu ren  en de on tw ik k e l i n g  
van eco no misc h  l evensva tba re  o n d e r n e m i n g e n  
in de v isser i j sector .  Di t  be tek en t  da t  een in a r t i ­
kel 21, o n d e r  a) v i ) , g o e d g e k e u r d  plan v o o r  de 
aanpassing van de v i sse r i jmspannmg bet re f fende 
„ na t i o na le  p lannen voo r  b u i t e n be d r i j f s te l l i n g  in 
het  kader  van de ve r p l i ch t i ngen  op g rond  van de 
a r t i ke len 11 t o t  en m e t  16 van Ve ro rden ing  (EG) 
nr. 23 71 /20 02 "  t o t  doei  kan hebb en  de v lo o t  te 
he rs truc tureren om de w ins tge ven dh e id  ervan te 
ve rbeteren en n iet  enkel  om de vangs tcapac i t e i t  
ervan aan te passen aan de vangstmogel i jkheden.

V. d)
I nvester ingen aan boord van een vissersvaar tu ig 
kunne n  de van gs tc ap ac i t e i t  ve rbe t e re n .  D e rg e ­
l i j ke  i n v e s t e r i n g e n  k o m e n  n i e t  in a a n m e r k in g  
voo r  EVF- f i nande rmg.  Er zi jn echter  voo rbee lden 
van i n v e s t e r i n g e n  in hyg ië ne ,  ko e l i n s ta l l a t i e s ,  
kwa l i t e i t  van de vangs t  o f  a rb e i d s o m s t a n d i g h e ­
den die de vangstcapac i t e i t  n i et  doen toenemen.
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V. e)
Het v loo t reg i s ter  w o r d t  gecorr igeerd en het  capa- 
c i t e i t smax imum w o r d t  he rberekend.  De Co mmis ­
sie zal nauw toez i ch t  houden  op de na lev ing van 
deze regels. De l i dstaten zi jn echter  ve r a n t w o o r ­
de l i j k  voo r  het  b i jwe rken  van hun v loo t reg l s te rs  
en beschikken h iervoor  over  de j u is te informat ie .

V . f )
De Commiss ie  Is he t  e rmee  eens da t  de cr i ter i a 
voo r  het  selecteren van vaa r tu igen voo r  de s loop 
zich op visser i jen moe ten  r ich ten waar  bewi j s  Is 
van van gs to ve rc ap ac l t e l t .  Bij gedee ld  behee r  Is 
het  de ve ra n tw oo rde l i j kh e i d  van de l idstaten die 
de projec ten ter  plaatse kiezen om te garanderen 
da t  de vo o r  de p l an nen  v oo r  b u i t e n b e d r i j f s t e l ­
l ing van v issersvaa rtu igen ge b r u i k te  keuzec r i t e ­
ria we l  de ge l i j k  I nv loed hebb en  op de b e oo gd e  
v i s b e s t a n d e n .  Er d i e n t  b o v e n d i e n  te  w o r d e n  
op g e m e r k t  da t  ar t i ke l  4 van de EVF-verordening 
l i ds ta ten de m o g e l i j k h e id  ge e f t  om hun v lo ten  
te he rs t ruc tureren t en e in de  de w i ns tge ven dh e i d  
ervan te verbeteren.

V . g )
in he t  l i ch t  van de o p m e r k in g e n  van de Reken­
kamer  zal de Commiss ie aan de l i ds taten v ragen 
om he t  n i veau van de p remies v oo r  de f i n i t i ev e  
be ë in d ig in g  van de v isse r i j ac t i v i t e i t en  t e rech t ­
vaardigen met  I nach tneming van de In hoo fds tuk  
4.2.2 van het  EVF-vademecum u i t eengezet te  ver ­
p l i c h t i n g e n 2, en eisen da t  l i dstaten aantonen dat  
het  niveau van de premie voo r  de f in i t i eve  beë in ­
d i g i n g  de bes te k o s t e n - o p b r e n g s t v e r h o u d l n g  
ver tegenwoord ig t .

2 Hoofdstuk 4.2.2 van het EVF-vademecum stelt datjidstaten  

het niveau kunnen bepalen van de premie voor definitieve 

beëindiging van de visserijactiviteiten aan de hand van de tabellen 

in bijlage IV van de Uitvoeringsverordening (EG) nr. 2792/1999 of 

gelijkaardige tabellen op voorwaarde dat deze aantonen dat het 

premieniveau de voor hen beste kosten-opbrengstverhouding 

vertegenwoordigt". Het stelt ook dat „in overeenstemming met 

artikel 4, lid 2, van de uitvoeringsverordening het operationeel 

programma de methode zal specificeren voor de berekening 

van de premies die krachtens artikel 23 van het EVF worden 

toegekend". De term „methode"omvat zowel de criteria ais de 

formule voorde berekening van de premies.

V. h)
O p h e t  o g e n b l i k  d a t  V e r o r d e n i n g  (EG) 
nr. 74 4 / 2 0 0 8  van de Raad w e r d  g o e d g e k e u r d ,  
k e e r d e n  de b r a n d s t o f p r i j z e n  t e r u g  naa r  he t  
n i veau van v o o r  de crisis,  w a t  z o r g de  v oo r  een 
aanz ien l i j ke v e r m in de r i n g  van de be langs te l l i ng 
van de l i dstaten en de vissers voo r  de u i t voe r i ng  
van p lannen voo r  bu i t enbed r i j f s te l l i ng  krachtens 
deze verordening.

V . i )
De Commissie Is he t  eens met  de Rekenkamer  en 
Is van m en in g  da t  er geen a l l eso mv a t ten d  ove r ­
z i ch t  van he t  e v e n w ic h t  t ussen de v a n gs tc ap a ­
c i t e i t  en de v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  kan w o r d e n  
opgeste ld wegens  de gebrekk ige  vers lag legging 
doo r  l idstaten.

V I.
Op 13 j u l i  2011 heef t  de Commissie haar voorste l  
voo r  de he rvo rm ing  van het  gemeenschappe l i j ke  
v i s se r i j b e l e i d  vo o rg e s te ld .  Een b e la n g r i j k  e l e ­
men t  van de he rvo rm ing  is de ve rvang ing van de 
hu id ige ,  me t  op en ba re  m id de le n  ge f i na nc i e r de  
b e na de r i n g  om de ov e rc ap ac i t e i t  t e v e r m i n d e ­
ren, doo r  een nieuwe,  mark t con fo rme benader i ng 
(ove rdraagbare vlsser l jconcessles) ,  w a t  een ade ­
quaa t  a n tw oo rd  zou moe ten zi jn op de aanbeve ­
l ing van de Rekenkamer  om maa trege len  te o n t ­
w i kkelen om de overcapaci tei t  van de vissersvloot  
op een doe lma t i ge  manier  te verminderen.

V II .
De C o m m is s ie  zal  samen m e t  de l i d s t a t e n  de 
a a n b e v e l i n g e n  van de R e ke n k am er  o p v o l g e n ,  
m e t  n a m e  In de c o n t e x t  van  ha a r  c o n t r o l e -  
en t o e z l c h t s r o l  In de c o n t r o l e c o m l t é s  en he t  
EVF-Comlté.
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OPMERKINGEN

19 . b)
In v isser i jen me t  een ove rcapac i t e i t  kunnen v is ­
sers geen redel i jke w ins t  verwach ten  ui t  normale 
v isser i jact iv i te i ten.

2 1 .
Vangstcapac i t e i t  w o r d t  gekwan t i f i cee rd  op basis 
van indica toren voo r  vangstcapaci te i t .  Al le m o g e ­
l i jke i ndicatoren,  met  inbeg r i p  van GT en kW heb ­
ben voo r -  en nade len en w o r d e n  al le be ïnv loed  
door  t echno log ische voo ru i tgang .  Ind icatoren die 
op de g r o o t t e  en de kenmerken  van v i s tu ig  zi jn 
gebaseerd ,  kunnen  the o re t i sch  gez ien een nau ­
wer  verband met  visser i js ter f te hebben;  de ha nd ­
hav ing van be pe rk in g en  van de capac i t e i t  o f  de 
i n s pa nn i ng en  die erop zi jn gebaseerd ,  is ech ter  
aanz ienl i j k  moe i l i j ke r  en meer  midde len in tens ie f ,  
en voo r  deze bepe rk ingen is veel meer  in format ie  
vereist .

2 2 .
De n ieuwe  t oez i ch t smaa t rege len  voo r  m o t o r v e r ­
mogen die in de nieuwe Cont ro leverordening (EG) 
nr. 1224/2009 we rden  goedgekeu rd ,  we rden ver ­
der  u i t g e w e r k t  in de u i t v o e r i n gs b ep a l i n g en  van 
deze v e r o r d e n in g 3. De p ro cedu re  v oo r  ce r t i f i c e ­
r ing van het  mo to rve rmogen  in de l idstaten is van 
toepassing met  ingang van januar i  2012.

23 .
De maximale v l oo t capac i te i t  w o rd t  enkel  gebrui k t  
in de con tex t  van overheidssteun voo r  het  slopen 
en is het  resul taat  van de u i tvoer i ng  van de rege­
l i ng  i nzake  t o e v o e g i n g e n / o n t t r e k k i n g e n  v o o r  
he t  behee r  van de van gs tc ap ac i t e i t .  De meeste 
l i ds ta ten  passen nog steeds een s t ren ge  r eg e ­
l ing inzake toe voe g in ge n /o n t t r ek k in ge n  toe voo r  
al le vervang ingen  van vaar tu igen en maken geen 
g e b r u i k  van de c a p ac i t e i t sm ar ge  op  g r o n d  van 
he t  re fe r e n t i e n i ve au  vo o r  de ca p ac i t e i t  van de 
vissersvloot .

3 Uitvoeringsverordening (EU) nr. 404/2011 van de Commissie 

van 8 april 2011 houdende bepalingen voor de uitvoering van 

Verordening (EG) nr. 1224/2009 van de Raad tot vaststelling van 

een communautairecontroleregeling die de naleving van de regels 

van het gemeenschappelijk visserijbeleid moet garanderen.

2 4 .
De Commiss ie merk t  op  da t  het  niveau van de in 
1995 g e r a p p o r t e e r d e  ove rc ap ac i t e i t  gebasee rd  
was op een i n sp a n n in g sv e r m in d e r i n g  van 40 %, 
waarvoo r  een capac i te i ts inkr imp ing  van dezel fde 
g r o o t t e  nod i g  we rd  geach t .  De be na d e r i n g  die 
w o r d t  voo rges te ld  in de r ich tsnoe ren  die op d i t  
o g e n b l i k  w o r d e n  o n t w i k k e l d ,  is i n g e w ik k e ld e r  
aangez ien deze al le b o v e n v e r m e l de  fac to ren  in 
aanmerk ing  neemt .

Het  do o r  de Commissie,  samen me t  de l i ds taten 
en he t  W e t e n s ch a p p e l i j k ,  Techn isch en Econ o ­
misch Co mi t é  vo o r  de v isser i j ,  op ge s t a r t e  w e r k  
be t re f fende de r ichtsnoeren voo r  de beoo rde l i ng  
van he t  e v e n w i c h t  t ussen v a n g s t c a p a c i t e i t  en 
va ng s t m og e l i j kh ede n  kan kwa l i ta t ieve ram ingen 
voo r  ove rcap ac i t e i t  op leve ren  op basis van een 
c o m b in a t i e  van techn ische ,  b io log ische ,  e c o n o ­
mische en sociale indicatoren.

De C o m m is s i e  b e s c h o u w t  he t  b e r e k e n e n  van 
ove rca pa c i t e i t  ais zeer  m o e i l i j k  gez ien de c o m ­
p lex i t e i t  van de fac toren die in aanmerk ing  m o e ­
ten worden  ge nomen  (b iologi sch,  economisch en 
sociaal) en o m d a t  er voo r  deze be reken ing  po l i ­
t ieke/socia le keuzen moe ten worden  gemaakt .

2 5 .
Het  voo rbee ld  van de v lo ten  da t  de Rekenkamer  
aanhaa l t ,  i l l u s t re e r t  hoe m o e i l i j k  he t  is om t o t  
een a l l esomva t tende de f in i t i e  van ove rcapac i te i t  
te komen ,  me t  name voo r  v lo ten  die va nu i t  b i o ­
logisch s t a n d p u n t  op  du u r za m e w i j ze  maar  me t  
lage capac i te i tsbenut t ing  vissen.
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27 .
De v i s rechten van bu i t en  b e d r i j f  geste lde  vaa r ­
t u igen kunnen niet  ui t  de aan de l idstaten t o e g e ­
kende van gs tquo ta  wo rde n  gehaald.  Het  mecha­
nisme voo r  het  opstel l en van vangs tquo ta  en het  
t oe kennen  van v lsser l j l nspann lng Is goed onder -  
bouw d ,  aangez ien het  op  de be oo rde l i ng  van de 
toes tand van de bes tanden Is gebaseerd.  Boven­
dien vereist  het  n ieuwe voorste l  van de Co mmis ­
sie voo r  de he rvorm ing van het  GVB een versterkt  
we tenschappel i jk  advies voo r  de verst rekking van 
gegevens over  bestanden die nog steeds niet  zi jn 
beoo rdee ld.  Een van de opt ies die in ove rweg ing  
w o rd e n  g e no m en  voo r  he t  t oe k o m s t i g e  visser i j -  
f onds ,  is de be ë in d ig in g  van s teun v oo r  de bui -  
te n bed r i j fste 111 ng van vaar tu igen.

28 .
In ar t i ke l  11 van Ve ro rden ing  (EG) nr. 2371 /2002  
Is bepaa ld  da t  v i s v e r g u n n i n g e n  en,  I nd ien  van 
to e p a s s i n g ,  v l s m a c h t l g l n g e n  m o e t e n  w o r d e n  
Inge t ro kken  voo r  va a r tu igen  die me t  ove rhe ids ­
s teun aan de v lo o t  z i jn o n t t r o k ke n .  De ve rsch i l ­
lende toepass ing van d i t  ar t ikel  In de l idstaten is 
he t  ge vo l g  van de ve rs ch i l l en de  na t i o na le  s te l ­
sels; in s o m m i g e  l i ds ta ten  zi jn v i s rechten In de 
v i s v e r g u n n i n g  I nb eg re pe n ,  In an de re  niet .  Het  
d o o r  elke l i ds taa t  gekozen stelsel  is de v e r a n t ­
w o o rd e l i j k he id  van de be t rokken  l i dstaat  en een 
gemeenschappe l i j k  stelsel kan op EU-niveau niet  
wo rden  opge legd.  Een derge l i j k  voo rschr i f t  dru is t  
in t egen het  subsid iar i te i tsbeginsel .

29 .
De tar ieven voo r  overhe idssteun worden bepaald 
In v e r h o u d i n g  t o t  de  w a a r d e  van he t  b u l t e n  
b e d r i j f  ges te l de  vaa r tu ig ,  in o v e r e e n s t e m m in g  
met  de EVF-verordenlng.

Bovendien zi jn krachtens art ikel  4 van de EVF-ver- 
o rden lng de bevorder ing van een duurzaam even­
w ic h t  tussen de v isbestanden en de vangstcapac i ­
tei t ,  de versterk ing van de concur rent iek racht  van 
de exp lo l t a t l es t ruc tu ren  en de on t w ik k e l i n g  van 
economisch l evensvatbare on de rn em in g en  in de 
v isser i jsector  van even g roo t  belang voo r  het  EVF.

Def i ni t ieve beë ind ig ing Is een maatregel  die erop 
g e r i c h t  Is o v e rc a p a c i t e i t  aan te pa kken  v a n u i t  
he t  s t a n d p u n t  van zowel  eco log ische  ais ec o no ­
mische du u rza amhe id ,  ove ree nkoms t i g  de d o e l ­
s te l l ingen van het  GVB. In de economisch  meest  
g e z o n d e  v i sse r i j en  g e e f t  de  m o g e l i j k h e i d  om 
v isrechten van ges loop te  vaa r tu igen  over  te dra­
gen,  de no d i ge  s t imu lans om de v lo o t ca p ac i t e i t  
te verminde ren .

30 .
Bovenop de doo r  de Rekenkamer  vermelde  capa- 
c i t e i t s i nk r imp ing  van de Deense v lo o t  is de capa­
c i t e i t  In 2010 v e r d e r  ve r l a a g d  t o t  een GT van 
71 295, w a a rd oo r  de vangs tcapac i t e i t  sinds 2003 
met  34 % Is a fgenomen .

31 .
De C o m m is s ie  o n d e r z o e k t  de  r e s u l t a t e n  van 
he t  Schotse Fleet  Resi l ience Scheme ais g e r a p ­
po r tee rd  In he t  j aar l i j k se u l t vo e r l ngs ve rs la g  en 
hee f t  de Br i tse a u t o r i t e i t e n  om meer  I n f o rma t i e  
gevraagd.

32 .
De e f fec tbeoo rde l i ng  bi j  het  voorstel  van de Com­
missie vo o r  de h e r v o r m in g  van he t  GVB4 t o o n t  
du id e l i j k  aan da t  een he rvo r m ln gs sc e na r l o  met  
een v is rechtenbenader ing betere resul taten op le ­
ver t  met  bet rekk ing to t  ecologische,  economische 
en sociale duu rzaamhe id dan het  hu id ige  GVB en 
andere hervormlngsopt les.

B i j gevo lg  z i jn ove rd r aa gb a re  v lsser l j concess les 
een essent i ee l  i n s t r u m e n t  v o o r  he t  aanpassen 
van de van gs tc ap ac i t e i t  aan de v a n g s t m o g e l i j k ­
heden en een fun damen te le  pi j ler  van de doo r  de 
Commissie voorgeste lde he rvorming van het  GVB. 
Voo r  v a a r tu ig e n  m e t  een l e n g te  van meer  dan 
12 meter  en vaar tu igen to t  12 meter  met  gesleept  
tu ig moeten l idstaten een systeem van overdraag­
bare visser i jconcessies invoeren voo r  de op basis 
van de v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  behee rd e  be s t an ­
den.  Meer  dan 60 % van de g e r e g le m e n t e e r d e  
vangsten (in waarde)  va l t  dus o n de r  op rechten 
gebaseerd beheer.

4 SEQ2011)891.
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33 .
Ervaring in andere landen (Nieuw-Zeeland,  IJsland 
en Aust ra l ië )  t o o n t  aan da t  ove rd raagba re quo-  
t umsys temen ook In gemengde  visser i jen kunnen 
worde n  gebru i k t .  Ui t  deze v oo rbee lden  b l i j k t  dat  
systemen voor  de overdracht  van visrechten,  die in 
het huid ige GVB niet ui tdrukkel i j k zi jn opgenomen,  
kunnen worden gebru ik t  ais st imulans voor  de ver­
minde r i ng  van vangstovercapaci tei t .

34 .
De wetgev ing stelde de Commissie niet in staat om 
te cont ro leren of  en te verzekeren dat  de vangs t ­
capac i te i t  in de l i ds ta ten ove ree nko m t  met  hun 
vangs t mog e l i j kh ede n .  Bovend ien houd t  gedeeld 
beheer in dat  de l idstaten zel f  besl issen we lk  deel  
van de f inanciële middelen van het EVF aan bul ten- 
bedri j fstel I Ing wordt  toegewezen.  Tot slot kan, reke­
ning houdend met  de kosten van bui tenbedr i j fstel -  
l lng en de beperk te  omvang  van het  EVF, het  In 
overeenstemming brengen van de vangstcapaci tei t  
met  de vangstmoge l i j kheden  niet  wo rden bereikt  
door  het EVF al leen.

35 .
Capacltel tsaanpasslngen zi jn niet enkel  afhankel i j k 
van de door  de diensten van de l idstaten genomen 
maatregelen,  maar ook  van de bereidhe id van de 
sector om de vangstcapaci te i t  te verminderen;  die 
bereidheid Is zel f  afhankel i j k van de w ins tgevend­
heid van de sector. De ui tvoer ing van de EVF-maat- 
regelen voor  bul tenbedr l j fstel l lng Is de verst  gevor­
derde van al le maatregelen.

36 .  a)
De v e r t r a g in g e n  waren  v o o r n a m e l i j k  t e w i j t e n  
aan de late goedkeu r i ng  van de EVF-verordenlng 
door  de Raad. Bovendien gaven de l idstaten voo r ­
rang aan de p ro g ra mme r ing  en de Invoer ing van 
de beheers- en cont ro lesystemen voo r  de grotere 
EU-fondsen.  Het opzet ten van con fo rme beheers­
en cont ro lesys temen was een comp lexe taak  die 
vo o r  het  eerst  we rd  u i t gev oe rd  do o r  vr i j  k le ine 
v lsse r l j bes tu ren ,  d ie t e g e l i j k  de u i t v o e r i n g  van 
het  F lna nc l e r l n gs ln s t ru m en t  v oo r  de Or iën ta t i e  
van de Visseri j  voo r  2000-2006 moesten af ronden.  
Tot slot hebben de herzieningen van operat i onele 
programma's,  die nod ig  waren In de l idstaten die 
besl ist  hebben om Verordening (EG) nr. 744/2008 
ui t  te voe ren5, voor  verdere ver t rag ing gezorgd.

5 Verordening (EG) nr. 744/2008 van de Raad van 24 juli 2008 tot 

instelling van een tijdelijke specifieke actie ter bevordering van 

de herstructurering van de door de economische crisis getroffen 

vissersvloten van de Europese Gemeenschap.

37 .
De si tuat ie Is aanzienl i j k  gewi j z igd sinds de eerste 
beoo rde l i ng  doo r  de Rekenkamer  van de u i t v o e ­
r ing van he t  EVF In I tal ië.  De u i t v o e r i n g  van het  
operat i one le programma Is aanzienl i j k  versneld In 
de laatste maanden van 2010.

39 .
De p lannen voo r  de aanpassing van de vlsser l j in-  
spann lng  zi jn goed ge keu rd  In ove ree ns temming  
me t  de In de a r t i ke len  5 t o t  en m e t  16 van Ver ­
o r d e n in g  (EG) nr. 23 71 /2 00 2  van de Raad vas t ­
ge s te lde  regels.  Hun í nh ou d  Is bepaa ld  In a r t i ­
kel 22 van de EVF-verorden lng en gede ta i l l eerd  
o p g e n o m e n  in het  EVF-vademecum dat  of f i c ieel  
aan al le l i ds ta ten is mee gedee ld .  De Commiss ie 
is he t  ech ter  eens me t  de Rekenkamer  da t  deze 
regels n iet  s t r i n g en t  geno eg  waren  om een v o l ­
doende  gezond on t w e r p  van de p lannen voo r  de 
aanpass ing van de v i s se r i j i n sp ann in g  te v e r z e ­
keren.  Om die reden heef t  de Commiss ie  b i j z on ­
dere aandacht  besteed aan de verzeker ing van de 
j u is te u i tvoer i ng  van de p lannen voo r  de aanpas­
sing van de v isse r i j i nspann ing  d o o r  de l i ds taten 
via t oez l ch ts -  en c on t ro le ac t i v i t e i t e n ,  w a t  heef t  
geleld t o t e e n  aantal  onde rbrek ingen van be ta l i n ­
gen krachtens ar t ikel  88 van de EVF-verordenlng.

3 9 .  d)
Krachtens ar t ike l  4 van de EVF-verordenlng Is het  
bevo rde ren van een duurzaam eve nw ich t  tussen 
de v i sb es ta n de n  en de v an g s t c a p a c i t e i t e n  een 
van de d o e l s te l l i n g e n  van he t  EVF. Een ande re  
d o e l s t e l l i n g  is de  v e r s t e r k i n g  van de c o n c u r ­
ren t i ek r ac h t  van de e x p lo l t a t l e s t ru c t u r en  en de 
bevorder i ng van de on tw ikke l i ng  van economisch 
levensva tba re  o n d e r n e m i n g e n  in de v i sser i j sec­
tor .  Di t  b e t ek en t  da t  een In a r t i ke l  21, o n de r  a) 
vl), goedgekeu rd  plan voo r  de aanpassing van de 
v isser i j i nspanning be t re f f ende „na t l ona le  p lannen 
voor  bu l tenbedr l j f s te l l lng in het  kader  van de ver ­
p l i c h t i n ge n  op g rond  van de a r t i ke len  11 t o t  en 
me t  16 van V e r o r de n in g  (EG) nr. 2371 /20 02 "  t o t  
doei  kan hebben  de v lo o t  t e he rs t ruc tu re ren  om 
de w i n s t ge ve nd he id  ervan te verbeteren en niet  
enkel  om de van gs tcap ac i t e i t  aan te passen aan 
de vangs tmogel i j kheden.
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40.
De p lannen voo r  de aanpassing van de visser i j in-  
spann ing  zi jn goedgekeu rd  in ove reens temming  
met  de in de art ikelen 5 t o t  en met  16 van Verorde­
ning (EG) nr. 2371/2002 van de Raad vastgestelde 
regels. Hun Ínhoud is bepaald in art ikel  22 van de 
EVF-verordening en gedeta i l l eerd op ge no m e n  in 
het  EVF-vademecum dat  of f icieel  aan al le l idstaten 
is meegedee ld .  De Commiss ie is het  echter  eens 
met  de Rekenkamer dat  deze regels niet  s t r ingent  
genoeg waren om een voldoende gezond ontwerp 
van de p lannen voo r  de aanpassing van de v isse­
r i j i nspann ing  te verzekeren.  Om die reden heef t  
de Commissie bi j zondere aandacht  gewi j d aan het 
verzekeren van de cor recte u i t voe r i ng  van p lan ­
nen voor  de aanpassing van de v isser i j i nspanning 
door  de l idstaten via toez icht s-  en con t ro leac t iv i ­
t e i t en,  wa t  heef t  gele id t o t  een aantal  o n de r b r e ­
k ingen van betal i ngen krachtens art ikel  88 van de 
EVF-Verordening.

Tekstvak 2 a)
De Commissie is er zich van bewust  dat  het  Franse 
plan voor  de aanpassing van de visser i j inspanning 
niet  werd gepubl i cee rd  en merkt  op dat  d i t  geen 
wet te l i j ke  verp l icht i ng  is. Niet temin werd de over­
eens temming van het Franse plan voor  de aanpas­
sing van de v isser i j i nspann ing  gecon t ro lee rd  en 
werden er dr ie betal i ngsonderbrekingen opgelegd.

He t  ho ge  pe rc e n ta g e  van de v a n g s t c a p a c i t e i t  
dat  in aanmerk ing  ko m t  voo r  s teun voo r  bu i t en -  
be d r i j f s te l l i n g  is g ro te nd ee l s  he t  resu l t aa t  van 
de ge b r e k k ig e  op s t e l l i n g  van de keuzec r i t e r ia ,  
op  zich een gevo lg  van de d o o r  ar t i ke l  4 van de 
EVF-verordening aangeboden mogel i jkhe id om de 
v lo o t  te he rst ructureren om de w ins tge ven dh e id  
te verbeteren en n iet  enkel  om de vangs tcapac i ­
t e i t  aan te passen aan de vangs tmogel i jkheden.

Tekstvak 2 b)
De toename van de doel ste l l i ngen voor  de i nk r im­
ping van de vangstcapaci tei t  in het Poolse plan voor 
de aanpassing van de v isser i j i nspanning in verge­
l i jk ing met  de doel ste l l i ngen van het operat i onele 
programma was het resultaat van de onderhandel in-  
gen tussen de Commissie en de Poolse autor i te i ten 
over de Ínhoud van het plan voor  de aanpassing van 
de visseri j inspanning.  Bij de onderhandel ingen over 
de doel s te l l i ngen voo r  b u i te n bed r i j fste 11 i n g voo r  
Polen heef t  de Commissie rekening gehouden met  
het Poolse kort ingsschema voor kabel jauw (Verorde­
ning (EG) nr. 338/2008 van de Raad6).

6 Verordening (EG) nr. 338/2008 van de Raad van 14april2008  

inzake de aanpassing van de aan Polen toe te wijzen quota voor

de vangst van kabeljauw in de Oostzee (deelsectoren 25-32, EG- 

wateren) in de periode 2008-2011.

De steun voo r  de f in i t i eve beë ind ig ing van de v is­
ser i j ac t i v i t e i t en is beschi kbaa r  voo r  al le ac t ieve 
vaar tu igen van de Poolse Oostzeev loot  die kabel ­
j a u w  vangen .  Door  al le in de Oostzee v issende 
vaar tu igen in aanmerking te laten komen voor  het 
programma voor  bu¡ tenbedr i j fstel l ing kan elk vaar­
t u i g  dat  kabe l j auw  vangt ,  bu i t en  be d r i j f  wo rden 
gesteld, aangezien de Poolse Oostzeevloot  voo rna­
mel i jk een mul t i func t i one le  v l oo t  is.

Tekstvak 2 e)
De Commiss ie  is het  met  de o p m e r k in g  van de 
Rekenkamer  eens. Aangez ien er geen we t te l i j ke  
verpl ich t ing  voor  l idstaten bestond om vooraf  van 
de Commiss ie go ed k eu r i n g  te k r i j gen  voo r  hun 
plannen voor  de aanpassing van de visser i j inspan­
ning,  heef t  de Commiss ie de l i ds ta ten ve r zoch t  
om hun u i tvoer ing achteraf  te documenteren.  Met  
name Spanje werd verzocht  om het verband aan te 
t onen tussen zi jn p lannen voo r  de aanpassing van 
de v isser i j inspanning,  de herstel -  en beheersp lan­
nen van de EU en de capac i te i t  en / o f  doe ls te l l i n ­
gen voo r  i nspann ingsve rm inde r i ng  ais u i t e en ge ­
zet in het  Spaanse opera t ione le  p rogramma voo r  
be d re ig d e  v i sser i j en.  Onde r tussen  we rde n  dr i e 
opeenvo lgende  gedeel te l i j ke be ta l i n gso nd e rb re ­
kingen opgelegd.

Tekstvak 2 d)
Er w o r d t  ve rw ac h t  da t  he t  p ro g r a m ma  voo r  bui -  
t e n b e d r i j f s t e l l i n g  van he t  Ve r en igd  K o n in k r i j k 7 
een aanz ien l i j ke  i nv loed zal hebb en  op he t  ve r ­
be teren van het  ev e nw ic h t  b innen  he t  be oo gd e  
v lo o ts eg m en t  tussen vangstcapac i te i t  en vangs t ­
mog e l i j khe de n .  De bedoe l i ng  is da t  in he t  kader  
van he t  p r o g r a m m a  voo ra l  aa nv ra ge n  w o r d e n  
i nged iend  do o r  vaa r tu igen  die, b l i j kens de ge re ­
g i s t reerde vangs tgegevens ,  voo ra l  op  bepaa lde  
q u o t a b e s t a n d e n  vissen,  en de rango rde sch aa l  
v oo r  he t  p r o g ra m m a  vo o r  b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  
bevat te  l i j s ten van bestanden  w a ar vo o r  het  quo

7 De lijst van bestanden inde rangordeschaal voor het programma 

van de buitenbedrijfstelling omvatte eveneens Noordzeekabeljauw, 

Noordzeetong, kabeljauw in gebied VIID (ais onderdeel van het 

ruimere kabeljauwbestandgebied VII) en tong in gebied VUE. Hij 

omvatte ookverschillende bestanden waarvoor het quotum in 

de afgelopen jaren aanzienlijk is verlaagd (zoals Noordzeewijting) 

en ook bestanden waarvoor werd geadviseerd om het betrokken 

inspanningsniveau te verminderen (bijvoorbeeld roggen waar 

werd geadviseerd de gerichte visserij op deze soorten volledig 

stop te zetten). Er werden ook bestanden toegevoegd waarom 

op EU-niveau niet was gevraagd maar waarvoor plaatselijke 

visserijen in het Verenigd Koninkrijk problemen ondervonden 

omdat het betrokken quotum niet beschikbaar was (onder meer 

Noordzeekreeften). Dit programma heeft geleid tot de sloop van 65 

vaartuigen en de verwijdering van 457 GT en 6504 kW.
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t um o f  het  I nspann lngsnl veau was o f  moest  w o r ­
den verminde rd .

De Commissie zal deze zaak opvo lgen  en de voo r ­
u i t gang mon i toren.

T e k s tv a k  4 b)
Het  P o r t ug ese  o p e r a t i o n e le  p r o g r a m m a  beva t  
i n format ie  over  de overgeëxp lo i t eerde bestanden 
en de v loo t seg men ten  waarvoo r  v e rm i nde r i ngen  
zul len wo rden  toegepast .

T e k s tv a k  4 e)
Het  Spaanse ope ra t i one le  p ro g ra mma bevat  een 
ho o f ds tu k  over  be d re igde  visser i jen waar in  spe ­
c i f i e ke  d o e l s t e l l i n g e n  v o o r  c ap a c l t e l t s -  e n / o f  
I n s p an n ln gs ve rm ln de r l n g  voo r  spec i f i eke v isse­
r i jen in Spanje zi jn aangegeven.

Bovendien heef t  Spanje,  t i jdens de gesprekken in 
he t  kader  van de do o r  de Commiss ie  o p ge le g de  
gedee l t e l i j ke  o n de rb re k in g en ,  g e d o cu m en te e r d  
hoe deze do e l s te l l i ng en  w e r d e n  o m g e z e t  In de 
24 In d i v i d ue le  p l annen  vo o r  de aanpassing van 
de v i sse r i j i nspann ing  die t o t  nu t oe  d o o r  Spanje 
we rden  goedgekeu rd  (waaronder  6 v lootaanpas-  
s lngsrege l l ngen op g rond  van ar t ike l  1 2 van Ver­
orden ing  (EG) nr. 744/2008 van de Raad).

T e k s tv a k  4 d)
Zowel  he t  nat ionaal  st rategisch plan ais het  o p e ­
ra t i o ne e l  p r o g r a m m a  be va t  een r am in g  w a a r ­
u i t  b l i j k t  da t  de to t a l e  v l o o t c a p a c l t e l t  van he t  
Ve ren igd Kon ink r i j k  (In GT) u l te r l l j k  In 201 5 met  
10-15 % zal z i jn ve r m in d e r d  In v e rg e l i j k i n g  me t  
het  u i tgangsni veau van 2007.

44 .
V e rs ch e i de n e  I n v e s te r i n g e n  aan bo o r d  op  he t  
vlak van hygiëne,  koel instal lat ies,  kwal i t e i t  van de 
vangst  o f  a rbe idsoms tand igheden ,  lelden niet  t o t  
een ve rhog ing van de vangstcapaci te i t .

De Commiss ie zal zorgen voo r  r i ch tsnoe ren voo r  
de l idstaten waar in  w o r d t  t oe ge l l ch t  welke Inves­
te r i n g e n  aan boo rd  In aa n m e r k i n g  kome n  voo r  
overhe idssteun en we lke niet .  Deze r i ch tsnoeren 
zul len aan de l idstaten worden  meegedee ld In het 
EVF-Comlté.

4 7 .
De Por tugese  a u t o r i t e i t e n  he bb en  aangeg eve n  
dat  de toename van de vangsten doo r  vaar tu igen 
die s teun hebben  on tva ng en  voo r  I nves ter ingen 
aan boord,  t heoret isch zi jn en het  gevolg zi jn van 
de verei s te da t  de e igenaa r  van he t  vaa r tu ig  de 
eco no misc he  en f i na nc ië le  haalbaa rhe id  van de 
Invester ing rechtvaard igt .

4 8 .
Het v l oot reg l s te r  w o r d t  gecor r i gee rd  en de capa- 
c l te l tsmax lma wo rde n  herbe rekend.  De Co mmis ­
sie zal nauw toezien op de naleving van de regels. 
De l idstaten zi jn echter  veran twoorde l i j k  voo r  het  
b i jwe rken  van hun v loo t reg i s te rs  en beschi kken 
h iervoor  over  de nod ige i nformat ie .

4 9 .
De C o m m is s ie  h e e f t  he t  V e r e n i g d  K o n i n k r i j k  
gevraagd te beves t i gen da t  al le ge s lo op t e  vaar ­
t u i gen  ui t  he t  v l oot reg ls ter  zi jn verwi jderd .

50 .
Sinds de c o n t r o l e  d o o r  de R e k en ka m er  Is he t  
aantal  vaa r tu igen  dat  eind 2009 bu l t en bedr i j f  is 
gesteld,  gestegen t o t  183. Op 15 na zi jn al le doo r  
de Rekenkamer  g e ï de n t i f i c ee rd e  v aa r tu ig en  nu 
cor rect  geregist reerd.  De Commissie zal de Franse 
au to r i t e i t en  verzoeken bewi j s te verst rekken dat  
a l le g e s lo o p t e  v a a r tu ig e n  co r r ec t  in he t  v l o o t ­
reg l s ter  ais bu i t en  b e d r i j f  ges te ld staan ge re g i ­
st reerd met  de ve r me ld ing  da t  ove rhe idss teun is 
ver leend.
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51 .
De Commiss ie  is he t  e rmee  eens da t  de cr i t er i a 
voo r  het  selecteren van vaa r tu igen voo r  de s loop 
vooral  moe ten zi jn ger ich t  op visser i jen waa rvoor  
vangs tovercapac i t e i t  is bewezen.

De Commissie merk t  op dat  het  opstel l en van het 
Franse a lgemene  plan voo r  de aanpassing van de 
v i sse r i j i nspann ing  heef t  ge le ld  t o t  be ta l l ngson -  
de rb rek lngen  vanaf  18 mei  2010. Me t  be t rekk ing  
t o t  de se lect iecr i t er ia  In he t  a lge mee n  heef t  de 
Commissie om een herzien ing gevraagd vanaf  14 
j u l i  2008. Di t  kwam ook ter  sprake met  bet rekk ing 
t o t  de co n t ro le  d o o r  de Rekenkamer  t i j de ns  de 
j aar l i j kse  u l t vo e r l ng s v e rg a de r l ng  me t  de Franse 
a u t o r i t e i t e n  In no v e m b e r  2010,  waa r  we rd ove r ­
ee ng eko me n  de se lect iecr i ter ia  o p n i e u w  vast  te 
s tel l en na he t  t ussen t i j dse  be oo rde l l n gsve rs lag  
over  het  EVF.

In he t  geval  van Polen gaat  de In he t  plan voo r  
de aanpassing van de visser i j i nspanning vermelde 
o v e r c a p a c i t e i t  ove r  k a b e l j a u w  In de Oos tzee .  
Het  u l t b re lde n  van het  s l o op p r o g r a m m a  t o t  al le 
v a a r tu ig e n  m e t  een v i s v e r g u n n i n g  v o o r  ka b e l ­
j a u w  Is een gepaste oplossing,  rekening houdend 
m e t  he t  m u l t i f u n c t i o n e le  karakter  van de Poolse 
Oostzeevloot .

52 .
De Commiss ie is het  e rmee  eens da t  het  be la ng ­
r i j kste sub s id iab i l i t e l t sc r i t e r i um vo o r  de meeste 
Franse p ro g ra m ma 's  v o o r  b u l t e n b e d r l j f s t e l l l n g  
n i e t  v o l d o e n d e  g e r i c h t  was.  De Comm iss ie  zal 
de  Franse a u t o r i t e i t e n  v o o r s t e l l e n  de va n gs t -  
s a m e n s t e l l i n g  op  te  n e m e n  ais een van  de 
select iecr i ter ia.

54 .
De Poolse EVF-steun voo r  de f in i t i eve beë ind ig ing  
van de visser i jact i v i te i ten Is beschi kbaar  voo r  al le 
ac t i eve va a r tu i ge n  van de Poolse Oostzeev loo t .  
Doo r  al le In de Oos tzee v issende  va a r tu ig e n  in 
aanmerk ing  te laten komen voo r  het  p rog ramma 
v o o r  b u i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  kan elk va a r t u ig  da t  
kab e l j auw  vangt ,  bu i t en  be d r i j f  w o rd e n  gesteld ,  
aangez ien de Poolse Oos tzeev loo t  v oo rn a m e l i j k  
een m u l t i f u n c t i o n e l e  v l o o t  is. Het  q u o t u m  voo r  
k a b e l j a u w  w e rd  in 2009-201 1 bi j  l o t i ng  t o e g e ­
kend en om het  even w e lk  vaa r tu ig  had een v is ­
v e r g u n n in g  v oo r  ka be l j au w  kun nen  k r i j gen .  Di t  
had t o t  gevo lg  da t  t w e e  de rde  van de Oos tzee ­
v lo o t  is ge s to p t  me t  de visser i j  op  kab e l j auw  op 
jaarbasis.

D i t  aspec t  we rd  g r o n d i g  be sp ro ke n  t i j d e n s  de 
o n de rh an de l i n ge n  van het  plan voo r  de aanpas­
sing van de v i sse r i j i nspann ing  en rech tva a rd ig t  
dus v o l l e d ig  he t  v e r l e n en  van ov e rh e id ss t e u n  
v o o r  de de f i n i t i e v e  b e ë i n d i g i n g  van v i sse r i j ac ­
t i v i t e i t e n  aan om he t  even w e lk  vaa r tu ig  van de 
Poolse Oostzeevloot .

He t  j a a rv e rs l a g  van de Poo lse  v i s s e r s v lo o t  Is 
v o o r td u re n d  verbe te rd  en he t  verslag over  2010 
bevat  een be oo rde l i ng  van de v e r m in de r i n g  van 
de v isser i j i nspanning voo r  kabel jauw.

55 .
Het  r i s i co be s taa t  da t  v i sse rsv aa r tu ige n  d ie  In 
e l k  geva l  zo u de n  s t o p p e n  m e t  de v isser i j ,  me t  
o v e r h e id s s t e u n  w o r d e n  g e s lo o p t .  Deze s lo op  
be tek en t  ech ter  n iet  da t  de Inge t rokken  capac i ­
t e i t  n i e t  mag w o rd e n  ve rva ng en .  En da t  laatste 
Is t och een essent ië le voo rwa arde  en een van de 
be langr i j ks te  aspecten van de programma 's  voo r  
bu l t enbedr l j f s te l l lng.

56 .
De Commiss ie  zal de Franse au to r i t e i t en  ve rzoe ­
ken na te  gaan o f  a l le  b u i t e n  b e d r i j f  ge s te ld e  
vaar tu igen een ge ld ige nav igat i evergunn ing had­
den en te zorgen voo r  de nodige f o l l ow -u p  In al le 
geval len waar in deze vergunn ing  ontbrak.
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T e k s tv a k  6
De Commiss ie  zal de Franse au to r i t e i t en  ve rzoe ­
ken elke on reg e lma t i ge  u i tgave te decer t l f l ceren 
en zal, In voo rkomend  geval ,  de nod ige f inanciële 
correct ies t oepassen.

57 .
De Commiss ie  he e f t  Spanje ve r z o ch t  te v e r d u i ­
de l i j ken da t  aan de subs ld lab l l l t e l t sc r l t e r l a  voo r  
b u l t e n b e d r l j f s t e l l l n g s s t e u n  wer d  vo l daan  In de 
d o o r  de Rekenkamer  g e n o e m d e  geva l l en  en zal 
cont ro leren dat  de on regelma t i ge  betal i ngen wer ­
den gedecer t i f i ceerd;  in voo rkomend  geval  zul len 
de nodige f inanciële correct ies worden  toegepast .

T e k s tv a k  7 a)
De Com m iss ie  h e e f t  Spanje  v e r z o c h t  om deze 
zaak te ve rd u i de l i j k en  en zal con t ro le ren  da t  de 
o n r e g e l m a t i g e  b e t a l i n g e n  w e r d e n  g e d e c e r t i f i ­
cee rd ;  In v o o r k o m e n d  geval  zu l l en  de n o d i g e  
f inanciële correct ies wo rden  toegepast .

T e k s tv a k  7 b)
De Com m iss ie  h e e f t  Spanje  v e r z o c h t  om deze 
zaak te ve rd u i de l i j k en  en zal con t ro le ren  da t  de 
o n r e g e l m a t i g e  b e t a l i n g e n  w e r d e n  g e d e c e r t i f i ­
cee rd ;  In v o o r k o m e n d  geval  zu l l en  de n o d i g e  
f inanciële correct ies wo rden  toegepast .

58 .
De Commiss ie  beves t i g t  da t  de tw ee  In t ekst vak  
8 b e d o e ld e  bu i t e n  b e d r i j f  ges te l de  v a a r tu ig en  
(van de 65) n ie t  aan de sub s ld la b l l l t e l t sc r l t e r l a  
vo ldeden  en voo r  één vaar tu ig  zi jn de Britse a u to ­
r i te i ten het  hiermee eens. De Commissie z iet  erop 
toe  da t  de no d i ge  cor rect i es  w o r d e n  toegepast ,  
d.i.: a) cor recte resu l taten met  bet rekk ing t o t  het  
aantal  ges loop te  vaa r tu igen  en de ve r m in de r i n g  
In GT en kW die aan de Commiss ie  m oe te n  w o r ­
den meegedee ld  In het  j aar l i jkse u l tvoer l ngsve r -  
slag over  2010; b) onverschuld lge betaalde bedra­
gen worden i ngevorde rd  en gerappor teerd.

T e k s tv a k  8  b)
De Commissie ziet  erop toe dat  de nodige cor rec­
t ies wo rden  toegepast .

6 0 .
In het  l i cht  van de op me rk in ge n  van de Rekenka­
mer  zal de Commissie de l idstaten verzoeken het  
niveau van de premies voo r  de f i n i t i ev e  b e ë i nd i ­
g ing van de v isser i jac t i v i t e i ten te rechtvaardigen 
me t  I n a c h t n e m i n g  van de In p u n t  4.2.2 van het  
EVF-vademecum o p g e n o m e n  ve rp l i c h t i n g en ,  en 
eisen da t  l i ds taten aan t on en  da t  het  n i veau van 
de p remie voo r  de f i n i t i eve beë in d ig i ng  ove reen ­
kom t  met  de beste kos ten -opbrengs tverhoud lng .

6 1 .
Het EVF w o r d t  u i tgevoe rd  onde r  gedeeld beheer  
en het  Is de verantwoorde l i j khe id  van de l idstaten 
erop toe te zien dat  de programma's voo r  bu l t e n ­
bedr l j f ste l l l ng rekening houden met  de speci f ieke 
k e n m e r k e n  en de In v l o e d  van de v i ss e r sva a r ­
t u i g e n  van de aanv ragers  op de v i sb es t an de n .  
Bovendien zi jn de l idstaten het  best  geplaatst  om 
In het  kader  van hun programma's voo r  bu l t e n b e ­
dr l j f s te l l l ng rekening te houden met  de verschei ­
denheid aan visser i jen,  de verande rende  vlsserl j -  
pa t ronen ,  de v o o r td u r e n d e  o n t w ik k e l i n g  van de 
bes tanden en he t  f e i t  da t  vele v lsse r l j t akken op 
meer  dan een soor t  zi jn ger icht .

De tar ieven voo r  overhe idssteun worden bepaald 
in v e r h o u d i n g  t o t  de  w a a r d e  van  he t  b u l t e n  
b e d r i j f  ge s t e ld e  v a a r t u ig ,  o v e r e e n k o m s t i g  de 
EVF-verordening.
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63.
V ero rde n ing  744/2008  geef t  geen de f i n i t i e  voo r  
„ v l o o t s e g m e n t " .  Deze v raag  w e r d  g e s t e ld  en 
b e a n t w o o r d  op  de b i j e e n k o m s t  van he t  EVF- 
C o m i té  van o k t o b e r  2008.  De v o l l e d ig e  teks t  is 
beschikbaar  in het  EVF-Comité EFFC_30_2008_EN. 
Het an twoo rd  lu idde ais volgt .

„Er is geen c o m m u n a u t a i r e  d e f i n i t i e  van „ s e g ­
m en t "  noch een bepa l ing  In Vero rden ing  (EG) nr. 
744/2008 die vereis t  da t  de v loo taanpass lngsre -  
ge l l ngen  vaa r tu igen  moe ten  be t ref fen d ie b e h o ­
ren t o t  he t ze l f de  „ s eg m en t "  o f  enkel  d i e va a r tu i ­
gen omva t ten  van een bepaald „ seg men t "  van de 
v lo o t  van de l ids taten.  Ais a lge men e  regel  ge ld t  
ech t e r  da t  een v lo o t a a n p a s s ln g s r e g e l l n g  m o e t  
samenges te ld zi jn u i t  een sam enhangende  reeks 
vaar tu igen.

Het  en ig e  geval  wa a r i n  In d i t  o p z i c h t  bepaa lde  
bepe rk ingen  bestaan,  is ais de v lootaanpass ings-  
reg e l i ng  de f i n a n c i e r i n g  van een g e d e e l t e l i j k e  
bu i t e n b e d r i j f s t e l l i n g  omva t .  In d i t  geval  zi jn de 
verp l i ch t i ngen  van ar t ike l  17 van toepassing."

65 .
In D e n e m a r k e n  w e r d  V e r o r d e n i n g  (EG) 
nr.  7 4 4 / 2 0 0 8  van de Raad u i t g e v o e r d  In een 
enkele v lootaanpass lngs rege l l ng  die werd on de r ­
ve r d e e ld  in reeksen h e r s t r u c t u r e r i n g s p l a n n e n  
met  een groep vissers die veran twoorde l i j k  waren 
vo o r  het  berei ken van de doe l s te l l i ng en  van elk 
plan.

66.
V o l ge ns  de Deense  n a t i o n a l e  regel s  m oe s te n  
be gu ns t i g den  i nvesteren in de modern i se r i ng  of  
de b o u w / i n v o e r  van n i e u w e  v i sse rsvaa r tu igen .  
Denemarken argumen tee rde  dat  het  verband tus­
sen s loop en he r i nves ter ing In meer  energle-ef f l -  
c lën te  v aa r tu ig en  v o l l ed ig  In o v e r ee ns te m m in g  
was me t  de do e l s te l l i ngen  van Ve ro rden ing  (EG) 
nr. 744/2008 van de Raad om de kosten van doo r  
de e c o n o m is c h e  cr isis g e t ro f f e n  v a a r tu ig e n  te 
ve r m i nd e re n  en om de v lo o t c ap ac l t e l t  verder  te 
ve r m inde ren  op een versnelde man ie r  die verder  
gaat  dan wa t  berei kt  zou worde n  met  de werk ing  
van de markt .

M e t  b e t r e k k in g  t o t  zes n i e u w g e b o u w d e  v aa r ­
t u i g e n  h e e f t  de  C o m m is s ie  de n a l e v i n g  van 
a r t i ke l  25 van he t  EVF, da t  e l ke vo r m van ov e r ­
he idssteun voo r  de b o u w  van v isse rsvaa r tu igen 
u i td rukke l i j k  verb iedt ,  nauwkeur ig  gecont ro leerd.

De conc lus ie  van d i t  o n de rz oe k  was da t  de f o r ­
mu l e r i ng  van de Deense na t i ona le  regels n iet  in 
o v e r ee ns te m m in g  Is me t  ar t i ke l  25 van he t  EVF. 
De d o o r  D e ne m ar ke n  m e t  b e t re k k in g  t o t  deze 
vaa r tu ig en  ve rs t rek te  i n fo r m a t i e  bewees ech ter  
de facto  da t  de EU-steun n ie t  we rd  h e r g e b r u i k t  
voo r  de bo uw  van vaar tu igen.

Er d i e n t  o o k  te w o r d e n  o p g e m e r k t  da t  de u i t ­
v o e r i n g  van v l o o t a a n p a s s l n g s r e g e l l n g e n  n i e t  
heef t  ge le ld  t o t  een v e r h og in g  van de tonn ag e ,  
ais r e k e n i n g  w o r d t  g e h o u d e n  m e t  de capac l -  
t e l t s l n k r lm p l ng  die nod ig  was om v e r g un n i n ge n  
te kr i j gen voo r  de Invoer  o f  de b o u w  van n ieuwe 
vaar tu igen,  In overeens temming met  Verordening 
(EG) nr. 2371/2002 van de Raad.

6 7 .
De C o m m is s ie  n e e m t  no ta  van de o p m e r k i n g  
van de Reken kam er  m e t  b e t re k k in g  t o t  de u i t ­
voe r i n g  van Ve ro rd e n i n g  (EG) nr. 74 4 /2008  van 
de Raad In Frankr i jk.  De Commissie neemt  er ook 
no ta  van da t  In V e ro r d e n in g  (EG) nr. 744 / 20 08  
van de Raad n iet  u i t d r u k k e l i j k  Is bepaald we l ke  
v a a r tu ig en  m o e te n  w o r d e n  o p g e n o m e n  in een 
v l o o t a a n p a s s ln g s r e g e l l n g  om de na te s t reven 
cap ac i t e i t s i n k r im p ing  me t  30 % te berei ken,  wa t  
enige marge laat om vaa r tu igen op te nemen die 
al waren aanvaard onde r  voo rgaande regel ingen.

68.
De Britse autor i t e i ten hebben de bev ind ingen van 
de Rekenkamer  aanvaard.  I ndien hogere tar ieven 
werden  betaald,  zul len deze wo rde n  te r u g g e vo r ­
derd en ge rappor teerd,  en de Commissie zal erop 
toezien dat  d i t  ook  gebeur t .

70 .
De Commiss ie  e rken t  da t  de ve rs lag legg ing  van 
l i ds ta te n  ove r  hun v lo te n  n i e t  b e v r e d i g e n d  is 
maar  merk t  op  dat  er we l  ve rbete r i ng ko m t  in de 
s i t ua t i e .  Meer  l i ds ta ten  passen de r i ch t snoe ren  
van de Commiss ie  geheel  o f  ge de e l t e l i j k  t oe  en 
dienen hun verslagen op t i jd in.
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71.
De Commissie erkent  da t  in de ve rordeningen van 
de Raad bet re f fende het  GVB geen consequent ies 
w o r d e n  v e r b o n d e n  aan de ge b r e k k i ge  ve rs la g ­
l egg ing  van l i ds taten over  het  ev en w ich t  tussen 
v a n g s t c a p a c i t e i t  en v a n g s t m o g e l i j k h e d e n .  Di t  
komt  mogel i j k  doordat  de aanpassing van de capa­
ci tei t  aan de vangstmogel i jkheden de ve rantwoor ­
del i j kheid van de l idstaten is.

73 .
Er kan geen a l l e s o m v a t t e n d  o v e r z i c h t  van he t  
eve nw ich t  tussen vangs tcapac i te i t  en v a n g s t m o ­
ge l i j kheden worden opgeste ld wegens de gebrek­
kige vers lag legging doo r  de l idstaten.  Er zi jn ech ­
ter  du ide l i j ke  aanw i j z i ngen  van ove rcapac i t e i t  in 
s o m m i g e  v lo te n  op basis w aa rv an  de l i ds ta ten 
maat rege len kunnen nemen.

CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

74 .
In het kader van de he rvorming van het GVB heef t  
de Commissie nieuwe maatregelen voorgesteld om 
een markt con form mechanisme op te r ichten voor  
de verwi jder ing van overcapaci tei t  (overdraagbare 
vlsserl jconcessles).  In landen waar di t  mechanisme 
word t  toegepast ,  Is gebleken dat  het kan lelden tot  
een ge le ide l i j ke a f s temming van de v an gs tm og e­
l i jkheden op de beschikbare visbestanden.  Een van 
de opt ies die op di t  ogenb l i k  In ove rweg ing  w o r ­
den genomen voor  het t oekomst ige vlsserl j fonds Is 
de beëindiging van steun voor de bul tenbedr l j fs tel ­
l lng van vaar tuigen.

7 5 .  a)
Alle mogel i jke Indicatoren,  met  Inbegr ip van GT en 
kW, hebben voor-  en nadelen en worden beïnvloed 
door  de ef fecten van technolog ische voo ru i t gang8. 
Indicatoren die op de groot te en de kenmerken van 
v is tuig zi jn gebaseerd,  kunnen theoret isch gezien 
een nauwer verband met  visser i jster f te hebben;  de 
handhaving van bepe rk ingen van de capaci te i t  of  
de I nspanningen die erop zi jn gebaseerd,  Is echter 
aanz ienl i j k  moel l l jker  en meer mldde len lntens lef ,  
en In di t  verband Is veel meer Informat ie vereist.

8 De nieuwe toezichtsmaatregelen voor motorvermogen 

die in de nieuwe Controleverordening (EG) nr. 1224/2009 

werden goedgekeurd, werden verder uitgewerkt in de 

uitvoeringsbepalingen van deze verordening. De procedure 

voor certificering van het motorvermogen in de lidstaten is van 

toepassing met ingang van januari 2012.

7 5 .  b)
De voo r  de v l oo tc ap ac l t e l t  vas tges te lde  max ima 
w o r d e n  enkel  g e b r u i k t  in de c o n t e x t  van ov e r ­
h e i d s s te u n  v o o r  de b u l t e n b e d r l j f s t e l l l n g  van 
v i s se rs va a r tu ig e n  k r ach ten s  de EVF (Europees 
V i s s e r i j f o n d s j - V e r o r d e n in g  (EG) nr. 1 1 98 /2006 ,  
en zi jn he t  resu l taa t  van de regel i ng  inzake t o e ­
v o e g i n g e n / o n t t r e k k in g e n  aan de v lo o t  vo o r  het  
behee r  van de vangs tcapac i t e i t ,  ais u i t eengeze t  
In de Bas i sve ro r den ing  (EG) nr. 2 3 71 /2 00 2  van 
he t  GVB ( g e m e e ns ch a pp e l i j k  v isse r i j be le id ) .  De 
meeste l i ds taten passen nog steeds een s t renge 
regel ing Inzake to e v o e g in g e n /o n t t re k k in g e n  toe 
voo r  al le vervang ingen  van vaa r tu igen en maken 
geen ge b r u i k  van de capac i t e i t smarge  op g rond 
van het  re fe rent i en iveau  v oo r  de capac i t e i t  van 
de vissersvloot .

7 5 .  e)
Om l i ds ta ten  te kun nen  he lpen bi j  de b e o o r d e ­
l ing van de ca pa c i t e i t  van hun v lo te n ,  he e f t  de 
Commissie In 2 0 0 8 „ r ich tsnoe ren voo r  een betere 
analyse van he t  ev e nw ic h t  tussen van gs tcapac i ­
t e i t  en v a n g s t m o g e l i j k h e d e n "  op g e s t e ld .  Deze 
r i ch tsnoe ren zi jn gebaseerd op het  we te n s c h a p ­
pel i j k advies van het  Wetenschappe l i j k ,  Technisch 
en Economisch Comi té voo r  de visseri j  en vormen 
een g e m e e n s c h a p p e l i j k  m e t h o d o lo g i s c h  kader  
van i n d i ca to re n  da t  l i ds ta ten  kan he lpen  bi j  de 
analyse van he t  ev e nw ic h t  tussen van gs tcapac i ­
t e i t  en v an g s t m o g e l i j k h e d e n .  Het  d o o r  de Co m ­
missie, samen met  de l i ds taten en het  WTECV, op 
gang ge b rach te  w e rk  kan kwa l i t a t i eve ram ingen 
van ove rcapac i t e i t  vers t rekken op basis van een 
comb inat ie  van technische,  biologische,  eco no mi ­
sche en sociale I ndicatoren.

Op 13 j u l i  2011 s te lde  de Commiss ie  haar  v o o r ­
stel voo r  een he r vo r m in g  van het  ge m ee nsc ha p ­
pe l i j ke  v i ss e r i j b e l e i d  voo r .  Een b e la n g r i j k  e l e ­
men t  van de he rvo rm ing  Is de ve rvang ing van de 
hu id ige ,  me t  op en ba re  m id de le n  ge f i na nc i e r de  
b e na de r i n g  om de ov e rc ap ac i t e i t  t e v e r m i n d e ­
ren, doo r  een nieuwe,  mark t con fo rme benader i ng 
(ove rdraagbare vlsser l jconcessles) ,  w a t  een ade ­
quaa t  a n tw oo rd  zou moe ten zi jn op de aanbeve ­
l ing van de Rekenkamer  om maa trege len  te o n t ­
w i kkelen om de overcapaci tei t  van de vissersvloot  
op een doe lma t i ge  manier  te verminderen.
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75 . d)
In ar t i ke l  11 van Ve ro rden ing  (EG) nr. 2371 /2002 
Is bepaa ld  da t  v i s v e r g u n n i n g e n  en, i nd ie n  van 
t o e p a s s i n g ,  v i s m a c h t i g i n g e n  m o e t e n  w o r d e n  
i nge t rok ken  voo r  vaa r tu ig en  die me t  ove rhe ids ­
steun aan de v lo o t  zi jn on t t rokken.  De verschi l len 
inzake de toepassing van di t  ar t ikel  in de l idstaten 
zi jn he t  resu l t aa t  van de ve rsch i l l ende na t i ona le  
stelsels;  in s o m m i g e  l i ds ta ten zi jn v is rech ten in 
de v isvergunning inbeg repen ,  in andere niet .  Het  
d o o r  e l ke l i ds taa t  gekozen  stelsel  is de v e r a n t ­
wo o r d e l i j k he id  van de be t rokken  l i dstaat  en een 
gemeenschappe l i j k  stelsel  kan op EU-niveau niet  
wo rden opge legd.  Een derge l i j k  voo rschr i f t  dru is t  
in tegen het  subsid iar i te i tsbeginsel .

76.
De Com miss ie  e r k e n t  da t  de d o o r  de l i ds ta ten  
a a n g e n o m e n  m a a t r e g e le n  n i e t  h e b b e n  ge le id  
t o t  een eve nw ich t  tussen de vangs tcapac i t e i t  en 
de v a n g s tm og e l i j kh ed e n  in vele v isser i jen.  In de 
con te x t  van haar con t ro le -  en toez i ch t s ro l  heef t  
de Commiss ie  al les gedaan w a t  b innen  haar ve r ­
mogen lag om ervoo r  te zorgen dat  zich geen u i t ­
voe r i ngsprob lemen voordeden.  Het  p rob leem van 
het  in ove ree ns te mm ing  brengen  van de van gs t ­
ca p ac i t e i t  m e t  de  v a n g s t m o g e l i j k h e d e n  w o r d t  
door  de Commissie aangepak t  in het  kader van de 
he rvo rming van het  GVB (zie an tw oo rd  op aanbe­
vel ing 1).

76 . a)
Zoals d o o r  de Rekenkamer  is aa ng ehaa ld ,  h e b ­
ben er z ich ve r t ra g in g e n  voo rg e da a n  in de u i t ­
voe r ing  van ui t  het  EVF ge f i nanc ie rde  pro jecten.  
Deze waren te w i j t en  aan de late goedkeu r i ng  van 
de ve ro rdening  doo r  de Raad, de pr i o r i t e i t  die de 
l idstaten aanvankel i j k gaven aan grotere EU-fond- 
sen, de u i t d a g in g  v o o r  l i ds ta ten  om c oh e re n te  
behee rs -  en co n t ro le s y s te m e n  in t e voe ren  en 
het  v o o r td u r e n d e  w e r k  op nat i onaa l  n i veau met  
bet rekk ing t o t  de a f ronding  van het  FIOV.

7 6 .  b)
De Commiss ie  m er k t  op  da t  k rach tens a r t i ke l  4 
van de EVF-verordening het  bevo rde ren van een 
duurzaam ev e nw ic h t  tussen de v i sbestanden  en 
de vangstcapac i te i t en slechts een van doel s te l l i n ­
gen van het  EVF is. Een even be langr i j ke doel ste l ­
l ing is he t  vers terken van de c on cu r re n t i ek r ac h t  
van de exp lo i t a t i es t r uc tu ren  en de on tw ik k e l i n g  
van e c o n o m i s c h  l e v e n s v a t b a r e  o n d e r n e m i n ­
gen in de v isser i j sector .  Di t  be te ke n t  da t  een in 
ar t ikel  21, onde r  a) vi), goedgekeu rd  plan voo r  de 
aanpassing van de v isser i j i nspann ing bet re f fende 
„ na t i o na le  p lannen voo r  b u i t e n be d r i j f s te l l i n g  in 
het  kader  van de ve r p l i ch t i ngen  op g rond  van de 
a r t i ke len 11 t o t  en m e t  16 van Ve ro rden ing  (EG) 
nr. 23 71 /20 02 "  t o t  doei  kan hebb en  de v lo o t  te 
he rs truc tureren om de w ins tge ven dh e id  ervan te 
bevorderen en n iet  enkel  om de vangs tcapac i t e i t  
ervan aan te passen aan de vangstmogel i jkheden.

7 6 .  e)
De Commissie merkt  op  dat  de l idstaten waarnaar  
de Re ken kam er  in p u n t  42 v e r w i j s t ,  a l g e m e n e  
doel s te l l i ngen vaststel len en in één geval ,  r amin ­
gen voo r  capac i t e i t s i nk r imping.

7 6 .  d)
Het  r i s i co be s taa t  da t  s o m m i g e  maar  n i e t  a l le 
inves ter i ngen de vangs tcapac i t e i t  ve rg ro ten .  Ais 
d o o r  de l i ds t a te n  ec h te r  een ge pa s te  c o n t ro le  
w o r d t  u i tgevoe rd ,  kan het  r isico w o rd e n  g e m in i ­
mal iseerd.  Er zi jn ook  vele voo rbe e ld en  van de r ­
ge l i j ke inves ter i ngen in hygiëne,  koel instal lat ies,  
kwa l i t e i t  van de vangs t  o f  a rb e i d s o m s t a n d i g h e ­
den die de vangstcapac i t e i t  n i et  doen toenemen.

7 6 .  e)
Na de c o n t r o le  van de R e ke nk am er  w o r d t  he t  
v l o o t r e g i s t e r  g e c o r r i g e e r d  en he t  cap ac i t e i t s -  
m ax im um  he rbe rekend.  De Commiss ie zal nauw 
toez i ch t  houden  op de na lev ing van deze regels. 
De l idstaten zi jn echter  veran twoorde l i j k  voo r  het  
b i jwe rken  van hun v loo t reg i s te rs  en beschi kken 
h iervoor  over  de j u is te in format ie .
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7 6 .  f )
Het  EVF w o r d t  u i t gevoerd  onde r  gedeeld beheer  
en het  is de veran twoorde l i j khe id  van de l idstaten 
erop toe te zien dat  de programma's voo r  bu l t e n ­
bedr l j f s te l l l ng rekening houden met  de speci f ieke 
k e n m e r k e n  en de i n v lo e d  van de v i ss e r sv aa r ­
t u i g e n  van de aanv rage rs  op  de v i sb es t an de n .  
Bovendien zi jn de l idstaten het  best  geplaatst  om 
in het  kader van hun programma's voo r  bu i t en be ­
dr i j fs te l l i ng rekening te houden met  de verschei ­
denhe id  aan visser i jen,  de ve rande rende  vlsserl j -  
pa t ronen ,  de v o o r td u r e n d e  o n t w ik k e l i n g  van de 
bes tanden  en het  f e i t  da t  vele v l sser l j takken op 
meer  dan een soor t  zi jn ger icht .

7 6 .  g)
De tar ieven voo r  overhe idssteun worden bepaald 
In v e r h o u d i n g  t o t  de  w a a r d e  van he t  b u i t e n  
b e d r i j f  g e s t e ld e  v a a r tu ig ,  o v e r e e n k o m s t i g  de 
EVF-verordenlng.

7 6 .  h)
O p  h e t  o g e n b l i k  d a t  V e r o r d e n i n g  (EG) 
nr. 7 4 4 / 2 0 0 8  van de Raad w e r d  g o e d g e k e u r d ,  
k e e rd e n  de b r a n d s t o f p r i j z e n  t e r u g  naa r  he t  
n i veau van v oo r  de crisis,  w a t  zo rg de  v o o r  een 
aanz ien l i j ke  v e r m in de r i n g  van de be langste l l i ng  
van de l i ds taten en de vissers voo r  de u i t voe r i ng  
van p lannen voo r  bu l t enbed r l j f s te l l l ng  krachtens 
deze verordening.

7 6 .  i)
De Commiss ie  w e r k t  ve rd e r  aan de v e r b e t e r i n g  
van de m e t h o d o l o g i e  en de ve r d u id e l i j k i n g  van 
de gegevens die nod ig  zi jn voo r  de be oo rde l i ng  
van he t  e v e n w i c h t  t ussen v a n g s t c a p a c i t e i t  en 
va n g s t m o g e l i j k h e d e n .  Di t  Is t echn i sch  i n g e w i k ­
keld aangezien rekening moe t  wo rde n  gehouden  
me t  b io log i sche ,  econom isch e  en sociale aspec­
ten.  De voo r  de visser i j  v e r a n t w o o r d e l i j k e  d i e n ­
sten van de l i ds ta ten besch i kken over  de kennis 
en de gegev en s  om he t  e v e n w i c h t  t ussen hun 
v lo o t  en de v an gs tm og e l i j k h ed e n  te beoo rde len  
en to t  de j u is te conclusies te komen.

A a n b e v e l in g  1
De Commiss ie ne em t  de nod ige maa trege len om 
ge vo lg  t e  geven  aan de a a n b e v e l i n g e n  van de 
Rekenkamer.

A a n b e v e l in g  1 a)
De Commissie zal de hu id ige def in i t i e van vangs t ­
capac i te i t  handhaven.  Di t  Is noodzake l i j k  voo r  de 
samenhang van histor ische Informa t i e  en om een 
cohe ren te  basis v oo r  de u i t v o e r i n g  van he t  EVF 
t o t  e i nd 2015 te behouden.  Om gevolg  te geven 
aan de aanbevel ingen van de Rekenkamer,  zal de 
Commiss ie  samenwerken  me t  het  WTECV om de 
bes taande  r i ch t sn oe ren  v o o r  de l i ds ta ten  over  
hoe ove rcapac i t e i t  kan wo rde n  beoo rdee ld ,  ve r ­
der  te on tw ikke len .  Bovend ien heef t  de Commis ­
sie reeds een voo rs te l  gedaan v o o r  een n ieuwe 
basisverordening van het  GVB. Krachtens d i t  voo r ­
stel moeten overdraagbare vlsserl jconcessles w o r ­
den Ingevoerd ais het  be langr i j ks te,  op de markt  
gebaseerde,  mechan i sme  om ove rcapac i t e i t  aan 
te pakken.  Di t  mechan isme vereist  geen def in i t i e  
van overcapac i t e i t  aangez ien aanpassing aan de 
beschikbare visbestanden automat isch plaatsvindt  
via de verkoop van v isrechten door  vaar tu igen die 
economisch niet  r endabel  zi jn.  Een van de opt ies 
die In ove rweging worden genomen voo r  het  t o e ­
komst ige vlsser l j fonds Is de s topzet t i ng van steun 
voor  bul tenbedr l j fs te l l lng.

A a n b e v e l in g  1 b)
Beperk ingen  van vangs tcapac i t e i t  zi jn n iet  do e l ­
mat ig  ais op loss ing voo r  het  p rob leem van ove r ­
capaci te i t ,  ondanks het  gebru i k  van beter  gede f i ­
ni eerde Indicatoren.  Bi jgevolg stel t  de Commissie 
voo r  het  he rvo rmde  GVB, de u i tvoer i ng  van over ­
d raagba re  v lsser l j concessles voor ,  een behee rs ­
s ys te e m  w a a r v a n  de d o e l m a t i g h e i d  v o o r  de 
aanpassing van de v loo tcapac l t e l t  aan v an gs tm o­
ge l i j kheden bekend Is.

De n ieuwe toez l cht smaa trege len  voo r  m o t o r v e r ­
mogen die In de nieuwe Cont ro leverordening (EG) 
nr. 1224/2009 werden goedgekeurd,  werden verder 
u i t gewerk t  in de u i tvoer i ngsbepa l i ngen  van deze 
ve ro rde n ing 9. De procedure voor  cer t i f i cer ing van 
het  m o to rve rmogen  In de l idstaten Is van toepas ­
sing met  Ingang van januar i  2012.

9 Uitvoeringsverordening (EU) nr. 404/2011 van de Commissie 

van 8 april 2011 houdende bepalingen voor de uitvoering van 

Verordening (EG) nr. 1224/2009 van de Raad tot vaststelling van 

een communautaire controleregeling die de naleving van de 

regels van het gemeenschappelijk visserijbeleid moet garanderen.
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A a n b e v e l in g  1 e)
Een van de opt ies die op d i t  og en b l i k  in ov e r w e ­
g ing w or de n  ge no m en  voo r  het  t oe kom s t i ge  vls- 
ser i j f onds ,  is de b e ë i n d i g i n g  van s teun v oo r  de 
bu i t enbed r i j f s te l l i ng  van vaar tu igen.

A a n b e v e l in g  1 d)
De v is rechten  van bu i t en  b e d r i j f  ges te lde  vaa r ­
t u i gen  kunnen niet  ui t  de aan de l idstaten t o e g e ­
kende van gs tquo ta  wo rde n  gehaald.  Het  mecha­
nisme voo r  het  opstel l en van vangs tquo ta  en het  
t oe kennen  van v isser i j i nspann ing is goed onder -  
bo uw d ,  aangez ien het  op  de beoo rde l i ng  van de 
t oestand  van de bes tanden is gebaseerd.  Boven­
d ien vereist  he t  n ieuwe voors te l  van de Co mmis ­
sie voo r  de he rvo rm ing  van het  GVB een versterkt  
we tenschappel i jk  advies voo r  de verst rekking van 
gegevens over  bes tanden die nog steeds niet  zi jn 
beoordee ld .  Een van de opt ies die in ove rweg ing  
w o r d e n  g e no m en  voo r  he t  t oe k o m s t i g e  vlsser l j -  
f onds ,  is de be ë in d ig in g  van s teun vo o r  de b u i ­
t enbed r i j f s te l l i ng van vaar tu igen.

A a n b e v e l in g  1 e)
Vo l g e n s  he t  v o o r s te l  van de C o m m is s ie  v o o r  
de n i e u w e  ba s i s ve ro r de n i ng  van he t  GVB is de 
i n v oe r i n g  van ove rd r aa gb a re  v isser i j concess ies 
ais be la ng r i j k s te ,  m a r k t c o n f o r m e  m e c h a n i s m e  
om ove rc ap ac i t e i t  aan te pakken,  wense l i j k .  Di t  
mechan isme zal verp l i ch t  zi jn voo r  al le grote v l o ­
t en en kan v r i jw i l l i g  w o rd e n  toeg ep as t  op  kle ine 
v l o t e n .  He t  o n t w e r p  is g e l i j k a a r d ig  aan de in 
ande re  landen zoals Noo r we ge n  en Denemarken 
gehan tee rde aanpak.  Tege l i jker t i j d is de beë i nd i ­
g ing van steun voo r  bu i t enbedr i j f s te l l ing  een van 
de voo r  de toekoms t  ove rwogen  opt ies b innen de 
he rvo rm ing  van het  GVB.

A a n b e v e l in g  1 f )
De Commiss ie  zal r i ch tsnoe ren  vas ts te l l en  voo r  
de l idstaten waar in w o r d t  t oege l i ch t  welke inves­
t e r i n g e n  aan bo o rd  in aa n m e r k in g  kom en  voo r  
overhe idss teun en we lke  niet .  Deze r ich tsnoeren 
zul len aan de l idstaten worden meegedeeld in het  
EVF-Comité.

A a n b e v e l in g  1 g)
Lidstaten moe ten hun v loot reg is ters  al b i j houden 
aan de hand van du id e l i j ke  regels. Daarenboven 
voo rz ie t  ar t i ke l  16 van de Basi sverorden ing (EG) 
nr. 23 71 /2002  van he t  GVB ( g e m e e ns ch a pp e l i j k  
visser i jbeleid)  in de opscho r t i ng van steun ais het  
v l oot reg ls ter  n iet  is b i j gehouden.

De Commiss ie  zal de na lev ing d o o r  de l ids taten 
van hun v e r p l i c h t i n g e n  me t  b e t r e kk in g  t o t  het  
v l o o t re g l s t e r  z o r g v u l d i g  con t ro le ren ,  m e t  name 
d o o r  een k r u l s c o n t r o le  van de v l o o t m f o r m a t l e  
met  de ui t  het  EVF gef inanc ierde projecten.

A a n b e v e l in g  2
De C o m m is s ie  zal  samen m e t  de l i d s t a t e n  de 
a a n b e v e l i n g e n  van de R e ke n k am er  o p v o l g e n ,  
m e t  n a m e  In de c o n t e x t  van  ha a r  c o n t r o l e -  
en t o e z l c h t s r o l  In de c o n t r o l e c o m l t é s  en he t  
EVF-Comité.
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