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Ambitie voor een
H e b t  u V l a a n d e r e n  o o i t  a l  v e r g e l e k e n  m e t  

N e w  York, L o n d e n  o f  Pari js  -  a l o m  b e k e n d e ,  

p r e s t i g i e u z e  w e r e l d s t e d e n ?  We l l i ch t  n ie t ,  en  

t o c h  k u n n e n  w e  die  verge l i j k ing  a a n .

V l a a n d e r e n  e n  Brus s e l  v o r m e n  e e n  n e t w e r k  va n  

ve l e  k le ine r e  s t e d e l i j k e  r eg io ' s  d ie  s a m e n  k u n n e n  

w e d i j v e r e n  m e t  a n d e r e  v e r n i e u w e n d e  r eg io ' s  v an  

w e r e l d f o r m a a t .  Voor  a l l e  du ide l i j khe id :  V l a a n d e r e n  

m o e t  z e k e r  n i e t  u i t g ro e i en  t o t  é é n  v o l g e b o u w d e  

a g g l o m e r a t i e .  O n z e  t r o e v e n  zijn n e t  d e  vel e ,  v a a k  

k le ine  h i s t o r i s c h e  s t e d e n  d ie  d i c h t  bij e l k a a r  l iggen.  

D oo r  d ie  k l e in sch a l i gh e i d  b i e d t  o n z e  r egio u n i e ke  

l e v e n s k w a l i t e i t ,  o p  m a a t  v a n  de  m e n s e n .  O n de rw i j s ,  

zo rg  en  c u l t u u r  zijn a l t i jd vlakbi j .  T oe gan ke l i j ke  o p e n  

r u i m t e  ligt  in i ed e r s  bere ik.

We  m o e t e n  zu in ig  o m s p r i n g e n  m e t  d e  o p p e r v l a k t e  

d ie  w e  t e r  be sc h i k k in g  h e b b e n .  Z o rg vu l d i g  r u i m t e -



metropool  Vlaanderen 2050
g e b r u i k  w o r d t  d u s  e e n  s l e u t e l b e g r ip .  O n d e r  

d e  v l a g  ' M e t r o p o o l  V l a a n d e r e n '  c r e ë r e n  w e  e e n  

vee l z i j d ige  l e v e n s r u i m t e  v a n  w e r e l d k l a s s e ,  w a a r i n  

m e n s e n  k u n n e n  w o n e n  en  w e r k e n ,  z ich k u n n e n  

o n t s p a n n e n  e n  e l k a a r  k u n n e n  o n t m o e t e n .

Zo w o r d t  V l a a n d e r e n  n o g  a a n t r e k k e l i j k e r  v o o r  

d e  i n w o n e r s ,  t o e r i s t e n  e n  v o o r  t a l e n t  o f  i n v e s ­

t e r i n g e n  ui t  h e t  b u i t e n l a n d .

O n z e  m e t r o p o o l  m o e t  v e e r k r a c h t i g  zijn,  z o d a t  w e  

r e k e n i n g  k u n n e n  h o u d e n  m e t  de  g e v o l g e n  van  

k l i m a a t v e r a n d e r i n g  en  m e t  h e t  e n e r g i e v r a a g s t u k .  

Een  n e t w e r k  v a n  g r o e n e  v e r b i n d i n g e n  en  w a t e r ­

l op en  s t a a t  b o r g  v o o r  w a t e r o p v a n g  e n  b iod i ve r s i ­

te i t .  G ro t e  o p e n  ru i m t e n  d i e n e n  v o o r  v o e d s e l ­

p r o d u c t i e ,  g r o n d s t o f f e n ,  p l a n t e n  en  d i e r en .

In  s t ede l i j ke  n a t u u r  en  p a r k e n  v in d e n  w e  

o n t s p a n n i n g ,  w a t e r  en  zu u r s to f .

L a a t  o n s  s a m e n  w e r k e n  a a n  e e n  e v e n w i c h t i g e  

M e t r o p o o l  V l a a n d e r e n ,  w a a r  v o o r u i t g a n g  h a n d  

in h a n d  g a a t  m e t  r e s p e c t v o o r  o n s  rijke v e r l e d e n  

en  n i e u w e  o n t w i k k e l i n g e n  d e  l e v e n s k w a l i t e i t  

v e r h o g e n .  Dit  g r o e n b o e k  wi l  e e n  b ron  v a n  

i n sp i r a t i e  zijn e n  s t o f  t o t  n a d e n k e n  b i e de n .

Via d e z e  w e g  n o d ig  ik a l l e  V l a m i n g e n  ui t  o m  e e n  

b i j d r a ge  t e  l eve r en  a a n  de  d i s cu s s i e .  V e r d e r o p  in 

d e z e  pu b l i c a t i e  w o r d t  u i t g e l e g d  h o e  u d a t  k u n t  

d o e n .  Ik h o o p  vu r i g  d a t  u d e z e  g e l e g e n h e i d  t e  

b a a t  n e e m t .  H e t  g a a t  i m m e r s  o m  r u i m t e  d ie  w e  

d e l e n ,  d ie  o n s  d i e r b a a r  is e n  w a a r m e e  w e  a l l e m a a l  

s a m e n  v e r s t a n d i g ,  c r e a t i e f  e n  t o e k o m s t g e r i c h t  

m o e t e n  o m s p r i n g e n .

Philippe M u y ters
V l a a m s  m i n i s t e r v a n  R u i m t e Ü i k e ^ T d é ï ï i n g Z ^ ^
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Vlaanderen 
vandaag

De unieke ligging zorg t  er voor d a t  V laanderen 
to t  de w ere ld top  behoort .  Tegelijk w ord t  
V laanderen  g ek en m erk t  door ver doorgedreven  
v e rs te n in g e n  versnippering.
H et ruimtelijk beleid in V laanderen  s t a a t  voor 
een  a a n ta l  m aatschappeli jke  u itdagingen .
M et een  te  ve rw ach ten  bevolkingsgroei van 
6 n a a r7  miljoen m en sen  z a ld e  d ru k o p  de ruimte 
niet a fnem en . Hoe zorgen we voor kwalitatieve 
open  ruim te, voor een  v lo tte  mobiliteit, voor 
ru im te voor hern ieuw bare  energ ieproductie?  
Hoe voorkom en we o vers trom ingen , zorgen 
we voor voedselp roductie  en bieden we 
inves teerders  en o n d e rn em ers  voldoende 
ru im te om onze regio com peti t ie f  te  houden?
In dit hoofdstuk  z e t ten  we de u itdagingen  
o p e e n  rij.
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V la a n d e re n  m a a k t  d e e l  u it  v a n  een  

n e tw e r k  w a a r t o e  o o k  w e r e ld s t e d e n  

ais  Londen  en  Parijs b e h o re n .

H e t  is h e t  c e n t r u m  v a n  e e n  g e b ie d  

w a a r  80  miljoen m e n s e n  w o n e n  en 

w a a r  t o o n a a n g e v e n d e  t e c h n is c h e  

en  cu l tu re le  in n o v a t ie s  o n tw ikke ld  

w o rd e n .

O n ze  regio  h e e f t  e e n  a n d e r e  s t r u c ­

t u u r  d a n  d e  o m l ig g e n d e  g e b ie d e n .  

W e zien v e e l  b e b o u w in g s k e rn e n  

m e t  d a a r  t u s s e n in  ve e l  s tu k je s  o p e n  

ru im te .  Een ha rd  o n d e r s c h e id  t u s s e n  

s t a d  en  p l a t t e l a n d  is o p  dit  s c h a a l ­

n iveau  m o e i l i jk te  m ak en .

De ru im tel i jke  s t r u c t u u r  van  

V la a n d e re n  w o r d t  r e g e lm a t ig  

o m s c h re v e n  a is  e e n  s te d e l i jk e  nevel. 

V la a n d e re n  h ee f t  de  t r o e v e n  v a n  een  

w e r e ld s t a d ,  z o n d e r  h e t  m ense l i jke  

k a r a k te r  t e  ver l iezen .  De re la t ief  

kleine s t e d e n  g e v e n  V la a n d e re n  een  

b ru ise n d  en  g e v a r ie e rd  karakter ,  

w a a r o p e n  ru im te  n o o i t  v e r  w e g  is. 

D eze  ru imteli jke  t r o e v e n  h o u d e n  

m e t e e n  e e n  be lang r i jke  u i td a g in g  in: 

We n e m e n  d o o r  de  n e v e l s t ru c tu u r  

v e e l  ru im te  in a a n  e e n  re la t ie f  lage 

d ich th e id .  O n g e v e e r  ee n  v ie rde  van  

V la a n d e re n  w o r d t  in g e n o m e n  d o o r  

b e b o u w d e  of v e r h a r d e  o p p e rv la k te  

en  d o o r  t u in e n .  Dit is m e e r  da n  in 

d e  o m l ig g e n d e  reg io 's .  P ro g n o s e s  

wijzen  b o v e n d ie n  uit d a t ,  z o n d e r  

b ijs tu r ing ,  d e z e  o p p e rv la k te  t e g e n  

205 0  n o g  zou  k u n n e n  t o e n e m e n  t o t  

e e n  d e rd e  of zelfs d e  helft .  De o p e n  

ru im te  k o m t  h ie rd o o r  v e rd e r  o n d e r  

d r u k t e  s t a a n .  Dit s t e l t  V la a n d e re n  

v o o r  e e n  b i jzondere  o p d ra c h t .  

V e r s ta n d ig  o m g a a n  m e t  d eze  

r u im te d ru k  w o r d t  de  u i td a g in g  

v o o r  h e t  ru im tel i jk  beleid.





Maatschappelijke uitdagingen
Dit h o o f d s t u k  g e e f t  e e n  o v e rz ich t  
v a n  m a a t s c h a p p e l i j k e  u i t d a g i n ­
g e n  die op  o n s  a f k o m e n ,  zoa l s  e e n  
a a n g r o e i  v a n  de  b e v o l k i n g e n  e e n  
v e r a n d e r i n g  v a n  h e t  k l im aa t .  H e t  
ru imtel i jk  beleid  m o e t o p l o s s i n g e n  
a a n r e i k e n  o m  de  ru imte l i jke  im ­
p a c t  h ie rvan  o p  t e  v a n g e n .
De d i s c u s s ie  o ve r  h e t  ruimtel i jk  
beleid  f o c u s t e  de  voorb ij e  j a re n  
v o o ra l  op  k w a n t i t a t i e v e  d o e l ­
s te l l ingen ,  o n d e r a n d e r e v i a d e  
z o g e n a a m d e  r u i m t e b o e k h o u d i n g .  
De b u r g e r b e v r a g i n g v a n  2011 le e r t  
o n s  d a t d a t d e  b u r g e r v a n d a a g  n ie t  
al tijd v o l d o e n d e  kw a l i te i t  e r v a a r t  
in zijn lee fo m g ev in g .  Hij h e c h t v e e l  
b e l a n g  a a n  z a k e n  ais  h o o g s t a a n d e  
a r c h i t e c t u u r  en  w a a r d e v o l l e  l a n d ­
s c h a p p e n  en  is zich e rv a n  b e w u s t  
d a t  ru im te l i jke  k w al i te i t  de  g e -  
bruiks- ,  be lev in g s -  en  t o e k o m s t ­
w a a r d e  v a n  e e n  r u im te  v e r h o o g t .  
H e t  z o e k e n  n a a r  ru imte l i jke  o p ­
lo s s in g en  v o o r  m a a t s c h a p p e l i j k e

u i t d a g in g e n  m a g  n i e t t e n  k o s te  g a a n  
v a n  de  kwal i te i t .  I n t e g e n d e e l :  H e t  
k o m t  e ro p  a a n  de  m a a t s c h a p p e l i j k e  
u i t d a g in g e n  a a n  t e  g r i jpen  ais  hef ­
b o m e n  v o o r  e e n  m e e r  k w a l i t e i t s g e r i c h t  
ru imtel i jk  bele id.  In e e n  d ic h t  b e b o u w d  
g e b ie d  ais  V l a a n d e r e n  m o e t  ru imte l i jke 
o r d e n i n g  m e e r  d o e n  d a n  o p p e r v l a k t e s  
a a n b i e d e n .
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Vlaanderen zonder grenzen Van 6 naar 7 miljoen

De econom ische wereldorde her­
schikt zich in snel tem po door de  
opkom st van nieuwe groeilanden.  
De relaties tussen  wereldsteden  
versterken door het gebruik van  
nieuwe technologieën . De om vang  
van de internationale handel tu s ­
sen de EU en de rest van de wereld  
s t e e g tu s s e n  1997 en 2007 van 
14,1% naar 20,6% van het BBP.
De ruimtelijke sam en h an g  bin­
nen de EU is aanzienlijk versterkt  
door het w eg n em en  van handels­
barrières en de uitbreidingen van  
het Europese transportnetwerk.
De Vlaamse welvaart is voor een  
aanzienlijk deel h e tg ev o lg v a n  
export naar onze buren.

Vlaanderen m o et  aantrekkelijk 
zijn en blijven voor bedrijven, 
werknemers en bezoekers om 
competitief te  zijn in deze context.  
Internationale bereikbaarheid,  
fysiek én digitaal, is cruciaal.
Het tilt Vlaanderen op het niveau 
van andere kansrijke regio's. 
Maatschappelijke, ecologische  
en culturele vooruitgang draagt 
bij to t  de internationale aantrekke­
lijkheid. Vlaanderen m oet bepalen  
welke ruimtelijke troeven ze hier­
voor wil inzetten.

De bevolking zal van 6 naar 7 mil­
joen groeien en verandert boven­
dien van sam enstelling. Migratie, 
vergrijzing, vergroening en gezins-  
verdunningcreëren andere w o o n ­
noden, zorg- en dienstverlening.
De grote steden krijgen de grootste  
instroom. In sterkverstedelijkte  
om gevingen dreigen sociaal-ruim- 
telijke polarisatie en suburbanisa­
tie een harmonische ontwikkeling  
te  bemoeilijken.
Dit vraagt een gedifferentieerd  
en kwalitatief w oonaanbod,  
dat betaalbaar, aantrekkelijk en 
toegankelijk is, en waar voldoende  
aanbod aan voorzieningen e s s e n ­
tieel is, ook voor de meer k w ets­
bare burgers. Sociale segregatie  
en bijkomende druk op milieu en 
natuurlijke hulpbronnen m oeten  
voorkomen worden.

CC Om competitief te zijn moet 
Vlaanderen aantrekkelijk zijn 
en blijven voor bedrijven, 
werknemers en bezoekers.
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Werken met klimaat

Het klimaat verandert. Dat staat  
vast. Door in te  zetten op uitstoot-  
verlagingvan broeikasgassen en 
fijn stof, minder energieverbruik en 
meer hernieuwbare energie en g a ­
geert Europazich to t d e  wereld­
wijde doelste ll ingom  tegen  2100 
detem peratuurstijg ingte  beperken 
to t  minder dan 2°C.
Door de ruimte zo te  organise­
ren dat de behoefte  aan energie  
vermindert, zal ook de uitstoot  
structureel verminderen. Hoe beter 
de wereld en wij hierin slagen,  
hoe beperkter de gevolgen  zullen 
zijn van klimaatverandering.

Men verwacht de komende decen­
nia wijzigende neerslag, w ater­
overlast, waterschaarste, zeesp ie ­
gelstijging, stormen en droogte. 
Open ruimte is noodzakelijk om 
water op te  kunnen vangen bij 
zware regenval en water te  kunnen  
bij houden om periodes van grote  
droogte en watertekort te  kunnen 
overbruggen. Beide zijn door de 
klimaatverandering te  verwach­
ten in Vlaanderen. Open ruimte in 
stedelijke gebieden kunnen voor 
koeling van de temperatuur in de 
stad zorgen. Vlaanderen m oet zich 
hieraan tijdig ruimtelijk aan passen.
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Bewuster omspringen met 
grondstoffen en energie

De wereldbevolkinggebruikt  
s teed s  meer grondstoffen en ener­
gie. Vlamingen gebruiken meer dan 
ze zelf produceren. Hernieuwbare  
hulpbronnen kunnen dee ls  een  
antwoord bieden op deze  uitda­
ging. De transitie naar duurzame  
consum ptie  s taat  dan ook hoog  op 
de Europese agenda. Maar in België 
w as het aandeel hernieuwbare  
energie van het to ta le  primaire 
energieverbruik 3,3% in 2009. Dit is 
ver onder het Europees gemiddelde  
van 10,5% en van de door Europa 
vereiste  13% tegen  2020. Het 
streven naar een grondstofar-  
mere maatschappij is een cruciaal 
uitgan gsp u n tvo ord e  ruimtelijke 
ontwikkeling van Vlaanderen.

De productie van hernieuwbare  
energie ste lt  specifieke eisen aan 
de ruimte. De verschillende vormen  
vereisen een ander of extensiever  
ruimtebeslag dan de klassieke 
energieproductie. We moeten  
dan ook op zoek gaan naar een zo 
efficiënt mogelijk gebruik van onze  
ruimte v o o re en  palet van her­
nieuwbare energieproductie.
Zuinig om gaan m et energie  
draagt bij aan een koolstofarmere  
maatschappij. Ons g eb o u w en ­
patrimonium m o et  veel zuiniger 
worden, h etgeen  een aanpassing  
vraagt in onze manier van bouwen.  
Gebouwen en activiteiten kunnen  
energiezuiniger geschiktw orden in 
de ruimte.

Open ruimte is noodzakelijk 
om water op te kunnen 
vangen bij zware regenval.
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In beweging blijven Blijvend innoveren

Mobiliteit is essen t iee l  in onze  
sam enleving. Vlaanderen heeft  
m et 52 m w e g  per ha één van de 
m e es t  dichte w egen n etten  van 
Europa. Toch stonden w e in 2009  
m et zijn allen on g ev ee r4  miljoen 
uren stil. We m oeten  de ruimte 
zo organiseren dat de vraag naar 
verplaatsingen afneemt.
Van d aag  z i j n ve rvo e rssyste m e n 
onvoldoende a an gep ast  aan de 
ruimtelijke organisatie , en vice 
versa. Intensieve activiteiten wor­
den nog vaak ontwikkeld op plaat­
sen die onvoldoende multimodaal  
bereikbaar zijn. Interessante  
vervoersknooppunten worden  
dan weer  onvoldoende benut.

in
O

Dit vraagt een efficiënter en multi­
modaal gebruik van infrastructuren 
in een aa n gepast  netwerk.
Het delen van vervoermiddelen,  
zoals autodelen , kan in stedelijke 
centra de leefbaarheid ten goede  
komen en de auto een minder 
dominante rol toebedelen . Een 
gevoelige  capaciteitsverhoging  
van het infrastructuurnetwerk  
kan enkel worden bekomen door 
bestaande infrastructuren in te  
zetten voor andere vervoers­
vormen, bijvoorbeeld via  
technologische innovatie.

Wil Vlaanderen vooruit, dan m oet  
het de innovatieve econom ie kan­
sen geven. De innovatie gedreven  
economie, zoals hoogtech n olo ­
gische industrie en diensten, en 
gespecialiseerde landbouw, bedt 
zich anders in de ruimte in en 
gebruikt de arbeids- en afzetmarkt 
anders dan de huidige. Stedelijke 
om gevingen bieden een broed­
plaats voor de creatieve economie.  
Ruimtelijk betekent dit kiezen voor  
locaties m e te e n  goed e  ontsluiting, 
een kwaliteitsvolle om geving  en 
de nabijheid van voorzieningen, 
andere bedrijven en onderzoeks­
instellingen. Zekervoorde meer  
kennis- en dienstengerichte  
bedrijvigheid staat  verw even­
heid m et andere activiteiten  
voorop. Bijkomende logistieke  
en productiegerichte activiteiten  
leggen extradrukop  het huidige 
infrastructuurnetwerk naar onze  
havens.
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Bio- en voedseldiversiteit

De biodiversiteit op onze planeet  
wordt kleiner. In Vlaanderen blijkt 
het bestaande netwerk van natuur- 
en bosgebieden ontoereikend om  
hetverl ies  van plant- en diersoor­
ten te  voorkomen. Het komt erop  
aan meer aandacht te  hebben voor 
het behoud van en de uitbouw van 
voldoende sam en h an gen de  open  
ruimten, reikend to t  in onze steden. 
Ecologische verbindingen tussen  
groene gebieden vormen een nood­
zakelijke randvoorwaarde v oord e  
biodiversiteit. Deze verbindingen  
kunnen van p lek to t  p lekzeer sterk  
verschillen naargelang de verschil­
lende vormen van fauna en flora.
De vraag naar v oed se l neem t  
wereldwijd toe. De voedselmarkt

is meer en meer internationaal 
georiënteerd. Door demografische  
evoluties, klimaatveranderingen  
geopolitieke spanningen zal de 
drukop de mondiale voedselzeker­
heid waarschijnlijk toenem en.  
Vlaanderen beschikt in dit kader 
overeen  aantal grotere landbouw­
gebieden. Het blijft ondanks de 
klimaatverandering zeer aantrek­
kelijk voor de voedselproductie  
omwille van zijn vruchtbare 
bodem s en vo ldoende neerslag.  
Bovendien is h e to o k g esp ec ia l i -  
seerd in competitieve niches.
In Vlaanderen concurreren  
landbouw, recreatie, natuur en 
verstedelijking echter m et elkaar 
om ruimte. Mensen snakken in

deze dichtbevolkte regio immers 
naar groen en water in de buurt, 
om er te  wandelen, te  fietsen en te  
verpozen. Voedselproductie kan 
in Vlaanderen ook georganiseerd  
worden op een manier die beter 
aansluit bij de kleinschalige en ver­
snipperde open ruimte die kenmer­
kend isvooronsverstede lijk t  
territorium. Een delicaat evenwicht  
kenmerkt het gebruik van de open  
ruimte v o o rzow el  minimum kriti­
sche voedselproductie, de export­
gerichte landbouwniches, het  
medegebruik voor waterbeheer,  
natuur, energie, landschapsbeheer  
en ais ademruimte voor de s t e d e ­
lijke Vlaming.

CC Het komt er op aan meer aandacht 
te hebben voor het behoud 
van de uitbouw van voldoende 
samenhangende open ruimten, 
reikend tot in onze steden.
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Ruimtelijke 
visie 2050

De m aatschappeli jke  u itdag ingen  w a a r  we voor 
s ta a n ,  m aken  duidelijk d a t  h e t  ruimtelijk beleid 
een  nieuw project nodig  heeft.
V oortbouw end op h e t  Ruimtelijk Struc tuurp lan  
V laanderen , form uleren we nieuwe doe ls te l­
lingen voor de lange termijn. We geven zo aan  in 
welke richting h e t  ruimtelijk beleid zal evolueren 
Vervolgens p re sen te ren  we een  a a n z e t  van visie 
voor h e t  V laanderen  van 2050. Deze visie s t a a t  
v a n d a a g  nog  a l lesbehalve  scherp . Dit kan ook 
niet anders ,  2050 is nog  veraf. En in een  per­
m a n e n t  evoluerende  m aatschapp ij  m o e ten  we 
rekening  houden  m e t  heel w a t  onzekerheden . 
We willen zorgvuldig ru im tegebru ik  stim uleren  
en kwaliteit  actief  cultiveren.



TUX- D e  lat hoog leggen
/  V o  o o

O n z e  r u im te  k r e u n t o n d e r d e  
bevo lk ingsd ruk ,  e e n  s tev ige  
p le n sb u i  z o r g t  v o o r  o v e r s t r o ­
m in g e n ,  files zijn dage l i jk se  kos t  
en  de  b iod ive rs i te i t  l o o p t t e r u g .  
Toch k o m e n  er  n o g  s t e e d s  
m e n s e n  bij, d e  v e r k e e r s d r u k t e  
n e e m t t o e  en  h e t  be lo o f t  in de 
t o e k o m s t  hev ige r  t e  g a a n  
r e g e n e n  d a n  v a n d a a g .
De b u r g e r b e v r a g i n g v o o r a f -  
g a a n d  a a n  d i t G r o e n b o e k w i j s t  
u i t d a t  h e t  V la a n d e r e n  v a n  
v a n d a a g  v o o r  s l e c h t s  e e n  kleine 
m i n d e r h e id  v a n  de  b e v r a a g d e n  
e e n  a an t rekke l i jk  t o e k o m s t ­
bee ld  is. B u i t e n l a n d s e  v o o r b e e l ­
d e n  v a n  g r o e n e  en  d u u r z a m e  
l e e f o m g e v i n g e n  m e t e e n  h o g e  
ru im te l i jke k w a l i te i t  zoa l s  de 
V a u b a n w i jk  in F r e i b u r g s p r e k e n  
w e l  t o t  de  v e rb e e ld in g .

O m  dit  s o o r t  l e e fo m g e v i n g e n  
t e  c re ë re n ,  m o e t e n  w e  de  la t  
v a n  o n s  ru imtel i jk  be le id  flink 
w a t  h o g e r  leggen .
Ruimtel i jke s t r u c t u r e n  v e r a n ­
d e r e n  l a n g z a a m .  Ing r i jpen  in 
de  ru im te  is e e n  w e r k  v a n  lange  
a d e m .  En de  g e m a a k t e  k e u z e s  
uit  h e t v e r l e d e n  bli jven de  t o e ­
k o m s t  l a n g  b e p a l e n .  Z o n d e r  
l a n g e - t e rm i jn  visie en  z o rg  voor  
c o n t in u ï t e i t  lukt  h e t  niet .  M e t  
h e t  Ruimtel i jk S t r u c t u u r p l a n  
V la a n d e r e n  b e g o n  V la a n d e r e n  
vo o r  h e t  e e r s t  t e  p l a n n e n  m e t  
e e n  visie op  lange  te rm i jn .  H ie r ­
d o o r  w e r d  h e t  ru imte l i jk  beleid  
p ro fe s s io n e le r  en  ger ich te r .  H e t  
B e le idsp lan  R u im te  w i l v o o r t -  
b o u w e n  op  de  r o b u u s t e  lijnen 
va n  h e t  RSV en  de  la t  w e e r  
h o g e r  leggen .



CC We hebben de suburbanisatie 
en de versnippering van de 
open ruimte nog onvoldoende 
onder controle.

Voortbouwen op de robuuste lijnen van bet RSV
Het RuimtelijkStructuurplan  
Vlaanderen (RSV) w as de afgelopen  
vijftien jaar de leidraad voor het  
ruimtelijk beleid in Vlaanderen. 
Mede dankzij de inspanningen van  
veel partners heeft het ruimtelijk 
beleid to t  zichtbare resultaten  
geleid: de vernieuw ingen herin- 
richtingvan hele stadsdelen  en 
-wijken, de herwaarderingvan  
waterlopen in de stad en in het  
landschap, de transformatie van 
stationsom gevingen , de groeiende  
aandacht voor fiets- en w an d el­
paden, de inrichting van w e te n ­
schapsparken, de aan legvan  b os­
sen en n atuu rgeb ied en ,... Het zijn 
stu k voor stu k tastbare resu Itaten 
waar w e trots op m ogen zijn.

Toch is er nog werk aan de winkel. 
Zo hebben w e  de suburbanisatie en 
versnipperingvan de open ruimte 
nog onvoldoende onder controle.
En het RSV gee ft  geen  afdoende  
antwoord op nieuwe uitdagingen

zoals klimaatverandering of het  
energievraagstuk.

De visie die w e  uitwerken voor 
het Beleidsplan Ruimte bouwt  
voort op de robuuste krachtlijnen 
van het RSV en introduceert een  
aantal innoverende e lem enten  die 
het ruimtelijk beleid een nieuwe  
impuls m oeten  geven.

We blijven streven naar een  
duurzame ruimtelijke ontwikke­
ling. Dit betekent voorzien in de 
behoeften  van de huidige gen era­
tie zonder de mogelijkheden van 
toek om stige  generaties  in gevaar  
te  brengen. Het is een ontwikke­
ling die de grenzen van de groei 
respecteert en b ijd raagtto td e  
leefbaarheid van de samenleving.  
Een duurzame ruimtelijke ontwik­
keling streeft  naar een  evenwicht  
tu ssen  de econom ische,  socio-  
culturele en eco log ische aspecten  
m et respectvoor de draagkracht  
van de ruimte.

Het toekom stig  ruimtelijk beleid 
m oetvoortbouw en  op de robuuste  
krachtlijnen van h etR S V om  het  
streven naar een duurzame ruim­
telijke ontwikkeling mogelijkte  
maken. De bestaande ruimtelijke 
structuur blijft de basis om nieuwe  
ruimtelijke ontwikkelingen o p t e  
enten. We willen blijvend onze  
steden en dorpskernen versterken  
door er ontwikkelingen te  bunde­
len. We versterken de econom ische  
kracht van Vlaanderen door ec o ­
nomische activiteiten te  enten  op  
bestaande econom ische concen­
traties. De ruimtelijke keuzes die 
w e maken, m oeten  het beheersen  
van de mobiliteit blijven ondersteu­
nen. We willen ook de open ruimte 
blijven vrijwaren en versnippering 
tegengaan . We respecteren de 
basisdoelstell ingen, ruimtelijke 
principes en veel  andere e lem en ­
ten uit het RSV maar geven ze een  
actuele invulling.
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Lange-termijn doelstellingen
T  We fo r m u l e r e n  t w e e  l a n g e - t e r m i jn d o e l s t e l l i n g e n

v o o r e e n  a m b i t i e u s  ru imtel i jk  beleid: w e  wil len 
ruimte l i jke  co n d i t i e s  s c h e p p e n  v o o r  m a a t s c h a p p e ­
lijke v o o r u i t g a n g e n  geli jkt i jdig e e n  s l im m e  t r a n s ­
f o r m a t i e  v a n  de  ru im te  in g a n g z e t t e n .
We zien d e  l a n g e - t e r m i jn d o e l s t e l l i n g e n  ai s  e e n  
v a s t  g e g e v e n .  In func t i e  v a n  de  m a a t s c h a p p e ­
lijke o n tw ik k e l in g e n ,  p r io r i te i t en ,  i n t e r n a t i o n a l e  
e n g a g e m e n t e n  en  v e rp l i c h t in g e n  m o e t e n  ze w e l  
f lexibel  en  d y n a m i s c h  k u n n e n  w o r d e n  ingevuld .
We wil len zo z o n d e r  h e t  l a n g e - t e r m i j n d o e l  ui t  h e t  
o o g  t e  ve r l i ezen  eff ic iënt  k u n n e n  in s p e len  o p  e e n  
s n e l  e v o l u e r e n d e  real i te i t .

Ruimtelijke condities voor 
evenwichtige maatschappelijke vooruitgang

I Ruimtelijk beleid heeft ais opdracht  
S de juiste ruimtelijke condities te
3 scheppen voor maatschappelijke
5 projecten. D itgebeurt m et een
> zeer brede blik die uitgaat van
c gemeenschappelijke belangen. Zo
i  draagt het bij aan het ontwikkelen
j  van aangenam e steden en dorpen,
I het goed functioneren van econo-
3 mische activiteiten, het behoud

van open ruimte en een vlotte  
mobiliteit. O o k o p d e  kwaliteit 
van het milieu en de biodiversiteit 
heeft ruimtelijk beleid een directe 
invloed.
In de ruimte komen w e  elkaar 
tegen . Het ruimtelijke beleid 
brengtde  vele ruimtelijke vragen  
en ingrepen bij elkaar. Het geh ee l  
ishierbij meer dan de som van de

delen. Elke individuele ruimtelijke 
vraag m oeten  w e steed s  vanuit een  
integrerend perspectief benaderen. 
We m oeten  oplossingen aandragen  
over de grenzen van bele idsdom ei­
nen en beleidsniveaus heen. Het  
betrekken van partners en burgers 
is essentiee l .  Alleen zo kunnen w e  
d e v e le  individuele vragen integre­
ren to t  een gezamenlijk belang.
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Slimme transformatie van de ruimte CC

Vlaanderen wil stapsgewijs  
evolueren naar een regio waar de 
totaal bebouw de oppervlakte niet 
meer toen eem t.  Om deze  transi­
tie m ogelijkte maken, willen w e  
de b estaande bebouw de ruimte 
efficiënter en slimmer gebruiken  
voor w onen, werken, winkelen en 
recreëren. N ie u w te  bebouwen  
ruimte willen w e zo ontwikkelen

dat ze eenvoudiger aan gep ast  
kan worden aan de verschillende  
ruimtelijke functies en, indien niet  
langer goed benut, verwijderd kan 
worden. De open ruimte m oet in de 
toek o m st  sterker ontsnipperen dan 
versnipperen. Vlaanderen pastzich  
op die manier in in het stappenplan  
voor een efficiënt hulpbronnen-  
gebruikin Europa.

De open ruimte g 
moet in de i
toekomst sterker ! 
ontsnipperen dan ¡ 
versnipperen. \
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Zorgvuldig ruimtegebruik

i t  Intensiever 
ruimtegebruik is 
vaak ook vanuit 
economisch 
oogpunt 
interessanter.

Willen w e  de  v e r s t e n i n g  in V la a n d e r e n  
e e n  h a l t  t o e r o e p e n ,  d a n  zu l len  w e  m e e r  
m o e t e n  d o e n  m e t  d e ze l fd e  ru im te .  
C re a t i e v e  v o r m e n  v a n  r u im te g e b r u i k  
k u n n e n  h ie rop  e e n  a n t w o o r d  b ie den :  
in t e n s ie v e r  en  s o m s  h o g e r  en 
o n d e r g r o n d s  b o u w e n ,  v e r w e v in g  
v a n  func t ie s ,  h e rg e b ru ik  en  o m k e e r ­
b a a r  r u im te g e b ru ik .
V a n d a a g  is iedere  v i e rk a n te  m e t e r  in 
ge b ru ik  of  gec l a im d .  Dit b e t e k e n t  n ie t  
d a t  d i t  g e b ru ik  zo rgvu ld ig  en  eff ic iënt  
g e o r g a n i s e e r d  is. O m  ac t iv i t e i t en  g o e d  
t e  l a ten  f u n c t i o n e r e n  en  o m  h i n d e r t e  
v e rm i jd e n  h e b b e n  w e  e e n  d o o r d a c h t e  
ruimte l i jke  sch ikk ing  nodig .  We h e c h ­
t e n  ook  vee l  b e l a n g  a a n  de  kw a l i ta t i eve  
in r ich t ing  v a n  e e n  loca t ie  w aa rb i j  e e n  
p os i t i eve  b e lev in g  en  t o e k o m s t b e s t e n -  
d ighe id  p r im e re n .  Zorgvuld ig  r u i m t e ­
g e b ru ik  is de  v e r a n t w o o rd e l i j k h e id  
v a n  elke  burger.
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In drie stappen naar doordacht ruimtegebruik
De ruimte is schaars en eindig. Toch gaan w e  ervan 
uit dat Vlaanderen nog vo ldoende plaats heeft om de 
ruimtelijke condities te  creëren v o ord e  m aatschap­
pelijke vooruitgang. Dit veronderstelt een ander, 
zorgvuldigergebruikvan de ruimte. Een 'eindige' 
grondstof zoals open ruimte blijven opgebruiken, is 
geen  haalbare kaart meer. We willen evolueren naar 
ruimtelijke ontwikkeling waarbij de tota le  bebouwde

oppervlakte niet m eerto en eem t.  Hierbij rijst o ok d e  
vraag hoe w e  m et nog niet ontwikkeld bebouwbaar  
gebied om zullen gaan.
Door de zo gen aam d e Tadder van LansinkJ voor 
afvalbeleid to e  te  passen op ruimte, komen w e  to t  drie 
stappen voor een doordacht ruimtegebruik: reduceren, 
hergebruiken en recycleren van ruimtegebruik.

Ten eerste  m oeten  bijkomende 
activiteiten een plaats zoeken  
binnen de reeds bebouw de ruimte. 
Een meer com pacte  oplossing  
is m eesta l mogelijk door inten­
siever, gedeeltelijk ondergronds  
of meer in de hoogte  te bouwen.  
Vaak is dit ook vanu it economisch  
oogpunt interessanter. Ruimte 
kan in vele  gevallen meervoudig  
gebruikt worden door activiteiten  
in eikaars nabijheid te  brengen of  
te  verweven. Zo kan bijvoorbeeld 
een jeugdbew eging  na schooltijd 
gebruikmaken van een sp ee l­
plaats. We streven hierbij naar 
creatieve oplossingen waarbij de 
ruimtelijke maatregelen om de  
hinderte milderen op een posi­
tieve manier aangew end worden,  
bijvoorbeeld doorgelu idsw erende  
bebouw ing langsheen snelw egen.  
Technologische vooruitgang kan 
nieuwe mogelijkheden creëren om 
fu n c t ie s t e v e  rweve n .

Ten tw eed e  m oeten  w e  maximaal  
gaan voor hergebruik van goed  
gelegen  ruimte die reeds bebouwd  
werd en in onbruik raakte. De 
transformatie van bestaande  
beb ou w ingen  de saneringvan  
bodemvervuiling kent nu nog veel  
praktische moeilijkheden. Door 
consequent beleid te  voeren rond 
hergebruik wordt brownfield- 
ontwi kkeling com petitiever ten  
opzichte van greenfieldontwikke- 
ling. Locaties die niet goed gelegen  
zijn voor hoogdynam ische activi­
teiten worden b estgebru iktvoor  
herstel van open ruimte.

Ten derde m oeten  w e  werk maken  
van omkeerbaar ruimtegebruik, 
zeker daar waar nog open ruimte 
wordt aangesneden . Dit betekent  
dat ruimtegebruik ais recycleerbaar 
wordt opgevat,  waarbij de oor­
spronkelijke toestand  eenvoudig  
kan hersteld worden of waarbij 
gebouw en  zo ontworpen worden  
dat ze eenvoudig  van functie  
kunnen veranderen.
Deze aan pak is s lechts  effici­
ent inzetbaar indien w e  met  
grondbeleid het s ta tus  quo 
tussen  bebouwd en onbebouwd  
ondersteunen.
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f f  We willen samenhang en structuur 
in de ruimtelijke ontwikkelingen 
aanbrengen, zodat de verschillende 
menselijke activiteiten goed kunnen 
functioneren.

Ruimtelijke 
kwaliteit 
actief cultiveren L O C A T I E K E U Z E G E B R U I K S W A A R D E

Mensen verwachten dat de ruimte 
mooi, functioneel en toekom st-  
bestendig  is. We ervaren onze  
om geving  ais aangenaam  wanneer  
er een bepaalde kwaliteit aanw ezig  
is. We willen voortbouwen  
op bestaande kwaliteit.
We bewaken het sam engaan  
van vier kwaliteitsaspecten.

Allereerst is het vinden van de 
m e es t  verantwoorde plaats een  
belangrijke opdracht voor de ruim­
telijke ordening. We willen functies  
zo plaatsen dat ze bereikbaar zijn 
en geen  negatieve milieu-impact  
of hinderveroorzaken. O okener-  
gie-efficiëntie  is een belangrijke 
afwegingsfactor in een doordacht  
locatiebeleid.

Ten tw eed e  is de gebruikswaarde  
van belang. We willen sam en-  
han g en  structuur in ruimtelijke 
ontwikkelingen aanbrengen, zodat  
verschillende menselijke activitei­
ten goed  kunnen functioneren in 
de ruimte.
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e
B E L E V I N G S W A A R D E

Ten derde draait ruimtelijke 
kwaliteit rond belevingswaarde.  
Het gaa t  dan naast esthetische  
en betekenisaspecten  ook over 
de zorg voor een gezond e  leef­
omgeving, sociale verbondenheid  
en veiligheid. Leefomgevingen en 
landschappen krijgen hun beteke­
nis doordat m ensen ze herkenbaar  
en leesbaar vinden. Onder meer  
op basis van landschapsontwerp  
zullen w e  werken aan het behoud  
en ontwikkelingvan bestaande en 
nieuwe landschappen.

O
T O E K O M S T W A A R D E

Tenslotte gaat  de toekom stw aarde  
over het verm ogen van de ruimte 
om veranderingen op te  vangen.  
Hierbij h e ersteen  spanningsveld  
tussen  de flexibiliteit en stabili­
teit van een ruimte, o f tussen  w at  
wijzigt en w at behouden m oet  
blijven. Dit wil zeggen dat nieuwe  
ontwikkelingen de kans m o e­
ten hebben om v o o r t te  bouwen op 
bestaande kwaliteiten.
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De metropool Vlaanderen

Metropoli tane  allure

Op m aa t  van de mensen

Veerkrachtige ruimte
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in 2050 In het polycentrisch 
ontwikkelingsmodel 
nemen verschillende 
kernen elk hun eigen 
rol op en versterken 
ze elkaar.

We kiezen v o o rd e  M etropool V laanderen  ais 
ruimtelijk beeld voor V laanderen  in 2050. De 
M etropool V laanderen  is een  innovatieve regio 
van w ere ld fo rm aat  w a a r  m en sen  zich thu is  
voelen en e lkaar kunnen  o n tm o e te n .  Het is een 
veerkrachtige  ruimte die ond an k s  de m ondiale 
grilligheden op h e t  vlak van klim aat en energie 
h e t  verm ogen heef t  m aatschappeli jke  on tw ikke­
ling mogelijk te  m aken.
De M etropool V laanderen  geef t  uitdrukking aan  
een  g e w e n s te  ruimtelijke ontw ikkeling rond drie 
krachtlijnen: We willen (i) de m e tropo li tane  allure 
van V laanderen  vers te rken , (2) de m e n s e n m a a t  in 
de V laam se ru im te beh o u d en  en (3) de ruimtelijke 
v ee rk rach tv an  Vlaan d e re n ve rgrote  n .
We zien h e t  a is  een  u itdag ing  voor h e t  ruimtelijk 
beleid om deze drie krachtlijnen evenw ichtig  te

com bineren . We willen d a t  b ebouw de  en o n b e ­
bouw de ru im tes  en verbindingen zich on tw ikke­
len in functie van de rol die zij kunnen  o p nem en  
in de M etropool V laanderen . V oorde  bebouw de 
ruim te spreken  we van een  polycentrisch o n t ­
w ikkelingsm odel w aarin  verschillende kernen 
elk hun eigen rol kunnen  op n em en  en elkaar  door 
goede  onderlinge verbindingen vers terken . Ruim­
ten  m e t  m e tropo li tane  allure en kleinschalige 
e lem en ten  vullen e lkaar aan , dooraderd  m e t 
nabije open  ruimte. Voor de on b eb o u w d e  ruimte 
spreken  we van ro buus te  open  ruimte waarbij 
g ro te re  en kleinere open  ru im tes  v iag ro en b lau w e  
ne tw erken  o nde r l in g g o ed  ve rbonden  zijn.
De m e tropo li tane  allure, de m e n s e n m a a t  en de 
veerk rach t vorm en ais he t  w are  drie lagen die we 
gelijktijdig nas treven  op w e g  naa r  2050.
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Metropolitane 
allure

De stedelijke regio's 
samen generen 
voldoende stedelijke 
kracht om boven 
de middenmaat 
van de kleine stad 
uit te stijgen.

De m etropolitane allure willen w e  
versterken om onze welvaart te  
behouden binnen de verscherpte  
wereldwijde com petitie  tu ssen  
stedelijke regio's. Vlaanderen  
m oet  daarvoor aantrekkelijker 
worden voor bekw am e professio­
nals, bezoekers en buitenlandse  
investeerders. We zien vandaag  
dat vooral grotere w ereldsteden  
vooruitgang boeken.

De Metropool Vlaanderen 
b eschouw t Vlaanderen ais een  
polycentrisch netwerk van functi­
onele  stedelijke regio's die sam en  
voldoendestedelijke  kracht g e n e ­
reren om boven de middenmaat  
van de kleine stad u it te  stijgen.
De polycentrische metropool heeft  
een evenwichtige ruimtelijke struc­
tuur. We willen in overeenstem ­
ming m et het Europees territoriale 
cohesiebeleid dat econom ische  
activiteiten zich niet te  veel rond 
Brussel concentreren, maar ook in

andere stedelijke regio's terechtko­
men. We werken daarvoor intensief  
sam en over de gemeentelijke en 
gew estgrenzen  heen.

De MetropoolVlaanderen is 
o ok vlo tverb on d en  m et andere  
metropolen in Europaen de 
wereld en is een onderdeel van de  
internationale kennis- en m en ­
senstrom en. We beschouw en  
Brussel, de centrale ligging in het  
econom ische en demografische  
hart van Europaen de nabijheid 
van Londen, Parijs, Randstad en 
het Ruhrgebied ais een belangrijke 
potentie om de g e w e n ste  metropo­
litane allure vorm te  kunnen geven.  
De relaties m et metropolen buiten  
Vlaanderen worden daarom tegen  
2050 versterkt. De zeehavens,  
de HST-stations en de luchtha­
ven Zaventem vormen nog altijd 
belangrijke vensters op de wereld.

De M etropoolVlaanderen zet  
haar a lgem en e  metropolitane

allu re kracht bij m et  een reeks 
w o on -  en w erkom gevingen van  
mondiale topklasse . Dit zijn 
g em en g d e  stedelijke o m g e ­
vingen m e t e e n  uitstekende  
internationale connectiv ite iten  
g o e d e  bereikbaarheid binnen  
Vlaanderen. Het zijn om gev in ­
gen die door hun hoogwaardige  
architectuur en inrichting van de  
publieke ruimte het vis i te  kaartje 
van de M etropoolVlaanderen vor­
men. Door de zeer hoge  dichtheid  
en verw eving van functies zijn het  
echte  internationale on tm o e t in g s ­
plaatsen en broedplaatsen voor  
innovatie en creativiteit. Dezelfde  
m etropolitane allure kennen we  
to e  aan w elbep aa ld e  stedelijke  
parken. Ze worden representatief  
vorm gegeven , lokken via hun 
internationale uitstraling grote  
b ezoekersaantallen  en vormen  
aan g en am e ademruimten  
voor het stedelijk leven.
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De historisch verankerde 
kleinschaligheid onderscheidt 
Vlaanderen van andere 
stedelijke regio's.



Op maat 
van de mensen

De m en sen m aa tva n  de Vlaamse  
ruimte willen w e koesteren om 
Vlaanderen aantrekkelijk te houden  
voor haar bewoners. Vlaanderen  
telt  vandaag een groot aantal 
kleine historische steden en 
kernen die op korte afstand van 
elkaar ge legen  zijn. De Vlaamse  
steden en kernen zijn n ietenkei  
vanuit mondiaal maar ook vanuit  
Europees perspectief relatief klein. 
De historisch verankerde kleinscha­
ligheid onderscheidtVlaanderen  
van andere stedelijke regio's. We 
zien deze kleinschaligheid ais 
competitief voordeel en ais troef  
die w everderw illen  uitspelen om 
onze hoge levenskwaliteit blijvend 
te  garanderen. We kiezen dusvoor  
een ruimtelijke organisatie die

vertrekt van een zekere kleinscha­
ligheid. De MetropoolVlaanderen  
m ag niet uitgroeien to t  één groot  
aan een geslo ten  stedelijk gebied. 
Vlaanderen is N ew  York niet!

Zelfs ais metropool biedt 
Vlaanderen haar inwoners in 2050  
een grote verscheidenheid aan 
hoogwaardige woonomgevingen.  
Het is één van de m eest  aantrekke­
lijke leefomgevingen van Europa. De 
woonomgevingen bieden levens­
kwaliteit door de menselij ke maat en 
de nabijheid van basisvoorzieningen. 
De talrijke historische binnensteden  
en dorpskernen dragen bij aan de 
identiteiten de aantrekkelijkheid 
van onze leefomgeving. De publieke 
ruimte in de woonomgevingen is van 
een hoog kwalitatief niveau.

Vlaanderen is opgebouwd uit 
verschillende stedelijke regio's 
waarbinnen de woningmarkt, 
arbeidsmarkten een hoogwaardig  
voorzieningenaanbod zich organi­
seren. We kiezen voor een ontwi k- 
kelingsmodel waarbij verschillende 
kernen elk hun eigen rol kunnen 
opnemen en elkaar door goede  
onderlinge verbind ingen versterken.

Zeker in het licht van de ver­
wachte bevolkingsevolutie m oet  
het idee van kleinschaligheid hel­
pen grootstedelijke problemen in de 
toekom st te vermijden en de betaal­
baarheid van het wonen en sociale  
sam enhang helpen ondersteunen. 
We staan voor een Vlaanderen 
waarin een toegankelijke open  
ruimte in ieders bereik ligt.
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Veerkrachtige 
ruimte

In de drukker 
bevolkte gebieden 
zal de open ruimte 
de plaats zijn waar 
mensen graag 
recreëren en kunnen 
genieten van natuur 
en parkachtige 
omgevingen.

De ruimtelijke veerkracht willen 
w e versterken om minder kw ets­
baar te  zijn voor de gevolgen  van 
klimaatveranderingen de ener- 
gietransitie. Het sterkversnipperd  
bebouwingspatroon, de stroom af­
w aartse  ligging in het sys teem  van 
rivier- en beekvalleien en de ligging 
aan zee  maken Vlaanderen erg  
g evoe ligvoor  bijvoorbeeld hevige  
regenval, stijgende energieprijzen 
of de zeespiegelstijging. Dit soort  
gebeurtenissen  kunnen bijzonder 
hoge econom ische en m aatschap­
pelijke kosten meebrengen.

In 2050 heeft de Metropool 
Vlaanderen daarom een robuuste  
open ruimte ondersteund door een

netwerkvan groene verbindin­
gen en waterlopen dat overtollig  
regenwater kan opvangen en de 
biodiversiteitverbetert. Dever-  
snipperingis definitief een h a lt toe -  
geroepen en is actief teruggedron­
gen. Grote open ruimten dienen  
niet alleen voor voedselproductie,  
er is ook plaats voor een grote  
rijkdom aan planten en dieren. In 
de drukker bevolkte gebieden zal 
de open ruimte de plaats zijn waar 
m ensen graag recreëren en kunnen 
gen ieten  van natuur en parkachtige 
omgevingen. Het groenblauwe n et­
werk overspant zow el de open ais 
de stedelijke omgevingen. Samen  
m et de robuuste open ruimte staat

het in voor eco systeem d ien sten  
zoals de zuivering van w ateren  
lucht e n d e  productie van vo ed ­
sel, natuurlijke materialen en 
grondstoffen.

Vlaanderen heeftv ee lv ersch i l­
lende landschappen die een  
meerwaarde kunnen geven  aan  
de samenleving. De bestaande  
landschappelijke waarden van 
zow el open ruimte, stedelijke, ais 
havenlandschappen willen we  
verbeteren. Het landschap m oet  
daardoor niet alleen mooier wor­
den maar ook beter gebruikt kun­
nen worden voor maatschappelijke  
diensten zoals energieopwekking,  
of klimaatmaatregelen.
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Strategische 
thema s

De visie 2050 concre tiseren  we verder in 13 
s t ra teg ische  th e m a 's .  Deze s t ra teg ische  th e m a 's  
zijn s te rk  m e t  e lkaar ve rbonden  en spelen  alle­
m aa l  sam en  een rol in h e t  realiseren  van de drie 
krachtlijnen in de visie 2050 uit deel 2. Sam en 
vorm en ze h e t  kader voor h e t  beleid in de kom en-

ei

de decennia . Ze willen richting geven, zowel aan  ô
h e t  beleid op V laam s niveau ais aan  h e t  beleid 1
op lager niveau. »
Om h e t  overzichtelijk te  houden , s truc tu re ren  g
we ze h ie rna  volgens de drie krachtlijnen van de ;
visie 2050. Uiteraard d o e t  dit geen  afbreuk  aan  »
de s a m e n h a n g  tu s s e n  alle th e m a 's .  In deel 2 ï
hebben  we im m ers de u itdag ing  a a n g e g a a n  om ;
de drie krachtlijnen van de visie 2050 evenw ichtig  §
te  com bineren . 3
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Metropolitane 
allure ais stevige 
ambitie

De M e t r o p o o l V l a a n d e r e n  ais  in n o v a ­
t ieve  regio v a n  w e r e l d f o r m a a t  g e e f t  
u i td ru k k in g  a a n  e e n  s tev ig e  e c o n o m i ­
s c h e  am b i t i e .  We kiezen er  r e s o l u u t  
v o o r  d a t  V la a n d e r e n  e e n  regio van  
b e t e k e n i s  in E u r o p a e n  de  w e re ld  
m o e t z i j n .  V l a a n d e r e n s  r u im te  b e v a t  
v o l d o e n d e  p o t e n t i e s  o m  d e z e  a m b i t i e  
w a a r  t e  m a k e n .  We wil len  V la a n d e r e n  
aa n t re k k e l i jk e r  m a k e n  o m  zo in de  
t o e k o m s t  o n z e  w e l v a a r t  t e  k u n n e n  
v e rz e k e re n .  We g e v e n  ruimtel i jk  
invull ing  a a n  d e z e  a m b i t i e  d o o r  de  
m e t r o p o l i t a n e  a l lu re  v a n  V la a n d e r e n  
t e  v e r s t e rk e n .

We m o e t e n  w e l  b e w u s t e  ru imtel i jke 
k e u z e s  m a k e n .  We kiezen v o o r  e e n  
ru imtel i jk  bele id d a t s l i m  o m g a a t  m e t  
g lo b a l i s e r i n g e n  n i e t v o o r e e n  g loba li -  
s e r i n g d i e  de  ru im te  v o rm  gee f t .  Groei 
m o e t  v e r a n t w o o r d  zijn. De m e t r o p o l i ­
t a n e  a l lu re  die w e  v o o r  o g e n  h e b b e n  
m o e t  d a n  ook  e e n  m e e r w a a r d e  g e v e n  
a a n  ie d e re e n  in V la a n d e r e n .  De e c o ­
n o m ie  v e r a n d e r t  s n e l  m a a r  de  ru im te  
v e r a n d e r t  t r a a g .  H e t  ru imtel i jk  beleid  
wil e e n  r o b u u s t e  ru im te l i jke o m g e v i n g  
a a n b i e d e n  w a a r i n  v e r s c h i l l e n d e  e c o n o ­
m isc h e  ac t iv i t e i t en  v a n  i n t e r n a t i o n a a l  
b e l a n g  k u n n e n  ged i jen .
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Metropolitane allure 
ais stevige ambitie

Groeien met minder ruimte
Ruimtelijk verantwoorde econom i­
sche groei zal meer doen m et min­
der ruimte. We zoeken naar vormen  
om m et respectvoor de open  
ruimte en binnen het bestaand  
bebouwd areaal onze econom i­
sche ambities waar te  maken. 
Ruimtelijke investeringen in de  
econom ie m oeten  meer renderen  
in termen van to eg ev o eg d e  waarde  
en tewerkstelling.
We kiezen voor kansrijke en lang­
durige internationale bedrijvig­
heid en zetten sterker in op een  
kringloopeconomie waarbij w e ook  
ruimtelijk rekening houden m et het  
beheersen van afvalstromen,

sluiten van materialenkringlopen  
en het efficiënt benutten van hulp­
bronnen. Ruimtelijkverantwoorde  
econom ische groei houdt ookin  
dat de maatschappelijke kosten  
van investeringsprojecten meer  
geïnternaliseerd m oeten  worden in 
het project. We zijn ervan overtuigd 
dat de maatschappelijke kosten  
(milieucompensatie, ontsluiting,  
...) n ie t lo u ter o p d eo v er h e id  en 
dus op de burger kunnen worden  
afgewenteld . Een verantwoorde  
groei houdt ook in d a td e  ruim­
telijke ontwikkeling nadrukkelijk 
rekening houdt m et het welzijn en 
de gezondheid van de bevolking.
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CC De poorten voor personenvervoer 
zijn cruciale hardware om een 
innovatieve regio van wereld­
formaat te zijn.

Vlaanderen verbinden
Vlaanderen profiteert van d aagvan  
haar centrale liggingten  opzichte  
van belangrijke Europese e co n o ­
mische en bevolkingsconcentra­
ties. De MetropoolVlaanderen  
is tegen  2050 perfect verbonden  
m et de economisch belangrijke 
delen van Europaen de wereld. De 
MetropoolVlaanderen beschikt 
overeen  optimale infrastructuur 
die een vlotte  to eg a n g  verschaft 
to t  de internationale arbeidsmarkt, 
afzetmarkten en buitenlandse  
beslissingscentra. We willen in de  
toek om st  vooral prioriteit geven  
aan het versterken van de relaties 
m et onze buren en groeiregio's  
zoals Hamburg-Kopenhagen-  
Malmö, Stuttgart, S ingapore en 
Sao Paulo.
De poorten voor personenvervoer  
zijn cruciale hardware om een  
innovatie regio van wereldformaat 
te  kunnen zijn. Om het venster  op 
de wereld te  verbreden m oet een  
keuze gem aakt worden tussen  
het vergroten van de capaciteit

van de luchthaven van Zaventem  
of het inzetten op een verbeterde  
connectie m et de grote lucht- 
haven svan  Frankfurt, Londen, 
Amsterdam en Parijs. We willen 
ook dat de HST-stations in en nabij 
Vlaanderen snelle  to eg a n g  geven  
to t  metropolen en internationale 
luchthavens buiten Vlaanderen. 
We zorgen er bovendien voor dat 
gebieden m et een sterke metropo­
litane allure een vlotte  verbinding 
onderhouden m e t d e  HST-stations 
en de luchthaven van Zaventem.
De om gevingen rond bepaalde  
stations op de spoorlijnen naar 
HST-stations en de luchthaven  
Zaventem bieden kansen voor de 
ontwikkelingvan metropolitane  
om gevingen en innovatieve clus­
ters. We zorgen er zo voor dat de 
MetropoolVlaanderen een eco n o ­
mische knoop in het internationale  
netwerkvormt.
Voor de uitbouw van het logis­
tiek netwerk wordt een eigen  
ruimtelijke ontwikkelingslogica

vooropgesteld . De h avensvan  
Zeebrugge, Gent en Antwerpen  
vormen sam en m e td e  Nederlandse  
havens een belangrijke internatio­
nale goederenpoort, die w e samen  
m e te e n  beperkt aantal inlandse  
knooppunten verder ontwikkelen. 
Havens en inlandse knooppunten  
zijn onderling goed  verbonden via  
verschillende modi (water, spoor, 
w e g e n  leidingen) en zorgenvoor  
een zo efficiënt mogelijktransport-  
systeem . Dit netwerk van logistieke  
poorten en inlandse knooppunten  
vormt de basis om logistiekafhan-  
kelijke productie te  ontwikkelen. 
Vertrekkend van het Europees 
TEN-netwerk, willen w e het  
bestaande geh ee l  van vervoers­
netwerken optimaliseren, verduur­
zamen en waar nodig herstructu­
reren. We betrekken hierin de ons  
om liggende regio's. De knoop­
punten op en tu ssen  de verschil­
lende vervoerssystem en worden zo 
ontwikkeld dat een vlotte  u itw isse­
ling mogelijk is.



Innovatieve clusters
We willen ruimte geven aan inno­
vatieve dienstverlenende activi­
teiten en productie door ze sam en  
te  brengen in innovatieve clusters.  
Clustering heeft ais voordeel dat 
het econom ische agglomeratie-  
voordelen kan genereren. Bedrijven 
en kennisinstellingen kunnen niet 
alleen econom ische voorzieningen  
en infrastructuur delen maar zullen 
ook beter in s taat  zijn directe con ­
tacten te  leggen die het innovatief  
ondernemerschap stimuleren.
De econom ie verandert doorgaans  
sneller dan de ruimte. We willen 
daarom investeren in robuuste  
werkomgevingen waarin inno­
vatieve clusters kunnen gedijen. 
Robuuste werkomgevingen geven  
doorheen de tijd kansen aan 
verschillende soorten bedrijven, 
eerder dan dat ze inspelen op de 
tijdsgebonden eisen van één indi­
vidueel bedrijf. We lokaliseren ze 
nabij een ruim aanbod van arbeid 
en voorzieningen. We doen dit door

het netwerk van stedelijke regio's 
aan te  w enden ais structuur voor de 
vest ig ingvan  innovatieve d ienst­
verleningen schone productie. We 
willen bovendien de econom ische  
kracht van dit netwerk versterken  
door de voorspelde bevolkingsgroei 
aan te  w enden om het potentieel  
aan arbeid en voorzieningen te  
verhogen.
We willen ruimte zoeken voor  
innovatieve clusters door te  ver­
trekken van het principe Verweven  
waar het kan en scheiden waar het  
moet'. We zetten dus eerst in op 
g em en gd e  stedelijke omgevingen.  
Daarnaast m oeten  w e  ook terrei­
nen van enigform aatdurven  aan­
duiden in de directe nabijheid van 
bestaande kenniscentra zoals uni- 
versiteiten, bepaalde grootschalige  
ziekenhuizen o fzeerg esp ec ia l i -  
seerde bedrijven. Voorwaarde is 
d a td e z e  kenniscentra een motor  
vormen voor het ontwikkelen van 
nieuwe innovatieve bedrijvigheid.



Metropolitane topomgevingen in aantrekkelijke stedelijke regio's
De stedelijke regio's in Vlaanderen  
zijn en blijven de drijvende kracht 
achter de econom ische ontwikke­
ling van Vlaanderen. De steden in 
de MetropoolVlaanderen m oeten  
daarom gezamenlijk in staat  zijn 
om binnen dew ereldw ijdeconcur-  
rentiestrijd tu ssen  metropolitane  
regio's bekwam e professionals,  
investeringen en bezoekers aan te  
trekken. Ruimtelijke ontwikkeling  
en stedelijke promotie gaan hand 
in hand.
De stedelijke om gevingen in de 
MetropoolVlaanderen hebben  
daarom een hoge basiskwaliteit.  
Het cultuurhistorisch patrimonium  
en de aanwezigheid van rivieren en 
beken verschaffen onze steden een

sterke identiteit waarop w e willen 
voortbouwen. Collectiefvervoer  
binnen en tussen  de stedelijke  
regio's zorgt voor sam en h an g  en 
creëert de nodige stedelijke kracht. 
De aantrekkelijkheid en identiteit 
van onze steden willen w e  ook  
versterken m et w o o n -e n  werkom­
gevingen van mondiale topklasse.  
Dit zijn gem en gd e  stedelijke 
om gevingen m e te e n  uitstekende  
internationale connectiviteit en 
g oed e  bereikbaarheid binnen  
Vlaanderen. Het zijn om gevin­
gen die door hun hoogwaardige  
architectuur en inrichtingvan de 
publieke ruimte het vis i te  kaartje 
van de MetropoolVlaanderen vor­
men. Door de zeer hoge dichtheid

en verweving van functies zijn het  
echte internationale on tm o et in gs­
plaatsen en broedplaatsen voor  
innovatie en creativiteit. Het zijn 
bijzondere plekken waar inwoners 
van Vlaanderen contact kunnen 
maken m et de wereld.
De aantrekkelijkheid van onze  
stedelijke regio's zal voor een deel 
vanuit grensoverschrijdend per­
spectief  m oeten  worden bekeken  
om dat een deel van de ( g r o o t s t e ­
den die m ee de Vlaamse econom ie  
aanzw engelen  buiten de g e w e s t ­
grenzen ligt, zoals het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest.
De regiogrensoverschrijdende  
relaties zijn hierbij essentiee l .

CC Zeer hoge dichtheid en verweving van functies 
maken deze omgevingen echte internationale 
ontmoetingsplaatsen en broedplaatsen voor 
innovatie en creativiteit.
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Verscheidenheid 
op mensenmaat

In 2 0 5 0  b e s t a a t  V l a a n d e r e n  u i t e e n  
b o e i e n d e  v e r s c h e i d e n h e i d  v a n  leef­
o m g e v i n g e n .  Dit is e e n  be langr i jke  
t r o e f v o o r  b e w o n e r s  en  geb ru ik e r s .
We o n tw ik k e le n  o n z e  r u im te  op  
m e n s e n m a a t .  We kiezen vo o r  m a a t w e r k  
w aa rb i j  de  leefkwali te i t ,  g e z o n d h e i d  en  
i d e n t i t e i t  c e n t r a a l  s t a a n .  Zo o n t s t a a t  
e e n  ruim en  divers  p a l e t v a n  ru imtel i jk  
k w a l i ta t i e v e  o m g e v i n g e n  w a a r  w o n e n ,  
w e r k e n ,  zo rg e n  en  o n t s p a n n e n  kan 
p l a a t s v i n d e n  en  w a a r d e  b u r g e r z i c h  
th u i s  voel t .

O m  de  m o b i l i t e i t s v r a a g  b in n e n  de  
p e rk en  te  h o u d e n ,  s t r e v e n  w e  n a a r  e e n  
e v e n w ic h t ig e  nab i jhe id  t u s s e n  w o n e n ,  
w e r k e n  en  v o o rz ie n in g e n .
In 2050  s p r e k e n  w e  o ver  s tede l i jke  
reg io 's  die e e n  ruim s c a l a  a a n  b e w o n e r s  
en  g e b ru ik e r s  a a n t r e k k e n .
In 2050  kijken w e  t e r u g o p  d o o r d a c h t e  
k e u z e s  v o o r  s u b u r b a n e  z o n e s .
In 2050  b e s c h ik t  V l a a n d e r e n  n o g s t e e d s  
ove r  p l a t t e l a n d  m e t  e e n  g e s l a a g d e  
c o m b i n a t i e  v a n  v e r s c h i l l e n d e  m a a t ­
sch a p p e l i jk  g e b ru ik e n .
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Q  Verscheide

Herkenbaarheid en betrokkenheid
Vlaanderen bestaat uit een v ee l­
heid van plekken m et elk een  
eigen herkenbaarheid. Dit b e te ­
kent niet dat deze  plekken Ios 
van elkaar staan. Ze vormen juist 
één sam enhangend en boeiend  
geheel.  De verschillende o m g e ­
vingen komen voor ais stedelijke  
regio's, het suburbaan gebied en de 
plattelandsgebieden.
In 2050 willen w e  deze diversiteit 
ais troef uitspelen. Iedereen moet  
zich immers thuis kunnen voelen  
in zijn omgeving. Het koesteren  
van de positieve identiteitvan een  
gezonde en ruimtelijk kwalitatieve  
omgeving kan de verbondenheid  
tussen  bewoners versterken en 
zorgt voor meer sociale veiligheid 
endraagvlak. Het leidt er toe  dat

bewoners meergaan  investeren in 
hun om gev in gen  de woning die ze 
betrekken.
De sam enleving creëert en gebruikt  
de ruimte. O m gebruiksgenoten  
positieve beleving te garanderen, 
voorkomen w e  sociaal isolement  
ofvereen zam in gd ooronze  ruimte 
toegankelijk te  houden. Hiervoor 
zoeken w e naar een goed evenwicht  
tussen  private ruimte, waarin het  
individu zich kan terugtrekken, 
en de verschillendegradatiesvan  
publieke ruimte waarin mensen  
contacten leggen.
Bij de inrichtingvan onze ruimte 
houden w e rekening met veiligheid 
en gezondheid, bijvoorbeeld door 
overmatige hinder (emissies, geluid 
e.d.) te  beperken. Enerzijds kan dit

door hinderlijke functies te bunde­
len en waar nodig af te scheiden van 
woonmilieus. Anderzijds moeten  
complementaire functies sa m en g e­
bracht kunnen worden om een opti­
maler ruimtegebruikte bekomen. 
Door een doordachte draagvlak- 
ontwikkeling proberen w e  NIMBY- 
fenom enen te  ontzenuwen.
De overheden spelen in op de 
betrokkenheid van de burgers bij 
hun om geving  door ze voldoende  
te  betrekken bij nieuwe ruimte­
lijke ontwikkelingen en door hen 
de mogelijkheid te  geven om zelf  
initiatieven te  nemen. Het belang  
van de sam enleving s taat  voorop  
en vraagt doordachte keuzes die 
so m s het belangvan  een plek 
kunnen overstijgen.

«  Nabijheid maakt dagelijkse 
intermenselijke relaties mogelijk.



Nabijheid en bereikbaarheid 
ais leidend principe
Levenskwaliteit  wordt onder meer  
bepaald door nabijheid, bereik­
baarheid en toegankelijkheid van  
w erken  voorzieningen zoals onder­
wijs en zorg. In 2050 heeft iedere 
burger in zijn w oon o m g ev in gv o l-  
doende to e g a n g  to t  basisvoorzie­
ningen. Deze nabijheid maakt ook  
dagelijkse intermenselijke relaties  
mogelijk en la a t to e o m  mensen  
maximaal te laten participeren 
aan de samenleving. We spreiden  
basisvoorzieningen hiërarchisch en 
verdelen grootschalige voorzienin­
gen evenwichtig in g em e n g d e  s t e ­
delijke om gevingen in Vlaanderen. 
Door menselijke activiteiten even-  
w ich tig te  clusteren in onze ruimte 
dragen w e er zorg voor dat overdre­
ven maatschappelijke kosten voor 
infrastructuur, energie, distributie 
en allerlei g em een sch ap sd iensten  
kunnen worden vermeden.  
Nabijheid ondersteunt hetteru g-  
dringen van de mobiliteitsvraag. 
Door de onderlinge afstanden tu s ­
sen w onen, werken en voorzienin­
gen ger in g te  houden, creëren we

meer kansen voor verplaatsingen  
te  v o e t  of m et de fiets. Voor ver­
plaatsingen die de eigen omgeving  
overstijgen, staat een hoogwaardig  
netwerkvan gemeenschappelijk  
vervoer garant, ondersteund door  
een palet aan andere vervoerswij­
zen. Dit vraagt een slim locatiebe-  
leid d a tg e r ic h t is o p h e tv e r w e v e n  
en verdichten van werk en voor­
zieningen nabij de w oonom geving.  
De mate van bereikbaarheid wordt  
uiteraard ook bepaald door de 
kwaliteiten capaciteitvan dever-  
bindingen. Op schaal van steden  
en dorpen vinden w e  een fijnmazig 
fiets- en voetgangersnetwerk  
aangevuld m et collectief vervoer  
cruciaal. In 2050 is het onderscheid  
tussen  privévervoer en openbaar  
vervoer vervaagd. Andere vormen  
van gedeeld  vervoer zullen een  
geringere parkeeroppervlakte  
vragen in de stedelijke regio's. Op 
internationale schaal determineert  
de kwaliteit van verbindingen (bij­
voorbeeld de hogesnelheidslijnen)  
de tijdsafstand tussen  regio's.
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Meerkernige stedelijke regio's
Ook in 2050 blijft de stad het  
gebied bij uitstek om m a atsch a p ­
pelijke veranderingen op te  
vangen . De stad is meer gew orden  
dan het stadscentrum  of de ce n ­
trum stad, maar is uitgegroeid to t  
een  stedelijke regio van meerdere  
kernen m et eigen kenmerken.
Het historische stadscentrum  is 
v lo t  bereikbaar vanuit de andere  
kernen, waardoor de s t e d e ­
lijke regio aantrekkelijk is voor  
een  breed sca la  aan bew oners  
en gebruikers. De stedelijke  
en econ o m isch e  ontwikkeling  
gebeu rt in meerdere kernen die 
sam en  de stedelijke regio vormen.  
Hierdoor krijgt de stad opnieuw

adem ruim te en kunnen w e  het  
relatief k leinschalige karakter van  
onze  historische sted en  bewaren.  
In so m m ige  buurten zijn ingrepen  
n o d ig o m  to tv er n ieu w in g v a n  de 
woningvoorraad te  komen. Dat 
is onder meer het geval voor de 
19e e e u w se  gordel in de stedelijke  
regio's en voor de verkavelingen  
van dejaren 1960 en 1970 in de 
suburbane geb ieden . We maken  
ons gebouw enpatrim onium  en er­
giezuiniger, versterken de socia le  
s a m e n h a n g e n  passen  de w o n in g ­
voorraad aan om de verw achte  
bevolkingsgroei op te  vangen.  
Maatschappelijke veranderingen  
vangen  w e  op door intensiever te

verdichten op plaatsen waar een  
g o e d e  onts lu it ing op niveau van 
de stedelijke regio mogelijk is.
We voorzien daarom volwaard i ge  
collectieve vervoerverbindingen  
en kwaliteitsvolle  verbindingen  
voor zach te  w eggebruikers naar 
dergelijke plaatsen. De kernen  
in de stedelijke regio houden  
w e com p act m et  een  vo ld oen de  
basisvoorzieningenniveau. Dit 
laat to e  dat een  groot deel van de 
verplaatsingen binnen deze  kern 
kan gebeuren.
We dooraderen onze bebouw de  
ruimte m et groenblauwe netwer­
ken om er vo ldoende zuurstof 
aan te  geven.

CC De kernen in de stedelijke 
regio's houden we compact 
met een voldoende 
basisvoorzieningenniveau.
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Keuzes maken in suburbane gebieden
In de overgang tussen  de stad en 
het platteland treffen w e van ­
daag suburbane zon es  aan die 
gekenmerkt worden dooreen  
gefragmenteerd landschapen veel  
monofunctionele  w oonmilieus  
m et een eerder lage bebouwings-  
dichtheid. Veel Vlamingen vinden  
er een kwalitatief woonmilieu, op 
korte pendelafstand van het werk. 
We vinden er ook baanwinkels en 
andere perifere ontwikkelingen  
terug. Deze gebieden zijn in veran­
dering. Ze kantelen van landelijke 
naar stedelijke regio's.
Voor deze  om gevingen is vandaag  
geen  eenduidige strategie voorhan­
den en w e  beschouw en ze dan ook  
ais een belangrijke beleidsopgave.  
Voor som m ige  delen lijkt een se lec ­
tieve verdichting haalbaar, bijvoor­
beeld om dat ze zeer v lotte  relaties 
onderhouden m et nabije stedelijke  
regio's. Voor andere delen lijkt een  
status-quo aa ngew ezen  en b ew a­
ken w e dat ze niet verder versted e­
lijken. In uitzonderlijke gevallen,

zoals voor delen die ge legen  zijn in 
overstromingsgebieden kan een  
actieve afremming aan gew ezen  
zijn, bijvoorbeeld door ze minder 
toegankelijk te  maken.
We willen dit soort vlekmatige  
ontwikkelingen in de toek om st  
vermijden omwille van het grote  
ruimtegebruik, een negatieve  
impact op de open ruimte, de mobi­
liteit, het leefmilieu, het energie­
verbruik en de betaalbaarheid van 
nutsvoorzieningen.
We m oeten  ons afvragen welke  
plaatsen w e  in suburbane gebieden  
kunnen ontwikkelen zonder de  
open ruimte verderte  hypothe­
keren. In deze gebieden m oeten  
w e een g oed e  dooradering met  
groenblauwe netwerken realiseren,  
landschappelijke fragmenten her­
waarderen en open ruimte bescher­
men die onder druk staat. We 
vermijden dat suburbane gebieden  
verdere concurrentie vormen voor  
de harmonische ontwikkelingvan  
de nabijgelegen stedelijke regio.
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Levenskrachtig platteland
We willen dat het platteland  
in 2050 levenskrachtig is. Het 
beschikt nog altijd over relatief  
ongeschonden  gebieden waar  
de open ruimte overheerst op de 
bebouwing. Verdere versni ppe- 
ring is voorkomen. Het platteland  
behoudt zo haar identiteit en 
kracht om plaats te  bieden voor  
een veelheid aan functies. Een 
aantal e ssen tië le  functies pri­
meren in de open ruimte: natuur, 
landbouw, biodiversiteit, water. 
Andere activiteiten zoals ontgin­
ning, toerisme, energieproductie,  
CÜ2-opslag, bosbouw  en recreatie  
combineren w e  op dusdanige wijze 
dat de e ssen tië le  functies niet in 
het gedrang komen. 
Voedselproductie op het platteland  
draagt bij aan de econom ische  
leefbaarheid via innovatie, specia­
lisatie, diversificatie en verbreding. 
De econom ische functie van land­
bouw vraagt kwalitatief ingerichte 
landbouwgebieden.

Op h e t  p la tte lan d  sp e le n  w e  in op  
de kw alite it  van  h e t  la n d sch a p  m e t  
a a n d a c h t v o o r  n atu urontw ik ke ling  
en e r fg o e d w a a r d e n .  W e g a a n  dan  
ook  s tren g er  o m  m e t  de o n tw ik k e ­
ling van  fu n ct ie s  die  n ie t  op  
h e t  p la tte lan d  horen.
We kiezen de d orpskern en  a is  
dragers om  and ere  m ense l ijk e  
activ ite i ten  t e  organiseren .
Ze b ieden  o n tp lo o i in g s k a n s e n  
v o o r d e  lokale  bevolking. Sterke  
dorpskernen  zijn idea le  lo ca t ies  
v oor  lokale  v o r m en  van  g e o r g a ­
niseerd vervoer, bedrijvigheid en  
b a s isv o o rz ien in g en .  I n z e t te n  op  
h e t  v e r h o g e n  van  d e  ident i te i t  
v e ro n d e r s te l t  in v e le  g e v a l le n  
ook  h e t  v ers terken  van  de  so c ia le  
c o h e s ie  en  de  betrokkenheid  van  
de p la t t e la n d sb e w o n e r  bij de  regio.  
We kiezen v oor  m a a tsch a p p e li jk  
v e ra n tw o o rd e  o p lo s s in g e n  in 
krimpregio's.
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Van een weer­
barstige naar een 
veerkrachtige ruimte
De ru im te  in V la a n d e r e n  is w e e r b a r ­
st ig.  De b e b o u w i n g  is s t e rk  ve rsp re id  
en  de  o p e n  r u im te  is v e r s n ip p e r d .  H e t  
is d a a r d o o r  n ie t  al tijd gem akke l i jk  om  
de  g e v o lg e n  v a n  k l i m a a t v e r a n d e r i n g o p  
t e  v a n g e n ,  de  o m s c h a k e l i n g  n a a r  h e r ­
n i e u w b a r e  en e rg i e  t e  m a k e n ,  k l a a r t e  
zijn v o o r  c o n j u n c tu r e l e  s c h o k k e n  of  om  
de  b io d i v e r s i t e i t e n  e e n  g e z o n d e  leef- 
o m g e v i n g v e i l i g t e  s te l l en .  We zijn op  
z o e k  n a a r  b e t e r e  ru im te l i jke c o n d i t i e s  
o m  d e z e  m o n d i a l e  v r a a g s t u k k e n  w a a r ­
m e e  w e  g e c o n f r o n t e e r d  w o r d e n  e e n  
k ra c h t ig e r  a n t w o o r d  t e  b ieden .
T egen  2050  wil len  w e  d a a r o m  de  v e e r -  
k r a c h t v a n  de  ru im te  g e v o e l i g v e r h o -  
g en .  M e t v e e r k r a c h t  b e d o e l e n  w e  d a t  
de  ru im te  zich v o o r b e r e i d t o p  v e r a n ­
d e r e n d e  o m s t a n d i g h e d e n .  D i tv e r e i s t  
e e n  s t e r k e r  ingri jpen  in de  b e s t a a n d e  
en  g e p l a n d e  ru im te l i jke s t r u c t u u r e n

b e w u s t  o m g a a n  m e t  na tuu r l i jke  en  
t e c h n o l o g i s c h e  k r ing lopen .  O m  de  
v e e r k r a c h t  v a n  de  ru im te  t e  v e r s t e r k e n  
m a k e n  w e  n i e u w e  m a a t s c h a p p e l i j k e  
a f s p r a k e n  over  h e t  b e h e e r  v a n  ru im te  
v o o r  g e m e e n s c h a p p e l i j k e  b e l a n g e n ,  
d w a r s  d o o r h e e n  b e s t e m m i n g e n ,  
b e z i t s v o r m e n  of  pub l ieke  d o m e i n e n .
In 2050  is de  r u im te  zo g e o r g a n i s e e r d  
d a t  de  v r a a g  n a a r  e n e rg i e  b e p e r k t  
b l i j f ten  is e e n  f i jnm az ig  m a a r  r o b u u s t  
g r o e n b l a u w  n e t w e r k  u i t g e b o u w d  d a t  
de  k l i m a a t v e r a n d e r i n g e n  t e m p e r t  
en  de  g e v o lg e n  e rv a n  kan o p v a n g e n .
Dit v e r o n d e r s t e l t  ook  d a t  w e  de  o p e n  
ru im te  n ie t  l a n g e r  b e s c h o u w e n  ais  w a t  
overbli j f t  n a  on tw ikke l ing ,  m a a r  ais  e e n  
in t r ins iek  w a a r d e v o l g o e d  w a a r  w e  m e t  
z o rg  m e e  o m g a a n .  We s t r e v e n  n a a r  een  
h a r m o n i s c h  s a m e n g a a n  v a n  o p e n  en 
b e b o u w d e  ru im tes .

5T



O  Van een weerbarstige naar 
een veerkrachtige ruimte

Schokken opvangen
De groei van welzijn en welvaart in 
Vlaanderen is sterk afhankelijk van  
de grilligheden en onzekerheden  
waarm ee de snelle veranderingen  
in de wereld gepaard gaan. We 
m oeten strategische keuzes maken  
om ons minder kwetsbaar op te  
stellen in de wereld.
Minder kwetsbaar zijn wil z eg ­
gen dat w e  bewuster omgaan  
m et ruimte ais een grondstof, de 
biodiversiteit en m et de natuurlijke 
en technologische kringlopen die 
in ons territorium plaatsvinden.
Al te  vaak gebruiken w e  de ruimte 
vo o ree n  ruimteclaim, of hinderen 
ruimtegebruikers elkaar. We orga­
niseren de ruimte in 2050 efficiënt,

Ô zodat verspillingvan grondstoffen
I en e n e r g ie to te e n  minimum wordt
S beperkt. We maken gebruik van
3 lokaal beschikbaar w ateren  con su ­
mí meren waar mogelijk in Vlaanderen
> geproduceerd voedsel.  Tegen 2050
c is een robuuste open ruimte on t­
ij; wikkeld die vo ldoende ruimte geeft
j  om kringlopen te  sluiten.
I De verweven natuurlijke en
3 technologische sy stem en  hebben

baat bij meervoudig ruimtegebruik  
o m d a td i td e  optimaliseringvan  
de individuele kringlopen mogelijk  
maakt. Restwarmte of afval uit het  
ene productieproces wordt aan ­
gew end door andere gebruikers. 
Natuurontwikkelingen v o e d se l­
productie vinden elkaar in g ed ee ld e  
territoria. Waterbeheer, energie- en 
materiaalefficiëntie krijgen een  
voorname plaats in het ruimtelijk 
beleid.
Het vei ligsteilen van een aantal van  
deze  basisbehoeften  kan niet Ios 
worden gezien  van de geopolitieke  
context waarin Vlaanderen zich 
bevindt: de relatie m et de aangren­
zende regio's en landen en met  
de Europese Unie ais politieke en 
econom ische realiteit.
Het voorzien van adequate ruimte 
voor behoeften zoals voedsel,  
drinkwater of energie is een econ o­
mische en geopolitieke noodzaak  
geworden. Het maakt dan ook deel  
uit van een ruimtelijke strategie om  
de m ees t  productieve landbouw­
gronden en de voor de drinkwater­
winning belangrijke gebieden te

vrijwaren. Een minimum aanbod  
aan eigen energieproductie binnen 
de grenzen is aangew ezen. En 
aan de vraagzijde is het inzetten  
op sterk energie -en  materiaal- 
efficiënte vormen van economische  
activiteiten en transport aan te  
moedigen.
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Spons voor klimaatverandering
Tegen 2050 fungeert de ruimte 
ais spons voor klimaatverande­
ring, zow el voor het bergen van  
water ais om in te  zetten in warme  
of droge periodes. We geven de 
ecosystem en  de ruimte die ze 
nodig hebben om de effecten van  
klimaatverandering te  tem peren  
en de biodiversiteit in stand te  
houden. We vangen lokale effec­
ten van klimaatverandering zoals  
overstromingen of rhitte-eilanden'  
ook in steden op.
Om deze spons te  realiseren is een

breed spectrum van maatregelen  
van zeer verschillende grootor- 
d es essentiee l ,  ook in stedelijke 
omgevingen. Maatwerk staat  
s teed s  voorop. We willen de g eb ie ­
den die w e gebruiken om de effec­
ten van klim aatveranderingopte  
vangen, ookgebruiken voor onder  
meer zachte recreatie, natuur 
en waar mogelijk voor vo ed se l­
productie. Het terugdringen van 
deverhardingsgraad is belangrijk 
om zoveel mogelijk water in de 
bodem te laten infiltreren.

CC Het terugdringen van de 
verhardingsgraad is belangrijk 
om zoveel mogelijk water in 
de bodem te laten infiltreren.
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Groenblauwe dooradering garanderen
In ons verstedelijkte Vlaanderen  
hangen verschillende activiteiten  
sterk van elkaar af. Robuuste open  
ruimte en het groenblauwe n et­
werk vormen een belangrijke kwali­
teit in onze leefomgeving. Ze waar­
borgen n ietenkei natuurwaarden  
en biodiversiteit maar het is ook  
de ruimte waar de m ens ontspant,  
rust vindt en kan recreëren. Opdie  
wijze worden in 2050 verschillende  
ecosysteem d iensten  (waterhuis­
houding, biodiversiteit, recre­
atie enz.) gelijktijdig vervuld. Het  
groenblauwe netwerk overspant  
daarom niet enkel het platteland  
maar dooradert ook de bebouw de  
omgeving, zeker ais deze  dicht 
bebouwd is. Het groenblauwe

netwerk gee ft  zuurstof aan de 
bebouw de om g ev in g en  draagt bij 
aan het beperken van het "hitte- 
eiland-effect" in onze steden  en de 
ecologische versnippering. 
Opportuniteiten om het groen­
blauw netwerk in te  schakelen, 
mogen w e  zeker niet onbenut  
laten. Bij het aanleggen van grote  
infrastructuren, wijken, stadsver­
nieuwingen of bedrijventerreinen 
zoeken w e naar mogelijkheden om  
ze in te  schakelen in groenblauwe  
netwerken. Het w egn em en  van 
bebouwing in zeer dicht bebouw de  
om gevingen is som s nodig. We 
streven na om groenblauw e net­
werken te  combineren m et fiets- en 
voetgangersverbind ingen.

CC Het groenblauwe netwerk 
overspant niet alleen het 
platteland maar dooradert 
ook de bebouwde omgeving.
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Ruimte bieden aan energietransitie
In 2050 is de ruimte zodanig  
ingericht dat w e  ze energiebe-  
w uster gebruiken. Gebouwen in 
Vlaanderen zijn energiezuinig  
geworden door maatregelen  
zoals isolatie. Door bijkomende  
maatregelen op het niveau van  
de wijk en de regio hebben w e  
gro te  vo o r u i tgan g g e b o e k to p  
vlak van energiezuinigheid. Deze  
maatregelen hebben immers een  
groter effect. Energieverbruik door 
verplaatsingen n eem t af door een  
doordachte ruimtelijke organisatie  
van Vlaanderen.
We organiseren ruimtelijke 
schaalvoordelen ais volgt:
Ten eerste  zetten w e  in op het  
minimaliseren van de energievraag. 
Door een correct locatiebeleid kan 
de vraag naar energie verminderd 
worden, onder andere voorver-  
plaatsingen. Ook verdichting of het  
gericht bundelen van gebouw en  of 
activiteiten leidt to t  het verminde­
ren van de energievraag.
Ten tw eed e  maximaliseren we  
de energie-efficiëntie. Vandaag  
w ordtveel energie verspild door

onderbenutting. Verweving buigt 
verspilling om in synergie tussen  
verschillende functies. Zo kunnen 
energieoverschotten van de ene  
functie zinvol bijdragen aan de ener­
gievraag van een andere functie. 
Tenslotte organiseren w e  de ruimte 
zodanig dat w e de energievraag  
in grote mate m et hernieuwbare  
bronnen kunnen invullen. Het 
energiepotentieel aanw ezig  in bio­
m assa, afval, wind, getijden, zon 
of andere hernieuwbare bronnen  
zetten w e  in om aan de resterende  
energievraag te g e m o e t  te  komen. 
Waar mogelijk wordt deze her­
nieuwbare energie zo dicht m o g e ­
lijk bij de gebruiker geproduceerd,  
zoals stadsverwarming of warm­
tekrachtkoppeling. Deze verweven  
energieproductie zal echter s teeds  
onvoldoende zijn om aan de totale  
energievraag te  beantwoorden.
We gaan er dus vanuit dat groot­
schalige hernieuwbare energiepro­
ductie een belangrijke ruimtelijke 
opgave kan worden zow el binnen  
de stedelijke regio's ais in de open  
ruimte.

Hernieuwbare energie vereist een  
a an gep ast  netwerk. Door de ver­
schillende vormen van energiepro­
ductie, waarvan de productie voor 
som m ige productievormen sterk 
kan variëren naargelang de w ee rs ­
om standigheden, is de afstem m ing  
tussen  energievraag en productie 
minder voorspelbaar en vereist  
dit mogelijks ook de opslag van 
energie. In 2050 beschikken we  
over een fijnmazig energienetwerk  
dat to e laa t  energie aan te voeren  
van die gebieden waar de ener­
gieproductie op dat ogenblik het  
grootst is. Het is een netwerk in 
tw ee  richtingen dat ook toe laat  om  
overschotten a f t e  voeren of o p t e  
slaan. Het netwerk is voldoende  
veelz ijdigom ookonderbelichte  of 
nog niet gekende energiedragers te  
verdelen.
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Samenwerken 
aan realisatie

Een ruimtelijke visie w erk t  pas 
ech t  door op h e t  terrein  ais alle 
be trokken  spelers  m eedoen . 
We m erken  d a t  de in spann in ­
gen  die we to t  nu toe  geleverd 
hebben  niet vo ldoende effici­
e n t  w aren  om de am bitieuze  
doels te ll ingen  van h e t  Ruimte­
lijk S truc tuu rp lan  V laanderen 
volledig te  realiseren. We zijn 
er ons  van b ew u s t  d a t  de 
doels te ll ingen  en de visie die 
we in dit Groenboek hebben  
geform uleerd  niet m inder 
am bit ieus  zijn.

H et is dus  h o o g  tijd om een  Hiervoor z e t ten  we verschil-
tand je  bij te  s teken  en op zoek lende p is tes  uit w aa ro p  we op
te  g aan  n a a r  nieuwe of verbe-  korte termijn willen w erken,
te rde  werkwijzen w aa rm e e  de Die hebben  be trekking  op
geform uleerde  doels te ll ingen  sam enw erk ing  en h e t  voeren
efficiënter en doe lgerich te r  van een  se lec tief  en realisa tie -  g

o

bereik t kunnen  w orden . En de gericht beleid door onder  m eer  3
tijd dringt. Al lijkt 2050 n og  h e t  s tra teg isch  inze tten  van s
veraf, a is  we v a n d a a g  niet een vernieuwd en verbeterd  g
s ta r te n ,  zullen we ons  n iet in s trum en ta r ium . g
tijdig kunnen  organ iseren  om |
een  an tw oord  te  bieden op de i
ruimtelijke u itdagingen  die ons  <
w ach ten .  Een s tra teg isch  actie-  |

a

p ro g ram m a  m o e t  de realisatie  »
op de sporen  ze tten .
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Samen werken aan 
de Vlaamse ruimte
In zee met uiteenlopende partners

\  H e t  ruimteli jk beleid kan niet  in zijn een t je  een
) am b i t ieuze  visie realiseren.  H e t  bezi t  daarvoor

on v o ldoende  middelen,  m a n k ra c h t  en exper ­
t ise op  de vele do m e in en  die op één  of an d e re  
m an ie r  bij h e t  ruimteli jk beleid be t rokken zijn. 
H e t  is dan  ook e ssen t iee l  d a t  e r v a n  bij de 
a a n v a n g  m e t  verschil lende  pa r tne rs  s a m e n ­
g e w erk t  w o r d t  a an  vis ievorming en realisatie.  
H e t  doorw erken  van de visie is e en  g e z a ­
menlijke o p d ra c h t  voor alle b e s tuu rsn iveaus ,  
be le id sdom einen  en par tners .
We willen daarbij  af  van een te  s te rke  hië­
rarchische s t ru c tu u r  en evolueren  n a a r  een 
m ode l  waarbi j  elk be le idsn iveau ais p a r tn e r  in 
he t  proces  zijn verantwoordel i jkheid  n e e m t  en 
in s ta a t  voor die zaken w a a rv o o r  h e t  h e t  b es t  
g e p l a a t s t  is. Ver t rouwen, overleg en s a m e n ­
w erk ing  zijn d aarvoor  essen t iee l .  Ook burgers  
b e sc h o u w en  w e  ais pa r tne rs  in dit  proces.  Zo 
kunnen  w e  evo lueren  van  ' s a m e n  denken  over '  
n a a r  ' s a m e n  w erken  aan  de V laam se  Ruimte'.
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Geëngageerde
partners vergroten Burgers, bedrijven
de slagkracht en investeerders doen mee

Partners brengen specifieke exper­
tise, daadkracht en /o f  middelen in. 
Ze hebben ook hun eigen verant­
woordelijkheden en doelstellingen.  
Om efficiënt te werken is het n ood­
zakelijk dat partners vroeg in het  
proces betrokken worden zodat in 
co nsen su s  een gezamenlijke visie  
en een gezamenlijk doei geform u­
leerd kunnen worden.
We willen hiervoor over beleids­
domeinen, beleidsniveaus en 
g ew estgren zen  heen werken. 
Samen m et de vele  m aatschap­
pelijke geled ingen willen w e  onze  
programma's sam en brengen en 
op elkaar afstem m en. We streven  
daarbij n ie tenkei naar een draag­
vlak. Partners zouden zich m oeten  
engageren te  werken aan uitvoe- 
ringop hetterrein.
Dit partnerschapsmodel heeft een  
grotere slagkracht dan wanneer  
elkvan de partners viaindividuele  
procedures zijn doelstell ingen zou 
trachten te  bereiken.

We willen dat iedereen zich thuis  
voelt  in Vlaanderen en dat haar 
bewoners m eedoen  om de kwaliteit 
van hun leefom geving te verbete­
ren. We zetten in op betrokkenheid  
om dat dit bijdraagt aan de identi­
teit en de ruimtelijke kwaliteit van 
de wijken, buurten en dorpen waar 
m ensen leven. Dit betekent dat  
burgerinitiatief een p laatsheeft .
Dit Beleidsplan Ruimte wil de 
burger, de ondernemer en de 
investeerder wijzen op hun ver­
antwoordelijkheden en potentieel. 
Door hun handelingen heeft elke 
burgeren elk bedrijf een im pactop  
de ruimtelijke ontwikkelingvan  
Vlaanderen. De overheid heeft ais 
ta a k te  bewaken d a td it  particulier 
initiatief bijdraagt aan de realisatie 
van de ruimtelijke visie, en zo aan 
het a lgem een  belang.
Zo definiëren w e  een nieuwe rol 
voor de overheid. De overheid m oet  
burgers en private initiatiefnemers  
betrekken bij het analyseren en

detecteren van de uitdagingen, 
het ontwikkelen van een visie, het  
formuleren van oplossingen en 
het realiseren ervan. Ze m oet fora 
aanbieden om participatie m o g e ­
lijk te maken en door het betrek­
ken van burgers en ondernemers  
deze partijen stimuleren om te 
investeren in de lee fom gevingen  
de Vlaamse ruimte. De overheid 
m oet via participatie alternatieven  
onderzoeken en uitleggen op welke  
basis finale beslissingen worden  
genom en.
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Strategisch en 
realisatiegericht werken
Strategische k

M et  h e t  Beleidsplan Ruimte evo lu­
eren w e  n aa r  een ruimteli jk beleid 
d a t  v o o r tb o u w t  op de visie van  he t  
Ruimtelijk S t ruc tuu rp lan  V laan d e ­
ren m a a r  veel s t r a teg i sc h e r  o m g a a t  
m e t  keuzes .  M et  een  s terke  focus 
op s t r a teg i sch e  th e m a ' s  en s t r a t e ­
gische ru im tes  g a a t  h e t  Vlaams 
g e w e s t  heel  ger ich t aan  
de s lag  in die g eb ieden  w a a r  de 
im pac t  h e t  g ro o t s t  is, de  s i tua tie  
h e t  m e e s t  complex en de u it s tra ling 
n aa r  an d e re  g eb ieden  h e t  du ide ­
lijkst.
H e t  Beleidsplan Ruimte  zal een 
belangrijk o n d e rd e e l  zijn van  een 
c o h e r e n t  en in tegraal  ruimteli jk 
o rd e n in g s sy s te em  d a t  zorgvuldige 
en t r a n s p a r a n t e  bes lu i tvorming  
over ruimteli jke v raags tukken  
op verschil lende  s chaa ln iveaus  
mogelijk maakt .

Tijdens  h e t  proces  d a t  r e su l tee r t  in 
he t  Beleidsplan Ruimte formuleren  
w e  een  langetermijnvis ie  voor de 
ruimteli jke ontwikkeling in V laan d e ­
ren. Om te  w e te n  hoe w e  de lange ­
termijnvisie willen realiseren,  zullen 
w e  in h e t  w i tboek  een  s t ra teg ie  
m o e te n  uitwerken.
De visie uit h e t  be le idsplan w o rd t  
geconc re t i see rd  in a c t i e p ro g r a m ­
m a 's  die effectieve real isatie op he t  
te rre in  g a ra n d e re n .  De overheid 
w e rk t  n a u w  s a m e n  m e t  de  be t rok­
ken ac to ren  om de effectiviteit  van 
h a a r  in spann ingen  te  vergro ten .
Ook g e m e e n t e n  en provincies m a ­
ken a c t i ep ro g r am m a 's  ais m o to r  van 
hun ruimteli jke b e le id s in spann in ­
gen. Zij w erken  aan  eigen be le ids­
p lannen  die se lec tiever inspelen op 
hun specifieke noden  dan  h e t  geval  
is m e t  de huidige s t ruc tuurp lann ing .
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Beleidsplan Ruimte volgt 
het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen op
Het Beleidsplan Ruimte bouwt  
voort op de robuuste lijnen van 
het RuimtelijkStructuurplan  
Vlaanderen. Het Beleidsplan  
Ruimte formuleert net ais het RSV 
een visie, en gaa t  net ais het RSV 
in op de manier waarop die visie  
wordt nagestreefd. Het Beleidsplan  
Ruimte komt dus in de plaats van 
het RSV. Zo zorgen w e voor conti­
nuïteit in het beleid.
Tegelijk willen w e drie nieuwe  
e lem enten  aanbrengen.
Ten eerste  m oet de visie aan gep ast  
worden door nieuwe of gewijzigde  
uitdagingen. D eeh: 'Vlaanderen 
vandaag' gaat hier dieper op in.
Ten tw eed e  maken w e een explicie­
ter onderscheid tu ssen  visie, stra­
teg ie  en actieprogramma. De reden

is het verschil in abstractiegraad,  
tijdshorizon en s ta tu u ttu s se n  deze  
onderdelen. Een visie is het m ees t  
abstract,  een actieprogramma het  
m e es t  concreet. Een visie houdt  
rekening m et de lange termijn -  
2 0 5 0 - ,  m oet robuust zijn en zo  
breed mogelijk gedragen worden. 
Strategieën gaan over de manier 
waarop de visie gerealiseerd  
wordt. Ze worden uitgetekend  
m e te e n  lange termijnperspectief. 
Een actieprogramma is het m ees t  
concreet. De doorlooptijd is kort. 
Bijgevolg m o et  er sneller over 
beslist kunnen worden. Dat laat  
ook toe  om in te  spelen op opdui­
kende opportuniteiten of knelpun­
ten. Het actieprogramma m oet zich 
uiteraard w el s teed s  inschakelen in

de realisatie van de visie.
Ten derde zal het nastreven en 
realiseren van de visie een verbe­
terde sam enwerkingvragen tussen  
bestuursniveaus en m et partners. 
Het RuimtelijkStructuurplan  
Vlaanderen is nog in uitvoe­
ring. We m oeten  de overgang  
in u itvoeringtussen  RSV en het  
Beleidsplan Ruimte goed organi­
seren. Naarmate de opmaak van  
het Beleidsplan Ruimte vordert, 
zal ook het inzicht groeien over hoe 
dergelijke overgang kan gebeuren.  
Het actieprogrammavoor het 
Beleidsplan Ruimte zal m oeten  
aangeven op welke manier lopende  
processen in uitvoeringvan het RSV 
worden voortgezet ,  bijgestuurd of 
eventueel afgebouwd.



Een vernieuwend instrumentarium
Ruimtelijk beleid is meer dan 
bestem m en  alleen. Acties moeten  
leiden naar veranderingen op het 
terrein. De sam enwerking met  
andere partners m oet resulteren in 
ruimtelijke investeringen.
Hiervoor is een doordachte mix van 
instrumenten nodig. Het ruim­
telijk beleid en het beleid van de 
betrokken partners zet  een slimme  
mix van instrumenten in om tot  
realisatie te  komen. Som m ige  
instrumenten zijn verankerd in 
het w etgeven d  kader omtrent de  
ruim telijkeordeningofdienen in 
een vernieuwend wetgeven d  kader 
geïntegreerd te  worden.
Vooral op vlak van realisatiegericht-

heid zijn verbeteringen in het  
instrumentarium aan te brengen.
De planningsprocessen en acties 
moeten transparant zijn en keuzes  
navolgbaar. De overheid zal daarom 
maxi maal vanuit een gedragen  
langetermijnvisie opereren en geeft  
uitleg over hoe de gem aakte  keuzes 
zich hiertoeverhouden.
Monitoring van de evoluties op 
hetterrein en evaluatie van de 
acties zijn daarbij essentiee l .
We m oeten  immers rekening 
houden m et een m ate van onzeker­
heid in de toekom stige  m aatschap­
pelijke ontwikkeling. Om meer 
gripte  krijgen op deze  onzekerheid  
gebruiken we scenario's.
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Vlaanderen, provincies en gemeenten 
ais gelijkwaardige partners
Het Beleidsplan Ruimte schetst  
een visie op de ontwikkeling van  
de Vlaamse ruimte, en daar zijn de 
bestuursniveaus gezamenlijkvoor  
verantwoordelijk. Daarom m oet het  
een gedeeld plan zijn van de drie 
bestuursniveaus. De Vlaamse over­
heid iserverantwoordelijkvoordat  
de totstandkoming van het beleids­
plan in samenwerking met de 
andere bestuursniveausverloopt.  
Gewest, provincies en gem een ten  
werken ais gelijkwaardige partners 
aan de realisatie van het beleids­
plan. De uitvoerende taken worden  
verdeeld op basis van selectiviteit 
en strategische inzet van m ensen,  
middelen en instrumenten. De 
Vlaamse overheid n eem t zelf initia­
tieven of spee lt  een integrerende  
rol w anneer input van verschil­
lende bestuursniveaus nodigis.  
Haar rol kan zich ook beperken tot  
inspireren of faciliteren. Zo schept  
de Vlaamse overheid bijvoorbeeld 
de nodige randvoorwaarden zodat  
provincies en g em een ten  hun 
bijdrage kunnen leveren aan de 
realisatie van de visie.

Vandaag hebben alle provincies 
en nagen o eg  alle gem een ten  een  
ruimtelijk structuurplan voor 
hun grondgebied. Ook de laatste  
g em een ten  m oeten  hun struc­
tuurplan vastste llen . We willen  
zorgenvoor beleidscontinuïteit .
In de praktijk hebben vele  struc­
tuurplannen een v aste  format die 
omvattendheid nastreeft. In de 
toek o m st  hebben w e een systeem  
nodig m et meer vrijheidsgraden, 
waarbinnen een consistent  beleid 
overeind blijft maar de beleids­
planning afgestem d wordt op de  
noden en op de eigenheid van elke 
g em een te .

De nieuwe plannen hoeven dan niet 
langer een omvattend karakter te  
hebben. Een g e m e en te  zou zich 
bijvoorbeeld kunnen toesp itsen  op 
een w elbepaalde  strategie en in 
een actieprogramma haar bijdrage 
uitstippelen aan de realisatie van 
de visie uit het Vlaamse Beleidsplan  
Ruimte. Of een aantal gem een ten  
kunnen sam en een visie uitwerken  
v o oreen  problematiek die eigen is 
aan de regio en niet in het Vlaamse  
Beleidsplan Ruimte aan bod komt. 
Samenwerkingsverbanden tussen  
verschillende overheden worden  
aangem oedigd , zow el binnen 
Vlaanderen ais in grensregio's.

CC We hebben een systeem nodig 
met meer vrijheidsgraden, 
waarbinnen een consistent 
beleid overeind blijft.



Actieprogramma's ais motor 
van het Beleidsplan Ruimte

Het actie­
programma 
somt de acties 
op waarin de 
Vlaamse overheid 
zelf een cruciale 
rol wil spelen.

We formuleren voor het beleid 
lange termijn doelstell ingen en 
vertalen deze in een visie. Om 
vervolgens naar realisaties op het  
terrein te  gaan hebben w e  een pro­
actief beleid n o d ig d a tw er k m a a k t  
van een concreet programma met  
acties op korte termijn.
De Vlaamse Regering n eem t een  
actieprogramma aan dat gek o p ­
peld is aan het Beleidsplan Ruimte. 
Dat actieprogramma som t de  
acties op waarin de Vlaamse over­
heid zelf een cruciale ro lw ilspelen .  
Het gee ft  aan op welke gebieden,  
them a's  of essentië le  randvoor­
waarden ze wil inzetten om een  
verschil te maken. Ook provin­
cies en gem een ten  maken eigen  
actieprogramma's. Zo'n actiepro­
gram m a wordt bij voorkeur gekop ­
peld aan een begrotingen  een  
legislatuur. In actieprogramma's  
kan ook plaats zijn voor initiatieven 
die een overheid niet zomaar zelf  
had geagendeerd, maar die door  
private initiatiefnemers worden

aangebracht. Ais het bijdraagt aan 
de realisatie van de visie biedt zo'n  
initiatief een opportuniteit .
Een actieprogramma is strategisch  
van aard: het maakt keuzes en 
ste lt  prioriteiten. We beschikken  
immers niet over onbegrensde  
budgetten of mogelijkheden. Het 
bepaalt welke acties w e op korte 
termijn m oeten  ondernemen om 
onze lange termijn doelstell ingen  
te  behalen. Een actieprogramma  
is ruim op te  vatten, ais een  
programma dat ook maatregelen  
v a s t le g to p  vlak van com m unica­
tiemiddelen, instrumentarium en 
partnerschappen. De doelstell in­
gen voor de lange termijn werken  
door in het actieprogramma. De 
acties worden goed opgevolgd en 
waar nodigtussent ijds bijgestuurd. 
Wellicht hoeven w elbepaalde  
acties op korte termijn niet te  
wachten op de goedkeuring van het  
Beleidsplan Ruimte en kunnen ze 
sam en sporen m e th e t to ts ta n d k o -  
mingstraject voor het beleidsplan.



Focus op dertien strategische thema's
Strategische them a's  worden  
va n u iteen  langetermijnvisie 
voorgesteld  om dat de them atiek  
beschikt over een kritische m assa  
en veelvuldig en gespreid voor­
komt in Vlaanderen. Strategische  
them a's kennen een hoge mate  
van com plex ite iten  vragen een  
sam enwerking over de grenzen van 
beleidsniveaus, beleidsdomeinen  
en maatschappelijke partners 
heen. Het niet behandelen van 
strategische them a's  kan boven­
dien de realisatie van de visie  
ondermijnen.
Dit Groenboek ste lt  13 strategische  
them a's  voor. In het w itboek zal 
een verdere focus worden bepaald  
om de m ees t  strategische them a's  
prioriteittegeven. Uiteraard willen 
w e kiezen voor die them a's  die 
een groot beleidseffect kunnen 
tew eegbrengen .
Voor deze  strategische them a's  
wordt na de goed keu ring van 
het Groenboek een overleg­
structuur o pgestart waarvoor d e

verschillende partners worden  
uitgenodigd. Doei van deze over­
legstructuur is een aantal them a's  
verder u it te  diepen invoorberei-  
dingvan het witboek. Ook kan het  
overleg zich beraden over concrete  
acties w aarm ee w e de uitdagingen  
waar w e voor staan, het hoofd kun­
nen bieden. Verderonderzoek zal 
dit overleg stofferen.



Strategische ruimtes kiezen
Strategische ruimtes zijn gebieden  
die een grote bijdrage kunnen leve­
ren aan de realisatie van de visie. 
Hetzijn gebieden m e te e n  com ­
plexe situatie om dat er meerdere  
claims op rusten en veel actoren bij 
betrokken zijn. Strategische ruim­
te s  worden gese lecteerd  om dat  
ze een internationale betekenis  
m et ontwikkelingspotenties op  
bovengewestelijk  niveau hebben,  
een grensoverschrijdende opdracht  
bevatten of specifiek invulling 
geven aan meerdere uitdagingen.  
Ingrepen in deze gebieden werken  
ais een hefboom voorontwikkelin­
gen in andere gebieden of hebben  
een signaalfunctie.

In de visie hebben w e  drie kracht­
lijnen belicht: de metropolitane  
allure, de m en sen m aat en de 
veerkrachtige ruimte. Deze kracht­
lijnen zullen de planningsopgave in 
strategische gebieden bepalen.
Op welke strategische gebieden  
wordt ingezet is een beleidskeuze. 
De keuze voor een strategische  
ruimte brengt m et zich m ee dat 
het beleidsveld ruimtelijke orde­
ning van de Vlaamse overheid  
zelf een aantal acties op to uw  zet  
voor die ruimte. Daarnaast kan 
ze participeren in initiatieven van 
andere bestuursniveaus, andere  
beleidsdomeinen of in particuliere 
initiatieven. Ze kan daarbij een

integrerende rol spelen, of inspire­
ren offaciliteren.
In d e  fase tussen  groen- en witboek  
zullen w e sam en m et partners op  
zoek gaan naar deze strategische  
gebieden. We zullen daarnaook  
een overlegstructuur opstarten die 
de essen tië le  partners bij elkaar 
brengt per strategisch gebied.
Doei van deze  overlegstructuur is 
om m et de betrokken partners een  
visie te  ontwikkelen, eventueel  
bijkomend on d erzoek te  verrichten 
en waar mogelijk reeds concrete  
realisatiegerichte acties op touw  
te  zetten.
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Hoe verder?

Een Groenboek om Een beleidsvisie uitwerken
de discussie aan te wakkeren in een witboek
H et voorliggend G roenboek  is zoals  gezegd  een  Op basis  van de reac ties  op h e t  G roenboek, de
d iscuss iedocum ent.  We willen de discussie over besprekingen  in de verschillende fo ra e n  op basis
h e t  g e w e n s te  ruimtelijke beleid aan w akkeren  van aanvullend  o nderzoek  willen we de visie
door een  beeld van V laanderen  in 2050 te  pre- voor h e t  ruimtelijk beleid verder scherp  stellen,
sen te ren .  H et is ev iden t d a t  een  degelijk beeld Dit ruimtelijk beleid form uleer t  een  lange-te r-
to t  reacties  zal leiden en d a t  u daa ro p  w e n s t  te  m ijndoelste lling  voor 2050 en w o rd t  opg en o m en
reageren . D a tk an v iaw w w .b e le id sp lan ru im te .b e .  in h e t  w itboek  d a t  we m edio 2 0 i3 a a n  u willen pre- i
We zullen ook verschillende ov er leg -en  d iscussie- sen te ren .  H et w itboek  zal ook concre te  voorste l-  S
fora  organ  i se ren. Op deze fora  zullen p a r tn e rs  len b e v a t ten  hoe we h e t  ruimtelijk beleid op h e t  s
sa m e n  kunnen  discussiëren  en invullinggeven terrein w en sen  te  realiseren, welke p a r tn e rs  zich 5

aan  een  ged rag en  visie op de ruimtelijke ontwik- engageren ,  welke in s tru m en ten  we daarvoor  wil- ;
keling in V laanderen . De overlegfora  word en len inze tten . D aarna  z e t ten  we de s ta p  n aa r  een  ê
geo rgan iseerd  in g ro te re  of kleinere g roepen  Beleidsplan Ruimte. I
n aa rg e lan g  h e t  m o m e n t  in h e t  overlegproces  >
en de them a tiek .  I
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Sleutelkwesties
www.beLeidsplanruimte .be

Keuzes voor de toekomst
Dit Groenboek bevat  een nieuwe 
ruimtelijke visie op Vlaanderen die 
leidt t o t  een a a n ta l  scherpe  keuzes.
U vindt  ze hieronder  s a m e n g e v a t  
ais lí s leutelkwest ies.
We zijn benieuwd naar  hoe u 
over deze kwesties denkt.
Ga naarwww.beleidsplanruimte.be 
en geef  uw mening.  Zo b epaa l t  u mee 
he t  ruimtelijk beleid van morgen.

http://www.beLeidsplanruimte.be
http://www.beleidsplanruimte.be


O  Verharding van de  
open ruimte inperken

We willen V laanderen laten  evolueren naar een 
regio w aar de totale bebouw de oppervlakte niet 
m eer toeneem t om:

• het risico op overstrom ingen te beperken,
• de open ruim te (landbouw en natuur) te 

bescherm en en
• het aantal verw aarloosde en leegstaande 

gebouw en te verm inderen.

D it kan  to t gevolg hebben dat m inder ruim te 
m oet ingenom en w orden door:

• w oningen dichter op elkaar te bouwen,
• verouderde gebouwen en terreinen opnieuw te 

gebruiken en
• m eerdere activiteiten (bijvoorbeeld w onen en 

werken) sam en te brengen op dezelfde plek.

Beoordeel deze sleu telkw estie en g ee f uw 
bedenkingen op w w w.beleidsplanruim te.be

Q  De w o o n o m g e v i n g  
vern ieuwen

We willen de woonom geving vernieuw en in de 
buurten  w aar de uitdagingen vandaag het grootst 
zijn (bijvoorbeeld in de 19e eeuwse gordel in 
stedelijke regio’s en de verkavelingen van  de jaren 
i960 en 1970 in de suburbane gebieden) om:

• het gebouw enpatrim onium  energiezuiniger te 
maken,

• de sociale sam enhang te versterken en
• de w oningvoorraad aan te passen om de 

verw achte bevolkingsgroei op te vangen.

Dit kan  to t gevolg hebben dat:
• grondige ingrepen zoals afbraak  en nieuwbouw 

in deze woonom gevingen nodig zijn.

Beoordeel deze sleu telkw estie  en g ee f uw 
bedenkingen op ww w.beleidsplanruim te.be
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http://www.beleidsplanruimte.be


Q  M e n s e n m a a t  ¡nzetten  
in de Metropool

We willen de m ensenm aat die de Vlaamse ruim te 
kenm erkt, zien ais een com petitief voordeel 
en inzetten ais onderdeel van  de M etropool 
V laanderen om:

• de leefbaarheid van  woonom gevingen te 
versterken,

• de nabijheid van  basisvoorzieningen zoals 
winkels o f scholen te garanderen en

• de sociale sam enhang op niveau van  wijken en 
dorpen te ondersteunen.

D it kan  to t gevolg hebben dat:
• grootschalige w oonprojecten moeilijker 

realiseerbaar zijn,
• een zekere spreiding in  de hand  gewerkt wordt 

en
• de econom ische voordelen van  schaalvergroting 

niet altijd zullen w orden benut.

Beoordeel deze sleu telkw estie en g ee f uw 
bedenkingen op w w w.beleidsplanruim te.be

Q  Vlaanderen verbinden  
m et  de wereld

We willen V laanderen via een optim ale infra­
structuur perfect verbinden m et de econom isch 
belangrijke delen van  Europa en de wereld om:

• econom ische groei en jobcreatie te 
ondersteunen en

• het de Vlaming gemakkelijk te m aken om te 
reizen.

Dit kan  to t gevolg hebben dat:
• dat de aanleg van nieuwe 

m obiliteitsinfrastructuren, een intensiever 
luchtverkeer en de bijkom ende aanleg van 
logistieke bedrijvenzones aan de orde kan  zijn.

Beoordeel deze sleu telkw estie  en g ee f uw 
bedenkingen op ww w.beleidsplanruim te.be

75

http://www.beleidsplanruimte.be
http://www.beleidsplanruimte.be


Q  Omgev ingen  
van topk lasse

We willen steden versterken m et woon- en 
werkom gevingen van m ondiale topklasse.
Deze om gevingen m oeten het visitekaartje van 
V laanderen zijn en beschikken over hoogwaardige 
voorzieningen (concertzalen, m u se a ,...) en een 
bijzondere architectuur en inrichting van  de 
publieke ruim te om:

• aantrekkelijke verblijfsruim tes aan te bieden 
voor de hele samenleving,

• creatief en innovatief ondernem erschap te 
ondersteunen en

• bekwam e professionelen een w oonplaats te 
bieden.

D it kan  to t gevolg hebben dat:
• dit soort om gevingen relatief duur zullen 

w orden ais w oonom geving voor de modale 
Vlaming,

• een stil verdringingsproces optreedt en
• de kleinschaligheid en m ensenm aat w orden 

aangetast.

Beoordeel deze sleu telkw estie en g ee f uw 
bedenkingen op w w w.beleidsplanruim te.be

Q  De betekeni s  van
open ruimte verbreden

We willen open ruim te een bredere m aatschappe­
lijke betekenis geven en dus niet langer enkel 
inrichten voor landbouw  en natuur, m aar ook 
voor waterbeheersing, recreatie, toerism e, zorg, 
hernieuw bare energie etc., om:

• het overstrom ingsrisico te verm inderen,
• de biodiversiteit te verhogen,
• onze energieproductie beter veilig te stellen en
• rust en ruim te te bieden in de nabijheid van  de 

steden.

Dit kan  to t gevolg hebben dat:
• het m oeilijker w ordt om versnippering tegen te 

gaan en
• grootschalige landbouw  in de nabijheid van  de 

steden veel m inder mogelijk zal zijn.

Beoordeel deze sleu telkw estie  en g ee f uw 
bedenkingen op ww w.beleidsplanruim te.be
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O  Robuuste  open  
ruimte u i tbouwen

We willen een robuuste open ruim te uitbouwen, 
ondersteund door een netw erk van  groene 
verbindingen en w aterlopen om:

• de m aatschappelijke kosten van hevige regenval 
en zeespiegelstijging te beperken,

• de versnippering terug te dringen en
• rust en ruim te te bieden in  de nabijheid van  de 

woonomgeving.

D it kan  to t gevolg hebben dat:
• bebouw ing en bepaalde functies (zoals 

bedrijvigheid) in de open ruim te m oeten 
geweerd of zelfs teruggeschroefd worden.

Beoordeel deze sleu telkw estie en g ee f uw 
bedenkingen op w w w.beleidsplanruim te.be

Q  Meer doen me t  
minder ruimte

We willen dezelfde ruim te voor m eerdere functies 
tegelijkertijd gebruiken om:

• efficiënter om te gaan m et de beschikbare 
ruim te door bijvoorbeeld voorzieningen ais 
parkeerplaatsen te delen,

• de verstening een halt toe te roepen,
• functies in  eikaars nabijheid te brengen zodat 

verplaatsingen beperkter kunnen blijven,
• de open ruim te te vrijwaren.

V)

Dit kan  to t gevolg hebben dat: ™
—i

• verschillende ruim tegebruikers een zekere ?
tolerantie m oeten hebben  om  sam en de ruim te ™H
te gebruiken. S

(Tl

O
Beoordeel deze sleu telkw estie  en g ee f uw 5

O
bedenkingen opw w w .beleidsplanruim te.be 5
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O  De juiste activiteit  
op de juiste plaats

We willen de m eest verantw oorde plaats voor een 
activiteit v inden om:

• de m obiliteitsvraag terug te dringen,
• m aatschappelijke kosten  voor infrastructuur te 

beperken,
• m ilieu-im pact en w ederzijdse hinder te 

vermijden,
• energie-efficiëntie na te streven,
• de leefbaarheid van  de w oonom geving te 

verbeteren.

D it kan  to t gevolg hebben dat:
• buiten  de kernen geen plaats m eer kan  zijn voor 

zaken zoals w inkelcentra, stadions, kantoren of 
transportbedrijven.

Beoordeel deze sleu telkw estie en g ee f uw 
bedenkingen op w w w.beleidsplanruim te.be
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Keuzes  maken in de  
suburbane  gebi eden

We willen specifieke strategieën voor suburbane 
gebieden ontw erpen waarbij gebieden die goed 
m et het openbaar vervoer ontsloten zijn, hogere 
d ichtheden krijgen terwijl we in andere gebieden 
ontwikkelingen afrem m en o f zelfs actief afbouwen, 
om:

• ruim te te bieden voor de bevolkingsgroei,
• verspreide bebouw ing te voorkomen,
• verkeersopstoppingen tegen te gaan en
• de open ruim te te vrijwaren.

Dit kan  to t gevolg hebben dat:
• harde keuzes m oeten w orden gem aakt om 

sommige gebieden actief a f te bouwen,
• grote steden verder kun n en uitdijen,
• versnippering in de hand  kan gewerkt w orden 

en
• concurrentie voor de harm onische ontwikkeling 

van de nabijgelegen steden kan ontstaan.

Beoordeel deze sleu telkw estie  en g ee f uw 
bedenkingen op ww w.beleidsplanruim te.be
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0  Hernieuwbare  energie  
de ruimte geven

We willen de ruim te zodanig organiseren dat de 
energievraag m axim aal m et hernieuw bare bron n en 
kan ingevuld w orden om:

• de afhankelijkheid van energie-invoer te 
verm inderen,

• de klim aatverandering te beperken en
• de voorziening van  betaalbare energie veilig te 

stellen.

D it kan  to t gevolg hebben dat:
• veel ruim te nodig zal zijn voor de bouw  van 

hernieuw bare energiebronnen, en vooral open 
ruim te.

Beoordeel deze sleu telkw estie en g ee f uw 
bedenkingen op w w w.beleidsplanruim te.be

Waar Ligt uw prioriteit?

W aar ligt de prioriteit? M oest u  m inister van 
ruim telijke ordening zijn, en u  hebt een budget 
van ioo m iljoen euro ter beschikking, hoe zou u  dit 
verdelen over de drie opdrachten?

• M etropolitane allure
• M ensenm aat
• Veerkrachtige ruim te

Beoordeel deze sleu telkw estie  en g ee f uw 
bedenkingen op ww w.beleidsplanruim te.be
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Ligt u wakker 
van de toekomst van 
de Vlaamse ruimte?
Dit boek g aa t  over de leefomgeving  
waarin u uw oude dag zult slijten. 
Waarin uw kinderen zullen leven. 
Waarin onze kleinkinderen een job 
zullen zoeken, een liefen  een huis. 
De keuzes die w e  vandaag maken  
bepalen hoe Vlaanderen er in 2050  
uit zal zien. Daarom m oeten  we  
goed nadenken over de richting die 
w e uit willen.
Om het debat te  voeden  stellen we  
de zaken in ditGroenboekscherp.
U vindt hier een visie op de Vlaamse  
ruimte en denkpistes over hoe we  
d iev is ie sa m en  kunnen realiseren. 
Dit is geen  beslist beleid. Het is 
voervoordiscuss ie .  D itgroenboek  
is een eerste  stap naar een nieuw  
Beleidsplan Ruimte.
Een ruimtelijke koers uitzetten is 
geen  wedstrijd touwtrekken, waar­
bij de sterkste de richting bepaalt. 
We denken beter sam en n a o v er d e  
toek om st  en hechten veel belang  
aan uw mening.

Denk mee!

w w w .b e ie id sp ian ru im te .b e

BELEIDSPLAN  
RU IM TE
S am en denken o ve r de  V laam se  R uim te

http://www.beieidspianruimte.be

