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Globale marine Biodiversititsindikatoren fiir das neue Allokationssystem (RAF) der globa-

len Umweltfazilitat

BEVIS FEDDER

1 Einleitung

Die globale Umweltfazilitdat (Global Environment Facility, GEF) fungiert als der Finanzmechanismus der
Konvention fiir Biologische Vielfalt (Convention of Biological Diversity, CBD). Im Jahr 2002 beauftrag-
te der Rat der Fazilitdt das Sekretariat, ein System zu entwickeln, das die knappen Mittel der Fazilitdt
schwerpunktiibergreifend verteilt, um die Effizienz der Verteilung zu maximieren. 2005 wurde dieses
System als Resource Allocation Framework (RAF) eingefiihrt. Das RAF-System berechnet indikative
finanzielle Allokationen auf Lénderbasis. Fiir den Biodiversititsschwerpunkt beruht das RAF dabei auf
fiinf wissenschaftlichen Indikatoren, die sich zu unterschiedlichen Teilen auf zwei Aspekte von Biodiver-
sitdt beziehen (Abb. 1): vier Indikatoren bestimmen Biodiversitiat und ihre Bedrohung in der terrestri-
schen Umwelt und werden zu 80 Prozent gewichtet, wihrend marine Biodiversitdt mit nur einem Indika-
tor und einer Gewichtung von nur 20 Prozent beriicksichtigt wird. Dieses Ungleichgewicht wurde in ver-
schiedenen GEF Foren als eine ungerechtfertigte Unterschitzung der marinen Biodiversitét kritisiert,
wodurch kleine insulare Entwicklungsstaaten besonders benachteiligt wiirden. Es wurde kritisch ange-
merkt, dass eine solche Vernachldssigung der marinen Biodiversitdt dem Charakter der CBD widerspre-

che.
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Abb. 1: Vereinfachte Struktur des RAF. Die Basis besteht aus Biodiversititsindikatoren, welche sich wiederum zu
Biodiversititssubindizes addieren. Der stirkere Beitrag des terrestrischen Subindex wurde mit einem di-
ckeren Rahmen gekennzeichnet. Perforierte Linien kennzeichnen zusétzliche Indikatoren fiir marine Bio-
diversitit, die von dieser Studie identifiziert wurden. Aus Griinden der Uberschaubarkeit werden andere
Elemente durch leere Kisten angezeigt.
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2 Ziel der Studie
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Abb. 2: Durchschnittliche RAF Allokationen fiir eine

L L . reprasentative Stichmenge von 73 Léndern fiir
Umweltfazilitdt, welche Kriterien Datensitze das aktuelle RAF (blau) und das vorgeschlagene

werden. Nach Konsultation des Sekretariats der

erfiillen miissen, um dem jetzigen RAF am bes- RAF (gelb).

ten zu dienen, stellten verschiedene Institutionen ihre Datensdtze zur Analyse bereit. Diese Datensétze
wurden bearbeitet und in ein neues, vorgeschlagenes RAF mit gleicher Gewichtung zwischen terrestri-
scher und mariner Biodiversitdt eingearbeitet. Somit wurden neue Allokationen fiir eine repréisentative
Stichmenge von 73 Léandern errechnet, welche mit 'alten' Allokationen des aktuellen RAF (unterschiedli-
che Gewichtung, keine neuen Daten) verglichen wurden. Dies ermdglichte eine direkte Analyse von dem

Einfluss neuer Indikatoren und einer gleichen Gewichtung.
3 Ergebnisse

Es existieren keine Hindernisse fiir eine gleiche Gewichtung von terrestrischer und mariner Biodiversitit
innerhalb des RAF.

a) Daten stehen zur Verfligung: Eine gleiche Gewichtung ist gewéhrleistet durch neueste
Forschungsergebnisse iiber globale marine Biodiversitit, welche geniigend Daten liefert, um die

marinen Biodiversititsindikatoren des RAF von einem auf drei zu erhéhen.

b) Wissenschaftliche Rechtfertigung: Eine gleiche Gewichtung stimmt mit der herrschenden
wissenschaftlichen Meinung iiberein, dass marine Biodiversitit hochstwahrscheinlich nicht
weniger vielfaltig und bedroht ist, als terrestrische Biodiversitit. Ebenso wére dies konform mit
dem Charakter der CBD.

A. Daten stehen zur Verfiigung

Diese Studie hat zwei zusétzliche marine Indikatoren eingearbeitet, die bereits auf globaler Ebene zur
Verfiigung stehen und welche das exakte Gegenstiick zu den terrestrischen Indikatoren darstellen ("Mari-
ne Ecoregions' von Mark Spalding und 'Marine Threatened Ecoregions' von Benjamin Halpern) (Illustra-
tion 1). Weitere Datensdtze konnen durch das 'Ocean Biogeographic Information System' (OBIS) in
Kombination mit dem 'KGSMapper' (Artenverteilungskarten), als auch durch das 'Global Marine Species
Assessment' (GMSA) (Verteilungskarten und Bedrohung von Arten) geliefert werden.
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Zusitzliche marine Indikatoren kombiniert mit einer gleichen Biodiversititsgewichtung hatten einen star-
ken Effekt auf Allokationen. Kleine insulare Entwicklungsstaaten erhielten eine im Durchschnitt 20 Pro-
zent hohere Allokation (Abb. 2). Eine hohere Allokation fiir Inseln bedeutete eine 24 Prozent geringere
Allokation fiir Binnenstaaten und wenig Verdnderung fiir Kiistenstaaten generell, welches jedoch auf
Landerbasis stark variierte (Abb. 2).

B. Wissenschaftliche Rechtfertigung

Die aktuelle Gewichtung des RAF impliziert, dass terrestrische Biodiversitidt hoher und stidrker bedroht
ist, als marine Biodiversitét. Es existiert jedoch hinreichend wissenschaftlicher Befund, dass beide Areale
dhnlich vielfdltig und bedroht sind. Extrapolationen von globalem marinem Artenreichtum kommen
gleich mit Extrapolationen fiir terrestrische Arten. Weiterhin ist die marine Umwelt weitaus vielfaltiger in
Bezug auf andere Messungen der Biodiversitit. So wird es allgemein anerkannt, dass die marine Vielfalt
der taxonomischen Stimme oder die funktionale Vielfalt (z. B. Nahrungsnetze) die terrestrische Vielfalt
weit iibersteigt. Ebenso scheint die Vielfalt der marinen Okosysteme héher, da viele marine Gebiete nach
wie vor unentdeckt sind. Gleichermal3en ist marine Biodiversitit ebenso gefahrdet, wie terrestrische Bio-
diversitdt. Marine Systeme konnen sogar noch empfindlicher auf Stérungen reagieren, welches zu Ketten-
reaktionen und kumulativen Effekten fithren kann. Aufgrund der hohen Hitzekapazitit der Meere, ist die

marine Umwelt durch lédngerfristige Bedrohungen, wie z.B. dem Klimawandel, stirker gefahrdet.

Zusitzlich, kann das ungleiche Gewicht als niedrigere Wichtigkeit der marinen Biodiversitit generell
angesehen werden. Dies lauft entgegen dem Charakter der Biodiversitdtskonvention, welche beide Arten
der Biodiversitdt als gleichwertig ansieht. Ebenso entspricht dies nicht dem Vorsorgeprinzip, erwéhnt in
der Praambel der Biodiversitdtskonvention. Eine ungleiche Gewichtung reduziert die Geldmittel fiir viele
Lénder, womit auch kostspielige MaBinahmen zur Erhaltung der marinen Umwelt reduziert werden. Es ist
nach wie vor nicht klar, ob die marine oder die terrestrische Umwelt starker bedroht ist. Eine gleiche Ge-
wichtung wiirde die wissenschaftliche Ungewissheit in beiden Gebieten anerkennen. Das aktuelle RAF
resultiert auch in einer Reduzierung der Allokationen fiir alle Lénder, mit einer signifikanten marinen
Biodiversitdt (ein viertel aller RAF berechtigten Lénder), besonders kleine insulare Entwicklungsstaaten.
Es sind vor allem Inselstaaten, die innerhalb der Vertragsstaatenkonferenz, als besonders finanzierungs-
bediirftig angesehen werden. Jedoch begrenzt das aktuelle RAF die Geldmittel fiir diese Staaten, welches
Entscheidungen der Vertragsstaatenkonferenz widerspricht.

4 Politische Strategien

Durch diese Studie wurde gezeigt, dass das aktuelle RAF Allokationen ungerechtfertigterweise in Rich-
tung terrestrischer Biodiversitét verzerrt. Eine gleiche Gewichtung ist durch wissenschaftliche Daten so-
wie Kenntnis gerechtfertigt. Diese Ergebnisse miissen der globalen Umweltfazilitdt auf verschiedenen
Wegen mitgeteilt werden. Das wichtigste Ereignis hierfiir stellt das 'Mid-Term Review' Ende
2008/Anfang 2009 dar. Hier wird der Aufbau des aktuellen RAF durch das Evaluierungsbiiro der Um-
weltfazilitdt neu ausgewertet. Eine der Aufgaben des Evaluierungsbiiros ist es, dem Sekretariat als auch
dem Rat Vorschlédge iliber das RAF zu unterbreiten, die der Verbesserung des aktuellen RAF dienen. Da-

tensammlungen und Beratungen mit Anteilhabern werden im Sommer und Herbst 2008 durchgefiihrt.

Weitere Instanzen sollten ebenso Druck auf die Fazilitit ausiiben, umso somit den Bedarf fiir ein gleich-

wertiges RAF deutlicher zu machen. Da das jetzige RAF nicht nur Inselstaaten, sondern auch jeden Staat
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mit signifikanter mariner Biodiversitét benachteiligt, sollte dies jenen Staaten als Anreiz dienen die Insel-
staaten, in ihrem Bemiihen ein gleichwertiges RAF durchzusetzen, zu unterstiitzen. Ratstreffen der Fazili-
tit bieten hierflir eine ideale Gelegenheit. Ebenso sollte der Nichtregierungssektor eine aktivere Rolle
einnehmen. Besonders der World Wildlife Fund (WWF), welcher die Hauptdatensitze flir terrestrische
und marine Biodiversitét fiir das RAF liefert, sollte sich fiir eine gleichméBige Représentation seiner Da-

tensdtze einsetzen.
5 Liicken

Es ist der Zweck des RAFs den Grad an Biodiversitét in einem bestimmten Land zu bestimmen und dem-
entsprechend eine Allokation zu errechnen. Da nach der herrschenden wissenschaftlichen Meinung die
gesamte Komplexitit globaler biologischer Vielfalt kaum erfasst werden kann, miissen weitere RAF-
Studien durchgefiihrt werden, damit das neue Allokationssystem der globalen Umweltfazilitit weiter

ausreift.

Obwohl das RAF vom Sekretariat der Fazilitdt entwickelt wurde, ist es eine kollektive Verantwortung
aller Anteilhaber Mittel und Wege zu finden, um das aktuelle RAF zu modifizieren und zu verbessern.
Dafiir miissen weitere unabhingige wissenschaftliche Studien durchgefiihrt werden um zusétzliche Indi-
katoren (terrestrisch und marin) zu identifizieren und in das RAF einzubauen. Weiterhin muss das vorge-
schlagene RAF gepriift und weiter verbessert werden, um die Eignung fiir die Fazilitidt zu erhdhen. Dies
bezieht sich hauptsdchlich auf den Einbau der marinen Datensdtze. So muss das vorgeschlagene RAF
nochmals getestet werden mit a) allen marinen Indikatoren fiir alle RAF berechtigten Staaten und b) mit
den kompletten Indikatoren fiir die politische Seite des RAFs. Somit kann der Einfluss von zusétzlichen
Daten und veridnderten Gewichtungen noch genauer abgeschétzt werden.
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