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Nota voorop

Het Vlaams Instituut voor de Zee (VLIZ) kan op vraag van haar
doelgroepen, alsook op eigen initiatief kostenvrij en gericht
beleidsrelevante informatie verschaffen. Deze informatie wordt ter
beschikking gesteld onder de vorm van beleidsinformerende nota's
(BIN).

De inhoud van de beleidsinformerende nota's is gestoeld op de
actuele wetenschappelijke inzichten en objectieve informatie,
data en gegevens. Het VLIZ steunt hierbij zoveel als mogelijk op de
expertise van kust- en zeewetenschappers in het netwerk van mariene
onderzoeksgroepen in Vlaanderen/Belgié, en het internationale
netwerk.

De beleidsinformerende nota's zijn een reflectie van het neutrale en
ongebonden karakter van het VLIZ, en streven naar een maximale
vertalingvan de basisprincipes van duurzaamheid en een ecosysteem-
gerichte benadering zoals die onderschreven wordt in het Europese
geintegreerd maritiem beleid en kustzonebeheer.
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1.

Kernboodschappen

De oceaan speelt een sleutelrol als klimaatregulator alsook bij het bufferen van de
effecten van de klimaatverandering. Sinds de industriéle revolutie heeft de oceaan meer
dan 25% van de menselijke CO_-uitstoot en ruim 90% van de extra warmte als gevolg
van het broeikaseffect geabsorbeerd.

De broeikasgasemissies hebben invloed op het marien ecosysteemfunctioneren
en op de buffercapaciteit van de oceaan. De mens verandert hierdoor ingrijpend het
marien systeem, alsook de ecosysteemdiensten die hieruit voortkomen.

Een globale en multidisciplinaire aanpak is noodzakelijk teneinde betere
wetenschappelijke inzichten te bekomen inzake de connectie tussen de oceaan en het
klimaat. Deze inzichten zijn essentieel om de implicaties van een veranderende oceaan
voor ons milieu en welzijn te voorspellen.

Derolvanoceaan-enklimaatonderzoekisfundamenteelvoorde maatschappelijke/
politieke respons op de klimaatverandering en is onontbeerlijk voor het vormgeven
van het klimaatbeleid en het uitwerken van onderbouwde oplossingspistes (adaptatie,
mitigatie).

De huidige klimaat- en oceaangerelateerde maatschappelijke uitdagingen vragen om een
verdere uitbouw van de mariene observatie- en onderzoeksinfrastructuur met het
00g op continue lange-termijn oceaanobservaties (‘sustained ocean observation’),
het bestendigen van biogeochemische parameters in observaties en een blijvende
investering in de vereiste technische en wetenschappelijke expertise.
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Figuur 1: Overzicht van de verbanden die bijdragen tot een beter begrip van het oceaan-klimaat-systeem en zo de
noodzakelijke basis vormen van onderbouwde klimaatmitigerende en -adaptieve oplossingspistes.
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2. De oceaan - klimaat interacties

Het klimaat op aarde, de oceaan en de biodiversiteit (‘klimaat-oceaan-biodiversiteit nexus’)
zijn fundamenteel met elkaar verbonden op een manier die we tot op vandaag nog steeds
niet volledig begrijpen (0.a. Ocean and Climate 2019). De oceaan behelst 71% van het
aardoppervlak en speelt hierdoor een sleutelrol als klimaatregulator, alsook bij het bufferen
van de effecten van de klimaatverandering. Daarnaast hebben ook de menselijke activiteiten
die de klimaatverandering veroorzaken/versnellen, in het bijzonder door de uitstoot van
broeikasgassen, een invloed op de gezondheid van de oceaan, waardoor deze steeds warmer
wordt en te kampen krijgt met verzuring en een gebrek aan zuurstof. De mens verandert
hierdoor ingrijpend het marien systeem en de daaruit voortkomende ecosysteemdiensten
die fundamenteel zijn voor ons welzijn (Schulz et al. 2015).

... De oceaan vormt de belangrijkste motor van de wereldeconomie

De oceaan levert een ongeziene hoeveelheid aan goederen en diensten die bijdragen tot
het welzijn van de mens. De oceaan en de kusten vormen de belangrijkste ‘motor’ van de
wereldeconomie, goed voor een geschatte economische waarde van 2,5 biljoen dollar per
jaar. Daarbovenop levert de oceaan een indirecte meerwaarde tot het sociaal welzijn en
de menselijke gezondheid (Hoegh-Guldberg et al. 2015). De waardering van ecosystemen
(‘ecosystem valuation’) en de integratie ervan in mariene besluitvormingsmodellen faciliteert
het maken van een afweging tussen het omkeren van de achteruitgang van de ecosystemen
en potentieel tegenstrijdige economische belangen (Austen et al. 2019, zie ook Ligtvoet et al.
2019). Zo worden in het rapport ‘The Ocean Economy 2030' (OECD 2016) de groeiperspectieven
van de blauwe economie (innovatie, tewerkstelling) gekoppeld aan globale uitdagingen zoals
klimaatverandering, milieu, energie- en voedselvoorziening.

... De oceaan herbergt een ongeziene biodiversiteit

De oceaan herbergt een enorme en grotendeels onontdekte biodiversiteit en levert een
groot deel van de dierlijke eiwitten die door de wereldbevolking worden geconsumeerd.
De impact van de huidige oceanografische veranderingen kent reeds een uitwerking op de
mariene organismen, hetgeen zich onder meer vertaalt in noordwaartse verschuivingen in
hun biogeografische voorkomen (0-40 km/jaar) (Burrows et al. 2014, Chust 2014, Bruge et al.
2016, Poloczanska et al. 2016). Dit impacteert vervolgens de structuur en het functioneren
van de oceaan, samen met de biodiversiteit en de voedselwebben (Hoegh-Guldbert et al.
2019). Het dient eveneens vermeld te worden dat voor weinig-mobiele soorten de frequentere
blootstelling aan extremere temperaturen gepaard gaat met een verhoogde kans op
massamortaliteit en ziektes (Hoegh-Guldberg 1999, Garrabou et al. 2009, Rivetti et al. 2014,
Maynard et al. 2015, Krumhansl et al. 2016, Hughes et al. 2017). Verder kunnen ook wijzigingen
in oceaancirculaties verregaande effecten hebben op bestaande ecosystemen (blootstelling
aan watermassa’s met afwijkende fysische eigenschappen, introductie van nieuwe soorten,
etc.) (Wernberg et al. 2012, Vergés et al. 2014, Zarco-Perello et al. 2014, Vergés et al. 2016). In
deze context erkennen experten het belang van de mariene biodiversiteit, als zijnde cruciaal
om stabiele en productieve ecosystemen — en de hieruit voortvloeiende ecosysteemdiensten
- te behouden (Schulz et al. 2015). Het fytoplankton uit de oceanen vormt hier tevens een
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voorname component in, en is verantwoordelijk voor ongeveer de helft van de globale netto
primaire productie (o0.a. Field et al. 1998).

... De oceaan buffert het effect van de klimaatwijziging

Het marien systeem neemt tevens een bufferfunctie op voor de effecten van de klimaatveran-
dering. De oceaan slaat enorme hoeveelheden warmte, (smelt)water, zuurstof en broeikasgas-
sen zoals koolstofdioxide (COZ) op, transporteert en wisselt deze uit met de atmosfeer. Sinds
deindustriéle revolutie heeft de oceaan meer dan 25% van de menselijke CO,-uitstoot en ruim
90% van de extra warmte als gevolg van het broeikaseffect opgeslagen (o.a. Sabine et al. 2004,
Khatiwala et al. 2009, Rhein et al. 2013, Stocker et al. 2015). De bufferfunctie van de oceaan
blijft evenwel niet zonder gevolgen. Studies tonen aan dat een stijging in CO,, weliswaar met
een zekere vertraging, onvermijdelijk gevolgd wordt door een stijging van de zeespiegel (o.a.
DeConto en Pollard 2016). De antropogene drijfveer voor de huidige zeespiegelstijging wordt
in tal van recente studies aangetoond (o0.a. Marcos et al. 2016, Slangen et al. 2016, Clark et al.
2016). In de globale klimaatdiscussies worden de impactscenario’s vaak geprojecteerd binnen
een relatief kortetermijnkader tot 2100. Echter, als gevolg van de thermale expansie (zie o.a.
Zickfeld et al. 2017) en het verlies aan terrestrische ijskappen, voorspelt Clark et al. (2016),
bij een gemiddeld emissiescenario, binnen 10 millennia een zeespiegelstijging van 25 m (zie
ook European Marine Board 2017). De studie van DeConto en Pollard (2016) voorspelt zowaar
een nog snellere stijging. Dit impliceert dat tal van s werelds dichtst bevolkte regio’s (in 2010
goed voor ruim 1,3 miljard inwoners) onder water komen te staan. Een hoog emissiescenario
zou volgens de studie van Clark resulteren in een zeespiegelstijging van 52 m, met bijgevolg
nog grotere effecten. De complexe geomorfologische respons van de kustlijnen, vooral ten
gevolge van door het klimaat veranderende stormpatronen, werd hierbij nog niet in rekening
gebracht, maar wordt wel onderzocht (French en Burningham 2013).

... De oceaan wordt steeds zuurder

Een ander belangrijk effect van de bufferende werking van de oceaan betreft de zogenaamde
oceaanverzuring door de opname van CO,, met schadelijke gevolgen voor (bepaalde) mariene
ecosystemen (o0.a. Orr et al. 2005, Hoegh-Guldberg 2007, Waldbusser et al. 2014, Bednarsek et
al. 2014, Wang 2016). Aan deze verzuring zijn risico's verbonden voor de overleving, calcificatie,
groei, ontwikkeling en abundantie van een breed scala aan mariene taxonomische groepen,
variérend van algen tot vissen (Hoegh-Guldberg et al. 2018). Het gecombineerd effect van
opwarming en verzuring leidt o.a. tot een verminderd vermogen van coccolithoforen (een
belangrijke primaire producent) om atmosferische CO, vast te leggen, hetgeen resulteert
in een minder efficiénte biologische (koolstof)pomp (Milner et al. 2016). De werking van
deze laatste wordt zowel beinvloed door de oceaancirculatie, de aanvoer aan nutriénten,
de primaire productie als de mariene voedselweb-processen. Bijgevolg is de studie van
de chemische en fysische veranderingen in de oceaan, en het klimaat in het algemeen,
onlosmakelijk verbonden aan het onderzoek van de mariene biosfeer. Een ander voorbeeld
binnen dit kader vormt de studie van de verminderde ventilatie van de oceaan die leidt tot
een lager zuurstofgehalte met ernstige effecten op het mariene leven in bepaalde regio’s (o.a.
Levin en Le Bris 2015).
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... De oceaan onder druk

De effectenvan de klimaatverandering op de oceaan interageren daarnaast ook met belastende
menselijke activiteiten, waaronder verschillende soorten vervuiling, nutrientenbelasting,
niet-duurzame visserij en exploitatie van hulpbronnen. Zonder drastische maatregelen om
de oorzaken van de klimaatverandering te verminderen, zullen deze toenemende druk en
veranderingen onvoorspelbare gevolgen hebben voor het mariene leven, voor de gezondheid
van de oceanen en voor het menselijk welzijn (0.a. Schulz et al. 2015).

... De oceaan als oplossing

De oceaan vormt vandaag tevens een veel bestudeerd medium met het oog op de uitwerking
van onderbouwde klimaatmitigerende en -adaptieve oplossingstrajecten (Hoegh-Guldberg
2019). Zo worden op mitigerend vlak wereldwijd een sterk toenemend aantal offshore zones
afgebakend voor hernieuwbare energieproductie (IEA 2019) en worden onder andere de
diverse mogelijkheden - alsook de socio-economische en milieu-/klimaatgebonden voor- en
nadelen - van CO,-opslag (koolstofcaptatie) bestudeerd (o.a. IPCC 2005, de Coninck et al. 2018).
De oceaan voorziet tevens in mogelijkheden voor klimaatgebonden adaptieve ontwikkelingen
en innovatietrajecten, zoals de ontplooiing van maricultuuractiviteiten om een antwoord te
bieden op de uitdaging inzake de globale voedselvoorziening (D'Abramo en Slater 2019) en de
optimalisatie van ontziltingstechnieken om potentiéle toekomstige (zoet)waterschaarste het
hoofd te bieden (WHO 2011).

3.Hetinternationaalen Europeesklimaatbeleidineennotendop

De klimaatdiscussie is vandaag actueler dan ooit. Tal van studies hebben reeds de
langetermijneffecten van het menselijk handelen en het belang van de huidige korte-termijn-
beleidsbeslissingen op het klimaat aangetoond. Het is inmiddels duidelijk dat de oceaan-
klimaatinteractie hierin een centrale rol dient te vervullen (zie o.a. European Marine Board
2017, IPCC 2019). Het is dan ook van primordiaal belang dat politieke acties die op korte
termijn worden uitgevoerd, aan een strategische langetermijnvisie worden gekoppeld. In deze
context dienen de langetermijnstrategieén voor mariene/maritieme ontwikkelingen ook een
reductie van broeikasgassen voorop te stellen.

De eerste internationale afspraken en langetermijndoelstellingen (niet bindend) dateren van
1992 (figuur 2). Toen werd in Rio de Janeiro tijdens de Conferentie van de Verenigde Naties
over Milieu en Ontwikkeling (United Nations Conference on Environment and Development
- UNCED) het Klimaatverdrag afgesloten (United Nations Framework Convention on Climate
Change — UNFCCC). Dit verdrag trad in werking in 1994 en heeft als doel de concentraties
van broeikasgassen in de atmosfeer te stabiliseren op een niveau waarop gevaarlijke
antropogene verstoring van het klimaatsysteem wordt voorkomen. Lidstaten engageren
zich hierbij 0.a. om het klimaatsysteem te beschermen, rekening te houden met kwetsbare
ontwikkelingslanden en voorzorgsmaatregelen te nemen om te anticiperen op de oorzaken
van de klimaatverandering. Het belangrijkste besluitvormende orgaan binnen het UNFCCC is
de ‘Conferentie van Partijen’ (Conference of Parties, COP) dat jaarlijks instaat voor de opvolging
van de effectieve implementatie van het verdrag.
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Kyoto 1997 (COP 3)
BGE -5%" tegen 2012

Rio 1992
UNFCCC

Figuur 2: Niet-exhaustief overzicht van sleutelbeslissingen en -documenten met het oog op een transitie naar een
netto-nul-uitstoot en een klimaatbestendig beleid (* Referentiejaar: 1990, ** Referentieperiode: pre-industrieel
tijdperk).

Onder de UNFCCC-koepel werd in 1997 (COP 3) het Kyoto-protocol aangenomen (figuur 2).
Dit verdrag vormt het enige wettelijk bindend verdrag met betrekking tot de reductie van
broeikasgassen. Echter, te wijten aan het feit dat een aantal landen met grote uitstootwaarden
geen onderdeel uitmaken van Kyoto omvat deze slechts 18% van de globale uitstoot. In de
eerste verbintenisperiode (2008-2012) engageerden de lidstaten zich om de emissies met 5%
terugte dringen t.o.v. het referentiejaar 1990, terwijl in de tweede verbintenissenperiode (2013-
2020, Doha-amendement) een reductie van 20% wordt beoogd. Het Doha-amendement (COP
18) voorziet op deze wijze tevens in een internationale (Verenigde Naties) verankering van
het Europees Energie- en Klimaatpakket (2013-2020) dat eind 2008 in het Europees Parlement
werd goedgekeurd. Concreet voorziet dit pakket tegen 2020 in een EU-overkoepelende
reductie van broeikasgassen van 20% t.o.v. 1990, het optrekken tot 20% van het aandeel van
hernieuwbare energiebronnen in het bruto eindgebruik van energie en een vermindering
van het energiegebruik met 20% t.o.v. het verwachte niveau in 2020 bij ongewijzigd beleid. De
Beschikking 406/2009/EG vormt het Europees wettelijk kader inzake de landelijke verdeling
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van de inspanningen. Het formuleert de nationale doelstellingen voor 2020 op het vlak
van broeikasgasemissies in de zogenaamde niet-‘Emission Trading System’ (ETS)-sectoren
(transport (behalve luchtvaart en internationaal transport over zee), gebouwen, landbouw en
afval), i.e. de sectoren die niet onderworpen zijn aan het Europese Emissiehandelssysteem.
Voor Belgié betekent dit een emissiereductie van 15% t.o.v. 2005, een hernieuwbaar energie-
aandeelvan 13% en een daling in energieverbruik van 18%. In het EU ‘Klimaat- en energiekader
2030’ (COM (2014) 15) werden de streefcijfers inzake de broeikasgasemissiereducties bijgesteld
in lijn met het vooropgestelde ‘Stappenplan Energie 2050' (COM (2011) 885), waarin de EU zich
ertoe had verbonden de uitstootvan broeikasgassen tegen 2050 met 80 tot 95% te reduceren ten
opzichte van 1990. Deze doelstellingen werden op 11 december 2019 nog verder aangescherpt
door de EU Green Deal (COM (2019) 640), i.e. een nieuwe EU-groeistrategie, met als doel de EU
om te vormen naar een welvarende maatschappij, met een verhoogde levenskwaliteit voor
de huidige en toekomstige generaties en met een moderne, grondstofefficiente, competitieve
en klimaat-neutrale (geen netto broeikasgasemissies tegen 2050) economie, waarbij
economische groei ontkoppeld wordt van het gebruik van grondstoffen. Op 4 maart 2020 werd
een wetsvoorstel (COM (2020) 80) gepubliceerd dat een rechtskader dient te voorzien voor
de implementatie van de EU Green Deal en de bestaande Europese klimaatwet amendeert
(i.e. Verordening (EU) nr. 2018/1999). Teneinde de doelstellingen tijdig te bereiken dient elke
lidstaat een Nationaal Energie- en Klimaatplan op te stellen voor de periode 2021-2030. Deze
plannen werden eind 2019 aan de Europese Commissie voorgelegd en dienen geactualiseerd
te worden tegen 2023, in lijn met de vijfjaarlijkse ambitiecyclus van het in 2015 ondertekende
Akkoord van Parijs (COP 21) (figuur 2).

Tijdens de COP 21 hebben 195 landen het eerste universele wettelijk bindend klimaatakkoord
aangenomen, en voorziet zo - in tegenstelling tot het Kyoto-protocol - in klimaatdoelstellingen
vooralle landen. Het Akkoord biedtechter geen absolute globale emissiereductiedoelstellingen
maar verwijst binnen dit kader naar de noodzaak van een wetenschappelijke onderbouwing
bij de vastlegging van toekomstige emissiereducties. Verder bevestigt het Klimaatakkoord
de doelstelling om de temperatuurstijging tot onder de 2°C te houden en het beperken
van de temperatuurstijging tot 1,5°C verder te zetten (zie ook www.ipcc.ch/sr15). Op de
Klimaatconferentie van Katowice (COP 24) in 2018 werd een akkoord bereikt rond de verfijning
van het Akkoord van Parijs (‘Paris Rulebook’). De in 2019 georganiseerde Klimaattop van
Madrid (COP 25), tevens de ‘Blue COP genoemd, stond in het teken van het belang van de
oceaan, en de bescherming ervan, binnen de klimaatproblematiek. Tijdens deze COP werd
enige vooruitgang geboekt met betrekking tot de integratie van oceaankwesties in de UNFCCC,
een topic waarover een dialoog wordt georganiseerd in de Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice (SBSTA) in juni 2020.

Specifiek binnen het maritieme kader werd vanuit Europa, door het Directoraat-Generaal
voor Maritieme Zaken (DG MARE), tevens gewerkt aan een beleid omtrent de zogenaamde
Blauwe Groei (COM (2012) 494). Dit is de langetermijnstrategie voor meer duurzame groei
in de mariene en maritieme sectoren, waaronder ook de hernieuwbare energieopwekking
op zee (Blauwe Energie, COM (2014) 8). Het belang van een gezonde en productieve oceaan
(en zeeén) en een duurzame blauwe economie werden recent nogmaals onderstreept door
de EU in de ‘Council Conclusions on Oceans and Seas van 19 november 2019, die de EU-
positie weergeven naar aanleiding van de COP 25 die plaatsvond eind 2019. In december
2019 werd eveneens de ‘Roadmap for the blue bioeconomy gepubliceerd waarin men
oplossingen aanreikt voor de uitdagingen op het vlak van o.a. beleid, milieu, wetenschap,
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technologie en innovatie (Ligtvoet et al. 2019). Verder werd in de schoot van Europa ook het
gezamenlijk programmeringsinitiatief ‘Connecting Climate Knowledge for Europe’ (JPI Climate)
opgericht. Dit is een pan-Europees intergouvernementeel initiatief dat Europese landen
bijeenbrengt om gezamenlijk klimaatonderzoek te coordineren en nieuwe transnationale
onderzoeksinitiatieven te financieren die nuttige klimaatkennis en -diensten leveren voor
klimaatacties in navolging van de COP 21. Begin 2019 werd door JPI Climate en JPI ‘Healthy
and Productive Seas and Oceans' (/P Oceans) een gezamenlijke transnationale projectoproep
gelanceerd rond klimaat-oceaan interacties.

4. Het nationaal klimaatbeleid in het kort

De bevoegdheden met betrekking tot klimaat zijn versnipperd binnen de Belgische
staatsstructuur. Samenwerking tussen de verschillende bevoegdheidsniveaus is dan
ook essentieel om te komen tot gedragen maatregelen zoals de energietransitie richting
een koolstofarmer energiesysteem dat de uitstoot van broeikasgassen terugdringt. In het
streven naar een gemeenschappelijk kader werd het Energiepact 2050 opgemaakt, waarin
de inhoudelijke betrokkenheid en afstemming van alle bestuursniveaus centraal staat. Op
31 december 2018 werd het ontwerp van een geintegreerd Nationaal Energie- en Klimaatplan
(NEKP) overgemaakt aan de Europese Commissie in overeenstemming met de verplichtingen
voortvloeiend uit de COP 21 (zie ook 'Het internationaal en Europees klimaatbeleid in een
notendop'). Het finaal NEKP werd aan de Europese Commissie overgemaakt op 31 december
2019 en beschrijft hoe Belgié de komende tien jaar zal omgaan met thema’s zoals energie-
efficientie en -voorziening, broeikasgasemissiereducties, onderzoek en innovatie. Op
Vlaams niveau werden hiertoe het Vlaams Energiebeleidsplan 2021-2030 en het Vlaams
Klimaatbeleidsplan 2021-2030 opgesteld die als bijlagen werden toegevoegd aan het NEKP.
Het Vlaams Klimaatbeleidsplan beoogt op strategisch niveau een stabiel langetermijnkader
te scheppen door de vereiste inspanningen per sector in kaart te brengen en de voornaamste
maatregelen te formuleren met als doelstelling tegen 2030 de emissies van broeikasgassen
te reduceren met 35%, cf. de Europees opgelegde doelen voor Belgié. Deze beleidsplannen
houden hierbij 0.a. rekening met de beleidsscenario’s zoals uitgewerkt in de driejaarlijkse
energievooruitzichten van het Federaal Planbureau (Federaal Planbureau 2017). Deze
tonen immers aan dat Belgié in geval van een ongewijzigd beleid ver verwijderd is van de
vooropgestelde Europese doelstellingen.

Rekening houdend met de federale structuur van Belgié en de bevoegdheidsverdeling, werden
meerdere structuren in het leven geroepen om het overleg en de samenwerking tussen de
verschillende beleidsniveaus te bevorderen en samenhang te verzekeren in de werking van
de federale staat en de gewesten. De drie gewesten en de federale regering werken op een
permanente basis nauw samen rond het energie- en klimaatbeleid. Dit werk verloopt via
diverse codrdinatiefora, met name (1) het coordinatieplatform voor energiebeleid ENOVER/
CONCERE, (2) het Coodrdinatiecomité Internationaal Milieubeleid (CCIM) en (3) de Nationale
Klimaatcommissie (NKC) die het centraal codrdinatieorgaan vormt voor het nationale
klimaatbeleid en bestaat uit vertegenwoordigers van de vier betrokken entiteiten (NEKP 2019).
Echter wordt het huidig Belgisch governance-kader in de context van de klimaatuitdaging
door academische experten onaangepast bevonden om een antwoord te bieden op de
klimaaturgentie en de noodzaak van een decarbonisatie van de economie (Syntheserapport
Belgisch ‘Klimaat-Governance’ 2018).

BIN 2020_002_De oceaan-klimaat nexus


http://www.vliz.be/en/catalogue?module=ref&refid=319536
http://www.jpi-climate.eu/home
http://www.jpi-oceans.eu/
https://energiepact2050.be
https://www.nationaalenergieklimaatplan.be/nl
https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/report/file/20072018_energieplan_2021-2030_vlaamse_regering_0.pdf
https://www.lne.be/sites/default/files/atoms/files/VoorontwerpVlaamsKlimaatbeleidsplan2021-2030_VR20180720.pdf
https://www.lne.be/sites/default/files/atoms/files/VoorontwerpVlaamsKlimaatbeleidsplan2021-2030_VR20180720.pdf
https://www.plan.be/admin/uploaded/201805171245060.WP_1805_11575.pdf
https://www.nationaalenergieklimaatplan.be/admin/storage/nekp/nekp-finaal-plan.pdf
https://www.klimaat.be/files/4115/5014/1325/KlimGov_Synth_NL.pdf
https://www.klimaat.be/files/4115/5014/1325/KlimGov_Synth_NL.pdf

Daarnaast werd in 2012 het Vlaams Klimaatfonds in het leven geroepen, hoofdzakelijk
gefinancierd door opbrengsten uit de Europese veiling van emissierechten en met als doel
een ambitieus langetermijnbeleid inzake klimaat te voeren over de beleidsdomeinen heen
(welzijn, cultuur, onderwijs, etc.). De nationale opbrengsten uit de veiling van emissierechten
worden jaarlijks gerapporteerd conform Verordening (EU) nr. 525/2013 en vloeien voor een
aanzienlijk deel (22% van het uitgekeerde/toegekende budget in 2018) terug naar de energie-
intensieve industrie ter compensatie van de indirecte emissiekosten (i.e. doorrekening CO,-
kost in de elektriciteitsprijs cf. het Europees Emission Trading System (ETS)) (NKC 2019). Het
ETS heeft als doel bedrijven te stimuleren om de uitstoot van broeikasgassen te reduceren.
Echter, energie-intensieve afnemers verliezen via dit systeem aan concurrentiekracht ten
opzichte van bedrijven in regio’'s met een minder ambitieus klimaatbeleid. Teneinde het
wegtrekken van deze bedrijven naar minder gereguleerde regio’s te voorkomen (i.e. carbon
leakage) voorziet Vlaanderen in een financiéle compensatie — binnen de krijtlijnen van de
Europese staatssteunregels - van de indirecte CO,-kosten (Nederland en Duitsland hanteren
een gelijkaardig compensatieregeling) (VLAIO 2019). Verder zal Vlaanderen de komende 20
jaar 400 miljoen euro investeren via het ‘moonshot’-innovatieprogramma met als doel de
Vlaamse industrie tegen 2050 CO,-neutraal te maken.

Verder werd op Europees niveau een convenant in het leven geroepen dat als doel
vooropstelt lokale besturen samen te brengen die zich vrijwillig engageren om de Europese
klimaat- en energiedoelstellingen te behalen of zelfs te overtreffen. Dit initiatief, i.e. het
Burgemeesterconvenant, vormt een bottom-up aanpak van energie- en klimaatacties en
werd reeds door 80% van de Vlaamse steden en gemeenten ondertekend en telt bijna 8.000
ondertekenaars binnen Europa.

5. Het nationaal marien (klimaat)beleid in het kort

Het Belgisch deel van de Noordzee (BNZ), alsook de activiteiten die er plaatsvinden (zie
Devriese et al. 2018 voor overzicht van de activiteiten en hun beleidscontext), betreffen in
hoofdzaak een federale bevoegdheid. In tegenstelling tot hernieuwbare energie op land, wordt
het beleid omtrent de offshore productie van elektriciteit uit water, stromen of winden en het
transmissienet op zee dus op federaal niveau uitgewerkt door de federale minister bevoegd
voor energie en de federale minister (of staatssecretaris) bevoegd voor de Noordzee (FOD
Fconomie, KMO, Middenstand en Energie, meer informatie omtrent de bevoegdheidsverdeling:
het Nationaal actieplan Belgié hernieuwbare energie 2010). De offshore windenergiesector
levert met zijn huidig (eind 2018) geinstalleerde capaciteit van 11 GW (Degraer et al. 2018)
reeds om en bij de 18% van de totale hernieuwbare energieproductie. Een verhoging van
de offshore windcapaciteit tot 4 GW wordt voorzien tegen 2030 (i.e. 25% van de geraamde
hernieuwbare energieproductie) en wordt beoogd via de verdere ontplooiing van de huidige
concessiezones en een uitbreiding van de offshore concessiezones in het nieuw Marien
Ruimtelijk Plan 2020-2026 (zie KB 22 mei 2019) (NEKP 2019, Heylen et al. 2018). Verder is Belgié
eveneens partner bij de MoU van 3 december 2010 inzake het North Seas Countries’ Offshore
Grid Initiative dat voorziet in een gecoordineerde ontwikkeling van een offshore grid dat het
efficiént en economisch gebruik van de hernieuwbare bronnen maximaliseert (zie ook Heylen
et al. 2018).
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Vlaanderen beschikt evenwel over een aantal bevoegdheden die gerelateerd zijn aan de
zee. In het kader van de klimaatthematiek dient hierbij de bescherming van de kust tegen
overstromingen vanuit zee (Afdeling Kust, Mobiliteit en Openbare Werken) vermeld te worden.
Hierbij voorziet Afdeling Kust sinds 2011 o.a. in de uitvoering van de maatregelen uit het
Masterplan Kustveiligheid dat de kust dient te schermen tegen een 1.000-jarige stormvloed.
Om de kustzone en het achterliggend gebied adequaat te kunnen beschermen tegen de
veranderende klimaatomstandigheden, startte de Vlaamse Regering in december 2017 het
Complex Project Kustvisie op (www.kustvisie.be, voor meer technisch-wetenschappelijk
informatie zie Rondelez en Pirlet 2018). Met dit project zal de Vlaamse overheid nagaan
welke maatregelen nodig zijn om de kustbescherming op peil te houden in functie van de
stijgende zeespiegel. Daarbij worden verschillende types beschermingsmethodes onder de
loep genomen (www.kustvisie.be) .

Daarnaast zet het Vlaamse beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie specifiek in op
marien onderzoek en blauwe innovatie (VLIZ, ILVO (Visserij), de Blauwe Cluster). In het kadervan
haar clusterbeleid werd de Blauwe Cluster opgericht als een zogenaamde speerpuntcluster die
inzet op bedrijfsgedreven innovatieprojecten. Zes thematische (kustbescherming en gebruik
van minerale rijkdommen, hernieuwbare energie en zoetwaterproductie, maritieme verbinding,
duurzame zeevoeding en mariene biotechnologie, blauw toerisme, oceaanvervuiling en
afvaloplossingen) en twee transversale domeinen (ecosysteembenadering, smart sea concept)
worden hierin prioritair naar voor geschoven.

6. Nood aan mariene kennis en data

Een grensoverschrijdende en multidisciplinaire aanpak is noodzakelijk teneinde betere
wetenschappelijke inzichten te bekomen inzake de connectie tussen het klimaat en de oceaan
(inclusiefzijn ecosystemen), en de implicaties van een veranderende oceaan voor ons milieu en
welzijn te voorspellen (zie 0.a. European Marine Board 2019). Het begrijpen en het bevorderen
van de rol van dit oceaan- en klimaatonderzoek vormt een fundamenteel instrument voor
de onderbouwing van de maatschappelijke/politieke respons op de klimaatverandering. De
internationale - inclusief Belgische — onderzoeksgemeenschap heeft dan ook een essentiéle
rol te spelen in het grote oceaan-klimaatvraagstuk en in het aanreiken van oplossingen.

Multidisciplinaire en -dimensionale simultane observaties van de globale oceaan vormen
de sleutel tot het begrijpen van oceanografische processen. Het maken van betrouwbare
toekomstprojecties (op diverse ruimtelijke en temporele schalen) van de geintegreerde
evolutie van mariene systemen en de complexe oceaan-atmosfeer (klimaat) interacties is dan
ook een absolute hoofddoelstelling. Dit vereist een grote sprong in onze kennis van fysische,
chemische en biologische mariene processen, alsook in hun onderlinge interacties. Hiertoe
is de verzameling van gegevens en de ontwikkeling van geavanceerde modellen noodzakelijk
(zie ook Schulz et al. 2015).

Hieronder wordt dieper ingegaan op de verschillende aspecten van het marien

onderzoeksbedrijf die volgens Schulz et al. (2015) moeten versterkt worden om te komen tot
een beter begrip van oceaan-klimaat interacties.
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« Blijf investeren in de mariene observatiecapaciteit

Niettegenstaande de toegenomen capaciteit voor oceaanobservaties tijdens de voorbije
decennia, is een blijvende investering in mariene observatie-infrastructuur (zowel in situ
als remote observatie hardware en e-infrastructuren), gekoppeld aan nieuwe sensor- en
platformtechnologieén (bv. mariene robotica), absoluut noodzakelijk. Dit teneinde een grotere
ruimtelijke en temporele dekking te bekomen en meer essentiéle parameters op te meten.
Gezien de hieraan verbonden kosten, moet duplicatie ten allen tijde worden voorkomen
en dienen algemene dataverzamelings- en dissiminatiestandaarden te worden ontwikkeld
teneinde de bruikbaarheid van de gegevens te maximaliseren (zie 0.a. EMODnet). Een lijst van
essentiéle oceaanvariabelen werd opgesteld door de GOOS-Expertenpanels (Global Ocean
Observing System) op basis van de criteria ‘relevantie’, ‘haalbaarheid’ en ‘kosteneffectiviteit’.
Op Europees niveau wordt het coordinatiekader voor de oceaanobservatiecapaciteit gevormd
door het Europees oceaanobservatiesysteem EOOS (European Ocean Observing System).
Aanbevelingen om Europa’s biologische oceaanobservatiecapaciteit te versterken worden
geformuleerd in Benedetti-Cecchi et al. (2018).

» Begrip van de oceaandynamiek vereist observaties op lange termijn

Gelinkt aan het bovenstaande punt, zijn langetermijnobservaties van de oceaan noodzakelijk
om de rol ervan in het globale oceaanwarmte- en koolstofbudget (bv. ICOS) te begrijpen.
Een beter begrip van de fysische en biologische (bv. Lifewatch) dynamiek van de oceaan is
van vitaal belang om te kunnen beoordelen hoeveel en hoe snel de aarde zal opwarmen als
gevolg van de toegenomen broeikasgasconcentraties en om de kwaliteit van de projecties
voor de komende decennia te verbeteren.

« Kennis van het verleden als basis voor toekomstprojecties

Historische oceaanobservaties en natuurlijke archieven (o0.a. sedimentkernen) zijn - in
combinatie met de huidige hoogkwalitatieve observaties en geavanceerde analysemethoden
- cruciaal om paleoceanografische processen en veranderingen te begrijpen. Deze voorzien
in de randvoorwaarden en verificatie van modelleringssystemen gericht op toekomstgerichte
oceaan- en klimaatprojecties. Veel van de historische gegevensreeksen vereisen echter data-
archeologie (data-rescue) en herverwerking van de initiéle data (zie o.a. www.lifewatch.be/
en/marine-data-archeology).

¢ Combineer geavanceerde modellen met observaties

De heuristische en voorspellende biofysische, functionele en statistische modellen voorzien in
cruciale beleidsvoorbereidende informatie in de vorm van scenario-specifieke gesimuleerde
tijdsreeksen en kaartmateriaal (simulatie van de te verwachten effecten van bepaalde
klimaatadaptatie en -mitigatiemaatregelen), en sturen systematisch dataverwerving aan
in functie van validatie en precisie. De integratie van de hierboven geschetste uitgebreide
gegevensreeksen in geavanceerde modellen die de klimaat-, oceaan- en humane systemen met
elkaar connecteren, kan essentiéle tools opleveren voor de planning en de maatschappelijke/
politieke respons op de klimaatverandering. Het in kaart brengen van de huidige toestand
is van cruciaal belang voor de ontwikkeling van toekomstscenario’s. De best mogelijke
inschatting van de huidige omstandigheden kan enkel worden bereikt door informatie uit
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modelresultaten en oceaanobservaties te combineren. Dit vereist sterkere interacties tussen
relevante onderzoeksgemeenschappen, projecten en infrastructuren.

* Bouw de e-infrastructuur verder uit

De verdere uitbouw van de e-infrastructuur en het faciliteren van de datatoegankelijkheid zijn
essentieel om het gebruik van oceaanobservatiegegevens door de onderzoeksgemeenschap,
het beleid en innovatie-actoren uit de Blauwe Economie te verhogen (cf. de FAIR-principes).
Dergelijke infrastructuur (bv. EMODnet) dient ondersteuning te bieden in de uitwisseling, het
beheer, de archivering en het openlijk beschikbaar stellen van gegevens voor onderzoek en
downstream producten en diensten.

* Investeer in internationale samenwerking

Internationale samenwerkingsverbanden zijn essentieel voor de ontwikkeling en exploitatie
van oceaanobservatiesystemen en de integratie daarvan in modelleeractiviteiten.
Oceanografische processen houden immers geen rekening met de juridisch vastgelegde
landsgrenzen en de bouw en exploitatie van observatie-infrastructuren overstijgt vaak de
financiéle mogelijkheden van de individuele lidstaten. Op Europees niveau heeft het Europees
Strategisch Forum voor Onderzoeksinfrastructuur (ESFRI) als doel een strategisch beleid
inzake onderzoeksinfrastructuren te ondersteunen en multilaterale initiatieven, die leiden
tot een beter gebruik en ontwikkeling van onderzoeksinfrastructuren op EU en internationaal
niveau, te faciliteren.

Naast de bovenvermelde uitdagingen, is het ook van essentieel belang om het effect van
menselijke activiteiten op het milieu en het klimaat — deels ingegeven vanuit de optiek
een antwoord te bieden op de klimaatproblematiek (bv. offshore hernieuwbare energie) -
nauwgezet te monitoren. De huidige energietransitie binnen Europa richting hernieuwbare
energiebronnenkenteentoenemendefocusop dezeeénendeoceaan.De offshorewindenergie
brengt echter ook milieuvraagstukken (en kosten) met zich mee zoals onderwatergeluid,
habitatwijziging, e.a., die een zorgvuldige opvolging vereisen.

Grootschalige grensoverschrijdende observatie-initiatieven en -infrastructuren
die voorzien in langetermijnobservaties vormen de basis tot een beter begrip van

oceaanprocessen. De verdere uitbouw van de e-infrastructuur, cf. de FAIR-principes,
dient o.a. te voorzien in de verdere voeding van geavanceerde modellen gericht op
het genereren van realistische toekomstscenario’s.
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7. Belangrijke rol voor de Belgische/Vlaamse mariene
onderzoeksgemeenschap

De verschuiving van bepaalde activiteiten van land naar zee, met als doel tegemoet te komen
aan een aantal van de grote maatschappelijke uitdagingen (bv. energie, voedsel), stelt de
mariene onderzoeks- en innovatiegemeenschap voor grote uitdagingen (zie ook Devriese
et al. 2018). Het aanleveren van de nodige wetenschappelijke onderbouwing inzake de
ontwikkeling van goede richtwaarden en efficiente monitoringsstrategieén voor een gedegen
geintegreerd marien/maritiem beleid en beheer zijn hierin cruciaal (zie ook Pirlet et al. 2018).
De klimaatverandering op zijn beurt duidt op de noodzaak voor een beter begrip van de
oceaan-klimaat interacties en benadrukt het belang van fundamenteel wetenschappelijk
onderzoek om de complexe samenhang van het mariene systeem te doorgronden. Deze
kennis zal essentieel zijn om toekomstige beleidskeuzes en oplossingen te onderbouwen.

Ondanks het feit dat Belgié slechts over een beperkt zeegebied beschikt, kent de
onderzoeksgemeenschap reeds een lange traditie van marien onderzoek. In 2019 telde Belgié
niet minder dan 118 mariene onderzoeksgroepen (ruim 1.600 personen), gekenmerkt door
een sterke diversiteit in expertise en ruimtelijke focus (Verleye et al. 2019, Mees et al. 2018).
De Belgische mariene onderzoeksgroepen (zie ook Annex 1, een matrix waarin de mariene
onderzoeksgroepen gelinkt worden met hun klimaatgerelateerde expertise) onderscheiden
zich door een sterke internationale focus (Verleye et al. 2019) en zitten verankerd in netwerken
die tevens inhaken op de klimaatthematiek (Kaderrichtlijn Mariene Strategie, Kaderrichtlijn
Water, Zwemwaterrichtlijn, OSPAR, ICES, LifeWatch, e.a.), waardoor tal van groepen direct
bijdragen tot een beter wetenschappelijk begrip van de globale oceaan-klimaat interacties.

Deze kennisbijdrage gebeurt enerzijds vanuit een perspectief om inzichten te verwerven in
de fundamentele oceaan-klimaat interacties (bv. de oceaan als klimaatregulator, feedback
tussen mariene ecosystemen en de klimaatverandering, mariene ecologie, etc.), en dit zowel
op globale schaal (ijs-oceaan-klimaat interactie, atmosfeer-oceaan interactie, etc.) als op
het niveau van individuele organismen op het vlak van hun fysiologische, biochemische en
moleculaire respons op veranderingen in het milieu (bv. klimaatverandering). De hoofdbrok
van het onderzoek richt zich eerder op mariene biologische en ecologische studies, vaak
gericht op specifieke soortengroepen of binnen een afgebakende ruimtelijke context, die
elk bijdragen tot een beter begrip van de complexe werking van het mariene ecosysteem.
Daarnaast wordt ook klimaat-gerelateerd onderzoek verricht op biogeochemische cycli,
hydrodynamische processen, sedimentdynamiek, e.a. Een aantal groepen richt zich tevens op
de studie van natuurlijke archieven (bv. sedimentkernen) teneinde paleoklimatologische en
-oceanografische veranderingen beter te begrijpen.

Anderzijdsworden wetenschappelijke studies uitgevoerd vanuit een adaptatie-, beschermings-
of impactoptiek tegenover voorspelde oceanografische veranderingen (bv. oceaanverzuring
of kustverdediging als antwoord op de zeespiegelstijging). Een aantal groepen bestuderen
beschermingsmaatregelen tegen de structurele impact die de klimaatverandering, en in het
bijzonder de zeespiegelstijging, met zich meebrengt. Dit vertaalt zich o.a. in de studie van
kusterosie- en accumulatieprocessen, golfslagstudies en het uitwerken en ontwerpen van
kustbeschermingsmaatregelen en Nature Inspired Design-oplossingen (0.a. CREST-project
en het Coastbusters-project). Klimaatgedreven innovatie kent tevens een plaats binnen de
Belgische mariene onderzoeksgemeenschap, waarbij (a) het onderzoek naar de ontzilting

BIN 2020_002_De oceaan-klimaat nexus


http://www.vliz.be/en/catalogue?module=ref&refid=303089
http://www.vliz.be/en/catalogue?module=ref&refid=303089
http://www.vliz.be/en/catalogue?module=ref&refid=303111
http://www.vliz.be/en/catalogue?module=ref&refid=319717
http://www.vliz.be/en/catalogue?module=ref&refid=303120
http://www.vliz.be/en/catalogue?module=ref&refid=319717
http://crestproject.be/nl

14

van zeewater (membraantechnologie), (b) de versnelde verwering van silicaten als een CO,-
sequestratietechniek in kustsystemen (https://coastalesw.com) en (c) de ontwikkeling en
optimalisatie van thermochemische conversietechnologieén naar hernieuwbare brandstoffen,
functionele materialen, chemicalién en energie uit biomassa, relevante voorbeelden vormen.

Daarnaast richten nog een tiental mariene onderzoeksgroepen zich rechtstreeks of
onrechtstreeks op de mitigatie van de uitstoot van broeikasgassen en dit hoofdzakelijk via
hun expertise in offshore hernieuwbare energie. 0ok binnen deze tak is de expertise divers en
wordt onderzoek gedaan naar het optimaal controleren van de luchtturbulentie, de techno-
economische aspecten van offshore windmolens, het gedrag van beton in agressieve milieus,
structureel onderzoek naar offshore windmolens en golfenergieconvertoren (bv. mechanische
gedragingen van materialen) en procesmonitoring.

Daarenboven vindt tevens projectmatige en structurele monitoring plaats. Deze activiteiten
kennen een veelzijdige focus (eolisch zandtransport, zwerfvuil, microplastics, chemische
vervuiling, vogels, biodiversiteit, primaire productie, vegetatie, habitat, windenergiesystemen,
etc.) en vereisen dan ook de nodige gesofisticeerde onderzoeksinfrastructuur (zie ook Dauwe
et al. 2018). Het multidisciplinair karakter van het onderzoek maakt dat er een ganse waaier
bestaat aan mariene onderzoeksinfrastructuur: mobiele, onderwater-, autonome en vaste
platformen, sensoren, remote sensing, gespecialiseerde laboratoria en analysecapaciteit,
e-infrastructuur, collecties, etc. (zie ook Pirlet et al. 2018). Zo bestaan er in Vlaanderen/
Belgié reeds een aantal grote onderzoeksinfrastructuren die ten dienste staan van de
onderzoeksgemeenschap en zo bijdragen tot het ‘brede’ klimaatverhaal, zoals RV Belgica
(KBIN), RV Simon Stevin (Vloot, VLIZ), VLIZ Marien Station Oostende (inclusief Marine Robotics
Centre), STARESO (ULG), Flanders Maritime Laboratory, Blue Accelerator testplatform (POM
West-Vlaanderen), ESFRI (LifeWatch, ICOS, EMBRC), OWI-lab en Bluebridge Ostend Science Park
(niet-exhaustieve oplijsting). De huidige klimaat- en oceaangerelateerde maatschappelijke
uitdagingen vragen om een versterking en uitbouw van de huidige infrastructuur en een
blijvende investering in de hiermee verbonden technische en wetenschappelijke expertise.

De Belgische/Vlaamse mariene onderzoeksgemeenschap kenmerkt zich door haar
diverse expertise en is een gevestigde waarde in zowel fundamentele, adaptieve

als mitigerende thema'’s die verband houden met de oceaan-klimaat-biodiversiteit
nexus, en hebben dan ook een essentiéle rol te vervullen in het beter begrijpen van
de oceaan-klimaat dynamiek.
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