0307 003 3729
LT

LABORATOR UM
BIBLIOTHEEK




( No 223 ) 233224

Chambre des Représentants.

SeAnce pu 28 Juin 1903.

Projet de loi relatil au systéme défensif d’Anvers el & I'extension”
de ses inslallations maritimes.

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. A. DELBEKE,

MESSIEURS,

Dans un rapport fortement documenté, et qui fit sensation, notre collégue
M. Helleputte, a I'occasion du Budget extraordinaire de 1899, autorisant
Pexpropriation de terrains pour I'extension de notre grand port national,
montra d’'une fagon saisissante « qu'il n’est pas, dans Pordre malériel, de
probléme qui se pose d’'une fagon plus pressante que celui des installations
maritimes d’Anvers ».

1l fit voir qu’en dépit de 'accroissement continu du trafic, le port d’Anvers
restail en arriére sur ses concurrents, Rotlerdam et Hambourg.

« Si P'on veul meltre un terme a ce recul, disait M. Hellepulte, si I'on veut
» surlout reconquérir le terrain perdu, il faul que des mesures eflicaces,
» éncrgiques et promptes soient prises. »

Analysant ensuite de prés les causes de la situalion, il fut amené a retenir
comme raison principale, sinon unique, l'insuffisance des inslallations de
notre grand port national.

« La conclusion, disait le Rapporteur, s’indique claire, pressante. 1l faut a
» tout prix développer le port d’Anvers.

» Nous ajoutons qu’il faut le développer largement, que les projets doivent
» élre congus d’une maniére vaste, permettant tous les accroissements que
» Pavenir peut réclamer.

(!) Projet dc loi, n° 168.
(2) La Scction centrale, présidée par M. ScuoLLAERT, élait composée de MM. BEEANAERT,
A. DeLBeke, LEviE, RENKIN, VAN Ruswiick et WOESTE
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» On a dépensé beaucoup d’argent & Anvers. Au moment ol les crédits
ont été sollicités, on les a trouvés considérables, énormes, excessifs peut-
étre.

» L’expérience a prouvé qu’ils ont été insuffisants.

» Il aurait fallu travailler davantage et plus vite, donc dépenser plus et
plus rapidement.

» Si, de 1880 a 1890, on avait exécuté les grands travaux dont il est
question actucllement pour Anvers, non seulement il naurait pas été
dépassé par Hambourg et Rolterdam, mais peut-étre ces deux ports
n‘auraient-ils jamais été 4 méme de se développer ¢t de nuire & Anvers.

» Anvers s’est trouvé dans la situation d’'un hotelier dont les installations
trop étroites ne suffisent pas a la foule d'étrangers qui viennent lui
demander 'hospitalité, »

Et aprés avoir signalé les raisons scientifiques qui requiérent dans les

ports de premier ordre une profondeur de plus en plus grande, notre émi-
nent Collégue conclut :

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»n

« 1l résulte de tout cela que le port qui s’établira dans de meilleures con-
ditions que ses concurrents verra aussitol une clientéle spéciale se former
pour lui et s'atlacher a lui.

» Notre préoccupation constante doit donc étre d’améliorer les conditions
du port d’Anvers, méme au deld de ce que les besoins actuels de la navi-
gation réclament...

» Notre insistance paraitra peul-étre exagérée a quelques-uns. Ceux-la
oublient que 'avenir commercial et industricl de la Belgique est intime-
ment lié¢ au développement d’Anvers. Le développement de nos exporta-
lions, notre mouvement colonial, la création d’une flolte marchande belge,
I'établissement d’ateliers de construction de navires, loutes les questions
si actuelles et si graves resteront sans solution si le port d’Anvers est
compromis.

» Ce ne sont donc pas seulement les intéréts de la ville d’Anvers qui sont
en jeu, ce sont ceux du pays, et aucune question, sous une apparence
locale, n’est, en réalité, d’un intérét plus général. »

Au moment ou retentissait cet éloquent appel, le sort d’Anvers et I'avenir

des multiples intéréts d’ordre général dont elle a la garde préoccupaient vive-
ment le Gouvernement.

Anvers n’est pas sculement notre métropole commerciale et maritime, elle

a été désignée pour jouer le réle qu’elle n’a jamais réclamé et qu'aucune ville
ne lui a jamais envié, de principale place forte du pays. Cest Anvers qui
doit étre, en cas de guerre, le dernier rempart de notre indépendance et le
dernier refuge de notre nationalité. En vue de cette éventualité, on Pa
entourée d’une enceinte de siége, puis, & trois ou quatre kilometres plus loin,
d'une ceinture de grands forts, la plupart distancés d'environ deux kilo-
meétres, appelés les forls de seconde ligne, et enfin a une dizaine de kilométres
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plus loin encore, d’'une ceinture de forts de premiére ligne encore incompléte
que qualre forts achevés et deux forts en construction dessinent déja
aujourd’hui.

Cette enceinte de siége enserre la ville, sans solution de continuité, hormis
des portes qui ouvrent sur des issues étroites, tortueuses et dilficiles. Les
installations maritimes devenues insuflisantes, le port, que les intéréts les
plus vitaux du pays commandent d’agrandir el de développer, sont enfermés
dans son étreinte, et lorsqu’un bassin parvient a y faire bréche, immédiate-
ment le carcan se referme sur lui, empéchant tout nouvel accroissement.

C'est donc cette enccinte de siége qu’il fallait avant fout faire disparaitre.

D’accord avec le Ministre des Finances, qui se préoccupait de doter Anvers
d’une installation moderne et définitive, le Ministre intérimaire de la Guerre,
M. Vandenpeereboom, dés 1898, songea & simplifier le systéme défensif
d’Anvers, a le réduire a deux lignes ainsi que le général Brassine en avait eu
Pidée, a démolir I'enceinle acluelle devenue sans valeur comme enceinte de
siége, a reporler au loin, entre les forts de seconde ligne, une simple enceinte
de sureté, et a achever la ligne des forts de premiére ligne.

Le génie militaire entra dans ces vugs et déclara qu’un tel projet assurerait
la défense de la place.

Le Ministre s’en ouvrit dés lors a plusicurs de ses collégues da Parlement,
et les mandataires (’Anvers a la Chambre et au Sénat s’engagérent, sous
certaines conditions, a voter les crédits, si la ville d’Anvers, de son coté,
donnait au projet une adhésion publique et formelle. Le Collége échevinal
d’Anvers, par la lettre du Bourgmestre du 14 octobre 1898, promit son
appul.

Quelques mois plus tard, M. Vandenpeerehoom crut pouvoir informer
le Parlement de ses intentions. Lors de la discussion du Budget de la guerre,

a la séance du 22 juin 1899, il disait, en réponse a une question concernant
la place de Termonde :

« ... A la suite de I'étude attentive a laquelle je me suis livré, jai reconnu
» qu’il y a une connexité entre la défense d’Anvers et celle de Termonde.

» Je désire vivement résoudre ces deux questions.

» 1l est a remarquer que la place commence 2 manquer a Anvers; si Pon
» marrive pas a supprimer son enceinte acltuelle, la ville déclinera; elle a
» besoin de nouveaux terrains pour sélendre. Il faut donc absolument
» arriver a raser P'enceinte, sauf a lui donner son équivalent militaire. Je sais
» quon est d’accord sur cetle question a Anvers depuis longtemps. Mais en
» méme temps qu'on s'occupera des fortifications d’Anvers, il faudra s'occu-
» per également de celles de Termonde. Si la Chambre veut montrer de la
» bonne volonté, jespére que nous arriverons bientot a résoudre cette triple
» question concernant a la fois les intéréts d’Anvers, ceux de Termonde et
» de la défense du pays.

» Jespére que la solulion que le Gouvernement proposera sera accueillie
» par la Chambre. »

Une promptle exécution n’elt pas manqué sans doute de suivre cette
annonce si d’autres préoccupations, a ce moment méme, n’avaient absorbé le

2




[Ne 223] (4)

Gouvernement et si deux mois aprés le Cabinet ne se fat retiré. Pen aprés
sa retraite, M. Vandenpeerecboom cut I'occasion de revenir sur son projet.

« Lorsque j’ai été chargé, disait-il a la séance du B mai 1900, il y a trois
» ans et demi de I'intérim du Département de la Guerre, une de mes pre-
» miéres préoccupations, an point de vue militaire d’'une part, au point de
» vue des intéréts civils d’Anvers d’aulre part, a été d’étudier la question
» des fortifications d’Anvers. J’ai acquis, par suite des études faites avec les
» specialistes, la conviclion qu’il y avait a réaliser, au point de vue de notre
» défense militaire et au point de vuc des intéréls commerciaux el maritimes
» d’Anvers, une grande ceuvre.
» Je n’ai pas besoin de vous dire, Messieurs, qu’avant d’entreprendre des
» négociations avec IPAdministration communale d’Anvers, avec mes
» Collégues de la Chambre et du Sénat, javais eu soin de me metlre
» d’accord avec 'honorable Ministre des Finances, accord qui existe encore
» aujourd’bui...
» Au point de vue militaire, je ne veux pas discréditer plus que de raison
» les fortifications d’Anvers, mais ce n’est un secret pour personne que les
» fortifications construites de 1859 a 1862, alors que Vartillerie n’avait qu’une
» portée trés faible et quon ne connaissait pas les obus-torpilles, ne sont
» plus a la hauteur de la situation actuelle Voila un fait certain.
» D’autre part, 'enceinte d’Anvers a élé déplacée il y a quarante ans. On
» croyait pouvoir consiruire indéfiniment sur les immenses lerrains, mais
» aujourd’hui les constructions se rapprochent peu a peu de I'enceinte. Les
» grands travaux exécutés pour les gares ont pris une partie du terrain et
» 'on verra prochainement arriver le moment ou il n’y aura plus de terrain
» a batir & Anvers.
» D’autre part encore, il est nécessaire d’élablir a bref délai de nouveaux
» quais et de nouveaux bassins, & peine de voir assurer le triomphe des ports
» voisins au détriment de notre industrie el de nolre commerce.
» En me plagant a ce double point de vue, militaire d’une part, civil et
» maritime d’autre part, j’avais, d’accord avec rhonorable Ministre des
» Finances, éludié le projet que je vais indiquer a la Chambre et que jai
» soumis a la plupart de mes Collégues de droite, ainsi qu’a tous les Députés
» d’Anvers lorsqu’ils ont bien voulu me faire honneur de venir chez moi
» pour écouter mes explications,
» Je leur avais dit, comme a PAdministration communale, qui s’était mise
» d’accord avec moi et m’avait promis de me soutenir : Nous démolirons la
» vieille enceinte de siége et nous donnerons ainsi a Anvers 1,500 a 2,000
» hectares. Au point de vue militaire, il faut porter la hgne de defense a une
» distance de 7,000 a 8,000 métres pour meltre la ville a 'abri du bombar-
» dement. On a commencé a entrer dans celte voie en construisant cing
» forts trés bien armés et qui sont a I'abri des obus-torpilles.
» J’ai ajouté : on construira entre les forts de la seconde ligne un ouvrage
» qui ne sera plus une enceinle de siege, mais une simple enceinte de sirelé
» établie dans des conditions économiques et, pour ¢éviter un mouvement de
» la part de I'cnnemi, se jetant entre les forts pour pénétrer dans fa ville...
» Voila donc le projel que je vous ai soumis, et j’ai la profonde conviction
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» qu'il se réalisera & trés bref délai. L’honorable Ministre des Finances, sans
» prendre d’engagement, a laissé entendre qu'il en est partisan et qu'il n’est
» pas éloigné de la réalisalion de ce projet dans P'intérét de la défensc natio-
» nale et dans l'intérét (’Anvers, qui se confond avec tous les grands intéréts
» du pays. Yous Poubliez a chaque pas que vous failes, et pour ceux qui
» représentent tout spécialement les intéréts agricoles des autres arrondisse-
» ments, quand on parle d’Anvers, on dirait qu’on parle d’un ogre qui mange
» des millions. Mais c’est la prosperité du pays qui est atlachée a celle
» d’Anvers... Et quand on dépensera 130, 200 millions s’il le faut, & Anvers
» on sémera de Uor pour tout le pays. »

} A ces indications, un député d’Anvers en ajouta d'autres qu'il est intéres-

Ny sant de rappeler ici. Cétail d’abord le texte de la lettre du Bourgmestre
d’Anvers assurant au Gouvernement Pappui du Coliége échevinal pour la
réalisation du projet de démantélement ¢t dont voici le passage essentiel :

« ... Sile démantélement de Penceinte rend nécessaire la construction de
» travaux avancés de défense, ainsi (que vous me 'avez assuré, il 0’y aurait
» qu’a s'incliner devant intérét national de la défense de la place, et notre
» Collége en donnerait Pexemple.

» Nous espérons d’ailleurs, avec vous, Monsieur le Ministre, que sur pareille
» question qui importe a un si haut degré aux destinées futures de notre
» ville, la tréve des partis pourra se fairc et que l'opinion publigue tout
» entiére concourra avec vous a sa réussite. »

Votre collégue d’Anvers ajouta :

« Il faut, Messieurs, compléter d’un autre coté encore les renscignements
» fournis a 'Assemblée. Les mandataires d’Anvers, que 'expérience a rendus
» défiants a I'égard du parti militaire et désircun de ne pas étre dupes, deman-
» derent que le démantélement fat décrété par une convention-loi 1l eat pu
» arriver, en effel, qu'apreés I'exécution de la ligne des porls avancés, le génie
» militaire changeat d’attitude et conserval [enceinte actuelle De cette
» maniére, les mandalaires d’Anvers,ayant consenti un sacrifice pcur éloigner
» lcs ouvrages militaires de la ville et de ses installations maritimes,
» auraient été joués et n'auraient obtenu en fait dautre résultal que d'avoir
» doté Anvers d’une troisiéme ligne de fortifications : c’est ce qu’il fallait
» prévenir.

» Aussi fut-il bien convenu avec le Gouvernement que le démantélement
» ne se ferait pas sculement par une déclaralion gouvernemcnlale qu’une
» déclaration contraire pourrait retirer dans la suite, ni méme par une
» simple loi quune loi subséquenle peut toujours abroger. Le démanteé-
» lement devail se faire par une convention-loi assurant aux communes
» intéressées des droits civils sur le terrain des fortifications et qu’en pratique
» aucune loi n’aurait pu modificr dans l'avenir.

» A cetle premiére garantie s’en ajoutait une autre. Si nous prenions
» Iengagement de voter les crédits pour les forts éloignés, ce n’est pas assu-
» rément par amour pour les dépenses militaires. Personne d’entre nous qui
» n'estimat la plupart de ces dépenses parfaitement inutiles. H s’agissait
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» simplement d’'une ran¢on a payer. Mais nous ne voulions pas briser la
» force de résistance du parti anversois contre l'envahissement continu des
» charges militaires. Nous ne voulions, en votant les dépenses, donner le
» droit a personne de nous dire qu’en les votant nous consentions d’avance
» 4 une augmentalion du conlingent de I'armée. Nous avons donc obtenu
» lassurance formelle que le nouveau systéme de défense proposé n'exige-
» rait pas plus dchommes que I'état actuel de la place fortifiée d’Anvers. »

Le nouveau Ministre de la Guerre voulut. comme de raison, étudier a son
lour de trés pres la solulion projetée par son prédécesseur. Une Commission
mixte fut constituée pour létude des questions militaires, et une Sous-
Commission, composée d’officiers généraux, approuva le principe du systéme
défensif nouveau proposé pour Anvers. El cest en vue de ce systéme que la
Commission fixa le nombre de 480 mille hommes comme étant le chiffre
nécessaire a la défense du pays en temps de guerre. Ce nombre de 180 mille
hommes, vous le savez, nous est assuré avjourd’hui par notre législation de
milice.

Deux Représentants d’Anvers interpellérent le Gouvernement au sujet des
travaux militaires et maritimes projelés. A cette occasion, le Ministre de la
Guerre déclara a la séance du 29 avril 1902 :

« Peu de temps aprés mon arrivée au Département de la Guerre, jai été
interpellé a ce sujet au Sénat et a la Chambre, el j'ai dit que je n'avais pas
» la prélention de résoudre a moi seul cetle question si importante et qu'elle
» ne serait résolue que lorsque toutes les autorités compétentes auraient été
» consultées. Cest ce que jai fait.

» J'ai consulté non seulement les auntorités qui, par leurs fonctions, étaient
» appelées a émellre un avis, mais également la Commission mixte. Celle-ci,
» a Punanimité de ses membres mililaires (les membres civils se sont
» abstenus), s’est prononcée dans le méme sens pour admettre que lorsque
» la premiére ligne de défense d’Anvers sera enliérement achevée sur les
» deux rives, lorsque la seconde ligne sera également achevée, c’est-a-dire
» que les forts nes 4 & 8 seront reliés et renforcés, alors, mais alors seule-
» ment, on pourrait songer au démantelement de P'enceinte.

» Le Gouvernement! partage absolument celte opinion, et il ne fait aucune

-
=

» réserve a ce sujet, .. »

De son coté, le Ministre des Finances et des Travaux publics répondit qu’il
demeurait partisan convaincu de la rectification de ’Escaut, qui consiste a
relier la rade d’Anvers directement au coude du Kraisschans par une coupure
légerement courbe, rectification qui a regu le nom de Grande Coupure. Que
toutefois il laissait la question ouverle, mais que pour ne pas perdre de temps
il avait demandé et obtenu Vautorisation d’'acquérir tous les terrains s’étendant
entre Anvers et le Kruisschans, quainsi, au moment voulu, les terrains
seraient a la disposition du Gouverncment. Qu’en supposant que la Grande
Coupure ne s’exécutait point, ces leirains seraient d'une utilité primordiale
pour 'extension du port d’Anvers.

« Jaflirme, concluait le Ministre, ma foi profonde dans la grande coupure.
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» Si ses adversaires ne parviennent pas a me convaincre, le Gouvernement
» devra trancher le probleme d’autorite. La Chambre de commerce d’Anvers
» a déclaré avoir pleine confiance dans les études et les décisions du
» Gouvernement. »

Et un membre répondant que cette Chambre n’avait pas de responsabilité,
le Ministre répliqua :

« Cetle responsabilité, nous 'assumerons quand le moment sera venu. »

Les expropriations autorisées par les Chambres continuérent, et la solu- f
tion effective semblail approcher a grands pas. Mais un instant elle fut
menacée d’un nouveau retard. Avant l'ouverture de la présente session, le
Minisire de la Guerre, pour des raisons de santé, manifesta le Jdésir de se
retirer. Le 10 octobre 1904, S. M. le Roi iur adressa, pour le prier de rester
aux affaires, une lettre qui ful publiée et dont voici la finale :

« Je souhaite aussi, écrit le Roi, que vous obteniez le concours patrio-
» tique des Chambres pour lc déplacement de I'enceinle et 'achévement des
» fortifications d’Anvers; ces mesures, qui nous préoccupent depuis long-
» lemps, sont indispensables au développement des installations maritimes
» de notre grande cilé commerciale et nécessaire pour en faire le port le
» plus accessible, le mieux oulillé et le mieux défendu du monde. »

La lettre du Roi au général Cousebant d’Alkemade fit 'objet d’une longue
discussion & la Chambre. L'annonce formelle des projets intéressant notre
mélropole commerciale y fut soulignée et des membres priérent le chef du
Gouvernement de déclarer « §'il "entrait dans ses inlentions de saisir la
Chambre pendant cette session d’un projet de loi sur le démantélement et
les installations maritimes d’Anvers ». Le Ministre répondit, a la séance du
7 décembre dernier : .

« Quant au fond, la réponse a la question posée se trouve dans mon
» discours d’hier. Le Gouvernement compte déposer son projet au cours de
» la présente session. »

Dans aucun des débals ou, depuis six années, les projets d’Anvers furent
indiqués, puis annoncés d’une fagon de plus en plus compléte et précise,
aucune protestation, ancune opposition, aucune réserve ne se manifesta,
A part interruption d’un membre protestant contre des forts qui seraient
placés dans son arrondissement, la Chambre ne fermula aucune objection, et
Pon put croire quun accord tacite mais complet des Représentants de la
nation attendait le dépot du projet qui devait, pour le plus grand bien du
pays, apporter a notre port national la délivrance et un essor illimité.

Un seul point fut discuté.

L’obstacle militaire écarté, et la place faite pour I'extension du port, que
fallait-il y mettre?

Appuyé sur I'avis unanime et répété de ses administrations compélentes,
sur avis d’ingénieurs étrangers dont P'autorité est établie par le succés des
grands travaux similaires auxquels ils ont présidé, le Gouvernement est
parlisan convaincu de la Grande Coupure. Quelques-uns, et notamment
IAdministralion communale d’Anvers, forts de consultations d’autres ingé-

—
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nieurs, prétendaient que le travail est d’'une réussite doutcuse, et que surtout
il suppose un moment chanceux, celui ou l'ancien lit devant étre fermé pour
amencr le flot dans le lit nouveau de la grande coupure, les eaux doivent se
diviser, leur courant s’affaiblir, ensabler les deux lits, encombrer le chemin
fluvial vers Anvers, inlerrompre pour un lemps indéterminé la grosse navi-
gation, ct causer ainsi au port un préjudice incommensurable et sans répa-
ralion possible. Le Bourgmestre d’Anvers avail méme, sur cetle donnée,
prononcé un discours qui fit impression sur un grand nombre de nos
Collégues. La peur est de tous nos sentiments le moins raisonné. Elle finit
trop souvent par étre rebelle & toute raison ¢t avee elle la discussion est bien
diflicile.

Aussi l'idée d'une transaclion se fit-elle jour. Et dans les discussions sur la
Grande Coupure, on voil exprimer celle pensée, assurément juste, qu'il n’est
pas désirable pour un Gouvernement d’exécuter de tels travaux en dépit de
l'opposition, fondée ou non, de la commune intéressée.

Le Ministre des Travaux publics en cut conscience. Lt il résulle des expli-
cations qu’il a fournies a volre Seclion centrale que, depuis plusieurs mois,
il s'est appliqué & trouver a son projel une modalité qui lint compte des
objections de PAdministration communale et (ui, surlout, écartal pour
loujours la crainte que 'exécution de la Grande Coupure ne pul interrompre
la navigabilité des accés du port,

Il y arriva avec le concours de son personnel technique.

En aval du Kruysschans, ot le nouveau lit de la Grande Coupure doil se
souder a I'ancien lit, au nord, il se proposa de faire déboucher un chenal
conduisant a un groupe d’écluscs, dont chacune aura 300 inétres de longueur
sur 30 a 33 metres de largeur et pouvant donner facilement aceés aux
navires calant 11 métres. Ces écluses donneraient accés a un large bassin-
canal el, par cclui-ci, aux bassins intercalaires. Avec ce disposilif, en toute
hypothése, ct quelles que puissent étre les appréhensions au sujet de la phase
d’exécution de la Grande Coupure, — appréhensions que le Gouvernement
déclare bien haul ne pas parlager, — la libre communication du port avec la
mer demeurera assurée aux plus grands navires.

Ainsi fut levé I'obstacle qui pouvait arréler les derniéres adhésions. Aussi,
dés que l'avant-projet fut arrété, 'Administration communale informée fit
connailre son senliment favorable. Le Conseil conumunal, la Chambre de
Commerce, la Fédération maritime proclamérent leur satisfaction. Et dans
Popinion publique, on peyt dire que ce fut un torrent ('adhésions qui
emporta loutes les anciennes querelles el laissa complétement isolée quelque
rare feuille protestataire.

Telle est la genése du projel.

Elle montre que la premiére pensée en cst sorlie, pour ainsi dire toute
seule, des conditions économiques ou vit le pays, comme une néeessilé a
laquelle il ¢st impossible de se soustraire plus longtemps.

Elle montre que son élaboration est déja longue; que ses deux faces,
militaire et civile, ont élé soumises a tous les examens, a toules les études,
et qu'il est arrivé a maturité.

Elle montre, enfin, qu’en fait le projet forme un tout indivisible. Cest, en
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effel, pour Pamélioration du port que I'enceinle doit disparaitre, et c’est pour
compenser la démolition de Fenceinte que le complément de la place est
réclamé. Refuser ce complément, c¢'est maintenir Penceinte, ¢t maintenir
I’enceinte, c’est rendre impossibles les travaux maritimes.

*
. &

Votre Section centrale n’a pas pensé qu’on peut rendre Anvers a ses
seules destinées commerciales. Elle a été d'avis, a une grande majorité,
avec les autorilés mililaires, qu’Anvers doil conlinuer a assumer le role de
principale forteresse du pays, rester éventuellement la base d’opération et
de ravitaillement de notre armée de campagne, le refuge du Gouvernement
et le réduit national ou il serail possible de se maintenir jusqu’au moment
ou de plus puissants que nous, des amis inléressés autant que nous-mémes &
la conservation de la Belgique, viendraient nous aider.

Dés lors, il faut reconnaitre avec la Seclion cenlrale que le projet, au point
de vue militaire, a le triple mérite de simplifier le systeme défensif d’Anvers,
de donner a la ville tout Pespace nécessaire a4 son développement commercial
et marilime, ct de mettre les installations du port, les richesses matérielles et
artistiques de la grande cilé a Pabri du bombardement.

Et au point de vue civil, il résoul d'une fagon large et définitive la
qucstion des installations maritimes. Il procure une longueur considérable
de quais en eau profonde direclement accoslables & loute marée, il con-
centre les nouvelles installations maritimes de maniére & en assurer exploi-
tation rationnelle et commode, il prévoil des écluses et des bassins appro-
priés a la grande navigalion el laissant une grande marge aux progres futurs.
Enfin, il garantit a nolre port national, au gré de ses besoins futurs, la possi-
bilité d’une extension facile et indéfinie.

De tels projets font honneur au Gouvernement qui les soumet a la légis-
lature,

La Section centrale, sous réserve de I'étude et des observations qui vont
suivre, approuve le projet dans son enscmble. Elle a la conviclion qu’apres
examen, la Chambre s’y ralliera et aura a coour de seconder le bel cffort du
Gouvernement.

Examen en Sections.

Les observations essenliclles produites e¢n section ont élé reprises en
Section centrale ¢t on les rencontrera plus loin. Nous pouvons donc nous
borner a donner les votes.

Lia 1re section a adopté le projet par 43 voix contre 8 et 2 abstentions. La
section a voté sous la réserve que les votes négalifs ne sont pas dirigés contre
les travaux maritimes.

La 2 section I'a adopté par 9 voix ct § abstentions.

La 3¢ section I'a adopté par 8 voix contre 2 et 4 abstentions.

La 4e scction U'a adopté par 8 voix et 6 abstentions.

La B¢ section I'a adopté par 14 voix contre 3.

La 6° scction I'a adopté par 8 voix et 6 abstentions.

|




[Ne 223] (12)

B. Le projet, au lieu de ménager des bréches dans I'enceinte actuelle,
porte la démolition compléte de celte enceinte, supprimant ainsi dua coup
non seulement obstacle qui rendait les nouveaux établissements marilimes
inexécutables, mais la ligne entiére des remparts qui comprime I'expansion
de la ville 1l rend aussi possible le développement de son agglomération, que
agrandissement de son port ne peut manquer d’amener.

C. Le projet donne pour un temps indéfini, a notre métropole maritime,
'espace nécessaire a tous ses besoins et débarrasse la banliene tout entiere
de lout ouvrage militaire, par le recul de l'enceinte de streté jusqu’a la ligne
des forts les plus proches.

D. Le projet met a P'abri du bombardement la ville d’Anvers et les instal-
lations marilimes. Il a fallu, pour atteindre ce but, donner a la premieére
ligne de forts une étendue considérable. Une ligne moins étendue ctt laissé
les richesses commerciales industrielles et artistiques d’Anvers a la merci des
obus de P'assiégeant. Les critiques dont & ce point de vue le projet a été
Pobjet lui font un gricf de ce qui fait son mérite. A quoi bon se fortifier si
c'est pour laisser l'assaillant, sans risque pour lui et a coup sir « promener
la mort et 'incendic dans une grande cité et ne laisser de sa splendeur qu’un
amoncellement de ruines » ? Et ne serait-ce pas abuser du droit que posséde
la nation de choisir une ville comme rempart, que de l'exposer siurement ct
sciemment a la ruine et a la destruction?

Cette premiere ligne a-t-elle été choisie arbitraircment? Pouvait-elle étre plus
rapprochée? Pouvait-elle élrc mieux ou autrement dirigée? Nous ne saurions
le dire, puisque que c’est 13 un des points techniques pour lesquels forcément
les parlements doivent se confier aux lumiéres et aux responsabilités de
Pexécutif. Mais il semble pourtant que la direction el I'étendue de la pre-
miére et principale ligne des forts soit imposée par la nature des choses, et
qu’elle résulte scientifiquement de I’élat des lienx d’une parl et d’autre part
des conditions actuclles .de la balistique. Car, chose caractéristique, les
trois principaux projets récents élaborés en vue du systéeme défensif d’Anvers,
a savoir : le dernier projet de feu le lieutenant général Brialmont, commu-
niqué a la Section centrale, le projet du lieutenant général Liénart, ancien
inspecteur du génie, el le projet du Gouverne.nent, admeltent tous une
premiére ligne de forts qui, dans son allure générale est trés sensiblement la
méme. Nous croyons faire chose utile, pour rendre le fait visible, en repor-
lant la premiére ligne de forts de chacun de ces trois projets sur un méme
plan, annexé au présent rapport.

E. Enfin, le projet, I’aprés les déclarations trés nettes du Ministre de la
Guerre et les réponses faites aux questions de la Section centrale, n’est pas
une étape, mais une solution définitive. Dans les scctions, on avait redouté
la construction ultéricure d’une ligne intermédiairc d’ouvrages permanents.
On avait craint aussi que la place de Termonde n¢ dil recevoir par la.suite
des compléments importants. Les réponses du Gouvernement, d’accord,
d’ailleurs, avec les conclusions de la Sous-Commission militaire, aflirment
quaucune de ces deux éventualités ne doit se produire.
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La Section centrale s’est aussi préoccupée de savoir si le plan d’ensemble
n’était qu’un avant-projet, sujet & des modifications ultérieures, ou si la
position, lc nombre et la nature des ouvrages étaient dés a présent fixés. La
réponse du Gouvernement a été formelle : la Chambre se trouve devant un ,
projet définitivement arrété. Seule la position des deux ouvrages sur le
Bas-Escaut est indiquée approximalivement, leur emplacement exact devant
dépendre des travaux que l'on exécutera au fleuve vers cet endroit. Afin de
laisser dans les documents parlementaires l'indication précise de la portée
du vote que la Chambre cst appclée &4 émettre, la Section centrale a chargé
son rapporteur d’annexer au rapport le plan d’ensemble de la place d’Anvers
tel qu’il est proposé.

Les effectifs.

Les fortifications projetées & Anvers et & Termonde n’exigeront-elles pas
une augmenlation de nos effectifs? Cetle premiére ligne de forls autour
d’Anvers s’élendant sur une longucur de 100 kilométres, et 'enceinte. longue
de 34 kilométres, ne demandent-cllcs pas une garnison hors de proportion
avec nos cffectifs actuels? Et le vole aflirmalif que la Chambre émettrait
ne serait-il pas un engagement pour une augmentation du contingent
annuel ?

Celte question a préoccupé, et a juste titre, toutes les sections. Votre
Section centrale, & son tour, a tenu & I’éclaircir. Car de la réponse dépend, &
son avis, le sort du projet toul entier.

On peut consentir, en effet, pour maintenir et développer les avantages
que la Belgique retire d’'un port de premier ordre, un sacrifice (’argent,
qui peut étre considéré comme laccessoirc obligé d’une grande ceuvre
économique a réaliser. Mais ce scrait méconnailre les intenlions les plus
formelles de la nation que de pousser la concession jusqu’a un renforcement
de notre appareil militaire en effectifs.

Elle s’est crue obligée a un examen d’autant plus soigneux que le passé I'a
renduc défiante. Lorsque la Chambre fut saisie des projets des forts de la
Meuse, le Gouvernement lui affirma de la meilleure foi du monde, que ces
ouvrages nc¢ demanderaicnt aucunc augmentation des effectifs. Et néanmoins
plus tard cette augmentation fut réclamée au nom des mémes forts de la
Mecusce!

Le Ministre de la Guerre, interpellé sur la question des effectifs, a déclaré
« que dans la question de la défense d’Anvers comme dans toutes les autres,
» il a toujours suivi la politique de la franchise. Le projet est définitif, il est
» complet, il est adapté a 'état actuel de nos effectifs. Il n’a aucun « dessous ».
» Ce qui le prouve, c'est que le Gouvernement a fait étudier publiquement
» par unc commission les questions militaires pendantes, et montré ainsi ce
» quil voulait et ou il allait. Les sacrifices cn argent ont été chiffrés sans
» laisser rien au hasard ni & Pavenir. Les cxigences en hommes ont été
» nettement, publiquement indiquées. Ces exigences sont aujourd’hui satis-
» faites par la nouvelle loi de milice. Elles ne devront pas élre augmentées,
» pour la raison bien simple que le systéme défensif nouveau d’Anvers est .
» entré dans le calcul des effectifs réclamés. Le précédent des forts de la
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» Meuse est certes faicheux, mais la situation devant laquelle se trouve aujour-
» d’hui la Chambre n’est pas la méme. La question des effectifs nécessaires
» aux forts n’avait pas été étudiée, elle n’avait pas recu de solution publique
» délibérée par les hommes compélents. Le Gouvernement devait alors s’en
» rapporter a la parole d’un seul homme, parlant a I'abri de tout contrdle.

» Au point de vue du nombre et de I'imporlance des ouvrages, les plans
» m'étaient pas définitifs. Aprés le vote, en effet, le génie militaire procédait
» encore a des expériences sur le béton Au poinl de vue du cout, 'adjudi-
» calion ne fut pas faite a forfait, mais &4 bordereau de prix sans plans arrétés.
» C’est en vue d’éviter ces mécomptes ct profitant de la le¢on des événements,
» que le Gouvernement a fait examiner au préalable la question des effectifs
» nécessaires a la place d’Anvers avant de proposer son achévement. Cest
» pour cela aussi qu’il a fait dresser des plans ou le nombre, I'importance et
» I'emplacement des ouvrages sont fixés. C’est pour cela enfin qu'il s’est mis
» en mesure d’adjuger non 4 bordereau de prix, mais a forfait sur plans. »

Votre Section centrale, reproduisant une question posée dans plusieurs
sections, a demandé au Gouvernement : Quels sont les effcctifs nécessaires
pour la défense des fortifications d’Anvers dans leur état actuel et quels
seront-ils apres 'achévement des travaux militaires projetés? La réponse n’est
pas accompagnée de chiffres, mais elle fait cette remarque fort juste que les
forts a placer dans les larges intervalles de la ligne avancée constitueront
une économie d’hommes, puisqu’il faudrait, a défaut de forts, des troupes
nombreuses pour boucher ces trouées.

Tout en reconnaissant la valeur de celle réponse, votre Section ne I’a pas
trouvée absolument adéquate a elle seule. On peut admeltre que I'achéve-
ment de la ligne avancée sera une économie de troupes. Mais on peut aussi,
sans contradiction, se demander si, néme avec cetle économie, la place
projetée d’Anvers pourra se défendre cflicacement avec nos effectifs existants.

C’est a celte seconde question que répond la suite de la réponse du Gou-
vernement et la déclaration de I'honorable Ministre de la Guerre, dont
nous venons de reproduire le fond, sinon la forme.

Cetle réponse a paru décisive & votre Section centrale. Ce n’est pas, en effet,
aprés 'étude des effeclifs nécessaires aux ouvrages de fortification existants
que le projet d’achévement de la place a surgi. Ce projet d’achévement
exislail, et c’est en vue de ce projet, c'est en vue des fortifications a ddifier
que l'étude des effectifs nécessaires a été faite par la Commission militaire.
Ces effectifs, nous les avons aujourd’hui. L’'imprévu et le mécompte en
hommes ne sont donc plus a craindre. La Chambre a sur ce point capital une
garantie formelle.

Mais le projet sur lequel la Sous-Commission militaire chargée de I'élude
de la question des forteresses s’est basée pour établir le chiffre d’effectifs
nécessaires, est-il bien le méme que celui du Gouvernement au point de vue

des garnisons requises?

Cela n’est pas douteux.

La Sous-Commission mililaire base son étude sur le plan de la nouvelle
position d’Anvers dressé par le lieulenant général Liénart. Elle adopte ce
projet sauf quelques modifications, et déclare que le projet ainsi 'amendé
« demande les mémes garnisons que celui du lieutenant général Liénart ».
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Les chiffres fixés par la Commission militaire pour nos effectifs généraux
confirment et complétent cette démonstration. La conclusion jointe en
annexe au présent rapport porte des chiffres qui s’accordent avec ceux que la
Sous-Commission militaire déclare nécessaires pour la défense des places.

Il ne faut donc pas s’étonner qu’a leur tour « le Comité d’études de la posi-
tion d’Anvers et le Comité supérieur des forteresses aient déclaré que nos
effectifs suffisent & assurer la défense de toutes nos forteresses ».

C'est enfin dans le but de ne pas proposer des ouvrages défensifs dont les
garnisons dépassent nos effectifs, que la Commission militaire a pris la
résolution suivante :

« Il n’y a pas lieu d’incorporer Termonde dans la position d’Anvers; les
» dimensions de celle place, ainsi agrandie, ne sont pas en harmonie avec
» les moyens dont nous disposons. »

Cout du projet.

Il résulte du texte du projct, de 'Exposé des motifs et des réponses faites
par le Gouvernement aux questions de la Section centrale, que le crédit solli-
cité comprend deux parlies distinctes : la premiére, de 77,235,000 francs, qui
serait payée par 'emprunt; la seconde, de 30,764,100 francs, qui pourra étre
payée par le Budget ordinaire. La premiére partie représente le prix de la
construction et de la réfection des ouvrages, la seconde partie représente le
montant de Parmement et de I'approvisionnement en munitions.

Il n'y a donc vraisemblablemcnt lieu de tenir compte, comme charge
permanente, que du chiffre de 77,235,900 francs Encore faut-il en déduire
18 millions environ a provenir de la venle des lerrains des ouvrages
déclassés Reste en chiffre rond un capital a servir de 60 millions. Le service
de Pintérét et de Pamortissement étant calculé au taux de fr. 3.30, il en
résulte une charge annuelle de moins de 2 millions pour le Trésor public.

On reconnaitra que ce n'est pas une charge de cette importance qui doive
désorganiser les finances du pays, surtout si I'on songe qu’elles ont supporté
sans fléchir un poids autrement lourd pour la rémunération des miliciens,
dont le dernier terme annuel, aprés la loi du 26 mars 1902, s’esl élevé a la
somme de 14,031,000 francs.

Mais le coul annoncé au projet ne scra-t-il pas dépassé? Et I'expérience
des forts de la Meusc n’cst-elle pas faile pour le faire craindre?

Le Gouvernement a démontré, semble-t-il, dans les considérations repro-
duites plus haut, que la procédure suivie pour les forts de la Meuse n’est pas
celle du projet. Ici le plan d’cnsemble est fait. Le nombre, 'importance et
Pemplacement des ouvrages sont dés a présent arrétés. Le détail donuné en
réponse 4 une question de votre Section centrale permet de constater le
caractere sérieux de I'estimation. D’autre part, le cout du fort de Wavre, fort
de premier ordre en construction, est un excellent controle des évaluations
du projet. Enfin, le Ministre de la Guerre a déclaré que, pour éviter les sur-
prises, une marge est réservée, dans le crédit sollicité, pour les dépenses
imprévues.
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D’un autre coté, dans le devis, tous accessoires sont compris : routes,
armement, munitions, parcs mobiles, et aussi 'armement et les munitions
pour les deux forts en construction.

On peut donc affirmer que les crédits sollicités ne sont pas appelés a étre
augmenlés et représentent réellement la dépense compléte.

Le fonds spécial.

L’article 5 du projet constitue en fonds spécial le crédil de 108 millions
sollicilé pour les travaux militaires. Ce fonds spécial aurail une durée égale
& la durée présumée des travaux, soil jusquau 31 décembre 1912. Pour le
monlant affecté aux construclions et aux refections, il serait alimenté par
Femprunt. Pour les 30,764,100 francs affectés a 'armement et aux munitions.
il serait affecté par le Budget ordinaire.

Un doule s’est elevé sur la constilutionnalité de cette combinaison budgé-
taire. Mais il n’est pas fondé. Il atleindrait d’ailleurs les nombreux fonds
spéciaux inslitués par diverses lois.

Le siége de la matiére est aux arlicles 4111 et 415 de la Constitution. 1l
résulte de ces articles combinés que les lois d’impdts ne valent que pour un
an. La loi sur la comptabilité de I'Etat, article {er, appliquant les régles
constitutionnelles, établit le vote annuel des recettes et dépenses relatives a
chaque exercice. Mais rien dans la Constitution n’oblige le Gouvernement a
dépenser dans le délai d’'une année les crédits spéciaux et extraordinaires
qui lui sont alloués.

Aussi, avant 1883, aucun délai ne limitail I'emploi des crédits extraordi-
naires. M. Graux, Ministre des Finances, révéla & la Chambre qu’il disposait
de 137,679,000 francs de crédit votés et non ulilisés, dont le plus ancien
remontait a 1838. Cet usage était abusil parce qu’il supprimait en fait le
controle du Parlement sur Pemploi des crédits On fit alors rentrer annuelle-
ment tous les crédits spéciaux dans le budget.

Ainsi le vote de ces credits subit tous les retards de la discussion des
budgets, ce qui était de nature a empécher l'adjudication des travaux publics
aux époques voulues. M. Beernaert remédia a cet inconvénient et inaugura
la méthode actuellement suivie des budgets extraordinaires, stipulant le
délai de trois ans pour I'emploi des crédits.

Le délai a laisser au Gouvernement pour la dépense d’un crédit spécial est
donc abandonné a appréciation de la loi ordinaire. On peut étre d’avis que
dans Pintérét du contrdle, il ne convient pas de multiplier les fonds spéciaux,
méme lemporaires. Mais, dans l'occurrence, le fonds spécial se justifie par
celte raison que le Gouvernement s’engage a I'égard des communes intéres-
sées, sous des peines civiles, a démolir I'enceinte acluelle a une date déter-
minée, et qu’il ne peut courir le risque de manquer de ressources pour
continuer normalement le travail préalable a cette démolition.

Toutefois votre Seclion centrale a pensé qu’il est ulile de mettre dans la
loi I'obligation de rendre annuellement compte aux Chambres de 'emploi

du fonds spécial.




(147) [Ne 223

Les servitudes militaires.

Dés que la loi sera votée, le Départerﬁent de la Guerre est disposé a
apporter aux servitudes nées des enceintes d’Anvers et de Termonde tous les
tempéraments possibles. Cela résulte de la réponse du Gouvernement. Mais
'honorable Ministre de la Guerre a déclaré en Section centrale qu'’il entre
dans ses intentions de supprimer la partie des servitudes militaires actuelles
existant autour des forls de seconde ligne qui tombera a lintérieur de
'enceinte nouvelle. Il lui sera possible aussi, dées que la nouvelle enceinte
d’Anvers sera suflisamment avancée, de se montrer extrémement tolérant
dans la pratique pour les servitudes de I'ancienne enceinte.

Comme le Gouvernement, la Section centrale est d’avis que les lois réglant
les indemnités pour servitudes militaires ne statuent que pour le présent, et
ne sauraient étre invoquées par ceux dont les biens seront frappés de
servitudes nées aprés lesdites lois.

Elle adopte en conséquence l'idée d'ajouter au projet la disposition pro-
posée par le Gouvernement pour régler dés ce moment la question des
indemnités dues aux propriétaires atteints par les servitudes militaires a
résulter des travaux projetés. En voici le texte :

« ArticLE 6. — Les propriélaires d'immeubles qui seront grevés de servi-
» tudes militaires, par suite de I'établissement des ouvrages de défense visés
» aux arlicles 1 et 2, seront indemnisés conformément aux dispositions des
» articles 1 et 2 de la loi du 19 aolt 1893 dont les articles 4, 5 et 6 sont
» également rendus applicables.

» Une loi ultérieure fixera le montant du capital nominal & concurrence
» daquel le Ministre des Finances sera autorisé a créer des titres de rente 3 o/,
» a réparlir entre les propriétaires qu’il sera reconnu équitable d’indem-
» niser, >

» Les dépenses de personnel et de matériel résultant du fonctionnement
» de la Commission dont il s’agit a l'article 4 de la loi du 19 aout 1893 pré-
» citée seront couvertes par les ressources ordinaires du Trésor. Un crédit
» sera inscrit a cet effet en temps opportun au Budget du ministére des
» Finances. »

Conventions avec les communes.

Ces conventions sont de simples options données aux communes de Borger-
hout et de Berchem d’acquérir a certains prix unilaires des parties détermi-
nées des lerre-pleins de I'cnceinte actuelle. Cette option ne peut s’exercer
avant l'achéverent des travaux prévus au projet, et l'on a demandé en
Section centrale pour quelle raison ces conventions s’étaient conclues dés a
présent. On a répondu qu’elles ont surtout pour but de donner au Parlement
une parantie contre tout retour d’opinion qui, une fois les crédits votés, ten-
draient a conserver I'cnceinte ou a en retarder la démolition. Nul ne nourrit
ces défiances contre le Gouvernement actuel, mais nul non plus ne peut
répondre des hommecs et des événements de l'avenir. Les droits civils que

5
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conférent aux communes intéressées les projets de conventions garantissent
que personne ne pourra refuser ni retarder plus tard le démantélement en
vue duquel le pays aura consenti les sacrifices demandés aujourd’hui.

La Section centrale croit ne pas devoir donner au Gouvernement le
blanc-seing proposé pour les conventions a conclure, et elle propose en
conséquence d’inscrire a l'article 3 I'obligation de faire ratifier ces conven-
tions par la législature.

Le plan posthume du général Brialmont.

Ce plan avec unc brochure explicative a été remis a la Section centrale,
qui P'a envoyé pour avis au Département de la Guerre. Le Ministre nous a
remis la note qui figure au présent rapport comme annexe.

Il avait été dit en sections qu’au dire de son auteur le plan Brialmont
avait un triple avantage sur celui du projet :

1c Etendue attaquable moins grande;

2° Cout moindre;

3o Garnison réduite.

Il résulte de I'étude faite que le plan Brialmont ne présente aucun de ces
trois avantages, bien au contraire.

D’autre part, il maintient le systéme des trois lignes de défense qu'aucune
autorité militaire ne défend plus aujourd’hui.

Enfin au point de vue civil commercial et industriel, il n’y a pas de
comparaison possible entre ce plan et celui du projet.

Résumé.

Le projet, rendant hommage a l'intérét national de I'expansion du port
d’Anvers, consent a la suppression de 'enceinte fortifiée actuelle.

11 propose I’équivalent de cette suppression.

Cet équivalent est le meilleur et le plus large possible au point de vue de
I'intérét économique d’Anvers et du pays.

11 semble présenté avec clarté et franchise.

Il comprend toutes les dépenses a faire,

1l ne comporte pas de nouveaux cffectifs.

Et, hors une charge de 30 millions que Pordinaire éteindra & mesure des
dépenses, il gréve le Trésor public d’une charge annuelle de moins de deux
millions de francs.

Les droits d’Anvers et de Termonde.

La nation a le droit d'imposer a une ville le role de ville forte, avec ses
servitudes, ses charges et ses risques, lorsque cette ville y est appelée par
sa situation et que la sécurité du pays exige ce sacrifice.
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Mais la nation ne peut I'imposer que dans la mesure de la nécessité. Et les
villes ainsi sacrifiées pour le bien commun ont le droit, a leur tour, d’étre
sublevées de la charge lorsqu’elle devient inutile Elles ont le droit de voir leur
fardeau allégeé lorsque 'autorité juge qu’il peut I'étre. C'est pour le pays un
devoir strict de réaliser cet allégement, dit-il en cotter, parce que la majorité
des ciloyens ne peut. sans injuslice, faire peser sur ses compatriotes des
souffrances et des sacrifices que l'intérét de la patrie commune ne justifie
plus.

Les représentants de la nation ne voudront pas commettre I'iniquité de
laisser peser sur Anvers et sur Termonde les dangers et la compression que
le projet proclame inutiles & la défense du pays.

La Section centrale en a la certitude. Ce serait plus qu’une injuslice, ce
serail une faute, puisque l'injustice empécherait un essor économique dont
le pays tout entier est appelé a profiter.

II.
TRAVAUX MARITIMES.

Le plan de Pavant-projet joint a PExposé des motifs indique, mieux que
la description la plus détaillée, la belie, la grandiose solution que le Gou-
vernement propose de¢ donner a la question des installations marilimes
d’Anvers.

L’Escaut, a partir du coude du Kruysschans, serait rectifié, et au lieu de
se rendre a Anvers par lrois coudes fort prononcés et dont deux au moins
rendent la navigation trés dillicile, il irait rejoindre directement le port par
une légere courbe. La marche des navires serait ainsi facilitée en tous temps.
En temps de glaces, I’evacuation des glagons serail rendue plus aisée, ce
qui aurait ce double resultat : de maintenir la navigabilité des accés da
port, méme en lemps de glaces, aux gros navires, et de raccourcir pour le
port d’Anvers celle période désastreuse. Une extension considérable des quais
en eau profonde, direclement accostables, sans éclusage, deviendrait facile et
relativement peu couteuse. Enfin, le développement des installations mari-
limes pourrait garder son unité, son harmounie, indispensables a une exploi-
tation commode et rationnelle.

A colé de celte rectification appelée la Grande Coupure, I'avant-projet
prévoit un large bassin-canal éclusé débouchant dans I'Escaut au coude du
Kruysschans et allant parallélement a la Grande Coupure rejoindre les bassins
intercalaires en construction. Sur ce bassin-canal,large de 250 métres, seraient
embranchées a mesure des besoins des darses spacieuses, et 'on réserverait
au point de soudure de quelques-unes de ces darses des bassins de virage de
400 métres de diamétre. Ce dispositif permeltra aux installations éclusées du
port d’Anvers une extension indéfinie. 1l aurait aussi le grand avantage de
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meltre la navigabilité des accés du port 4 'abri de toul aléa, si tant est que
ces aléas existent, ce que le Gouvernement ne croit pas. Le chenal d’écluse
débouchant en aval du point ot le nouvel Escaut devra rejoindre P'Escaut
actuel, quelque phénoméne qui puisse se passer pendant la période de mise
en communication du fleuve avec la coupure, les navires pourront toujours
atteindre le port dans de bonnes conditions. ¢

Enfin lancicn bras de I'Escaut formerait un bassin commercial et
industriel immense de 400 a 500 hectares de superficie, relié 2 ’Escaut en
aval par un chenal de 100 métres de largeur et un groupe d’écluses donpant
acces aux grands navires, ct débouchant dans la profondeur du coude du
Doel. Ce bassin serait relié en amont par un embranchement du canal déja
projeté vers Burght ct devant servir a la navigation intéricure. Cette instal-
lation, complétée par un outillage approprié de railways reliant le bassin
avec la garc du pays de Waes, serait sans égale. Moyennant l'assainissement
et 'exhaussement du polder et les accés commodes el rapides avec Anvers que
le Gouvernement s’engage a ménager, elle pourra faire de la rive gauche un
quartier des plus animés et des plus prospéres.

Telles sont les dispositions essentielles du projet. La Section centrale se
plait & rendre hommage a sa conception.

Au point de vue économique, commercial, industriel, elle en apprécie tous
les mérites et le recommande a I'approbation dc la Chambre.

Le projet est-il techniquement bon ?

La Section centrale s’en référe sur ce point & I'avis du Gouvernement.

Elle s’cst inquiétée seulement de savoir si le projet avait subi I'épreuve de
Pétude et de la discussion de la part des hommes techniques et responsables
dont la mission est de préparcr les solutions d’ordre technique.

La réponse du Gouvernement, insérée au présent rapport, lui donne a cet
égard pleine satisfaction.

Déja en 1899, un député d’Anvers, M. Koch, pouvait dire a la Chambre au
sujet des projets maritimes : « Rien nc saurait plus juslifier un relard.
» Le coté technique de la question a été, en effet, étudié, discuté et rediscuté
» par des commissions et des sous-commissions nombreuses, composées par
» des hommes choisis parmi les plus compétents, et leurs avis ont été soumis
» encore aux ingénieurs hydrographes les plus réputés de I'étranger. Les
» rapports ont été publiés. Toutes les discussions, tous les avis émis sont
» connus du public. Que faut-il attendre encore? L’heure des discussions
» est close, mais celle de l'action et de la décision a largement sonné.
» Comme l'on dit en termes maritimes : les jours de surestarie ont com-
» mencé a courir, et les responsabilités seront lourdes si 'on n’avise et n’agit
» promptement. »

L’étude et la discussion du projet n’a donc, au gré de certains, que trop
duré. 1l arrive un moment ou il faut passer aux actes, et le Parlement, lorsque
Ic pouvoir exécutif a pris une décision, est bicn obligé de suivre ses indica-
tions, sous peine de rendre le Gouvernement impossible, de substituer la
discussion perpétuelle et les « remiscs continuelles sur le métier » a la déei-
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sion finale d’ou seule procéde l'action effective et créatrice. Parler et discuter
est bicn; mais & condition que ce soit pour agir.

La discussion éternisée, sous prétexte d’arriver & mieux faire encore, et
lorsque les intéréts en cause requiérent P'action, ne scrait plus que de la
palabre.

Cela ne veut pas dire qu’au Parlement la discussion soit interdite pour les
projets techniques. Loin de la. Mais la Chambre ne doit pas, comme le disait
'honorable M. Helleputle dans le rapport déja cité, « pénétrer dans la vie
administrative proprement dite, soccuper des mesures d'exécution au lieu
de rester sur son domaine propre, qui est la discussion des principes qui
doivent présider au gouvernement du pays ». Et, & propos du projet en
discussion, I'un de ces principes dont le Parlement se fiit occupé avec raison
était celui-ci: « On prétend que la Grande Coupure va mettre le port d’Anvers
en danger. Le doute sérieux sur ce point ne suflit-il pas pour faire écarter
cetle solution? » Une telle question n’est pas technique, clle est de la com-
pélence de chacun, et le Gouvernement a bien fait de prévenir cetle
discussion et, bien qu’il ne partagedt ces craintes en aucune maniére, d’en
écarter jusqu’a la possibilité. Aujourd’hui sur ce point les oppositions ont
loyalcment cessé ¢t la Chambre peut étre désormais tranquille.

Le projet ne fait-il pas trop grand ?

A cette question, on peut répondre : si I'on veut faire bien, il faut faire
trop grand. Car ce qui parait trop grand aujourd’hui paraitra trop petit
demain, et pour n’avoir pas fait assez, on devrait recommencer, ce qui cotte
plus cher d’abord, et ce qni fait un relard irréparable, ensuite.

Mais du moins le projet ne dépasse-t-il pas toutes les limites des prévi-
sions permises?

A ce sujet, unc question a été posée au Gouvernement, Et la reponse est
concluante : le projet n'excéde pas les prévisions qulimposent dés a présent
le développement successif du trafic du port d’Anvers. Le diagramme annexé
a ce rapport rend la démonstration tangible. el

Encore faut-il ajouter a la réponse du Gouvernement celte considération,
qui a une grande importance. Le progrés du trafic sur lequel s¢ base la
conclusion a été acquis, tel qu’il est, malgré I'insullisance des installations.
Avec des installations suflisantes, 'accroissement du trafic et été beaucoup
plus intense.

Il y a donc lieu de renforcer dans une large mesure les conclusions du
Gouvernement au sujet du déseloppement normal probable du port d'Anvers,
s'tl est doté des installations nouvelles.

En présence du canal-bassin, la Grande Coupure
n’est-elle pas inutile?

La seule inspection du plan démontre que depuis le coude du Kruysschans
jusquwan port d’Anvers, le canal-bassin projeté constitue un superbe accés
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direct permeltant a la navigation d’éviter, & partir de ce point, les coudes de
I'Escaut,

Mais c’est un acces éclusé.

Et quelles que soicent les facilités et la rapidité de la manceuvre d’écluses,
quelle que soit la duree du temps de marée pendant laguelle clle peut
s’opérer, les navires trouvent toujours un grand avanlage a I'accostage direct.
Ce sont les quais en eau profonde accessibles sans écluses qu'il faut avant
tout a8 un port de premier ordre. Clest ccla surtout que les ports concur-
renls cherchent & réaliser et qui fait de plus en plus linfériorité, a leur
égard, du port d’Anvers. Ayons encore une fois recours & la documentation
de M. Helleputte dans le rapport sur le Budget extraordinaire de 1900
et consultons-y les tableaux comparatifs.

« Depuis 1888, disait le Rapporleur. la surface des bassins (Anvers) et des
darses (Rotlerdam et Hambourg) a augmenté de 52 °/, & Anvers, de 77 °[; &
Rotterdam et de 64 °/, a Hambourg.

» A T'heure actuelle, la surface des darses a Rotterdam dépasse de 84 °f,
celle d’Anvers, et cet écart est de 156 °/, pour Hambourg.

» La longueur des murs de quai & accostage direct, qui est restée station-
naire a Anvers depuis 1885-1886, a augmenté de 28 °/, a Rotterdam et
de 68 °/, a Hambourg. 3

» Aujourd’hui, la longueur des murs de quai & accostage direct a Anvers
nest que le septiéme de ce quelle est a Rotterdam et le cinquieme de ce
qu’elle est 3 Hambourg.

» Seule la longueur des murs de quai des bassins éclusés a augmenté a
Anvers de 48 o/, tandis qu’il n’exisle pas de murs de quai de cetle espéce a
Rotterdam et a Hambourg.

» Mais en complanl la longueur des murs de quai de toule espéce, on
arrive encore pour Anvers a une infériorité exprimée par les chiffres
suivants :

» Anvers 14.3 kilomeétres, dont 3.5 kilométres seulement a accoslage
direct.

» Rotterdam 25.3 kilométres a accostage direct.

» Hambourg 16.5 kilomeétres a accostage direct.

» Or, on sail combien les quais a accostage direct sont préférables aux
quais de bassins éclusés. »

Mais notre collégue prévoyait pis encore :

« Cette situation, dit-il, est franchement mauvaise pour Anvers, et nous ne
pensons pas qu’il faille chercher ailleurs la raison de la lenteur relative des
progrés de ce port.

» Dans deux ou trois ans, elle sera devenue désastreuse.

» Anvers sera pourvu alors des 2 kilométres de quais nouveaux actuelle-
ment en voie d’exéculion.

» Anvers aura donc 3.5 kilométres de quais a accostage direct et 10.8
kilométres de murs de quai de bassin éclusé, mais

» Rotterdam aura 30 kilométres de quais & accoslage direct.

» Hambourg aura 25 kilométres de quais a accoslage dircct indépendam-
menl des points de déchargement fournis au large par les ducs d’Albe.
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» Anvers aura 64.3 hectares de bassins éclusés.

» Rotterdam aura 176 hectares de darses ou bassins sans écluses.

» Hambourg aura 225 hectares de darses ou bassins sans écluses.

» Anvers aura 110 hectarcs de superficie de quai dont 52 hectares a
accostage direct.

» Rollerdam aura 177 hectares de superficie de quai a accostage direct.

» Hambourg aura 155 hcctares de superficie de quai a accoslage direct. »

Cest donc bien le quai a accostage direct qu’il faut avant tout multiplier
a Anvers.

Or ceux qui demandent au Gouvernement de se borner au canal-bassin,
et qui proposcnt méme d’élargir ce bassin-canal, déja large de 250 métres,
comme pour micux marquer leur intention de se contenter & I'avenir d’un
Escaut éclusé, ou veulent-ils prendre les quais en eau profonde directement
accostables?

Dans le coude du Kruysschans? Puis plus loin entre le fort la Perle et
Calloo? Puis a la Ferme bleue? Puis & la Pipe de tabac? Tantot sur Pune
rive, tantot sur l'autre, au gré des déplacements du thalweg de I'ancien
Escaut, et a plusieurs kilométres des installations éclusées prévues, ensemble
disparate, sans cohésion, inexploitable rationnellement?

Ou, plus tard, dans le fleuve rectifié d’aprés les données sinusoidales?

Mais, d’abord, ce serait proposer un projet nouveau — et rejeter celui du
Gouvernement.

Et de deux choses I'une : ou bien ceux qui souhaitent qu'on s’en lienne
aujourd’hui au canal-bassin veulent abandonner proviscirement Escaut a
son sort, et se contenler du nouveau bassin éclusé. lls renoncent, au moins
pour le moment, & la possibilité d’étendre suffisamment les quais directement
accostables.

Or, Cest la perdre de vue le principal desideratum du port d’Anvers, cest
oter au projet la plus grande part de son efficacité et de son mérite. La
Chambre verra, en cffet, dans la réponse du Gouvernement a l'une des
questions de la Section centrale, que la Grande Coupure permet une exten-
sion notable des quais a accostage direct.

C’est aussi se résigner, au moins provisoirement, au maintien des trois
coudes de I'Escaut qui, malgré le canal-bassin, resteraient toujours le
chemin des navires qui se rendent par la rade aux 5,500 métres de
quais directement accostables déja existants. C'est maintenir enfin, dans
toule leur rigueur, les conséquences du charriage des glaces.

Et qui sait ce que peut durer le provisoire?

Ou bien ceux qui ne demandent aujourd’hui qu’un canal-bassin élargi se
réservent de demander plus tard une rectification de I'Escaut pour per-
mettre I'extension des quais a accostage direct. Et alors ils reconnaissent
qu'au lieu de résoudre définitivement et complétement le probléeme, comme
le propose le projet, ils réclament une solution mutilée, fragmentaire, incom-
pléte. et avouent la nécessité de revenir, aprés un temps plus ou moins
long et un retard irréparable, solliciter des Chambres les ressources pour
achévement qu’ils refusent aujourd’hui.

p——
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Cont des travaux.

L’Exposé des motifs, page 17, et la réponse du Ministre des Finances sur
cet objet donnent des indications sur I’évaluation approximative du coit
des travaux maritimes.

Ces évaluations ne sonl qu’approximalives, car le Gouvernement ne pré-
sente et ne pouvail présenter qu'un avant-projet. C'est ce qui se fait toujours
pour des travaux de cette envergure. Les plans d'exécution demandent un
temps assez long et un grand travail qui ne se fait ordinairement qu’en vue
de P'adjudicalion.

Les chiffres produits pour les terrassements et les murs de quais reposent
sur une excellente base : c’est le prix d’adjudication des quais des bassins
intercalaires actuellement en construction.

L’Exposé exprime la confiance que I'opération immobiliére se soldera sans
charge pour I’Etat. Sans doute, I'Etal a-t-il des raisons pour ne pas manifester
plus ’optimisme. Mais, a propos du cout des travaux, il importe cependant de
signaler a la Chambre le coté recettes aussi bien que le colé dépenses de
Peeuvre a entreprendre.

Les 3,275 hectares dont I'expropriation a été autoriséc en 1900, le millier
d’hectares a exproprier en vertu du projet, ensemble 4,275 hectares sur la
rive droite, ainsi que les terrains acquis déja et & emprendre sur la rive
gauche serviront en grande partie de dépots pcur les excédents de déblai
provenant du creusement du bassin-canal et du nouveau lit de 'Escaut. Une
partie dés terrains de la rive gauche a déja requ des dépots provenant de dra-
gages. Ces terres exhaussées et assainies deviendront habitables et prétes a
recevoir des constructions. Les travaux maritimes, les travaux de navigation
intérieure, la voirie, loutillage de chemins de fer projetés sur ces terres et dans
leur voisinage immédiat doivent forcément leur donner une valeur industrielle
et commerciale de beaucoup supérieure a leur prix de revient. La marge sera

certainement suffisante pour laisser un large bénéfice, mémne dprés déduclion
du terrain nécessaire pour les mstallallons maritimes, la voirie et d’autres
buts d’utilité publique. Ce bénéfice, qu’il serail témeéraire de chiffrer dés A
présent, ne pourra entrer au Trésor que peu a peu et dans quelques années.
Mais il ne peut élre contesté que I'Etat ne soit appelé a trouver la la contre-
partie d’une fraction notable, sinon de la lotalité, de la dépense a fairc pour
les installations maritimes d’Anvers.

La Section centrale exprime l'avis que le Gouvernement fait bien de se
montrer bienveillant a I'égard des communes intéressées pour la cession des
terrains destinés a leur voirie et leurs installations. Mais elle croit que pour
le reste des terrains, I’ Ltat doit rester seul béneficiaire de Popération immo-
biliére qui se présente comme un nolable allegement, dans Pavenir, des
sacrifices que le pays s’'imposera pour le port d’Anvers.

Reéglements financiers entre I'Etat et la ville d’Anvers.

L’Exposé des motlifs les indique. Voici méthodiquement résumées les
bases du réglement que I'Etat croit équitable de faire avec la ville d’A nvers
et en vue duquel le projet porte 'autorisation de conclure.
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1o Conformément aux principes, 'Etat supporte seul toutes les dépenses
faites au fleuve qui fait parlie de son domaine public. Les frais de la Grande
Coupure et des quais directement accostables lui incombent.

20 D’autre part, les installations éclusées et tout ce qui concerne I'exploi-
tation du port sont du domaine communal, et la ville doit en supporter la
dépense, toute question de subsides réservée. Ainsi, les darses, les cales
séches, la superstructure et loutillage des quais, des bassins et du fleuve sont
a sa charge exclusive.

3o Mais PEtal s’est fait autoriser & exproprier en une fois toute la région
destinée a recevoir les nouvelles installations maritimes. Cette initiative de
Etat a été des plus favorables a la ville, car I'acquisition graduelle, au
fur et & mesure des besoins, et été une cause de retard, et surtout de plus-
value pour les emprises successives. Les terrains & exproprier fussent devenus
d’un prix inabordable.

Cette heureuse gestion d’affaires de I'Etat au profit d’Anvers ne cottera
rien 4 la ville. Les terrains nécessaires a ses travaux lui seront délivrés
contre remboursement du prix coutant augmenté d'un intérét de 3 ¢/, I'an
dont on défalqucra le revenu donné au Trésor par les biens cédés.

4o Enfin, 'Etat avance les frais de creusement du bassin-canal ainsi que du
chenal d’accés et les frais de construction des écluses. La ville d’Anvers, au
fur et 4 mesure de ses besoins el de la construction des darses, pourra
prendre possession des parties successives du bassin-canal et en rembourser
le colit, en méme temps que d’'une part proportionnelle du chenal et des
écluses. Mais I'Etat admet dés & présent le principe d’un subside pour les
écluses et pour le chenal d’accés, subside dont le montant viendra en déduc-
tion du remboursement du coit de ces travaux.

Protection des propriétés riveraines.

La protection des propriétés riveraines contre les conséquences de la
rectification du fleuve est a charge de I'Etat, de méme que les travaux spé-
ciaux d’écoulement des eaux que cette rectification occasionnerait a
certains polders. La Section centrale, d’accord avec le Gouvernement, pro-
pose d’insérer dans la loi une disposition destinée a meltre le principe hors
de doute.

Indemnités aux expropriés.

La Section centrale a représenté au Gouvernement que l'expropriation de
toute une grande région est sans précédent dans notre pays et que la législa-
lion existante sur I'expropriation n’a pu avoir en vue de régler de telles
situations. !

Les propriétaires expropriés en vertu de la loi de 1900 ont regu, en
général, des indemnités équitables. Mais les vraies victimes, ce sont les loca-
taires. La loi n’accorde d’'indemnité qu'a l'occupant muni d’un bail, et elle
lindemnise pour la privation du droit dont il apporte une preuve ceriaine.
Mais dans la région poldérienne du nord d’Anvers, les fermiers occupent leur
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ferme la plupart du temps sans bail. Et leur pére et leur grand-pére occu-
paient la ferme avant eux, sans écrit. Avant I'expropriatlion, ils avaient
la certitude de continuer leur occupation. Et voici pourtant que, faute
de bail, ils ne pourront prétendre 4 aucun dédommagement! Dans une
expropriation ordinaire, le mal est moindre, car, & coté des parcelles expro-
priées, le fermier peul trouver & se remplacer. Ici c’est impossible. I y ala
une situation & laquelle I'équité commande de porter reméde. Le Gouverne-
ment a consenti a une mesure provisoire, indiquée dans la réponse faite &
une question de la Section centrale. Nous proposons de I'inscrire dans la loi.
Il est entendu que le chiffre de 250,000 francs n’est pas et ne saurait étre basé

sur des données posilives et que, si 'expérience et Péquité le commandent,
le Gouvernement proposera de 'augmenter.

La note du membre dissident.

Le membre dissident a demandé I'insertion d’une note motivant son vote.
Cette note figure a la suite de ce rapport. Mais la Section centrale a chargé
son Rapporteur d’y faire une courte réponse, résumant la discussion que cette
note a provoquée.

C’est pour déférer a ce désir que nous faisons suivre les observations qu’on
va lire.

TRAVAUX MARITIMES.

1. Les dimensions du canal éclusé et les bassins de virage sont assez
vastes. Il faut faire des installations suflisantes, mais il ne faut pas aller
au dela. Le canal el les darses prévues suffisent méme pour les progrés
a attendre dans les dimensions des navires, L'elargissement du canal ne
donnerait pas un métre d’accostage de plus et entrainerait des

dépenses
inutiles de construction et d’entretien.

II. La zone douaniére franche ou le port franc peut toujours s’établir. La

question n’est pas liee au projet. 1l faut remarquer que l'idée du port franc a
Anvers a rencontré dans ces derniers temps des oppositions dans le monde
commercial et maritime.

Ill. Les discussions techniques au sujet de la Grande Coupure sont
publiées.

Toute une littérature existe sur cette question, el au cours de débats
récents au Parlement, les principaux eléments en ont été exposés et discutés.

IV. Les expériences dont parle la note ne peuvent, d’apreés le Gouverne-
ment, conduire a des conclusions sérieuses, et plusieurs membres de la
Section centrale sont de cet avis.

V. La note affirme qu’avec le canal éclusé seul, il serait pourvu pour des
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années aux besoin du port. Le rapport répond déjia a cette aflirmation. La
note perd de vue la nécessité absolue de Pextension des quais directement
accostables et les avantages que le port atlend de la rectification de I'Escaut.

TRAVAUX MILITAIRES.

I. La note reconnait qu’il faut « des sécurités militaires équivalentes » &
lélargissement de I'cnceinte. Mais elle ne dit pas lesquelles. Assurément ce
n’est pas auteur de la note, ni la Section centrale ni la Chambre qui peut
les fixer. Il faudra donc un accord avec le Département de la Guerre. Quel
sera cet accord? Quand sera-t-il conclu? Pourra-t-il se conclure? Sera-t-il

meilleur que l'accord représenté par le projet? En quoi? Clest ce que la
note aurait da dire.

I1. La Section centrale est d’avis qu’il n’a jamais été question de diminuer

limportance de la position d’Anvers, méme lors du vote des forts de la
Meuse.

I11. La note déclare que la Section centrale n’est pas suflisamment éclairée
sur la double question de savoir :

10 Si le nouveau dispositif n’est pas excessif’;

2° Si les ressources du pays suflisent pour le défendre.

Sur le premier point. le présent rapport donne des éléments décisifs. D’abord
la ligne avancée doit étre assez éloignée pour préserver Anvers du bombar-
dement. Ensuite la coincidence trés approximative des trois projcts les plus
récents établit que la ligne qui réalise ce but s’indique par la nature des
choses et des lieux.

Sur le second point, le doute exprimé par la note n’est plus permis. Des
personncs sans responsabilité el qu'on ne nomme pas peuvent allirmer qu’il
faudra une augmentation de contingent, cela n’a pas d’importance. Ce qui est
décisif, c’est lavis ofliciel du Gouvernement, des comités responsables et
compétents, de la Commission militaire. Tous les avis concordent pour dire
que nous avons aujourd’hui les effectifs pour défendre la place projctée.

IV. La Commission militaire, quoi quen dise la note, était unanime sur la

question des garnisons pour le systéme définitif proposé; les annexes du
présent rapport I'établissent,

V. Lefort de Hoboken sera déclassé pour permettre I’expansion de la com-
mune industrielle de Hoboken, expansion qui serait entravée par Ienceinte
nouvelle si le fort gardait son emplacement. C'est la un mérite du prejet. La

place de Termonde joue dans le projet le role secondaire que lui assignait la
Commission de 1901.

V1. La note se demande si, en présence du « gigantesque ensemble de tra-
vaux amorcés ou annoncés », le pays est en état de supporter la dépense
prévue au projet.

Mais chacun de ces travaux a son service financier déja réglé. Et I’état de
nos finances publiques est l1a pour dissiper toutes les inquiétudes,

8
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Et quant au projet, d’une part les travaux militaires ne comportent qu’une
charge permanente de moins de 2 millions, et ’autre part la dépense des
travaux maritimes incombant & I'Etat est d’une centaine de millions, dont
une trés notable partie sera récupérée par la revente des terrains. Qui
prétendra que ces chiffres soient de nature & désorganiser les ressources de
PEtat, méme avec la marge que suppose I'approximation des chiffres, et les
dépenses que I'équité commande en faveur de la rive flamande ?

Mais I'evocation des grands travaux déja amorcés ne souligne-t-elle pas le
caraclére équitable du projet? Bruges, Heyst, Bruxelles ont recu des porls
maritimes, le port de Gand a été agrandi, le canal maritime de Gand a
Terneuzen a élé entiérement refait, et aprés tous ces sacrifices, au moment
ou il s’agit de remeltre & son rang notre port national, au moment ou il est
question de sublever Anvers et Termonde d’une charge intolérable, que le
bien commun ne justifie plus, on s’arrélerait, sous le prétexte mal fondé du
manque de ressources?...

VII. H est un point de vue que néglige complélement la note, et pourtant
il domine tout. Comment, si 'on refuse de voter le projet militaire,
comment fera-t-on pour émettre un vote eflicace en faveur du projet
maritime, puisque sans le projct militaire I'enceinte ne disparait pas, et que
faute de cette disparition il est impossible de songer aux travaux maritimes?

A-t-on, pour la question de I'enceinte, une autre solution sous la main?

Croit-on qu'il soit possible de trouver un gouvernement qui puisse propo-
ser de raser a Anvers des ouvrages de défense contraircment a lavis des
autorités militaires?

Croit on qu'’il soit possible de trouver une majorité pour suivre un tel gou-
verncment?

Dés lors, refuser le projet militaire, c’est, en dépit des déclarations les plus
chaleureuses en faveur de notre métropole commerciale et maritime, rejeter
Aanvers dans son carcan, el le rayer du nombre des grands ports, au dam du

pays.

Le Rapporteur, Le Président,
A. DELBEKE. F. SCHOLLAERT.
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Amendements proposeés

ARTICLE PREMIER.

Comme au projet avec addition de la
disposition suivante :

Le Gouvernement est autorisé 4 dédom-
mager, & concurrence d'une somme de
950,000 francs, ceux des locataires des biens
visés au premier alinéa du présent article
qui n'ont pas droit & des indemnités et dont
la jouissance ne pourrait éire maintenue
pendant une durée suffisamment longue.

Anr. 2.

(Gomme aun projet.)

Art. 3.

(Alinéa 1 comme au projet.)

Sous ratification de la législatute, ils sont
également autorisés & conclure avee la ville
d’Anvers une convention contenant vente,
échange ou promesse de vente de diverses
autres parties de celte enceinte; la méme
autorisation leur est accordée en ce qui con-
cerne I'enceinte de Termonde.

ArTt. 4.

Ajouter a la suite de Yalinéa 1 :

Les travaux en question comprennent

notamment tous ceux i effectuer aux digues |

de I'Escaut maritime et de ses affluents
ainsi qu'aux voies d'écoulement des eaux
poldériennes, que nécessiteraient les modi-
fications apportées au cours de I'Escaut.

ART. B.

Comme au projet avec addition de la
disposition suivante :

Chaque année, le Gouvernement rendra
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par la Section centrale.

ARTIXEL EEN,

Zooals in het ontwerp met bijvoeging
der volgende bepaling :

De Regeering wordt gemachtigd de
schade te vergoeden, tot een gezamentlijk
bedrag van 250,000 frank, die zou geleden
worden door de huurders van de goederen
aangeduid in 't eerste lid van dit artikel,
die geen recht tot schadevergoeding bezitten
en aan wie het genot der goederen niet
lang genoeg zou kunnen gelaten worden.

ART. 2.

(Zooals in het ontwerp.)

ART. 3.

(Eerste lid zooals in het ontwerp.)

Behoudens bekrachtiging door de wetge-
ving zijn zij ook gemachtigd met de stad
Anlwerpen eene overeenkomst aan e gaan
houdende verkoop, uitwisseling of belofte
van verkoop van verschillende andere deelen
van deze omheining; dezelfde machtiging
wordt hun verleend voor wat betreft de
omheining van Dendermonde.

ART. &.

Bij het eerste lid te voegen :

In deze werken zijn namelijk begrepen
alle degene aan de dijken der Zeeschelde
en zijner bijrivieren alsook aan de uitwate-
ringen der polders uittevoeren, welke door
de wijziging van den loop der Schelde zou-
den genoodzaakt worden.

ART. 5.

Zooals in het ontwerp met hijvoeging
der volgende bepaling :

De Regeering zal ieder jaar rekenschap
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compte aux Chambres de
fonds spécial
article.

I'emploi du
institué par le présent

ART. 6.

Les propriétaires d'immeubles qui seront
grevés de servitudes militaires, par suite de
I'établissement des ouvrages de défense visés
aux articles 1 et 2, seront indemnisés con-
formément aux dispositions 1 et 2 de la loi
du 19 aout 1893, dont les articles 4, 5 et 6
sont également rendus applicables.

Une loi ultérieure fixera le montant du
capital nominal & concurrence duquel le
Ministre des Finances sera autorisé i crée!
des titres de rente 3 °/, a répartir entre les
propriétaires qu'il sera reconnu équitable
d’indemniser.

Les dépenses de personnel et de matériel
résultant du fonctionnement de la Commis-
sion dont il s'agit a I'article 4 de la loi du
19 aout 1893 précitée seront couvertes par
les ressources ordinaires du Trésor. Un
crédit sera inscrit 4 cet eflet en temps

opportun au Budget du Ministére des
Finances,

(30)

geven aan de Kamers over het gebruik van
het bijzonder fonds ingesteld bij dit
artikel.

Ant. 6.

De eigenaar van vaste goederen welke
zullen belast worden met krijgsdienstbaar-
heden tengevolge der oprichting van de ver-
dedigingswerken voorzien in artikel 1 en 2
zullen vergoed worden volgens artikels 1
en 2 der wet van 19® Augustus 1893, wier
artikels 4, 5 en 6 insgelijks toepasselijk
worden gemaakt.

Eene volgende wet zal het nominaal
kapitaal vaststellen tot wiens beloop M. Mi-
nister van Financién zal gemachtigd zijo
rentelitels van 3 °/, uit te geven om verdeeld
te worden tusschen de eigenaars aan wie
het zal billijk blijken schadevergoeding te
betalen.

De uitgaven voor personeel en materieel
benoodigd voor de werking der Commissie
waarvan kwestie in artikel 4 van gezegde
wet van 19* Augustus 1893 zullen gedekt
worden bij middel der gewone inkomsten
van de Staatskas. Een ecrediet zal daartoe
op gevoeglijken tijd in de Begrooling van

| Financién en Openbare Werken ingeschre-
| ven worden.
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QUESTIONS POSEES PAR LA SECTION CENTRALE
ET REPONSES DU GOUVERNEMENT.

TRAVAUX MILITAIRES.

1re Question.

Le projet relatif aux fortifications d’Anvers est-il le résultat d’'un change-
ment dans le systéme défensif de la Belgique? Marque-t-il 'abandon du
systéme de la Mcuse? Esl-ce une conciliation des deux systémes d’Anvers et
de la Meuse?

Réponse.

Le projet relatif aux fortifications d’Anvers n’est pas le résultat d’'un chan-
gement daus le systéme défensif de la Belgique. Il procéde d'une double
nécessité : compléter la ligne des ouvrages avancés, dont la construction a
été entamée en 1878 ; donner une satisfaction légitime aux intéréls de notre
métropole commerciale, tout en sauvegardant ceux de la défense nationale.

D’aillcurs, le systéme défensif de la Belgique n’a pas changé dans son
essence depuis 'édification des forts de la Meuse. A cet égard, le Gouverne-
ment rappelle la déclaration suivante faite au Sénat, le 4 avril 1894, par le
lieutenant général Brassine, Ministre de la Guerre :

« En résumé, en fortifiant la Meuse, le Gouvernement n’a, en aucune
» fagon, voulu blamer le systéme de défense adopté en 1859, sous 'empire
» de préoccupations politiques toutes différentes de celles d’aujourd’hui. 1l a
» voulu parer a une situation internationale nouvelle par des moyens qui
» §'y trouvent appropriés. La grande ceuvre de 1859 n’a donc pas éLé
» désavouée; elle a élé seulement modifiée et complétée pour répondre aux

» éventualités que nul homme politique n’aurait pu prévoir il y a trente
» ans. »

2° Question.

Quel est le devis des travaux militaires prévus? Ou du moins quelles sont
les bases sur lesquelles s’appuient les chiffres du projet?

Réponse.

Le devis des travaux militaires prévus s'éléve a 108,000,000 de francs,
dont 98,000,000 pour Anvers et 10,000,000 pour Termonde.
Ce devis comprend toutes les dépenses relatives a la construction et a

a
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'armement des nouveaux ouvrages et au renforcement des ouvrages anciens
a conserver.

11 a été dressé de fagon a exclure toute demande de crédit supplémentaire.
L’estimation de 98,000,000 de francs pour Anvers comprend notamment :
A. Pour la 1re ligne :

3 forts de A4er ordre, coutant en moyenne 3,067,000 francs environ,

SON bR e coe e e e 9,200,000 »
8 forts de 2e ordre a 2 481 ‘250 francs Ce e e e . 19,880,000 »
3 fortins a 1,450,000 franes . . . . . . . . . . 4350,000 »
14 redoutes a environ 380,700 francs . . . . 4,910,000 »
2 forts pour la défense du Bas-Escaut a 3,800, 000 francs 7,600,000 »
Transformation des ouvrages existants. . . . 2,650,000 »
Barrage de mines sous-marincs a installer dans lEscaut

en tempsdeguerre . . . . . . . . . . . . . 1,000,000 »
B. Pour la 2+ ligne :
Nouvelle enceinte. . . . . . . . . . . . .fr. 11,770,000 »
Transformation des fortsexistants . . . . . . . . 3540,000 »

Amélioration de la défense maritime au coude de Calloo. 1,050,000 »

ToraL. . . .fr. 65,920,000 »

Les prix indiqués pour les ouvrages comprennent toultes
les dépenses accessoires relatives aux coupoles, a 'éclairage,
a la ventilation, a l'installation de la force motrice, aux pro-
jecteurs destinés a éclairer le terrain extérieur, ete.
L’évaluation de 98,000,000 de francs comprend encore la
construction d’habitations pour le personnel qui doit étre
logé a proximité des ouvrages de fortifications, de hangars
pour le matériel et pour les approvisionnements et 'amé-
lioration des routes aux abords des fortifications, soit. . fr. - 3,080,000 »

Enfin 'armement et I'approvisionncment en munitions,
ainsi que le parc mobile y figurent pour. . . . . . . 29,000,000 »

TOTAL. S | A 98,000,000 »

Pour la place de Termonde, 'évaluation de 10,000,000 de
franes comprend :

3 forts a 1,888,775 francs en moyenne. . . . . .fr. 5666923 »
1 fort a 2,568,975 franecs . . . . . . . . . . . 2568975 »
Armement el munitions, . . . . . . . . . . . 1764000 »

ToraL. . . .fr. 10,000,000 »
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3¢ Question.

Le chiffre du projet comprend-il toutes les dépenses d’armement, de muni-
tions et de parcs mobiles?

Réponse.

Le chiffre du projet comprend toutes les dépenses d’armement, de muni-
tions et de parcs mobiles.

4° Question.

Quel sera le cout du fort en construction 8 Wavre-Sainte-Catherine ?

Réponse.

La dépense tolale pour la construction du fort de Wavre-Sainte-Catherine
sera de 3,024,686 francs.

Le cout de I'armement et des munitions est compris dans la somme de
30,764,100 francs demandée actucllement.

5° Question.

Quels sont les effectifs nécessaires pour la défense des fortifications
d’Anvers dans leur état actuel et quels seront-ils aprés Pachévement des
travaux militaires projetés?

6° Question.

Ayant constaté que les assurances données officiellement au sujet des
effectifs nécessaires aux forts de la Meuse ont été démenties, en fait, la
Section centrale demande si le Ministre de la Guerre a pris sur ce point

important l'avis des autorités compétentes. Quelles sont ces autorités? Peut-il
nous faire connaitre leur avis?

Réponse aux 5° et 8° questions.

On congoit que le Gouvernement, comme tous les gouvernements d’ail-
leurs, se tienne sur une extréme réserve quant aux effectifs des garnisons
des forteresses, a leur armement et aux détails des ouvrages. Cependant, il
n’hésite pas a déclarer que :

La place d’Anvers, aprés l'achévement des travaux militaires proposés,
exigera pour sa défense des effectifs nolablement inférieurs a ceux qui
seraient nécessaires actuellement. Il existe, en effet, sur la ligne avancée
d’Anvers, quatre trouées dépoucvues d’ouvrages permanents et qui devraient
étre occupées par des troupes nombreuses.

Le Gouvernement rappelle que la Commission chargée en 1900 de I'étude
de la situation militaire du pays a été consultée sur la question des effectifs

b
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et sur celle des forteresses. La Sous-Commission militaire, formée au sein de
cette Commission, aprés avoir admis dans son principe le projet du lieute-
nant général Liénart, analogue dans ses grandes lignes au projel actuel, a
assigné a I'armée une force numérique totale que la loi de 1902 a permis
d’atteindre. L’action de nos troupes de campagne est assurée. il résulte,
d’autre part, des rapports fournis par les autorités ct les colléges compétents,
notamment le Comité d’études de la position d’Anvers et lc Comité supérieur
des forteresses, que nos effectifs suflisent a assurer la défense de toutes nos

forteresses.

7° Question.

Est-il vrai que la zone d’inondation sera moins grande qu’actuellement
et que, par suite, une troisiéme ligne de forts devra étre construite ultérieu-

rement?
Réponse.

Les zones d’inondation actuelles seront évidemment réduites de toutes

leurs parties englobées dans la nouvelle enceinte.
Le projet permet en outre d’autres réductions d’inondations.
Une troisieme ligne de forts ne devra en aucun cas étre construite

ultérieurement.

8¢ Question.

Quel est le role des ouvrages projetés autour de Termonde? Comportent-ils
une extension ultérieure, et laquelle?

Réponse.

Les ouvrages projetés autour de Termonde ne comportent aucune exten-

sion ultérieure.
Termonde, ainsi que le dit FExposé des motifs, doit étre considérée en

quelque sorte comme une annexe d’Anvers, destinée a augmenter les diffi-
cultés de l'investissement du camp retranché.

Les forts de Termonde garantiront en outre la possession des passages
importants sur U'Escaut et serviront éventuellement d’appui aux opérations
de I'armée de campagne et des troupes mobiles de la position d’Anvers.

9° Question.

Les effectifs de notre artillerie actuelle suffiront-t-elle pour desservir les
ouvrages proposés?
Réponse.

Les effectifs actuels de I'artillerie de forteresse suffiront pour la défense de
toutes nos positions fortifiées.
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10° Question.

Quels sont le caractere et le rdle de 'enceinte de stireté P

Réponse.

L’enceinte forme Ia deuxiéme ligne de défense.

Elle permettra de pousser a fond la résistance sur la premiére ligne et
d’empécher les troupes ennemics, fui auraient passé dans les intervalles
des forts avanceés, de pénétrer jusquau cceur de la place, au risque d’affoler
la population et de paralyser la défense. Pour remplir ce role, il suffit que
I’enceinte soit a I'abri d’une attaque de vive force, c’est-a-dire qu’on ne puisse
s’en emparer par un coup de vigueur : c’est la caractéristique de I'enceinte de
stirete.

Le systéme que réalise le projet est simple et aussi économique que pos-
sible, tout en répondant entiérement aux conditions requises.

11¢ Question.

L’Exposé des motifs dit qu’il faut améliorer les trois forts et la digue défen-
sive situés en deuxiéme ligne sur la rive gauche. En quoi consistera celte

amélioration?
Réponse.

Les trois forts dont il s’agit sont ceux de Cruybeke, de Zwyndrecht et de
Sainte-Marie.

Les améliorations a exécuter aux forts de Cruybeke et de Zwyndrecht
consistent dans le renforcement des voufes des caponniéres, des abris du
front dc téte et des magasins 4 poudre.

Au fort Sainte-Marie, les transformations concernent les terrassements, les
locaux a renforcer, 'entrée du fort a déplacer, enlévement de la batterie
cuirassée, etc.

Quant a la digue défensive, elle sera maintenue telle quelle, sauf qu'on la
prolongera jusqu’au fossé capital du fort Sainte-Marie.

12¢ Question.

N’y a-t-il pas lieu de supprimer ou du moins de réduire les servitudes

militaires?
Réponse.

Il est d'importance capitale pour la défense que le terrain autour des
ouvrages fortifiés soit débarrassé des couverts qui peuvent géner ou empé-
cher I'action de ces ouvrages.

D’autre part, le temps et les bras font défaut pour opérer ces dégagements
au moment de la guerre. On ne pourrait donc supprimer les scrvitudes
mililaires sans s’exposer & rendre presque inutiles les dépenses faites pour
Iétablissement des fortifications.
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Il n’est pas possible non plus de les réduire, et si des modifications pou-
vaient y étre apportées, ce devrait étre dans le sens de I'extension des dispo-
sitions actuelles. Les lois qui les régissent en Belgique remontent, en effet, &
une époque ou la portée des canons était a peine de 600 méetres.

13° Question.

Le Gouvernement n’est-il pas disposé a considérer comme inexistantes,
dés le vote de la loi, les servitudes nées de I’enceinte actuelle d’Anvers et de

Termonde ?
Réponse.

Tant que les enceintes d’Anvers et de Termonde ne sont pas désaffectées,
elles doivent étre tenues comme nécessaires a la défense, et il importe de
continuer d’en assurer l'action sur le terrain des attaques.

Mais ensuite du vote de la loi, le Département de la Guerre pourra exami-
ner la possibilité d’apporter aux servitudes, en ce qui concerne ces enceintes,
tous les tempéraments compatibles avec lintérét indispensable de la
défense.

14¢ Question.

Le Gouvernement estime-t-il que les lois actuelles sur les servitudes mili-
taires (lois des 28 mars 1870 et 2 avril 1873) sont applicables aux fortifica-
tions nouvelles?

Réponse.

La loi du 28 mars 1870 a atténué le poids et ’élendue des servitudes mili-
taires; elle est générale et s'appliquera aux fortifications nouvelles.

La loi du 2 avril 1873 a, en premier lieu, alloué, par mesure d’équité, des
indemnités aux propriétaires d'immeubles grevés a cette époque de servi-
tudes militaires; elle n’a rien préjugé quant aux servitudes qui résulteraient
de I'exécution de nouveaux travaux de fortification.

Une loi du 19 aout 1893 a étendu le paiement des indemnilés aux servi-
tudes créées depuis le 2 avril 1873, par suite de la construction des forts de
la Meuse et de I'extension du camp retranché d’Anvers; elle ne statue non
plus que pour le présent et ne saurait étre invoquée par les propriélaires des
immeubles qui se trouveront dans les zones asservies des travaux militaires
actuellement projetés.

Le Gouvernement aurait pu se borner, comme il I'a fait en 1887, lors du
vole du premier crédit pour la construction des forts de la Meuse, & prendre
Pengagement, en cours de discussion, de déposer plus tard un projet de loi
rendant applicables au cas actuel les dispositions adoptées anlérieurement
quant aux indemnités.

Mais il préféere régler la question dés maintenant et propose, dans ce but,
d’ajouter au projet de loi un article ainsi congu :

« ArticLe 6. — Les propriétaires d'immeubles qui seront grevés de servi-
» tudes mililaires, par suile de I'élablissement des ouvrages de défense visés
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» aux articles 1 et 2, seront indemnisés conformément aux dispositions des
» articles 1 et 2 de la loi du 19 aout 1893 dont les articles 4, 5 et 6 sont
» également rendus applicables,

Une loi ultérieure fixera le montant du capital nominal & concurrence
» duquel le Ministre des Finances sera autorisé a créer des titres de rente 3 °/,
» & répartir entre les propriétaires qu’il sera reconnu équitable d’'indem-
» niser.

Les dépenses de personnel et de matériel résultant du fonctionnement
» de la Commission dont il s’agit a 'article 4 de la loi du 19 aoGt 1893 pré-
» citée seront couvertes par les ressources ordinaires du Trésor. Un crédit
» sera inscrit & cet effet en temps opportun au Budget du ministére des
» Finances.

15° Question.

Toutes les issues nécessaires ou d’utilité publique sont-elles prévues dans
Penceinte de sureté?

Les intervalles entre les issues ne sont-ils pas excessifs?

Les issues que rendrait nécessaires le développement de la nouvelle ban-
lieue intra muros, seront-elles pratiquées?

Réponse.

Toutes les issues qui ont paru nécessaires en vue de Putilité publique ont
été prévues dans I'enceinte de sureté et, dans aucune partie de celle-ci, les
intervalles de ces issues ne sont excessifs.

On a prévu de plus la construction de trois ou de quatre portes a des empla-
cements indéterminés; pour tenir compte des légitimes demandes de Fadmi-
nistration civile, Pemplacement de ces portes devait étre concerté avec
lautorité militaire.

La circulation a travers les remparts sera facilitée par le tracé en ligne
droite des passages et par leur largeur. De plus, il y aura, a I'intérieur, le
long du rempart, une voie publique de communication.

A l'extérieur, on ménagera le long du fossé tous les chemins d’exploitation
nécessaires.

168° Question.

Est-il vrai que le plan de I'enceinte prévoit des portes monumentales et
couteuses?
Combien et lesquelles?
Réponse.

Le plan de I'enceinte ne prévoit aucune porte monumentale ni coiuteuse.
Toutes les portes de I'enceinte seront construites comme les entrées des forts,
avec grande simplicité, de fagon a réduire la dépense a ce qui est strictement
nécessaire.

Il en est du reste de méme pour toules les parties des ouvrages.
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1'7¢ Question.

Est-il vrai qu'un inspecteur du génie a fait récemment déclasser sur
I'Escaut, en aval, deux forts qu'aujourd’hui le projet propose de rétablir?

Réponse.

Les forts du Bas-Escaut qui ont é(é déclassés en 1894 sont les anciens forts
Lillo et Liefkenshoek, construits respectivement en 1573 et en 1584; ils ont
été déclassés par arrété royal.

Le projet ne comporte nullement la reconstruction de ces ouvrages :
les deux nouveaux forts projetés pour la défense du Bas-Escaut doivent étre
établis beaucoup plus en aval.

Ce sont les deux sculs ouvrages dont I'emplacerent indiqué au plan com-
muniqué a la Section centrale n’est pas définitif; leur emplacement exact
dépendra des modifications apporlées au fleuve dans cette région.

TRAVAUX MARITIMES.

18° Question.

L’expropriation décrétée a l’article 1er du projet, surtout mise en rapport
avec 'expropriation décrétée par la loi du 40 mai 1900, constituant un fait
exceptionnel qui n’a pu étre envisagé par la législation existante, le Gouver-
nement ne croit-il pas devoir insérer dans le projet une disposition accordant
une indemnité équitable aux personnes lésées par le projet et non protégées
par la loi actuelle sur les expropriations?

Réponse.

Le Gouvernement ne méconnait point I'expropriation d'une zone d'im-
meubles aussi considérable que celle dont il sagit & Particle 1er du projet de
loi, s’ajoutant & I'expropriation déja autorisée par l'article 8 de la loi du
10 mai 4900, soit a considérer comme un fait sans précédent et qui ne se
représentera pas, d’autant plus qu’il entrainera la disparition d’'une commune
el le déplacement de l'agglomération d’une autre commune et, partant,
Pexode des habitants qui ne pourront se réinstaller qu’a une grande distance.

Comme il I'a fait, en régle, pour les biens acquis en vertu de l'article 8 de
la loi du 10 mai 1900, 'Etat se proposait de maintenir aussi longtemps que
possible dans leur jouissance les locataires qui n'ont pas droit a des
indemnités; il aurait ainsi taché d’allénuer le préjudice que subiraient ces
locataires.

Mais le Gouvernement n’avait pas cru pouvoir prendre l'initiative d’'une
mesure d'exceplion en leur faveur; toulefois, il déclare ne pas s’y opposer, si
la Section centrale estime que les circonstances sont tellement exception-
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nelles qu’il importe de déroger, dans l'espéce, aux principes établis par la
doctrine ct la jurisprudence.

Dans cet ordre d’idées, on pourrait ajouter & Particle 1er du projet de loi
une disposition ainsi congue :

« Le Gouvernement est autorisé a dédommager, 4 concurrence d’une
» somme maximum de 250,000 francs, ccux des locataires des biens visés au
» premier alinéa du présent article qui n'ont pas droit a des indemnités et
» dont la jouissance ne pourrait étre maintenue pendant une durée suffisam-
» ment longue. »

19° Question.

La Flandre orientale sera-t-elle lésée par suite des travaux projetés a
Anvers?
Réponse.

La Flandre orientale n’a jamais pu tirer parti du tron¢on de I'Escaut a
convertir en bassin. Ce fait s’explique par la difficulté d’acceés de la rive d’un
fleuve & maree et a couranls rapides, bordé de schorres et de digues poldé-
riennes de grande hauteur, ainsi que par P'elévation de la dépense d’établis-
sement de quais de déchargement bordant le fleuve.

La création d’un immense bassin a niveau constant (bassin 4 flot) dotera
le pays de Waes d’un port appelé & lui rendre les plus grands services.
Tandis que les navires de mer entreront dans ce bassin par Iécluse maritime
d’aval a établir a Liefkenshoek, les bateaux d’intérieur pourront y accéder
par un embranchement du canal a construire de Saint-Gilles vers ’Escaut
a Burght.

Les rives du bassin pourront étre desservies par des voies ferrées reliées
au railway du pays de Waes.

Les installations précitées sont figurées au croquis ci-annexé.

Cet ensemble n’aura pas son équivalent dans le pays au point de vue des
facilités offertes a I'industrie et au commerce.

Les travaux destinés a la mise en valeur du bassin (écluse maritime,
chenal d’acceés et canal de jonction) sont compris pour une somme de douze
millions dans I'évaluation totale mentionnée dans ’'Exposé des motifs.

20° Question.

Quel est le devis des travaux marilimes prévus au projet, ou du moins sur
quelles bases d’évaluation s’appuient les chiffres indiqués a 'Exposé des
motifs pour les déblais, les murs de quais, les hangars, Poutillage et les voies
ferrées?

Réponse.

Les chiffres indiqués a ’Exposé des motifs pour le coit des terrassements
et des murs de quai reposent sur les résultats d’adjudications récentes.
Les prix unitaires adoptés sont : pour les lerrassements fr. 0 50 au métre
¢
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cube, pour les murs de quai & 'Escaul et au bassin-canal, respectivement
5,000 et 2,000 francs le metre courant (1).

En ce qui concerne les hangars, Poutillage el les voics ferrées, leur esti-
malion ne figure pas au dil exposé; ces accessoires des quais ne seront élablis
qu’a mesure des besoins et ne constitueront dés lors que des dépenses essen-
liellement productives.

21° Question. .

Le contrat Bates est-il toujours en vigueur?

Réponse.

L’Etat n’est lié ni envers M. Bales ni envers aucun aulre enfrepreneur.

22¢ Question.

L’extension du port d’Anvers proposée au projet correspond-elle au déve-
loppement normal susceptible d’étre atteint d’ici vingt ou trente ans?

Réponse.

La courbe progressive du mouvement a entrée du port d’Anvers, établie
pour la période de 1885 a 1904 el prolongée suivant une allure réguliére
jusque 1914, monlre que le tonnage passe de 9,347,000 tonnes en 190% a
22,820,000 en 1914.

D’aprés cela, le mouvement serait donc plus que doublé en dix ans; or, en
se basant sur I'énorme et rapide extension du trafic du port d’Anvers et sur
Pallure constatée dans les porls concurrents, on est en droit de s’attendre &
une progression plus accenluée encore (ue celle indiquée sur le diagramme
ci-annexé, pour aulant que 'emplacement ne fassc pas défaut.

Le lableau inséré & la page 15 de 'Kxposé des molifs montre qu’Anvers
possede actuellement 16 1/, kilométres & peu pres de quais d’accoslage pour
navires de mer, et quaprés 'achévemenl des bassins inlercalaires, le déve-
loppement de ces quais atleindra 19 kilomélres environ.

Les nouveaux quais de I'Escaut et le quai ouest du basin-canal (les darses
de la rive est non comprises) auront un développement d’environ 15 kilo-
métres (8,600 meétres + 6,200 métres).

Ces indications montrent que I'extension projetée n'est nullement exagérée
au regard du développement normal du futur port.

23° Question.

Quelle sera la destination de l'ile qui subsisterait entre I'Escaut acluel et
la Grande Coupure? La région esl sous le coup de la loi d’expropriation et

(1) Les quais des bassins intercalarres en construction offrirent un mouiliage de 9 @ 10 métres
¢t coutent 1,200 francs le méire courant,




( x1) [Ne 223]

une partie en est déja acquise par 'Etat. Les vaes du Gouvernement se sonl-
elles modifiées a I'égard de ces terrains et quelles sont-elles?

Réponse.

Les vues du Gouvernement ne se sont aucunement modifiées en ce qui
concerne I'ile ou plutét la presqu’ile limitée par les deux lits de 'Escaut.

La région avoisinant lcs rives sera raccordée au chemin de fer du Pays de
Waes ct pourra étre affectée a des installations industrielles et commerciales.

Les partics destinées & [a création de nouveaux quartiers seront exhaussées
de maniére a assurer la salubrité de ces quartiers.

24° Question.

Les modifications & apporter au cours de I’Escaut nécessitent des travaux
dc protection spéciaux pour les propriétés riveraines. Ny a-t-il pas lieu
d’inscrire dans la loi le principe de I'obligation pour I'Etat de faire ces (ra-
vaux a ses frais et de prévoir les ressources i cet effel?

Réponse.

Ainsi que le constate 'Exposé des motifs, c’est a I'Etat qu’incomberont
éventuellement les travaux nécessaires a la protection des propriétés rive-
raines de 'Escaut en vue de les soustraire aux conséquences des modifica-
tions a apporter au cours du fleuve.

Le Gouvernement ne voit aucun inconvénient a linscription dans la loi
du principe de obligation pour | Etat d’exécuter ces travaux a ses frais sur
les crédits alloués pour I'amélioration de I'Escaut.

Il n’est pas inutile d’ajouter que loute modification qui se produirait dans
Pamplitude de la marée profiterait soit & I'irrigation, soit a I'asséchement des
terres riveraines.

25¢ Question.

Quel est exaclement le périmétre des expropriations dont parle l'article e
du projet?
Réponse.

Ci-joint un exemplaire de chacun des plans et des tableaux d’emprises

visés par larticle 1er. Les plans présentent, dans leur ensemble, le périmétre
des expropriations.

(13 plans et 10 tableaux.)

26° Question.

Quels sont les travaux dont la ville d’Anvers devra assumer la charge?

Réponse.

Les travaux dont 'exécution incombe a la ville d’Anvers sont :
1° Les cales séches;
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20 Les darses;

3° La superstructure et Pountillage de tous les quais.

La ville aura. en outre, & rembourser successivement, comme il est expli-
qué a la page 18 de I’Exposé des motifs, le cout du bassin-canal et, sous
déduction du subside admis en principe, de ses écluses et de leur chenal
d’accés.

2'7° Question.

Pour les dépenses qui incombent normalement a la ville ' Anvers, notam-
ment pour les écluses, quelles seront les limites de Pintervention de I'Etat
dont parle I'Exposé des motifs? Sur quelles bases le Gouvernement se
propose-i-il dec fraiter avec la ville? A quelle solution le Gouvernement se
résoudra-t-il si I'accord ne peut s’établir?

Réponse,

L’intervention de I'Etat dans les dépenses qui incombent normalement a la
ville d’Anvers a été promise exclusivement en ce qui concerne les écluses et
leur chenal d’acces.

Cette intervention constitue un acte purement gracieux de la part du
-Gouvernement ; son quantum sera fixé au moment opportun et dépendra des
circonstances de fait qui se présenteront alors.

Si, contrairement & toute vraisemblance, I'accord avec la ville ne pouvait
s’élablir sur les travaux et dépenses incombant a celle-ci, le Gouvernement
aviserait soit a exploiter lui-méme les nouvelles installations, a I'instar de ce
qui a été décidé pour les installations nouvelles de 'avant-port d’Ostende,
soit a confier cette exploitation 4 un organisme spécial, ainsi que la chose
se pratique en Angleterre et & Génes.

28° Question,

uecls sont les avantages de la Grande Coupure? Y a-i-il lieu de craindre
8 p

qua coté du canal-bassin projeté, la Grande Coupure et la dépense de

80 millions qu’elle entrainera ne soient inutiles?

Réponse.

Les avantages de la Grande Coupure sont :

1o Facilité d’accés de la rade actuelle d’Anvers, grace a la disparition des
trois coudes du fleuve;

20 Evacuation facile des glaces;

3° Exlension considérable, dans des conditions relativement économiques,
des quais d’accostage direct. v

Le prix de revient du kilométre de nouveaux quais, a large terre-plein et
a fort mouillage, sera a peine de 10 millions, y compris les emprises et le
creusement du nouveau lit du fleuve ainsi que les travaux corrélatifs en
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amont. On se rappelle de quels applaudissements a été saluée la construction
des 3,500 métres de quais exécutés en vertu de la loi du 47 avril 1874; or,
malgré la faible largeur des terre-pleins de ceux-ci — aujourd’hui reconnue
insuflisante — et le mouillage relativement réduit existant au pied des murs,
la dépense kilométrique moyenne s’est élevée 4 20 millions.

Les renseignements fournis en réponse a la 6° question démontrent,
d’ailleurs, la nécessité des nouveaux quais de I'Escaut; enfin, les produits du
creusement du nouveau lit du fleuve sont indispensables & I’exhaussement et
2 la mise en valeur des terrains situés a I'est des nouvelles installations
projetées.

29° Question.

Quelles sont les autorilés techniques qui ont recommandé le projet mari-
time? Est-il le résultat du travail d’'une commission? Des ingénieurs étrangers
ont-ils été consultés?

Réponse.

Du point de vue technique, le projet soumis a la Législature constitue le
développement et la mise au point de celui qui avail été soumis en 1898,
tant a des spécialistes étrangers qu’au Comilé consultatif des ponts et chaus-
sées, el auquel celui-ci g'était rallié. Le nouveau projel lient compte de
cerlaines critiques soulevées au sujet de son devancier, et le Comité susdit
est unanime a reconnaitre les progrés qu'il réalise.

30° Question.

Pourquoi le Gouvernement n’a-t-il pas fixé pour Termonde, par des con-
ventions civiles, les délais aprés lesquels le démantélement pourrait étre
civilement exigé?

Réponse.

Le projet donne a la ville de Termonde toute garantie quant au démanté-
lement. L’article 3, alinéa 2, place la ville de Termonde dans les mémes
conditions que celle d’Anvers au point de vue de la convention a conclure
au sujet des terrains de I'enceinte.

31° Question.

Ayant pris connaissance de la réponse faile a la 19¢ question, la Section
centrale fait observer que I'appropriation de la rive gauche ne se concoit pas
sans I'exhaussement du niveau, P'assainissement, F'aménagement de toute la
région dans des vues d'ensemble. Notamment le niveau de tout le polder de
Borgerweert devrait élre relevé, et des communications commodes et rapides
établies avec Anvers. Quelles sont a cel égard les intentions du Gouverne-
ment?
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Réponse.

Le Gouvernemenl a acquis déja une étendue notable du polder de Borger-
weerl; il est disposé a faire de ce coté ce qu’il se propose de faire sur d’aufres
points, cest-a-dire exproprier la totalité du polder en question’et cn effectuer
Paménagement dans des vues d’ensemble, ce qui comporte notamment
'exhaussement du sol, Passainissement el I'établissement de communications
faciles avec Anvers.

Questions supplémentaires.

Question.

Qu’est-il advenu du fonds spécial, cxistant au Ministére de la Guerre, ali-
menté par le prix des ventes des terrains militaires désaffectés et destiné a
I'achévement des forlifications d’Anvers.

Réponse.

Ce fonds spécial n’a jamais existé au Ministére de la Guerre.

La Section centrale fail, sans doute, allusion 2 la loi du {er juin 1874.

Cette loi parle, il est vrai, de fonds spécial, mais elle stipule que le produit
de la vente des immeubles devenus disponibles par suite de la suppression
des places fortes, notamment de celles de Charleroi, Ostende, Menin, Namur,
Mons, Tournai et Neuport, sera rattaché au Budget des Voies et Moyens sous
un chapitre intitulé « Ressources spéciales et extraordinaires ».

D’autre part, la loi ouvrait au Ministére des Finances un premier crédit
spécial pour faire face aux dépenses rclatives a la mise en valeur desdits
immeubles, en ajoutant que ce crédil sera couvert au moyen du produit de
I’aliénalion,

Il pe s’agissait donc pas d’un fonds spécial rentrant dans les termes de
Iarticle 24 de la loi du 13 mai 1846 sur la comptabilité de I'Etat, puisque
les receties élaicnt ratlachées au Budget des Voies et Moyens el que des
crédits devaienl étre votés pour liquider les dépenses.

Le loi ne réglait pas 'emploi du boni.

Mais, a diverses reprises, il avait été implicitement admis par les Chambres
que les ressources & provenir de l'aliénation du domaine mililaire soit des
places démantelées, soit d’aulres places, pourraient étre affectées, en vertu
des lois spéciales, aux travaux de la défense nationale,

La loi du {¢r juin 1874 a été suivie d'un arrété royal d’exécution du
19 juin 1876 qui en détermine nettement la portée. Il est ainsi congu :

« AnrmicLe uniQue. — Le Ministre des Finances fera ouvrir un compte spé-
» cial du produit de la vente des immeubles et lerrains militaires.
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» Ce compte sera crédité des recettes qui sont déja réalisées et de celles
» qui le seront ultérieurement; il sera débité des dépenses qui sont ou seront
» aulorisées par la Legislature, tant pour la mise en valcur des terrains que
» pour P'exéculion des travaux qui serounl décrétés a I'avenir et imputables
» sur ces recelles.

» Le solde actif disponible sera reporté d’année en année; il sera maintenu
» dans les comptes avec la méme distinction jusqu’a ce qu’il soit absorbé. »

Les recettes provenant de laliénation des places fortes déclassées ont
d’abord figuré au Budget des Voies et Moyens; elles sont portées an Budget
extraordinaire depuis la création de celui-ci (41884). Quant aux dépenses
nécessaires pour la mise en valeur des anciens terrains militaires, elles ont
été liquidées sur des crédits votés par les Chambres et qui ont été inscrits
au Budget du Ministére des Finances jusqu’en 1884, au Budget extraordi-
naire depuis cette époque.

Le coat des nouvcaux ouvrages de défense, y compris ceux concernant
Anvers, a toujours été impulé sur des crédits accordés par la Législalure aun
déparlement de la Guerre. .

Jusquau 31 décembre 1884, le produit nct de la vente des terrains des
anciennes places fortes a dépassé les dépenses de nouvelles fortifications;
mais, depuis 1883, ces dépenses ont définitivement excédé les receltes par
suite de P'élablissement des forts de la Meuse.

En conclusion, depuis trente et un ans qu'est intervenue la loi du
fer juin 1874, son exécution n'a comporté que la formation d’'un comple
spécial de relevés annuels, et non l'existence d’un fonds spécial dans lequel
le Gouvernement aurait pu puiser des ressources sans le concours de la
Législature.

Question.

N'existe-t-il pas au Ministére de la Guerre d’autres fonds spéciaux, notam-
ment la caisse de remplacement?

Réponse.

1l existe au Département de la Guerre :

1¢ Un fonds spécial et temporaire de 20 millions, institué par la loi du
9 aoul 1897, pour la construction, 'amélioration et I'ameublement des
casernes, des hopitaux militaires, etc..... Au {er janvier 1903, il restait
disponible une somme de fr. 15,404 96; au 31 décembre prochain, le fonds
sera complétement épuisé;

2> Un fonds pour I'encouragement du service militaire, mis a la disposi-
tion du Gouvernement par lancienne société pour l’encouragement du
service militaire (jugement du Tribunal de premiére instance de Bruxelles,
du 8 juin 1861, confirmé par arrét de la Gour d’appel du 8 aout 1863).

Ce fonds figure au Budget pour ordre; il posséde actuelicment un capital
de 400,000 francs en titres de rentes belges. Les arrérages servent a accorder
des secours a des mililaires reformeés ou pensionnés ;
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3¢ Le fonds spécial des volonlaires de réserve, institué par arrété royal du
10 octobre 1904. 1l est formé de prélevements opérés sur le crédit ouvert
pour la rémunération en matiére de milice. Le fonds posséde actuellement,
oulre une encaisse de fr. 20.40, un capital de 35,000 francs en titres de rentes
belges;

4° Une caisse de remplacement instituée en vertu de la loi du 3 juin 1870.

Cetle caisse est alimentée par les ressources ci-apres :

a) Intéréls de capital placé en rentes sur I'Etat, savoir :

En2%,°%. . . . . . .fr.  2311,000 »
En3°/°. S T A N et x ) ¥ 52,508,500 »

b) Versements effectués par les miliciens qui désirent se faire remplacer
par les soins du Département de la Guerre.

Les dépenses sont les suivantes :

{° Pensions viagéres de 200 francs allouées, en vertu des arrétés royaux
des 3 septembre 1848 et 10 novembre 1870, aux militaires rengagés. (La
caisse de remplacement a été substiluée, a partir du {er juillet 1871, a la
caisse spéciale de retraite pour les militaires rengagés par le Département de
la Guerre, laquelle assumait la charge de ces pensions);

2 Rémuanération de 1,500 & 1,700 francs payable par acomptes successifs
aux volontaires avec prime; indemnités aux agents recruteurs;

3° Remboursement du versement de 200 francs aux miliciens qui n’ont
pas été appelés a faire parlie du contingent;

4° Suppléance des volontaires avec prime qui viennent & déserler ou & étre
renvoyés pour inconduite ;

Be lndemnités aux officiers de milice; remises aux receveurs de I'enregis-
trement et frais d’administration de la caisse (frais de juslice, personnel et
matériel).

Outre les dépenses courantes énumérées ci-dessus, la caisse doit (rouver
dans son capital placé en renles sur I'Etat les ressources nécessaires a I'effet
de pourvoir, en cas de mise de 'armée sur le pied de guerre,aux dépenses a
résulter du remplacement des volontaires avec prime qui ne répondraient
pas au rappel sous les armes. '
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NOTE DE M. BEERNAERT.-

Dans les conditions o co tréds grave projet de loi est présenté ot avec los
¢léments dapprécintion qui nous sont fournis, il m’est impossible d’émettre
un vote approbatif.

Ce n’est pas, assurément, que jaie a faive aux vues du Gouvernemont
quelque objection de principe. Jai toujours été el suis d’avis : J'une parl,
que rien,n'est plus important pour la Belgique que de développer son com-
merce marilume et spécialement le port d'Anvers; d’autre parl, que ls neu-
tralité de la Belgique doit pouvoir étre défendue ot que nous devons, a cet
elfet, nous imposcr les sacrifices nécessaires.

Mais je n'ai pas ma conviction formée quant o Pélément principal des
travaux maritimes projetés, et Peffort nouveau que 'on nous demande pour
la défense d’Anvers me parail excessil.

I. — Le développement du commerce J’Anvers a 6té si rapide que les
grands travaux commencés en 4874 et poursuivis depuis lors sont insuflisunts.
il faut done créer de nouveaux quais et de nouveaux bassins, avee leurs
accessoires indispensables, et japprouve absolument Pétablissement d'un
canal destind a desservir toutes les installations du port et des darses qui le
compléternient. Je voudeais méme ¢e canal plus large ¢t muni d'évilages plus
amples que ce qu'indique le plan. Peut-étre aussi pourrail-il déboucher un
peu plus au nord et élre dolé d'une sorte d’avant-port. Et Foccasion semble-
rait bien favorable pour doter Anvers d’une zone franche de douanes.

Mais je n’ai nullement les apaisements nécessaires quant 2 « la Grande
Coupure ». Depuis plus d'un quart de siéele, il y o eu a co sujet les plus graves
divergences, tant au sein de Padministration des Ponts et Chaussées que
parmi les ingénieurs étrangers. H est des spécialistes qui tiennent le grand
travail projeté comme dangercux pour le maintien du fleuve, et la Section
cenlrale, appelée a décider ces questions d'une inexprimable gravilé, ne
connait ni les objections ni les réponses qui y ont été fuites. H est vrai qu'une
absence, commandée par Fintérét public, ne m’a pas permis d’entendre les
explications de MM. les Ministres des Finances ot de ln Guerre, mais les
réponses éeriles qui en reproduisent fa substance semblent tout a fait insufli-
sanles.

D’autre part, un crédit de 100,000 francs avait été mis a la disposition du
Gouvernemient par le Parlement pour des expéricnces jugées uliles, el la
ville d’Anvers était disposde & y ajouter 50,000 francs. Ges expériences n'ont
pas 616 failes et nous ignorons pour quel molif.

ll semble que provisoirement on pourrait réduire le travail a Pexécution
du canul el de ses compléments. Ln Grande Coupure a pour but d'améliorer

f
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le cours de I'Escaut, incontestablement défectueux entre Kruysschans et
Anvers, et de doter le port de nouveaux quais en eau profonde. Or, sur Fune
de ses rives, le nouveau canal serait bordé de 8 kilometres de quais, et tous
les navires en destination d’Anvers pourraient en prenant cetle route, éviter
les sinuosités du fleuve.

Dans ces conditions, il serait pourvu pour des années aux besoins du
port; I'avenir, d’ailleurs assuré par les expropriations déja faites, serait com~
plétement réservé et 'on pourrait étudier a loisir les modlﬁcatlons que peut
comporter le cours de I'Escaut.

Il. — La création du canal et des nouvclles darses entrainerait des tra-
vaux mniilitaires auxquels il y aurait évidemment lieu de pourvoir, et puisque,
malgré sa date relativement récente, 'enceinte d’Anvers parait devoir étre
élargie, il faudrait des sécurités militaires équivalentes.

Mais le nouveau dispositif proposé n’est-il pas excessif? Et correspond-il
aux ressources dont le pays pourrail disposer pour le défendre?

Ce sont la de trés graves questions au sujet desquelles la Section centrale
ne me parait pas non plus suffisamment éclairée.

Il est & remarquer que jamais le Parlement n’a été saisi de propositions
d’ensemble relatives & une ligne de forts & grande distance. Elle ne fut pas
réclamée alors qu’Anvers devait concentrer toutes nos ressources défensives.
Aprés les événements de 1870, le général Guillaume, Minisire de la Guerre,
estima, 'un des premiers, que désurmais l'effort du pays devait se porter
avant tout sur la Meuse, et lors des débats approfondis auxquels donna lieu
le projet des tétes de pont de Namur et Liége, le général Pontus émit le
méme avis. L'importance de la position d’Anvers semblait ainsi diminuée, et
c’est assurément ce qui détermina mon ancien collegue de la Guerre a
répondre a une question posée par la Section centrale, que « pour compléter
la défense éloignée d’Anvers, il ne restait plus a construire que quelques
redoutes et balteries et a achever les forts de Schooten et de la Perle ».
Encore la dépense de ces travaux devait, disait-il, étre couverte par le produit
de la réalisation des terrains militaires des places déclassées.

A la Commission de 1901, la question fut longuement débattue, mais ceux
des miembres civils qui ne jugérent pas devoir abandonner leur mandat se
sont abstenus, et il y eut de graves divergences entre militaires.

Ceux-ci ont-ils été de nouveau réunis? Ont-ils délibéré ? Sont-ils arrivés a
'accord et sur tous les points? Nous ne savons.

Mais non seulement la ligne avancée est reportée plus loin encore qu'il
n’avait été proposé jusqu’ici, mais voici que le fort d’Hoboken devrait étre
démoli, comme bientot aussi sans doute celui de Rupelmonde, et Pon
demande un crédit important pour la place de Termonde, a laquelle il
semble que la Commission de 4901 n’aftachait pas d'importance.

1l résulterait de tout cela une place de guerre d’un développement sans
précédent et qui exigerait des ressources délensives qui semblent hors de
proportions avec nos forces. .

Il convient, d’autre part, de se préoccuper de la dépensc. Si prospére que
soit I'élat du pays, on ne peut oublier qu’il se trouve en ce moment devant
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un gigantesque ensemble de travaux amorcés ou annonceés et d’autres crédits
encore devront étre sollicités, notamment celui nécessité par le renou-
vellement de notre artillerie de campagne qui doit s’élever a 25 millions
environ.

Et soit quant a la dépense, soit quant aux effectifs nécessaires, les indica-
tions données sont-elles définitives? Il ne m’est pas possible d’oublier les
mécomptes des travaux de la Meuse. Et dés & présent des partisans du projet
déclarent qu’il entrainera une augmentation du contingent, notamment pour
Partillerie A noter encore que guant aux lravaux marilimes, le Gouverne-
ment, ne disposant que d’avant-projets, ne peat nous donner que des chiffres
approximalifs et que nous ne savons rien de ce que coliteront les subsides &
la ville d’Anvers et les travaux dont il est question sur la rive flamande.

Ces considérations me contraignent a regret a voter contre le projet tel

qu’il est présenté.
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ANNEXES

ANNEXE 1.

o —

Rapport de la Sous-Commission militaire chargée de 'étude
de la question des forteresses.

1. — NOTRE SYSTEME DE DEFENSE NATIONALE A-T-IL CHANGE PAR SUITE
pE L’EpIFicATiON DE Litce Er pE Namur?

-

Depuis 1832, certaines tendances de nos voisins du Sud devaient faire
croire & la possibilité d’'une action dont le but scrait la conquéte de notre
pays. Le devoir pour nous, la prudence, commandaient de constiluer un
refuge national ou il serait possible de se maintenir jusqu’au moment ou de
plus puissants que nous, des amis intéressés autant que nous-mémes & la
conservation de la Belgique, viendraient nous aider. D’ou le systéme de la
concentration a Anvers.

Les événements de 1870 ont fait naitre un autre danger.

Il ne faut pas seulement considérer le cas d’'une invasion menagant notre
indépendance, il faut encore, tenant compte de ce qui s'est passé lors de la
guerre franco-allemande, considérer celui de la violation de notre neutralité
par le passage de belligérants a travers notre territoire.

Cette éventualilé a donné lieu a des études qui ont abouti au barrage de
la vallée de la Meuse par I'édification des forts de Liége et de Namur, mais
le systéme de la concentration n’a pas été abandonné.

Notre systéme de défense nationale n’a donc pas changé dans son essence
depuis la construction des places de Liége-et de Namur, mais des nécessités
nouvelles en ont amené 'extension.

2. — ANVERS A~T-IL CONSERVE TOUTE L'IMPORTANCE QU'IL AVAIT AUPARAVANT?

De ce que notre systéme de défensc nationale n’a pas changé dans son
essence, il sensuit qu'Anvers a conservé toute limportance qu’il avait
auparavant,

La déclaration suivante que le général Brassine, Ministre de la Guerre,
faisait au Sénat le 4 avril 1894 ne laisse aucun doute 4 cet égard :

« En résumé, disait-il, en fortifiant la Meuse, le Gouvernement n’a, en
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aucune facon, voulu blamer le systéme de défense adopté en 1839, sous
I'empire de préoccupations politiques toutes différentes de celles d’aujour-
d’hui. Il a voulu parer & une situation internationale nouvelle par des
moyens qui s’y trouvent appropriés. La grande ceuvre de 1859 n’a donc pas
été désavouée; elle a été seulement modifiée et complétée pour répondre
aux éventualités que nul homme politique n’aurait pu prévoir il y a
trente ans, »

L'importance d’Anvers n’a pas diminué, car qu’il s'agisse de linvasion
crainte autrefois, ou de la violation de nolre territoire par des beliigérants,
plus particuliérement redoutée aujourd’hui, Féventualité d’une guerre qui
sévirait chez nous n'est pas moins grande acluellement qu’avant les événe-
ments de 1870. Quelles qu’en soient les péripéties, Anvers, base d’opcrations
et de ravitaillement de notre armée de campagne, ne cesserail pas d’étre le
refuge du Gouvernement, le réduit national dont la chule consacrerait notre
défaite et la perte dec notre indépendance.

3. — LES FORTIFICATIONS D ANVERS SATISFONT-ELLES ACTUELLEMENT
AUX CONDITIONS YOULUES ?

La place d’Anvers comprend trois parties bien distinctes : la partie située
sur la rive droite, la partie située sur la rive gauche et le Bas-Escaut.

A. — Ruve protte. — Sur la rive droite existent trois lignes de défense
successives : la ligne avancée établic a hauteur du Rupel et de la Neéthe, la
deuxiéme ligne appelée communément camp retranché et 'enceinte formant
troisiéme ligne.

a) Ligne avancée. — Elle comprend actuellement trois forts et deux
redoutes satisfaisant complétement aux exigences de¢ la poliorcétique
modcrne et défendant efficacement un espace de 20 kilométres. Un espace
de méme étendue peul étre couverl par des inondations.

Or la ligne avancée a un développement de 72 kilométres, il reste donc
32 kilomeétres sans aucune défense permanente. Il serait d’ailleurs illusoire,
vu les progrés de la poliorcétique et la rapidité des opéralions des guerres
modernes, de compter pour boucher les énormes trouécs de la ligne avancée
sur Peflicacité d’ouvrages semi-permanents, complétés au dernier moment.
Quant & notre armée de campagne, elle serail également impuissante a
défendre ces trouées, vu leur étendue hors de toute proporlion avec ses
effectifs.

Il résulte de I'exposé précédent que 'ennemi serait en mesure d’attaquer
directement la deuxiéme ligne. ‘

b) Deuxiéme ligne. — Les ouvrages de la deuxiéme ligne datent de 1860
et n'ont subi depuis lors aucune modification importante. Ils sont hors d’état
de résister aux projectiles acluels de 'artillerie, un simple bombardement en
aurait promptement raison.

c) Troisiéme ligne. — Non seulecment I'enceinte est dans les mémes condi-
lions que la deuxiéme ligne, mais elle pourrait éire détruite, sans change-
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ment de position, par les batleries construites contre cette deuxiéme ligne.
Ces batteries pourraient méme bombarder la ville jusqu’a 4 kilométres des
remparts, c'est-d-dirc jusqu’a I'Escaut.

B. — Rive caucae. — Sur la rive gauche existent deux lignes : a) une ligne
avancée qui se réduit actuellement au fort de Rupelmonde; ce fort, dans la
pensée de son autcur, devrait étre relié au moment de la guerre au fort de
Cruybeke par des ouvrages provisoires sur I'eflicacilé desquels on ne peut
compter pour empécher le bombardement, et b) une deuxiéme ligne, com-
posée des forts de Cruybeke et de Zwyndrecht et de la digue défensive. Le
fort de Rupelmonde peut fournir une defense sericuse; ceux de Cruybeke et
de Zwyndrecht ne le peuvent pas; ils sont dans le méme état que les forts de
deuxiéme ligne de la rive droite.

Dans Pélat actuel des fortifications de la rive gauche, I’ennemi pourrait
établir des batleries a la fois contre le fort de Rupelmonde et ceux de
Cruybeke et de Zwyndrecht el de ces mémes balteries bombarder la ville.

C. -— Bas-Escaur. — Le Bas-Escaut posséde deux lignes de défense, I'une
siluée au coude de Calloo, a hauteur du camp retranche, I'aulre formee par
la coupole qui termine I'enceinte au Nord. Les ouvrages du coude de Calloo
(fort Sainte-Marie, fort Saint-Philippe, fort inachevé de La Perle, batterie
sous-marine, redoutes d’Oorderen et de Beirendrecht) satisfont trés incom-
pletement dans leur cnsemble aux condilions d’'une bonne defense, soit a
causc de leur constitution, soit a cause de leur armement, soit a cause de
leur action insuflisante sur le fleuve.

En résumé, des navires pourraicnt sembosser a hauteur de Liefkenshoek
et de la bombarder le port et la ville d’Anvers, sans que les forlifications
existantes puissent les en empécher.

Il ressort a 'évidence des diverses considérations précédentes que ni les
fortifications de la rive droite ni celles de la rive gauche, ni, enfin, celles du
Bas-Escaut ne satisfont aux conditions voulues pour effectuer a Anvers une
defense suflisantc.

4. — DESCRIPTION SUCCINCTE DES PROJETS DU LIEUTENANT GENERAL LiIENART,
DU LIEUTENANT GENERAL BRiaLmonT ET DU coLoneL VAN Beves.

1. — Projet du lieutenant général Liénart.

A. — Rive prore. — Deux lignes de défense, la premiére ligne ou ligne
principale ou avancée et la deuxiéme ligne ou enceinte.

a) Ligne principale. — Elle est distante de la deuxiéme ligne d’environ
7 kilometres du coté nord, de 11 kilométres du coté sud, ou elle s’etend sur
la rive gauche du Rupel et de la Néthe, et de 8 a 11 kilomeétres du coté est.
Elle comprend le fort de Waelhem, la redoute du Chemin de fer, le fort de
Lierre, ouvrages déja construits, et douze forts nouveaux. Son dévcloppement
est de 100 kilométres. Les ouvrages exislants de Schooten et de Cappellen
sont conserves en dega de la ligne principale. La ligne principale met & U'abri

g
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du bombardement non seulcment la ville, mais aussi le terrain compris dans
Penceinte projetée.

b) Seconde ligne ou enceinte. — L’enceinte actuclle est démolie et reportée
sur la ligne des anciens forts (forts de deuxiéme ligne ou du camp retranché
de la place actuelle). Du fort n° 8 au fort de Merxem, les forls mis en état de
résister aux obus-torpilles serviraicnt de points d’appui et seraient reliés
cntre eux par de simples courtines défensives flanquées par des coupoles
armées de canons a tir rapide. Au deld du fort de Merxem, la nouvelle
enceinte, couverle sur toute son étendue par l'inondation, se composerait
d’un certain nombre de fronts semblables aux fronts inondables du corps de
place actuel. La nouvelle enceinte serait terminée au Nord et au Sud par une
batterie a coupoles deslinée & battrc I'Escaul; elle aurait un développement
total de 28 kilométres et pourrait soulenir un siége cn régle.

Le projet suppose la rectification du fleuve; si I'Escaut conservait son cours
actuel, la batterie a coupoles serait placée au Nord sur le fort Saint-Philippe,
auquel aboutirait la nouvelle enceinte.

B. — Ruve cauvcae. — Deux lignes de défense, la premiére ligne ou ligne
avancée ou principale et la deuxiéme ligne.

a) Ligne principale. — Elle est distante de 9 kilométres de la deuxiéme
ligne et se compose du fort actuel de Rupclmonde et de trois ouvrages
nouveaux; elle met a l'abri du bombardement tout ce qui se trouve a
intérieur de la dcuxiéme ligne.

b) Seconde ligne. — Elle comprend les forts actuels de Cruybeke, de
Zwyndrecht, dc¢ Sainte-Marie et de Saint-Philippe et la digue existante entre
Zwyndrecht ct Sainte-Maric; celle-ci serait prolongée vers I'Est jusqui
IEscaut redressé, ou elle se terminerait par un ouvrage a coupoles destiné a
battre le fleuve. Si I'Escaul conserve son cours actuel, cet ouvrage serait le
fort Sainte-Marie, auquel se terminerait alors la deuxiémc ligne. Cette
seconde ligne n’est pas entiérement continue, clle offrc une solution de
continuité de 1,600 métres entre les forts de Cruylbeke et de Zwyndrecht.

C. — Bas-Escaur. — Deux lignes de défcnse, la premiére ligne ou ligne
avancée ou principale ct la deuxiéme ligne.

a) Ligne principale. — Elle est située a 8 kilométres de F'enceinle projetée
et sc compose de deux forls et d’une batterie sous-marine. Elle met la ville a
Pabri d'un bombardement par la marine.

b) Seconde ligne. — Elle comprend les deux ouvrages a coupoles élevés,
Pun a extrémité nord de la seconde ligne de la rive droite, Pautre a extré-
mité nord de la seconde ligne de la rive gauche.

. — Projet du lieutenant général Brialmont.
Hl suflit pour le caractériser de signaler les différences qu’il présente avee
le projet précédent. '

A. — Rive pro1iTE. — Au Sud et au Sud-Est, la ligne avancée se confond
avec celle du projet Liénart, puis s’en éloigne pour se rapprocher de la place
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afin d’utiliser les ouvrages existants de Schoolen et de Cappellen. La ligne
avancée a 97 kilometres de développement.

L’enceinte actuelle n’cst supprimée au Nord que sur 3 fronts seulement qui
sont remplacés par 13 fronts semblables (fronts inondables), ce qui donne a
la nouvelle enceinte une étendue de 22 Lilométres.

Les forts 1 & 8 ct le fort de Merxem sont conscrvés et renforcés.

La place aurait donc trois lignes de défense au Sud et & I'Est (ligne
avancée, ligne des anciens forts et enceinte) ct deux au Nord (ligne avancée
et enceinte).

B. — Rive caucee. — Au lieu de continuer, comme dans le projet précé-
dent, la ligne avancée sur la rive gauche, l¢ lieutenant général Brialmont se
contente de constituer complétement deés le temps de paix la téte de pont
latérale de Basel par la construction d’un ouvrage en avant de cette localite.
Cette téte de pont comporlerait done, outre ce nouvel ouvrage, les forts
existants de Rupelmonde et de Cruybcke.

Les forts de Zwyndrecht et de Sainte-Marie et la digue défensive scraient
conservés ; les forts La Perle et Saint-Philippe scraient déclassés.

C. — Bas-Escaur. — Comme dans le projet précédent, les défenses du
Bas-Escaut comporteraicnt deux lignes. Au lieu de deux ouvrages a coupoles
élevés de part et d’autre du fleuve, la deuxiéme ligne comporterait une
coupole et un cavalier avec traverses bétonnées construits sur la rive droite
a quelque distance de PEscaut et dont I'action serait combinée avec cclle de la
redoute d’Oorderen.

IIIl. — Projet du colonel Van Bever.

A. — Rive pRoite ET RIVE GAUCHE. — Une seule ligne de défense, composée
de batteries espacées de 2,000 meétres ct ayant en arriére d’elles, a2 500 métres
environ, un rempart d’un faible profil n’ayant d’autre but que celui de
masquer les mouvements des troupes. Cette ligne de défense serait établie
sur la rive droite de la Néthe et du Rupel & 2,500 meétres cnviron de
ces riviéres; elle comprendrait sur la rive droite vingt ouvrages, dont ceux
de Schooten et de Cappellen déja construits, et, sur la rive gauche, quatre
ouvrages, dont le fort de Rupelmonde.

B. — Bas-Escaur. — Les défenses du Bas-Escaut consisteraient en un
certain nombré de batterics indépendantes échelonnées le long du fleuve.

s
5. — URGENCE D'ACHEVER LA LIGNE AVANCEE.

L’exposé qui a été fait de la situation actuelle de la place d’Anvers
démontre 'urgente nécessilé d’achever la ligne avancée, qui est incapable de
remplir le role qui doit lui incomber dans la défense. Telle quelle existe,
Passaillant en choisissant judicieusement ses points d’attaque peul la négliger
et. comme par un véritable coup de main, s’établir 2 bonne portée pour
bombarder la ville ct la détruire de fond en comble.

h
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La situation est la méme sur les deux rives.

Le Gouvernement a d’ailleurs constaté cette situation ct I'urgence d’y
remédier.

M. Vandenpecreboom, Ministre de la Guerre par intérim, s’expri-
mait comme suit a la Chambre des Représentants, dans la séance du
14 mai 1897 :

« Les fortifications actuelles ne mettent plus Anvers a 'abri d’un bombar-
» dement.

» Les installations actuelles se trouvent considérablement affaiblies. La
» ligne avancée d’Anvers devra, si 'on veut assurer la défense de la place,
» élre complétée par la construclion de quelques redoates intermédiaires,
» afin de combler les intervalles trop grands entre les ouvrages actuels.

» Je pense que I'exécution de ces travaux est absolument nécessaire. »

6. — TRACE GENERAL A ADOPTER.
A. — Peut-on conserver Cappellen et Schooten?

Le tracé actuel de la ligne avancée est marqué par le fort de Rupelmonde,
le fort de Waelhem, la redoute du Chemin de fer, le fort de Lierre, le fort de
Schooten, la redoute de Cappellen et celle de Beirendrecht. Il suit la rive
gauche du Rupel et de la Néthe 4 une distance qui met la place a Pabri du
bombardement, puis se rapproche de celle~ci 2 une distance telle que ce
bombardement devient possible. Le fort de Schooten et la redoute de
Cappellen ne couvriraient pas suflisamment les inslallations maritimes pro-
jetées. Il est donc nécessaire d’établir des ouvrages plus au Nord. Cependant
il sera avantageux de conserver Schootcn et Cappellen, car on pourra ainsi
réduire I'importance des nouveaux ouvrages, ce qui constituera une écono-
mie notable. Ces ouvrages pourraient d’ailleurs étre construits en dernier
lieu.

B. — Dangers du bombardement.

Il est de toute importance de soustraire la ville d’Anvers et les installations
maritimes aux effets du bombardement, qui seraient foudroyants; on ne
peut admettre avec le général Brialmont qu’il n'est pas a redouter si la
garnison est dévouée et le gouverneur ferme et énergique.

L’assaillant n’hésitera certes jamais a y recourir malgré les ruines qu'il
accumulera et les morts innombrables qu’il causera parmi la population
civile Les raisons d’humanité n’auront pour lui aucune valeur, il ne verra
qu'un but a alteindre: la reddition de la place. Alors qu'un siége régulier lui
ferait perdre beaucoup de monde et l'immobiliserait pour un laps de temps
qu’il ne peut prévoir, il serait naif de croire qu’il renoncerait a un moyen
d’action qui ne 'expose pas el menace dans leur source toutes les richesses
commerciales et industrielles d'une grande ville, et méme la prospérité tout
entiere d’'un pays. Autre chose est du bombardement exécuté contre des
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ouvrages de fortification, ne fussent-ils méme pas tout & fait capables d’y
résister, et de celul qui, & coups surs, proméne la mort et Uincendie dans
une grande cité et ne laisse de sa splendeur qu’un amoncellement de ruines.

C. — Faut-il occuper la rive gauche du Rupel et de la Néthe?

La défense d’une place forte ne doit pas étre seulement passive, l'assiégé
ne doit pas cesser de contrarier continuellement P'assiégeant dans sa marche
en avant et dans I'élablissement de sa ligne d'inveslissement ¢t de ses travaux
d’attaque. Ce théme n’a pas besoin de developpements.

Or, si 'on s’élablit derriére la rive droite du Rupel ct de la Neéthe, tout
mouvement offensif devient impossible, on s’enferme derriére un obstacle
qu'on ne peut franchir, on renonce a toute initiative, on se borne & attendre
lattaque.

Aussi Passiégeant n’aurait-il ancune peine a établir le blocus et & le main-
tenir avec trés peu de troupes.

D’autre part, a considérer le cas de la retraite de notrc armée de campagne
vers le Rupel ou vers la Neéthe. il importe que les passages de ces riviéres
soient défendus en avant par des ouvrages construits sur la rive gauche afin
de permettre aux troupes de s’écouler en toute sécurité vers l'intérieur du
camp retranché. L

La rive gauche du Rupel et de la Néthe doit donc étre occupée. Rien
n’empéchera pour cela de défendre la rive droite, ou l'on établira la ligne de
défense intermédiaire, qui permettra, en utilisant l'obstacle formé par les
cours d’eau, de disputer opiniadtrement le passage a4 'ennemi.

D. — Faut-il tendre linondation du Rupel?

Si Pon supprime de Waelhem & Puers, entre la Senne et le Vliet, les
inondations qui sont projetées le long du Rupel, on rend attaquable une
étendue de 41 a 12 kilometres qui ne le serait pas grace a ces inondations,
et 'on se priverait du bénéfice de défendre avec peu de monde ce grand
espace.

On secrait forcé, afin d’étre en bonnes conditions de défense, de créer de
nouveaux ouvrages et d’augmenter la garnison de 3,000 hommes environ.

La crainte que les inondations du Rupel empéchent la retraite de 'armée
de campagne doit étre écartée. Elle supposerait deux choses : un affolement
tel chez les troupes qu’elles seraient incapables de toute direction et la non-
occupation de la rive gauche de la riviére que nous avons condamnée au
paragraphe préccdent.

E. — Faut-il un ouvrage a W illebroeck ?

Entre Wintham et Waelhem, il y a 16 kilométres, cspace trop grand pour
qu’il soit possible de le surveiller par des patrouilles et détachements; il faut
donc a Willebroeck un ouvrage intermeédiaire de proportions modestes.
Dailleurs, outre la surveillance, cet ouvrage a deux raisons d’étre impor-
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tantes : la premiére, celle de couvrir le passage de Boom. neeud de commu-
nications de premier ordre ou passent plusieurs routes, ou existe un pont
de chemin de fer et ou aboutit le canal de Willebroeck ; la seconde, d’empé-

cher I'ennemi d’cccuper le plateau de Heyndonck, d’ou il pourrait canonner
Waelhem et tenter le passage a Rumpst.

F. — Faut-il une téte de pont a W intham?

Il est indispensable d’établir une téte de pont & Wintham afin d’assurer la
retraite de Parmée au cas ou elle serait poussée par 'ennemi dans la direction
de Puaers et acculée dans Pangle formé par I'Escaut ct le Rupel.

Si elle était immobilisée sans issue possible dans ce vérilable fond d’enton-
noir, elle serait 3 la merci du vainqueur; il faut qu’arrivée la clle puisse,
suivant les circonstances, passer soit sur la rive gauche de P'Escaut, soit sur
la rive droile du Rupel.

Le fort de Rupelmonde répond & la premiére éventualité; la téte de pont
de Wintham, a la seconde.

G. — Faut-il un camp retranché latéral o Basel?

Le camp retranché de Basel, tel que le congoit le général Brialmont, ne
suflirait pas & relenir Passaillant. Rien ne Pempécherail, ainsi que nous
Pavons dit, en exposant la situation actuelle de la place d’Anvers, de s’établir
en méme ltemps devant les forts de Rupelmonde, de Cruybeke et de
Zwyndrecht et de bombarder la ville sans se préoccuper du rang que la
défense assigne aux ouvrages.

11 lui suflit pour parer a tout danger de rendre la ligne d'investissement
plus forle dans les parties les plus exposées.

H. — Faut-il continuer la ligne avancée sur la rive gauche?

Méme abstraction faile du danger que présente pour la défense la faiblesse
du saillant de Rupelmonde, il faut absolument continuer la ligne avancée
de la rive droite sur la rive gauche, afin de préserver la ville do bombarde-
ment. Si les balteries de assaillant sont placées a 3,000 metres des ouvrages,

le fleuve, tous les quais et le nord de Pagglomération anversoise peuvent
étre bombardés.

7.

EXAMEN DES PROJETS DU LIEUTENANT GENERAL LIENART, DU LIEUTENANT

GENERAL BRiaLMoNT ET DU coLoneL VAN BEVER AU POINT DE VUE DU TRACE DE LA
LIGNE AVANCEE.

De la description succincte faite des projets du lieutenant général Liénart,
du lieutenant genéral Brialmont et du colonel Van Bever el des considéra-
tions émises précédemment au sujet du tracé général de la ligne avancée, on
peul conclure qu’en ce qui concerne ce traceé :

1° Le projet du lieutenant général Liénart satisfait a toutes les conditions
désirables;
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2 Le projet du lieutenant général Brialmont encourt deux critiques :
celle de tenir au Nord et au Nord-Est la ligne avancée trop rapprochée de
la place par l'utilisation des ouvrages existants de Schocten et de Cappellen
et celle de ne point continuer cette ligne avancée sur la rive gauche, le
camp retranché latéral de Basel ne soustrayant pas la ville au bombar-
dement;

3o Le projet du colonel Van Bever est & rejeler a cause de Pemplacement
de la ligne avancée sur la rive droite du Rupel et de la Nethe et de son trop
grand rapprochement de la place, au Nord, par lutilisation des ouvrages
existants de Schooten et de Cappellen.

8. — SUFFIT-IL SUR LA RIVE DROITE DE TERMINER LA LIGNE AVANCEE OU FAUT-IL
ENCORE ASSURER DES COMPLEMENTS DE DEFENSE EN ARRIERET

Il ne suffit pas de terminer la ligne avancée sur la rive droite, il faut
encore assurer en arriere des compléments de défense.

En effet, il est nécessaire d’avoir deux lignes de défense composées
d’ouvrages permanents, abstraction faite des lignes supplémentaires a
élever au moment du siége dans les secteurs attaqués. Ces deux lignes de
défense doivent étre, I'une et l'autre, en état de résister a un siége en
régle; or, dans I'état actuel des choses, ni la ligne des anciens [orts, ni
Penceinte, ainsi que nous 'avons fail voir en exposant la situation présente
de la place, ne sont capables d'une défense sérieuse contre une atlaque
réguliére. 11 faut donc créer en arriére de la ligne avancée des compléments
de défense.

9, — FAUT-IL DEUX OU TROIS LIGNES PERMANENTES DE DEFENSE?

Tout le monde est d’accord sur la nécessité de deux lignes permanentes de
défense, mais n’en faut-il pas trois, ainsi que le comporte le projet Brialmont
pour la partie sud et la partie est de la place? Le lieutenant général
Brialmont, pour justifier cetlte maniére de voir, admet I'évenlualité d’une
garnison insuflisante, d’un chef incapable el de la prise de possession rapide
de la ligne avancée par I'ennemi. Si de telles circonstances calamiteuses se
produisent, la multiplicité des lignes ne sauvera pas la place, elles seront par
elles-mémes la cause déterminante de sa chute.

La vérité est que la défense de deux lignes permanentes fournira 4 une
garnison courageuse et sullisante et & un chel énergique et habile tous les
moyens de donner la compléte mesure de leurs forces morales et physiques
et que cette dépense épuisera les approvisionnements de toute nalure accu-
mulés dans la place. On peut aflirmer hardiment que I'existence d’une troi-
siéme ligne permanente n'augmenterait en rien la longueur du siége.

10. — FAUT-IL UNE LIGNE INTERMEDIAIRE? Y rauT-L DES OUVRAGES PERMANENTS?

En arriére des points altaqués de la premiére ligne, il faut une ligne
intermédiaire d’une longueur relativement faible et ne comportant en
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général que des ouvrages du moment el des travaux de fortificalion passa-
gere. Cetle ligne intermédiaire a pour bul d’appuyer les défenseurs de la
premiére ligne, de protéger la retraite de Partillerie de cette ligne, de favo-~
riser les retours offensifs de la réscrve mobile et de retarder I'apparition de
Fennemi devant la ville.

Celte ligne intermédiaire peul avoir comme poinls d'appui des ouvrages
permanents, mais il ne faul pas en conclure que l'existence de lels ouvrages
est adéquate a sa constilution.

Il ne peut sagir que d’anciens ouvrages apparlenanl a des combinaisons
abandonnées dont I'utilisation est purement accidentelie.

11. — L.A DEUXIEME LIGNE DE DEFENSE DOIT-ELLE ETRE AUSSI FORTE,
PLUS FORTE, OU MOINS FORTE QUE LA PRLMIERE?D

La ligne principale est celle qui met la place & abri du bombardement,
cest la ligne avancée, c'est sur cette ligne que doit se concentrer la « ésistance
de lassiégé.

H doit y résister jusqu’a la derniére limite de ses forces, car aucune autre
ligne ne peut empécher que la ville ne soit bombardée. 1l en résulte que la
premiére ligne doit étre plus forlement constituée que la deuxiéme.

12. — S'IL FAUT DEUX LIGNES PERMANENTES DE DEFENSE, LAQUELLE DES
TROIS LIGNES DE DEFENSE AC1UELLES D’ANVERS FAUT-1L ABANDONNEK?

S’1l faut abandonner 'une des trois lignes de défense d’Anvers, le choix
ne peut étre douteux. La ligne avancée qui met la ville a Pabri du bombar-
dement doit étre conservée, sa suppression n’est pas en question. Restent la
ligne des anciens forts et enceinte.

L’intérét militaire commande de reporter la défense le plus loin possible
de la ville; 'intérét civil demande que la ville puisse s’étendre au dela des
remparls qui compriment son expansion. Cest done le déclassement de
Penceinte qui s'impose.

13. — CoMMEAT POURRA ETRE CONSTITUEE SUR LA KIVE DROITE
LA DEUXIEME LIGNE DE DEFENSE?

Sur la rive droite, la deuxieme ligne doit-clle étre a intervalles ou continue?
Si elle est a intervalles, il sera impossible d’cupécher que des détachements
ennemis de faible imporlance ne se glissent entre les forls et viennent jeter
le trouble dans la ville.

L'ennemi pourrait méme, si la chance le favorise, occasionner de graves
dégits aux établissements militaires existant tant dans la ville elleméme
quentre la ville et la deuxiéme ligne.

Celle-ci doit donc élre continue; c’est ce que réalise le projet du lieute-
nant genéral Liénarl Ce projet donne d’ailleurs a la deuxiéme ligne une trés
grande capacilé de résistance par suile du renforcement des forts qui en
constituent les points d'appui.
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14. — Faur-1L UNE DEUXIEME LIGNE DE DEFENSE SUR LA RIVE GAUCHE P
DoiT-ELLE ETRE CONTINUEP

L’éventualité d’'une attaque réguliére par la rive gauche devant étre envi-
sagéc, il faut y édifier, comme sur la rive droite, une deuxiéme ligne de
défense, maisil n’est pas nécessaire que cette ligne soit continue, car entre cette
deuxiéme ligne et le fleuve il n’existe pas d’établissements importants contre
lesquels 'ennemi puisse tenter un coup de main et parce que, d’autre part,
'Escaut 'empécherait de lancer de ce coté des détachements dans la ville.

15. — LA GRANDE COUPURE EST-ELLE DE NATURE A FAVORISER
L'UN OU L'AUTRE PROJET?

L’exécution de la Grande Coupure n’aurait, au point de vue de la réfection
de la place d’Anvers, aucunc influence appréciable. Elle n’est pas de nature
a favoriser I'adoption de tel ou tel projet.

En ce qui concerne en particulier le projet du lieutenant général Liénart,
il se préte avec une egale élasticité & I'hypothése de la conservation du cours
actuel de ’Escaut et a celle de sa rectification. Dans le premier cas, ainsi que
nous avons eu l'occasion de le signaler, on utilise pour battre le flcuve les
ouvrages exislants de Saint-Philippe et de Sainte-Marie, sur lesquels on établit
des batteries a coupoles ; dans le second cas, il faut dans ce but élever deux
ouvrages nouveaux.

16. — CoMMENT DOIT ETRE CONSTITUEE LA DEFENSE DU Bas-Escaor?

La défense du Bas-Escaut doit comporter deux lignes. La premiére ligne
doit se trouver le plus loin possible de la ville afin de soustraire celle-ci au
bombardement par les canons de la marine.

On doit établir aussi loin que les limites du territoire le permettent.

La deuxiéme ligne doit se composer au moins de deux ouvrages élevés,
I'un sur la rive droite, Pautre sur la rive gauche du fleuve. Son emplacement
est marqué a la hauteur de I'enceinte projetée.

Dans leur conception, les projets du lieutenant général Liénart et du
licutenant général Brialmont répondent aux conditions énoncées ci-dessus.

47.— L’INTERVALLE ENTRE LES OUVRAGES DE LA LIGNE AVANCEE DOLT-1L ETRE CONSTANT?
CES OUVRAGES DOIVENT-ILS ETRE TOUS DE CONSTITUTION IDENTIQUE?

A moins que les circonstances topographiques, comme en pays dec mon-
tagnes ou de collines par exemple, n’imposent pour les ouvrages d’une ligne
de défense des emplacements ncttement déterminés et n’en fassent par cela
méme varier notablement les intervalles en obligeant parfois & en constituer
des groupes, il n’y a aucune raison pour ne pas les construire a des distances
trés sensiblement égales les uns des autres. Cest le cas 4 Anvers : sur

i
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Pune et l'autre rive, les intervalles sur la ligne avancée doivent étre les
mémes.

Le danger moins grand d’un investisssement sur la rive gauche pourrait
inciter 4 y espacer davantage les ouvrages, mais comme le terrain y est plus
couvert que sur la rive droite et y rend la surveillance et l'action de la
défensc plus difficiles, il n’y a pas lieu de s'arréter a cette idée.

On est généralement d’accord que sur une ligne de défense il faut un
ouvrage soit permanent, soit semi-permanent, soit provisoire tous les 2,000
ou 2,500 métres, les ouvrages semi-permanents ou provisoires alternant avec
les ouvrages pecrmanents.

Les lieutenants généraux Liénart et Brialmont proposent d’espacer en
moyenne les ouvrages permancnts de 4,000 métres, ce qui implique la
construction dans les intervalles de redoutes ou de batteries provisoires. Le
licutenant général Liénart porte dans certains cas jusqua 4,600 meétres
Pintervalle d’axe en axe entre les ouvrages. Nous pensons qu’il est préférable
d’espacer les ouvrages permanents de 5,000 métres, portée efficace actuelle
de Partillerie, et de construire dans les intervalles, dés le temps de paix, des
ouvrages semi-permanents 4 achever au moment de la guerre.

En effet, les ouvrages semi-permanents peuvent étre munis a la gorge
d’organes indestructibles de loin, pour le flanquement des intervalles; il
n'en est pas de méme des ouvrages provisoires. C’est une considération des
plus importantes.

Des ouvrages semi-permanents, comportant en capitale un bloc bétonné
pour coupoles transportables, assureront mieux que des ouvrages provisoires
la défense du terrain en avant,

Enfin, cette seconde solution est moins onéreuse que la premiére; car elle
exige moins d’ouvrages permanents, qui, dans I'une et l'autre hypothése,
peuvent étre semblablement constitués.

La diminution de dépenses qui en résulte excéde sensiblement le cotit des
ouvrages semi-permanents.

En appliquant cette solution a Anvers, il faudrait en moins que dans le
projet du lieutenant général Liénart deux ouvrages permanents, dont cout
4 millions environ, d’ou il faudrait déduire le cout de treize ouvrages semi-
permanents, soit 4,560,000 francs. On réaliserait donc une économie de;prés
de 21/, millions.

Quelle que soit la solution adoptée, il est entendu que les ouvrages per-
manents a construire sur les points d’altaque probable doivent étre pourvus
d’un armement renforce.

18. — EXAMEN DES TYPES D'OUVRAGES DU LIEUTENANT GENERAL LIENART,
DU LIEUTENANT GENERAL BRIALMONT ET DU cOLONEL VAN BEVER.

Les types d’ouvrages proposés par les lieutenants généraux Liénart et
Brialmont sont bien cong¢us dans leur ensemble el applicables les uns et
les autres suivant les circonstances, pourvu quon y apporte certaines
modifications de détail.
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Quant au type proposé par le colonel Van Bever, on ne peut l'accepter.

Le fossé est sans flanquement; de plus, il n’est pas vu directement du
terre-plein de l'ouvrage. La défensc par Partillerie aux distances moyennes
et rapprochées est impossible, car la batterie qui devrait 'assurer est placée
4 3m50 en contre-bas de la ligne de feu; elle serait sans aucune eflicacité
contre les troupes en marche. Le tracé bastionné de la gorge est tel que ses
différentes parties ne pcuvent se soulenir.

Bref, 'ouvrage ne manquerait pas d’étre emporté de vive force.

19. — GARNISON QUEXIGERAIT L’ADOPTION DES PROJETS DU LIEUTENANT GENERAL
LIENART, DU LIEUTENANT GENERAL BRriaLmonT ET DU coLoNEL VAN Bever.

A. — Projet du lieultenant général Liénart.

52,500 hommes. Ce chiffre est suflisant, abstraction faite des troupes
mobiles qui, contrairement & lopinion du lieutenant général Liénart, .y
sont pas comprises et dont il devrait élre augmenté (1).

B. — Projet du lieutenant général Brialmont.

A la Commission, le lieutenant général Brialmont n’a pas répondu & la
question qui lui a été posée a ce sujet; il n’en a rien dit non plus dans sa
brochure « Projet d’agrandissement d’Anvers, de nouveaux travaux de
défense et de port franc », mais, dans ses discours a la Chambre des
Représentants (séances des 23, 27 ct 28 février 1894), il a indiqué le
chiffrc de 35,282 hommes, plus 15,958 hommes de réserve mobile. Total,
54,240 hommes.

Le chiffre de 38,282 hommes cst fort insuflisant, et cependant le licute-
nant général Brialmont réclame 246,000 hommes comme effectif général de
nos forces!

C. — Projet du colonel V'an Bever.

Dans ses brochures, lc colonel Van Bever n'indique pas le chiffre de la
garnison, mais, a la Commission, répondant a une question de M. Tournay,
il a déclaré qu’il faudrait au moins de 70,000 a 75,000 hommes, et pour bien
faire 100,000 hommes.

20. — ColT DES PROJETS DU LIEUTENANT GENERAL LIENART, DU LIEUTENANT GENERAL
BRiALMONT ET DU cOLONEL VAN BEVER, NON COMPRIS L’ARMEMENT.

Y- o
A. — Projet dw' lieutenant général Liériart.

Le lieutenant général Liénart a estimé a 65 millions le coit de son projet,
mais il dit ne pas avoir tenu compte du renforcement des forts construits

(1) Le lieutenant général Deruydts et les généranx-majors Ninitte, Bruylant et Hellebaut
estiment que ce chiflre de 52,500 hommes est insuflisant et devrait étre porté & 55,000.

J
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sur les points d’altaque probable, d’ot une majoration d’un million et demi
environ ct une dépense tolale de soixante-six millions el demi.

Mais il y a lieu de remarquer qu’il faut déduire de cette somme 3 millions
déja votés par la Législature et la valeur des terrains & vendre, soit 30 mil-

lions.
La dépense a effectuer réellement se réduirait donc a 31 4/, millions.

B. — Projet du lieutenant général Brialmont.

Lc général Brialmont évalue le coit de son projet & 50 millions. D'autre |

parl, il pense que son projet couterait 25 millions de moins que celui du
lieutenant général Liénart. Examinons cette allirmation : le lieutenant
général Brialmont construit quatre forts en moins, d’'ou une économie de
10 millions (*), & laquelle il faut ajouter 6 !/, millions dépensés en plus dans
le projet du lieutenant général Liénart pour 9 kilométres supplémentaires
d’enceinte nouvelle, soit en tout 16 */; millions que I'on doit majorer de
3 millions pour expropriations supplémentaires, soit finalement 19 '/; mil-
lions.

Mais le projet du lieutenant général Liénart permet de réaliser 18 millions,
valeurs des terrains rendus disponibles par le déclassement des 7 fronts de
Penceinte actuelle conservés par le lieutenant général Brialmont et pour la
transformation desquels une somme de 3 !/, millions est nécessaire d’autre
part. '

Il reste donc en faveur du projet du lieutenant général Liénart une diffé-
rence de 2 millions.

C. — Projet du colonel Van Bever,

Le colonel Van Bever, dans ses brochures, évaluc le cout de son projet a
21 millions, dont il faut défalquer Ja valeur des terrains militaires de I'en-
ceinte, du camp retranché et de quelques forts de deuxiéme ligne, soit au
moins 35 millions. Il en résulterait un bénéfice de 14 millions pour le Trésor.
11 est vrai que le colonel Van Bever, lors de son exposé a la Commission, a
fixé la dépense a 31 millions, soit une majoration de 10 millions de la somme
renseignée dans ses ouvrages.

21. — DEPENSE POUR L’ARMEMENT DANS LES PROJETS DU LIEUTENANT GENERAL
LAENART, DU LIEUTENANT GENERAL BRiALMONT BT DU coLoNeL Van Beven.

Les renseignements fournis par les publications du lieutenant général
Brialmont et du colonel Van Bever ne sont pas sullisamment explicites
quant au nombre el a Pespéce de bouches a feu devant composer I’armement
d’Anvers pour qu'il soit possible d’évaluer le codt de celui-ci.

D’aprés le projet du lieulenant général Liénart, la dépense pour 'arme-

(1) Dans ce qui suit, il sera fait usage des chiffres fournis par le général Brialmont.
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ment, y compris le parc mobile, serait d’environ 28 1/, millions. Ce chiflre
élevé est du a ce que les trois quarts des bouches & feu appartiendraient aux
types les plus perfectionnés, ce qui entrainerait I'acquisition de nombreuses
pi¢ces nouvelles, pour le parc mobile notamment.

992. — Proser pE LA Sous-Comuission, — CoOr. — GARNISON. — ARMEMENT.

La Sous-Commission admet dans son principe le projet du lieutenant géné-
ral Liénart, mais elle propose, comme elle I'a déja fait pressentir, d’espacer
a 5,000 métres les ouvrages permanents de la ligne avancée ct de construire
dans leurs intervalles des ouvrages semi-permanents.

Les ouvrages nouveaux se téparliraient comme suit dans Pun et I'autre

projet :
PrROJET DE LA SOUS-COMMISSION, PROJET DU LIEUTENANT
GENERAL LIENART.
Ouvrages Ouvrages Ouvrages
permanents  semi-permanents permanents
rive droite. 1 - 12
(L 13 13 13

Ligne avancée ¢ rive gauche 2 5

Bas-Escaut. 2 . 2

Inondation de la rive gauehe 1 1

Toraux 16 13 18

Parmi les ouvrages permanents, ceux de Wavre-Sainte-Catherine, de
Schilde et de Saint-Job-in-"t-Goor, construits sur les points d’attaque pro-
bable, seraient renforcés.

L’économie réalisée par I'adoption du projet de la Sous-Commission au lieu
de celui du lieutenant général Liénart serait, du chef de la construction des
ouvrages, de 2 '/, millions environ, chiffre deja annoncé plus haut dans le
rapport.

La garnison nécessaire serait la méme dans les deux projets.

Quant a 'armement, il est incontestable qu’il y aurait avantage a ce qu’il
fat des plus perfectionnés et répondit aux derniers progrés accomplis dans
les procédés modernes de 'atiaque et de la défense des places, présentant
méme, en prévision de perfectionnements futlurs, un surcroit de puissance
pour le but auquel il serait actuellement destiné.

Mais il importe de n'imposer au pays que des dépenses strictement indis-
pensables, et, dés lors, il a paru sage a la Sous-Commission de chercher, dans
la plus large mesure conciliable avec les intéréts d’'une bonne défense, a
utiliser le matériel existant, dont on est parvenu d’ailleurs, pour certains de
ses éléments, a accroitre la puissance.

Dans ces conditions, la Sous-Commission estime que le cout de I'armement
de la position d’Anvers agrandie s'élévera a 11,733,800 francs, soit en chiffres
ronds 12 millions, y compris une somme de 443,000 francs du chef de
acquisition de coupoles transportables.

Cest donc une économie de 16 millions et demi sur I'évaluation produite
d’abord & la Commission.
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23. — TERMONDE A-T~IL CONSERVE SON IMPORTANCE? QUEL EST SON ROLE
DANS LA DEFENSE DU PAYS?

L’agrandissement d’Anvers, dont la défense éloignée a élé reportée au
Sud au dela de la ligne Rupel-Néthe et a 'Ouest non loin de Saint-Nicolas,
a fait (isparaitre la grande saillie que formait la place de Termonde en
avant de celle d’Anvers, aussi bien sur la rive droite que sur la rive gauche
de I'Escaut, et a cerlainement diminué I'importance de la premiére de ces
places.

Cependant d’aucuns lui assignent cncore dans la défense du pays un
double role stratégique : celui d’assurer la retraile sur la rive gauche de
PEscaul de notre armée de campagne refoulée vers la Dendre et celui de
permetlre a celle armée supposée repliée sur la base d’opérations de debou-
cher de la rive gauche sur la rive droite du fleuve pour altaquer ou inquiéter
les flancs ou les derriéres de I'ennemi.

De ce double role, la Sous-Commission est d’avis qu’il ne faut aujourd’hui
considérer que le premier.,

24, ~— QUEL SYSTEME DEFENSIF FAUT-1L ADOPTER POUR TERMONDE?
Peur-on SUPPRIMER L’ENCEINTE?P

Le role de Termonde est donc celui d’'une téte de pont simple sur la rive
droite de 'Escaut.

Ses fortifications comprennent : sur la rive gauche de 'Escaut, un simple
tracé bastionné fermant la boucle du fleuve; sur la rive droite, une enceinte
bastionnée el trois batleries permanentes construites a I'est de la place entre
2 et 2 1/, kilométres de la ville, Ges batteries sont incapables de résister aux
projectiles actuels de I'artilleric.

Le lieutenant général Liénart propose d’cntourer Termondé, aussi bien
sur la rive droite que sur la rive gauche de I'Escaut, d’ouvrages nouveaux
qui seraicnl relies a ceux d’Anvers. Anvers et Termonde formeraient ainsi
sysléme, cetlle derniére place élant considérée comme un adjuvant de la
premiére, Il s’ensuit que le développement déja si grand des lignes de défense
de notre réduit national serait augmenté de 35 kilomeétres environ.

Remarquons immeédiatement que les ouvrages proposés par le lieutenant
général Liénart seraient construils a 4 kilométres de la ville et ne la préser-
veraient aucunement du bombardement en cas de siege.

Le lieutenant général Brialmont entoure également Termonde sur les deux
rives du fleuve d’ouvrages construils sensiblement a la méme distance de la
ville que dans le projet préceédent, mais il fait de la place une position indé-
pendante. De cetle fagon, il accroit non seulement le nombre de nouveaux
ouvrages de fortilication a élever dans le pays, mais il accroit aussi les eflec-
tifs nécessaires a la défensc de nos forleresses.

Dans le projet du licutenant général Liénart, une seule réserve mobile
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serait suflisante pour les deux places d’Anvers et de Termonde formant
systéme; dans le sien, 1l faut deux réserves mobiles distinctes.

Interrogé d’ailleurs sur ce point a la Commission, il a déclaré qu’il faudrait
une division a Termonde.

La Sous-Commission estime qu’il vaut mieux, si 'intérét de la ville exige
la suppression de Venceinte, se contenter de renforcer les fortifications
actuelles de Termonde en mettant les batteries existant sur la rive droite de
PEscaut en état de résister aux obus-torpilles et ecn construisant sur cette
méme rive deux batteries nouvelles vers Denderbelle et Audeghem. Tous les
ouvrages, anciens et nouveaux, seraient capables de résister & une attaque
de vive force. .

La dépense lotale s’éléverait & environ 4 millions, y compris Parmement.

Dans ce cas, enceinte scrait supprimée; elle est assise sur des terrains de
grande valeur, dont la réalisation pourrait compenser une grande partie,

voire [a totalité de la dépense.
Le tracé bastionné de la rive gauche de I'Escaut serait conservé.

9. — Les prLaces pE Lifce ET pE NAMUR SATISFONT-ELLES AUX CONDITIONS
voULUES? FAUT-IL, DES LE TEMPS DE PAIX, CONSTRUIRE DES NOYAUX D'OUVRAGES
INTERMEDIAIRES ENTRE LES OUVRAGES EXISTANT ACTUELLEMENT?

Les places de Liége et de Namur telles qu’elles sont constituées satisfont
aux conditions qu’elles doivent réaliser.

Certes, la construction, dés le temps de paix, entre les ouvrages actuclle-
ment existants de noyaux d'ouvrages intermédiaires serait des plus utiles,
mais il ne faut pas oublier que ces places ne sont pas destinées a soutenir
un siége régulier et que 'importance de parcilles dispositions fortificatives
y est moins manifeste qu'a Anvers. D’ailleurs, il y a licu de remarquer que
la construction de redoutes provisoires dans les intervalles des forts fait
partie des travaux prévus dans les plans de mobilisation des places de la
Meuse.

# 26. — Peut-on suppRiMER DiEsT?

On ne peut nier qu’éventuellement certaines circonstances de guerre ne
rendraient utile Pexistence de fortifications a Diest, mais celte méme consi-
dération peut s’appliquer a beaucoup d’autres points du pays. 1l faut évidem-

ment se borner.
Ce qui importe avant tout, c’est d'acquérir des compléments de défense la

ou la nécessité en est démontrée.

Aussi, la Sous-Commission, persuadée de l'urgence de rendre Anvers
capable de remplir le réle qui lui incombe dans le plan de défense du pays
et considérant, d’autre part, qu’il convient de n’imposer a celui-ci que les
dépcnses striclement indispensables, n’hésite pas a sc prononcer pour la
suppression des fortifications de Diest.
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97. — Peur-on surpriMeEr Huy?
Faur-IL Y FAIRE DES TRAVAUX IMPORTANTS ?

En ce qui concerne Huy, la Sous-Commission s’en rapporte a la déclaration
faite au Sénat, dans la séance du 5 mai 1900, par M. le Ministre de la Guerre :

« Je ticns a déclarer d’abord, disait-il, que le fort de Huy doit étre main-
tenu comme ouvrage fortifié d’importance secondaire et non pas seulement
comme caserne. Il doit jouer le role de fort d’arrét. A ce titre, son armement
a été un peu modifié... »

Donc Huy doit étre maintenu, mais on ne peut lui assigner un role plus
considérable que celui qu’il posséde actuellement, partant, il n’y a aucune
raison d’y effectuer des travaux de quelque importance.

Le présent rapport a été adopté dans son ensemble & 'unanimité des
membres présents, sauf le lieutenant général Liénart, qui s’est abstenu
comme élant l'auteur de l'un des projets que la Sous-Commission a été
appelée a examiner.

Le lieutenant général chevalier Marchal et le général-major Bruylant,
empéchés, n’assistaient pas a la réunion.

Bruxelles, le 11 mars 1901.

Le Rapporteur,
Ginera DOCTEUR.
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AnNexE Il.

—

Extraits du Rapport de la Sous-Commission militaire sur
la question des eftectifs, la composition et l'organisation
de I'armée et la durée des obligations militaires

(Annexe G. — 31 mars 1901.)

1. — Errecrirs cknkravx (p. 5).

Adoptant les conclusions du mémoire sur les effectifs, remis aux membres
de la Commission, la Sous-Commission estime que les effectifs du pied de
guerre doivent s’élever a environ 100,000 hommes pour l'armée de cam-
pagne et 4 environ 80,000 hommes pour les troupes de forteresse, abstraction
faite, pour celles-ci, d’un effectif complémentairc en gardes civiques.

9. — EFFECTIFS DES DIFFERENTES ARMES ET DES SERVICES (p. 12).

Il résulte des propositions de la sous-commission que les effectifs des diffé-
rentes armes et des services de 'armée de campagne seraient approximative-
ment les suivants :

Etat-major . . . . . . . . 700

Infanterte . . . . . . . . 70,400
Cavalerie . . . . . . . . 6400
Artillerie . . . . . . . . 9900
Genicoatom .l B SN S U I N S5 00
Traang s W 0 W A0 S8 N ST B 600
Bataillon d’administration. . . 1,800

Total. . . . 95,300

3. — ComPOSITION ET EFFECTIFS DES TROUPES DE FORTERESSE (p. 12).

La Sous-Commission propose de donner aux troupes de forteresse, abstrac-
tion faite des dépots, la composition suivante :

Infanterie : 6 bataillons actifs, 42 bataillons de réserve;
Cavalerie : 8 escadrons de réserve;
Artillerie de campagne : 12 batteries de réserve;

Artillerie de forteresse : B3 batteries actives, 23 batteries de réserve,
3 compagnies spéciales;

k
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Génie : 12 compagnies actives, 12 compagnies de réserve, 4 compagnies
spéciales ;

T'rain : 2 compagnies aclives, 1 compagnie de réserve;

Bataillon d'administration : un faible noyau destiné a encadrer des
ouvriers civils.

Les effectifs des troupes de forleresse se répartiraient approximativement
de la fagon suivante, dans les différentes places :

EHI‘HlSOﬂ

g 44,500 )
de défense )

Anvers { > 56,200 l

|  garnison

- ; 11,700 )

| mobile /
Liége. . . . 15,400 \] ToTaL GENERAL :
Namur . .. ... .. 13400 87,800
TEINIDN0E om0 4

Huy 4 = =W s e300
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Annexe 11,

————

Anvers, le 9 juin 1905.

4

A Monsieur le Ministre de la Guerre, Bruxelles.

Monsievr LE MINISTRE,

M. le représentant Van de Venne, exécuteur testamentaire de feu M. le
lieutenant général Brialmont, a fait parvenir a la Section centrale chargée de
Yexamen du projet de loi relatif au systéme défensif d’Anvers et a I'extension
de ses installations maritimes, des plans, établis par M. Brialmont, de nou-
velles fortifications pour cette place. Une notice explicative, qui doit paraitre
dans une huitaine de jours, y sera jointe.

Au nom de la Seclion centrale, jai 'honneur de vous envoyer ces plans,
avec priére de nous faire parvenir les observations que cel examen est de
nature a vous suggérer.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, 'assurance de ma haute considé-

ration.
Le Rappporteur,

Ave. DELBEKE.

Bruxelles, le 23 juin 1905.

A Monsieur A. Delbeke, membre de la Chambre des Représentants, Rappor-
teur de la Section cenlrale chargée de Uexamen du projet de loi relatif au
. systéme défensif &’ Anvers et @ Uextension de ses installations maritimes.

Monsieur LE RapPORTEUR,

Jai honneur de vous restituer, avec I'épreuve de la notice explicative qui
les concerne, les plans élaborés par feu le lieutenant général Brialmont, que
vous avez bien voulu me communiquer au nom de la Section centrale
chargée de 'examen du projet de loi relatif au systéme défensif d’Anvers et
a lextension de ses installations maritimes.

Je joins a ces documents une note des observations qu’ils m’ont suggérées.

Veuillez agréer, ele.

Le Minustre de la Guerre,
A. COUSEBANT pv’'ALKEMADE.
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Note sur le nouveau projet d’agrandissement de la place
d’Anvers par le lieutenant général Brialmont.

Le nouveau projet d’agrandissement de la place d’Anvers du au lieutenant
général Brialmont est figuré aux documents ci-joints, se composant d’un plan
d’ensemble au /46000, d’un plan du tracé de I'enceinte au /5009 et de deux
feuilles de détails. Il est accompagné d’une brochure fournissant des rensei-
gnements sur les travaux proposés; pour certaines parties, ils sont vagues ou
font défaut; il y a lieu de croire que la brochure devait, dans la pensée de
son auteur, recevoir encore quelques développements avant sa publication.
Les questions de 'armement et de la garnison, notamment, ne sont traitées
qu’accessoirement; la pensée et les projets de I'auteur sur ces points ne sont
pas précisés.

Le: projet du lieutenant général Brialmont suscile les remarques essen-
tielles suivantes :

1. — PREMIERE LIGNE DE DEFENSE.

A. Rive droite. — L'étendue de la premiére ligne de défense sur la rive
droile est sensiblement la méme (74*~5) que celle du projet du Gouverne-
ment 73 kilomélres).

Les ouvrages sont espacés de 4,000 métres, ce qui est considérable étant
donnés les nombreux couverts du terrain (habitations, bois, ete.).

Dans le projet du Gouvernement, les forts sont espacés de 4,000 a 5,000
meélres, et dans les intervalles s’éléve une redoute intermédiaire.

De plus, pour assurer le flanquement des intervalles, les forts et les
redoutes intermédiaires posseédent des batteries « traditores » indestructibles.
Il en résulte un trés notable accroissement de la valeur défensive de la pre-

miére ligne. .

B. Rive gauche. — Les ouvrages proposés par le licutenant général Brial-
mont pour la rive gauche nc mettent pas sur cette rive la place a l'abri d’un
bombardement.

C’est par économie que le lieutenant général Brialmont n’adopte pas des
dispositions défensives plus étendues, qu'il prévoit d’ailleurs. La valeur de
Pensemble du systéme en est compromise et ennemi ne manquerait pas de
profiter d’une circonstance avantageuse pour lui. Cest pourquoi le projet du
Gouvernement comporte la construction de trois forts et de six redoutes pour
prolonger la premiére ligne de défense sur la rive gauche. La place d’Anvers
est, ainsi sur tout son pourtour, mise a 'abri du bombardement.
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2. — Enceinte

Le développement de 'enceinte du lieutenant général Brialmont est de preés
de 22 kilomeétres. Mais le premier de ces tracés m’a pas été établi en tenant
compte des intentions du Gouvernement en ce qui concerne les terrains a
réserver au nord pour le développement des installalions maritimes, inten-
tions que l'auteur ne pouvait du reste pas connaitre. En admettant que I'on
conserve le tracé Brialmont dans ses parties sud et est, il faudrait, & partir de
la rencontre avec le chemin de fer de Rotterdam, le développer au nord, de
fagon a englober les terrains dont il sagit; il en résulterait au minimum une
augmentation de 6,000 métres pour la longueur du {racé, qui serait donc

portée a 28 kilometres.
L’enceinte du lieutenant général Brialmont est une enceinte de siége dans

les onze fronts du Sud, tandis que toute I'enceinte du projet gouvernemental
est une simple enceinte de sireté, ce qui permet une grande réduction dans

les dépenses.
Cette réduction n’entraine pas un affaiblissement dans les propriétés

défensives de la place, car c’est surtout sur la premiére ligne qu'il faut
compter pour prolonger la durée de la résistance.
Les dépenses supplémentaires occasionnées par une enceinte de siége ne

se justifient pas.

3. — LIGNE DE DEFENSE INTERMEDIAIRE.

Cette ligne est constituée par les anciens forts existants (forts n°* 1 a 8 et

fort de Merxem).

.

Deuxiéme ligne du lieutenant général Brialmont.

La création d’une ligne de défense intermédiaire permanente ne se justifie
pas davantage; elle n’a été préconisée par aucun spécialiste autre que le
lieutenant général Brialmont. Les charges résultant de l'établissement de
cette deuxiéme ligne (renforcement des ouvrages existants, armement et
défenseurs) ne seraient aucunement compensées par un accroissement des
propriétés défensives de la place.

Il est beaucoup plus rationnel d’utiliser les anciens forts comme éléments
de la nouvelle enceinte; on arrive de la sorte a une notable économie dans
les dépenses.

D'ailleurs, trois lignes de défense permanentes sont inutiles. A cet égard,
la Sous-Commission militaire de 1901 s'exprimait comme suit :

« La vérité est que la défense de deux lignes permanentes fournira & une
garnison courageuse et suffisante et un chef énergique et habile tous les
moyens de donner la compléte mesure de leurs forces morales et physiques
et que cette défense épuisera les approvisionnements de toute nature accu-
mulés dans la place. On peut allirmer hardiment que l'existence d’une troi-
sieme ligne permanente n‘augmenterait en rien la longueur du siége. »
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Note sur le nouveau projet d’agrandissement de la place
d’Anvers par le lieutenant général Brialmont.

Le nouveau projet d’agrandissement de la place d’Anvers da au lieutenant
général Brialmont est figuré aux documents ci-joints, se composant d’'un plan
d’ensemble au /440 000, d’un plan du tracé de I'enceinte au /55090 et de deux
feuilles de détails. Il est accompagné (’'une brochure fournissant des rensei-
gnements sur les travaux proposés; pour certaines parlies, ils sont vagues ou
font défaut; il y a lieu de croire que la brochure devait, dans la pensée de
son auteur, recevoir encore quelques développements avant sa publication,
Les questions de 'armement et de la garnison, nolamment, ne sont traitées
qu'accessoirement; la pensée et les projets de I'auleur sur ces points ne sont
pas précisés.

Le projet du lieutenant général Brialmont suscile les remarques essen-
tielles suivantes :

1. — PREMIERE LIGNE DE DEFENSE.

A. Rive droite. — L’étendue de la premiére ligne de défense sur la rive
droite est sensiblement la méme (74'~5) que celle du projet du Gouverne-
ment 73 kilomeétres).

Les ouvrages sont espacés de 4,000 metres, ce qui est considérable étant
donnés les nombreux couverts du terrain (habitations, bois, etc.).

Dans le projet du Gouvernement. les forts sont espacés de 4,000 & 5,000
mélres, et dans les intervalles s’éléve une redoute intermédiaire.

De plus, pour assurer le flanquement des intervalles, les forts et les
redoutes intermédiaires possedent des batteries « traditores » indestructibles.
Il en résulte un trés notable accroissement de la valeur défensive de la pre-
miére ligne.

B. Rive gauche. — Les ouvrages proposés par le licutenant général Brial-
mont pour la rive gauche ne mettent pas sur cette rive la place a labri d’un
bombardement.

Cest par économie que le lieutenant général Brialmont n’adopte pas des
dispositions défensives plus étendues, qu'il prévoit d’ailleurs. La valeur de
ensemble du systéme en est compromise et 'cnnemi ne manquerait pas de
profiter d’une circonstance avantageuse pour lui. C’est pourquoi le projet du
Gouvernement comporte la construction de trois forts et de six redoutes pour
prolonger la premiére ligne de défense sur la rive gauche. La place d’Anvers
est, ainsi sur tout son pourtour, mise a I'abri du bombardement.
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2. — Enceinte

Le développement de I'enceinte du lieutenant général Brialmont est de pres
de 22 kilométres. Mais le premier de ces tracés n’a pas été établi en tenant
compte des intentions du Gouvernement en ce qui concerne les terrains a
réserver au nord pour le développement des installations maritimes, inten-
tions que l'auteur ne pouvait du reste pas connaitre. Kn admettant que l'on
conserve le tracé Brialmont dans ses parties sud et est, il faudrait, a partir de
la rencontre avec le chemin de fer de Rotterdam, le développer au nord, de
facon a englober les terrains dont il s’agit; il en résulterait au minimum une
augmentation de 6,000 métres pour la longueur du tracé, qui serait donc
portée a 28 kilomeétres.

L’enceinte du lieutenant général Brialmout est une enceinte de siége dans
les onze fronts du Sud, tandis quc toute I'enceinte du projet gouvernemental
est une simple enceintc de sireté, ce qui pecrmet une grande réduction dans
les dépenses.

Cette réduction n’entrainc pas un affaiblissement dans les propriétés
défensives de la place, car clest surtout sur la premiére ligne qu’il faut
compter pour prolonger la durée de la résistance.

Les dépenses supplémentaires occasionnédes par une enceinte de siége ne

se justifient pas.
3. — LiGNE DE DEFENSE INTERMEDIAIRE.

Cette ligne est constituée par les anciens forts existants (forts n°* 1 & 8 et
fort de Merxem).

Deuxiéme ligne du lieutenant général Brialmont.

La création d’une ligne de défense intermédiaire permanente ne se justifie
pas davantage; elle n’a été préconisée par aucun spécialiste autre que le
lieutenant général Brialmont. Les charges résultant de P'établissement de
cette deuxiéme ligne (renforcement des ouvrages existants, armement et
défenseurs) ne seraient aucunement compensées par un accroissement des
propriétés défensives de la place.

Il est beaucoup plus rationnel d’utiliser les anciens forts comme éléments
de la nouvelle enceinte; on arrive de la sorte a une notable économie dans
les dépenses.

Dailleurs, trois lignes de défense permanentes sont inutiles. A cet égard,
la Sous-Commission militaire de 1901 s’exprimait comme suit :

« La vérité est que la défense de deux lignes permanentes fournira a une
garnison courageuse et suffisante et un chef énergique et habile tous les
moyens de donner la compléte mesure de leurs forces morales et physiques
et que cette défense épuisera les approvisionnements de toute nature accu-
mulés dans la place. On peut aflirmer hardiment que l'existence d’une troi-
si¢me ligne permanente n‘augmenterait en rien la longueur du siége. »
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(Procds-verbaux. Annexe D. Rapport de la Sous-Commassion milstaire chargée
de l'dtude de la question des forteresses, puge 14.)

On ne peut, d’'nutre part, tirer un argument en faveur de trois lignes do
défense do co que ln place d’Anvers, dans son éal netnel, en possdde (rois,
La ligne avancéde a élé décidée non pas pour nugmenter lo nombro des lignos
permanentes, mais pour soustraire lo corps de place aux effots de plus en

plus puissants de Partillerie.

&, — ARMEMENT ET GARNINON. ;

Les donndes contenues b ce sujel dany la brochnre oxplieative sont insuf-
lisantes pour permettre dos apprécintions numériques précises.

Mais si Fon considére que le projet du lieutenant géncéral Brinlmont pré-
sonle : 40 une premicro ligne un peu plus développéo que celle du projet du
Gouvernement; 2° une deaxieme hgne comprenaut les deux tiers environ
de Teneeinte de ce dernier projet, et 30 une enceinte qui deveail avoir un
développement de 28 kilomatres, on doit foreément en conclure gqu'a qualité
égale, le nombre de bouches a fen et de défensours ndcossaires sora plus
coustdérublo pour co projet quo pour celut du Gouvernement,

8. — Dirrnses.

Pour que les évaluntions relalives au projet Brinhinont et au projet du
Gouvernement soient comparables, il est indispensable gu'elle, soient bagdos
sur les mémes prix unitaires et qu'elles comprennent tous los postes qui
doivent étre onvisagds dans I'un comme dans Pnutro projet.

Les évaluntions dn lieutenant général Brinlmont prévoiont en divers
endroils dey prix infériears a ceux qu'il est prudent de porter on comple; de
plus, elles négligont des dépensos importantes qui doivent inevitablement
otro faites,

Les estimations du projet déposé ont été enlenlées do mnnidre quo los
prévisions ne soient pas dépassees; on s'est allaché i fnire on sorte que les
mecomples survonus lors de la constraction des forts de In Mouse ne
puissent plus se reproduire.

En examinant lo détail estimatif donné par le licutonant genéral Brial-
mont pour Fun de ses forts, on constate qu'il compte seulement 110 francs
par motre enrré do constructions  hétonnées. pavoments, enduits, toul
compris. Co prix doit étre porté a 120 franes nu moins, prix qui a 6té adopté
pour le projet du Gouvernement,

Le mdme détail estimatifl fixe pour les coupaoles des prix tnsullisants,

Pour lenceinte, Fevaluation des tereassements est faito en complant
fr. 0.8 lo métre cube. Duans e projot du Gouvernement, co prix ost portd
a { franc le motro.

Pour les exproprintions des fronts attagquables, le lieutenant gondral
Brinlmont comple un prix insuflisant.

ity

i

s N,
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Certning postes indispensables ne fignront pas aux eslimations du licute-
nant géndeal Brinlmont., notamment : installations relatives o In - foree
molrice, i ln venlilation ot a P'éelairage dlectrique pour los forts. Ronforco-
ment des forts de Schooten, do Lierre, de Welhem, de Rupelmonde ot deo
In redoute do Beirendrecht. Bareage pour le Bas-liscaut (mines sous-mrines).
Renforcemont du fort Saint-Philippe. Construction d'habitations et de
magasins. Amdélioration de routes, Frais do surveillanco des travaux. Ronfor-
cement des forts 4 a 8 et du fort do Merxem (dvaluntion du projet Brinlmont
de 1900y, Enfin, il faut ajouter e cotl des six fronts inondables qui
devraient dtre ajoulés au projet, pour englober dans Penceinte les terrains
réserveés pour P'extension des installations maritimos.

D'aprés un devis éabh sur les mémes bases que le projet du Gouverne-
ment ot on adoptant le méme chiffre pour Parmement, le projet du lioute-
nant général Brinlmont coaterait, pour Anvers, environ 18 millions, soit
20 millions de plus que eolui du Gouvernement.

Au point de vne des dépenses, In comparaison a été faito sans nucnne
préoccupation lendancicuse, on a mémo ndégligé plusicurs édléments de
dipenses supplémentaires, tels le renforcement des fronts conservés do
Fenceinte actuelle, In majoration du nombre dos portes de ville, qui 0’est qque
do 93 le projot du Gouvernoment en prévoil 22, Knfin, il n’a pay ¢élé teun
comple de ln diminution do superficie des terraing & cdder aux communoes
par suile de In conservation de fronts de Tenceinte actuelle, soit plus do
40 hectares.

En résumé, le projet du licutenant général Brinlmont, sans donner & In
place d'Anvers plus de eapacitd défensive, exigernit des dépenses beaucoup
plus considérnbles que eelui du Gouvernement.
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BORDEREAU

des plans et documents déposés sur le bureau de la Chambre
pour servir 4 la discussion du projet de loi relatif au systéme
défensif d’Anvers et & ’extension de ses installations mari-

times. LB

1o Un plan d’ensemble de la position d’Anvers & I'échelle de un quarante
milliéme ; '

2> Un plan d’cnsemble de la position de Termonde a Iéchelle de un
quarante millieme;

3¢ Plans du nouveau projet d’agrandissement de la place d’Anvers élaborés
par le lieutenant général Brialmont;

4o Plans et tableaux des emprises visées par larticle 4er du projet et pré-
sentant dans leur cnsemble le périmétre des expropriations proposées.
(13 plans et 10 tableaux.)

5° Deux plans joints aux projets de Convention avec les communes de
Berchem et Borgerhout.

el - S e e
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CHAMBRE DES REPRESENTANTS.

ANNEXE AU N- 223 DU 28 JUIN 190656.

TROIS PLANS

annexés au Rapport de la Section centrale
chargée de I'examen
du projet de loi relatif au systéme défensif d’Anvers
et & I'extension de ses installations maritimes.

Waterbouwkuniig Laboratorium
Borgerhout
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CHAMBRE DES REPRESENTANTS.

ANNEXE AU N- 223 DU 28 JUIN 1905.

TROIS PLANS

annexés au Rapport de la Section centrale
chargée de I'examen
du projet de loi relatif au systéme défensif d’Anvers
et 4 I'extension de ses installations maritimes.
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Extension des Installations maritimes

===w Canal du Pays de Waes (Tracé approximatif.)
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AU NORD D'ANVERS

e
LEGENDE
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CHAMBRE DES REPRESENTANTS.

ANNEXE AU N- 223 DU 28 JUIN 1906.

TROIS PLANS

annexés au Rapport de la Section centrale
chargée de l'examen
du projet de loi relatif au systéme défensif d’Anvers

et & l'extension de ses installations maritimes.
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