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ater staal synoniem voor leven !

Het is een onmiskenbare natuur-
lijke hulpbron met vele functies. Van
essentieel belang voor de volksgezond-
heid, de watervoorziening, als grond-
stof en als medium voor de economie,
essentieel ook voor het functioneren
van ecologische processen en voor de
recreatie van de mens.

Maar water is niet alleen een kans maar
ook een bedreiging. Wie water zept
denkt ook aan watersnood, aan water-
afvoer, aan kwantiteitsbeheer. De
watersnood van december 1993 en
januari-februari 1995 tonen op een
schrijnende wijze aan dat gecodrdi-
neerde maatregelen noodzakelijk zijn.
Water heeft met andere woorden te
maken met verschillende invalshoeken,
schaalniveaus en functies zoals : kwali-
teit en kwantiteit, oppervlakte- en
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Integraal waterbeheer: een uitdaging

Avant -propos

La gestion intégrée de l'eau: un enjeu

leau est synonyme de vie, Elle esi

une ressource naturelle aux fonc-
tions multiples. Elle est essentielle & la
santé, a l'approvisionnement et a l'éco-
nomie, en lant que matiére premiere el
moyen de production. Elle est essentiel-
le aussi au fonctionnement des proces-
sus écologiques et aux loisirs.

L‘eau comporte néanmoins une série de
menaces. Qui dit eau pense aux inon-
dations, aux problémes d’écoulement, a
fa gestion quantitative. Les inondalions
de décembre 1993 et de janvier 1995
démontrent & I'évidence la nécessilé de
prendre des mesures coordonnées. En
d’autres termes, la question de 'eau
peut étre abordée de différents points
de vue et a des échelles diverses : quali-
té el quantité, eaux de surface el eaux
souterraines, infiliration et exfiltration et
fes relations avec exploitation des




grondwaler, infiltratie en exfiltratie en
de relaties met het omgevend landge-
bruik, stroom- of rivierbekkenbeheer.
Tot voor kort werd elke invalshoek,
veelal elk geografisch schaalniveau en
ook de maatregelen ten behoeve van
de verschillende functies op zichzelf
aangepakt. Dit was alleszins het geval
met het kwantitatiel waterbeheer en de
noodzakelijke veiligheidsaspecten, die
een goede publieke organisatie en be-
stuurlijke daadkracht noodzakelijk
maakte. Dit geldt ook bij de veel recen-
tere beleidsontwikkeling van het
waterkwaliteitsbeleid.

Steeds meer groeit het inzicht dat in de
waterhuishouding alles met alles
samenhangt : kwantiteit-kwaliteit,
oppervlakte- en grondwater, maatrege-
len die op een plaats genomen worden
met effecten elders en aanspraken thov,
één functie die op hun beurt conse-
quenties hebben voor andere functies.

Integraal waterbeleid waarbij al deze
aspecten in hun onderlinge relatie op
het niveau van o.m. rivierbekkens en

hydrologische systemen benaderd wor-
den is het antwoord op deze partiéle
benadering. Bij integraal waterbeheer
gaat het om de optimalisatie van deze
samenhangende aspecten en is per
definitie grens- en vakbevoegdheid
overschrijdend : vermils deze proble-
matiek ook verder reikt dan de
Benelux-grenzen is overleg over het
ruimtelijk beheer en de inrichting van
de riviervalleien in de volledige
stroombekkens van Rijn en Maas
essenlieel, Dit betekent per definitie dat
elke aanpak van integraal waterbeheer
complex en moeilijk is niet alleen om
de inzichten maar ook omwille van de
veelheid van competenties en de veel-
heid van belangen. Dat geldt zowel op
de kleine micro-schaal maar nog meer
op de macro-schaal. Waterbeheer kan
evenmin los gezien worden van een
(grensoverschrijdend) ruimtelijk beleid.

In dit Benelux-dossier is gepoogd om
de perspeclieven van integraal water-
beheer binnen de verschillende over-
leggremia met een labo-functie in hel
daglicht te zetten.

Het tijdstip is hier ongetwijield rijp
voor, gezien een recks hypotheken die
in het verleden rustten op de waterpro-
blematiek in Maas- en Scheldebekken
door de recent gesloten Waterverdra-
gen in een ander perspectief komen te
staan. Cok een reeks samenwerkings-
initiatieven op een andere schaal zoals
deze rond de herinrichting van de
Grensmaasvallei, het beheer van grens-
overschrijdende dalen en rivieren van
de Duits-Belgische en de Duits-
Luxemburgse natuurparken of de aan-
pak van de stroomgebiedencomités
wordt steeds concreter.

Geachte lezer, met dit dossier hopen
we U een beeld te geven van de ont-
wikkelingen rond waterbeheer en hoe-
zeer de aanpak van problemen grens-
overschrijdend en grensverleggend is.
Moge velen overtuigd zijn van de
noodzaak van integraal waterbeheer en
het als een uvitdaging beschouwen
daartoe meer bijdrage le leveren. W

terres riveraines, gestion des bassins flu-
viaux. Il n'y a guére on considérait en
général séparément chaque point de
vue, chaque niveau géographique el les
mesures prises pour les différentes fonc-
tions. Ce fut le cas pour la gestion quan-
titative de l'eau et les aspects de sécuri-
té qui ont nécessité une bonne organisa-
tion de l'administration publique et un
dynamisme politique. I en est de méme
pour les développements politiques les
plus récents en matiére de qualité de
leau,

L'économie de l'eau est de plus en plus
percue comme un tout @ quantité-quali-
té, eaux de surface et eaux souterraines,
Les mesures prises en un endroit onl, en
effet, des répercussions ailleurs, les
revendications a I'égard d’une seule
fonction ont des conséquences pour
d’autres fonctions.

La politique intégrée de I'eau, qui éla-
blit une corrélation entre tous ces
aspects, notamment entre les niveaux
des bassins fluviaux et les systémes
hydrologiques, est la réponse i celte
approche partielle,

La gestion intégrée de ['eau vise & opli-
maliser la corrélation entre ces aspects
et transcende par définition les fron-
tidres et les spécialisations. Etant donné
que le probléme dépasse les fronliéres
du Benelux, des concertations sur la
gestion de lespace et 'aménagement
des vallées des riviéres se situant dans
les bassins du Rhin et de la Meuse sont
essentielles. Il en résulte que toute
approche de la gestion intégrée de
'eau est complexe non seulement au
niveau des conceptions, mais encore
en raison de la multiplicité des compé-
tences et des iniéréts. Tel est le cas au
niveau tant micro-économique gue
macro-économique, La gestion de l'eau
ne peut pas davantage étre dissociée de
fa politique spatiale {transfrontaliére).

Le présent dossier tente de mellre en
évidence les perspectives de gestion
intégrée de I'eau au sein des différentes
enceintes de concerlation, qui font offi-
ce de laboratoire,

Le moment est sans aucun doule propi-
ce. En effet, une série d’hypothéques
grevant le probléme de l'eau dans les

bassins de la Meuse et de I'Escaut ont
été levées par la signature des accords
sur ces deux bassins. Des initiatives de
coopération de plus en plus nom-
breuses sont prises 4 d’autres échelles,
comme le réaménagement de la vallée
de la Meuse mitoyenne, la gestion des
vallées et rivieres transfrontaliéres des
parcs naturels germano-belge et germa-
no-luxembourgeois ou 'approche des
comités de bassin.

Le présent dossier ambitionne de don-
ner au lecteur une idée de "accéléra-
tion du traitement des problémes relatifs
& la gestion de l'eau et de 'approche
transfrontaliére de la question. Nous
espérons convaincre les lecteurs de la
nécessité de la gestion intégrée de l'eau
et les invitons a considérer comme un
défi la contribution qu'ils pourraient y
apporter. [ ]
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Nederlandse aanpak na de
wateroverlast van begin 1995

Laction des Pays-Bas apres les

inondations du début de Vannée 1995
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1. Inleiding

Eind januari/begin februari 1995 werd
het idyllische beeld dat de dichter
Marsman van Nederland schetst in
‘Denkend aan Holland’ verstoord:
‘Denkend aan Holland zie ik brede rivie-
ren traag door oneindig laagland gaan’.
Limburg kreeg voor de tweede maal in
één jaar te maken met water-overlast.
Daarbij kwamen de dijken langs Maas,
Waal, Rijn, llssel en Lek onder druk te
staan. Bijna een kwarl miljoen mensen
uit Limburg, Gelderland en Overijssel
moest (verplicht) worden geévacueerd;
het was de grootste ontruiming sinds de
Watersnoodramp van 1953, Zij verlieten
hun huizen en lieten de bewaking over
aan brandweer, leger en politie,
Daarnaast moest een heenkomen
sezocht worden voor onder meer zo'n
120.000 runderen, 135.000 varkens,
1.200 paarden en ponies en 1.000 gei-
ten.

Maar niet alleen Nederland heeft last
gehad van de wateroverlast mede door
toedoen van de hevige regenval; dat
geldt evenzeer voor Belgie, Duitsland,

Frankrijk,
Engeland.

Luxemburg maar ook

2, Deltaplan

De wateraverlast maakte in Nederland
duidelijk dat de esuwenoude rivierdij-
ken - ‘de dinosaurussen uit de midedel-
eeuwen’’ - versneld versterking
behoeven.

Minister-president Kok kondigde dins-
dag 31 januari in het parlement hel
kabinelsvoornemen aan om le komen
tot een deltaplan voor de veiligheid van
de rivieren,

3.Bijzondere wet: Deltaplan
grote rivieren

Na intensief (voor)overleg tussen de
meest betrokken ministers' én na over-
leg tussen het kabinel en de Unie van
Waterschappen, het Interprovinciaal
Overleg, de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten en de milieu-
organisaties, kon minister-president Kok
vrijcdag 10 februari op z'n wekelijkse
persconferentie de beslissing van de
ministerraad over de voorgenomen rea-

lisatie van het Bijzondere Deltaplan
Grole Rivieren meedelen.

Daaruit blijkt dat hel Nederlandse kabi-
net binnen twee jaar de onveiligste dij-
ken (met een veiligheidsrisico lager dan
eens in de 100 jaar) in het Rijnstroom-
gebied over 150 kliometer wil verster-
ken. Langs de Maas komen zoveel
mogelijk dit jaar nog extra kades (op
stulken met een veiligheidsrisico lager
dan eens in de 50 jaar) mel een lotale
lengte van 60 kilometer.

1) Zie voorwoord van Jan Schinkelshoek,
hoofdredacteur Haagsche Courant, in
Watersnood 1995: Nederland moest een
beetje inschikken, Sijthoff Pers, Rijswijk,
februari 1995,

2) De term ‘de dinosaurussen uit de middel-
eeuwen’ is afkomstig uil berichigeving van het
DPA volgens het boek - blz, 79 - uit noot 1,

) De meest betrokken ministers zijn: minister-
president Kok van Algemene Zaken (AZ);
minister Jorritsma van Verkeer en
Waterstaat (VEW);
minister De Boer van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
(VROM);
minister Zalm van Financién (Fin);
minister Dijkstal van Binnenlandse Zaken
iBiZa):
minister VYan Aartsen van Landbouw,
MNatuurbeheer en Visserij (LNV);
minister Wijers van Economische Zaken (EZ).

1. Introduction

L'image idyllique que le podle Marsman
donnait des Pays-Bas dans «Denkend aan
Hollands a éé affectée fin janviey/début
février 1995 ; ‘Quand je songe aux Pays-
Bas, je vois de larges fleuves traverser
lentement des plaines infiniess. Le
Limbourg fut touché par les cries pour la
secande fois en l'espace d'une annéde.
Les digues en bordure de la Meuse, du
Waal, du Rhin, de 'ljssel et du Lek furent
soumises & de fortes pressions. 1l fallut
procéder & I'évacuation (forcée) d’envi-
ron un quart de million d'habitants dans
les provinces du Limbourg, de Gueldre et
o Owerijssel; ce furent les évacuations les
plus importantes depuis le raz de marde
de 1953, Les habitants durent abandon-
ner leurs maisons placées sous la sur-
veillance des pompiers, de 'armée et de
la police. Il fallut en outre trouver un
refuge pour prés de 120.000 bovins,
135.000 pores, 1.200 chevaux et poneys
el 1.000 chévres.

Mais les Pays-Bas ne furent pas seuls i
éire frappés par les crues consécutives
aux fortes précipitations; il en allait de

méme pour la Belgique, 'Allemagne, la
France, le Luxembourg, mais aussi
I'Angleterre.

2. Plan Delta

Les crues ant révélé aux Pays-Bas qu'il
était urgent de renforcer les anciennes
digues fluviales - «les dinosaures du
moyen iges’ -,

Le Ministre-Président Kok a annoncé le
mardli 31 janvier au parlement gue le gou-
vernement avail l'intention d'élaborer un
plan delta pour la pratection des fleuves,

3. Loi spéciale: Plan Delta pour
les grands fleuves

Aprés d'intenses consultations (préa-
lables) entre les principaux ministres
concernes' el aprés concerlation enire
le gouvernement et 'union des wale-
ringues, la conférence interprovinciale,
I"association des communes néerlan-
daises et les organisations écologistes,
le ministre-président Kok a pu annon-
cer e vendredi 10 février au cowrs de
sa conférence de presse hebdomadaire

que le conseil des ministres avait déci-
dé de prévoir la réalisation d'un plan
delta spécial pour les grands fleuves,

Il ressort de ses déclarations que le gou-
vernement néerlandais est résolu a
consolider dans les deux ans les digues
les moins sires (avec un facteur de
risque inférieur & une fois par siécle)
dans le bassin versant du Rhin sur une

1 r'b;il:_r‘-vez la préface de Jan Schinkelshoek,
acteur en chef du Haagsche Courant, in
Watersnood 1995: Nederland moest een
beetje inschikken, Sijtholf Pers, Rijswijk,
févrigr 1995

21Le terme =les dinosaures du moyen dges
provient d'un communiqué de Fagence de
presse DPA d'aprés F'ouvrage, p. 79, note 1
3) Les principatx ministres concernds sont ©
le ministre-président Kok, ministre des
affaires géndrales;
le ministre des communications et du waler-
staat Jorritsma;
le ministre du logement, de aménagement
du territoire et de lenvironnement De Boer;
fe ministre des Finances Zalm ;
te ministre de imtérieur Dijkstal;
e ministre de Fagricultuee, de la protection
de la nature et de la péche Van Aartsen;
e ministre des affaires écononigques Wijers.
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De bedoeling is het veiligheidsrisico te
verhogen naar een kans van 1 op de
250 jaar.

Doelstelling voor het Rijnstroomgebied
is dat naast spoedige versterking van de
zwakste dijkvakken het gehele pro-
gramma voor {(circa 685 km) dijkver-
zwaring - uitgewerkt door de commissie
Boertien-1 - vdor het jaar 2000 (i.p.v.
2008) wordt voltooid.

WVoor het Maasgebied geldt een snelle uit-
voering van de plannen van de commis-
sie Boertien-ll (die was ingesteld na de
wateroverlast van december 1993 in
Limburg). Dat betekent niet alleen dat de
kades langs de rivier er zoveel mogelijk
nog dit jaar moeten komen, voor de ove-
rige onderdelen zal de tijdshorizon van
2010 a 2015 aanmerkelijk worden ver-
vroegd. Er zal bijvoorbeeld ook haast
worden gemaakt met de plannen voor
verbreding en verdieping van de Maas’,

4. Wettelijke obstakels opzij
gezel

Uitgangspunt in het Deltaplan Grole
Rivieren is dat procedurele, personele

en financiéle hindernissen de voorigang
van de plannen niet mogen belemme-
ren. En omdat de bestaande wettelijke
regelingen onvoldoende garantie bie-
den voor een tijdige realisatie van de
meest urgente onderdelen uit het plan
van aanpak, koml er een bijzondere
wel. In deze wet, die in april dit jaar
moet ingaan, wordt een aantal proce-
dures buiten werking gesteld.

«De hiervoor benodigde wet zal de
normale gang van een welsvoorstel
doorlopen. Dus ook met een ‘gewo-
ne’ behandeling in Tweede en Eerste
Kamer. Alleen zal, als het aan het
kabinet ligt, achter alle gebruikelijke
stappen veel meer vaart worden
gezet zodat de wet reeds op 18 april
in het Staatsblad staat en een dag
later in werking kan treden. (...) Ook
voor de inspraak geldt dat de termijn
veel korter is dan gebruikelijk.
Overigens biedt de bestaaande wet
op de ruimtelijke ordening ook ruim-
te voor het versnellen van de proce-
dure. Minister De Boer (VROM) was
aanvankelijk geen voorstander van
een aparle wel. De juristen van

onder meer haar eigen departement
hebben de minister op andere
gedachten gebracht. Artikel 66 van
de Wel op de ruimtelijke ordening
geeft wel extra bevoegdheden in bij-
zondere situaties, maar ook dan zou
ket tijdig kunnen beginnen en afron-
den van dijkverzwaring onzeker zijn,

Wie in Nederland een dijk wil ver-
zwaren moel over tien tot vijftien ver-
schillende vergunningen en ontheffin-
gen beschikken die voortvloeien uit
even zovele wellen. Tussen voor-
nemen en uitvoeren staan onder meer
de Wet milieubeheer, de Wel op de
ruimtelijke ordening, de Wet bodem-
sanering, de Waterschapswet, de
Waterstaatswel uit 1900, de Pachtwet,
de Huurwel, de Ontgrondingswet, de
Rivierenwet, de Wet omtrent het
ondernemen van droogmakerijen en
indijkingen, de Natuurbeschermings-
wet, de Boswet, de Belemmeringen-

4) Bron: persbericht van het ministerie van
VEW nr 5189 van 13 februari 1995,

longueuwr de 150 kilométres, Des murs
e souténement supplémentaires (avec
un facteur de risque inférieur 4 1 une
fois par demi-siécle sur certains tron-
cons) seront construils si possible cette
année encore le long de la Meuse sur
une longueur totale de 60 kilométres.

Le but est de faire passer le facteur de
risque 4 une lois tous les 250 ans.

L ‘objectif fixé pour le bassin versant du
Rhin est de consolider rapidement les
sections les plus fragiles des digues et
d’achever avanl I'an 2000 (au lieu de
2008) la wotalité du programme de ren-
forcement des digues (environ 685 km)
qui avait été congu par la commission
Boertien I,

Pour le bassin de la Meuse, il s'agil
d'exécuter rapidement les plans de la
commission Boertien Il (qui avait été
instituée aprés les crues de décembre
1993 au Limbourg). Cela signifie non
seulement qu'il faudra construire si pos-
sible cette année encore les quais le
long du fleuve et que sur les autres por-
tions I'échéance prévue de 2010 a
2015 a été sensiblement avancée. On
se hitera par exemple de réaliser les

projets d'élargissement et d’approfon-
dissement de la Meuse®.

4.Elimination des obstacles
légaux

Le principe admis dans le plan delta
pour les grands fleuves est que la réali-
sation des projets ne saurait étre retar-
dée par des obstacles d'ordre procédu-
ral, fonctionnel et financier. Et comme
les dispositions légales existanies ne
garantissent pas suffisamment la réalisa-
tion en temps voulu des éléments les
plus urgents du programme d’action,
une lof spéciale sera adoptée, Cette loi,
qui doit entrer en vigueur en avril de
cette année, suspendra l'application de
quelgues procédures.

ela loi requise & cetle fin suivra le par-
cours normal d'un projet de loi. C'est
dire qu'elle fera objet d'une procédure
cordinairer & la Seconde et d la
Premiére Chambre. 5i I'on en croit le
gouvernemenl, toutes les étapes habi-
tuelles seront simplement franchies &
une vitesse plus élevée de fagon a per-
mettre la publication de fa loi au jour-

nal officiel dés le 18 avril el son entrée
en vigueur un jour plus tard. (...} Les
délais de consultation seront également
beavcoup plus courts que d'habitude.
La loi actuelle sur I"'aménagement du
territoire offre au demeurant la possibi-
lité d’accélérer la procédure. Le
minisire de I"aménagement du territoire
De Boer n'élait pas au départ partisan
d'une loi particuliére. Les juristes de
son propre département, parmi
d’autres, ont amené le ministre & revoir
son point de vue. L'article 66 de la loi
sur 'aménagement du territoire accor-
de certes des pouvoirs spéciaux dans
des situations exceplionnelles, mais
méme dans ce cas de figure, le com-
mencement et 'achévement des tra-
vaux de consolidation des digues
n‘aurait pu étre garanti dans le temps
imparti.Quiconque aux Pays-Bas veul
renforcer une digue doil élre en posses-
sion de dix a quinze autorisations el
dispenses différentes qui résultent
d’autant de lois particuliéres, Enlre un
projet et son exécution, il faut passer

4) Source: communiqug de presse du mi'n:'sréré
des communications et du walerstaal
n® 5189 du 13 févrior 1995,




wet privaatrecht en de Monumenten-
wel. (...)

De bijzondere wet waartoe het kabi-
net nu heeft besloten stelt de bepalin-
gen over vergunningen, ontheffingen
en andere besluilen in genoemde be-
staande wetten buiten werking.
Daarvoor in de plaats komt één voor
beroep vatbaar vaststellingsbesluit,
genomen door het college van gede-
puteerde staten van een provincie. Dit
besluit betreft de goedkeuring van een
door hel betrokken walerschap vast-
gesteld plan.

Inclusief de inspraaktermijn liggen er
vier weken tussen het plan van hel
waterschap en het besluit van gedepu-
teerde sltaten. Daarna is gedurende
twee weken beroep mogelijk. Dit is
vier weken minder dan de reguliere
termijn. Vervolgens zijn er zes weken
voor de afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State om uitspraak te
doen. Deze beroepsinstantie kan hel
vaststellingsbesluit van gedeputeerde
staten schorsen, In dat geval kan niet
mel de werkzaamheden begonnen

worden. Zoniet, dan kan ondanks de
beroepsprocedure ‘de spa de grond

in-.

Kortom, is het plan voor de dijkver-
awaring klaar, dan kost hel minimaal
zes en maximaal 12 weken voordat
mel het werk kan worden begonnen.
Tenzij degene die in beroep is gegaan
in het gelijk wordt gesteld. Aan de
plannenmakers de taak om al in de
voorbereidende fase met alle betrok-
kenen zo zorgvuldig om te gaan dat
het zover niet zal komen.s*

5. Financiering

De totale kosten voor dijkverzwaring
worden nu op zo'n 3 miljard gulden
geschat voor een totaal dijkverzwarings-
programma van ca. 685 kilometer. Hel
Rijk betaalt 968 miljoen gulden, de
provincies 1,35 miljard gulden en de
waterschappen 556 miljoen gulden.

500 tot 600 miljoen daarvan is uitgetrok-
ken voor het versnellen van de plannen:
de versnelde planning leidt voor het Rijk
tussen 1995 en 2000 tol extra uilgaven

van 244 miljoen pulden. Daarnaast leidt
versnelde uitvoering van de versterking
van rivierdijken in dezelfde periode tot
een voorfinanciering met daarbij komen-
de rentekosten.

Het IPO heeft aangegeven dat deze extra
rentekosten 350 miljoen gulden zullen
bedragen. Dit bedrag komt voor 30% ten
laste van de provincies en voor 70% len
laste van het Rijk. Voor de Unie van
Waterschappen gaal het om zo'n 100
miljoen aan extra rentekosten. Deze kos-
ten komen helemaal ten laste van het
Rijk.

Voor de Maas is er sprake van een
garantstelling door het Rijk van 68 mil-
joen gulden voor de kade-aanleg.
Omdat met de verruiming nog een aan-
tal jaren is gemoeid, is er in principe de
bereidheid om tot extra kadevoorzie-
ningen le komen op plaatsen waar spra-
ke is van bevolkingsconcentraties,
zodat daar ook al op korte termijn van
een zekere basisvoorziening kan wor-
den gesproken. De koslen voor deze

5)Citaten van parlementair journalist Mark
Kranenburg in het NREC Handelsblad van 14
februari 1995 uit het artikel ‘Noodwet dijken
is eigenlijk ‘turbowet” *,

entre autres par la loi sur la gestion de
Fenvironnement, la foi sur 'aména-
gement du territoire, la loi sur 'assainis-
sement des sols, la loi sur les wate-
ringues, a loi sur la gestion de 'eau de
1900, la loi sur les fermages, la loi sur
les baux a loyer, la loi sur les déblais, fa
foi sur les fleuves, la loi sur les travaux
d’asséchement et d'endiguement, la loi
sur la protection de la nature, la loi
forestiére, la loi sur les entraves issues
du drait privé et la loi sur les manu-
ments et sites. (...}

La loi spéciale que le gouvernement a
décidé de faire adopter suspendra l"appli-
cation des dispositions légales précitées
concernant les autorisations, les dis-
penses et autres arrétés. Il s’y substituera
un arrété unique, susceptible de recours,
qui sera pris par le collége de la députa-
tion permanente d’une province. Cette
décision visera 'approbation d'un plan
arrété par la wateringue concemée.

Délai de consultation compris, quatre
semaines s'écouleront entre le plan de
la wateringue et fa décision de la dépu-
tation permanente. Un recours pourra
ensuite étre introduit dans les deux

semaines. C'est quatre semaines de
mains que le défai ordinaire, La section
du contentieux administratif du Conseil
d’Etat devra alors statuer dans les six
semaines, Cette juridiction d'appel
pourra suspendre 'arrété d'approbation
de la députation permanente. Dans ce
cas, les travaux ne pourront étre enla-
més, Dans le cas contraire, «le premier
coup de pelles pourra étre donné non-
obstant le recours.

Bref, une fois le plan de consolidation
de la digue mis au point, il s'écoulera
de six semaines minimum & 12
semaines maximum avant le commen-
cemenl des travaux, A méme que le
requérant n’ait obtenu gain de cause. Il
appartiendra aux auteurs des plans de
consulter soigneusement toutes les per-
sonnes intéressées dés la phase prépa-
raloire pour ne pas en arriver i une
telle extrémité. »*

5. Financement

Le codt total de la consolidation des
digues est estimé actuellement a
quelque 3 milliards de florins pour un
programme dle travaux portant sur envi-

ron 685 km. L'Etat apportera 968 mil-
lions de florins, les provinces 1,35 mil-
liarels de florins et les wateringues 556
millions de florins.

500 a 600 millions de ces crédits sont
réservés a la réalisation accélérée des
projets : le coup d'accélérateur donné
aux travaux cottera & I'Flat un supplé-
ment de 244 millions de florins entre
1995 et 2000. Dauire parl, I"accéléra-
tion des travaux de renforcement des
dipues fluviales dans la méme période
nécessitera un préfinancement avec les
charges d'intéréts qui en découlent.

La conférence inteprovinciale a indigué
que ces charges d'intéréls supplémen-
taires atteindraient 350 millions de flo-
rins. Cetle somme sera prise en charge
a raison de 30% par les provinces el 4
raison de 70 % par I'Ftat. Le supplé-
ment de charges d'intéréts s'établit a
quelque 100 millions de florins pour

5 Extraits d'un article du chroniqueur parfe-
mentaire Mark Kranenburg dans le journal
MNRC Handelsblad du 14 février 1995
‘Woodwet difken is eigenlijk “turbowet” (la
loi d'urgence sur les digues est au fond une
aleni furboe) *

>
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extra voorzieningen worden door de
provincie geraamd op 35 miljoen gul-
den.

Afhankelijk van een poed onderbouwd
plan van de provincie Limburg, bestaat
de bereidheid van het Rijk om in de
totale kosten bij te dragen voor zover
deze kosten een bedrag van 100 mil-
joen gulden niet overschrijden.

De extra kosten van de verruiming van
de Maas zijn op dit moment als gevolg
van grote onzekerheden moeilijk te
berekenen. Met de provincie Limburg
wordt nader overlegd op welke wijze
het Rijk invulling kan geven aan een
financigle bijdrage. De kosten van de
aanvullende Maaskades bedragen in
totaal 68 miljoen gulden. Ook in deze
kosten levert het Rijk een nader vast te
stellen bijdrage."

Voor wat betreft de overige eigen kos-
ten is afgesproken dat deze voor reke-
ning van provincies en waterschappen
komen.

Ower de financiéle fasering en budgel-
taire inpassing zal het Nederlandse
kabinet bij de zgn. Voorjaarsnota en bij

de begroting voor 1996 het parlement
informeren,

6. Steun Europese Unie (EU)

Desgevraagd antwoordde minister-
president Kok op zijn persconferentie
dat hij een beroep op de EU reiel acht-
te, en dacht dat Nederland een pgoede
kans zou maken, maar er moel eerst
nog worden overlegd.

Volgens de media hoeft Nederland
voorlopig niel te rekenen op ‘substan-
tigle steun’ uit Brussel voor de dijkver-
zwaringen. Dat zou de mening zijn van
functionarissen bij de Europese
Commissie en van leden van het
Europees Parlement. Een aantal
Nederlandse EP'ers zou zich in gelijke
zin hebben uitgelaten. Echter Europees
commissaris Manuel Marin zou in
Straatsburg tijdens het debat over over-
stromingen gezegd hebben dat
Mederland mogelijk enkele tientallen
miljoenen guldens zou kunnen putten
uit de Europese structuurfondsen. Maar
dan moeten de Europese landen wel
komen tol een gecodrdineerde aanpak
van de grensoverschrijdende overstro-

mingsproblemen overeenkomstig de
wens van hel Europees Parlement.

7. Internationaal overleg

Na het ondertekenen door Vlaanderen
van de Waterverdragen met Nederland
op 17 januari jl. door de Vlaamse
premier Van den Brande is gezamenlijk
de weg ingeslagen van het gebruik van
de Internationale Schelde- en Maas-
commissie.

De Vlaamse minister Kelchtermans van
Ruimtelijke Ordening sprak voor de
Nederlandse radio de verwachting uit
dat zijns inziens concrete afspraken
over de Europese waterhuishouding niet
op korte termijn te verwachten zijn.’
Hij verklaarde zich voorstander van een
aanpak waarbij op korle termijn de pro-
blemen bilateraal doorgenomen wor-
den terwijl op langere termijn een veel
ruimer overleg wordt gevoerd om te
komen 1ot een geintegreerd waterbe-

) Bron: pershericht van het ministerie van
VEW nr 5189 van 13 februari 1995.

7] Interview voor NCRV-radio, Hier en Nu, R1,
17.07 uwr, (4-02-"95,

l'union des wateringues. Ces dépenses
seront entiérement couvertes par 'Etal.
Pour la Meuse, I'Etat se porte garant
d'une somme de 68 millions de flarins
pour la construction de quais. Comme
I"élargissement s’étendra encore sur
quelques années, le principe est admis de
construire des quais supplémenlaires aux
endroits ol il y a de fortes concentrations
dle population de maniére que l'on puisse
y assurer a court terme une certaine sécu-
rlé, La province estime le colt de ces fra-
vaux supplémentaires a 35 millions de
flarins.

A condition que la province du Limbourg
présente un plan bien charpenté, I'Ftat est
disposé & intervenir dans le budgel total
pour awlant que ce budget ne dépasse
pas un montant de 100 millions de flo-
rins.

Le surcoiit de l'élargissement de la Meuse
est difficile & chiffrer en ce moment &
cause de nombreux facteurs d'incertitu-
de. L'Ftat se concerte avee fa province du
Limbourg sur les modalités de son inter-
vention financiére. Le coll des quais sup-
plémentaires sur la Meuse s'éléve & un
total de 68 millions de florins. Ces tra-
vaux bénéficieront également d’une
intervention de 'Etat qui reste a fixer.*

En ce qui concerne les autres dépenses
propres, il a éé convenu qu'elles seraient
supportées par les provinces et les wale-
ringues.

Le gouvernement néerlandais tiendra le
parlement au courant de 'échéancier et
de lencadrement budgélaire de ces cré-
dits lors de la présentation du rapport sur
le contrile budgétaire et du dépdt du
buget 1996,

6. Aide de I’'Union européenne
(UE)

Questionné & ce sufel, le ministre-prési-
dent Kok a déclaré & sa conférence de
presse qu'il envisageait effectivement de
faire appel a VUE et qu'il estimait que les
Pays-Bas avaient de bonnes chances
d’étre entendus, mais que des consulta-
lions s imposaient,

Daprés les médias, les Pays-Bas ne doi-
vent pas compter pour l'instant sur une
eaide substantielles de Bruxelles en
faveur du renforcement des digues. Ce
serait 'opinion de fonctionnaires de fa
Commission européenne et de membres
du Parlement européen. Certains euro-
parlementaires néerlandais se seraient

exprimés dans les mémes termes.
Toutefois, le commissaire européen
Manuel Marin aurait déclaré lors du
débat consacré aux inondations i
Strasbourg que les Pays-Bas pourraient
puiser sans doute quelques dizaines de
millions de florins dans les fonds structu-
refs européens. Mais les pays européens
daivent alors se mettre d'accord sur une
action coordonnée pour le réglement des
problémes transfrontaliers en matiére
d’inondation, comme le souhaite le
Parlement européen,

7. Concertation internationale

Depuis la signature par le ministre-prési-
dent flamand Van den Brande des traités
fluviaux avec les Pays-Bas le 17 janvier
dernier, la voie est ouverte & une action
commune dans le cadre des commis-
sions internationales pour I'Escaut et la
Meuse,
Le ministre flamand de I'aménagement
du territoire Kelchtermans a estimé 4 la
radio néerlandaise qu'il ne fallait pas
s‘attendre pour 'heure 3 des accords
ﬁ!fﬂﬁﬁéﬂ?ﬁmﬁué de presse du ministére
des communications ef du waterstaal n®
5189 du 13 février 1995




heer. Daarnaast maakte hij gewag van
het feit dat Vlaanderen geen voorstan-
der is van het verdiepen en ontgrinden
van de Maas.

Tijdens een informele Raad van EU-
milieuministers in Arles, Zuid-Frankrijk,
heeft minister De Boer van VROM aan-
dacht gevraagd voor de wateroverlast in
de stroomgebieden van Rijn en Maas.
De betrokken ministers van Frankrijl,
Duitsland, Belgi#, Luxemburg en
Mederland hebben een door Nederland
voorbereide verklaring aangenomen,
waarin wordt vastgesteld dat er concre-
te maatregelen getroffen moeten wor-
den op het gebied van ruimtelijke orde-
ning, landgebruik en waterbeheer. De
ministers achten het noodzakelijk dat
daartoe zowel voor de Rijn als voor de
Maas actieplannen worden opgesteld.
Hierhij zal zoveel mogelijk gebruik
worden gemaakt van de bestaande
overlegstructuren, zoals de Internatio-
nale Rijncommissie (IRC), en van be-
staande onderzoekinstituten®,

Tot slot: minister-president Kok meldde,
na afloop van zijn bezoek aan Wallonig
op woensdag 8 februari jl. bij zijn

Waalse collega Collignon, voor de
Nederlandse radio: « We zijn in staal
geweest om in hel verlengde van de
afspraken die mevrouw De Boer als
milieuminister met de vier collega's
afgelopen weekeinde in Frankrijk heeft
gemaakt, met de Waalse minister-
president af le spreken dal de
Internationale Maascommissie straks
zich ook intensief zal bezighouden niet
alleen met de kwaliteitsvraag van het
Maaswater - dat is een onderwerp dat
wat langer speelt viteraard - maar ook
de beheersing van de kwantiteit. Nu
moet u daar geen wonderen van ver-
wachlen. Hel is zeker niet zo dat je hier
met een druk op de knop, zeker bij een
extreem hoge regenval, de oevoer van
Maaswater naar Nederland kunt beper-
ken, maar je moet wel een internatio-
nale component aan toevoegen. lk
bedoel daarmee dat we dijken kunnen
verhogen en verslerken wat we willen
in Mederland, maar als we intussen ook
niet internationaal kijken hoe je tot een
betere afstemming kunt komen, laat je
een kans liggen. Dat hebben we hier
vandaag voluit kunnen afspreken. (...)
De kwaliteitsvraag komt in de komende

maanden weer volop aan de orde als
de Internationale Maascommissie zijn
werk aanvangt. (...) Het ging er nu om
Wallonig ook te betrekken bij een
commitment om de beperking van de
wateroverlast via internationale afstem-
ming en maatregelen ter hand te
nemen. Maar viteindelijk gaat het
natuurlijk om beide: het beperken van
de overlast en het met een aantal maat-
regelen verminderen van het kwaliteits-
probleem.»* | ]

#) Bron: brief van de ministers Jorritsma en De
Boer van VEW en VROM aan de Tweede
Kamer van 10 februari 1995,

9) Interview voor NCRV-radio, Hier en Nu,
R1, 17.07 uur, 08-02-"95,

concrets sur la gestion des eaux euro-
péennes.” Il s'est déclaré partisan d'une
approche qui consiste & examiner les
problémes sur le plan bilatéral, 4 coun
terme, et 4 mener des concertations
beavcoup plus larges, a long terme, pour
réaliser une gestion intégrée de l'eau. De
plus, il a déclaré que la Flandre n'était
pas en faveur de 'approfondissement et
de I'extraction du gravier de la Meuse.

Lows d'un conseil informel des ministres
de l'environnement de I'UE & Ardes dans
le midi de la France, le ministre néerfan-
dais De Boer a demandé d'étre attentif
aux inondations dans les bassins versants
du Rhin et de la Meuse. Les ministres
compétents de la France, de I'Allemagne,
de la Belgique, du Luxembourg et des
Pays-Bas ont adopté une déclaration pré-
parée par les Pays-Bas, qui constate que
des mesures concrétes doivent éire prises
dans le domaine de 'aménagement du
territoire, de lloccupation des sofs et de la
gestion de l'eau. Les ministres soulignent
la nécessité d'élabarer a cette fin des
plans d'action tant pour le Rhin que pour
la Meuse. Dans ce but, on fera usage
autant que possible des structures de
concerlation existantes telles que la

Commission internationale du Rhin (CIR)
el des instituts de recherche existants®,

Pour terminer, le ministre-président Kok
a déclaré & la radio néerlandaise,
lissue de la visite qu'il a rendue & son
homologue wallon Collignon le mercredi
8 février dernier : «Nous avons éé en
mestire dle convenir avec le ministre-pré-
sident wallon que, dans le prolongement
des arrangements intervenus le week-enc
dernier en France entre madame De
Boer, ministre de Venvironnement et ses
qualre collégues, la Commission interna-
tionale de la Meuse s‘occupera aussi
intensivement non seulement de la ques-
tion de la qualité de l'eau de la Meuse -
objet de préoccupation plus ancien bien
enfendu - mais aussi de la mailrise de fa
quantité. Il ne faut pas non plus en
attendre des miracles. Il serait malvenu
de penser qu'il suffirait de pousser sur un
bouton pour fimiter le débit de l'eau de
la Meuse vers les Pays-Bas, surtoul en cas
de précipitations exceptionnellement
fortes, mais il faut quand méme prendre
en compte la composante internationale.
Jentends par i que nous aurons beau
élever et renforcer les digues aux Pays-
Bas, mais si nous n'essayons pas en

méme temps de mieux nous entendre au
niveau internationale, nous laisserons
passer une opportunité, Nous n’avons
pas pu vider fa question aujourdhui. {...)
Le probléme de la qualité sera 4 nouveau
d’actvalité dans les prochains mois
lorsque la Commission internationale de
la Meuse entamera ses activités. {...) Il
s‘agissait pour linstant d’associer la
Wallonie a un engagement pour s'atta-
cher a limiter les dégdts des eaux grice &
une coordination et i des mesures
concertées sur le plan inlernational. Mais
finalement, les deux préoccupations se
confandent bien sdr : limiter les inonda-
tions et atténuer le probléme de qualité
par des mesures appraprices. »* [ |

FHnterview pour la chaine de radio NCRY,
Hier en Nu, R1, 17.07 h, 04-02-"95

8) Source: lettre des ministres Jorritsma of De
Boer 4 la Seconde Chambre du 10 février
1995

W Interview pour la chaine de radio NCRV,
Hier en Nu, R1, 17.07 h, 08-02-"95
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Inleiding

Rivieren spelen een belangrijke rol in
het maatschappelijk leven. Van ouds-
her vestigen mensen zich aan het
water; daar ontstaan de belangrijkste
steden, De rivier is transportweg en
recrealieplek, leverl voedsel en drink-
water, maar ook water voor landbouw,
industrie, koeling van electriciteitscen-
trales enz. Daarnaast vormit de rivier en
zijn directe omgeving het leefmilieu
van een verscheidenheid aan flora en
fauna. De rivier vormt een ecologisch
hoofdsysteem, niet alleen voor de
mens, maar ook voor uitgebreide
levensgemeenschappen van hogere en
lagere planten en dieren.

Watervervuiling

Van oudsher ontvangen rivieren ook
een deel van het alval van al die acti-
viteiten: organische stoffen wit huis-
houdens en industrieén, anorganische
stoffen uit chemische processen,
meststoffen en bestrijdingsmiddelen
uit de landbhouw, warmte van electri-
citeitscentrales, olie van de scheep-

vaart, enz. Een deel van die vervui-
ling wordl direct in het water
geloosd, een ander deel indirect via
de hodem of de lucht. Het regenwater
is al vervuild voor het afstroomt, door
opname van verontreinigingen uit de
lucht, van wegen, velden en indus-
trieterreinen. Na de Tweede Wereld-
oorlog nam de vervuiling van veel
rivieren versneld toe. In de jaren zes-
tig en zevenlig drong in de meeste
Europese landen het besel door, dat
krachtige maatregelen nodig waren
om deze rivieren te redden van een
hiologische dood.

Ingrepen in de rivier

MNiet alleen vervuiling bedreigt het
functioneren van onze rivieren, Al
eeuwen lang, maar in loenemende
mate vanaf de vorige eeuw, wordt in
de natuurlijke afstroming van rivieren
ingegrepen. Oevers werden met steen
en beton vastgelegd om afkalving te
voorkomen en de vaargeul te fixeren,
rivierbochten werden afgesneden en
nevengeulen afgesloten, beddingen
werden verbreed en uitgediept maar

soms ook door dijken verengd of
opgehoogd om bebouwing mogelijk
te maken, stuwen werden gebouwd
om de walerstanden te reguleren.
Daarnaast werd op min of meer grote
schaal water van de rivier afgeleid
naar andere stroomgebieden, voor de
watervoorziening of om kanalen te
voeden. Elk gebruik van het water en
elk waterbouwkundig werk verander
het karakter van de rivier, soms alleen
plaatselijk en tijdelijk, soms ook indi-
rect op andere plaatsen en pas op lan-
gere termijn. Vaak maakt het ene
werk het andere nodig en ontstaat er
een keten van ingrepen met steeds
verdergaande gevolgen. Al deze
ingrepen in vorm en afstroming zorg-
den er voor datl veel rivieren onher-
kenbaar veranderden. MNaast de ver-
vuiling is dat de tweede reden waarom
rivieren als de Maas en de Schelde
niet meer de rijke ecosystemen zijn
die ze ooil waren, In de jaren tachtig
vond in veel landen een ommekeer
plaats; de ambitie ont-stond om door
inrichtingsmaatregelen een deel van
de oorsprankelijke natuurlijke toe-
stand te herstellen.

Introduction

Les fleuves jouent un réle important
dans la vie en société, Depuis des
temps immémariaux les populations
s'établissent en bordure de Ueau; c'est
14 gque les principales cités onl vu le
jour, Le fleuve est un axe de transport,
un lieu récréatif, il est source d'aliments
et d'eau potable, mais il apporte aussi
I'eau nécessaire & Vagriculture, 2
Vindustrie, au refroidissement des cen-
trales électriques etc. De plus, le feuve
et son voisinage immédiat forment le
hiotape d'une flore et d’une faune
variées. Le fleuve constilue un écosysté-
me de base, non seulement pour
I"homme mais aussi pour des hiocé-
noses étendues de végétaux et d’ani-
maux inférieurs el supérieurs,

La pollution aquatique

Les fleuves accueillent aussi de tout
lemps une partie des résidus de toutes
ces aclivités : matiéres organiques d'ori-
gine domestique et industrielle,
matiéres inorganigques provenant de

processus chimigues, engrais et pesti-
cides issus de "agriculture, chaleur
dégagée par les centrales électriques,
huiles usées de la navigation etc. Une
partie de cette pollution pénétre direc-
tement dans l'eau, une aulre partie y
parvient indirectement par le sol ou
I*air. L'eau de pluie est déja polluée
avant les précipitations du fait qu'elle
ahsorbe les pollutions dans "atmospheé-
re, sur les routes, les champs el les ter-
rains indusiriels. La pollution de nom-
breux fleuves s'est amplifiée au lende-
main de la deuxiéme guerre mondiale.
Dans le courant des années soixante et
septante la plupart des pays européens
ont pris conscience de la nécessité de
prendre des mesures énergiques pour
sauver ces fleuves d'une mort biolo-

gique.
Interventions dans les fleuves

La fonctiomnalité de nos fleuves n'est
pas seulement compromise par la pol-
lution. L'homme agil depuis des siécles
sur le cours naturel des fleuves mais
son action s'accentue depuis le siécle
précédent. Les berges sont consolidées

a laide de pierres et de béton pour
empécher 'érosion et fixer le chenal de
navigation, les courbes ont élé aplanies
el les bras ont été fermés, le lit a été
élargi et approfondi, quand il n'a pas
élé rétréci par des digues ou surélevé
paur permettre des constructions, des
harrages ont été construits pour réguler
le débit des eaux. L'eau du fleuve a é1é
en oulre dérivée & plus ou moins gran-
de échelle vers d’autres bassins pour
produire de 'eau ou alimenter des
canaux. Tout usage de ['eau et toul
ouvrage d'art altérent le caractére du
fleuve, parfois localement et temporai-
rement, parfois aussi indirectement &
d’autres endroits et & plus longue
échéance. Souvent, un ouvrage en
appelle un autre et les interventions
s‘enchainent avec des conséquences
toujours plus étendues. Toutes ces inter-
ventions ont fini par dénaturer "écoule-
ment de nombreux fleuves. Outre la
pollution, c'est la seconde raison pour
laquelle des fleuves comme la Meuse et
I'Escaut ne sont plus les riches écosys-
témes d'antan, Un revirement s'est pro-
duit dans de nombreux pays au cours
des anndes quatre-vingt; ambition esl
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Integraal beheer van stroomge-
bieden

Bestrijding van de verontreiniging,
een inrichting die de natuur weer
kansen geefl en een verstandig
gebruik kunnen zorgen voor een
duurzaam functioneren van onze
rivieren, Goed waterbeheer is com-
plex, omdat voor optimale resultaten
alle gebruik van land en water in zijn
samenhang bezien moel worden:
walervoorziening voor huishoudens,
landbouw en industrie, scheepvaart,
recreatie en natuur. Waterkwaliteits-
beheer kan niet los gezien worden
van waterkwantiteitsheheer en het
beheer van oppervliakiewateren niet
los van dat van grondwatervoorko-
mens. In uiterste consequentie dient
alle gebruik van het land (afspoeling)
en van de lucht (neerslag) mee te wor-
den bezien. Het natuurlijke fysieke
integratiekader daarvoor is het
stroomgebied, waarin de wederzijdse
beinvloeding plaats vindt. Dat vraag!
in loenemende mate samenwerking
op vele terreinen over de lands- en
gewestgrenzen heen.

De samenwerking aan de Rijn

Het hesef dat waterbeheer, voor een
deel althans, op het niveau van het
stroomgebied moet gebeuren is lang-
zaam gegroeicd. In 1885 al sloten de
Rijnoeverstaten een Zalm-traclaal, dat
rechten en plichten van de boven- en
benedenstroomse landen regelde en het
behoud van de zalm in de Rijn moest
waarborgen. Daarop voortbouwend
ontstond in 1950 de Internationale
Rijncommissie, die zich ging bezighou-
den met de bestrijding van de toene-
mende watervervuiling. In 1963 werd
daartoe hel samenwerkingsverdrag van
Bern gesloten en in 1976 het
Rijnchemieverdrag en het Rijnchloride-
verdrag. In 1987 kwam de samenwer-
king in een stroomversnelling door het
Rijn Aclieprogramma (RAP). Het RAP is
uitgebouwd tot een breed en intensief
saneringsprogramma, waarvan de doel-
stellingen in 2000 moeten zijn gehaald.
De samenwerking aan de Rijn is zeer
succesvol geweest; de kwaliteit van de
Rijn is aanzienlijk verbeterd. De
Rijncommissie werkl thans aan een
nieuw modern verdrag, waarbij de

samenwerking naar meerdere terreinen
{bestrijding van de verontreiniging, eco-
logisch beheer, morfologie, hoogwater-
beheer) zal worden verbreed.

Internationale commissies

In andere delen van Europa en van de
wereld werden soortgelijke commissies
opgericht voor vele nationale en inter-
nationale rivieren en meren, Zo zijn er
momenteel internationale commissies
voor 0.a. de Donau, de Elbe, de Oder,
het Bodenmeer, het Meer van Genéve,
de Amerikaans-Canadese Grote Meren
en de Mekong. Een zelide ontwikkeling
was er met betrekking tot de zeeén en
hun stroomgebied. Zeecommissies hou-
den zich sleeds meer bezig met hel
integrale beheer van de zee, te weten
bestrijding van verontreiniging vanaf
het land, vanaf schepen en vanuit de
atmosfeer, en bescherming van de eco-
logische waarden van de zee. De
bekendste zeecommissies zijn de
OSPARcommissie voor de Noordoost-
Atlantische Oceaan, de Waddenzee-
commissie, de Costzeecommissie en de
Middellandse Zeecommissie. Voor de

née de réhabiliter une partie du milieu
naturel d'origine par des mesures
d'aménagement.

Gestion intégrée des bassins

La lutte contre la pollution, 'aménage-
ment propre a redonner toules ses
chances & la nature et 'usage avisé des
ressources peuvent assurer le dévelop-
pement durable de nos fleuves. La ges-
tion adéquate de l'eau est complexe,
parce que toul usage de la lerre el de
I'eau dait étre envisagé dans sa
connexité pour obtenir des résultats
optimaux ; la production d’eau destinée
aux ménages, a l'agriculture et a
Uindustrie, la navigation, les loisirs et la
nature. La gestion de la qualité de l'eau
est indissaciable d'une gestion quantita-
tive de l'eau et la gestion des eaux de
surface est indissociable de celle des
nappes aquiféres. A Uextréme, il faut
considérer tout usage de la terre (ruis-
sellement) et de Iair (précipitation). Le
bassin, lieu de ces interactions, en est e
cadre d’intégration physique naturelle.
Cette action réclame de plus en plus
une coopération transfrontalidre el

transrégionale dans de nombreux
domaines.

La caapéraﬁnn dans le cas
du Rhin

C'est lentement que ['on a pris
conscience de la nécessité d'une ges-
tion de 'eau, en partie du moins, au
niveau du bassin. Les Etats riverains du
Rhin conclurent dés 1885 un traité rela-
tif au saumon qui réglait les droits et les
obligations des Flats situés en amont el
en aval et devait garantir le maintien du
saumaon dans le Rhin, Dans son prolon-
gement apparut en 1950 la Commission
internationale du Rhin qui allait s'occu-
per de la lutte contre la pollution crois-
sante de l'eau. Le traité de coopération
de Berne fut conclu 4 cet effel en 1963,
suivi en 1976 de la convention sur la
pollution chimigue et de la convention
sur fa pollution par les chlorures. La
coopération s'accéléra en 1987 grice
au programme d’action pour le Rhin
(PAR). Le PAR a débouché sur un pro-
gramme d’assainissement substantiel
dont les objectifs devront étre atteints
en 2000. La coopération concernant le

Rhin est une réussite; la qualité du Rhin
s'est améliorée sensiblement. La
Commuission du Rhin travaille actuelle-
ment a une nouvelle convention
moderne qui élargira la coopération a
Musieurs domaines {futte contre la pol-
lution, gestion écologique, morpholo-
gie, gestion des crues),

Commissions infernationales

Des commissions de ce genre sont
crédes dans d'autres parties de ["Europe
et du monde pour de nombreux fleuves
et lacs nationaux et internationaux.
Ainsi, on comple actuellement des
commissions internationales pour le
Danube, I'Elbe, 'Oder, le lac de
Genéve, les grands lacs américains-
canaciens et le Mékong. Une méme
évolution s’observe 4 I'égard des
océans ef de leurs bassins, Des commis-
sions maritimes s'occupent de plus en
plus de la gestion intégrée de la mer, a
savoir la lutte contre fa pollution d'ari-
gine tellurique, navale et atmosphé-
rigue, et la protection des valeurs éco-
logiques de la mer. Les commissions les
plus connues sont la commission




bescherming van de Noordzee worden
bovendien periodieke ministeriégle
conferenties gehouden, waarin een
MNoordzee Actieprogramma is overeen-
gekomen. De afspraken in zeecommis-
sies scheppen in enkele gevallen rand-
voorwaarden voor de samenwerking in
riviercommissies, waar dezelide landen
als Partij betrokken zijn. Ook tussen de
Maas- en de Scheldecommissie en het
OSPARCOM- en MNoordzeekader zal
afstemming nodig zijn.

Internationaal waterbeleid

Tegelijk met deze commissies hebben
zich de algemene rechtsgrondslagen
van hel internationaal waterbeleid ont-
wikkeld. In 1966 al werden door de
“International Law Association” de
algemene regels van het gevestipde
internationaal recht met betrekking tot
het gebruik van wateren van een inter-
nationaal stroomgebied bijeengebracht.
Deze zgn, “Helsinki Rules”, mel uitge-
breid commentaar en uitleg, bevatten
o.a. hoofdstukken over redelijk en
billijk gebruik van het water, bestrijding
van waterveryuiling, scheepvaart en

geschillenbeslechting. De Verklaring en
het Actieprogramma van de VN-
Conferentie over het Menselijk
Leefmilieu (Stockholm 1972) bouwde
hierop voort. In het bijzonder werd
samenwerking van oeverstaten in
rivierstroomgebiedcommissies aanbe-
volen en werden de beginselen en de
onderwerpen van die samenwerking
vitgewerkt, In volgende VYMN-conferen-
ties werden deze regels herhaald, bijge-
werkt en uitgebreid, zoals in de VN
Water Conferentie (Mar del Plata
19771, de Internationale Conferentie
over Water en Leefmilieu (Dublin
1992) en de VMN-Conferentie over
Leefmilieu en Ontwikkeling (Rio de
laneiro 1992),

Internationaal waterrecht

Hoewel deze aanbevelingen uil VN-
kaders vrij algemeen aanvaard werden
en bijv. in West-Europa ook brede toe-
passing vonden, ontbrak het lange tijd
aan volkenrechtelijk verplichtende
gedragsregels. De VN-Commissie voor
Internationaal Recht werkte daarom de
“Ontwerp-Artikelen over het, niet op

scheepvaart betrekking hebbende,
gebruik van internationale waterlopen”
uit. Deze zijn inmiddels in de
Algemene Vergadering van de VN aan-
vaard. Naar verwachting zal binnenkort
een besluit genomen worden om deze
artikelen om te zetten in een wereld-
wijd kaderverdrag. In Europa is de ont-
wikkeling sneller gegaan. In de beraad-
slagingen van de CVSE, de permanente
Conferentie over Veiligheid en
Samenwerking in Europa, werd in de
jaren tachtig vastgesteld dat grensover-
schrijdende milieuproblemen potentieel
een belangrijke factor van internatio-
nale spanning vormen. In de CVSE-
Milieuconferentie (Sofia 1989) werden
daarom de belangrijkste beginselen
voor een Europees internationaal water-
beleid vastgesteld,

Daarbij werd aan de ECE, de
Economische Commissie voor Europa
van de VN, verzocht om, uitgaande van
deze beginselen, een “Verdrag inzake
de bescherming en het gebruik van
grensoverschrijdende waterlopen en
internationale meren” op te stellen.
Binnen twee jaar bereikten onderhan-

OSPAR pour 'Atlantique du nord-est, la
commission Waddenzee, la commis-
sion de la Mer Baltigue et la commis-
sion de la Mer Méditerrande. La protec-
tion de la Mer du Nord donne lieu en
outre 4 des conférences ministérielles
périodiques qui ont adopté un program-
me d'action pour la Mer du Nord, Les
accords intervenus dans les commis-
sions maritimes créent parfois les condi-
tions d'encadrement de la coopération
dans les commissions fluviales asso-
ciant les mémes parties conltractantes,
Les Commissions de la Meuse el de
FEscaut devront aussi aligner leurs tra-
vaux sur ceux effectués dans le cadre
de la commission OSPAR el de la Mer
du Nord,

Politique internationale de I'eau

Les fondements juridiques généraux de
la politique internationale de I'eau ont
pris corps en méme temps que ces
commissions. Dés 1966, I'Association
du droit international a rassemblé les
régles générales consacrées en droit
international au sujet de l'usage des
eaux d’un bassin international. Ces

régles dites de Helsinki, assorties de
commentaires et d'explications
détaillés, comportent notamment des
chapiltres sur l'usage raisonnable el
équitable de 'eau, la lutte contre la
pollution de I'eau, fa navigation et le
reglement des différends. La
Déclaration et le Programme d'action
de la Conférence des Nations Unies sur
l'environnement humain (Stockholm
1972) sant un prolongement de ces
régles. On y recommande en particulier
fa coopération des Elals riverains au
sein de commissions de bassins flu-
viaux et on y développe les principes el
fes matiéres de cette coopération. Les
conférences ultérieures de I"'ONU ont
réaffirmé, ajusté et détaillé ces régles,
ainsi fa Conférence de 'ONU sur l'eau
{Mar del Plata 1977), la Conférence
internationale sur l'eau et lenvironne-
ment (Dublin 1992) et la Conférence de
FONU sur environnement et le déve-
loppement (Rio de Janeira 1992).

Droit international de I'eau

Bien que ces recommandations dans
le cadre de 'ONU soienl générale-

ment admises et largement appliquées
également en Furope occidentale, par
exemple, des régles de conduite
contraignantes en droil international
public ant longtemps fait défaut. La
Commission du droit international de
I'ONLU a dés lors élaboré le “projet
d’articles concernant I'usage, ne se
rapportant pas a la navigation, des
cours d’eau internationaux”. Ces
articles ont été adoptés entre-temps
par I"'Assemblée générale des Nations
Unies. Une décision interviendra pro-
bablement bientét pour inscrire ces
articles dans une convention-cadre
universelle. La siluation a évolué plus
rapidement en Europe. Les délibéra-
tions de la C5CE, la Conférence per-
manente sur la sécurité et la coopéra-
tion en Europe, pendant les années
‘80 ont permis de constater que les
problémes transfrontaliers d’environ-
nement constituent un facteur poten-
tiel important de lension internationa-
le. La Conférence de la CSCE sur
I"environnement (Sofia 1989) a dés
lors fixé les principaux principes
d’une politique internationale euro-
péenne de l'eau.
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delaars van ruim dertig Europese landen
in ECE-verband overeenstemming over
de tekst van dit verdrag, afgekort het
ECE-Rivierenverdrag of het Verdrag van
Helsinki (1992). Ook voor de landen
van de EG, en hun onderlinge betrek-
kingen, is het ECE-Rivierenverdrag van
belang. Het verdrag legt verplichtingen
op, zowel m.b.t. het nationale waterbe-
leid van de Partijen als m.b.1. de samen-
werking van oeverstaten in een interna-
tionaal stroomgebied. Mel name geeft
het verdrag regels voor de instelling en
de taken van internationale commissies
voor die stroomgebieden. Bij de onder-
handelingen over de Maas- en
Scheldeverdragen vormde het ECE-
Rivierenverdrag één van de belangrijk-
ste vitgangspunten.

EG-waterrichtlijnen

De EG heeft tot nu toe geen compleet
waterbeleid ontwikkeld. De ontwikke-
ling van het Europese waterbeleid heeft
voor een belangrijk deel in andere
kaders, zoals Rijncommissie, ECE,
OSPARCOM en Noordzee-ministers-
conferenties plaatsgevonden.

Verschillende EG-waterrichtlijnen uit
de 70-er jaren zijn thans ook achter-
haald en zullen herzien moeten wor-
den. Een nieuwe ontwikkeling is de
ontwerp-richtlijn over de ecologische
waterkwaliteit, De huidige waterrichtlij-
nen houden nog weinig rekening mel
de stroomgebied-benadering; zij rich-
ten zich primair op het waterbeheer
van de afzonderlijke lidstaten. Zij
bevatten in enkele gevallen wel regelin-
gen voor verplicht overleg tussen buur-
landen, eventueel met deelname van
de EG-Commissie. In de praktijk be-
spreken de EG-landen dergelijke kwes-
ties steeds in internationale riviercom-
missies of grenswaterencommissies,
waar deze bestaan. De toekomstige
plaats van het EG-waterbeleid tussen
dat van internationale rivier- en zee-
commissies is nog niel uitgekristalli-
seerd. De EG is intussen wel Parlij bij
het Verdrag ter bescherming van de
Rijn, het OSPARCOM-verdrag ter be-
scherming van het mariene milieu van
de Moordoost-Atlantische Oceaan en
bij het ECE-Rivierenverdrag. Het is aan-
nemelijk dat daarmee wel de trend van
het EG-waterbeleid is gezet.

De problemen van Maas en
Schelde

Over de problemen van Maas en
Schelde bestaat bij de verschillende
betrokken oeverstaten en -gewesten nog
geen eenduidig beeld. De complexe
onderhandelingssituatie rondom de
Maas- en Scheldeverdragen bleek een
ernstige belemmering te vormen voor
het onderhouden en hel ontwikkelen
van de communicatie over waterbeleid
en waterbeheer. Eerder bestaande over-
legorganen als de Belgisch-Nederlandse
Technische Maascommissie en Schel-
dewatercommissie hielden zelfs op te
bestaan; de Internationale Schelde
Groep kon niet echt van de grond
komen. Pas door internationalisering
van de onderhandelingen enerzijds, en
door regionalisering van de Belgische
betrokkenheid anderzijds, kon een
nieuwe basis van samenwerking wor-
den gevonden. Op 17 januari 1995 is
de laatste handtekening gezet onder de
Verdragen inzake de bescherming van
de Maas, respectievelijk de Schelde, De
beginsituatie voor de Internationale

La Commission économique des
Mations Unies pour I'Europe (CEE) a
&6 invitée 4 établir, sur la base de
ces principes, une “Convention sur la
protection et 'utilisation des cours
d’eau transfrontaliéres et des lacs
internationaux”. Les négociateurs de
prés de trente pays européens sont
parvenus en l'espace de deux ans
un accord dans ce cadre sur le texte
de cette convention, en abrégé
convention fluviale CEE ou conven-
tion de Helsinki (1992). La conven-
tion de Helsinki n'est pas sans impor-
tance non plus pour les pays de
I"'Union européenne dans leurs rela-
tions mutuelles. La convention impo-
se des obligations qui concernent a la
fois la politigue nationale de I'eau
des parties et la coopération des Etats
riverains dans un bassin international.
La convention fixe notamment des
régles concernant Vinstitution et les
missions des commissions internatio-
nales pour ces bassins. La convention
de Helsinki a constitué |'un des
piliers des négociations sur les
accords relatifs & la Meuse et a
I’Escaut.

Directives de I"'Union européen-
ne relatives a l'eau

L'Union européenne n’a pas encore
développé de politiqgue compléte de
Veau. La politique européenne de l'eau
se développe pour une bonne part dans
d’autres enceintes comme la Commis-
sion du Rhin, la CEE, OSPARCOM et
les conférences ministérielles de la Mer
du Nord. Différentes directives euro-
péennes sur 'eau qui remontent aux
années ‘70 sont actuellement dépassées
et devront étre revues. Un élément neul
est le projet de directive sur la qualité
écologique de l'eau. Les directives
actuelles ne prennent pas suffisamment
en compte l'approche par bassin; elles
sont d’abord axées sur la gestion de
l'eau de chacun des Etats membres,
Elles cantiennent parfois des disposi-
tions imposant des consultations entre
pays voisins, avec éventuellement la
participation de fa Commission euro-
péenne. Dans la pratique, les pays de
F'Union européenne examinent toujours
ces guestions au sein de commissions
fluviales internationales ou de commis-

sions frontaliéres des eaux, quand elles
existent, La place future de la politique
européenne de ['eau par rapport a celle
des commissions fluviales et maritimes
internationales n'est pas encore bien
définie, L'Union européenne est tout de
méme partie 4 la Convention sur la pro-
tection du Rhin, 4 la convention
OSPARCOM pour la protection du
milieu marin de 'Atlantique du nord-est
et & la Convention de Helsinki, La ten-
dance de la politique européenne de
leau sembile bien se dessiner dans ce
contexte.

Les problémes de la Meuse et de
VEscaut

Les différents Etals et régions riverains
nont pas encore de vision bien netle
sur les problémes de I'Escaut et de la
Meuse. La complexité des négociations
sur les traités relatifs a la Meuse et a
I’"Escaut s'est révélée un obslacle
sérieux a I'établissement et au dévelop-
pement des relations sur la politique et
la gestion de I'eau. Des organes de
cancertation plus anciens tels que la
commission technique belgo-néerlan-




Maascommissie en de Internationale
Scheldecommissie is niet eenvoudig.
Het waterbeleid heefl zich in de betrok-
ken landen en gewesten niel steeds
parallel ontwikkeld. De commissies
moeten de samenwerking bijna van de
grond af aan opbouwen; de bestaande,
meesl bilaterale, contacten zijn nog
summier. De achterstand, vergeleken
met de samenwerking in de
Internationale Rijncommissie, is groot.
In deze toestand is het moeilijk te zepgen
wat nu de werkelijke problemen van
Maas en Schelde zijn. Er onthreken
immers gemeenschappelijke inventarisa-
ties, referentiekaders en uitgewerkte doel-
stellingen. Elk land en gewest worstell
nog met zijn eigen problemen. De uit-
daging is, om in goed overleg op één
noemer te komen.

De toekomst van de samenwer-
king bij Maas en Schelde

De Internationale Maascommissie en de
Internationale Scheldecommissie zullen
in 1995 hun werkzaamheden aanvan-
gen. Hel werkprogramma moet op dit
moment nog worden vastgesteld. Een

belangrijke taak van de commissies zal
ongetwijield zijn, de wederzijdse infor-
matievoorziening te bevorderen,
Communicatie voorkomt misverstanden
en onnodige tegenstellingen. Daarnaast
zal waarschijnlijk met prioriteit gewerkl
gaan worden aan een goede gemeen-
schappelijke beschrijving van de loe-
stand van de rivieren, in al hun facet-
ten, als basis voor de verdere werk-
zaamheden. Daarbij is ook het opzet-
ten van een gemeenschappelijk meet-
programma, samengesteld uil onderde-
len van nationale of regionale meetpro-
gramma’s, van groot belang. Daarnaast
zal ook gesproken moelen worden over
o.a. emissiehbeleid, kwaliteitsdoelstel-

lingen van water en waterbodem,
beveiliging tegen calamiteuze water-
verontreiniging, alarmeringssystemen,
ecologisch herstel. Op den duur zal de
samenwerking het gehele terrein van
het integrale waterbeheer dienen te
omvatten. Op die manier kunnen de
Maas en de Schelde weer zoals vroeger
grensoverschrijdende samenbindende
elementen van hun stroomgebied
worden, van de Beneluxlanden en
gewesten en de aangrenzende Franse
en Duitse grensregio’s. |

daise de la Meuse et la commission de
I'eau de I'Escaut cessérent méme de
fonctionner; le Groupe international de
I'Escaut ne parvenait pas i démarrer.
Une nouvelle base de coapération n'a
[ étre trouvée que grace a l'internatio-
nalisation des négociations et & la régio-
nalisation cles parties prenantes en
Belgique. La derniére signature a été
apposée le 17 janvier 1995 au bas des
accords concernant la protection de la
Meuse el de I'Escaut. La situation n'étail
pas simple au départ pour les commis-
sions internationales de la Meuse el de
V'Escaut. La politique de 'eau n'a pas
toujours connu un développement
paralléle dans les pays et les régions,
Les commissions doivent partir presque
de zéro pour mettre en place la coopé-
ration; les contacts actuels, pour la plu-
part bilatéraux, sont encore superficiels.
Le retard, comparé 4 la coopération au
sein de la commission internationale du
Rhin, est considérable. Dans ces condi-
tions, il est difficile de dire quels sont
actuellement les problémes réels de la
Meuse et de I'Escaut. On est en effel
privé d'inventaires communs, de cadres
de référence et d'objectifs élaborés.

Chague pays et chaque région son!
encore confrontés a leurs propres pro-
blémes, Le défi esi de parvenir en
bonne intelligence a un consensus.

L’avenir de la coopération pour
la Meuse et I'Escaut

La commission internationale de la
Meuse et la commission internationale
de I'Escaut entameront lewrs travaux en
1995, Le programme de travail doit
encore étre fixé, Une tiche importante
des commissions consistera sans aucun
doute 4 favoriser 'échange des infor-
mations. La communication évite les
malentendus et les oppositions stériles,
La priorité ira probablement & I'établis-
sement d’un bon inventaire commun
de la situation des fleuves, sous tous
leurs aspects, qui servira de base i la
suite des travaux. Il importe aussi de
mettre sur pied un programme commun
e mesure composé des éléments des

programmes de mesure nationaux ou
régionaux. I faudra parler aussi entre
autres de la politique d'émission, des
objectifs de qualité de I'eau et du fond,
de la protection contre la pollution
accidentelle de ["'eau, des systémes
d'alerte, de la réhabilitation écologique.
La coopération devra s'étendre & la
fongue & l'ensemble de la gestion inté-
grée de I'eau. De cette maniére, la
Meuse et I'Escaut pourront constituer
comme par le passé des éléments trans-
frontaliers assurant la cohésion de leurs
bassins, des pays et régions du Benelux
el des régions frontaliéres allemandes el
francaises. [ |
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Internationale samenwerking voor de
Schelde: een lange voorgeschiedenis!

La coopération internationale pour

l'Escaut: une longue histoire!
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De Schelde heeft een belangrijke rol
gespeeld in de welvaart van veel
steden langs zijn oevers. De geschiede-
nis van Cambrai, Valenciennes, Doornik,
Oudenaarde, Gent en Antwerpen kan
niet peschreven worden los van de
geschiedenis van de Schelde,

De Schelde vormde het belangrijkste
stroomgebied van het graafschap
Vlaanderen dat, van de tiende tot de
zestiende eeuw, als een geheel kon
beheerd worden. In tegenstelling tot
andere rivieren die grenzen hebben
zien verdwijnen, zoals de vroeger door
vele Duitse staten stromende Rijn, heeft
het Scheldestroomgebied nieuwe
belangrijke grenzen zien ontstaan,
nefast voor een inlegraal beheer, Van
de lotale oppervlakte van het stroom-
bekken, 20.331 km?, ligt 33% in
Frankrijk, 63% in Belgié en 4% in
Nederland. Door de aulonomie van de
Gewesten voor het waterbeleid moeten
ook de grenzen in Belgié vermeld wor-
den, namelijk van de 63% van het
Scheldegebied op Belgisch grondgebied
valt 68,3% onder het beheer van
Vlaanderen, 30,1% van Wallonié en
1,6% van Brussel,

De rivier heeft een ingewikkelde hydro-
morfologische structuur, mel de kenmer-
ken van een onbevaarbare laagland-
rivier in de bovenloop, van een gekana-
liseerde bevaarbare rivier in de mid-
denloop, van een gelijdenrivier in de
benedenloop en van een estuarium aan
de monding. Dit maakt een gemeen-
schappelijk beheer niet eenvoudig
maar toch noodzakelijk om rekening le
kunnen houden met de ecologische
verbanden van bron tot monding.
Denken we maar aan het voorbeeld
van de zware metalen, de PCB's, de
polycyclische koolwaterstoffen die
adsorberen aan de fijne zwevende
deeltjes, Hoe en waar deze in de rivier-
bodem opgeslagen worden, weer vrij-
komen en uiteindelijk een invioed heb-
ben in het schorrengebied van het
estuarium moel in zijn geheel als één
proces bekeken en opgelost worden.
Een ander voorbeeld is de herbevolking
van de rivier door migrerende vis-
soorten van en naar de zee,

Reeds vanafl het einde van de 18de eeuw
zijn er betwistingen ontstaan tussen
Belgié en Frankrijk over grensoverschrij-

dende problemen in verband met het
Scheldebekken, Gedurende vele jaren
werd getracht om hiervoor oplossingen te
vinden in de schoot van een «Commis-
sion tripartites tussen Belgié, Frankrijk en
Luxemburg., Het ging daarbij vooral om
de enorme verontreiniging van de
Schelde door het lozen van de ongezui-
verde afval van de wolindustrie en van
de bevolking in de driechoek Rijsel-
Tourcoing-Roubaix in de Spiere, om de
waterspiegel in de koolhoudende kalk-
laag in het grensgebied, om de Haine
waarlangs al de stads- en industrigle ver-
vuiling van de Borinage in Henegouwen
naar de Schelde in Frankrijk vioeide en
om watertransfers uit het Scheldebekken
naar de regio Duinkerken, dat bij zeer
lage waterafvoer tot driekwart van de
waterrijkdom van het bovenstroomge-
bied van de Schelde kon mohiliseren.

Reeds vroeg in zijn bestaan heeft het
Instituut voor Hygiéne en Epidemiologie
bijgedragen tot een beter overleg tussen
Frankrijk en Belgié door afspraken te
maken met de Franse auloriteiten over
het op elkaar afstermmen van de metin-
gen in hel grensgebied, zodat de discus-

JEscaut a joud un rile considérable
dans la prospérité de ses nom-

breuses villes riveraines. L histoire de
Cambrai, de Tournai, d’Audenarde, de
Gand et d'Anvers est indissociable de
celle de I'Escaut.
L'Escaut était le principal bassin hydro-
graphique du comté de Flandre. Du
dixiéme au seizieme siécle, il a pu éire
administré d’un seul tenant.
Contrairement i d'autres fleuves qui ont
vu disparailre des frontiéres, comme Je
Rhin qui arrosait & 'époque plusieurs
Ftats allemands, le bassin scaldéen a vu
apparaitre d’importantes nouvelles fron-
tigres, néfastes pour la gestion intégrée,
Sur une superficie totale de 20.331 kn?,
33 % se situent en France, 63 % en
Belgique et 4 % aux Pays-Bas. Depuis
que les Régions ont une autonomie en
matiére de politique de l'eau, les fron-
tiéres au sein du pays jouent un réle
aussi : sur les 63 % du bassin scaldéen
situés en Belgique, 68,3 % relévent de
la gestion de la Flandre, 30,7 % de fa
Wallonie et 1,6 % de Bruxelles.

Le fleuve a une structure hydro-mor-

phologique complexe avec les caracté-
ristiques d'un fleuve de plaine non
navigable sur le cours supérieur, o’un
fleuve canalisé navigable sur le cours
mayen, d'un fleuve soumis aux marées
sur le cours inférieur et d'un estuaire &
l'embaouchure. Il en résulte qu’une ges-
tion intégrée n'est pas aisée, mais elle
est inévitable si l'on entend tenir comp-
te des relations écologiques de la sour-
ce & [l'embouchure. Pensons i
V'exemple des métaux lourds : les PCB,
les hydrocarbures polycycliques qui
adhérent aux particules fines en sus-
pension. Comment ces particules sont
elles stockées sur le fond, comment se
libérent-elles & nouveau et ont-elles
finalement un impact sur les laisses de
l'estuaire, voila des questions a consi-
dérer el a régler dans leur ensemble. Le
repeuplement du fleuve par les pois-
sons migrants & partir et a destination
de la mer est un autre exemple.

Dés la fin du XVille siécle, des litiges
sont nés entre la Belgique et la France
concernant les problémes transfronta-
liers posés par le bassin de I'Escaut.
Pendant de nombreuses années, une

Commission tripartite (Belgique, France,
Luxembourg) s'est efforcée de les
résoudre. Il s'agissait surtout de I'énor-
me pollution de I'Escaut due au déver-
sement dans I'Espierre par I'industrie
lainiére et la population dans le triangle
Lille-Tourcoing-Roubaix de déchets non
épurés, de la nappe dans le carbonifére
de la région frontaliére, de la Haine par
laguelle s'écoulait toute la pollution
urbaine et industrielle du Borinage dans
le Hainaut vers I'Escaut en France. Il
s'agissait aussi des transferts d’eau du
bassin scaldéen vers la région de
Dunkerque, qui, en période d'éliage,
pouvait mobiliser jusqu’a trois quarts de
la richesse en eau du bassin supérieur
de I'Escaut.

Dés sa création, l'lnstitut d'Hygiéne et
d'Epidémiologie a contribué & amélio-
rer les concertations entre la France et
la Belgique en concluant des accords
avec les auwtorités frangaises sur la coor-
dination des mesurages dans la région
frontaliére. Ceci avait pour but d'éviter
que les discussions ne sojent contrecar-
rées par les divergences de vues
concernant la valeur {ou le mangue de

D
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sie over de knelpunten niet langer door-
kruist zou worden door de meningsver-
schillen over de waarde (of waardeloos-
heid} van de analyseresultaten ingevolge
de grote verschillen van de metingen
door beide landen.

Helzelfde gebeurde aan de monding
van de Schelde, waar gemeenschappe-
lijke metingen werden georganiseerd in
het grensgebied tussen Mederland en
Belgié te Doel,

Ondertussen staan de ontwikkelingen
naar een integraal waterbeheer niet stil
in de drie landen |

Met de strategie nota “Omgaan met
waler” (Ministerie van Verkeer en
Waterstaal 1985) wordt in Nederland de
integrale waterbeheeraanpak als uit-
gangspunt gepresenteerd, Het beheer van
walersystemen als geheel, met alle leven
erin, erop en eromheen, rekening hou-
dend met de fysische, chemische en bio-
logische processen en met inachineming
van alle voor het waterbeheer relevante
belangen en instellingen, werd onder-
werp van het beleid.

Na de «Loi sur I'Eaus van 1964 waarbij
het Franse grondgebied ingedeeld wordt
in 6 op het waterbeheer toegespilste
hydrografische bekkens, heeft Frankrijk
mel een nieuwe wet over het waterbe-
heer in 1992 vorm gegeven aan een
geintegreerde stroomgebiedenaanpak,
waarbij de hele watercyclus van opper-
vlaktewater en grondwater bekeken
waordt,

Viaanderen heefl vanal zijn aulonomie
voor het waterbeleid, vanaf de fase van
voorlopige gewestvorming in 1974,
voortgebouwd op de wel van 1971 die
een bekkenbeleid voorziel,

Wallonié heeft met een decreet van 1985
een eigen bekkenbeleid uitgestippeld.

Ook in de praktijk hebben de drie lan-
den getracht om, vooruitlopend op hel
resultaat van de onderhandelingen over
het Scheldeverdrag, de waterkwaliteits-
plannen op elkaar af e stemmen in een
informele Scheldewerkgroep.

In 1974 is een belangrijke nieuwe fase
aangevangen in het grensoverschrij-
dend overleg dat geleid heeft tot het
aontwerp-verdrag inzake de bescher-
ming van de Schelde dat nu voorligt.

Op dat ogenblik hebben Belgische en
Nederlandse onderhandelaars de
ontwerp-akkoorden neergelegd over 3
waterverdragen met afspraken over de
verdeling en de kwaliteit van het
Maaswater, de kwaliteit van het

valeur) des résultats d’analyse dues aux
grandes différences dans les mesurages
effectuds par les deux pays.

Il en étail de méme a 'embouchure
de I'Escaut, ol des mesurages com-
muns étaient organisés dans la région
frontaliére entre les Pays-Bas el la
Belgique, i Doel,

Entre-temps, I'évolution vers une ges-
tion intégrée de l'eau n'est pas reside
figée dans les trois pays !

Avec la stratégie du rapport *Omgaan
met water” {comment uliliser "eau)
iMinistére des Communications et du
Waterstaat 1985), I'approche de [a
gestion intégrée de 'eau est présentée
comme un préalable aux Pays-Bas. La
gestion des systémes hydrologiques
dans leur ensemble, avec toutes les
formes de vie qu'ils comportent,
compte tenu des processus physiques,
chimiques et biologiques et de tous
les intéréts et institutions entrant en
ligne de compte pour la gestion de
l'eau y fut 'objet de mesures poli-
tiques.
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habitat®, 1913, door Emile Rentiers).

De Schelde in Dendermonde (Pentekening wit *Poissons des eaux douces et saumitres dans leur

L'Escaut & Termeonde (Dessin de “Poissens des eaux douces et saumdtres dans leur habitat, 1913,

par Emile Rentiers).

Aprés lentrée en vigueur de la Loi sur
I'Eau de 1964, répartissant le territoire
francais en 6 bassins hydrographiques
du point de vue de la gestion de l'eau, la
France a donné forme, par une nouvelle
loi de 1992 sur la gestion de I'eau, a une
apprache intégrée de bassin prenant en
considération tout le cycle des eaux de
surface et des eaux souterraines.

Depuis qu'elle a acquis une autonomie
en matiére de politique de l'eau, la
Flandre s'est fondée, & partir de la
phase de régionalisation provisoire en
1974, sur la loi de 1971 qui prévayail
une politique de bassin.

La Wallonie a développé une politique
spécifique de bassin par le biais d'un
décret de 1985,

Dans la pratique aussi, les trois pays se
sont efforcés, en attendant le résultat des
négociations sur le traité concernant
I'Escaut, de coordonner les plans en
matiére de qualité de leau au sein d'un
groupe de travail informel “Escaut”,

1974 a marqué le début d’une nouvelle
phase importante dans la concertation
transfrontaliére, qui a débouché sur le
prajet d'accord concernant la protec-
tion de I"Escaut.




Scheldewater en de milieuvoorwaarden
voor de uithreiding van het havenge-
bied van Antwerpen waarvan de groei
zou geslimuleerd worden door de aan-
leg van een Baalhoekkanaal en de
doorsnijding van de bocht van Bath.
Voor Nederland vormden deze verdra-
gen een geheel wal zeer ongelegen
kwam op een ogenblik dal de fase van
de “voorlopige” autonomie van de
Gewesten voor het waterbeleid juist
beslist was door de toenmalige
Belgische regering.

De ontwerp-verdragen gaven immers
de indruk dat Wallonié met het afstaan
van schoon Maaswater de prijs moest
betalen voor een betere toegang van de
haven van Antwerpen, met bovendien
geringe eisen voor de waterkwaliteit
van de Schelde.

Van 1974 tot 1992 werden vruchteloos
herhaalde pogingen ondernomen om
een akkoord te zoeken over de ontwerp-
waterverdragen door de oprichting van
diverse Nederlands-Belgische commis-
sies en werkgroepen.

In 1991 hebben twee nieuwe feiten
gezorgd voor een belangrijke door-
braak :

- het aanvatten van rechtstreekse onder-
handelingen tussen Nederland en de
Gewesten Vlaanderen, Wallonié en
Brussel, zonder tussenkomst van de
federale overheid, waarbij elk
Cewest de eigen specifieke belangen
als basis van het overleg kon beharti-
gen (Wallonig vooral in verband met
de Maasproblematiek, Vlaanderen in
verband met Scheldeproblematiek);

- de neerlegging van een kaderconven-
lie van de Verenigde Naties (UNECE)
voor de bescherming en het gebruik
van grensoverschrijdende rivieren en
internationale meren (door Frankrijk,
Nederland en Belgié ondertekend in
Helsinki in februari 1992,

Vanaf 1992 werden nieuwe werkgroe-
pen opgericht met als belangrijkste
nieuwigheden dat voor de waterkwali-
teitsaspecten van Schelde en Maas alle
oeverstaten bij het overleg werden
betrokken waardoor ook Frankrijk, als

onderhandelaar, en Duitsland en
Luxemburg, als waarnemers, mee aan
tafel zaten en dat het hierboven geci-
teerde verdrag van Helsinki als model
voor de inhoud van de gesprekken
werd gebruikt.

Op zeer korte tijd werden alle delega-
ties het eens over het verdrag inzake de
bescherming van de Schelde, dat op 17
januari 1995 samen met het verdrag
inzake de bescherming van de Maas is
onderlekend.

De belangrijkste beschikkingen van het
Scheldeverdrag zijn :

- het verdrag heeft betrekking op de
Schelde en haar zijrivieren, vanaf
haar bron tot aan haar monding in
zee, met inbegrip van de Zeeschelde
en van de Westerschelde ;

- het verdrag betreit de kwaliteit van de
Schelde : water en sedimenten ;

- de samenwerking tussen de partijen is
gebaseerd op beginselen van gezond
verstand en rechtvaardigheid :

A ce moment, les négociateurs belges et
néerlandais ont déposé les projets
d'accords concernant 3 fraités fluviaux
qui contenaient des dispositions sur la
répartition el la qualité de I'eau de la
Meuse, la qualité de l'eau de I'Escaut et
les exigences environnementales posées
& I'extension de la zone portuaire
d’Anvers dont la croissance serait
encouragée par 'aménagement d’un
canal Baalhoek et la rectification du
coude de Bath.

Pour les Pays-Bas, ces traités consti-
[uaient un ensemble. Au moment précis
ot le gouvernement belge avait pris une
décision au sufet de la phase d'autono-
mie “provisoire” des Régions en matiére
de politique de l'eau, ceci venait mal &
propos.

Les projets de traités donnaient en effet
Vimpression que la Wallonie, en cédant
de 'eau mosane propre, devait payer le
prix d’un meilleur accés au port
d’Anvers; en outre, les exigences de
gualité imposées & 'eau de I'Escaut
dtaient trés limitées.

C'est en vain que la Belgigue et les
Pays-Bas ont tenté de 1974 & 1992

d’aboutir & un accord sur le projet de
traités fluviaux par la création de divers
commissions et groupes de travail,

En 1991, deux faits nouveaux ont per-
mis une percée importante :

- l'ouverture de négociations direcles
entre les Pays-Bas et les Régions fla-
mande, wallonne et bruxelloise, sans
Vintervention de I'autorité fédérale,
chaque Région pouvant promouvoir
ses intéréts spécifiques au départ de
la concertation (la Wallonie, surlout
en rapport avec le probléme de la
Meuse et la Flandre, en rapport avec
le probléme de I'Escaut);

- le dépit d'une convention-cadre des
Nations Unies (UNECE) pour la pro-
tection et l'exploitation des riviéres
transfrontaliéres et des lacs internatio-
naux (signée par la France, les Pays-
Bas et la Belgique & Helsinki en
février 1992),

Deés 1992, d'autres groupes de travail
furent créés pour l'examen d'importants
thémes nouveaux : pour les aspects de

fa gualité de V'eau de I'Escaut et de la
Meuse, tous les Ftats riverains étaient
associés & la concertation, si bien que
la France, en qualité de négocialrice, et
l'Allemagne et le Luxembourg, en qua-
lité d’observateurs, participaient aux
pourparlers qui se fondaient sur le
modéle de la convention de Helsinki
susvisée,

Toutes les délégations se sont enten-
dues en trés peu de temps sur l"accord
concernant la protection de I'Escaut qui
a élé signé le 17 janvier 1995 en méme
temps que I'accord sur la protection de
la Meuse,

Les principales dispositions de 'accord
sur I"Escauwt sont les suivantes :

- l'accord concerne I'Escaut et ses
affluents, de la source & l'embouchu-
re, y compris I’"Escaut maritime et
V'Escaut occidental;

- Vaccord concerne la qualité de
V'Escaut : eau el sédiments;

- la coopération entre les parties se
fonde sur des principes auxquels pré-
sident bon sens et justice:
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» hel voorzorgsheginsel

* het beginsel van preventie

® het beginsel van het zoveel moge-
lijk verminderen van de vervuiling
aan de bron

* het principe dat “de vervuiler
betaalt”

e vergelijkbare acties worden in het
hele stroomgebied ondernomen,
ten einde de verstoring van de
mededinging te voorkomen

e een geintegreerd beleid en verbete-
ring van het ecosysteem.

Hel verdrag zal in werking treden via
een Internationale Commissie waarvan
de taken in het verdrag zell aangegeven
zijn

® de pegevens van de verschillende
partijen verzamelen

¢ komen tot een homogeen meetnet

e voorbereiden van een actiepro-
gramma dat door de partijen uitge-
voerd moet worden

e de doeltreffendheid van de actie
evalueren,

Meer in ‘t algemeen zal de Commissie

het kader vormen voor het uilwisselen
van informatie en inlichtingen over spe-
cifieke acties.

e Commissie stelt jaarlijks een rapport
op van de werkzaamheden dat open-
baar gemaakt wordt,

De Commissie wordt samengesteld it
delegaties van de partijen : het
Koninkrijk der Nederlanden, Vlaams
Gewest, Brussel Hoofdstedelijk Gewest,
Waals Gewesl, de Franse Republiek.
Het Koninkrijk Belgie kan in een later
stadium loetreden voor kwesties die
onder federale competentie vallen.

De Commissie kan waarnemers toela-
ten. Ze neemt haar besluiten mel alge-
mene stemmen waarbij het zich van
stemming onthouden van een delegatie
deze algemeenheid van stemmen niet
in de weg staal,

De kosten verbonden aan de werk-
zaamheden van de Commissie worden
onder partijen verdeeld :

Franse Republiek 30%
Koninkrijk der Nederlanden 10%
Waals Gewest 10%
Viaams Gewest 40%
Brussels Hoofdstedelijk Gewest  10%

o

e le principe de la précaution

e le principe de la prévention

e le principe de la réduction maxima-
le de la pollution & la source

e le principe du pollueur payeur

e des actions comparables sonl entre-
prises sur l'ensemble du bassin ver-
sant, afin de prévenir toute distor-
sion de concurrence

e une politique intégrée et 'améliora-
tion de I'écosystéme aquatique,

[‘accord entrera en vigueur par l'inter-
médiaire de la Commission internatio-
nale dont les tiches sont définies dans
l‘accord proprement dit :

e rassembler les données des diverses
parties

* mettre au point un réseau de
mesures homogéne

e préparer un programme d’action A
mettre en oeuvre par les parties

e évaluer l'efficacité de Vaction.

Plus généralement, la Commission for-
mera le cadre de I'échange d’informa-
tions et de renseignements sur des
actions spécifigues.

La Commission établit chaque année
un rapport d’activité ; ce rapport est
publié,

La Commission est composée de délé-
gations des différentes parties : le
royaume des Pays-Bas, la Région fla-
mande, la Région de Bruxelles-
Capitale, la République francaise. Le
royaume de Belgique pourra v acdhérer
ultérieurement pour les questions gui
relévent de compélences fédérales.

La Commission peut autoriser la pré-
sence d'observateurs. Elle prend ses
décisions 4 Nunanimité, I"abstention
d’une délégation ne faisant pas obstacle
a cetle unanimité.

Le codt des activités de la Commission

est réparti comme suit :

République frangaise 30 %
Royaume des Pays-Bas 10 %
Région wallonne 10 %
Région flamande 40 %
Région de Bruxelles-Capitale Iﬂ:ér




De Schelde in Dendermonde (Pentekening wit "Poissons des eaux douces et saumitres dans leur habitat®, 1913, door Emile Rentiers).
L'Escaut & Termonde (Dessin de "Pofssons des eaux douces et saumdlres dans leur haliital', 1913, par Emile Renliers).
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1. Inleiding

In de Raadgevende Interparlementaire
Beneluxraad (IPR), het Benelux-
Parlement, vormt de problematiek van
het water een belangrijk aandachts-
punt. Met name de Walterverdragen-
en Scheldeverdiepingsproblematiek
kwam in de afgelopen jaren vele keren
aan de orde in de IPR. Dit parlement
doet veel inspanningen om deze
Benelux-splijtzwammen te helpen
oplossen. In deze bijdrage worden
deze “watergebonden” activiteiten van
de IPR nader toegelicht, toegespitst op
Maas- en Scheldeproblematiek.

2. “Samen werken aan de Maas",
de Interparlementaire Maas-
conferentie van 23 november
1990

Ondanks twintig jaar overleg bleven
oplossingen uil voor de problematiek
van het Maaswater. Het ontbreken van
een samenhangend grensoverschrijdend
waterkwaliteitsbeleid werd als een
steeds emnstiger probleem ervaren. Niet
alleen omwille van het uitblijven van

een samenhangend op duurzaamheid
gericht kwaliteitsbeleid voor het
Maaswater, maar ook omdat het voort-
slepend Maasdossier in loenemende
male de onderlinge politieke verhou-
dingen overschaduwde,

Uit talloze politieke contacten van ver-
tegenwoordigers van de Commissie
“Leefmilieu” van de IPR met diverse bij
de Maasproblematiek betrokken perso-
nen en instellingen bleek evenwel dat
er achter de coulissen van het voortsle-
pend overleg wel degelijk een voeding-
shodem leek te bestaan voor een sub-
stantiéle grensoverschrijdende aanpak
van de problematiek.

Onder voorzilterschap van Dr. K. Zijlstra,
voorzitter van de Commissie Leefmilieu
van het Benelux-Parlement, organiseer-
de de IPR op 23 november 1990 te
Maastricht een Interparlementaire
Maasconferentie. Aan deze conferentie
namen politiecke vertegenwoordigers
deel van de belangrijkste politieke stro-
mingen uil de drie Beneluxlanden,
Frankrijk en Duitsland, vertegenwoordi-
gers van besturen en van belangen-

groeperingen en deskundigen, aldus het
conferentiemotto “Samen werken aan
de Maas” in praktijk brengend.

Ter voorbereiding van de Maasconfe-
rentie werd een gemeenschappelijke
studie verricht door het Instituut voor
Milieu en Sysleemanalyse te
Amsterdam, het «Laboratoire d’Eco-
logiex te Brussel en de Universiteit van
Metz (document IPR 385-1). Deze stu-
die betrof een inventarisatie van water-
kwaliteits- en emissiebeleid in het
stroombekken van de Maas, alsmede in
het internationale kader. Voorts werd
een onderzoek verricht naar de water-
kwaliteit van de Maas. De conclusies
van deze studie zijn

- hoewel de kwaliteit van het
Maaswater vanaf 1960 geleidelijk
aan is verbeterd blijft de toestand
zorgwekkend;

- het grensoverschrijdend karakter
bemoeilijkt het onderling overleg en
daarop le baseren maalregelen;

- urgente maatregelen blijven uit door
verschillende functies van de Maas;

- er is onvoldoende overeenstemming
over criteria met betrekking tot de

1. Introduction

Le Conseil interparlementaire consulta-
tif de Benelux (CICB), le parlement
Benelux, attache lui aussi une grande
importance au probléme de 'eau. Les
traités fluviaux et la question de
lapprofondissement de I'Escaul ont sus-
cité de fréquents débats au CICB au
cours des anndes écoulées.

2.“Gérer la Meuse, fleuve
européen”, la Conférence
interparlementaire de la
Meuse du 23 novembre 1990

Vingt années de concertations n'ont pas
permis de résoudre le probléme de
l'eau de la Meuse. L'absence d'une
politique transfrontaliére cohérente
pour la qualité de l'eau a éié ressentie
comme un probléme de plus en plus
sérieux, non seulement du fait qu’une
politique cohérente axée sur une quali-
té durable de l'eau de la Meuse se fait
toujours attendre mais aussi parce que
le dossier difficile de la Meuse n’a cessé

de porter ombrage aux relations poli-
ligues.

Les nombreux contacts politiques
noués par des représentants de la
Commission de I"Environnement du
CICE avec diverses personnes et institu-
tions concernées par le probléme de la
Meuse ont cependant révélé que dans
les coulisses il semblait y avoir une
volonté réelle d'en arriver a une
approche transfrontaliére substantielle
du probléme.

Sous la présidence de K. Zijlstra, prési-
dent de la Commission de I'Environ-
nement du parlement Benelux, le CICB
a organisé le 23 novembre 1990 i
Maastricht une Conférence interparle-
mentaire de la Meuse. Des représen-
tants des principaux courants politiques
des trois pays du Benelux, de la France
et de 'Allemagne participérent a cette
conférence, de méme que des repré-
sentants des administrations et des
groupes de pression et des experts,
pour mettre ainsi en pratique le slogan
de la conférence “Gérer la Meuse, fleu-
ve européen”,

Llnstituut voor Milieu en Systeemana-
lyse d'Amsterdam, le Laboratoire
d'Ecologie de Bruxelles et I'Université
de Metz ont effectué une étude pour
préparer la Conférence de la Meuse
{document CICB 385-1). Cette étude
avait pour objet d’'inventorier la poli-
tique de qualité de 'eau el d'émission
dans le bassin de la Meuse ainsi que
dans le contexte international, Une
étude a en outre élé consacrée a la qua-
lité de I'eau de la Meuse.

Les conclusions de I"élude sont ;

- bien que la qualité de 'eau de la
Meuse se soit améliorée graduelle-
ment depuis 1960, la situation reste
préoccupante;

- le caractére transfrontalier ne facilite
pas les consultations mutuelles et les
mesures J prendre sur cette base;

- des mesures urgentes tardent a étre
prises en raison des différentes fonc-
tions de la Meuse;

- il y a une convergence insuffisante
en ce qui concerne les critéres rela-
tifs aux fonctions ou - quand cette
convergence existe - en ce qui
concerne leur application aux cours
d'eau infernationatx;

D
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functies of - waar deze overeenkomst
wel bestaat - over de loepassing
ervan ap internationale waterlopen;

- samenhangende normen of regelingen
inzake opeenhoping van schadelijke
stoffen in flora en fauna, inzake zuive-
ring van huishoudelijk afvalwater en
slibverwerking en inzake industrieel
afvalwater ontbreken;

- instelling van een internationale
taascommissie die de kwalileil van
de Maas en het onderling overleg kan
verbeteren, daarbij recht doend aan de
fysisch-geografische eenheid van de
rivier en hel groeiend belang van de
grensoverschrijdende samenwerking.

Tijdens de conferentie vormde de studie
de rode draad voor talloze tussenkom-
sten. Deze interventies vormden de
basis voor navolgende resolutie die
eenparig door de conferentiedeel-
nemers werd goedgekeurd en op
I december 1990 in de vorm van een
aanbeveling door de plenaire zitting
van het Benelux-Parlement unaniem
werd goedgekeurd. De aanbeveling
werd naar alle Regeringen in het
Maasstroombekken toegezonden.

«De Raad, kennis genomen hebbend
van, en zich verenigd hebbend met de
conclusie van de Interparlementaire
conferentie over de milieuproblemen
van de Maas, bij welke conferentie de
belangrijkste politicke stromingen van
de Beneluxlanden, Frankrijk en de
Bondsrepubliek Duitsland waren verte-
genwoordigd, spreekt als haar mening
uit :

1. Water kent geen grenzen, hel
stroomgebied van de Maas ligt welis-
waar in vijf landen maar het vormt in
werkelijkheid één waterstaatkundige
eenheid. Het beheer van dat stroom-
gebied zou dan ook overeenkomstig
die werkelijkheid moeten worden
opgezel.

2. Op zo kort mogelijke termijn dient
een overeenkomst ot hel instellen van
een internationale Maascommissie te
worden gesloten, Die Maascommissie,
waarin de landen en de gewesten bin-
nen het stroomgebied van de Maas en
daarnaast de Europese Gemeenschap
vertegenwoordigd dienen te zijn, kan in
analogie met de internationale

Rijncommissie worden opgezet. De
internationale Maascommissie zou in
het bijzander belast dienen te worden
mel de cotirdinatie van het proces van
kwaliteitsverbetering  van  hel
Maaswaler.

3. De belangrijkste taak die aan de
internationale Maascommissie opgedra-
gen kan worden, ligt in het opstellen
van een Maas-actieplan ten einde de
basis te leggen voor een gezamenlijke
actie van de betrokken instanties. In dit
plan zou op basis van wal overeenge-
komen is in het Noordzee-actiepro-
gramma, de doelstelling voor de in het
jaar 2000 te bereiken waterkwaliteit
vasigelegd dienen te worden evenals
het tijdpad dat voor het bereiken van de
doelstelling voorzien wordt.

4. 7o spoedig mogelijk dient op basis
van internationale samenwerking een
meet-, meld- en waarschuwingssysteem
te worden opgezet met behulp waarvan
enerzijds het kwaliteitsniveau van het
Maaswater regelmatig wordt vastgelegd
en waarmee anderzijds incidentele
abnormale lozingen van schadelijke

- il manque des normes ou régles
cohérentes concernant l'accumula-
tion de substances nocives dans la
flore et la faune, I'épuration des eaux
usées domestiques et industrielles, et
le traitement des boues;

- création d’une commission interna-
tionale de la Meuse qui peut améliorer
la qualité de la Meuse et les concerta-
tions mutuelles, en tenant compte de
l'unité géographique et physique du
fleuve et de Uintérét croissant de la
coopération transfrontaliére.

L'étude a servi de fil conducteur aux
nombreuses interventions qui onl
émaillé la conférence. Ces interventions
ont formé la base de la résolution sui-
vanle qui a été approuvée a l'unanimité
par les participants a la conférence ef le
Ter décembre 1990, sous la forme
d'une recommandation, & 'unanimité,
par le parlement Benelux réuni en séan-
ce pléniére. La recommandation a élé
adressée & tous les gouvernements rive-
rains du bassin de fa Meuse,

wle Conseil, avant pris connaissance
des conclusions de la conférence inter-

parlementaire sur les problémes d'envi-
ronnement de la Meuse, & laguelle
élaient représentées les principales ten-
dances politiques des pays du Benelux,
de France et de la République Fédérale
d’Allemagne, et s'étant rallié & ces
conclusions, est d’avis que :

1. L'eau ne connait pas de frontiéres, Le
bassin de la Meuse est situé dans
cing pays, il est vrai, mais il consti-
tue en réalité une seule unité hydro-
logique. Il faudraitl que la gestion de
ce réseau soif congue en fonction de
cette réalits.

2.1l convient de conclure dans les
meilleurs délais une convention por-
tant création d’une Commission
internationale de la Meuse (C.LM.).
La C.LM., oi devront étre représen-
tés les pays et les régions du bassin
mosan ainsi que la Communauté
européenne, peul éire créde par ana-
logie avec la Commission interna-
tionale du Rhin. La C.I.M. pourrail
notamment assurer la coordination
du processus d’amélioration de la
gualité de I'eau de la Meuse,

3. La principale tiche qui pourrait étre
confiée & la C.LM. est la rédaction
d'un plan d’action pour la Meuse, en
vue de jeter les bases d’une action
concertée des instances concernées.
Dans ce plan devraient éire élablis,
sur la base de ce qui a été convenu
dans le programme d’action pour la
mer du Nord, les objectifs & alteindre
pour l'an 2000 sur le plan de la qua-
lité de I'eau, ainsi que le calendrier &
respecter pour alteindre ces objectifs.

4. Il y a lieu d'installer au plus tét un
systéme de coopération internationa-
le de mesure, de notification et
d’avertissement, permettant, d’une
part, d'établir réguliérement le
niveau de qualité de 'eau de la
Meuse el, d'autre part, de signaler
sans délai & toutes les organisations
concernées les déversements occa-
sionnellement anormaux de sub-
stances nocives.

5. Il convient de tendre & un niveau de
qualité de I'eau de la Meuse qui
réponde aussi rapidement que pos-
sible & la fonction de base écolo-




stoffen, onmiddellijk aan alle belang-
hebbende organisaties kunnen worden
doorgegeven,

5. Gestreefd dient te worden naar een
kwaliteitsniveau van het Maaswater, dat
zo spoedig mogelijk voldoet aan de
ecologische basisfunctie. Op deze
wijze zou hel Maaswater op stabiele
wijze geschikt gemaakt worden voor de
bereiding van drinkwater,

Met de conferentie spreekt de Raad de
wens uit dat de lopende onderhandelin-
gen over de Waterverdragen op korte
termijn en in de geesl van de voorgaan-
de uitspraken worden afgesloten. (IPR
177-178)»

Terugkijkend vormt de conferentie in
meerdere opzichten een belangrijk merk-
teken in de totstandkoming van een
samenhangend waterkwalileitsbeleid :

- de Maasconferentie speelde qua
samenstelling een voorlopersfunctie
voor een samenwerking op stroom-
bekkenniveau;

- de Maasconferentie versterkte hel

politiek draagvlak voor een gemeen-
schappelijke planmatige aanpak;

- de Maasconferentie signaleerde het
knelpunt van het gebrek aan samen-
hang in waterkwaliteitsmeting en
-registratie en benadrukte de nood-
zaak van onmiddellijke onderlinge
pegevensuilwisseling bij abnormale
lozingen van schadelijke stoffen.

De resolutie van de Maasconferentie
gal een richting van samenwerken aan
die kan worden herkend in het in het
kader van de ECE (Economische
Commissie voor Europa van de
Verenigde MNaties) in 1992 in Helsinki
gesloten Verdrag inzake de bescher-
ming en het gebruik van grensover-
schrijdende waterlopen en internatio-
nale meren, Het Verdrag voor de be-
scherming van de Maas, ondertekend
op 26 april 1994 te Charleville-
Méziere, is sterk geinspireerd door dit
ECE-Verdrag. Het Maasverdrag is een
eerste en hoopvolle concretisering van
het conferentiemollo “Samen werken
aan de Maas”. De IPR zal niet nalaten,
conform het gestelde in de conferentie-
resolutie, om de uitvoering van dit

helangrijke samenwerkingsverdrag
nauwlettend te blijven volgen.

3.“De Schelde, een evaluatie
van het beleid, de functies en
de waterkwaliteit”, Interparle-
mentaire Scheldeconferentie
van 22 oktober 1991

Niet alleen de Maas maar ook de
Schelde varmt een grensoverschrijden-
de waterloop met vele conflicterende
functies. Een speciale functie, specifiek
voor de Schelde, is de maritieme vaar-
wegfunclie. Het verdiepingscdossier van
de Westerschelde maakt sinds 1985
deel uit van de bilaterale besprekingen
rond de Maas- en Scheldeproblematiek.

MNa afloop van de Maasconferentie in
1990 besloot de IPR tot organisatie van
een gelijkaardige conferentie voor de
Schelde. Het lag voor de hand om deze
Scheldeconferentie niet alleen te rich-
ten op de milieu-aspekten, maar ook
volop aandacht te geven aan de econo-
mische dimensie van een verbeterde
toegankelijkheid van de Westerschelde.
De IPR had voordien reeds bij diverse

gique. De cette maniére on obtien-
drait de maniére stable une qualité
de P'eau se rapprochant de la qualité
d’eau potabilisable.

Avec la conférence, le Conseil exprime
le souhait que les négociations en cours
sur les traités Escaut-Meuse puissent
aboutir 3 bref délai, dans l'esprit de
I"avis exprimé ci-avant. (IPR 177-178)

Rétrospectivement, la conférence a posé

a bien des égards les jalons d'une poli-

tique cohérente pour la qualité de leau :

- la conférence de la Meuse, dans sa
composition, a préfiguré la coopéra-
tion au niveau des bassins;

- la conférence de la Meuse a renforcé
["assise politique en faveur d’une
action planifiée commune

- la conférence de la Meuse a mis le
doigt sur les disparités en lermes de
mesure et d'observation de la qualité
de 'eau et a souligné la nécessité
d’échanges directs de données en
cas de déversements anormaux de
substances nocives.

La résolution de la conférence de la

Meuse a donné i la coopération une

arientation qui est reconnaissable dans
la Convention sur la protection et ['uli-
lisation des cowrs d’eau transfrontaliers
et des lacs internationaux signée a
Helsinki en 1992 dans le cadre de
V'ECE (Commission économique pour
I'Eurape des Nations Unies).

L'Accord concernant la protection de la
Meuse, signé le 26 avril 1994 3
Charleville-Méziéres, s'inspire forte-
ment de cette Convention ECE.
L'Accord sur la Meuse est une premiére
concrétisation prometteuse du slogan
de la conférence “Gérer la Meuse, fleu-
ve européen”. Le CICB ne manquera
pas, conformément au texte de la réso-
lution de la conférence, de suivre atten-
tivement la mise en oeuvre de cet
important accord de coopération.

3. “L’Escaut, évaluation de la
politique, des fonctions et de
la qualité de I'eau”, conféren-
ce interparlementaire de
I'Escaut du 22 octobre 1991

L'Escaut, tout comme la Meuse, est un
cours d’eau transfrontalier avec de
nombreuses fonctions conflictuelles.

Une fonction spéciale, propre
VEscaut, est la fonction de voie navi-
gable maritime. Le dossier de 'appro-
fondissement de 'Escaut fait 'objet,
depuis 1985, de concertations bilaté-
rales touchant au probléme de la Meuse
et de I'Escaut,

A lissue de la Conférence de la Meuse
en 1990, le CICB décida d'organiser
une conférence analogue pour I'Escaut.
Il allait de soi que cette conférence de
FEscaut devait porter non seulement sur
les aspects écologiques, mais aussi sur
la dimension économigue d'une amé-
lioration de Vaccés & VEscaut occiden-
tal. Le CICB avait auparavant déja
débatiu & diverses occasions du problé-
me de I"approfondissement de I'Escaut,
le parlement rejetant a une large majo-
rité le couplage de ce dossier au dossier
de la qualité de I'eau de I'Fscaut mais
surtout au dossier de 'eau de la Meuse,

La conférence de I"Escaut s'est tenue le
22 octobre 1991 & Anvers sous la prési-
dence de monsieur [. Lilipaly, président
de la Commission des Problémes por-
tuaires du parlement Benelux. Cette

T

29



30

gelegenheden de problematiek van de
Scheldeverdieping besproken, waarbij
de koppeling aan het dossier van de
kwaliteit van het Scheldewater, maar
vooral ook aan het Maaswaterdossier in
grote meerderheid door het parlement
werd afgewezen.

De Scheldeconferentie werd op 22

oktober 1991 gehouden te Antwerpen,

Conferentievoorzitter was de heer

. Lilipaly, voorzitter van de Commissie

Havenvraagstukken van het Benelux-

Parlement. Ook voor deze conferentie

werd een sludie opgesteld, vitgevoerd

door het Delta Instituut voor Hydrobio-
logisch Onderzoek (IPR 404-1). De
conclusies van deze studie luidden :

- dat er geen internationaal afgestemd
waterbeleidsinstrument voor de
Scheldewaterproblematiek beschik-
baar is;

- dat de waterkwaliteit van de Schelde
zeer slecht is;

- dat in ecologisch opzicht de water-
loop op vele plaatsen is verminkt.
Dat laat onverlet dat de boven-
stroomse gebieden en het westelijk
deel van hel estuarium tol ecologisch

waardevolle gebieden kunnen wor-
den gerekend,

De studie doet ook een aantal aanbeve-
lingen aan de conferentie. Internationa-
lisering van het beleid, verbetering en
afstemming van informatie-uitwisseling
kan pestalte krijgen in een Internatio-
nale Scheldecommissie. Daarbij moet
een integrale aanpak voor het gehele
stroomgebied worden tot stand
gebracht. Het karakter van de Schelde
als zoet/zoute gelijderivier moet wor-
den gewaarborgd en waar nodig ver-
beterd. Een duurzame oplossing van
morfologische problemen moet wor-
den gevonden. Via een heffingsinstru-
ment gebaseerd op het principe “de
vervuiler betaalt” moet het vervuilings-
probleem aan de bron worden be-
streden.

Aan de conferentie werd deelgenomen
door parlementsleden uit de Benelux-
landen en Frankrijk, door vertegen-
woordigers van provincies en van
milieu-organisaties. Het spanningsveld
tussen ecologie en economie was
onmiskenbaar aanwezig op de confe-

rentie en zorgde voor levendige debat-
ten (IPR 404-2). De rode draad van de
interventies wordl verwoord in onder-
staande aanbeveling die op 14 maart
1992 eenparig werd aangenomen door
het Benelux-Parlement:

«De Raad, verwijzend naar de
Interparlementaire Conferentie over de
functies en de waterkwaliteil van de
Schelde, in welke conferentie de belang-
rijkste politieke stromingen van de
Beneluxlanden en Frankrijk zijn verte-
genwoordigd, bijeen op 29 november
1991, overwegende dat een duurzame
ontwikkeling van de Schelde mogelijk is
binnen scherpe ecologische voorwaar-
den ; voorts overwegende, dat de morlo-
logische en hydraulische ontwikkeling
van de Schelde een goede scheepvaart-
weg moet garanderen met een optimale
toegankelijkheid van de Scheldehavens ;
spreekt als haar mening it

1. Sanering van de Schelde vergl boven
alles verbetering van de water- en
bodembkwaliteit. Dit dient zoveel moge-
lijk te geschieden door een aanpak van
de verontreiniging aan de bron. De

conférence avait également été précé-

dée d'une étude effectude par le Delta

Instituut  voor Hydrobiologisch

Onderzoek (CICE 404-1). Les conclu-

sions de cetle dtude étaient ;

- gu'aucun instrument international de
politique coordonnée de 'eau n'était
disponible pour le probléme de l'eau
de I'Escaut;

- que la qualité de l'eau de I'Escaut est
trés mauvaise;

- que le cours d’'eau est écologique-
ment mutilé en de nombreux
endroils. Toujours est-il que les
zones en amont et la partie occiden-
tale de Vestuaire peut étre considé-
rées comme des zones de grande
valeur écologique.

L'étude fait aussi un certain nombre de
recommancdations & la conférence.
L'internationalisation de la politique,
I'amélioration et la coordination de
l'échange o’informations peuvent
prendre corps dans une Commission
internationale de I'Escaut. Il convient a
cetl égard de meltre en oeuvre une
appraoche intégrée pour 'ensemble du
bassin. Le caractére de I'Escaut en tant

gue fleuve soumis a 'action des marées
daoit étre garanti et amélioré dans la
mesure du possible, I faut rechercher
une solution durable aux problémes
morphologiques. Le probléme de la
pollution doit étre combattu a la source
moyennani un sysiéme de laxation basé
sur le principe du “pollueur/payeur”.

Des parlementaires des pays du
Benelux et de la France, des représen-
tants des provinces et des organisations
écologiques ont participé & la conféren-
ce. Le champ de tension entre écologie
et économie éait indéniablement pré-
sent a4 la conférence el a é1é & Vorigine
de débats animés (CICB 404-2). Le fil
conducteur des interventions se retrou-
ve dans la recommandation ci-dessous,
adoptée & M'unanimité le 14 mars 1992
par le parlement Benelux :

«Le Conseil, se référant a la Conférence
interparlementaire sur les fonctions et la
qualité de l'eau de 'Fscaut, qui réunit
les principales tendances politiques des
pays du Benelux el de la France, réunie
le 29 novembre 1991, considérant, que
I'Escaut peut connaitre un développe-

ment durable dans le cadre de rigou-
reuses conditions écologiques ; consi-
dérant par ailleurs que le développe-
ment morphologique et hydraulique de
V'Escaut doit garantir le maintien d’une
bonne voie navigable el une accessibili-
té optimale aux ports scaldéens ; formu-
le les avis suivants

1. L'assainissement de I'Escaut requiert
avant tout une amélioration de la
qualité de 'eau et du fond. A cel
effet, il convient, autant que pos-
sible, de s'attaquer & la pollution a la
source. A cet dgard, les principaux
instruments sont une politigue trés
stricte en matiére d’autorisations,
visant I'application des meilleures
techniques existantes ou réalisables,
ainsi qu’une politique préventive
auprés des entreprises en matiére de
déchets, visant & terme la suppres-
sion lotale des rejels nocifs, et ce en
partant du principe du “pollueur

payeurs.

2. Ces objectifs étamt acquis, il convient
de procéder a I'enlévement des
boues forterment polludes de I"Escaul,




belangrijkste instrumenten hierbij zijn
een stringent vergunningenbeleid,
gericht op toepassing van de best be-
staande of uitvoerbare technicken en
een preventief emissiebeleid bij de
bedrijven, op den duur gericht op nul-
lozingen van schadelijke stoffen.
Uitgangspunt is het beginsel van “de
vervuiler betaalt”,

2. Waar zulks effectief is, dient sterk
vervuild slib uit de Westerschelde te
worden verwijderd, ten einde te voor-
komen dat het beoogde effect van de
maatregelen aan de bron teniet wordt
gedaan,

3. Duurzame ontwikkeling houdt
tevens in dat de vaarweg ecologisch
inpasbaar moet zijn. Dit betekent dal
moet worden gestreefd naar herstel van
de waardevolle randgebieden en gra-
dignten en dat onderzoek moet worden
gedaan naar de mogelijkheden van
herinrichting van overstromingsgebie-
den en van de ontwilkeling van schor-
ren en slikken,

4. Binnen de kortst mogelijke termijn

dient overeenstemming te worden
bereikt over hel gevraagde verdiepings-
programma van de Westerschelde en
dient het zo spoedig mogelijk te wor-
cen uitgevoerd.

5. Een duurzaam herstel van de
Schelde vereist een integrale, stroom-
gebiedgerichte aanpak. Een intensieve
samenwerking tussen de oeverstaten is
van essentieel belang. Allereerst dient
hiertoe een openbare en goede infor-
matiestructuur binnen en tussen de
oeverstaten te worden ontwikkeld.
Deze samenwerking op het gebied van
de informatie-uitwisseling staal in
dienst van een bredere samenwerking
op het gebied van een duurzaam en
ecologisch inpashare inrichting van
het stroomgebied. Vervolg hierop is
een samenhang in organisatie van het
beheer van het stroomgebied, zowel
bestuurlijk als financieel. Deze ont-
wikkeling kan worden bespoedigd
door de oprichting van een
Internationale Scheldecommissie. De
Internationale Scheldecommissie zou
in het bijzonder dienen te worden
belast met het opstellen van een inte-

graal Schelde-actieprogramma voor
duurzaam herstel.

6. Zo spoedig mogelijk dient, op basis
van internationale samenwerking, een
meet-, meld- en waarschuwingssysteem
te worden opgezet met behulp waarvan
enerzijds het kwaliteitsniveau van het
Scheldewater regelmatig wordt vastge-
legd en waarmee anderzijds abnormale
lozingen van toxische stoffen onmiddel-
lijk aan alle belanghebbende organisa-
ties kunnen worden doorgegeven.

7. Als mijlpaal in de kwalitatieve ontwik-
keling van het Scheldebekken dient te
worden gestreefd naar hel ontstaan van
een systeem, waarin binnen tien jaar
wordt voldaan aan de Prati-index 1-2
(aanvaardbare waterkwaliteit), met dien
verstande dat de waterkwaliteitseisen in
de Europese richtlijnen en verordenin-
gen, alsmede de afspraken uit de slot-
verklaring van de Derde Noordzee-
conferentie van 1990 onverminderd van
kracht blijven. (IPR. 404-3)»

De bespreking van de resullaten van
deze conferentie in de IPR (IPR 186-

afin de ne pas comprometire I'effet
visé par les mesures 3 la source,

3. Le développement durable implique
aussi 'intégration écologique de fa
voie navigable, c'est-a-dire que l'on
doit s'efforcer de restaurer les zones
périphériques de valeur et les gra-
dients et examiner les possibilités de
réaménagement des zones inon-
dables et de développement des lais
(“slikken” et “schorren”).

4. Il conviendra de réaliser, dans les
meilleurs délais, un accord unanime
sur le programme d’approfondisse-
ment de I'Escaut occidental deman-
dé et de réaliser celui-ci le plus rapi-
dement possible,

5. Un rétablissement durable de I'Escaut
requiert une approche intégrale axée
sur le bassin dans son ensemble, A cet
égard, une coopération intensive entre
les Etats riverains est une condition
essentielle. En premier liew, il importe
de développer une structure d'infor-
mation publique et efficace dans et
entre les Etals riverains, Cette coopéra-

tion sur le plan de I'échange d'infor-
mations doit servir de base a une
coopération plus large dans le domai-
ne d'un aménagement durable et éco-
logiquement justifié du bassin. Cette
démarche devrait déboucher sur une
gestion cohérente du bassin, lant sur
le plan administratil que sur le plan
financier. Ce développement peut étre
accéléré par la création d'une com-
mission internationale de I'Escaut,
chargée plus particuliérement de I'éla-
bhoration d'un programme d’action
globale pour I'Escaul en vue de son
rétablissement durable.

6. Il convien! de meltre en oeuvre au
plus tét, sur la base d'une coapération
internationale, un systéme de mesure,
de déclaration el d'avertissement per-
mettant, d’une pan, de fixer réguliére-
ment le niveau de qualité de l'eau de
VEscaut et, d"autre part, de signaler
immédiaternent 4 loutes les organisa-
tions intéressées les déversements
anormaux de substances toxigues,

7. Comme étape dans I'évolution quali-
tative du bassin de I'Escaut, il y a

lieu de tendre vers la mise sur pied
d’'un systéme permettant, dans les
dix années & venir, de respecler
Vindice Prati 1-2 {qualité acceptable
de Feau), étant entendu que les exi-
gences en matiére de qualité de
Veau, définies dans les directives et
réglements européens, ainsi que les
accords qui découlent de la déclara-
tion finale de la Troisiéme
Conférence de la Mer du Nord de
1990, restent intégralement d’appli-
cation. (IPR 404-3)»

La discussion des résultats de cette
conférence au CICB (CICB 186-187) a
eu lieu en présence des ministres com-
pétents des Pays-Bas, de la Flandre, de
Bruxelles et de la Wallonie. C'était un
fait unique sous un double rappor!,
Pour la premiére fois, des ministres
régionaux de Belgique participaient &
une séance du CICB et tous les
ministres directement impliqués dans
les dossiers de la Meuse et de I'Escaut
étaient réunis pour la premiére fois. Les
ministres ont donné des explications sur
les politiques menées aux Pays-Bas el
dans les régions. Il est apparu que

>
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187) gebeurde in aanwezigheid van de
bevoegde  bewindslieden  wvan
Nederland, Vlaanderen, Brussel en
Wallonié. Het was in dubbel opzicht
een unicum, Voor hel eerst namen
Gewestministers uit Belgié deel aan een
IPR-zitting en voor hel eerst waren alle
direct betrokken ministers rond Maas-
en Scheldedossiers bij elkaar. De
bewindslieden gaven een toelichting op
het in Nederland en de Gewesten
gevoerde beleid. Daaruit bleek dat alle
partijen de ernst van de situatie inzien
en streven naar of werken aan verbete-
ringen op het lerrein van de ecologie.

Voorts was eenieder doordrongen van de
noodzaak om samen te werken aan een
oplossing, inclusiel de verdiepingspro-
blematiek van de Westerschelde.
Tegelijkertijd klonk tussen de regels van
de bewindslieden een zekere zorg, dal
wel de wil er was om samen iets le doen
in een goede richting maar dat het in dit
stadium nog onduidelijk was wat er pre-
cies samen gedaan ging worden en lot
hoever men kon gaan.

De voorzitter van de Scheldeconferentie

wees er in zijn slotwoord op dat de
conferentie het begin markeert van een
langzame, lange en moeizame weg,
Maar tegelijk een weg die niet eindeloos
mag en kan zijn. De conferentieresolutie
kan worden beschouwd als een wepwij-
zer, een haken ter aanduiding van de
goede richting, een benadering waarbij
samenwerking op het niveau van het
stroombekken het uitgangspunt van een
duurzaam waterbeleid vorml. Samen-
werking die niet van de grond kan
komen zonder compromissen.

Drie jaar na cde conferentie kan worden
vastgesteld dat de benadering van de
Scheldeconferentie weerklank vond in
het beleid, Inmiddels zijn verregaande
stappen gezel naar instelling van een
internationale Scheldecommissie die
moet waken over de walerkwaliteit,
Tegelijk kreeg ook het Schelde-verdie-
pingsdossier een relance. Na overleg
van een delegatie van de Vlaamse
Regering met een delegatie van de
Nederlandse Regering op 1 december
1994 kon op 17 januari 1995 de vlag
uit, De verdragen inzake Maas en
Schelde werden op die datum met een

andertekening door alle partijen af-
gerond.

Het is de verdienste van de Benelux-
conferenties dat standpunten en beleids-
hiaten in kaart werden gebracht en in
stroombekkenkader bespreekbaar wer-
den gemaakt. Daarmee kon richling
gegeven worden aan een samenhan-
gend, grenzeloos waterbeleid, gericht
op duurzaamheid van de voor Benelux
vitale waterfunclies van Maas en
Schelde. |

De in dit artikel genoemde IPR-documenten
(385-1, 177178, 404-1, 404-2, 404-3 en 186-
187} kunnen worden opgeveaagd op hel vast
secretariaal van de Interparlementaire
Beneluxraad, Paleis der Matie te 1008 Brussel.

toutes les parties sont conscientes de la
gravité de la situation et s'efforcent
d‘apporter des améliorations sur le plan
de l'écologie.

Tout le monde était en outre persuadé de
la nécessité de travailler & une solution
incluant le probléme de approfondisse-
ment de 'Escaut occidental. Les paroles
des ministres trahissaient en méme lemps
une certaine préoccupation, la volonté
d’agir ensemble dans fa bonne direction
était bien présente mais le contenu el les
limites de cette action commune élaient
encare imprécis a ce stade,

Le président de la Conférence de
F'Escaut soulignait dans ses conclusions
que la conférence marquait le début
d‘un cheminement lent, long el labo-
riewx sans qu’il puisse ni doive étre sans
fin. La résolution de la conférence peut
éire considérée comme un indicateur,
un falon dans la direction & suivre, une
approche fondée sur la coopération au
niveau du bassin étant a la base d'une
politique durable de 'eau. Celte coopé-
ration ne peut s'amarcer sans des com-
promis,

Trois ans aprés la conférence, on peut
constater que "approche de la confé-
rence de "Escaut a produit des effels
dans la politique, Des étapes impor-
tantes ont été franchies en vue de la
création d’une commission interna-
tionale de 'Escaut qui doit superviser la
qualité de l'eau. Le daossier de I'appro-
fondissement de 'Escaut a é1é déblogué
en méme temps, Aprés la rencontre
entre une délégation du gouvernement
flamand et une délégation du gouverne-
ment néerlandais le Ter décembre
1994, on a pu pavoiser le 17 janvier
1995 puisque les accords sur la Meuse
et sur 'Escaut ont été signés par toutes
les parties a cette date.

Le mérite des conférences Benelux a été
de mettre & plat les points de vue et les
discordances politiques et de permettre
leur discussion dans le cadre du bassin,
Ainsi a-t-on pu orienter une politigue
de l'eau cohérente et sans frontiére,
axée sur la viabilité des fonctions,
vitales pour le Benelux, de la Meuse et
de 'Escau. m

Los documents CICE cités dans cet article
(3851, 177-178, 404-1, 404-2, 404-3 et 186~
187) peuvent éire oblenus au secréfariat per-
manent du Conseil interparlementaire de
Benelux, Palais de la Nation 3 1008 Bruxelles.
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1. Inleiding

De Maas ontspringt op het Plateau van
Langres in Frankrijk. Vervolgens stroomt
zij over een afstand van bijna 850 kilome-
ter via Belgié naar Nederland (figuur 1),
Circa 50 kilometer van deze rivier
vormt de grens tussen Nederland en
Belgié. Dit deel, de Grensmaas, is lange
tijd een vergeten traject geweest, Niel
in de laatste plaats omdat het hier om
een grensregio gaat. De laatste jaren
krijgen grensregio’s de aandacht die zij
verdienen, vaak ondersteund vanuit de
Europese Gemeenschap. Versterking
van de economische ontwikkeling is
daarbij veelal het sleutelwoord. Het
Grensmaasgebied kent een extra
dimensie : versterking van de ecolo-
gische ontwikkeling.

Basis voor deze ontwikkeling vormt een
geintegreerde visie op water, natuur en
ruimte welke aan de Nederlandse zijde
van de rivier in ontwikkeling is.

Dit artikel geeft aan welke perspectie-
ven samenhangen met deze visie. In
aard en omvang, onder meer len aan-
zien van grensoverschrijdende aspec-

ten, kunnen deze ontwikkelingen uniek
worden genoemd voor de Benelux. Op
de grensoverschrijdende aspecten
wordt in het bijzonder ingegaan.

2. De Grensmaasvallei

De Grensmaasvallei, globaal gelegen
tussen Maastricht, Genk, Maaseik,
Maasbracht en Stein beslaat een opper-
vlak van meer dan honderd vierkante
kilometer. Ten noorden van Maastricht,

bij Borgharen begint het ongestuwde tra-
ject van de Maas. Tussen de stuw van
Borgharen en Maasbracht kronkelt de
rivier als een snelstromende vrijwel
onbevaarbare rivier over ondiepe grind-
banken. Een dergelijke niet-gereguleerde
middenloop-rivier is uniek te noemen
voor Europa. De Maas kent een grillige
afvoerkarakteristiek, van minder dan 10
kubieke meter per seconde in de zomer
tot afvoeren van meer dan 2.500 ku-
bieke meter in de winter.

Moordzee
Mer ity Nord

1. Introduction

La Meuse prend sa source sur le plateau
de Langres en France. Elle coule ensuite
sur une distance d’enviran 850 kilo-
métres a fravers la Belgique et les Pays-
Bas (figure 1).

Le fleuve forme la frontiére entre les
Pays-Bas et la Belgique sur environ 50
kilométres. Ce troncon (la Meuse
mitoyenne) a été longtemps oublié,
d’autant qu'il s'agit d'une région trans-
frontaliére. Les régions transfrontaliéres
retiennent une attention bien méritée
depuis quelque temps, souvent avec
'aide financiére de la Communauté
européenne. Si le développement éco-
nomique de ces régions est un objectif
prioritaire, la Meuse mitoyenne a une
autre dimension : le renforcement du
développement écologigue.

Une vision intégrée de I'eau, de fa natu-
re et de Vespace, qui est en voie d'éla-
boration sur le versant néerlandais du
fleuve, est 4 la base de cette évolution.

Le présent article indique les perspec-
tives qu'offre cette vision, Celle-ci pré-

"
Frankrijk o
France L3
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Figuur 1
Het stroomgebied van
de Maas

Figure 1
Le hassin de la Meuse

i Bron:
e Hoofdrapport "De Maas
\ Meester®, Waterloopkundig
E Laboratorium, Onderzoek
Watersnood Maas van het
Ministerie van Verkeer en
Watersiaal.
Source:
Rappord "De Maas Meester®,
Laboratoire hydrologique,
dude des nondations de L
Meuse du Ministére des
Covvmunications et Waler-
staar.

sente un caractére unique pour le
Benelux en raison de sa nature et son
ampleur, notamment par ses aspecls
transfrontaliers. Ceux-ci seront anafysés
plus en détail.

2. La vallée de la Meuse mi-
toyenne

La vallée de la Meuse mitoyenne qu’on
peut situer globalement entre
Maastricht, Genk, Maaseik, Maasbracht

et Stein, a une superficie de plus de
cent kilométres carrés. Le troncon non
sassé de la Meuse commence 3
Borgharen, au nord de Maastricht. Entre
le barrage de Borgharen et Maasbracht,
le fleuve poursuit son cours sinueux sur
un trongon a déhit rapide et & peu prés
non navigable sur des bancs de graviers
peu profonds.C'est un exemple unigue
de cours moyen non canalisé en
Europe. La Meuse a un débit capri-
cieux, de moins de 10 métres cubes par

D
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Van oorsprong was de Grensmaas een
uiterst beweeglijke, meanderende
rivier (figuur 2). In de negentiende en
Iwintigste eeuw werd op en langs de
Maas een grool aantal civieltechnische
werken uitgevoerd zoals kanalisatie,
de aanleg van de Zuid-Willemsvaart
(1826), het Julianakanaal (1935) en het
Albertkanaal (1939). In de Grensmaas
heeft tot in de jaren ‘60 in de hooid-
geul grindwinning plaatsgevonden.
Samenhangend met deze activiteiten
vonden de volgende veranderingen
plaats :

- De waterstanden werden verlaagd
waardoor aanliggende gronden ont-
waterd werden.

- De maobiliteit van de rivier nam sterk
af. Natuurlijke processen als erosie en
sedimenatie zijn voornamelijk beperkt
tot de hoofdgeul van de rivier.
Doordat grindwinning heeft geleid tot
een dieper liggende rivier is zij in het
landschap nauwelijks meer als rivier
waarneembaar.

- [Een meer intensiel landbouwkundig
gebruik, zelfs tot aan de cever van de
rivier,

- De betekenis van de Grensmaas
voor de scheepvaart raakte verloren,
De Grensmaas is thans alleen nog
van betekenis voor hel transport van
water, sediment en ijs.

De natuurwaarden langs hel
Nederlandse deel van de Grensmaas
zijn beperkt., Met uitzondering van de
bronnen van de Kingbeek, nabij Berg

de Maas en hel gebied
Koningssteen ten zuiden van Thorn,
komen hier nauwelijks aaneengesloten
natuurgebieden voor. Aanleg van het
Julianakanaal heeft de ecologische rela-
ties tussen de Grensmaas en het achter-
liggende heuvelland sterk verstoord
(figuur 3).

Aan de Vlaamse zijde van de
Grensmaas komen nog wel natuurge-
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seconde en é1é i plus de 2.500 métres
cubes par seconde en hiver,

A lorigine, le lit de la Meuse mitoyenne
élait trés changeant, et formait de nom-
breux méandres (figure 2). Au dix-neu-
vieme et au vingtiéme siécles, de nom-
breux ouvrages de génie civil ont été
réalisés sur son cours, comme la canali-
sation, la construction du Zuid-
Willemsvaart (1826), du Canal Juliana
(1935) et du Canal Albert {1939). Des
graviéres ont été exploitées jusque dans
les années soixante dans le principal
chenal de la Meuse mitoyenne, Ces
activités ont entrainé les changements
stivants :

- Les niveaux d'eau ont baissé entrainant
l'asséchement des terres adjacentes.

- La mabilité du fleuve s'est sensibile-
menl atténuée. Des dynamiques
naturelles telles que I'érosion et la
sédimentation se limitent principale-
ment au chenal principal du fleuve.
Comme les graviéres ont entrainé un
abaissement du niveau du fleuve,
celui-ci n'est plus guére identifiable
comme tel dans le paysage.

- Le développement de 'agriculture

M
[
E]
&
B
&
@
0
B

Wisermrert Visesweend

Mpasmecrgma

!uua-nn

Figuur 2
Veranderingen in de
loop van de Maas

Figure 2
Evolution du cours de
la Meuse

Bron:

Hoofdrapport "De Maas
Meester”, Waterloopkundig
Laboratorium, Onderzoek
Watersnood Maas van het
Ministerie van Verkeer en
Walerstaat,

Source:

Rapport "De Maas Meester,
Laboratoire hydrologique,
dhudle des imondations de la
Meuse du Ministére des
Communications & Water-
s,

intensive, méme jusqu’aux rives du
fleuve.

- La Meuse mitoyenne a perdu toul
intérét pour la navigation. Elle n'es!
plus guére intéressante que pour le
transport d'eau, de sédiments el de
glace,

Sur son versant néerlandais, les valeurs
naturelles de la Meuse mitoyenne sont

limitées. Hormis les sources du
Kingbeek, prés de Berg aan de Maas, et
la zone de Koningssteen au sud de
Thorn, il n'existe guére de zones natu-
relles continues. La construction du
Canal Juliana a gravement perturbé les
relations écologiques entre la Meuse
mitoyenne et le heuvelland en retrait du
fleuve (figure 3).

Des zones naturelles existent certes sur




bieden voor. Bekendste voorbeeld is
Vijverbroek, in het noorden van de
Grensmaasvallei. Ook in oude
Maasmeanders en rond (verlaten) grind-
winlocaties komen natuur- en land-
schapswaarden voor. In de Hochter
Bampd, ter hoogte van Lanaken is
zichtbaar hoe de natuur zich langs de
Grensmaas kan ontwikkelen indien
natuurlijke processen voldoende moge-
lijkheden krijgen bij een hierop afge-
sternd natuurbeheer,

De economische en recreatief-toeris-
tische ontwikkeling van de Grensmaas-
vallei is beperkt,

Zowel aan Nederlandse als Vlaamse
zijde van de rivier wordt grondwater
gewonnen. Uil ondiepe grondwaterpak-
ketten wordt meer dan 15 miljoen
kubieke meter grondwater per jaar
gewonnen ten behoeve van de drink-
watervoorziening in beide Limburgen.
De verwachting is, dat dit belang de
komende jaren nog zal toenemen.

In het bijzonder aan de Vlaamse zijde
van de rivier vormen de mijnverzakkin-

gen een probleem. Deze verzakkingen
tot circa 8 meter concentreren zich in
het gebied Leut-Meeswijk. Naast de
effecten van de mijnbouw kent de
Grensmaasvallei ook de effecten van de
grindwinning. Aan Vlaamse zijde van
de Grensmaas wordt nog op uitgebrei-
de schaal grind en zand gewonnen,
Oude winputten zijn voor een deel
weer opgevuld. In het bijzonder in het
noordelijk deel van de Grensmaasvallei
komen ook diepe grindgaten voor.
Boterakker en Bichterweerd zullen in
de komende jaren de belangrijkste win-
locaties zijn. Aan Mederlandse zijde is
de grindwinning vooralsnog beperkt tot
een gebied ter hoogle van Meers. Nabij
Stevensweert is de grindwinlocatie
“Stevol” gepland. Winning kan op korte
termijn plaatsvinden,

Het Viaamse deel van de Grensmaas is
bedijkl, het Nederlandse deel is nage-
noeg onbedijkt. De effecten hiervan
werden in het bijzonder tijdens het
hoogwater van december 1993 duide-
lijk. Ma langdurige regenval kende de
Maas een topafvoer van 3.100 kubieke
meter en trad ver buiten haar oevers,
Aan de Nederlandse kant was sprake
van omvangrijke wateroverlast. Langs
de Grensmaas bedroeg de economische
schade circa 42 miljoen gulden, Door
bedreigende situaties, verlies van per-
soonlijke spullen, en evacuatie van vele
bewoners is de emotionele schade zeer
groot geweesl. Aan de Vlaamse kant
van de rivier was welliswaar sprake van
een kritieke situatie, maar er trad rela-
tief geringe schade op.

In januari 1995 kende de Maas
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risguae important o fnondations

le versant flamand de la Meuse mitayen-
ne. L'exemple le plus connu en est le
Vijverbroek, au nord de la valige. Des
valeurs naturelles et paysagéres existent
aussi dans les anciens méandres et autour
des graviéres acluelles et anciennes. Le
Hochter Bampd, & hauteur de Lanaken,
montre bien a quel point la nature peut
se développer en bordure de la Meuse
mitoyenne lorsque les éléments naturels
aidés par une gestion adéquate ont suffi-
samment libre cours.

Le développement économique, récréatif
et touristique de la vallée de fa Meuse
mitoyenne est fimité.

Les eaux souterraines sont captées fant
sur le versant néerlandais que sur le
versant flamand du fleuve. Plus de 15
millions de métres cubes d'eaux souter-
raines sont captées chague année dans
les nappes peu profondes pour approvi-
sionner les deux Limbourgs en eau
patable. Ce volume gonflera vraisem-
blablement encore au cours des pro-
chaines anndes.

Les affaissements dus aux charbonnages
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Figuur 3: Schemalische dwarsdoorsnede Grensmaasgebied
Figure 3: Coupe transversale schématique de la zone de la Meuse mitoyenne

Bromn:

Hm{zfrippurt "De Maas Meester”, Waterloopkundig Laboratorium, Onderzoek Watersnood Maas van het Ministerie

van Verkeer en Waterstaat,
Source:

Rappa.;t "De Maas Meester®, Laborataire hydrologique, dtude des inondations de la Meuse du Ministére des

Conymericanions of Walersiaa,

pasent un probléme surtout sur le ver-
sant flamand du fleuve. s atteignent
prés de 8 métres el se concentrent dans
la zone de Leut-Meeswijk. La vallée
subit aussi les effets des graviéres. Les
activités d'extraction de gravier et de
sable soni encore largement exercées
sur le versant flamand. Les anciennes
graviéres sont en parlie comblées. Des
puits profonds existent aussi plus parti-
culigrement au nord de fa vallée.
Boterakker et Bichterweerd seront les
principales exploitations au cours des
prachaines années. Sur le versant néder-
landais, les graviéres se limitent & une
zone située & hauteur de Meers.
L'exploitation “Stevol” est prévue a
proximité de Stevensweert. Il est pos-
sible qu'elle soit entamée sous peu,

La rive située sur le versant flamand de
la Meuse mitoyenne esl protégée par

une digue; la rive du versant néerlan-
dais ne l'est pratiquement pas. Les effets
en ont été particuliérement évidents
durant les crues de décembre 1993,
Aprés des plufes diluviennes, fa Meuse
a eu un débit record de 3.100 métres
cubes par seconde et ses eaux ont lar-
gement débordé, Les inondations ont
été considérables sur le versant néerlan-
dais. Le dommage économique s'est
chiffré & environ 42 millions de florins
sur les rives de la Meuse mitoyenne. Les
situations dangereuses, les pertes de
biens privés el I"évacualion de nom-
breux habitants ont causé un préjudice
psychologique particuliérement impor-
tant. Sur le versant flamand, la situation
a certes €lé critique, mais les dégdts ont
é1é relativement peu imporlants.

En janvier 1995, la Meuse a connu un
nouvel épisode de crue. Une fois de
plus, les Pays-Bas ont procédé & I'éva-
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opnieuw een hoge afvoer. Ook dit keer
ging dit aan Nederlandse zijde gepaard
met grootschalige evacuatie in de
Maasdorpen, De economische schade
bleef over het algemeen, mede door
preventieve maatregelen en noodvoor-
zieningen, beperkt.

3. Naar een geintegreerde visie

In Nederland komen alleen in de pro-
vincie Limburg substantiéle hoeveelhe-
den grind voor., Momenteel draagt
Limburg nog voor circa 20 % bij aan de
grindvoorziening voor de nationale
behoefte. De overige 80 % is afkomstig
van import en vervangende materialen.

Grootschalige grindwinning concen-
treerde zich de afgelopen decennia in
Midden-Limburg. Landschappelijk en
economisch heeft in het bijzonder rond
Roermond een grote omslag plaatsge-
vonden. Van een overwegend agrarisch
gebied is hier een plassengebied ont-
staan waar de toeristisch-recreatieve
sector een sterke posilie inneemt,

De grindwinning stuitte op toenemen-
de bezwaren. De provincie Limburg
en de Minister van Verkeer en

Waterstaal, verantwoordelijk voor het
ontgrondingenbeleid, kwamen over-
een dat de grindwinning voor de natio-
nale behoefte zou worden afgebouwd.
Dit werd in 1991 vastgelegd in een
convenant, Totaal zou nog 60 miljoen
ton grind worden gewonnen : 25 mil-
joen ton in het reeds genoemde gebied
rond Stevensweert en nog 35 miljoen
ton in een ander - nog nader te bepalen
- deel van het Maasdal.

In 1986 werd in Nederland het "Plan
Ooievaar” gepresenteerd, Het plan
bevatte ideen voor natuurontwikkeling
langs de grote rivieren in Nederland. In
diverse rijksplannen en -nota’s werden
deze ideeén over natuur langs de grote
rivieren geintegreerd : de grote rivieren
worden nu als belangrijke dragers van
de ecologische hoofdstructuur gezien.

Met ondertekening van het convenant
inzake beéindiging van de grindwin-
ning gaf de Nederlandse provincie
Limburg in 1991 aan Bureau Stroming
opdracht voor een haalbaarheidsonder-
zoek naar de combinatie van grondstof-
fenwinning en natuurontwikkeling in

het Maasdal. Dit onderzoek kreeg een
bijzondere uitwerking voor het traject
langs de Grensmaas. De onderzoekers
concludeerden in  hel rapporl
“Toekomst voor een grindrivier” dat de
Grensmaas door middel van ondiepe
grindwinning kon worden omgevormd
tot een drager van een langgerekt
natuurgebied van meer dan 1.000 hec-
tare. Deze visie, het "concept Stroming”
komt in essentie neer op het volgende
(figuur 4) :

Allereerst wordt het kleidek afgegraven.
De klei wordt verwerkl in een klei-
scherm. Vervolgens wordt het grind
over een grote oppervlakte en ondiep
gewonnen, zodanig dat de stroomgeul
van de rivier wordt verbreed. Een bre-
der bed komt daarbij onder de directe
invloed van de rivier. De aangrenzende
oevers (de weerden) worden eveneens
verlaagd en komen alleen bij hoge
waterstanden onder de invloed van de
rivier, Vanwege deze ondiepe winning
word! niet met baggermolens maar
hydraulische graafmachines gewerkt.
Grind en zand worden afgevoerd naar
verwerkingsinstallaties en vervolgens

cuation massive des villages mosans. Le
dommage économique a pu étre limité,
grice notamment & des mesures pré-
ventives et a des dispositifs d'alerte.

3. Vers une vision intégrée

Aux Pays-Bas, des gisements de gravier
n'existent que dans la province de
Limbourg. A I'heure actuelle, le
Limbourg couvre & peu prés 20 % des
besoins nationaux en gravier. Le resle
pravient d'importations et de matériaux
de substitution,

Au cours des derniéres décennies,
I'exploitation industrielle de gravier
s'est concentrée au centre du Limbourg,
C'est principalement la région de
Roermond qui a subi des bouleverse-
ments paysagers et économiques. La
région naguére surtout agricole est
devenue une région de plans d’eau ol
le secteur récréatif et touristique occupe
une position dominante,

Les graviéres n‘onl cessé de susciler des
oppositions. La province de Limbourg
et le Ministre des Communications et
du Waterstaat, qui ont la politique d‘ex-
traction dans leurs attributions, sont

convenus de démanteler 'extraction de
graviers pour les besoins nationaux.
Cette décision a ét¢ consignée dans un
accord administratif en 1991, Au total,
la quantité de gravier serait limitée & 60
millions de tonnes : 25 millions dans la
zone de Stevensweert déja évoqude et
35 autres millions dans une aulre sec-
tion, 4 déterminer, de la vallée de la
Meuse,

Le "Plan Ooievaar” a élé présenté aux
Pays-Bas en 1986. Ce projet contenait
des idées de développement de la natu-
re aux abords des fleuves. Ces idées ont
été reprises dans divers projets et rap-
ports nationaux concernant la nature
aux abords des fleuves : les fleuves sont
4 présent considérés comme des sup-
ports structurants importants du mailla-
ge écologique.

En signant 'accord administratif sur la
cessation de Fexploitation de graviéres,
la Province du Limbourg néerlandais
confiait en 1991 au cabinet d’'étude
Stroming la mission d'entreprendre une
étude de faisabilité de la combinaison
de l'extraction de matiéres premiéres et

de développement de la nature dans la
vallée de [a Meuse. Cette Slude s'est
particuliérement attachée au trongon de
la Meuse mitoyenne. Dans leur rappor!
“Toekomst voor een grindrivier”, les
chercheurs ont concfu que les chantiers
d'extraction a faible profondeur permet-
taient de transformer la Meuse mitoyen-
ne en un support d’une zone naturelle
de plus de 1.000 hectares. Celle vision
(le concept “Stroming”) présente essen-
tiellement les caractéristiques suivantes
(figure 4) :

Tout d'abord, le découvert argileux est
enlevé et taluté. Ensuite, le gravier est
extrait sur une grande superficie et 4
faible profondeur, de maniére 4 élargir
fe chenal du fleuve. Ainsi, fe lit influen-
cé directement par le fleuve est élargi.
Les berges sont aussi abaissées et ne
sont plus influencées par le fleuve
qu'en périodes de crues. Comme
Vextraction se réalise & faible profon-
deur, on n'utilise pas les dragues, mais
les excavatrices hydrauliques. Le gra-
vier et le sable sont acheminés vers les
installations cle traitement et ensuite
transportés par le Canal Juliana. La




getransporteerd via het Julianakanaal. In
het terrein dat na grindwinning overblijft,
kan de natuur opnieuw tot ontwikkeling
komen, doordat natuurlijke processsen
als sedimentatie, erosie, spontane plan-
tengroei en dergelijke weer op gang
zullen komen.

Hiermee ontstond een nieuwe visie op
grindwinning en natuur : de grindwin-
ning kon worden ingezet om naluur “te
maken”. Dit was anders dan de aanpak
uil het verleden, die gericht was op een
zo efficiént mogelijke winning op plaat-
sen waar dat de minste knelpunten gal

doordat bijvoorbeeld bestaande natuur-
waarden gespaard bleven.

Het concept Stroming gal bij publikatie
veel discussie. Van verschillende zijden
werd getwijfeld aan de realisatiegraad.
Er werden vragen gesteld over de tech-
nische en economische haalbaarheid,

Figuur 4
Figure 4
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nature peul reprendre ses droils sur le
site qui subsiste aprés la cessation des
activités d’extraction, en raison de la
reprise des processus nalurels tels que
la sédimentation, 'érosion, la végéla-
tion spontanée, elc.

Une nouvelle vision s'est ainsi forgée
concernant l"extraction de gravier et la
nature : l'extraction de gravier pourrait
servir & “fabriquer” la nature. Cette
approche était nouvelle. A l'époque, il
s‘agissait de procéder i lextraction la
plus rentable possible aux endroits o0

elle suscitait le moins de difficultés, par
exemple du fait que des valeurs nalu-
relles existantes restaient épargnées.

A sa publication, le “concept Stroming”
suscitait une grande controverse. Divers
milieux doutaient des possibilités de le
réaliser. Des questions étaient posées
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de juridische complicaties, het draag-
vlak en dergelijke. Desondanks kwam
het College van Gedeputeerde Staten
tot de voorzichtige conclusie, dat de
combinatie van grindwinning en natuu-
rontwikkeling perspectieven bezat, Een
nadere uitwerking lag in de rede.

Deze uitwerking kwam in de daarop-
volgende periode. Eind 1992 onderte-
kenden de Ministeries van Verkeer &
Waterstaat en Landbouw, Matuurbeheer
& Visserij alsmede de provincie
Limburg een intentieverklaring. In deze
verklaring spreken deze partijen zich uit
om het concept van Stroming uit te
werken tot een uitvoerbaar plan. Dit
plan wordt ontwikkeld door een aparte
projectorganisatie. Het plan zal onder
meer een partiéle streekplanherziening,
een ontgrondingenplan, een beheers-
plan voor de rivier en een projectnota
voor de landinrichting bevatten. Voor
de aanwijzing van de te ontgronden
gehieden dient een MER (Milieu-effect-
rapport) te worden opgesteld. Hierin
worden onder meer milieu-effecten van
de voorgenomen activiteit beschreven.
De m.e.r. imilieu-effectrapportage) pro-
cedure is begin 1994 in gang gezet.

Vaststelling van het plan is rond 1997
voorzien, De totale uitvoering van het
project wordl geschat op circa 15 jaar.

Bij de besluitvorming over de onderte-
kening van de verklaring, oktober
1992, stelden Provinciale Staten van
Limburg de nodige kanttekeningen,
onder meer met betrekking tot de posi-
tie van Belgié, c.q. Vlaanderen. Zag
Vlaanderen heil in de Nederlandse
ambities ? Kon het project gerealiseerd
worden zonder betrokkenheid van
Vlaanderen of waren er mogelijkheden
voor een gezamenlijk project 7

4. Samenwerking met Vlaanderen
Voorgeschiedenis

Onder auspicién van de Benelux
Economische Unie werd in 1990 een
ruimtelijke structuurvisie voor de
Crensmaasvallei opgesteld. In deze
structuurvisie werd onder meer gecon-
stateerd dat er naast natuurbehoud met
name aan Mederlandse zijde kansen
voor natuurontwikkeling bestonden, De
MNederlandse provincie Limburg achtte

het echter nog niel gewenst deze kan-
sen reeds nader uit te werken. Er waren
immers nog geen bestuurlijke uitspra-
ken over de mate waarin langs de
Grensmaas natuurontwikkeling moge-
lijk was. Aan Vlaamse zijde van de
Grensmaas bestond nog geen duidelijk-
heid over de grindwinning, een activi-
teit die sterk bepalend is voor de struc-
luur en inrichting van een deel van dit
gebied.

Door deze ontwikkelingen kon een
ruimtelijke visie slechts in aanzet gege-
ven worden,

tet de hierboven gencemde besluitvor-
ming over de intentieverklaring, oktober
1992, kwam er verandering in deze
situatie. Intenties van Nederlandse par-
tijen voor het Grensmaasgebied werden
duidelijk.

Aan Vlaamse zijde leidde deze ontwik-
keling tot enkele kritische bedenkingen.
Immers, binnen de bestaande overleg-
kaders van de Benelux Economische
Unie was {nog) geen principiéle discus-
sie pevoerd, terwijl er wel grensover-
schrijdende aspecten in het geding
waren. Aan de vooravond van de poli-

concernant la faisabilité technique et
économique, les difficultés juridiques,
l'acceptation par la collectivité, etc.
Néanmoins la députation provinciale
concluait prudemment que la combi-
naison de extraction et du développe-
ment de la nature offrait des perspec-
tives, Une mise en oeuvre plus fine
devait suivre logiquement,

C'est ce qui a été fait plus tard. Fin
1992, les Ministres des Communi-
cations et du Waterstaat et de I"Agri-
culture, de la Gestion de la Nature el de
la Péche ainsi que la Province de
Limbourg signaient une déclaration
d’intention. Les parties signataires s'y
pronongaient en faveur d’une mise en
oeuvre d’'un projet réaliste sur la base
du “concept Stroming”. Ce projet est
développé par une organisation de pro-
fet et comportera notamment une révi-
sion partielle du plan régional, I'établis-
sement d'un plan d'extraction, d’un
plan de gestion pour le fleuve et d'un
prajet de rapport sur la rénovation rura-
le. La désignation des zones & exploiter
doit étre précédée d'une étude d'inci-
dence sur l'environnement. Cette Stude
indigue les incidences de l'activité

envisagde sur l'environnement. La pro-
cédure a été entamée début 1994, Le
projet devrait étre adopté en 1997, La
durée totale de I'exécution du projet est
estimée a 15 ans.

Au moment de décider de la signature
de la déclaration d’intention, en
octobre 1992, les Etats provinciaux du
Limbourg ont émis quelques observa-
tions notamment concernant la position
de la Belgique et de la Flandre. Est-ce
que la Flandre voyait un intérét dans les
ambitions néerlandaises { Fst-ce que le
projet pouvait étre réalisé sans la
Flandre ou y avait-il des possibilités de
réaliser un projet en commun ¢

4.La coopération avec
la Flandre

L'historique

C'est sous les auspices de I'Union éco-
nomigue Benelux qu’une vision spatia-
le structurelle a été établie pour la val-
lée de la Meuse mitoyenne. Celte
vision constatait notamment 'existence
d’un potentiel non sewlement pour la

conservation de la pature mais encore
pour le développement de la nature,
surtoul sur le versant néerfandais. La
province du Limbourg néerlandais esti-
mait cependant qu’il était prématuré de
meltre en oeuvre ces potentialités, car il
n’existail pas encore de déclarations
politiques claires sur les possibilités de
développement de la nature aux abords
de la Meuse mitoyenne, La question de
lextraction de gravier n'édtait pas encore
tranchée sur le versant flamand, alors
que celle activité détermine largement
la structure et I'aménagement d’une
partie de cette zone.

Dans ces conditions, seule une amorce
de vision spatiale pouvail étre donnéde.

Les observations faites & propos de la
déclaration d’intention, en octobre
1992, ont cependant changé la situa-
tion. Les intentions des parties néerlan-
daises concerndes au sujet de la Meuse
mitoyenne se sont clarifiées. En Flandre,
cette évolution a suscité quelques cri-
tiques. En effet, il n’y avait pas (encore)
eu un débat de fond dans le cadre des
structures existantes de I"Union écono-
migue Benelux, alors que des aspects




tieke discussie over de intentieverkla-
ring in Provinciale Staten van Limburg
werd dit in perspublikaties naar voren
gebracht. Op het zelfde moment werd
via ambtelijk overleg getracht om par-
tijen aan beide zijden van de grens op
een gelijk kennisniveau te brengen,
Daarbij werden tevens mogelijkheden
gezocht om tot afspraken over een
overlegstructuur te komen,

Uitwerking

De houding van Vlaanderen kwam
deels voort uit de onbekendheid met de
voorgenomen ingrepen en de te ver-
wachten (milieu)effecten. Daarnaast
werd de houding gevoed door de op
handen zijnde besluitvorming over de
grindwinning in het Maasland.

Het ontwerp van het “Grinddecreet” gaf
nog ruimte voor de winning van maxi-
maal 60 miljoen ton grind op een
beperkt aantal locaties langs de
Grensmaas tot het jaar 2006. Binnen dit
afbouwscenario werd gekozen voor een
wijze van grindwinning welke geba-
seerd was op de meer “klassieke” wijze
van winning : maximale uitbating

gevolgd door een herinrichting en
afwerking. De Vlaamse partijen achiten
het gewenst eerst tol vaststelling van
het Grinddecreet te komen voordat
over het Mederlandse Grensmaaspro-
ject kon worden gesproken. Ma diverse
gesprekken op ambielijk niveau ontving
Mederland medio 1993 een brief van
de Viaamse Minister voor Ruimtelijke
ordening, Openbare werken en
Binnenlandse Zaken, T. Kelchtermans
met de instemming om over het
Grensmaasproject te praten. Dit diende
te geschieden in het kader van de
Benelux Economische Unie,

Met ondersteuning van de Benelux
Economische Unie hebben verantwoor-
delijke Vlaamse en Nederlandse minis-
ters en de beide provincies Limburg in
juli 1994 een intentieverklaring gete-
kend met betrekking tot de Grens-
maasvallei. Vanaf dat moment vindt
geregeld overleg plaats  tussen
Vlaanderen en Nederland. De volgende
aspecten worden uitgewerkt :

- Onderzoek naar mogelijkheden om
langs Vlaamse zijde van de rivier

natuur te ontwikkelen. In het najaar
van 1994 is een haalbaarheidsonder-
zoek uitgevoerd naar mogelijkheden
voor natuurontwikkeling, onder meer
in samenhang met het Nederlandse
Grensmaasproject. Met de publikatie
van deze studie kan Vlaanderen een
belangrijke inhaalslag maken
omtrent magelijkheden voor natuur
langs het Vlaamse deel van de
Grensmaas.

De ontwikkeling van een ruimtelijke
structuurvisie voor de Crensmaas-
vallei. Voortbordurend op de struc-
tuurvisie uit 1990 wordt thans
gewerkt aan een gebiedsdekkende
ruimtelijke uitwerking. Via verschil-
lende scenario’s wordt invulling
gegeven aan mogelijkheden voor
afsternming en verslerking van grens-
overschrijdend beleid.

Betrokkenheid bij onderzoek naar te
verwachten grensoverschrijdende
milieu-effecten en uitwisseling van
gepevens, De Nederlandse m.e.r,
procedure neemt hier een belang-
rijke positie in. Gestreefd wordt naar

transfrontaliers étaient en cause. Cet
aspect avait été relevé dans la presse a
la veille du débat politique sur la décla-
ration d'intention au niveau des Ftats
provinciaux du Limbourg. Au méme
moment, des concertations administra-
tives étaient organisées pour combler le
manque d’information de part et d’autre
de la frontiére et pour examiner les pos-
sibilités de trouver un terrain d’entente
sur une structure de concertation.

La mise en oeuvre

L'attitude de fa Flandre s'expliquait en
partie par l'ignorance au sufet des acti-
vités envisagdes el des effets escomplés
{sur l'environnement). Elle était aussi
alimentée par le fait que le processus
décisionnel sur l'extraction de gravier
dans le pays mosan était en cours.Le
projet de “grinddecreet” permettait
encore "exploitation d'un volume
maximal de 60 millions de tonnes de
gravier sur quelques gisements limilés
aux abords de la Meuse milovenne
jusqu’ad I'an 2006. Ce scénario de
démantélement se fondait sur la métho-
de “classique” d'exploitation : l'exploi-

tation maximale suivie d'un réaména-
gement et d'une remise en étal. Les par-
ties flamandes estimaient souhaitable
d’adapter le décret avant d'engager des
pourparlers sur le profet néerlandais.
Aprés plusieurs réunions au niveau des
administrations, les Pays-Bas ont recu a
fa mi-1993 une letire de Monsieur
T. Kelchtermans, Ministre flamand de
I'Aménagement du Territoire, des
Travaux publics et de l'lntérieur, qui
marguait son accord sur ouverture de
pourparlers concernant la Meuse
mitoyenne et ce, dans le cadre de
I'Union économique Benelux,

C'est sous les auspices de "Union éco-
nomique Benelux que les ministres fla-
mand et néerlandais responsables et les
deux provinces de Limbourg ont signé,
en juillet 1994, une déclaration d'inten-
tion concernant la vallée de la Meuse
mitoyenne. Des concertations onl lieu
régulierement entre la Flandre et les
Pays-Bas depuis lors concernant les
aspects suivants ;

- Ftude des possibilités de développer
la nature sur le versant flamand du

fleuve. Fin 1994, une étude de faisa-
hilité a été effectuée concernant les
possibilités de développement de la
nature, notamment en corrélation
avec le projet néerlandais de Meuse
mitoyenne. La publication de cette
étude permetira a la Flandre de com-
bler les retards en ce qui concerne
les possibilités de développement de
la nature sur le versant flamand.

Le développement d’une vision spa-
tiale structurelle pour la vallée de la
Meuse mitoyenne, Se fondant sur la
vision de 1990, les travaux portent
actuellement sur une mise en oeuvre
spatiale portant sur toute la zone.
Plusieurs scénarios prévoient des
possibilités de coordination et de
renforcement de la politique trans-
frontaliére,

La participation a l'étude des effets
transfrontaliers escomptés sur l'envi-
ronnement et I"échange de données,
La procédure néerlandaise en matié-
re d'étude d'incidence v occupe une
position importante. L'idée est de
mellre au point un rapport d'étude
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een MER rapport dat zowel door
Nederlandse als Vlaamse partijen als
adequaat kan worden beschouwd.
Met betrekking 1ot de grensoverschrij-
dende aspecten vragen hel rivierkun-
dig en geohydrologisch onderzoek
daarbij bijzondere aandacht.

- De voorbereiding van een Inlerreg-1|
voorstel voor mede-financiering van
onderzoek en planvorming voor een
MNederlands-Viaams Grensmaaspro-
ject.

Anticiperend op de tussenresultaten van
het MER en mogelijke vervolgstudies aan
de Vlaamse kant van de rivier zal tot een
synthese kunnen worden gekomen
omtrent de toekomstige structuur en
inrichting van de Grensmaasvallei. Naast
behoud van bestaande natuurwaarden
zal ontwikkeling van nieuwe natuur langs
de Grensmaas prioritair zijn. De belan-
gen van andere functies zoals waterwin-
ning en landbouw moet hierbij niet uit
het oop worden verloren, Bij dit alles
moet een belangrijke kanttekening
gemaakt worden. Een “spiegelconstruc-
tie”, waarbij aan Viaamse zijde eveneens

groolschalige ondiepe grindwinning ten
dienste van natuurontwikkeling kan
plaatsvinden is niet te verwachten, Het
Grinddecreet geeft hier geen ruimte voor,

Wateroverfast : een extra dimensie

Ma hel hoogwater van 1993 was de
roep om maatregelen groot. In
Vlaanderen werd de “Evaluatiecom-
missie  Maasland”  (commissie
Desmyter) benoemd, in Nederland de
Commissie Watersnood Maas (commis-
sie Boertien-ll). Zowel in taakopvatting
als werkwijze is er een verschil tussen
de Vlaamse en Nederlandse commissie.
Terwijl in Vlaanderen op (de bekende)
pragmatische wijze alras tot een advies
werd gekomen om bestaande dijken te
versterken, had de Nederlande commis-
sie meer tijd nodig (kenmerkend hierbij
is wellicht dat één van de leden van de
Vlaamse commissie de Nederlandse
werkwijze ervaarde als “vrij omslach-
tig").

De Nederlandse commissie kwam
december 1994 met een geintegreerd
pakket aan maatregelen. Fundamenteel
in het advies is de aanbeveling om het

concepl Stroming langs de gehele
Grensmaas te realiseren. De beoopde
verbreding van de rivier leidt tol een
forse verlaging van de hoogwaterstan-
den van de Grensmaas. Daarnaasl
wordt geadviseerd om op een aantal
plekken kades aan te leggen. Bijzonder
in het advies is het voorstel om ook op
enkele locaties aan de Vlaamse zijde tot
verbreding van de rivier over te gaan.
Door het hoogwater van januari 1995
gaf de Maas de overheden geen tijd om
tot een uitgebreide besluitvormingspro-
cedure te komen. Zowel op gemeente-
lijk, provinciaal als rijksniveau was er
een grote druk om tot een gerichte aan-
pak van de wateroverlast te komen. Dit
heeft er toe geleid datl de betrokken
overheden medio februari reeds hun
standpunt ingenomen hebben. Dit
standpunt komt overeen met de aanbe-
velingen van de Commissie Waler-
snood Maas, zij het dat alles sneller
moet : (interim)kades binnen twee jaar,
verbreding binnen 10 jaar.

Hoe nu verder ?

De adviezen van de Commissie

d'incidence qui pourra étre considé-
ré comme acéquat par les deux par-
ties, S'agissant des aspects transfron-
taliers, I"étude hydrographique et
géo-hydrologique y retient une atten-
tion particuliére,

- L'élaboration d'une proposition
Interreg Il pour le cofinancement de
l'étude et de la planification d'un
projet néerlando-flamand pour la
Meuse mitoyenne.

En attendant fes résultats intermédiaires
el rapport sur 'étude d'incidence et les
éventuelles études flamandes concemant
le fleuve, une synthése pourra étre faite
au sufet de la structure et de 'aménage-
ment de la vallée de la Meuse mitoyen-
ne. Il s'agira prioritairement non seule-
ment de la conservation des valeurs natu-
refles actuelles, mais encore du dévelop-
pement d'une nouvelle nature aux
abords de la Meuse mitoyvenne. Les inté-
réts d'autres fonctions telles que les cap-
tages et lagriculture devront étre pris en
comple. Il convient d'émettre une obser-
vation importante & cet dgard. Il ne faut
guére s'attendire 4 ce que la Flandre pro-

céde, & linstar des Pays-Bas, 3 un systé-
me d'extraction de gravier a faible pro-
fondeur au service du développement de
la nature. Le “Grinddecreet” ne le prévoil
pas.

Les inondations : une dimension spéciale

Aprés les crues de 1993, des mesures
ont été réclamées avec insistance, En
Flandre, la Commission d'évaluation de
la Meuse (Commissie Desmyter) a été
créée, aux Pays-Bas la Commission des
inondations de fa Meuse ({Commission
Boertien ). Tant la mission que les
méthodes de travail des commissions
flamande et néerlandaise sont diffé-
rentes. Tandis qu’en Flandre, un avis
pragmatique (comme de coutume) a
rapidement été émis en faveur du ren-
forcement des digues, la commission
néerlandaise avait besoin de plus de
femps (il est & noter qu'un des membres
de la commission flamande a qualifié la
méthode néerlandaise de “trés lourde”).
La commission néerlandaise a présenté
un train de mesures intégrées en
décembre 1994, Fondamentalement,
'avis recoammande de réaliser le

“concept Stroming” sur tout le trongon
de fa Meuse mitoyvenne. L'élargissement
envisagé du fleuve entraine un abaisse-
ment sensible des niveaux de crues de
la Meuse mitoyenne. De plus, I'avis
recommande d’aménager des quais i
certains endroits, Il est & noter que l'avis
prapose de procéder aussi a 'élargisse-
ment du fleuve & certains endroits sur le
versant flamand. La crue de la Meuse
en janvier 1995 n'a pas donné aux
autorités le temps de metire en place
une large procédure décisionnelle. Les
instances communales, provinciales et
nationales étaient pressées de faire face
aux inondations. Ces événements ont
amené les autorités a prendre position
dés fa mi-février. Cette position corres-
pond aux recommandations de la com-
mission des inondations de la Meuse,
tout en prévoyant une accélération du
processus : des quais (provisoires) dans
les deux ans, 'élargissement dans les
10 ans.

Et 'avenir ?

Les avis de la Commission néerlandaise
accentuent la nécessité de la coopération




Watersnood Maas maken de noodzaak
voor grensoverschrijdende samenwer-
king nog duidelijker. Voor Nederland is
deze samenwerking zelfs onontbeerlijk
om haar doelstellingen te realiseren.
Hiermee lijkt sprake te zijn van een
scheve balans : Nederland wikt en
Vlaanderen beschikt. Door uitvoering
van het haalbaarheidsonderzoek naar
nieuwe natuur langs de Vilaamse zijde
heeft Vlaanderen die balans inmiddels
in belangrijke mate bijgesteld. Ook
Vlaanderen heeft baat bij de ingezette
ontwikkelingen.

Bewaking van de kwaliteit van grens-
overschrijdende besluitvorming kan
plaatsvinden door er zorg voor te dra-
gen dat partijen een gelijkwaardige
inbreng leveren op technisch-inhoude-
lijk, ambtelijk en bestuurlijk niveau.
Interreg-1l kan hierbij uit financieel cog-
punt een belangrijke stimulans zijn.

Vanuit het cogpunt van integraal water-
beheer zijn er een aantal specifieke
aandachtspunten om 1ot doelrealisatie
te komen. Enkele hiervan worden hier
nog kort genoemd. Het betreft : omgaan
met negatieve (milieu-)effecten, de

slechite waterkwalileil en de ligging van
de grens.

Positieve effecten van de beoogde
natuurontwikkeling zijn duidelijk. Er
kunnen echter ook negalieve effecten
zijn. Door verbreding van de rivier kan
e grondwaterstand dalen en kan de
rivier minder stabiel worden, De betrok-
ken overheden erkennen dit risico. Men
is doordrongen van de noodzaak om
onderzoeksaanpak, uvitwisseling van
gegevens en alternatief-ontwikkeling in
goede afstemming te verrichten. Vanuit
een gemeenschappelijk gedragen ana-
lyse kan bekeken worden in hoeverre
er daadwerkelijk negatieve effecten
optreden en welke maatregelen hierte-
gen genomen kunnen worden.

Verbetering van de walerkwaliteit vall
buiten de samenwerking., Dit is bij uit-
stek een verantwoordelijkheid van de
overheden in het gehele stroomgebied.
Verwacht mag worden dat dit wordt
uitgewerkt door de Internationale
Maascommissie, Hierbij is het van
belang dat deze commissie zich niet
alleen concentreert op een beperking

van in water opgeloste en aan slib
gebonden vervuilende stoffen, maar dat
ook iets wordt gedaan aan de zwerfvuil-
problematiek. Bij omvangrijke overstro-
mingen wordt het winterbed van de
Maas geconfronteerd met een gigan-
tische hoeveelheid slecht afbreekbaar
materiaal zoals plastic zakken, pet-fles-
sen, autobanden en dergelijke. Bij hel
hoogwater van 1993 bleef na afloop
circa 14.000 ton in het Maasdal achter
in struiken, prikkeldraad en in aan-
spoelzones. Deze hoeveelheid komt
neer op gemiddeld 100 kilo (1) zwerf-
vuil per meter rivierbed. Een zeer aan-
zienlijk deel hiervan is afkomstig uit het
bovenstroomse deel van de Maas.

De samenwerking tussen Nederland en
Viaanderen beperkt zich vooralsnog tot
het opstellen van de ruimtelijke visie.
Cezien het ambitieniveau is het waar-
schijnlijk dat ook na het opstellen van
de visie een intensieve vorm wvan
samenwerking wenselijk is. Uitvoering
van het Nederlandse Grensmaasproject
beslaat al zo'n 10 tot 15 jaar.
Continuiteit in uvitvoering kan alleen
indien er heldere besluitvorming lussen

transfrontaliére. Pour les Pays-Bas, celte
coopération est méme indispensable
pour réaliser leurs objectifs. Il v aurait
méme un cerlain déséquilibre : les Pays-
Bas réfléchissent et la Flandre dispose. En
effectuant 'dude de faisabilité du renou-
veau de la nature sur le versant famand,
la Flandre a largement redressé le désé-
quilibre, Elle a aussi un intérét dans ['évo-
lution en cours.

En veillant & ce que les parties apportent
une contribution équivalente du point de
vue technigue, administratil et politique,
on peut assurer la surveillance de la qua-
lité dlu processus décisionnel transfronta-
lier. Interreg Il peut étre un incitant de
poids du point de vue financier.

En ce qui concerne la gestion intégrée
de "eau, quelques questions spécifiques
sont & retenir pour réaliser objectif.
Citons-en quelques-unes : l'attitude face
aux effets négatifs (sur I'environne-
ment), la mauvaise qualité de Veau et la
siluation géographique de la frontiére,

Les effels positifs du développement
envisagé de la nature sont évidents. I
peut aussi y avoir des effets négatifs.
L'élargissement du fleuve peut entrainer

un abaissement du niveau des eaux
souterraines et favoriser "instabilité du
fleuve. Les aulorités concerndes recon-
naissent ce risque. On est convaincu de
la nécessité de procéder en bonne
coordination a l'approche des études, a
I"échange de donndes et au développe-
ment de solutions alternatives. Une
analyse commune permet d'examiner
dans quelle mesure des effels négalifs
se produisent effectivement et quelles
mesures peuvent étre prises pour v faire
face.

L 'amélioration de la qualité de l'eau ne
reléve pas de la coopération. Il s'agit
par excellence d'une responsabilité des
autorités du bassin dans san entier. On
peut prévoir que ce sera mis en oeuvre
par la Commission internationale pour
la Meuse. Il importe que cette commis-
sion se concentre non seulement sur la
limitation de substances polluantes dis-
soutes dans l'eau et lides aux boues,
mais encore sur le prohléme des
déchets abandonnés, En cas d'inonda-
tions importantes, le it majeur de la
Meuse est confronté a des quantités
gigantesques de matériaux non dégra-

dables tels que les sacs en plastique, les
bouteilles en plastique, les pneuma-
tigues, etc. Les crues de 1993 ont dépo-
sé prés de 14.000 tonnes dans la vallée
de fa Meuse dans les arhustes, les fils de
fer barbelés et les zones inondéges. Cette
guantité revient & environ 100 kilo-
grammes {!) de déchets abandonnés par
métre de lit du fleuve. Une part impor-
tante de ces déchets provient du cours
supérieur de la Meuse.

La coopération entre les Pays-Bas el la
Flandre se limite actuellement & I'dta-
blissement de la vision spaliale. Eu
égard au niveau d‘ambition, il est pro-
hable qu’une forme intensive de coopé-
ration sera aussi souhaitable lorsque fa
vision aura été éablie. L'exécution du
projet néerlandais sur la Meuse
mitoyenne se fera sur 10 &4 15 ans. La
continuité dans l'exécution n'est pos-
sible que si les intéressés prennent des
décisions claires auxquelles il ne peut
étre dérogé. Dans ce contexte, le pro-
bléme du tracé de la frontiére appelle
une attention spéciale. Sur toute la lon-
gueur de la Meuse mitoyenne, la fron-
tigre est déterminée par le point le plus
prafond du fleuve : le “Thalweg”. Cette
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betrokkenen heeft plaatsgevonden
waarvan ook niet zonder meer kan wor-
den afgeweken. In dat licht vraagl de
problematiek inzake de ligging van de
grens bijzondere aandacht. Over de
gehele lengte van de Grensmaas wordt
de grens bepaald door hel diepste punt
van de rivier : de “Thalweg”. Dit is
vastgelegd in een Tractaat uit 1843
tussen Nederland en Belgié, Uitvoering
van het concept Stroming kan tot een
wijziging van deze grens leiden. Op
zich is dit geen probleem. Immers, de
grens kan het diepste punt van de
rivier blijven. Voor een dergelijk groot-
schalige ingreep is echter instemming
tussen Mederland en Belgié onontheer-
lijk. Daarbij kan het gewenst zijn om
tot een herdefiniéring van de grens te
komen en een wijziging van het
Tractaat. Deze problematiek is tot op
heden nog niet als zodanig ter discus-
sie geweest. Eerst dient helder te zijn
in hoeverre daadwerkelijk sprake is
van een wijziging van de ligging van
de Thalweg voordat naar oplossings-
richtingen kan worden gezocht. Het
mag echter wel duidelijk zijn dat dit
punt bijzondere aandacht verdient,

Het gaat hier om een staatsrechtelijk
probleem wat niet op regionaal niveau
maar op rijksniveau moetl worden
opgelosl.

5.Een levende Grensmaas

Vooruitlopend op al het onderzoek, het
overleg en de hieruit voortvloeiende
besluitvorming wordt hier een korte
schels gegeven van een nieuwe struc-
tuur en inrichting van de Grensmaas-
vallei waarbij de rivier een belangrijke
drager is van nieuwe natuur, De schets
is in belangrijke male ontleend aan rea-
lisatie van het “concept Stroming”.

Ma beéindiging van de grindwinning
kan de natuur zich snel ontwikkelen,
Binnen marges die Vlaanderen en
Nederland gezamenlijk moeten vast-
stellen kan de rivier vrijelijk bewegen,
De Grensmaas kan weer een levende
rivier worden. Door de scheppende
kracht van het water zal een systeem
ontstaan van geulen, grind- en zand-
banken, eilanden en ooibossen, gedo-
mineerd door wilg, populier, es, iep,
zoete kers en eik. Extensieve begrazing

zorgt er voor dat geen ondringbaar oer-
woud ontstaat. Dit zorgt niet alleen
voor een grote variatie in naluur en
landschap, maar is tevens van belang
voor beheersing van hoogwaterstanden,
Ontwikkeling van vegetatie trekt ook
een aantal dieren aan : de Kwak, de
llsvagel, de Bever, maar ook vlinders
als de Koninginnepage en allerlei amfi-
bieén. De benedenloop van beken die
uitmonden in de Grensmaas wordt aan-
gepast bij de dimensies van de nieuwe
rivier. Mede door verbetering van de
waterkwaliteit krijgen ze weer een
belangrijke ecologische funclie. Dwars
op de rivier worden ecologische relaties
hersteld tussen de Hoge Kempen, de
Grensmaasvallei en de Zuid-Limburgse
plateaus. Een grensoverschrijdende
afstemming van natuur- en waterbeheer
is bij dit alles essentieel,

De mens is gast in de natuur langs de
Grensmaas. Daarbij kan het gebied een
aantrekkelijk vitloopgebied worden
voor omliggende stedelijke regio’s. Via
een grensoverschrijdend netwerk van
wandelpaden en fietsroules is het
gebied ontsloten voor extensieve
recreatie. Bezoekerscentra geven een

frontiére a été fixée dans un Traité de
1843 entre les Pays-Bas et la Belgique.
La mise en oeuvre du “concept
Stroming” est susceptible d'entrainer
une madification de cette frontiére. Ce
n'est pas un probléme en soi, car la
frontiére peut rester le point le plus pro-
fond du fleuve, Il faut cependant
Vaccord des Pays-Bas et de la Belgique
pour mettre un tel prajet en oeuvre. Il
peut étre souhailable de procéder & une
redéfinition de la frontiére et i une
modification du Traité. Ce probléme n'a
pas encore été débattu a ce jour. Il
convient d’abord de déterminer si le
Thalweg subit effectiverent une modi-
fication avant de rechercher des solu-
tions. Cetle question appelle une atten-
tion particuliére. Il s'agit d’un probléme
de droit international qui doit étre réglé
non pas au niveau régional, mais au
niveau national.

5. Une Meuse mitoyenne vivante

En attendant les études, les concerta-
tions et les décisions, on donnera ci-
aprés une bréve description d’une nou-
velle structure et d’un nouvel aména-

gement de la vallée de la Meuse
mitoyenne partant du concept que le
fleuve est support important de la nou-
velle nature. Cette description se
fonde largement sur la réalisation du
“concept Stroming"”.

La nature peut se développer rapide-
ment aprés la cessation des activités
d’extraction. Le fleuve peut se mouvoir
librement dans les limites que la
Flandre et les Pays-Bas devront fixer
en commun. La Meuse mitoyenne peut
redevenir un fleuve vivant. La force
créatrice du courant engendrera le sys-
téme des chenaux, graviers et bancs
de sable, iles et jeunes foréts maréca-
geuses dominées par les saules, les
peupliers, les frénes, les ormes, les
cerisiers et les chénes. L'engazonne-
ment extensif évitera "émergence
d’une forél vierge impénétrable, ce qui
non seulement donnera une grande
variation dans la nature et le paysage,
mais encore est important pour la mai-
trise des crues. Le développement de
fa végétation attire aussi quelques ani-
maux : les grenouilles, les martins-
pécheurs, les castors, mais aussi les

papillionacés comme les machaons et
loutes espéces d’amphibiens. Le cours
inférieur des ruisseaux qui se jettent
dans la Meuse mitoyenne est adapté
aux dimensions du nouveau fleuve.
C'est notamment par 'amélioration de
la qualité de l'eau qu'ils remplissent
une importante fonction écologique.
Des relations écologiques sont réta-
blies entre la Haute Campine, la vallée
de la Meuse mitoyenne et les plateaux
du suel du Limbourg. La coordination
transfrontaliére de la gestion de la
nature et de l'eau est essentielle a cet
égarl.

L’homme est l'invité de la nature sur la
Meuse mitoyenne. La zone en question
peul devenir une zone dexcursion
intéressante pour les régions urbaines
limitrophes. Grice a un réseau frans-
frontalier de sentiers el de pistes
cyclables, la zone est désenclavée
pour les loisirs extensifs,

Des centres d’accueil donnent une
idée de la nouvelle nature.
Lagriculture et la nature sont séparées
sur de grandes parties de la zone de la
Meuse mitoyenne. Ainsi, les deux
fonctions sont valorisées. Sur le versant




beeld van de nieuwe natuur,

In grote delen van het Grensmaasgebied
wordt een scheiding aangebracht ussen
landbouw en natuur. Zo komen beide
functies beter tot hun recht, Aan de
Nederlandse zijde kan door ruilverkave-
ling en herinrichting verbetering van de
productieomstandigheden voor de land-
bouw plaatsvinden.

De overlast en onveiligheid tijdens hoog-
water aan zowel MNederlandse als
Vlaamse zijde zijn tot een minimum
beperkt door stroomgeulverbreding en
lokale kade-aanleg.

6. Conclusies

Een sterke ecologische ontwikkeling van
de Grensmaas en haar directe omgeving
biedt perspectieven, maar zal ongetwij-
feld nog veel onderzoek, (maatschappe-
lijke) discussie en besluitvorming vergen,
niel in de laatste plaats ten aanzien van
de grensoverschrijdende aspecten,
Immers, wat goed is voor Vlaanderen
behoeft niet per definitie goed te zijn
voor Nederland en andersom. De moge-
lijkheden voor betere afstemming en
versterking zijn er echter niet minder

om. In dit artikel zijn de mogelijkheden
slechts ten dele aangegeven. Essentieel
is samenwerking. Die samenwerking
moet recht doen aan eigen procedures,
het eigen tempo van besluitvorming en -
niet in de laatste plaats - de cultuur en
filosofie ten aanzien van het omgaan met
water en natuur, Juist op dit punt is een
interessante verschuiving waar te nemen
die er borg voor staat dat het
Grensmaasgebied ook de komende jaren
volop in de belangstelling zal staan. W

néerfandais, les lotissements et la réno-
vation rurale améliorent les conditions
d’exploitation agricole.

Les risques d’inondations et I'insécuri-
& en périodes de crues sont réduites le
plus possible grice & I'élargissement
du chenal et  I'aménagement de quais
en certains endroits,

6. Conclusions

Un net développement écologique de
la Meuse mitoyenne el de ses abords
immédiats offre des perspectives, mais
appellera incontestablement encore de
nombreuses études, des débats (de
société) et des décisions, surtoul en ce
qui concerne les aspects transfronta-
liers. En effet, ce qui est bon pour la
Flandre ne l'est pas toujours pour les

Fays-Bas et inversement. Les possihili-
tés d’amélioration de la coordination et
de renforcement n'en sont pas réduites
pour autant. Le présent article les
indique en partie. La coopération est
essenfielle. Elle doit tenir compte des
pracédures spécifiques, du rythme spé-
cifique des processus décisionnels et
surtout de la culture et de la philoso-
phie dans le domaine de 'exploitation
de l'eau et de la nature. C'est précisé-
ment sur ce point gu'on peut observer
une évolution intéressante qui garantit
gue la Meuse mitoyenne restera
d’actualité au cours des prochaines
années, |
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Maas in Nederland
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rues

de la Meuse aux Pays-Bas

Inleiding

In de afweging van de belangen heefl
veiligheid tegen overstromingen van de
Maas een hoge prioriteil. Immers, een
belangrijk deel van Nederland is gevoe-
lig voor overstromingen door hoge
rivierafvoeren en moel beschermd wor-
den door middel van dijken. De rivier-
dijken worden ontworpen op de
waterstanden die behoren bij een
afvoer die mel een kans van 1/1250
optreedt, de zogeheten Maatgevende
Afvoer. Als beheerder van de prote
rivieren is Rijkswaterstaat verantwoor-
delijk voor de veilisheid tegen overstro-
mingen.

Ondanks deze strenge veiligheidsnorm
kunnen we in geval van hoogwater niet
rustig blijven zitten, zeker niet als dit de
Maas betreft. Een gedeelte van de Maas
is als gevolg van de peologische siluatie
onbedijkt en daar heeft de rivier vrij
spel. Er is veel bebouwing en econo-
mische activiteil, en dus veel potentiéle
schade zoals in praktijk ook bleek bij
het extreme hoogwater van kerstmis
1993. Het benedenstroomse deel van
de Maas is wel bedijkt, maar de rivier-

Introduction

Parmi tous les intéréls a défendre, la
protection contre les crues de la Meuse
est une haute priorité. En effet, une
superficie importante du territoire néer-
landais est menacée d'inondations par
les crues des riviéres el doil éire proté-
gée au moyen de digues. Les digues
des fleuves sont congues pour faire
face i des déhits qui se produisent avec
une probabilité de 1/1250, soit le débit
standard {«Maatgevende Afvoers). Le
Rijkswaterstaat, chargé de la gestion
des fleuves, est responsable de la pro-
tection contre les crues.

Méme avec une norme aussi rigoureu-
5, nous ne pouvons pas rester les bras
croisés en cas de crues, surtout
forsqu'il sagit de fa Meuse. En raison
de sa situation géologique, une partie
de la Meuse est privée de digues. Le
fleuve y a libre cours. Les constructions
el les activités économigues sonl nom-
breuses et sont exposées a d'importants
dégits potentiels comme 'ont montré
les crues extrémes de Noél 1993, Des
digues ont été construites sur le tron-




dijken zijn nog niel overal op de juiste
hoogte en van de juiste sterkle.

Gezien de veiligheidssituatie en de vele
belangen is bij een hoogwater continue
monitoring en goed management nood-
zakelijk om mogelijke probleemsitua-
ties in een zo vroeg mogelijk stadium te
signaleren en schade te voorkomen. De
basis hiervoor wordt gelegd door de
voorspelling van de waterstanden. Dit
is de wverantwoordelijkheid van
Rijkswaterstaat. Deze taak wordt uitge-
voerd door het RIZA, een van de tech-
nisch-wetenschappelijke instituten van
Rijkswaterstaat in nauwe samenwer-
king met de Regionale Directie
Limburg van Rijkswaterstaat, de
beheerder van de Mederlandse Maas.
Bij Borgharen komt de Maas Nederland
binnen. Wanneer de waterstand bij dit
grenspunt een bepaald niveau heefl
overschreden worden de afvoervoor-
spellingen gestart. De voorspellingen
worden gebaseerd op afvoer- en neer-
slaggegevens in het Franse en Belgische
deel van het stroomgebied, aangevuld
met neerslagverwachtingen. Gezien de
korte reactietijd van de Maas op neer-
slag is goede internationale samenwer-

king op het gebied van gegevensuitwis-
seling van groot belang.

Stroomgebied van de Maas
Het stroomgebied van de Maas strekt

zich uit over een vijftal landen:
Frankrijk, Luxemburg, Belgié, Duitsland

en Mederland (zie figuur 1). Hel totale
oppervlak is 32.000 km?, waarvan
10.000 km? in Frankrijk, eenzelide deel
in Belgig, 3.000 km’ in Duitsland en de
resterende 9.000 km? in Mederland.
Het deel van het stroomgebied binnen
de Luxemburgse grenzen is relatief
klein. Naast een onderverdeling die

MoordzeaMer du Nord

con en aval, mais elles ne sont pas tou-
jours a la bonne hauteur el leur solidité
n'est pas toujours suffisante.

En raison de l'insécurité el des nom-
breux intéréts en jeu, le manitorage
permanent et un bon management sont
nécessaires en cas de régime de hautes
eaux pour détecter des situations de
crues le plus tot possible et éviter les
dégils. Les prévisions concernant ['étal
des eaux du fleuve sont ulilisées dans
ce but. Elles sont établies, sous la res-
ponsabilité du Rijkswaterstaat, par
Plnstitut national de gestion des eaux
douces et du traitement des eaux
usées, le RIZA. C'est I'un des instituts
techniques et scientifiques du
Rijkswaterstaat qui opére en étroite
collaboration avec la Direction régio-
nale pour le Limbourg, gestionnaire de
la Meuse néerlandaise.

C’est a Borgharen que la Meuse
pénétre aux Pays-Bas. Les prévisions
relatives au débit démarrent au passa-
ge de la frontigre au moment ofr le
niveau d’eau y dépasse une limite
déterminde. Elles sont fondées sur les
données relatives au débit el aux preé-
cipitations sur le trongon frangais et
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Figuur 1: Stroomgebied van de Maas
Figure 1: Le bassin versant de la Meuse s
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belge du bassin et complétées par les
prévisions pluviométriques. Comme la
Meuse réagit rapidement a la pluvio-
métrie, une bonne coopération inter-
nationale dans le domaine de I"échan-
ge de données est un impératif,

Le Bassin versant de la Meuse

Le bassin de la Meuse couvre cing
pays : la France, le Luxembourg, la
Belgique, I'Allemagne et les Pays-Bas
fvoir figure 1), La superficie totale est
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bepaald wordt door de ligging van de
landsgrenzen kan een onderverdeling
op basis van hydrologische kenmerken
gemaakt worden. Grofweg kan het
Maasgebied in een boven-, een midden
en benedenloop verdeeld worden
{Berger, 1994).

De bovenloop (Meuse Lorraine of
Lotharingse Maas) loopl tussen
Pouilly-en-Bassigny en de Monding
van de Chiers. Dit deel wordt geken-
merkl door een vrij smal en langgerekl
stroomgebied. De rivier heeil een rela-
tief gering verhang en een breed win-
terbed. De ondergrond is doorlatend.
Deze eigenschappen leiden ertoe dat
de afvoer van de rivier in dit gedeelle
van het stroomgebied langzaam maar
gestaag op neerslag reageer.

De middenloop (Meuse Ardennaise of
Ardense Maas) loopt van de monding
van de Chiers tot de Belgisch-
Nederlandse grens. De rivier heelt hier
eigenschappen die sterk contrasteren
mel die van de bovenloop. Een sterk
verhang en een nauw winterbed van
de rivier bepalen het beeld. De vele

zijrivieren die hier in de Maas uitmon-
den hebben een groot verhang, De
ondergrond in dit deel van het stroom-
gebied is rotsachtig en dus slecht door-
latend. Neerslag in dit gebied leidt
daarom tol een snelle stijging van de
Maasafvoer.

De benedenloop (Nederlandse Maas)
van de rivier is tussen Borgharen en
Maasbracht onbedijkt en ongestuwid,
en vormt de grens tussen Nederland en
Belgié. Het verhang van de rivier is
hier nog behoorlijk groot. Scheepvaart
vindt op dit traject niet plaats, dit gaat
over het Julianakanaal. Na Maasbracht
is de rivier gestuwd en vanaf dit punt
ook weer in gebruik als scheepvaart-
route. Benedenstrooms van Boxmeer is
de rivier bedijkt en krijgt de Maas een
lypisch laaglandkarakter,

Hoogwatervoorspelling

Om het verloop van de afvoer van de
tMaas in Nederland te kunnen voor-
spellen is het model FLOFOM ontwik-
keld (FLOw FOrecasting Meuse)
(Berger, 1992). Dit model is ontworpen

om de afvoer en waterstand bij het
grenspunt Borgharen tot 24 uur vooruil
en de waterstanden langs de Meder-
landse Maas tot minimaal 24 uur voor-
uit te voorspellen. Er is een duidelijk
verband tussen de hydrologische ken-
merken van het stroomgebied en de
mogelijkheden voor afvoerprognoses.
De structuur van FLOFOM is dan ook
gebaseerd op de op hydrologische ken-
merken gebaseerde driedeling van het
stroomgebied (zie figuur 2). In het
model worden in stroomafwaartse rich-
ting de Franse, de Belgische en de
Nederlandse Maas onderscheiden. De
Franse Maas heeft als meest beneden-
strooms gelegen punt het plaatsje
Chooz. De Belgische Maas loopt met
haar vele zijrivieren uit de Ardennen
tot Borgharen. De Nederlandse Maas is
de Maas benedenstrooms van
Borgharen. Voor de afvoervoorspelling
van de verschillende delen zijn afzon-
derlijke modulen antwikkeld.

De module waarmee de afvoer van de
Franse Maas bij Chooz wordl voor-
speld is de meest eenvoudige. Dit is
mogelijk vanwege de afstand (in zowel

de 32.000 km2, dont 10.000 km2 en
France, autant en Belgique, 3000 km2
en Allemagne et 9000 km2 aux Pays-
Bas. Le bassin sur le territoire luxem-
bourgeois est refativement limité, Le
bassin total de la Meuse peut étre divisé
en trongons déterminés non seulement
par les frontiéres nationales, mais enco-
re par des caractéristiques hydrolo-
giques. Il peut étre divisé grosso modo
en un cours supérieur, un cours moyen
el un cours inférieur (Berger, 1994).

Le cours supérieur (Meuse lorraing) se
situe entre Pouilly-en-Bassigny el
l'embouchure de la Chiers. Ce troncon
se caractérise par un bassin trés étroit
el allongé. La dénivellation est relati-
vement faible et le lit majeur est large.
Le sous-sol est perméable. En raison de
ces caractéristiques, le débit y est lent
tout en réagissant lentement mais pro-
gressivement aux précipitations.

Le cours moyen (Meuse ardennaise)
s'étend de 'embouchure de la Chiers &
fa frontiére belgo-néerlandaise. Les
caractéristiques y conlrastent fortement
avec celles du cours supérieur : une

forte dénivellation et un lit majeur
étroil. Les nombreux affluents qui se
jettent dans la Meuse ont une forte
dénivellation. Le sous-sol est rocheux
el donc peu perméable. Les précipita-
tions sur cette partie du bassin provo-

quent dés lors un gonflement rapide
du débit,

Le cours inférieur iMeuse néerlandai-
se) se situe entre Borgharen et
Maasbracht. 1l n'est pas pourvu de
digues et n’est pas sassé. Il forme la
frontiére entre les Pays-Bas et la
Belgique. La dénivellation est encore
relativement importante. Il n’y a pas
de navigation sur ce trongon, car elle
emprunte e Canal Juliana. Aprés
Maasbracht, le fleuve est sassé et la
navigation reprend le cours de la
Meuse. En aval de Boxmeer, le fleuve
est pourvu de digues et la Meuse
prend le caractére typique de fleuve
de plaine,

La prévision des crues

Le modeéle FLOFOM (FLOw FOrecas-
ting Meuse) a été développé (Berger,

1992) pour permettre de prévoir le
régime de la Meuse aux Pays-Bas. Il a
été concu pour pouvoir prévair le déhit
et I'élal des eaux 24 heures d’avance
au point frontalier de Borgharen el
I'état des eaux sur la Meuse néerlan-
daise au minimum 24 heures d’avance.
Un lien évident existe entre les carac-
téristiques hydrologiques du bassin et
les possibilités de prévision du débit.
La structure du modéle est dés lors fon-
dée sur la subdivision du bassin en
trois trongcons correspondant aux
caractéristiques hydrologiques (voir
figure 2). Le modéle distingue successi-
vement la Meuse francaise, la Meuse
belge et la Meuse néerlandaise. La
focalité de Chooz correspond au point
le plus en aval de la Meuse frangaise.
Avec ses nombreux affluents des
Ardennes, la Meuse belge va jusqu’a
Borgharen. La Meuse néerlandaise
commence en aval de Borgharen. Des
modules ont été développés pour les
prévisions concernant le débit des dif-
férents trongcons.

Le module servant a prévoir le débit de
la Meuse francaise 4 Chooz est le plus




ruimte als tijd) tussen Chooz en
Borgharen en de hydrologische eigen-
schappen van het stroomgebied
hovenstrooms van Chooz. De looptijd
van een afvoergolf tussen Chooz en
Borgharen bedraag! afhankelijk van het
afvoerniveau tussen de 16 en 20 uur
(Berger, 1992). Om een afvoervoor-
spelling bij Bargharen met een zichttijd
van 24 uur te kunnen maken moel de

bijdrage van de Maas bij Chooz 8 uur
van te voren voorspeld kunnen wor-
den. Door de relatief trage neerslag-
afvoer-reactie van de Franse Maas is
voorspelling met een dergelijke zicht-
tijd relatief eenvoudig. Met een meer-
voudig lineair regressiemodel wordt de
afvoer voor Chooz berekend op basis
van afvoergegevens van enkele
bovenstrooms gelegen meetstations.

Afvoeren
Franse zijrivieren

Déhits affluents
frangais

. g =
Voorspelling
Chooz

Prévision |
Chooz

e
Voorspelling
Belgische Maas
Prévision
Meuse belge

Voorspelling |
Borgharen '
Prévision ‘
Bargharen

Voorspelling |
MNederlandse Maas |
Prévision Meuse
néerlandaise

Figuur 2: Schematische weergave model FLOFOM
Figure 2: Schéma du modéle FLOFOM
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Mesure des précipilations

De module voor de Belgische Maas
heeft een veel ingewikkelder structuur.
In deze module worden van een aantal
belangrijke zijrivieren uit de Ardennen
met neerslag-afvoer-modellen afvoer-
voorspellingen gemaakt. Het betreft
hier de zijrivieren (van Zuid naar
MNoord): Lesse, Sambre, Mehaigne,
Qurthe, Ambléve en Vesdre. De
(voorspelde) afvoeren van de zijrivie-
ren worden samen met de (voorspelde)
afvoer bij Chooz met een waterbewe-
gingsmodel omgerekend naar de afvoer
bij Borgharen, De looptijd van de
afvoergolf tot Borgharen varieert voor
de zijrivieren in de Ardennen tussen de
13 uur voor de monding van de Lesse
tot 5 uur voor de monding van de
Vesdre. Om een voorspelling van 24
uur vooruit bij Borgharen mogelijk te
maken is dus voor de Vesdre een
afvoervoorspelling van niet minder dan
19 wur vooruit nodig. Gezien de snelle
reactie van afvoer op neerslag in dit
gebied is voor het maken van afvoer-
voorspellingen met de gewenste zicht-
tijd voor deze zijrivieren, meer infor-
matie nodig dan afvoergegevens. Deze
module heeft daarom naast afvoergege-

Prévision des précipitations
Débit

Voorspelling

Belgische zijrivieren
Prévision affluents
belges

Voorspelling
MNederlandse zijrivieren

| Prévision affluents
néerlandais

= — —

simple en raison de la distance (en
temps et en espace) entre Chooz et
Borgharen et des caractéristiques
hydrologiques du bassin en amont de
Chooz. La durée d’écoulement de
I'onde de crue entre Chooz et
Borgharen est de 16 & 20 heures en
fonction du débit (Berger, 1992). Si
I'on veut effectuer des prévisions
concernant le déhit a Borgharen 24

heures d'avance, il faut pouvair pré-
voir le débit de la Meuse a Chooz 8
heuwres d’avance. Etant donné la réac-
tion relativement lente de la Meuse
frangaise aux précipitations, la prévi-
sion pour un tel laps de temps est rela-
tivement simple. Le débit & Chooz est
caleulé moyennant un modéle de
régression linéaire multiple sur fa base
des données relatives au débit a

quelgues points de mesure situés en
amaont.

Le module qui concerne la Meuse
belge a une structure beaucoup plus
complexe. Ce module permet deffec-
tuer des prévisions de débit de
quelques affluents importants des
Ardennes au moyen de modéles de
débit lié aux précipitations. Il s'agit des
affluents (de sud au nord) : la Lesse, (a
Sambre, la Mehaigne, I'Ourthe,
(‘Ambléve et la Vesdre, Les débits (pré-
vus) des alffuents et le débit (prévu) a
Chooz sont convertis, sur la base d'un
modeéfe de propagation de Monde, en
un débit & Borgharen. La durée de
l'onde de crue jusqu’a Borgharen
varie, pour les affluents des Ardennes,
de 13 heures pour l'embouchure de la
Lesse, & 5 heures pour 'embouchure
de la Vesdre. 5i 'on veut prévoir avec
24 heures d’avance a Borgharen, il
faut donc des prévisions de débit de
pas moins de 19 heures pour la
Vesdre, Eu égard & la réaction rapide
du débit aux précipitations dans cetle
région, il faut donc établir des prévi-
sions avec ["avance souhaitée pour ces
affluents sur la base d'un plus grand

>
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vens ook peregistreerde neerslagwaar-
den en neerslagvoorspellingen nodig
als input, Op dit moment maakt de
module gebruik van uurwaarden van
afvoeren van de zijrivieren over ten
minste de voorgaande 24 uur, neerslag
van stations in de verschillende deel-
stroomgebieden in intervallen van zes
uur van ten minste de voorgaande 7
dagen en de neerslagvoorspelling voor
de verschillende deelstroomgebieden in
termijnen van zes uur voor len minste
de komende 24 uur.

De waterstanden langs de Nederlandse
Maas worden bij hoogwater in hoge
mate bepaald door de afvoer bij
Borgharen. Met een waterbewegings-
model worden de benedenstroomse
waterstanden bepaald, op basis van de
(voorspelde) afvoer bij Borgharen.
Hierbij worden ook de afvoeren van de
twee belangrijkste Nederlandse zijrivie-
ren van de Maas, de Roer en de Niers
in beschouwing genomen en wordl
rekening gehouden mel loestroming
van grondwater.

Voorspelling hoogwaters 1993

In januari 1993 werd voor de eerste
maal onder operationele omstandighe-
den met het model FLOFOM gewerkt.
Tijdens dit hoogwater steeg op
12 januari de afvoer bij Borgharen binnen
24 uur van 1.100 m'/s naar 2.300 m's.
Deze afvoerstijging werd veroorzaakt
door neerslag die op dezelide 12e
januari rond het middaguur vrij abrupt
ophield. Het model bleek niet in staat
de afvoer bij Borgharen voor dit nogal
extreme hoogwater goed te voorspel-
len, De voorspelling voor Borgharen
bleek uiteindelijk ongeveer 400 m's te
hoog te zijn. In waterstand uitgedrukt is
dit ongeveer 40 em. In figuur 3 zijn hel
opgetreden en voorspelde afvoerver-
loop voor Borgharen weergegeven,

Deze overschatting heefl verschillende
oorzaken. In de eerste plaats wordl
gebruik gemaakl van neerslaggegevens
die over een periode van 6 uur worden
gemiddeld. Hierdoor waordt het moment
waarop de neerslag stopt altijd gemist,
met als gevolg dat het in het model
‘langer regent’ dan in werkelijkheid. Dit

Gemelen afvoer oy Voorspelde afvoer
Diéhit mesuré Dbt prévi
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Figuur 3: Voorspelde en opgetreden afvoerverioop Maas te Borgharen 11-1-1993 1ot 15-1-1993
Figure 3: L'évolution prévue el réelle du débit de la Meuse & Borgharen du T1-7-1993 au

15-1-1993

nombre d'informations que les seules
données relatives aux débits. C'est
pourquoi ce module doit étre alimenté
non seulement avec des données refa-
tives au débit mais encore avec des
valeurs correspondant aux précipita-
tions enregistrées el aux précipitations
prévues, A ['heure actuelle, le module
utilise des valeurs horaires de débits
des affluents avec au moins 24 heures
d’avance, les précipitations aux points
de mesure dans les différents sous-bas-
sins dans des intervalles de six heures
sur au moins les 7 jours précédents et
fes prévisions relatives aux précipita-
tions pour les différents sous-bassins
avec des intervalles de six heures au
mains pour les 24 heures & venir.

En période de crues, I'état des eaux de
la Meuse néerlandaise est largement
déterminé par le débit & Borgharen.
Un modéle de propagation de "onde
détermine 'état des eaux en aval sur
la base du debit (prévu) 4 Borgharen,
Le débit des deux principaux affluents
néerlandais de la Meuse, la Ruhr et la
Miers el 'apport des eaux soulerraines
sont pris en compte.

La prévision des crues de 1993

En janvier 1993, le modéle FLOFOM a
fonctionné pour la premiére fois dans
des circonstances opérationnelles. Au
cours de ces crues, le débit a
Borgharen est passé en 24 heures de
1100 m'fs a 2.300 mis le 12 janvier,

Ce gonflement a été causé par des pré-
cipitations qui onl brutalement cessé
ce méme 12 janvier vers midi. Le
modéle s'est révélé incapable de pré-
voir correctement le débil 4 Borgharen
pour ces crues plutdl extrémes. En
définitive, les prévisions a Borgharen
se sont révélées trop élevées 4 raison
de 400 m'/s ce qui, converti en état
des eaux, correspond & environ 40 cm.
La figure 3 indique I'évolution réelle et
prévue du débit  Borgharen.

Cette surestimation a plusieurs raisons.
Tout d'abord, on utilise des données
relatives aux précipitations dont on fait
la moyenne sur une période de 6
heures, La conséquence en est que le
moment od les précipitations s'arrétent
n'est pas enregistré et que, dans le
madéle, il pleut donc «plus long-
tempss qu'en réalité. Cette siluation se
répercute sur les prévisions faites par
le modéle concernant le débit. La figu-
re 4 indique d titre d'exemples les pré-
visions pour I"'Ambléve (Burgdorffer,
1994). On voit clairement qu’avec des
données sur les précipitations & inter-
valles de six heures, le modéle situe le




heeft zijn weerslag op de afvoervoor-
spellingen die het model maakt. In
figuur 4 zijn als voorbeeld de afvoer-
spellingen voor de Ambléve weergege-
ven (Burgdorffer, 1994), Duidelijk is te
zien dat wanneer gewerkt wordt met
neerslaggegevens mel een lijdstap van
zes uur, het model de afvoertop later in
de tijd plaatst en te hoog berekent. Een
tweede oorzaak voor de overschatting
van de afvoer bij Borgharen waren
gegevens betreffende de alvoer van de
Sambre. Van deze gestuwde zijrivier
van de Maas is de afvoer niel op een-
voudige wijze te bepalen. Onder nor-
male omstandigheden wordt het debiet
berekend aan de hand van het verval
over de stuw bij Namen-Salzinnes,
Onder hoogwater-omstandigheden is
deze berekening onbetrouwbaar en is
een uurirequentie niet haalbaar,

Een uitgebreide evaluatie van de model-
prestaties voor dit hoogwater gaf aan dat
de voorspellingen voor de zijrivieren
aanzienlijk verbeterd kunnen worden
indien de tijdstap van de neerslaggege-
vens wordt verkleind, Dit blijkt duidelijk
uit figuur 4 waar de voorspellingen voor

de Ambléve mel zes-uurs en één-uurs
neerslaggegevens zijn uitgezel tegen hel
gemelen afvoerverloop. Naast een klei-
nere lijdstap van de neerslaggegevens is
betere informatie van de afvoer van de
Sambre noodzakelijk voor een goede
voorspelling, Uit de evaluatie bleek ver-
der dat de gewensle voorspeltermijn bij
Borgharen van 24 uur vooruit niet haal-
baar is in verband met de (on)betrouw-
baarheid van de neerslagverwachtingen,
Met voldoende nauwkeurigheid kan
slechts 12 uur vooruit voorspeld worden,

In december 1993 werd FLOFOM
opnieuw toegepast en wel voor een
hoogwater met de hoogste tot nu
bekende afvoer, zo'n 3.100 m%/s bij
Borgharen. Dit hoogwater veroorzaakte
niel alleen in Nederland maar ook in
het Belgische en Franse deel van het
Maasstroomgebied veel wateroverlast.
Ten opzichte van het hoogwater van
januari 1993 waren de afvoergegevens
van de Sambre van aanzienlijk betere
kwaliteit. Een nieuwe rekenmethode
leverde een betrouwbaarder afvoerver-

maximum de débit plus lard et & un
niveau trap élevé. En deuxiéme lieu, le
débit & Borgharen était surestimé en
raison des données relatives au débit
de la Sambre. Il n'est pas facile de cal-
culer le débit de cet affluent sassé de
la Meuse. Normalement, le débit est
calculé sur la base du passage en sur-
verse & Namur-5alzinnes. En situation
de crues, ce caleul n'est pas fiable et la
fréquence haraire est impossible a réa-
liser.

Une évaluation approfondie des per-
formances du modéle pour ces crues a
indigué que les prévisions relatives
aux alfluents pouvaient étre sensible-
ment améliorées par le rétrécissement
des intervalles des données concernant
les précipitations. C'est ce que montre
la figure 4 qui met en regard les prévi-
sions pour '"Ambléve sur la base
d'intervalles de précipitations de 6
heures et d'une heure et le débit mesu-
ré. Pour faire de bonnes prévisions il
faut disposer non sewlement d'un inter-
valle plus court, mais encore de
meilleures informations. 'évaluation a
révélé par ailleurs que la période de
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Figuur 4: Voorspelde en opgetreden afvoerverloop van de Ambléve te Martinrive voor de
periode 11-1-1993 1ot 15-1-1993. De voorspellingen zijn gemaakt op basis van
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Figure 4: Débit prévu et réel de l'Ambléve & Martinrive pour la période du 11-1-1993 au
15-1-1993. Les prévisions ont é1é dablies sur la base dintervalles de six hevres et

d'une heure,

24 heures souvhaitée pour les prévi-
sions & Borgharen n’était pas réalisable
pour des raisons de fiabilité des prévi-
sions en matiére de précipitations. On
ne peul prévoir avec une précision suf-
fisante que 12 heures d'avance.

En décembre 1993, le modéle FLOFOM
a de nouveau &6 appliqué aux crues les
plus élevées jamais enregistrées :
quelque 3.100 m'/s a Borgharen. Ces
crues ont provoqué de graves inonda-
tions non seulement sur le trongon
néerlandais, mais encore sur les tron-
cons belge et francais du bassin de la
Meuse, Par rapport aux crues de jan-
vier 1993, la qualité des données rela-

tives au débit de la Sambre était sensi-
blement meilleure. Une nouvelle
méthode de calcul donnait un débit
plus fiable dans le temps. La fréquence
des données disponibles sur les préci-
pitations était cependant inchangée.
Comme en janvier, les pointes de débit
des affluents étaient de ce fail supé-
rieures i celles intervenues réellement.
Comme le débit réel de décembre pré-
sentait une pointe moins forte qu’en
janvier, I'effet sur les prévisions &
Bargharen en était faible.

La figure 5 donne deux prévisions
concernant la pointe du 22 décembre,
La premiére a été faite le 21 décembre
a 14.00 heures, la deuxiéme & 20.00
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loop in de tijd. De frequentie van de
beschikbare neerslaggegevens was ech-
ter onveranderd. De afvoerpieken van
de zijrivieren werden hierdoor net als
in januari breder voorspeld dan in wer-
kelijkheid. Omdat de opgetreden afvoer
in december minder gepiekt was dan in
januari, was het effect hiervan op de
voorspelling bij Borgharen gering.

In figuur 5 zijn de twee voorspellingen
voor de lopafvoer van 22 december
afgebeeld. De eerste gemaakt op 21

december om 14.00 uur, de tweede om
20,00 uur. Met betrekking tot de voor-
speltermijn laat deze figuur duidelijk
zien dat gedurende de eerste twaalf uur
beide voorspellingen de actuele water-
stand goed volgden. De periode tussen
12 en 24 wvur vooruit werd in eerste
instantie juist voorspeld. Op grond van
een bijgestelde neerslagverwachting is
6 uur later een tweede voorspelling
gemaakt. Deze week duidelijk af van
het apgetreden afvoerverloop, Dit werd
verporzaakt doordat de gevallen neer-

slag lager was dan de voorspelde hoe-
veelheid. Door de voorspeltermijn te
beperken tot 12 uur is voorkomen dat
op grond van de neerslagvoarspelling
verkeerde verwachtingen gewekt wer-
den. Voor de periode tussen 12 en 24
uur vooruit kan hooguit een kwalita-
tieve voorspelling (dalend, gelijkblij-
vend, slijgend) gegeven worden.

Internationale samenwerking

Uit het voorgaande is duidelijk gewor-
den dat samenwerking over de grenzen
onmishaar is om goede voorspellingen
le kunnen maken, In benedenstroomse
richting neemt de behoefte aan boven-
stroomse informatie en de afhankelijk-
heid daarvan toe. Niet verwonderlijk
heeft Nederland als laatste in de rij in
het Maasstroomgebied de grootste
informatiebehoefte. In de eerste plaats
gaat het om de benodigde informatie
die in operationele situaties nodig is om
een adequate voorspelling van het
afvoerverloop te maken. Daarnaast zijn
na ieder hoogwater gegevens nodig om
het voorspellingsmodel te evalueren en
zonodig te verbeteren,
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Figuur 5: Voorspelds en opgetreden alvoerverloop van de Maas te Borgharen voor de periode

20-12-1993 101 24-1.2-1993,

Figure 5: Débit prévu et effectil de la Meuse & Borgharen pour la période du 20-12-1993 au

24-12-1993,

heures. 5'agissant de la période de pré-
vision, cette figure montre clairement
gue les deux prévisions suivaient fidé-
lement I'état des eaux durant les douze
premiéres heures, La période se situant
entre 12 et 24 heures d’avance était
correctement prévue en premiére ins-
tance. Une deuxiéme prévision a été
faite & heures plus tard sur la base de
nouvelles prévisions sur les précipita-
tions. Cette prévision s'écartail nelle-
ment du débit réel, parce que les pré-
cipitations réelles étaient inférieures
aux quantités prévues, En ramenant la
période de prévision a 12 heures, on a
gvité que des prévisions en matiére de
précipitations ne suscitent de faux
espoirs. Pour une période de 12 4 24
heures d'avance, on peut donner une

prévision tout au plus qualitative (en
baisse, situation inchangée, en haus-
sel.

La coopération internationale

Les paragraphes qui précédent mon-
trent clairement que la coopération
internationale est indispensable pour
pouvoir élablir de bonnes prévisions.
Plus on se dirige vers I'embouchure,
plus on a besoin d’informations de
l‘amont et plus on en est tributaire. !l
n'est pas étonnan! que les Pays-Bas,
qui se trouvenl en aval du bassin
maosan, aient le plus besoin d'informa-
tions. Il s'agit en premiére instance des
informations nécessaires en siluations
opérationnelles pour effectuer de

bonnes prévisions concernant le débit.
De plus, des données sont nécessaires
aprés chaque période de crues afin
d'évaluer el, si besoin est, d’améliorer
le madéle prévisionnel.

Quelle est actuellement la procédure
de communication d’informations dans
la pratique en période de crues ?
L'Institut national néerlandais entre-
tient, au nom du Rijkswaterstaat, les
contacts avec les collégues belges et
francais en période de crues. Lorsque
la phase de pré-alerte est atteinte en
France, la Direction régionale de
Venvironnement Lorraine communigue
les données concernant les différents
points de mesure au dispatching de
U'Institut national a Lelystad. Les don-
nées sont envoyées par élécopie a
Vinitiative de l'expéditeur avec une fré-
guence d'environ toutes les trois
heures jusqu’au moment ol I'élat des
eaux est retombé sous le niveau de
pré-alerte. En ce qui concerne les Pays-
Bas, les besoins d'informations concer-
nent surtout les données relatives a la
Meuse belge. Lorsque, compte tenu
des prévisions météorologiques et du




Hoe verloopt nu de operationele infor-
matievoorziening tijdens een hoogwa-
ter in de praktijk? Namens Rijkswater-
staat onderhoudt het RIZA in geval van
hoogwater contacten met Belgische en
Franse collega's. Uit Frankrijk worden
door de Direction régionale de I'envi-
ronnement Lorraine  bij het bereiken
van de eerste alarmeringfase aldaar (pré
alerte) afvoergegevens van verschillen-
de meetstations naar het Berichtencen-
trum van Rijkswaterstaat bij het RIZA in
Lelystad gezonden. De verzending van
gegevens start op initiatief van de ver-
zender en heeft een frequentie van
ongeveer een keer per drie uur, De ver-
zending, door middel van een fax, gaat
door tot de waterstanden ter plaatse
gedaald zijn tot onder het pré alerte
alarmniveau, Hel zwaartepunt van de
informatiebehoefte ligt wat Nederland
betreft op de gegevens betreffende het
pedeelte van de Belgische Maas. Als op
grond van de neerslagverwachting en
de actuele afvoer bij Borgharen een
bedreigende situatie kan ontstaan,
zoekt het RIZA contact met het
Ministére Wallon d’Equipement et de
Transports (MWET). Maar aanleiding

van dit contact worden vanuit Belgié
regelmatig faxberichten met afvoerge-
gevens op uurbasis en indicatieve
gebiedsneerslagen van de Belgische zij-
rivieren naar het RIZA verzonden. Door
een eerste validatie van de gegevens hij
MWET zit tussen het tijdstip van ont-
vangst bij RIZA en het tijdstip van de
meest actuele gegevens een verschil
van ongeveer 3 uur. Aanvullende infor-
matie wordt door middel van telefo-
nisch contact verkregen. In onderling
overleg wordt ook vastgesteld wanneer
de berichtenstroom kan stoppen.
Gegevens over puntneerslagen en over
neerslapvoorspellingen worden via het
Koninklijk Nederlands Meteorologisch
Instituut (KNMI) verkregen.

De gegevens die na ieder hoogwater
nodig zijn om de voorspellingen te eva-
lueren betreffen gevalideerde uurwaar-
den van afvoer en neerslag, mel name
van de stroomgebieden van de zijrivie-
ren in de Ardennnen. In de huidige
praktijk worden deze door MWET na
schriftelijk verzoek van RIZA verstrekt.

Om inzicht te krijgen in de informatie-

behoeite van de verschillende Maas-
oeverstaten is in november 1992 een
workshop gehouden waarbij vertegen-
woordigers van Franse, Belgische en
Nederlandse overheden aanwezig
waren. De uitwisseling van gegevens
zoals die in praktijk reeds bestond en
hierboven is beschreven werd tijdens
deze workshop bevestigd. Ook werd
een eerste voorzichtige verkenning uit-
gevoerd van mogelijkheden om de
informatieuitwisseling te verbeteren.
Vanuit Nederland gezien zou een
geautomatiseerde overdracht van gege-
vens een belangrijke verbetering voor
de operationele voorspelling zijn. Een
dergelijke data-inwinning is eenvoudig
en levert belangrijke tijdwinst op.
Enerzijds doordat RIZA over actuele
gegevens kan beschikken en een tijd-
winst van minimaal drie vur, wat aan-
zienlijk is in het licht van de snelle
reactie van de Maas. Anderzijds omdat
de medewerkers van het MWET minder
belast worden tijdens een toch al druk-
ke hoogwaterperiode, Belangrijke ver-
beteringen voor de kwaliteit van de
voorspelling zijn mogelijk indien het
interval van de neerslaggegevens ver-

débit & Borgharen, une situation dan-
gereuse peut se produire, I'Institut
national néerlandais prend contact
avec le Ministére wallon de
I'Equipement et des Transports. Ces
contacts sont suivis de U'envoi régulier
par la Belgique de télécopies &
I"Institut national néerlandais conte-
nant des informations horaires indica-
tives sur les débits et les précipitations
pour les affluents belges. Aprés une
premiére validation des données par le
Ministére wallon, il y a un intervalle
d'environ 3 heures entre la réception
des données par I'Institut et le moment
des données les plus actuelles., Des
informations complémentaires sont
obtenues moyennant des contacts par
téléphone. La fin de la transmission de
données est aussi décidée d'un com-
mun accord. Les données relatives aux
précipilations et aux prévisions y rela-
tives sont obtenues par l'intermédiaire
de Vinstitul météoralogique néerlan-
dais.

Les données qui sont nécessaires aprés
chaque période de crues pour évaluer
les prévisions concernent les valeurs

horaires du débit et des précipitations,
en particulier pour les bassins des
affluents des Ardennes. Actuellement,
elles sont fournies par le Ministére
wallon sur demande écrite de 'Institut
néerlandais.

Un atelier a été organisé en novembre
1992 avec des représentants des auto-
rités francaises, belges et néerlandaises
pour se faire une idée des besoins
d’informations des différents EFtats rive-
rains de la Meuse. L'échange de don-
nées tel qu'il existait en pratique el qui
a été décrit plus haut a été confirmé
fors de V'atelier. Il y a aussi été procé-
dé a un premier examen exploratoire
des possibilités d'améliorer I'échange
d’informations. Du point de vue des
Pays-Bas, une transmission informati-
sée des données serait une améliora-
tion importante pour les prévisions
opérationnelles. Une telle collecte de
données est simple et permet de
gagner beaucoup de temps. D'une
part, Ulnstitut national néerlandais
pourra disposer de données actuelles
et aura un gain de trois heures au
moins, ce qui est considérable eu

égard & la réaction rapide de la Meuse.
D'autre part, le travail des fonction-
naires du Ministére wallon, qui est
déja énorme en période de crues, sera
allégé. Des améliorations importantes
pour fa qualité des prévisions sont pos-
sibles si l'intervalle des données rela-
tives aux précipitations peut étre rétré-
ci. L'intention est d'organiser en 1995
un nouvel atelier pour examiner el, si
possible, concrétiser les aspects de la
coopération internationale dés
Fannonce de crues.

Conclusion

Tous les habitants riverains du bassin
de la Meuse connaissent le probléme
des crues. Soucieuses de signaler des
dangers potentiels le plus rapidement
possible et d'éviter au maximum les
dégits, les autorités compétentes
s‘efforcent dés lors de prévoir le mieux
possible I'évolution des crues. La
coopération internationale en matiére
de prévisions est nécessaire en raison
du caractére transfrontalier du bassin.
L'échange de donndes concernant le
débit et les précipitations en est un

T

53



54

kleind kan worden. Het is de bedoeling
om in navolging van 1992 in 1995
wederom een workshop te organiseren
om de aspecten van internatlionale
samenwerking bij hoogwaltervoorspel-
ling verder te bespreken en waar moge-
lijk te concretiseren,

Conclusies

Hoogwaterproblematiek is een onder-
werp, waarmee alle inwoners van het
Maasstroomgebied bekend zijn. Om
mogelijke probleemsituaties in een zo
vroeg mogelijk stadium te signaleren en
schade zoveel mogelijk te beperken
spannen de betrokken overheden zich
dan ook in om het verloop van een
hoogwater zo goed mogelijk te voorspel-
len. Vanwege het grensoverschrijdende
karakter van het stroomgebied is interna-
tionale samenwerking bij de voorspellin-
gen onontbeerlijk. Een belangrijk aspect
hierbij is de uitwisseling van gegevens
betreffende afvoer en neerslag. Deze is
redelijk ot goed in de huidige situatie en
als gevolg zijn de prognoses voor hel
afvoerverloop redelijk tot goed. Er is ech-
ter ruimte voor verbetering die ligt op het

gebied van geaulomatiseerde gegevens-
verzending, maar ook op een grotere
informatiedichtheid in tijd en ruimte ten
aanzien van neerslaggegevens. Bij inter-
nationale samenwerking kan naast gege-
vensuitwisseling ook gedacht worden
aan de ontwikkeling van een gezamen-
lijk voorspellingsmodel voor de Maas.
De basis voor een dergelijk model, waar-
mee de belangen van alle betrokkenen
gedekt moeten worden, is een onderling
verbonden en geautomatiseerd netwerk
van afvoer- en neerslagstations. Door
een verdere verbetering van de interna-
tionale samenwerking zal de kwaliteil
van de afvoervoorspellingen toenemen,
en dus de basis van goed hoogwaterma-
nagement. &

- Be
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De Maas bij Voulwames tijdens het hoogwater van december 1993,
La Meuse & Voulwames lors des crues de décembre 1993,
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Inleiding

Een estuarium is de overgangszone van
de rivier naar de zee; het is het gebied
dat onderhevig is aan de getijdenwer-
king en waar door de vermenging van
het zee- en rivierwater een typerende
zoutgradiént ontstaat, Door de aanvoer
van materiaal, zowel vanuit de zee als
vanuit de rivier zijn estuaria van nature
biologisch zeer produktieve gebieden
(Day et al., 1989). De produktie op de
estuariene slikken en schorren en in de
aan het riviersysteem verbonden over-
stromingszones en moerasgebieden is
van dezelfde prootte-orde als die van
het tropisch regenwoud, bedraagt een
veelvoud van gematigde weide- en bos-
gebieden en overireft gemakkelijk een
hoogwaardig Europees landbouwge-
hied. Honderdduizenden vagels vinden
in deze hoog produktieve gebieden hun
voedsel. Dit alles resulteert in een
belangrijke natuurfunktie,

Als rijke visgronden hebben deze gebie-
den van oudsher ook een belangrijke
visserijffunktie. Bovendien zijn estuaria
de natuurlijke toegang van de zee naar

het achterland en omgekeerd, waar-
door ze bij uitstek peschikt zijn voor de
aanleg van havens en de daaraan ver-
bonden verstedelijking en industriéle
vestigingen. Verschillende van de
grootste wereldsteden zijn aan estuaria
gelegen. Niet voor niets worden deze
gebieden de gouden randen der zee
genoemed,

De ontwikkeling van deze econo-
mische belangen zijn evenwel in de
laatste decennia steeds vaker in conflikl
gekomen met de ecologische funkties
van de estuaria. Aan de hand van een
analyse van de problematiek van het
Schelde-estuarium willen wij in deze
hijdragen aantonen dat ecologische
problemen een belangrijke hypotheek
kunnen leggen op de verdere econo-
mische ontplooiing van het gebied en
dat een duurzaam beheer slechts kan
bereikt worden via een goed ecologisch
functionerend estuarium.

Het Schelde-estuarium

Het Schelde-estuarium is 160 km lang
en loopt van Gent in Vlaanderen (B) tot

WVlissingen (M) waar zij in de Noordzee
uitmondt (Fig. 1). Op Vlaams grondge-
bied is de gelij-invloed nog merkbaar
op de zijrivieren van de Schelde, nl. de
Durme, de Rupel, de Zenne, de Dijle
en de MNete, De getij-amplitudo neemt
toe van zo'n 4 meter nabij Vlissingen
tot 5,5 m nabij Temse om vervolgens
stroomopwaarts terug af te nemen. Op
de zijrivieren deint het getij min of
meer natuurlijk uit, op de Schelde zelf
wordt de getijgoll nabij Gent gestopt
door een sluis. De amplitudo bedraagt
hier nog zo'n kleine 2 m.

De belangrijkste habitals in een eslua-
rium zijn slikken, schorren en geulen.
De schorren zijn de begroeide gebieden
rond de hoogwaterlijn. De laagste delen
van het schor worden bij ieder hoog-
water overspoeld, de hoogste delen
slechts bij spring- of stormvloed. De
onbegroeide pebieden tussen de hoog-
en laagwaterlijn zijn de slikken. De
geulen tenslotte zijn de gebieden die
permanent onder water staan, In tegen-
stelling tol vele andere estuaria komen
over nagenoeg de volledige lengle van
het estuarium nog schorren en slikken

Introduction

Un estuaire est la zone de transition du
fleuve & la mer; c’est la zone qui est
sujette a I'action des marées et oi le
mélange des eaux saldes et des eaux
douces produit un gradient de salinité
typique. |apport de matériaux d'origine
tant marine que fluviale transforme natu-
rellement les estuaires en zones biolo-
gigues trés productives (Day et al., 1989).
La production dans les alluvionnements
et les laisses estuariens et dans les zones
inondables el marécageuses inhérentes
au systéme fluvial est du méme ordre de
grandeur que celle des foréts tropicales,
représente un multiple des zones herba-
geres et forestiéres des climats tempérés
et dépasse aisément celle des zones agri-
coles fertiles d'Europe. Des centaines de
milliers d'oiseaux trouvent leur alimenta-
tion dans ces zones tés productives qui
remplissent dés fors une importante fonc-
tion naturelle.

Comme elles sont riches en poissons, ces
zones onl eu de tout temps une fonction
halieutique importante, En outre, les

esluaires constituent un couloir naturel
entre la mer et Uarriére-pays, si bien
qu'ils sont tout indiqués pour l'aménage-
ment de ports et, en corollaire, 'urbani-
sation et les implantations industrielles.
Plusieurs des grandes métropoles mon-
diales se situent dans des estuaires et ce
n'esl pas pour rien que ces 2ones sonl
appelées les lisiéres dorées de la mer.

Au cours des décennies écoulées, le
développement de ces intéréts en écono-
miques est de plus en plus entré en
conflit avec les fonctions écologiques des
estuaires. Nous entendons démonirer, sur
fa base d’une analyse du probléme de
Festuaire de I'fscaul, que les problémes
écologiques peuvent hypothéquer lour-
dement V'essor économique de la région
et qu'une gestion durable ne peut se réa-
liser que grice & un bon fonctionnement
écologique de lestuaire,

L'estuaire de VEscaut

L'estuaire de I'Escaut est long de 160 km
el va de Gand en Flandre (B) 4 Flessingue
(PB) i1 il débouche sur la Mer du Nord
(figure 1). Sur le territoire flamand, I'effet

dles marées est encore perceptible sur les
affluents de VEscaut, & savoir la Durme,
le Rupel, Ia Senne, la Dyle et la Néthe.
Lamplitude des marées passe de quelque
4 métres a Flessingue & 5.5 m a Tamise el
régresse ensuite en amoni des riviéres,
Sur les affluents, I'effet des marées
s'estompe plus ou moins naturellement,
sur I'Escaut, 'onde des mardes est arrétoe
par une écluse a Gand, Uamplitude y est
encore de quelgue 2 m.

Les slikke, les laisses et les chenaux sont
les principaux habitats de estuaire. Les
laisses sont les zones de végétation a
hauteur de la ligne des marées hautes.
Les parties les plus basses des laisses sont
inondées 3 chaque marée haute, les par-
ties supérieures lors des mardes d'équi-
noxe el des marées de tempéte. Les
zones privées de végélation entre la ligne
séparant les marées hautes des marées
basses sont les slikke ouvase. Enfin, les
chenaux sont les zones qui sont inondées
en permanence. Contrairement & de
nombreus autres estuaires, des zones de
laisses et d'alluvionnements apparaissent
sur a peu prés toute la longueur de
I"estuaire. En Europe, I'estuaire de

D
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Tabel 1:D|pﬁervlaktes (ha) van de drie belangrijkste habitattypes
i

(s

ken, schorren en geulen) in het Schelde-estuarium,

opgesplitst voor het Vlaamse (Zeeschelde) en Nederlandse

(Westerschelde) deel

Water slik Schor Totaal
feeschelde 3000 656 518 4174
Westerschelde 17598 10581 3175 31354
Totaal 20598 11237 3693 35528

voor. Binnen Europa is hel Schelde-
estuarium bovendien nog één van de
weinige overgebleven estuaria met een
vertakt en omvangrijk zout-, brak- en
zoetwatergetijdenrivierensysteem (tabel
1). Vooral het zoetwatergetijdengebied
is op Europese schaal een bijzonder

zeldzaam habitat (Meire et al., 1992).

Het Schelde-estuarium is eveneens
de economische slagader van
Antwerpen en Gent. Antwerpen
behoort tot de top 10 havens van de
wereld. Jaarlijks is de Antwerpse
haven goed voor een trafiek van meer
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Figuur 1: Situering van hel Schelde-estuarium.
Figure 1 : Situation de estuaire de I'Escaut,

V'Escaut est en outre 'un des derniers
estuaires comportant un systéme fluvio-
maritime vasle et ramifié d'eaux salées,
saumdtres et douces (tableau 1). Clest
surtout la zone d'eaux douces soumise
aux mardes qui constitue a 'échelle

européenne un habitat particuliére-
ment rare (Meire el al,, 1992},

L'estuaire de I'Escaut est aussi le pouls
économique d’Anvers et de Gand,
Anvers figure parmi les dix principaux

Tableau 1: Superficies (ha) des trois principaux types d’habitat (allu-
vionnement, laisses et chenaux) de l'estuaire de I'Escaut,
ventilées en partie flamande (Escaut maritime) et néerlan-
daise (Escaut occidental)

Eau Vase Laisse Total
Escaut maritime 3000 G656 518 4174
Escaut occidental 17598 10581 3175 31354
Total 20598 11237 3693 35528

dan 100,000,000 ton goederen
{Meersman & Van de Voorde, 1993;
Suykens, 1988).

Het estuarium bedreigd

Het Schelde estuarium kampt, onder
invloed van de menselijke aktiviteiten,
met een groot aantal problemen die
we (vanuit waterbeleid) kunnen
samenvalten in lwee grole catego-
rieén: vervuiling en fysische versto-
ring. Dit laatste omval zowel habitat-
verlies en -degradatie als de bagger-
werken. Deze verschillende facetten
worden hieronder kort toegelicht.

Vervuiling

De vuilvracht waarmee het dicht bevolk-
te en sterk geindustrialiseerde stroomge-
bied van de Schelde wordt belast, komt
vroeg of laat in hel estuarium terechl.
Alle vormen van vervuiling manifesteren
zich dan ook in het Schelde-estuarium,
Het zoctwatergetijdendeel wordt geken-
merkt door zuurstofloosheid en ook in
het brakke gedeelte zijn de zuurstofcon-
centraties vaak zeer laag. De toevoer

ports du monde. Chague année, le port
d’Anvers traite un trafic de plus de
100.000.000 de tonnes (Meersman &
Van de Voorde, 1993; Suykens, 1988).

L’estuaire est menacé

Sous 'effet des activités humaines,
lestuaire de I'Escaut est confronté 3 un
grand nombre de problémes que nous
pouvons classer (du point de vue de la
politique de I'eau) en deux grandes caté-
gories : la pollution et les perturbations
physiques. Ces perturbations concernent
tant la disparition et la dégradation de
I'habitat que les travaux de dragage. Ces
différents aspects seront commeniés brié-
vement ci-aprés.

La pollution

Les déchets déversés dans le bassin de
VEscaut a forte densité de population et
d'industrialisation aboutissent tét ou tard
dans Vestuaire. Toutes les formes de pol-
lution se manifestent donc dans l'estuaire
de ['Escaut. La partie soumise aux marées
t'eaux douces se caractérise par la
désoxygénation et, méme la partie sau-




van voedingsstoffen zoals fosfaat en
nitraat is zo groot dat eutrofiéringsver-
schijnselen optreden, Zowel in de
bodem als in het water worden hoge
concentraties van zowel zware metalen
als diverse organische microverontreini-
gingen aangetroffen. Vele van deze gif-
tige stoffen binden zich vooral aan slib-
deeltjes die juist in het estuarium bezin-
ken. Men spreekt in dit verband wel
van een chemische tijdbom in de
bodem van het estuarium. Voor een
gedetailleerd overzicht over de vervui-
lingsgraad van het Schelde-estuarium
verwijzen wij naar Klap en Heip, 1991;
Van Eck et al., 1991,

De vervuiling heeft een grote invloed
op het ecosysteem. De zuurstofloze
toestand in het zoetwatergetijdengebied
resulteert in een zeer arme bodemfauna
(Ysebaert et al,, 1993) en het volledig
verdwijnen van de vispopulaties en de
daaraan gebonden visserijfunktie, In de
rest van het estuarium komen verhoog-
de concentraties van diverse polluenten
voor in verschillende groepen organis-
men, concentraties die de «no observed
effect concentrations duidelijk over-
schrijden (Stronkhorst, 1993),

De vervuiling van de bodem legt ook een
belangrijke hypotheek op de bagperwer-
ken in de Schelde. De specifieke che-
mische omstandigheden in het brakke
gedeelte van het estuarium ter hoogle
van Antwerpen resulteren in een versnel-
de sedimentatie van de aangevoerde slib-
deelljes, wal de toegankelijkheid van de
haven in het gedrang brengt. Om de
verspreiding van dit verontreinigde slib
naar het nog relatiel schone stroom-
afwaartse deel van het estuarium te
beperken, moel bij het baggeren het slib
ter hoogte van Antwerpen uit het systeem
gehaald worden en aan land worden
geborgen. Dit stelt twee zeer grote pro-
blemen. Vooreerst moet aan land de

nodige opperviakie worden gevonden
om de specie te bergen, een opperviakte-
inname die vaak gepaard gaat met verlies
van ecologisch waardevolle gebieden.
Vervolgens zorgt het pecontroleerd ber-
gen aan land ook voor veel hogere kos-
ten dan wanneer het slib zou kunnen
teruggestort worden in het riviersysteem.,

Fysische verstoring

Habitatverlies en -degradatie

Het volledige Schelde-estuarium is,
zoals de meeste estuaria, gekenmerkt

door het eeuwenoude gebruik van land-
aanwinning. De «rijpes opgehoogde

malre contient des concentrations d'oxy-
géne souvent trés faibles. Des phéno-
ménes d'eutrophisation se produisent a
cause des dépdts de substances nutritives
comme les phasphates et les nitrates. Des
concentrations élevées tant de métaux
lourds que de diverses micro-pollutions
organiques se retrouvent tant dans le sol
gue dans "'eau. Nombre de ces sub-
stances toxigues se combinent surtout
aux particules de boues qui se décantent
précisément dans I'estuaire. Dans ce
contexte, on évoque quelquefois lidée
d’une bombe chimique & retardement
dans le fond de 'estuaire. On trouvera un
tableau détaiflé de la pollution de
I'estuaire de I'Escaut dans Klap en Heip,
1991 : Van Eck et crs, 1991,

La poflution a une incidence notable sur
lécosystéme. La désoxygénation dans la
zone d'eaux douces soumise aux marées
se traduit par une faune trés pauvre dans
le fond (Ysebaert et al., 1993} et lextine-
tion compléte des populations de pois-
sons el, en corollaire, de la fonction
halieutique. Dans le reste de 'estuaire se
rencontrent des concentrations éfevées
de divers polluants dans plusieurs

MEDERLAND / PAYS-BAS

Figuur 2: Overzicht van de grote slik- en schorcomplexen die in de loop van deze eeuw langs

de Westerschelde werden ingepolderd

Figure 2: Tableau des grands ensembles de boues et de laisses transformdds en polders au
cours de ce sigcle en bordure de FEscaut oceidental

groupes d’organismes, dépassant sensi-
blement la «no effect concentrations
iStronkhorst, 1993),

La pollution du fond hypothéque aussi
lourdement les travaux de dragage dans
IEscaut, Les circonstances chimiques spé-
cifiques existant dans la partie saumdtre
de lestuaire & hauteur d’Anvers se tradui-
sent par une sédimentation accélérée des
particules de boues et mettent dés lors
Faccessibilité du port en péril. Pour limi-
ter la diffusion de ces boues polludes
dans la partie encore relativement propre
en aval de l'estuaire, il faut que les opéra-
tions de dragage extraient les boues a
hauteur d'Anvers pour les déposer sur la

terre ferme, ce qui pose deux problémes.
Toutl d'abord, il fawl trouver & terre une
superficie suffisante pour entreposer les
boues, ce qui entrafne souvent la perte
de zones écologigues intéressantes.
Ensuite, 'entreposage contrdlé sur terre
est plus colteux que le reversement des
baues dans le systéme fluvial.

Les perturhations physiques

La disparition et la dégradation de
I'habitat

Comme la plupart des estuaires, celui
de I'Fscaut se caractérise par 'exploita-
tion séculaire des terres gagnées sur la
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schorren werden ingepolderd en als land-
bouwgebied in gebruik genomen.
Recentelijk werden ook grote gebieden
ingepolderd voor industriéle vestigingen.
In de laatste 100 jaar is de oppervlakte
van het estuarium mel zo'n 30% vermin-
derd (Meire et al., 1992; Pieters et al,,
1991). Zie fig.2 blz. 59.

Naast habitat verlies treedt op veel plaat-
sen ook habitatdegradatie op. Door bv.
het aanbrengen van een oeververdedi-
ging in stortsteen ter bescherming van
schorren tegen erosie wordt meteen alle
natuurlijke dynamiek weggenomen en
kunnen de normale geomorfologische
processen niel doorgaan. De verhoging
van zomerdijken rond de schorren in het
zoetwatergetijdendeel kan ook leiden tot
sterk gewijzigde overstromingspatronen
terwijl andere schorren werden opge-
hoogd, wat in beide gevallen ongewenste
vegetatiewijzigingen als gevolg heeft
{(Hoffmann, 1993).

De ecologische gevolgen van het ver-
lies en degradatie van schorren en slik-
ken zijn divers. Naast hel verkleinen
van de populaties van verschillende

soorten heeft het vooral een impakt op
het volledig ecologisch functioneren
van hel estuarium; immers die gebieden
vormen een heel belangrijke «sink or
sources voor de transporten en omzet-
lingen van koolstof en nutriénten (Day
et al., 1989). Direct economisch belang-
rijk is dat het verdwijnen van getijcen-
gebied een reductie betekent van de
natuurlijke slibafzettingsgebieden, wat
op zich leidt tot hogere slibgehaltes in
het water en verhoogde sedimentatie in
de overige pebieden (bv. loegangswe-
gen 1ot de sluizen), wal weer extra bag-
gerinspanning vereist,

In de voorbije decennia heeft ook de
aanleg van dijken op vele plaatsen
geleid tot habitatverlies. Na de grote
overstromingen van 1953 werd in
MNederland het Deltaplan opgesteld; in
Vlaanderen hebben de overstromingen
van 1976 tot het Sigmaplan geleid. Na
uitvoering van deze plannen wordt in
het volledige Scheldebekken eenzelide
veiligheidsniveau ten aanzien van
overstromingen door stormvloeden
bereikl, te weten een kans van 1/4000.
Hel Deltaplan omvat de verhoging van

de Westerscheldedijken en is volledig
vitgevoerd; het Sigmaplan voorziet in
een verhoging van de dijken langs de
Zeeschelde, in de aanleg van gecontro-
leerde overstromingsgebieden en in de
bouw van een stormvloedkering nabij
Oosterweel. Dijkverhoging en aanleg
van gecontroleerde overstromingsgebie-
den is voor zo'n 75% uitgevoerd
{Casteleyn en Kerstens, 1988), Over de
bouw van de stormvloedkering is nog
geen beslissing genomen. Door de dijk-
werken zijn op vele plaatsen langsheen
het volledige estuarium waardevolle
biotopen, zowel binnen- als buiten-
dijks, verloren gegaan.

Ma uilvoering van de werken zal het
vooropgestelde veiligheidsniveau even-
wel niet worden gehaald. Inderdaad, een
gevolg van de afname van de komberging
(zie verder) en van de verdieping van de
Westerschelde is dat de hoogwaterstan-
den langs het Schelde-estuarium, en voor-
al stroomopwaarts Hans-weert aanmerke-
lijk zijn verhoogd (Claessens, 1988;
Pieters et al., 1991). Hierdoor stijgt uiter-
aard de kans op overstromingen met alle
gevolgen vandien.

mer. Les laisses talutées «miires» ont été
transformées en polders et exploilées
pour l'agriculture. Récemment, de
vastes zones onl aussi 616 transformées
en polders pour des implantations
industrielles. Au cours des 100 der-
niéres années, la superficie de I'esluaire
a diminué de quelque 30 % (Meire el
al., 1992; Pieters et al., 1991).Voir
figure 2 & la page 59.

En plus de la disparition de "habitat, on
assiste 4 sa dégradation en de nom-
breux endroits. Par exemple, la consoli-
dation des rives par des gravats pour
protéger les laisses contre I"érosion
prive celles-ci de toute dynamique
naturelle et empéche les processus géo-
morphologiques normaux de se mani-
fester. Le relévement des digues d'élé
autour des laisses sur la partie soumise
aux marées d'eau douce peut aussi
bowleverser le profil elassique des inon-
dations, tandis que d'autres laisses ont
été talutées, ce qui occasionne dans les
deux cas des modifications non souhai-
tables dans la végétation (Hoffmann,
1993).

La disparition el la dégradation des

laisses et de boues ont divers effets éco-
logiques, Elles réduisent les populations
des diverses espéces el, surtoul, elles
ant un impact sur tout le fonctionne-
ment écologique de 'estuaire; en effel,
ces zones forment un ssink of sources
trés important pour les transports et le
métabalisme de carbone et des sub-
stances nutritives {Day et al., 1980).
Leffet direct sur Véconomie est provo-
qué par la disparition de la zone soumi-
se aux marées qui entraine une réduc-
tion des zones de décantation naturelle
des boues, de sorte que les concentra-
tions de celles-ci dans l'eau sont plus
fortes el que la sédimentation s'accen-
tue dans les autres zones (par exemple
les voies d'accés aux écluses), imposant
des travaux de dragage supplémen-
taires.

Au cours des derniéres décennies,
I'aménagement de digues en de nom-
breux endroits a aussi entrainé la dispa-
rition d*habitals, Aprés les graves inon-
dations de 1953, les Pays-Bas ont
concu le plan Delta; en Flandre, les
inondations de 1976 ont donné lieu au
plan Sigma. L'exécution de ces plans

porte tout le bassin de 'Escaut au
méme niveau de protection contre les
inondations dues aux marées de tempé-
te, & savoir une probabilité de 1,/4000.
Le plan Delta qui comperte Vexhausse-
ment des digues de I'Escaut occidental
a été entiérement exécuté; le plan
Sigma prévoit le relévement des digues
le long de I"Escaut maritime, I"aménage-
ment de zones d'inondations contrélées
et la construction d'un barrage anti-
tempéte & Oosterweel, |'exhaussement
des digues el 'aménagement de zones
d'inondations contrilées ont été exécu-
tés a raison de quelque 75 % (Casteleyn
et Kerstens, 1988). La construction du
barrage anti-tempéle n'a pas encore été
décidée. Les travaux de construction de
digues ont entrainé la disparition, en de
nombreux endraits, de biotopes intéres-
sants aussi bien & Vintérieur qu’a Vexié-
rieur des digues.

Aprés exécution des travaux, le niveau
de protection fixé ne sera cependant
pas atteint, En effet, la réduction de la
cuvette inondable (voir plus loin) et
l'approfondissement de I'Escaut occi-
dental ont pour effet de relever sensi-




Fysische verstoring

Baggerwerken

In het estuarium vinden allerlei
fysische ingrepen plaals, waarvan de
baggerwerken zonder meer de belang-
rijkste zijn. Inderdaad, de toegang tot
de haven van Antwerpen kan slechts
gewaarborgd worden mits jaarlijks
zo'n 12 miljoen m' specie le bagge-
ren. De kosten hiervan bedragen
ongeveer 1,2 miljard frank of 60 mil-
joen gulden,

De omvang van het baggerwerk is de
laatste decennia snel toegenomen (Fig. 3).

Tot de eerste wereldoorlog was 1 3 2
miljoen m' per jaar voldoende. Mel de
schaalvergrating van de scheepvaarl
nam dit in de zestiger jaren toe tot
5 miljoen m' per jaar. Na een verdere
geulverdieping in de jaren zeventig werd
tijdelijk jaarlijks tot 15 miljoen m* gebag-
gerd en gestort (Belmans, 1988;
Claessens et al.,, 1991; Pieters et al.,
1991). Ma uitvoering van de bepogde ver-
dieping volgens het 487/43"-programma
wordt verwacht dat jaarlijks ca. 15 mil-
joen m' moet worden gebaggerd. MNaast
het baggeren en storten wordt jaarlijks 2
miljoen m' zand uit de Westerschelde
gewonnen. Dil drukt onvermijdelijk zijn
stempel op het estuarium,

ion de m*

Hoeveelheid in miljoen m*

Quantité en mill,

i |

il

&l

1963 1867
1965 1963

o
1955 1959
1957 1967

187

H |
1979 1963
1977 1981 1985

1975
18973

1987 1898

1989 1953

Enerzijds kan het baggeren en storten
leiden tot een verhoopgde troebelheid in
het estuarium. Van een uitgesproken
effekt is hier evenwel geen sprake. Wel
blijken de ecologisch waardevolle slik-
ken en schorren in versneld tempo aan
te zanden en slibben (Pieters et al.,
1991). Dit in kombinatie met het groot-
schalige inpolderen leidt 1ot de ainame
van de komberging, dit is de lotale hoe-
veelheid water die in het estuarium kan
geborgen worden bij hoogwater. Als
gevolg hiervan stroomt er minder water
door de geulen, waardoor het estuarium
versneld dreigt te verlanden.

Verlanding is een natuurlijk proces
(Fig. 3), waarbij zand en slib in het
estuarium worden ingevangen. Zowel
door de rivier als door de zee wordl
immers sediment aangevoerd. De verlan-
ding versterkt evenwel zichzelf en kan
door menselijke aktiviteiten nog meer
worden versneld (Fig. 4). De ontwikkelin-
gen in het Seine-estuarium geven dit zeer
duidelijk aan (Pieters et al., 1991). De
baggerwerken zijn daarom omvangrijk,
omdat t.g.v. de baggerwerken de nood-
zaak om te baggeren juist loeneemt. In

Figuur 3: Overzicht van de baggerhoeveelheden in de totale Westerschelde
Figure 3: Tableau de la quantité de dragage dans 'Escaut occidental

blement les niveaux de crues le long de
I"estuaire de I'Escaul, el surtoul en
amont de Hansweert (Claessens, 1988;
Fieters et al., 1991). De ce fait, la pro-
babilité d'inondations augmente avec
toutes les conséguences qui en décou-
lent,

Les perturbations physiques
Les travaux de dragage

Toutes sortes d'interventions physigues
ont lieu dans Vestuaire, dont les tra-
vaux de dragage sont de loin les plus
importants. En effet, I'accés au port
d'Anvers n’est garanti que moyennant
le dragage annuel de quelque 12 mil-
lions de m' de matériaux, ce qui repré-

sente un codtl denviron BEF 1,2 mil-
fiard ou HIfl 60 miffions.

Le volume des travaux de dragage s'es!
rapidement amplifié au cours des der-
niéres décennies (fig. 3). Jusqu’a la pre-
miére guerre mondiale, un volume de 1
a 2 millions de m’ suffisait. Avec le
développement de la navigation, ce
volume est passé a 5 millions de m* par
an dans les années soixante. Aprés
'approfondissement du chenal dans les
anndes soixante-dix, les travaux de dra-
gage et de dépdt représentaient jusqu'a
15 millions de m3 par an (Belmans,
1988; Claessens et al., 1991; Pieters et
al., 1991). Aprés la réalisation de
I'approfondissement envisagé selon le
programme 48°/43°, on s'attend a

devoir exécuter des travaux de dragage
a raison d'environ 15 millions de m* par
an. En plus du dragage et du versement,
on extrait chague année 2 millions de
m' de sable de 'Escaut occidental, ce
qui laisse inévitablement des marques
dans 'estuaire,

Le dragage et le versement peuvent
accentuer la turbidité de I'eau dans
Vestuaire. 5i l'effet n'en est pas pronon-
cé, les boues et les laisses semblent
cepencant s'ensabler & un rythme accélé-
ré, Comme ce phénoméne se combine
avec une importante poldérisation, la
cuvetie de rétention, c'est-d-dire le volu-
me fotal d'eau qui peut envahir lestuaire
a marée haute, se rétrécil. Par consé-
quent, la quantité d'eau passant dans les
chenaux baisse et l'estuaire risque de
s'ensabler plus rapidement.

L‘alluvionnement est un processus natu-
red (fig. 4) par lequel le sable et la boue se
déposent dans |'estuaire. Le fleuve
comme la mer transportent en effet des
sédiments. L'alluvionnement se renforce
toutefois et peut étre accélére par les acti-
vités humaines (fig. 4). L'évolution de

Bl
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feite versterkt baggeren de effekten die
reeds eeuwen geleden door inpolderin-
gen en bedijkingen in gang zijn pezel.

In feite zitten we nu met de gevolgen van
een eenzijdige aanpak van het estuarium.
De blik is in het verleden te eenzijdig
gericht geweest op het veiligheids-, eco-
nomisch- en landbouwbelang. Mede
daardoor ontstaan er problemen voor het
ecologisch belang (verstoring, vervuiling),
wal evenwel op zijn beurt weer leidt tot
econamische problemen. Een integrale
aanpak is nodig.

Integrale aanpak
Integraal waterbeheer

Het besel dat de economische funkties

van een watersysteem inherent gebonden
zijn aan het goed ecologisch funktione-
ren van dit watersysteem heeft binnen het
waterbeleid geleid tot het begrip sinte-
graal waterbeheers (Verhaert, et al.,
1990; Anon., 1989). Integraal waterbe-
heer betekent dat het watersysteem in
zijn geheel wordt beheerd op basis van
kennis van:

- de processen in het watersysteem

- het gebruik van het watersysteem

- de bestuurlijke situatie en bevoegd-
hedenverdeling rondom het water-
systeem.

Het walersysteem in zijn geheel beheren
betekent dat het gaat om het water, de
waterbodem, de oevers en de gebieden

langs het estuarium, die een relatie heb-
ben met het water. Een watersysteem kan
zijn een riviertak of een stroomgebied.
Het gaat er om dat het een funktionele
eenheid is. Zo geldt voor een rivier dat
het gehele bekken dat afwatert op de
rivier in principe tot hel watersysteem
gerekend moel worden. Het Schelde-
estuarium beschouwen we hier als een
watersysteem.

Integraal waterbeheer houdt ook in dat
maatregelen enfof ingrepen zo worden
herzien dat ze aan meer dan één doel-
stelling voldoen enfof moelen aange-
past worden om de bewuste doelstel-
ling op een duurzame manier met een
minimaal aan onderhoud te realiseren.
Bovendien moet het behoud en herstel
van ecologische waarden en het opti-
maal ecologisch funktioneren van het
systeem als even harde randvoorwaarde
gelden bij afwegingen als de veiligheid
en de economische imperatieven, Dit
kan leiden tot elkaar versterkende pro-
jeklen (bv. verhoogde veiligheid gekop-
peld aan verminderde baggerwerken en
beter functioneren van het estuarium)
maar zal soms ook leiden tol compro-

Matuurlijke Chpvulling met Opwulling met
antwikkelingen | fluviaal sediment . marfen sediment
Développements | Remplissage avec Overstromingen Remplissage avec
naturels sécliment Muviatile Inondations sédiment marin
- — T
\ >

Inhoud \ 3

Ceantenti \
Menselijke Baggeren
acliviteiten reguleren
Activités Bedijkingen Inpolderingen Dragage
hirmaines Encligage Poldérisation régularisation

e Tijcl
Temps

Figuur 4: Overzicht van het verlandingsproces van een estuarium (naar Pieters et al., 1991)
Figure 4: Tableau du processus d'alluvionnement o'un estuaire (selon Pieters et al., 1991)

Vestuaire de la Seine le montre trés clai-
rement (Piefers et al,, 1991). Les travaux
de dragage ont une grande envergure,
parce que leur exécution a précisément
pour effet d'en accroitre la nécessité. En
fait, le dragage amplifie les effets déji
mis en branle depuis des siécles par la
formation de polders et la constructian
de digues.

En fait, nous sommes a présent confron-
tés aux conséquences d'une action uni-
latérale dans l'estuaire. Dans le passé,
an s'est focalisé excessivement sur les
intéréts économiques, agricoles et de
sécurité. De ce fait, des problémes
d’intérét écologique sont apparus (per-
turbations, pollution), qui engendrent a

leur tour des problémes économiques.
Une approche intégrée s'impose.

Approche intégrée
Gestion intégrée de I'eau

La prise de conscience du fait que les
fonctions économigues d’un systéme
hydrelogique sont intimement lides au
bhon fonctionnement écologique de ce
systéme a conduit 34 la notion
d"sapproche intégrées dans le cadre de fa
politique de I'eau (Verhaert, et al., 1990;
Anon., 1989). La gestion intégrée de I'eau
signifie que le systéme hydrologique d'un
seul tenant sera géré en connaissant :

- les processus & l'oeuvre dans le systé-
me hydrologique

- 'utilisation du systéme hydrologique

- la configuration institutionnelle et la
répartition des compétences autour
systéme hydrologigue.

Gérer le systéme hydrologique d'un seul
tenant signifie qu'il s'agit de l'eau, du
fond de Feau, des rives et des zones
longeant I'estuaire en relation avec
l'eau, Un systéme hydrologique peul
Stre constitué d’un bras fluvial ou d’un
bassin. Il faut veiller & constituer une
entité fonctionnelle. Ainsi, dans le cas
d'un fleuve, 'ensemble du bassin dont
Feau alimente le fleuve doit étre consi-
déré en principe comme faisant partie
du systéme hydrologique. Nous consi-
dérons en Voccurrence lestuaire de
I'Escaut comme un systéme hydrolo-

Bique.

La gestion intégrée de 'eau implique
aussi que des mesures ou des interven-
tions doivent éire revues de maniére i
les ajuster & plus d’un objectif pour réa-
liser 'objectif considéré de maniére
durable avec un minimum d’entretien.




missen wal betreft de gestelde doelstel-
lingen.

Zowel in Vlaanderen als in Nederland
vormt integraal waterbeheer nu de basis
van het beleid inzake het Schelde-
estuarium, In Nederland zijn de basis-
principes van integraal waterbeheer
vastgelegd in de Derde Nota Waterhuis-
houding (Anon., 1989) en voor de
Westerschelde vertaald in het
Beleidsplan Westerschelde (Stuurgroep
Westerschelde, 1991)., Ook in
Vlaanderen wordt integraal waterbe-
heer nu meer en meer als de basis voor
het toekomstig beleid erkend. Het
wordt opgenomen in het dekreet op de
bekkenwerking dat in voorbereiding is,
Wat betrefl de Zeeschelde werd op
2 februari 1994 door de Vlaamse
Regering beslist tot een urgentie-pro-
gramma voor de verdere afwerking van
het Sigmaplan, waarbij de hoofdbede-
ling was de nijpende problemen inzake
veiligheid op te lossen maar tezellder-
tijel de zuivere waterbeheersing te kace-
ren binnen een integraal waterbeheer
ten einde een meerwaarde te kunnen
cregren voor het leefmilieu en ook
vanuit deze hoek een bijdrage te leve-

ren voor het oplossen van de zich
manifesterende problemen. Op 20 juli
1994 hechtte de Vlaamse Regering haar
goedkeuring aan de visie op integraal
waterbeheer zoals verwoord in de nota
«AMLS, Algemene milieu-impaktstu-
die voor het eerste deel van hel
Sigmaplan. Algemene beginselen en
algemeen kaders (Anon., 1994). Het
integraal beheer is ook expliciet opge-
nomen in het Verdrag inzake de be-
scherming van de Schelde dat sinds
17 januari 1995 door de 5 landen en
gewesten van het Scheldestroom-
gebied is ondertekend,

Aan weerszijden van de grens is of
wordt een beleid ontwikkeld om water-
systemen te herstellen. Dit is een meer-
sporenbeleid:

- (verdere) reduktie van verontreini-
gingen

- herstel- en inrichtingsmaatregelen

- geleiding van gebruik,

Reduktie van de vervuiling

Een conditio sine qua non voor hel eco-

logisch herstel van het estuarium is een
verdere en vergaande reduktie van de
verontreiniging van waler en bodem. De
reduktie van zuurstof-vragende stoffen is
noodzakelijk, naast het terugdringen van
zware metalen en organische micro-
verontreinigingen,

In Nederland is deze sanering gestart in
het begin van de zeventiger jaren, na het
verschijnen van de Wet Verontreiniging
Oppervlaktewater in 1970. Ook in
V6aanderen was de wel op de bescher-
ming van de oppervlakiewateren tegen
verontreiniging (1971) de start voor de
saneringen. Het is echter vooral sinds het
verschijnen van het MINA-plan in 1991
dat in Vlaanderen de sanering van lozin-
gen goed op gang is gekomen. Voor een
overzicht van de wetgeving en het beleid
ter aanzien van de waterkwaliteit verwij-
zen we naar Klap & Heip (1991) en 15G
(1994). De intentie van beide landen om
de waterkwalileil te verbeteren is nu met
de ondertekening van de waterverdragen
eveneens vastgelegd. Ook op de
Noordzeeconferentie werden bindende
afspraken germaakt iv.m. de reduktie van
de vervuiling van de estuaria. In tabel 2

En outre, la conservation et la réhabili-
tation des valeurs écologiques et le
fonctionnement écologique optimal du
systéme sont & considérer comme des
impératifs aussi contraignants que les
impératifs économiques et de sécurilé,
Cela peut déboucher sur des projets se
renforcant mutuellement (par exemple,
séeurité accrue lige a la réduction des
travaux de dragage et meilleur fonction-
nement de l'estuaire) mais cela condui-
ra parfois aussi & des compromis quant
aux objectifs fixés.

La gestion intégrée de 'eau est mainte-
nant i la base de la politique concer-
nant l'estuaire de I'Escaul tant en
Flandre qu’aux Pays-Bas. Aux Pays-
Bas, les principes de base de la gestion
intégrée de 'eau ont été consacrés
dans le troisiéme rappoart sur la gestion
de l'eaw (Anon., 1989), et se sont tra-
duits, pour I'Escaut occidental, par le
plan d’action pour I'Escaut occidental
(Stuurgroep Westerschelde, 1991). La
Flandre reconnait aussi de plus en plus
fa gestion intégrée de 'eau comme la
hase de la politique future. Elle se trou-
ve inscrite dans le décret sur le fonc-

tionnement des bassins qui est en pré-
paration, En ce qui concerne I'Escaut
maritime, le Gouvernement ffamand a
adopté le 2 février 1994 un programme
d'urgence pour l'exécution du plan
Sigma, le but principal élant de régler les
problémes épineux de sécurité mais en
méme temps d'inscrire la maitrise de
leau dans le cadre d’'une gestion inté-
grée de l'eau afin d’apporter une plus-
value a l'environnement et de contribuer
ainsi a régler les problémes qui se mani-
festent. Le Gouvernement flamand a
approuvé le 20 juillet 1994 le cadre de
référence de la gestion intégrée de 'eau,
tel qu’il est formulé dans le rapport
«AM.LS. Algemene Milieu-impakistudie
voor het eerste deel van het Sigmaplan.
Algemene beginselen en algemeen
kaders (Anon., 1994). La gestion inté-
grée est aussi mentionnée explicitement
dans 'Accord concernant la protection
de I'Escaut, signé depuis le 17 janvier
1995 par les 5 pays et régions du bassin
de I'Escaut.

Une politique de réhabilitation des
systémes hydrofogiques se développe
ou s‘applique déja de part et d’autre

de la frontiére. C'est une politigue arti-

culée sur plusieurs axes :

- réduction (continue) des pollutions

- mesures de réhabilitation et d’aména-
gement

- encadrement de ['utilisation.

Réduction de la pollution

La réduction continue el maximale de
fa pollution de l'eau et du sol est une
condition sine qua non pour la réhabili-
tation écologique de I'estuaire. La
réduction des substances eutrophisantes
est indispensable, outre 'élimination
des métaux lourds et des micro-pollu-
tions organiques.

Les Pays-Bas onl enfamé cel assainisse-
ment au début des années soixante-dix,
apres la promulgation de la loi sur la
pollution des eaux de surface en 1970,
En Flandre, la loi relative i la protection
des eaux de surface (1971) a été aussi le
point de départ des assainissements.
C'est cependant surtout depuis la paru-
tion du plan MINA en 1991 que I"assai-
nissement des déversements a pris son
envol en Flandre. Nous renvoyons A

)
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wordl een overzicht gegeven van de
beleidsplannen en doelstellingen inzake
sanering in Vlaanderen en Nederland.

MNaast de nationale inspanningen is er
concrete samenwerking tussen Vlaan-
deren en Mederland inzake de reduktie
van de vervuiling. In het kader van het

LIFE-programma van de EU werd een
subsidie verkregen voor het ontwikke-
len van een beheersondersteunend
model voor de waterkwaliteit in het
gehele stroomgebied van de Schelde. In
het kader van INTERREG is een samen-
werkingsverband afgerond gericht op

Tabel 2; Overzicht van de beleidsplannen in de oeverstaten van de Schelde (naar Santbergen, 1994)
Tableau 2: Apercu dies plans dans les Elats riverains de 'Escaut (e"aprds Santbergen, 1994)

de preventie van emissie, genaamd
PROSA. Een tiental (kleinere) bedrijven
werd succesvol doorgelicht op mogelijk-
heden voor aanpassing van het interne
produktieproces, waarbij emissies en
produktiekosten werden beperkl. Deze
resultaten kunnen dienen als stimulans

Waterhuishouding Ruimtelijke ordening Milieu
Economie de l'eau Aménagement du territoire Environnement

Frankrijk Livre Blanc du Bassin (1991) Livre Blanc (1968) Plan National pour
France Programme ¢ Interventions Schéma d’Aménagement (1971) | FEnvironnement (1990)

(1992-1996) Livre Vert (1973) Livre Blanc de

I'Environnement (1982)

Wallonie Plan pour la Wallonie Plan Régional I'Etat de I'Environnement
Wallanie (1987/1988) d"Aménagement (1987) Wallon (1993)
Brussel Plan Directeur (1980) Plan Régional de Plan Déchéts (1990)
Bruxelles Aqua Expo (1980 Développement (1994)
Vlaanderen Algemeen Waterzuiverings- Ruimtelijk Structuurplan (1987) | MINA-plan (1990
Flandres programma (1983) Plan e restructuration Plan MINA {1990)

Algemeen Waterbeheer- du territoire (1987)

singsplan (1985)

Sigmaplan (1976)

Programme général

d'épuration dles eaux (1983)

Plan général de maitrise

des eaux (1985)

Plan Sigma (1976)
Nederland Derde Mota Waterhuis- Vierde Nota Ruimtelijke Nationaal Milieubeleidsplan
Pays-Bas houding (1989) Ordening Extra (1990) Plus (1990)

Beheersplan voor de Quatrigme Note Aménagement | Plan environnemental national

Rijkswateren (1992) du Territoire Extra (1990) Plus (1990}

Regionota Zeeuwse Rijks-

wateren {1993)

Troisiéme Nole Economie

de I'Eau (1989)

Plan de maitrise pour les eaux

de I'Etat (1992)

Note de Région Eaux

e’Etat zélanclaise {1993)

Klap & Heip (1991) et 1SG (1994) pour
un apergu de la législation et de la poli-
tique en matiére de qualité de I'eau.
Lintention des deux pays d’améliorer la
qualité de I'eau a été maintenant formali-
sée avec la signature des traités uviaux,
La Conférence sur la Mer du Nord a éga-
lement adopté des dispositions contrai-
gnantes concernant la réduction de la
pollution des estuaires. Le tableau 2

donne un apercu des plans d'action et
des objectifs en matiére d'assainissement
en Flancdre et aux Pays-Bas.

La réduction de la pollution fait I'objet
non seulement d'effors nationaux, mais
encore d'une coopération concréle entre
la Flandre et les Pays-Bas, Dans le cadre
du programme LIFE de 'Union européen-
ne, une intervention financiére a été obte-

nue pour développer un modéle opéra-
tionnel pour la qualité de I'eau sur
V'ensemble du bassin de I'Escaut. Dans fe
cadre d'INTERREG, un projel de coopéra-
tion axé sur la prévention d’émissions,
intitulé PROSA, a été finalisé. Une dizaine
dlentreprises (petites) ont élé passées au
crible avec succés pour dégager les possi-
hilités d’adaptation du procédé de pro-
duction interne et limiter les émissions et




voor andere bedrijven. Ook hier blijken
economie en ecologie hand in hand te
kunnen gaan,

De sanering van de walterloop omvat
ook een sanering van de waterbodem.
In de lopende vergunning in het kader
van de Wet verontreiniging oppervlakte-
wateren (WVO) die door Mederland
aan Vlaanderen werd verleend voor de
vitvoering van het onderhoudshagger-
werk van de vaarweg naar Antwerpen,
stond als eis dat in de jaren 1992-94
rondom Antwerpen 1,3 miljoen ton slib
aan het systeem moest onttrokken wor-
den. Dit blijkt reeds gunstige effeklen te
hebben voor de kwaliteit van water en
slib (Spronk, 1994).

Herstel- en inrichtingsmaatregelen

Een verbetering van water- en bodem-
kwaliteit is een conditio sine qua non
voor het ecologisch herstel van hel
estuarium, het is evenwel een onvol-
doende voorwaarde. Inderdaad naast
een goede milieukwaliteit is ook een
goede fysische struktuur van het estua-
rium nodig.

Binnen het projekt OOST-WEST werd

door Nederlandse en Viaamse instellin-
gen nauw samengewerkt aan een grondi-
ge analyse van de morfologische proble-
maliek en zijn een aantal oplossingsrich-
tingen ontwikkeld, die kunnen bijdragen
aan het herstel van de natuurlijke proces-
sen in het Schelde-estuarium en boven-
dien gunstig zijn voor de verdere econo-
mische ontwikkeling (Pieters et al.,1991).
Deze oplossingsrichtingen zijn:

* Het baggermateriaal in het oostelijk
deel van de Westerschelde wordt
meer westelijk gestort, om rondpom-
pen in hel overvolle oostelijke deel te
voorkomen en om geen afbreuk te
doen aan de aanwezige komberging
ter plaatse.

¢ Er wordt zand gewonnen op de
plekken waar de aanzanding het
groatst is. Dit betekent een verplaat-
sing van de zandwinning van het
westen naar hel oosten.

Ontpoldering stroomopwaarts van de
aanzanding. Hierdoor wordt achterin
het estuarium meer komberging
gecrederd.

Aangezien de voorstellen verregaande
sociaal-economische gevolgen kunnen
hebben zijn deze oplossingsrichtingen ter
beoordeling voorgelegd aan een team
van professoren. Deze hebben in princi-
pe positief gereageerd, maar tevens
gewaarschuwed voor een te optimistische
houding t.a.v. de mogelijkheden om de
processen goed te kunnen voorspellen
(Engel, 1994),

De economische meerwaarde van deze
oplossingen ligt onder andere in de
mogelijkheid om de baggerinspanning te
verkleinen; om de beveiliging tegen
overstromingen te verbeteren; om de
economische baten van een beter funk-
tionerend ecosysteem te oplimaliseren
(visserij, recreatie, verbeterde natuurlijke
slibberging; verbeterd zelfreinigend ver-
mogen). De ecologische meerwaarde ligt
vooral in een toegenomen oppervlakie
slikken en schorren en een verbetering
van het ecologisch funktioneren van het
systeem wat tot een duidelijke toename
van de biodiversiteil leidt in vergelijking
met de huidige toestand.

Tot op heden is nog geen echte econo-

les codis de production. Ces résultats peu-
vent servir diincitant pour d'aulres entre-
prises. L'économie et I'écologie, comme
on le voit, peuvent faire alliance.

[ ‘assainissement du cours d'eau comporte
aussi I"assainissement du fond. Dans le
cadre du permis délivré par les Pays-Bas 4
la Flandre dans le cadre de la loi sur la
pollution des eaux de surface, pour l'exé-
cution des travaux de dragage d'entretien
de fa voie navigable vers Anvers, un volu-
me de 1,3 million de tonnes de boues
devait étre exirait du systéme dans les
années 1992-1994 autour d’Anvers. Celte
exigence a réellement eu des effets favo-
rables sur la qualité de l'eau et des boues

{Spronk, 1994),

Mesures de réhabilitation et
d’aménagement

L'amélioration de la qualité de I'eau et du
sol est une condition sine qua non de la
réhabilitation écologique de 'estuaire,
c’est cependant une condition insuffisan-
te. En effet, une bonne structure physique
de I'estuaire est aussi indispensable
qu’une bonne qualité de l'environnement.

Les instances néerlandaises el flamandes
ont collaboré étroitement dans le cadre
du prajet OOST-WEST pour procéder a
une analyse approfondie de la situation
morphologique et élaborer quelques
solutions potentielles de nature & contri-
buer au rétablissement des processus
naturels dans l'estuaire de I'Escaut et A
favoriser en outre le développement éco-
nomique ultérieur (Pieters et al., 1997).
Ces solutions potentielles sont :

¢ Les matériaux de dragage dans la
partie orientale de I'Escaut occiden-
tal seront déversés davantage a
l'ouest pour éviter les pompages
autour de la partie orientale saturée
el pour ne pas porter atteinte a la
cuvette de rétention présente a cet
endroit.

e | sable sera extrait aux endroits od
l'ensablement est le plus important,
Cela implique un déplacement de
Fexiraction de sable de l'ouest vers
lest,

e Dépoldérisation en amont de I'ensa-
blement. On crée ainsi une cuvette de

rétention plus vaste a I'arriére de
Festuaire.

Comme les propositions peuvent avoir
des conséquences socio-économiques
étendues, ces solutions potentielles ont
été soumises a l'appréciation d'une équi-
pe de professeurs. Ceux-ci leur ant réser-
vé un accueil en principe favorable mais
ont mis en garde contre un oplimisme
excessil 3 l'égard des mayens pour bien
prévair les processus (Engel, 1994),

La plus-value économique de ces solu-
tions réside entre autres dans la possibi-
lité de réduire les opérations de draga-
ge, d'améliorer la protection contre les
inondations, de profiter des avantages
économiques d'un meilleur fonctionne-
ment de "écasystéme (péche, loisirs,
entreposage naturel des boues; capacité
aute-épuratoire améliorée). La plus-
value écologique réside surtout dans
l'accroissement de la superficie de laisses
el slikke et dans I'amélioration du fonc-
tionnement écologique du systéme, ce
qui accentue nettement la biodiversité au
regard de la situation actuelle.
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mische afweging van de verschillende
voorgestelde oplossingsrichtingen uitge-
werkt. Onderstaand voorbeeld kan
evenwel als richtinggevend worden
beschouwd. Als de komberging blij-
vend wordt vergroot door te ontpolde-
ren, wordt de verhouding vicedvolume/
inhoud van het estuarium positief
beinvloed. Dat betekent dat de werking
van het getij in kracht toeneemt, Dit
heeft viteindelijk tot gevolg dat er min-
der baggerwerk is te verwachten
{Pieters et al., 1991, Claessens et al.
1991). Stel dat 2.000 ha kombergings-
oppervliak aan de Zeeschelde toege-
voegd wordt, Dit geeft een spectaculai-
re toename van de natuurwaarde.
Volgens modelberekeningen levert dit
aan de grens ook een toename op van
het vioedvolume van 20 4 25 miljoen
m'. Dat is ca. 10% van het huidige
vlioedvolume ter plaatse. Stroomop-
waarts zal de geul daardoor verruimen,
Dat betekent een geschatte besparing
op het baggerwerk in de orde van 2
miljoen mYjr, ofwel ca. 200 miljoen
frank of 10 miljoen gulden, ruim 15%
van de huidige jaarlijkse onderhouds-
kosten. De besparing kan fors toene-
men, als de verdieping wordt uitge-

voerd. De kosten voor aankoop en
inrichting van de ontpolderde gebieden
lipgen ruw geschat in de orde van
3 miljard frank of 150 miljoen gulden.
Het lijkt dus interessant om een gede-
gen berekening te laten maken, want uit
deze ruwe cijfers blijkt op termijn een
belangrijke besparing te realiseren,
m.a.w. een combinatie met een duurza-
me economische en ecologische ont-
wikkeling.

Het toevoegen van 2.000 ha kom-
bergingsgebied is in de huidige
omstandigheden evenwel maatschappe-
lijk nog niet haalbaar, hoewel die
oppervlakte eigenlijk moetl vergeleken
worden met by, de expansie van de
haven op de Antwerpse Linkeroever die
bijna 7.500 ha beslaat! Toch is het
uitermate belangrijk dat deze visie aan
de basis ligt bij het concipiéren van alle
verdere ingrepen in hel estuarium. Zo
kan de vraag gesteld worden wat de
mogelijkheden zijn om bij de verdere
ontwikkeling van de Antwerpse haven
een tijdok aan te leggen op Linker-
oever, Dit zou een behoorlijke toename
in komberging kunnen koppelen aan
het verder operationeel maken van de

Waaslandhaven, Ook bij de afwerking
van het SIGMA-plan zijn diverse moge-
lijkheden om de komberging op al dan
niel bescheiden wijze te vergroten. De
mogelijkheid om de bestaande en toe-
komstige gecontroleerde overstromings-
gebieden, meer bij het estuariene sys-
teem te betrekken bv, onder de vorm
van winterse overstromingen in die
gebieden, wordt nu onderzocht. De
winst aan komberging kan klein zijn
maar de winst op het vlak van slibber-
ging en de omzetting van nutrignten in
het systeem kan zeer groot zijn. Er is
dringend meer onderzoek nodig om
deze processen te kwanlificeren. Dan
hebben we het nog niet eens gehad
over de baten die voortvloeien uil een
hogere produktiviteit en lagere slibge-
halten. Niet alleen is de visserij, die het
toch al zo moeilijk heeft, ermee
gediend, ook de kinderkamer- en
kraamkamerfuncties zullen er aanzien-
lijk door verbeteren. Eind 1994 werd
door de Viaamse Regering beslist om
een uitgebreid onderzoeksprogramma
ap te starten om de impakt van verschil-
lende inrichtingsalternatieven op de ver-
schillende facetten van het estuariene
milieu te onderzoeken,

Les différentes solutions proposées n'ont
pas encore fait jusqua présent I'objet
d'une véritable évaluation économique.
L'exemple qui suit peut étre cependant
considéré comme indicatif, 5i la cuvette
de rétention est dtendue en permanence
par la dépoldérisation, le rapport volume
d’écoulement/contenu de V'estuaire est
influencé favorablement. Cela signifie
que "action des marées augmente en
puissance. Il en résulte finalement une
réduction des opérations de dragage a
prévoir (Pieters et al, 1991, Claessens el
al., 1991). En admettant que 2.000 ha de
superficie de cuvette de rétention soient
ajoutés & I'Fscaut maritime, on assisterait
4 une augmentation spectaculaire de fa
valeur naturelle. D'aprés des calculs
modélisés, cela donne a la limite une
augmentation du volume d'écoulement
de 20 4 25 millions de m', soit + 10% du
volume d'écoulement actuel sur place.
Le chenal s'élargira en amont de ce fait.
Cela permet, selon les estimations, d'éco-
nomiser des travaux de dragage A raison
de 2 millions e m'/an, soit environ BEF
200 millions ou H 10 millions, prés de
15 % des frais d'entretiens annuels &
Iheure actuelle. L'économie peut s’am-
plifier si lapprofondissement est réalisé,

Les frais d'acquisition et d’aménagement
des zones soustraites aux polders sont
évalués grosso modo a BEF 3 milliards
ou Hi 150 millions. Il parait donc inté-
ressant de faire effectuer un calcul précis,
car ces chiffres bruts révélent & terme une
dconomie importante & réaliser, autre-
ment dit, une combinaison avec le déve-
loppement économigue el écologique
tlurable.

L'adjonction de 2.000 ha de zone de
rétention n'est cependant pas encore
sacialement acceptable dans les cir-
constances actuelles, bien que cette
superficie doive en fait étre comparée
par exemple 3 lexpansion du port sur
la rive gauche Anversoise qui représen-
te prés de 7.500 ha ! N est quand méme
primordial que cette vision soit a la base
de fa conception de toutes les opérations
ultérieures dans 'estuaire. Ainsi peut-on
se demander quelles sont les possibilités
de construire un dock de marée sur la
rive gauche lors du développement ulté-
rieur du port d'Anvers. Cela permelirail
de conjuguer une augmentation sensible
de la cuvette de rétention a 'opérationa-
lisation du port Waasland., L'achévement
du plan Sigma comporte aussi diverses

possibilités d’aceroitre la superficie de
rétention dans des proportions modestes
ou non. La possibilité d'imbriquer plus
Stroitement les zones d’inondation
contrdlée actuelles et futures dans le sys-
éme estuarien, par exemple sous la
forme d’inondations hivernales dans ces
zones, est 3 I'stude. Le gain en cuvette de
rétention peut éire modeste mais le gain
en termes d'entreposage des boues et de
métabolisme des éléments nutritifs dans
le systéme peut éire trés imporlant. Une
étude plus approfondie de quantification
de ces processus s'impose durgence.
Nous n’avons méme pas encore parlé
des avantages qui découlent d'un gain de
productivité et des concentrations plus
faibles de boues. C'est tout bénéfice non
seulement pour la péche, déja en butte &
des difficultés, mais aussi pour les fonc-
tions de frai. Le gouvernement flamand a
décidé fin 1994 de lancer un vaste pro-
gramme de recherche pour mesurer
I'impact des différentes alternatives
d’aménagement sur les différentes
faceltes du milieu estuarien.

L'approfondissement suivant fe pro-
gramme 48743° concrétisera les solu-
tions potentielles évoquées ci-dessus,




Bij de verdieping volgens het 487/43'-
programma wordl een invulling gege-
ven aan bovenstaande oplossingsrich-
tingen. Zo zal het in het oosten van de
Westerschelde gebaggerde materiaal in
meer westelijk gelegen gebied worden
gestorl. Daarnaast is een betekenende
hoeveelheid geld vrij gemaakt dat
bijvoorbeeld kan worden aangewend
voor het realiseren van komberging,

Ook herstel- en inrichtingsmaatregelen
vinden plaats aan beide zijden van de
grens. Voor Vlaanderen kan genoemd
worden het Ecologisch Impulsgebied
Schelde-Dender-Durme dat als doelstel-
ling heeft om langs de Zeeschelde en
de Durme zoveel mogelijk de natuur-
waarden te herstellen en te ontwikkelen
(Meire et al., 1993). Vlaanderen en
Nederland hebben in het kader van het
LIFE-programma van de EU subsidie
gekregen ten behoeve van het herstel
van natuur in het Schelde-estuarium
(projekt MARS; Marsh Amelioration
along the River Schelde). Verder doen
Vlaamse en Nederlandse instanties
onder de vlag van de Technische
Scheldecommissie onderzoek naar
mogelijkheden om de natuurlijke pro-

cessen in hel estuariom in stand te hou-
den en zo mogelijk te verbeteren, Daar-
bij blijkt dat economie en ecologie
hand in hand gaan.

In het beleidsplan «Sanering waterbodem
Beneden-Zeescheldes dat momenteel
wordt opgemaakt door het Ministerie van
de Vlaamse Gemeenschap wordl ook
duidelijk gesteld dat een duurzame
oplossing van de slibproblematiek slechts
kan bekomen worden wanneer 1) het
aangevoerde slib van goede kwaliteit is
en 2) de aanvoer van slib drastisch
beperkt wordt door enerzijds waterzuive-
ring en anderzijds het ecologisch herstel
van de rivier, Dit laatste houdt vooral in
het herstel van natuurlijke sedimentatie-
gebieden zoals oevers en vioedviaktes in
de rivier en slikken, schorren en vioei-
meersen in het estuarium.

Conclusie

Uit deze summiere, en daardoor uiter-
aard onvolledige bespreking van enkele
probleemvelden moet duidelijk zijn dat
een economische ontwikkeling op ter-
mijn onmogelijk is zonder die te kop-
pelen aan de ecologische ontwikkeling

en een ecologische impasbaarheid.
Zoniet zal de economische ontwikke-
ling zichzelf versmachten. Een duur-
zaam beheer impliceer! inderdaad een
nauwe koppeling tussen ecologie en
economie, Pas wanneer dat besef vol-
doende gegroeid is kunnen we tot de
vereiste integratie van ecologie en eco-
nomie komen,

Samenvatting

Van oudsher zijn estuaria van econo-
misch en ecologisch belang. Niet voor
niets worden estuaria de gouden randen
van de zee genoemd. Economische
belangen hebben in de achterliggende
decennia tot eeuwen de ecologische
belangen overheerst. Recentelijk wordt
juist in dit soort gebieden het belang
van ecologische processen ingezien en
erkend. Een eenzijdige aanpak maakt
plaats voor een integrale aanpak. Het
blijkt dat economische en ecologische
belangen hand in hand kunnen gaan.
Erkenning van de ecologie is van eco-
nomisch belang. In deze bijdrage wordt
deze gedachtengang geillustreerd aan
de hand van het Schelde-estuarium. B

Ainsi, les matériaux dragués a 'est de
I"Escaut occidental seront déversés
dans une zone situde plus a 'ouest. En
autre, des crédits significatifs ont été
libérés pour étre affectés par exemple &
la réalisation de cuvettes de rétention.

Les mesures de réhabilitation et d’amé-
nagement s'effectuent aussi de part et
d'autre de la frontiére. Pour la Flandre,
an peut mentionner la zone d'impul-
sion écologique Escaut-Dendre-Durme
qui a pour objectif de rétablir et de
développer au maximum les valeurs
naturelles le long de I'Escaut maritime
et de la Durme (Meire et al.,, 1993). La
Flandre et les Pays-Bas ont oblenu une
intervention financiére dans le cadre
du programme LIFE de [I'Union
Européenne en vue de la réhabilitation
de la nature dans l'estuaire de I'Escaut
{projet MARS. Marsh Amelioration
along the River Schelde). Les instances
flamandes et néerlandaises étudient par
ailleurs, sous les auspices de la
Commission technique de 'Escaut, les
possibilités de préserver les processus
naturels dans l'estuaire et de les amé-
liorer dans la mesure du possible. On
constate que I"économie et 'écologie

peuvent se donner la main dans ce
contexte,

Le plan d’action sassainissement du
fond de I'Escaut maritime inférieurs qui
est actuellement établi par le Ministére
de la Communauté flamande, affirme
clairement qu’une solution durable du
probléme des boues ne peut étre obte-
nue que si 1) les boues acheminées
sont de bonne qualité et 2) que I'ache-
minement de boues soit strictement
limité, d’une part, par I'épuration des
eaux, el, d'autre part, par la réhabilita-
tion écologique du Meuve. Cette dernié-
re implique surtout le rétablissement
des zones de sédimentation naturelle
comme les rives et les surfaces d'écou-
lement dans le fleuve, les alluvionne-
ments, les laisses dans [estuaire,

Conclusion

Cette analyse sommaire et forcément
incompléte de quelques problémes
montre que le développement décono-
migue est impossible & moyen terme
s'il ne passe par le développement éco-
logique et une intégration écologigue.
Dans le cas contraire, le développe-

ment économique se sabordera soi-
méme. Une gestion durable implique
en effel une liaison étroite entre écolo-
gie et économie. Ce n'est qu’au
moment ol nous en aurons pleinement
conscience, que nous pourrons réaliser
Vintégration requise de I'écologie et de
I'économie.

Résumé

Les estuaires ont eu de tout temps une
importance économique el écologique.
Ce n'est pas pour rien que les estuaires
sont appelés les lisiéres dorées de la
mer. Les intéréts économigues "ont
emporté sur fes inléréls écologiques au
cours des décennies et méme des
sidcles écoulés. L'importance des pro-
cessus écologiques a été pergue et
acdmise récemment et précisément dans
ce type de zones, Une approche unila-
térale fait place & une approche inté-
grée. Il apparait que les intéréts écono-
miques et écologiques peuvent s'allier,
La reconnaissance de 'écologie revét
une importance économigue. Le pré-
sent article illustre ce raisonnement
avec l'exemple de l'estuaire de
I'Escaut. m

>
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Een instrument voor een integraal waterbeheer
in de Belgisch-Nederlandse grensstreek:
de grensoverschrijdende stroomgebiedcomités

Les comités de bassin fluvial transfrontalier:

un instrument pour la gestion intégrée de l'eau
dans la région frontaliere belgo-néerlandaise




1. Inleiding

Reeds jaren lang vergaderen de
Benelux-Werkgroep «Grondwaters en
de Belgisch-Nederlandse Commissie
voor de grensoverschrijdende onbe-
vaarbare waterlopen na elkaar op
dezelfde dag met zowel in de
Nederlandse als in de Belgische delega-
lie een groot aantal dezelfde leden.

Het gevolg was dat geleidelijk aan de
relaties tussen de kwantiteits- en kwali-
teitsaspecten van zowel het opper-
vlakte- als het grondwater de nodige
aandacht kregen omdat er verder peke-
ken werd dan alleen het eigen beleids-
terrein, Men voelde hoe langer hoe
meer aan dat ook voor de grensover-
schrijdende waterproblemen alle afzon-
derlijke planvormen hiervoor dienden
samengebracht te worden in feilelijk
één plan om zo naar een integrale
benadering te komen via een water-
systeembenadering.

Bij zo'n benadering wordt het water-
systeem, dal een geografisch afgeba-
kend samenhangend en functionerend

geheel is van oppervlaktewater en
grondwater mel de daarmee samenhan-
gende bodems en oevers alsmede de
erin voorkomende stoffen levens-
gemeenschappen, centraal gesteld,
Tegelijkertijd besefte men ook dat het
realiseren van gezonde watersystemen,
die een duurzaam gebruik garanderen,
niet alleen een inspanning op nationaal
niveau vereiste maar eveneens een
internationale grensoverschrijdende
afstemming van de meeste maatregelen
om zo de samenhang van de water-
systemen van Schelde en Maas opti-
maal tot zijn recht te laten komen.

Een initiatief om deze samenwerking via
een aantal comités te organiseren, dat
uitging van de Nederlandse provincies,
werd dan ook gedurende de vorige twee
jaren bestudeerd in de schoot van de
bovenvermelde werkgroepen en mondde
uiteindelijk uit in de oprichting van een
aantal grensoverschrijdende comités met
een bevoegdheid voor een bepaald deel-
stroomgebied van ofwel de Schelde,
ofwel de Maas om zo le passen in de
bredere samenhangen van deze naar de
Noordzee afwaterende stromen.

Voor de bescherming van de Schelde
en de Maas werden op 17 januari 1995
na Frankrijk, Mederland en het Waalse
en Brussels Hoofdstedelijk Gewest nu
ook door het Vlaamse Gewest de daar-
vaor opgestelde internationale verdra-
gen ondertekend. Hierdoor worden
internationale commissies ingesteld, die
naasl de bescherming van de hoofd-
stroom van beide rivieren ook als kader
moeten gaan dienen «voor de bespre-
king van de te ondernemen acties mel
betrekking tot de grensoverschrijdende
zijrivieren en kanalens van de rivier-
systemen van de Schelde en de Maas.
Inmiddels heeft aanvullend overleg
plaats gehad tussen de Nederlandse
resp. de Waalse Minister-President.
Voorts is van belang het informeel over-
leg van de Europese Milieuministers in
Arles (Zuid-Frankrijk) waarbij een ver-
klaring werd poedgekeurd waarin naar
aanleiding van de overstromings-
problemen in januari 1995 een nauwe-
re samenwerking inzake watermanage-
ment en ruimtelijke ordening in de
stroomgebieden in het vooruitzicht
werd gesteld. Alle aandacht kan nu

1. Introduction

Depuis des années, le Groupe de travail
Benelux «Eaux souterrainess el la
Commission belgo-néerlandaise pour
les cours d’eau non navigables trans-
frontaliers se réunissent le méme jour,
successivemen!, la composition des
délégations néerlandaise et belge dans
ces deux enceintes étant a peu prés
identique,

Cette méthode permettait d’examiner
les aspects quantitatifs et qualitatifs
aussi bien des eaux de surface que des
eaux souterraines, puisque des ques-
tions relevant de chacune des deux
enceintes y étaienl abordées. On était
de plus en plus conscient de la nécessi-
té, également pour les problémes trans-
frantaliers de I"eau, de rassembler
toutes les formes de planification en un
seul plan, afin de procéder & une
apprache intégrée des systémes hydro-
logiques.

Cette approche est centrée sur le systé-
me hydrologique, qui est un ensemble

géographiquement délimité d’eaux de
surface el d'eaux souterraines en corré-
lation avec les fonds et les berges ainsi
gu‘avec les substances el biotopes
qu’ils contiennent. En méme temps, on
se rendait compte que la réalisation de
systémes hydrologigues non pollués
garantissant une exploitation durable
nécessite un effort au niveau national et
international dle la plupart des mesures,
afin de tenir compte le mieux possible
des relations qui existent entre les sys-
témes hydrologiques de I'Escaut et de
la Meuse.

Une initiative émanant des provinces
néerlandaises afin d'optimaliser cette
coopération par 'intermédiaire de
quelques comités a dés Jors été éludide
au cours des deux années écoulées
dans les enceintes susvisées, Elle a
déhouché sur la création de quelques
comités transfrontaliers responsables
d’un sous-bassin déterminé soit de
I'Escaut, soit de la Meuse, afin de pou-
voir ainsi élablir les corrélations plus
farges entre ces fleuves qui se jettent
dans la Mer du Nord.

En ce qui concerne la protection de
I'Escaut et de la Meuse, les Accords y
relatifs ont finalement été signés par la
Région flamande le 17 janvier 1995,
aprés la France, les Pays-Bas, la Région
wallonne et la Région de Bruxelles-
Capitale. De ce fait, des commissions
internationales sont en voie de création.
Elles devront non seulement s'occuper
de la protection du bassin majeur des
deux fleuves, mais encore servir de
cadre epour discuter des actions 4
mener sur les riviéres et canaux trans-
frantiéress du bassin fluvial de la Meuse
el de I'Escaut. Des entretiens complé-
mentaires ont eu lieu depuis lors entre
le Ministre-Président néerlandais et son
homologue wallon. Il convient de noter
en oulre la conférence informelle des
Ministres européens de I'environnement
a Arles (Midi de la France), qui a
débhouché sur une déclaration annon-
cant, d la suite des inondations de jan-
vier 1995, une coopération plus étroile
en matiére de gestion de 'eau et de
["'aménagement du territoire dans les
bassins. Les travaux peuvent a présent
se centrer sur la maitrise effective de la
quantité et de la qualité de 'eau.
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gaan naar de daadwerkelijk betere
beheersing van waterkwantiteil en
kwaliteit.

Door de inpasbaarheid van de boven-
vermelde grensoverschrijdende comités
in de Schelde- en Maas-overlegstructu-
ren onder de vieugels van de Belgisch-
Mederlandse Commissie voor de grens-
overschrijdende onbevaarbare waterlo-
pen voor het oppervlaklewaterbeheer
en van de Benelux-Werkgroep
«Grondwater» voor het grondwater-
beheer, wordt het zo mogelijk om op
een verantwoorde manier een volwaar-
dig grensoverschrijdend integraal water-
beheer op te zetten voor de volledige
stroomgebieden van Schelde en Maas.

Tenslotte werd eveneens gelet op het feit
dat het opzetten van een nieuwe overleg-
structuur paste bij de tien bekkencomi-
tés, die over het gehele Vlaamse grond-
gebied worden opgericht in het kader
van een gecodrdineerde aanpak van
maatregelen op het gebied van het inte-
graal waterbeheer per deelstroomge-
hied.

2.De oprichting van vijf grens-
overschrijdende stroom-
gebiedcomités en hun rela-
ties tot de vroegere overleg-
structuren

Het reguliere grensoverleg voor het
oppervlakte- en grondwater vond lot
vorig jaar plaats op diverse niveaus.

Op bestuurlijk niveau was er het over-
leg tussen de provinciale besturen aan
Belgische en Nederlandse zijde, dat

voor zaken m.b.t. de waterhuishouding
veelal plaats had in een breed kader.

Ambtelijk overleg over het oppervlakie-
water vond plaats in de Belgisch-
MNederlandse Commissie voor de grens-
overschrijdende onbevaarbare waterlo-
pen en in het onder deze commissie res-
sorterende Werkoverleg Belgisch-
Nederlandse grenswateren,

Voor het grondwater was er dan de
Benelux-Werkgroep «Crondwaters met
als subwerkgroepen de contactgroepen
grondwaterbeheer Viaanderen, westelijk
grensgebied en costelijk grensgebied.

Een verder overleg op lager niveau
bestond bilateraal en ten dele ad hoc
bij de waterbeheerders in Belgié en
Mederland naar aanleiding van veelal
concrete punten,

Gedurende de najaarsvergaderingen
van de Benelux-Werkgroep «Grond-
waters en de Belgisch-Nederlandse
Commissie voor de grensoverschrijden-
de onbevaarbare waterlopen werd
hesloten om VIJF GRENSOVERSCHRIJ-
DENDE STROOMGEBIEDCOMITES op
te richten,

Deze kwamen in de plaats van hel
Werkoverleg Belgisch-Nederlandse
grenswateren alsmede van het overleg
binnen de Benelux-contactgroepen.

De vijf grensoverschrijdende stroomge-
biedcomités zijn:

1. Grensoverschrijdend stroomgehied-
comité kreken en polders
Het gebied van dit comité omvat het
grensgebied van de Belgische pro-
vincies West-Vlaanderen en Oosl-
Vlaanderen en de Nederlandse pro-
vincie Zeeland.

La possibilité existe de mettre en place
une gestion intégrée transfrontaliére de
l'eau pour tout le bassin de I'Escaut et
de la Meuse. En effet, les comités trans-
frontaliers susvisés sont intégrables dans
les structures de concertation pour les
deux fleuves grice a la Commission
belgo-néerlandaise pour les cours d'eau
non navigables transfrontaliers et au
Groupe de travail «Faux souterrainess,
respectivement pour la gestion des eaux
de surface et des eaux souterraines.

Enfin, il a aussi été lenu compte du fait
que la création d’une nouvelle structure
de concertation s’imposait dans le
cadre des dix comités de bassin créés
sur toul le territoire flamand en vue de
l'approche coordonnde des mesures de
gestion intégrée de I'eau par sous-bas-
sin fluvial,

2. La création de cing comités de
bassin fluvial et la relation
entre ceux-ci et les anciennes
structures de concertation

Les concertations transfrontaliéres régu-
lidres concernant les eaux de surface et

les eaux souterraines ant eu lieu a divers
niveaux jusqu’a ["année derniére,

Au niveau politique, il existait des
concertations entre les gouvernements
provinciaux belges et néerlandais. Celles
refatives a I'économie de 'eau se dérou-
laient généralement dans un cadre large.

Des concertations administratives
concernant les eaux de surface avaient
lieu au sein de la commission belgo-
néerlandaise pour les cours d’eau non
navigables transfrontaliers et du
«Werkoverleg Belgisch-Nederlandse
grenswaterens relevant de cette commis-
sion.

Pour les eaux souterraines, il y avait le
Groupe de travail Benelux «Faux souter-
raines» dont relevaient les groupes de
contact sgrondwaterbeheer Viaanderens,
swestelijk grensgebieds et :oostelijk
gebieds,

Dautres concertations se déroulaient a
un niveau moins élevé dans un contexte
bilatéral et en partie ad hoc entre les ges-
tionnaires de l'eau de la Belgique et des
Pays-Bas au sujet de questions générale-
ment concréfes.

C'est au cours des réunions d’automne
du Groupe de travail Benelux «Faux
souterrainess et de la Commission
belgo-néerfandaise pour les cours d'eau
non navigables transfrontaliers qu’il a
été décidé de créer CINQ COMITES DE
BASSIN FLUVIAL TRANSFRONTALIER.
Ces comilés devaient se substituer & la
«Werkoverleg Belgisch-Nederlandse
grenswaterens ainsi qu’aux groupes de
contact Benelux.

Il s'agit des cing comités de bassin flu-
vial transfrontalier suivants :

1. Le comité de bassin transfrontalier
wkreken en polderss
La zone frontaliére des provinces
belges de Flandre occidentale et de
Flandre orientale et de la province
néerlandaise de Flandre zélandaise
est du ressorl de ce comité.

2. Le comité de bassin transfrontalier
eMolenbeek/Kleine Aa - Marks
La zone dont les eaux se déversent
dans le Zoommeer est du ressort de
CE Comité,
Pour des raisons pratiques, la zone
comprend aussi le bassin de I'Agger




2. Grensoverschrijdend stroomgebied
Molenbeek/Kleine Aa - Mark
Het gebied van dit comité is het
gebied dat afwatert op het Zoom-
meer.
Om praktische redenen wordt tot
dit gebied ook het gebied van de
Agger gerekend met onder meer de
Kabeljauwbeek als grensvormende
waterloop alhoewel dit gebied
afwatert op de Westerschelde.

3. Grensoverschrijdend stroomgebied
Dommel

stroomgebied van de Dommel.

4. Grensoverschrijdend stroomgebied-

comité Thornerbeek [ Witheek -
leker Voer
Het gebied van dit comité omvat de
deelstroomgebieden, die rechistreeks
afwateren op de Grensmaas, exclu-
sief de Geul.
Om praktische redenen worden ook
de deelstroomgebieden van de Jeker
en de Voer tol het gehied van dit
stroomgebiedcomité gerekend. '

5, Grensoverschrijdend stroomgebied-

Dit pebied omvat hel stroomgebied
van de Geul.

De ligging van de gebieden van deze
vijf stroomgebiedcomités wordl gege-
ven in figuur 1.

In het kader van de internationale
Schelde- en Maasverdragen bestaan
deze stroomgebiedcomités als subcom-
missie onder bovenvermelde internatio-
nale commissies,

De bestaande Benelux-Werkgroep
«Grondwaters en de Belgisch-
MNederlandse Commissie voor de grens-

Het gebied van dit comité is het comité Geul overschrijdende onbevaarbare waterlo-
pen blijven bestaan
- als noodzakelijke
% 5 overkoepelend ad-
S ¢ viserende en codrdi-
."L nerende organen
Cs Nederland/Pays-Bas ) voor alle aspecten
" *\ van respectievelijk
\f‘" ' het oppervliakte- en
‘ -1 A Grensoverschr, stroomgebiedcomilé “. het grondwater,
§ Gl '.‘_“.'?.\L‘;\ 5 Comité de bassin transit. l: Figuur 2 geeft een
.1‘ ] 5\ DOMMEL « o | schema van de rela-
0 Crensivearsch: ‘f" Sl tie tussen de ver-
stroomgebiedcomité / 3| schillende overleg-
S Comité de bassin o E structuren.
transir. " e L'j 3
MOLEMNBEE 4
KLEINE AA-MARK ,(l 7 % @
; [ i
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neécessaires pour
toutes les questions
qui concernent res-
pectivement les
eaux de surface et
les eaux souter-
raines.

Figuur 1: Gebiedsbegrenzing
Figure 1: Délimitation des ressorts

comprenant entre autres e
Kabeljauwbeek, qui est un cours d'eau
mitoyen, bien que ce bassin déverse
ses saux dans I'Escaul occidental.

3. Le comité de bassin transfrontalier
¢Dommels
Le bassin de la Dommel est du res-
sort de ce comilé,

4. Le comité de bassin transfrontalier
« Thornerbeek/Witheek - Geer - Voer
Les sous-bassins dont les eaux se
déversent directement dans la Meuse
mitoyenne, & l'exception de la Geul,
sont du ressort de ce comité,

5. Le comité de bassin transfrontalier
eCeuls

Le bassin de la Geul est du ressort de
ce comité.

La figure 1 indique la sitvation géogra-
phigue des ressorts des cing comités de
bassin fluvial,

Dans le cadre des Accords internatio-
naux concernant la protection de
VEscaut et la Meuse, ces comités de
bassin fluvial fonctionneromt comme
des sous-commissions des commissions
internationales susvisées, Le Groupe de
travail Benelux «Faux soulerrainess el
la Commission belgo-néerlandaise pour
les cours d’eau non navigables trans-
frontaliers subsistent en tant qu'organes

La figure 2 donne
un schéma des rela-
tions entre les diffé-
rentes structures de
concertation.

3. Les compétences et les tiches
des comités de bassin fluvial
transfrontalier

Eu égard a leur intégration dans des
structures de concerfation anciennes ou
nouvelles, les comités de bassin fluvial
transfrontalier n'ont pas de compé-
tences particuliéres distinctes. Ils jouent
un rile exclusivement consultatif dans
le cadre de la coordination des planifi-
cations, de la gestion, de la délivrance
de permis ainsi que de "étude et de
Vexécution de travaux,
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3. Bevoegdheden en taken van
de grensoverschrijdende
stroomgebiedcomités

Gerien de inpassing in vroeger bestaan-
de of te vormen overlegstructuren bezit-
ten de grensoverschrijdende stroomge-
biedcomités geen afzonderlijk bijzon-
dere bevoegdheden.

Zij vervullen enkel een adviserende rol
m.b.t. de afstemming van planvorming,
beheer, vergunningverlening alsmede
van onderzoek en uitvoering van wer-
ken,

Meer in het bijzonder richten de taken
zich o.a, :

e Hetl gezamenlijk vitwerken van
internationale verplichtingen en
afspraken zoals gemaakt in het
kader van de Noordzee-ministers-
conferentie en de Benelux-
Werkgroep «Grondwalters alsmede
in EU-richtlijnen.

¢ Hel afstemmen van beleidsdoelstel-
lingen voor de grensoverschrijdende
waterlopen en het grondwater,

Internationale
Scheldecommissie
Commission intemalionale
pour I'Escaut

Internationale
Maascommissie
Commission internationale
por la Meuse

¢ Hel voeren van regulier overleg
leneinde informalie uil le wisselen
over beleidsvoornemens en uilvoe-
ringsprojecten aan weerszijden van
de grens,

e Hel - waar zinvol - komen tot de
opstelling van grensoverschrijdencde
beheersplannen.

e Het regionaal afstemmen van werk-
zaamheden inzake de muskusratten-
bestrijding.

= Het initiéren van en participeren in
integrale projecten voor grensover-
schrijdende deelstroomgebieden.

¢ Het voorbereiden van gemeenschap-
pelijke Belgisch-Nederlandse projec-
ten, die in aanmerking kunnen
komen voor subsidiéring in het kader
van het Interreg-programma voor de
Euregio’s Scheldemond, Benelux-
Middengebied enfofl Maas-Rijn,

* Het opstellen van een jaarlijks aclie-
programma,

1]
B - ML Commissie grensoverschriplende : : : I I : : I I : Benebus-Werkgmep
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straomgehicdiom. arooengebiedon, stroonygehiedgan, ?mﬁ“;' stroongebiedcom,
Comit el bassin Comi de hassin Comile de hissin pradiralig 5o y Camifi de hassin
rarsirondalier Iramsdontalier frarsimomalier THORNERBEER fransdrontalies
KREKEN en MOLENBEER WTBEEKJEXER
POLOERS RLEINE AA. MARK DOMMEL CEER. VOER GEUL

Figuur 2: Relatie overlegstructuren

Figure 2: Organigramme des structures de concertation

Plus particuliérement, les tiches se pre-
sentent comme suit

e [a mise en geuvre commune des
abligations et décisions internatio-
nales dans le cadre de la Conférence
des Ministres de la Mer du Nord et
du Groupe de travail Benelux «Eaux
souterrainess ainsi que des Direc-
tives de I"Union eurapéenne.

¢ [a coordination des objectifs pofi-
tigues pour les cours d'eau transfron-
taliers et les eaux souterraines.

¢ [‘organisation de concertations régu-
ligres afin d'échanger des infarma-

tions sur les intentions politiques el
les projets d'exécution existanl de
part et d'autre de la frontiére,

* Le cas échéant, I'établissement de
plans de gestion transfrontaliers.

e la coordination régionale des activi-
tés refatives a la lulte contre les rats
MUSGUEs.

e Le développement de projels intdgrés
pour des sous-bassins transfrontaliers
et la participation & ces projets.

¢ La préparation de projets belgo-néer-
landais communs éligibles dans le

cadre du programme Interreg en
faveur des Eurégions Scheldemond,
Région centrale du Benelux et/ou
Meuse-Rhin.

e ["dtablissement d'un programme
d'action annuel.

4. L’organisation et la composi-
tion des comités de bassin
fluvial transfrontalier

Les comités de bassin fluvial transiron-
talier créés au niveau des administra-
tions, sont composés d'une délégation
néerlandaise d'une part, et d'une délé-
gation flamande el/ou wallonne d'autre
part,

Les comités de bassin fluvial transfron-
talier «kreken en polderss, «sMolenbeek/
Kleine Aa-Marks et « Dommel: sant
composés d'une déldgation néerlandai-
se et d'une délégation flamande.

Le comité de bassin fluvial transfronta-
lier «Thornerbeek/Witbeek-Geer-Voers
est normalement composé d’une délé-
gation néerlandaise et d’une délégation
flamancde; une délégation wallonne est




4. Organisatie en samenstelling
van de grensoverschrijdende
stroomgebiedcomités

De grensoverschrijdende stroomgehied-
comilés, die op ambtelijk niveau zijn
ingesteld, bestaan uil enerzijds een
Mederlandse delegatie en anderzijds
een Vlaamse enfof Waalse delegatie.

De grensoverschrijdende stroomgebied-
comités kreken en polders, Molenbeek/
Kleine Aa-Mark en Dommel bestaan vit
een Mederlandse en een Viaamse dele-
gatie.

Het stroomgebiedcomité Thornerbeek/
Witheek-Jeker-Voer bestaat normaliter
uit een Mederlandse en een Viaamse
delegatie; wanneer echter een opper-
vlaklewateraspect van de |eker of een
grondwateraspect met eventuele
invloed in het Waalse Gewest wordt
behandeld, wordt een Waalse delegatie

uitgenodigd.
Het stroomgebiedcomité Geul bestaat
dan weer normaliter uwil een

Nederlandse en een Waalse delegatie,
met dien verstande dat bij de behande-

ling van een agendapunt m.b.1, het
deelstroomgebied van de Gulp even-
eens een Viaamse delegatie wordt uit-
genodigd.

Deze delegaties, die paritair zijn
samengesteld, bestaan uit alle instanties
met verantwoordelijkheid voor beleid
en beheer op het gebied van de kwanti-
teit en de kwaliteit van het opperviakte-
en grondwater in hel gebied van de
comités.

In het stroomgebiedcomité Thormerbeek /
Witbeek-Jeker-Voer heell eveneens
een vertegenwoordiger van de
MNederlandse Rijkswaterstaat-directie
Limburg =zitting alsmede langs
Vlaamse zijde een vertegenwoordiger
van de afdeling Maas en Albertkanaal
van het ministerie van de Vlaamse
Gemeenschap/Departement Leef-
milieu en Infrastructuur, Beide instan-
ties zijn de beheerders van de
Grensmaas.

Het Secretariaat-Generaal van de
Benelux Economische Unie ontvangt
alle stukken van de vergaderingen van
de verschillende stroomgebiedcomités

en kan ook altijd de verpaderingen van
deze comités als waarnemer bijwonen,

De vergaderfrequentie bedraagt tenmin-
ste hweemaal per jaar met jaarlijks wisse-
lend voorzitterschap en secretariaal tus-
sen enerzijds Nederland en anderzijds
het Vlaamse/Waalse Gewest.

In 1995 berust het voorzitterschap en het
secrelariaal van de comités bij hel
Viaamse/Waalse Cewesl.

Voor de voorbereiding, uitvoering of
begeleiding van projecten is voorzien
dat bepaalde grensoverschrijdende
stroomgebiedcomités ad hoc-werkgroe-
pen oprichten, waarin eventueel part-
ijen zitting hebben die niet vertegen-
woordigd zijn in de vaste delegatie van
het comité.

Voor wat de voorbereiding, uitvoering of
begeleiding betreft van langere-termijn
studie- en onderzoeksprojecten,
speciaal betreffende diepere grond-
walerlagen, kunnen ook door meerdere
stroomgebiedcomités gezamenlijke
werkgroepen of overlegorganen opge-
richt worden.

cependant invitée lorsque des aspects
touchant aux eaux de surface du Geer
ou aux eaux souterraines ayant un
éventuel effet sur la Région wallonne
sont a l"ordre du jour,

De méme, le comité de bassin fluvial
«Geuls comprend normalement une
délégation néerlandaise et une déléga-
tion wallonne, étant entendu qu’une
délégation flamande est invitée lorsque
le sous-bassin de la Gulp est & l'ordre
du jour.

Ces délégations, qui sont constitudes
paritairement, représentent toutes les
fnstances qui ont dans leurs atiributions
fa politique et la gestion de la quantité
et de la gualité des eaux de surface et
des eaux souterraines du ressort des
comités,

Le comité de bassin «Thornerbeek/
Witheek-Geer-Voer comprend aussi,
pour les Pays-Bas, un représentant du
Rijkswaterstaat-directie Limburg, et,
pour la Région lamande, un représen-
tant du service «Meuse et Canal Alberts
du ministére de fa Communauté fla-
mande/ département de 'environne-
ment et de l'infrastructure, Les deux ins-

tances sont gestionnaires de la Meuse
mitayenne,

Le Secrétarial général de I'Union éco-
nomique Benelux recoit tous les docu-
ments des réunions des divers comités
de bassin fluvial el peut assister aux
réunions des comités en qualité
d’observateur.

La fréquence des réunions est d"au
moins deusx fois I'an; la présidence et le
secrétariat sont assumés en alternance
annuelle par les Pays-Bas d'une parl et
la Région flamande/wallonne d’autre
part,

En 1995, la présidence et le secrélariat
des comités sont assumés par la Région
flamande/wallonne.

En ce qui concerne la préparation,
Fexécution ou 'encadrement de pro-
jets, certains comités de bassin fluvial
transfrontalier peuvent créer des
groupes de travail ad hoc comprenant
éventuellement des parties qui ne sié-
gent pas ou ne sont pas représeniées au
sein des délégations permanentes du
comité,

Pour la préparation, "'exécution ou
Vencadrement de projets d'étude et de
recherche a long terme, plus particulie-
rement concernant les nappes pro-
fondes, plusieurs comités de bassin
peuvent créer des groupes de travail ou
organes de concertalion communs.

5. Quelques points importants a
l'ordre du jour des réunions
des comités de bassin fluvial
transfrontalier au cours du
premier exercice 1994

Le comité de bassin «kreken en pol-
dersy a longuement examing le probla-
me du fumier dans la zone frontaliére
el, dans ce contexte, I"évolution de la
gualité de 'eau dans fes polders
elsabellas et «Zwarte Sluis» belges. Il
s'est penché aussi sur la nécessité de
construire des installations nécessaires
d'Epuration des eaux usées.

Enfin, il s’est employé & ranimer le
groupe de travail chargé de la mise en
place d’une zone de protection des
eaux souterraines sur le lerritoire fla-
mand pour les captages d'eau potable a
St. Jansteen, en Flandre zélandaise,
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5. Enkele belangrijke agenda-
punten van CFE vergaderingen
van de grensoverschrijdende
stroomgebiedcomités gedu-
rende het eerste werkingsjaar
1994

In het stroomgebiedcomité kreken en
polders werd uitgebreid gesproken over
de mestproblematiek in de grensstreek,
met daarop duidelijk aansluitend de
evolutie van de waterkwalileil in de
Belgische lsabella- en Zwarte Sluispol-
ders en de bouw van de noodzakelijke
ricolwaterzuiveringsinstallaties.

Ook werd geprobeerd om nieuw leven
te blazen in de werkgroep, die zich
bezighoudt met de totstandkoming van
een grondwaterbeschermingsgebied op
Vlaams grondgebied voor het drinkwa-
terwinningsgebied te SL Jansteen in hel
Nederlandse Zeeuws-Viaanderen.

Het stroomgebiedcomité Molenbeek/
Kleine Aa-Mark startte mel een voorstel
voor de oprichting van een freatisch
grondwatermeetnet in het grensgebied
alsmede met het opstellen van een

grensoverschrijdende globale beheers-
visie voor het gebied van het stroomge-
biedcomité,

Verder werden ook afspraken pemaakt
voor de oplossing van enkele concrete
knelpunten zoals, bijvoorbeeld, de
consequenties van het beheers- en
begrenzingsplan Mark voor de water-
afvoer rond het Belgische Wuustwezel
alsmede de rioleringsproblematiek in
Baarle-Massau/Baarle-Hertog,

Door het stroomgebiedcomité Dommel
werd in eerste instantie besloten een
werkgroep op te richten voor het onder-
zoek van het diepe grondwater in de
Centrale Slenk en een begeleidings-
commissie in te stellen voor een LIFE-
Dommel project.

Ook werd beslist onderzoek te gaan
doen naar mogelijke maatregelen in
verdroogde natuurgebieden in de
grensstreek.

Tenslotte was dit comité eveneens eens
met de ontwikkeling van een globale
beheersvisie voor het gehele stroomge-
bied van de Dommel.

Het stroomgebiedcomité Thornerbeek/
Witheek-Jeker-Voer boog zich voorna-

melijk over een aantal concrete punten.
Belangrijke punten waren de aanpas-
sing van het waterkwaliteitsnet, de
inventarisatie van de grensoverschrij-
dende afspraken en regelingen, de EU-
subsidiesmogelijkheden voor projecten
die geschikt zijn voor Interreg 1l of
lgress, het Grensmaasproject alsmede
de ontwikkeling van een gemeenschap-
pelijke visie voor hel grondwaterbe-
heer,

Het stroomgebiedcomité Geul heeft
gedurende het eerste werkingsjaar niet
vergaderd.

6. Besluit

Door het op de sporen zetten van de
bovenbeschreven grensoverschrijdende
stroomgebiedcomités is een belangrijke
schakel tot stand gebracht in het kader
van een integraal waterbeheer in de
Belgisch-Nederlandse grensstreek,
waardoor een duidelijke eerste etappe
is verwezenlijkt in de toekomstige over-
legstructuren over Schelde en Maas.

Tevens lijkt de werking van de stroom-

Le comité de bassin «Molenbeek/Kleine
Aa-Marks a entamé 'élude d'une pro-
position de création d'un réseau de
mesure des nappes phréatiques dans fa
zone frontaliére, Il a entrepris d'établir
également une vision transfrontaliére de
gestion globale pour son ressort.

De plus, des accords sont intervenus
pour régler quelques problémes
concrets tels que les effets du plan de
gestion et de délimitation «Marks sur
I'écoulement des eaux autour de la par-
tie belge de Wuustwezel ainsi que le
probléme des égouts & Baarle-Nassau/
Baarle-Hertog.

Le comité de bassin « Dommels a décidé
de créer un groupe de travail pour I'étude
des nappes profondes dans le «Cenirale
Slenk» et une commission d'encadre-
ment pour un projet «Life-Dommels,

Il a aussi décidé d'étudier les mesures qui
pourraient étre prises dans les zones
naturelles desséchées dans la zone fron-
!-:ﬂl'i'm,

Enfin, ce comité a décidé de dévelop-
per une vision de gestion globale pour
tout le bassin fluvial de la Dommel,

Le comité de bassin «Thornerbeek/
Witheek-Geer-Voers s'est penché
principalement sur quelgues pro-
blémes concrels.

Citons quelques questions importantes
: Vadaptation du réseau de la qualité
de 'eau, Vinventaire des accords el
régimes transfrontaliers, les possibili-
tés d’aides financiéres de I"'Union
européenne pour des projets éligibles
au titre de Interreg Nl ou lgress, le pro-
jet de la Meuse mitoyenne ainsi que
le développement d'une vision com-
mune pour la gestion des eaux souter-
raines,

Le comité de bassin «Geuls ne s'est
pas réuni au cours du premier exerci-
ce,

6. Conclusion

La mise sur rail des comités de bassin
fluvial décrits plus haut est un maillon
important dans le cadre de la gestion
intégrée de l'eau dans la zone frontalié-
re belgo-néerlandaise. Il s’agit d’une
premiére élape vers des structures de
concertation sur I"Escaut et fa Meuse,

En outre, 'approche des comités de
bassin est créative el offre des perspec-
tives de prise en compte équilibrée de
tous les intéréts concernds par ['eau.

Le probléme de l'eau occupera toujours
une place importante dans la zone fron-
taliére belgo-néerlandaise et c'est pour-
quai Noptimalisation des différents sys-
témes hydrologiques au cours des der-
niéres années du siécle grice a une
vision de gestion intégrée de l'eau reste-
ra un enjeu permanent pour les activités
des cing comités de bassin transfronta-
lier. O




gebiedcomités eveneens een creatieve
benadering te zijn, die de nodige pers-
pectieven biedt om alle bij het water
betrokken belangen op een evenwich-
tige wijze in een afwegingsproces te
betrekken,

Het omgaan met water zal altijd een
belangrijke plaals innemen in de
Belgisch-Nederlandse grensstreek en
daarom zullen ook de werkzaamheden
van de viji grensoverschrijdende
stroomgebiedcomités uitdagingen blij-
ven om via een integrale waterbeheers-
visie de verschillende watersystemen le
optimaliseren in deze laatste jaren voor
de eeuwwisseling. [ ]

>
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Drinkwater voor Vlaanderen

Vlaanderen is voor de helft van zijn
walervoorziening aangewezen op
oppervlaklewaterbronnen, Hel belang-
rijkste deel hiervan gaat naar de
Antwerpse regio, De Antwerpse wereld-
haven, met zijn sterke concentralie aan
chemische industrie, heeft inderdaad een
behoefte van 50 a 60 miljoen m* water
per jaar. Het wordt gebruikt als proces-,
stoom- of koelwater. Dit is vrijwel de
helft van de waterproduktie van de
Intercommunale Vennootschap Ant-
werpse Waterwerken NV (AWW).

Dergelijke geconcentreerde mega-
hoeveelheden kunnen uiteraard meestal
slechts geleverd worden vanuit opper-
vlaktewaterbronnen, {foto nr1)

Klein-industrie en huishoudelijk verbruik
nemen ongeveer evenveel in beslag,
zadat het totale jaarverbruik in de
Antwerpse regio circa 110 miljoen m’
water bedraagt.

De leveringen aan de drie andere grote
Viaamse drinkwaterbedrijven (PIDPA -

Provinciale Intercommunale drinkwa-
termaatschappij van de Provincie
Antwerpen, TMVW - Tussengemeenle-
lijke maatschappij voor watervoorziening
en VMW - Vlaamse maatschappij voor
walervoorziening) vertegenwoaordigen
nog eens angeveer 40 miljoen m’, zodat
de totale jaarproduktie 150 miljoen m’
overschrijdl.,

Hel is een algemeen verschijnsel dat
omwille van diverse factoren - waar-
onder de lokale verdroging - momenteel
meer en meer moet worden overgescha-
keld naar opperviaktewater.

AWW betrekt haar water uitsluitend uit
het Albertkanaal en het Metekanaal. Dit
water is uiteindelijk afkomstig uit het
Maasbekken. (foto nr2)

De Maas is aldus - via AWW - de drink-
walerbron voor circa één miljoen
Vlamingen.

De Schelde is tot nog toe niet in aan-
merking gekomen voor waterproduktie,
vooral omwille van zijn hoge zoulcon-
centratie. Onizilting is nog steeds een (te)
dure aangelegenheid. Wel werden reeds
proefprojecten uilgevoerd voor de pro-
duktie van gedemineraliseerd waler ten
behoeve van de indusirie.

Een vraag, die hierbij dikwijls terugkeert,
is of de industrie wel nood heeft aan dat
“kosthare” drinkwater. De Anlwerpse
groat-inclustrie vormt echter een bijzon-
dere gebruikersgroep : zij heeft indercdaad
“ultra” gezuiverd water nodig : water dat,
na de zuivering tot drinkwater, nog een

L’eau potable en Flandre

L'approvisionnement de la Flandre en
eau potable est tributaire des eaux de sur-
face 4 raison de cinquante pour cenl. La
région d'Anvers en consomme la plus
grande partie. Le port d’Anvers, de
dimension maondiale, engloutit, avec sa
forte concentration d’industries chi-
miques, 50 & 60 millions de m' d'eau par
an, Celle-ci est utilisée pour les activités
de transformation, de vaporisation ou de
réfrigération. Ce volume représente prati-
guement la moitié de la production d'eau
de la Intercommunale Vennoot-schap
Amtwerpse Waterwerken NV (socidété
intercommunale des travaux hydrau-
ligues d’Anvers 5.A.).

Des quantités aussi imporfanies el con-
centrées ne peuvent dvidemment étre
fournies qu'a pantir des eaux de surface.
(Phota n°1)

La petite industrie et le secteur domes-
tique consomment 4 peu prés autant, si
bien que la consammation annuelle de
la région anversoise atteint au total prés
de 110 millions de m',

Foto nrl: De skyline van de Antwerpse petrochemie
Phote n®1: Le profil de la pétrochimie anversoise

De plus, les fournitures aux trois autres
grandes sociétés flamancdes de distribu-
tion d'eau potable (PIDPA (Intercom-
munale provinciale des sociétés de distri-
hution d'eau de la province d’Anvers),
TMVW (Société intercommunale de dis-
tribution d'eau) et VMW (Société laman-
e de distribution d'eau)) représentent
environ 40 millions de m', de sorte que
la production annuelle est supéricure 4
150 millions de m' au total.

La nécessité de recourir de plus en plus
aux eaux de surface est un phénoméne
qui se généralise pour diverses raisons,
dant le desséchement local.

La société intercommunale anversoise
capte 'eau exclusivement dans le
Canal Albert et dans le Canal de la
Néthe, Celte eau provient en définitive
i bassin de la Meuse. (Photo n°2)

La Meuse est ainsi, par l'intermédiaire
de la société anversoise, la source d’eau
potable de prés d’un million de
Flamancls.

A ce jour, 'Escaut n’est toujours pas
exploité pour la production d’eau
potable, surtout en raison de sa forte
concentration en chlorure de sodium.
Le dessalement reste une opération
{trés) onéreuse. Des essais pilotes ont
été entrepris pour la production d'eau
déminéralisée & destination de !'indus-
frie.

La question qui revient sans cesse est de
savoir si l'industrie a vraiment besoin
de celte eau potable, si scoilteuses, If
faut savoir que la grande indusirie
anversoise est un consommateur parti-
culier, car elle a besoin d'eau «ctréss
dpurde : une eau qui, aprés sa transtor-
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extra behandelingstrap moet ondergaan
voor de verwijdering van de minerale
zouten,

Door haar directe afhankelijkheid van de
Maas, heeft AWW van oudsher de kwa-
liteits- en kwantiteitsproblematiek van
deze stroom op de voel gevolgd. AWW
heeft zich aldus ook steeds over de gren-
zen heen, en dan vooral in RIWA-ver-

{foto nr2)
Opperviakiewater als
rondhwaterbron :
F;E[ Spaarbekken
Eekhoven en
hijbehorende
produktie-eenheid

iphato n°2)

1 'eau de surface ost
une source brute ;

le bassin d'épargne de
Eekhoven el son unilé
dle production

band (Samenwerkende Rijn- en
Maaswaterleidingbedrijven), ingezet
voor een grensoverschrijdende aanpak
van het Maasgebeuren,

De omzetting van oppervlaktewater tot
drinkwater is een technologisch proces,
dat meestal heel wat ingewikkelder is
dan een traditionele grondwaterbehan-
deling.

Een stroom zoals de Maas vioeit immers
door landbouw-, industrie- en stedelijlke
gebieden en draagt aldus de duidelijke
sporen mee van deze drie soorten bedrij-
vigheden.

Strategisch aclie voeren voor verdere
sanering is één zaak ; ondertussen elke
dag opnieuw een half miljard liter drink-
water produceren, dat aan de normge-
ving terzake voldoet, een andere.

Drinkwater uit de Maas

De industriéle verontreiniging van de
Maas en de afvoer van ongezuiverd
afvalwater van grote agglomeraties wer-
den - veelal terecht - herhaaldelijk met de
vinger gewezen,

De afvoer van ongezuiverd afvalwater
van grote agglomeraties werd - veelal
terecht - meermaals gedoodverfd.

Toch is het vooral de landbouw, die
momenteel voor AWW een direcle pro-
bleemfactor vormt. De concentratie aan
bestrijdingsmiddelen (pesticiden) is inder-
daad van lente tol najaar dusdanig dat

mation en eau potable, doit subir un
traitement supplémentaire pour en éli-
miner les sels minéraux.

Comme elle en dépend directement, la
société anversoise a toujours été trés
altentive a la qualité et au volume des
eaux de la Meuse. Elle a done toujours
été en faveur d'une approche transfron-
taliére de tout ce qui concerne la
Meuse, surtout dans le cadre du RIWA
(Groupement des entreprises de
canduites d’eau pour le Rhin et la
Meuse),

La conversion d'eau de surface en eau
potable est souvent nettement plus
complexe, technologiquement parlant,
que le traitement traditionnel des eaux
souterraines,

En effet, un fleuve tel que la Meuse
franchit des zones agricoles, indus-
triefles el urbaines et porte I'empreinte
évidente de ces trois types d’activités,

Cest une chose que d'entreprendre des
campagnes stratégiques d’assainisse-
ment, c'en est une autre que de produi-

re quotidiennement un demi-milliard de
litres d’eau potable conforme aux
narmes.

L’eau potable de la Meuse

La pollution industrielle de la Meuse et
les rejets d'eaux usées non épurées des
grandes agglomérations ont été dénon-
cés & plusieurs reprises, pénéralement
avec raison.

Cependant, c’est surtout "agriculture
qui pose actuellemen! un des pro-
blémes i fa société anversoise, En effet,
la concentration de pesticides, du prin-
temps a 'automne, est telle que les
normes sont dépassées pour quelques
produits (surtout l'atrazine et le diuron).

Lne dérogation temporaire a pu étre
accordée sans aucun risque pour la
santé du consommateur, mais elle est
assortie d'un programme important et
rigoureux d’investissement pour la
construction d'une installation de filtra-
tion au charbon actif sur toutes les uni-
tés de production. Le codt en est de BEF
1,5 milliard, que le consommateur paie-

ra & terme. Ce programme sera achevé
fin 1996, Son impact sur le prix de l'eau
patable atteindra 10%. (Pholo n®3).

La pollution urbaine

A moyen terme, les eaux usées urbaines
seront épurdes, et ceci, en application
d’une directive communautaire récente.

A cet effet, la Flandre a un plan pour
lenvironnement et la nature ainsi qu’un
fonds alimenté par les redevances sur
les eaux usées. En ce qui concerne les
consommateurs domestiques, ces rede-
vances sont établies sur base de la
consommation d'eau potable,

La Région wallonne dispose de méca-
nismes identigues.

Pour ce qui est de cette importante
forme de pollution, c'est avec optimis-
me gue I'on entrevoil avenir.

La part de lindustrie

Il convient de préciser que, si 'industrie
déverse encore de grandes quantités




normoverschrijdingen optreden voor
sommige produkten (voomamelijk atra-
zine en diuron).

Een tijdelijke ontheffingsvergunning kon
worden toegestaan, zonder enig gezond-
heidsrisico voor de verbruiker, maar
gekoppeld aan een zwaar en stringenl
investeringsprogramma voor de bouw
van acltieve-koolfiltratie op alle produk-
tie-eenheden. Een prijskaartje van 1,5
miljard BEF, waarvoor uiteindelijk de ver-
bruiker zal betalen. Tegen einde 1996 zal
dit programma voltooid zijn. De impact
op de drinkwaterprijs zal 10 % bedragen.
{foto nrd)

De stedelijke verontreiniging

Op middellange termijn kan voorzien
worden dat de zuivering van het stedelij-
ke afvalwater een feit zal zijn, en dit in
loepassing van een recente Europese
richtlijn.

Vlaanderen heeit hiervoor zijn MINA-
plan (Milieu en Natuur-plan) en zijn
MINA-fonds, dat gevoed wordt door
afvalwaterheffingen die voor wat de huis-

houdelijke verbruikers betreft, berekend
warden op het drinkwaterverbruik,

Ook het Waalse Gewesl heefl deze
mechanismen ter beschikking,

Voor deze belangrijke vorm van veront-
reiniging kan aldus de toekomst met enig
aptimisme tegemaoet worden gezien,

Het aandeel van de industrie

Het dient gezegd dal, alhoewel de indus-
trie nog een belangrijke fozer is in het
Maashekken, meerdere bedrijven reeds
ernstige inspanningen hebben geleverd
op het viak van lozingssaneringen.

De groeperingen van bedrijven rond
Maas en Samber maken zich zelfs sterk
de Europese "A2"-kwaliteit te kunnen
garanderen op het meetpunt Luik,
althans bij een minimaal Maasdebiet.

Toch kampt AWW nog te frequent met
een te hoge fosfaatbelasting, die voor een
belangrijk deel van de industrie afkom-
stig is (naast de aanvoer vanuit stedelijk
afvalwaler en vanuit de landbouw).

Foto nr3: Grootschalige investeringen {(actieve-koolfiltratie) voor de verwijdering van
Phata n°3: Investissements considérables (filtration au charbon actif) pour I'élimination

d’'eaux usées dans le bassin de la
Meuse, plusieurs entreprises onl déja
consenti des efforls considérables pour
les assainir.

Les groupements d'entreprises du sillon
Sambre-el-Meuse se font méme forts
d'étre en mesure de garantir la qualité

Fosfaten leiden tot eutrofiéring en aldus
tot algenexplosies. Deze beperken de fil-
tratiecapacileil op een drastische wijze,
zodat AWW genoodzaakt was op enkele
belangrijke stations een bijkomende
algenverwijderingstrap (“flotatie”) loe te
voegen. Nogmaals de verbruiker dus die
betaalt. (foto nrd)

In RIWA-verband wordt periodiek overleg
gepleegd met vermelde industriéle groe-
peringen. Grensoverschrijdende contac-
ten dus *avant la lettre”, die reeds geleid
hebben tot enkele concrete resultaten,

De landbouw en de diffuse
verontreiniging

Het pesticidenprobleem werd reeds ver-
meld. Ook diverse openbare diensten,
die onkruid moeten bestrijden op rij-
wegen, bermen, spoorwegen, enz., gaan
niet volledig vrijuit.

Terwijl voor het huishoudelijke afvalwa-
ter en voor de industrie reeds bepaalde
saneringsvooruitzichten bestaan, is het
duidelijk dat de diffuse verontreinigings-
bronnen - niet lokaliseerbaar op één

ticiden.

européenne «A2» & hauleur du point de
mesure de Liége, du moins en période
eléliage.

Pourtamt, la sociélé anversoise est enco-
re lraop fréquemment confrontée 4 des
lenewrs en phosphates excessives pro-
venant principalement de l'industrie (en

plus des eaux usées urbaines et de
lagriculture),

Les phosphates provoguent 'eutrophi-
sation de I'eau, qui eniraine a son lour
une prolifération d’algues. Celles-ci
limitent considérablement la capacité
de filtration, si bien que la société
anversoise se voit contrainte de prévoir
une phase supplémentaire de traitement
{eflottations) dans quelques stations de
pompage pour I'élimination des algues.
C'est done une nouvelle charge pour le
consommateur. (Pholo n®4)

Les groupements industriels cités dans
le cadre du groupement transfrontalier
pour le Rhin et la Meuse se concertent
périodiquement. Il s'agit donc de
contacts transfrontaliers savant la lettres
qui ant déja débouché sur quelques
résultats concrets,

L’agriculture et la pollution
diffuse

Le probléme des pesticides a déja été
signalé. Les services publics chargés
d'éliminer les plantes adventices sur les
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Foto nrd: ALGOFLOT * : AWW-technologie (flotatie) in de strijd tegen de algen.
Photo n®4: ALGOFLOT® : technologie (flotiation) de la société anversoise pour éfiminer les algues,

bepaald lozingspunt - voor een belang-
rijke - zoniet de grootste - probleemfactor
zullen kunnen zorgen. Puntlozingen zijn
inderdaad gekend en kunnen aldus
gericht worden aangepakt. Verspreide
verontreinigingen vragen echter om een
gestuurde strategie, een algemene
gedragswijziging, een geintegreerde
aanpak.

Typerend voor de pesticiden is de vast-

stelling dat ze reeds vanaf het Franse
grondgebied worden ingebracht en dat,
na het doorstromen van Waalse en
Vlaamse gebieden, ook Nederland voor
een belangrijke aanvoer verantwoordelijk
blijkt te zijn. {foto nr5)

Het is daarom hoopgevend dat recente-
lijk een vorm van overleg ol stand is
gekomen tussen de Belgische waterbe-
drijven en de Belgische beroepsiederatie

van fabrikanten van fytofarmaceutische
produkten, en dit onder de auspicién van
het Ministerie van Landbouw.

Streefdoel voor de waterbedrijven is op
korte termijn een charter tot stand te kun-
nen brengen, gericht op een “stand-still”
van de verontreiniging op korte termijn
en een verbetering van de toestand op
langere termijn,

“Stand-still” houdt in dat, daar waar nog
geen actieve-koolfiltratie nodig is, dit ook
20 zou blijven, en dat, daar waar actieve-
koolfiltratie is gebouwd of gepland, dit
ook voor de verdere toekomst valdoende
zal blijven.

Belangrijk hierbij is te voorkomen dat
overgeschakeld zou worden op produk-
ten die niet meer op actieve-koolfiltratie
geadsorbeerd zouden kunnen worden,

Als dit initatief zou slagen, zou het over
de grenzen heen moeten kunnen worden

uitgebreid.
De “Waterverdragen”

Andere bijdragen behandelen deze

routes, bermes, voies ferrées, elc.,
n‘ont pas les mains libres non plus.

5i des perspectives d’assainissement
existenl pour les eaux usées domes-
tigues et pour ["industrie, il est évident
que les sources diffuses de pollution
{non localisables), sonl un facteur
important, voire le principal facteur,
posant probléme. En effet, les points
de déversement sont connus et des
salutions locales sont apportées. Les
pollutions diffuses appellent cepen-
dant une stratégie précise, un change-
ment général de comportement, une
approche intégrée.

La situation est typique en ce qui concer-
ne les pesticides. Leur présence est
constatée sur le territoire francais déja.
Ils traversent ensuile les territoires wallon
et flamand, et & ce stade, il s'avére que
fes Pays-Bas sont aussi responsables
d'importants rejets, (Photo n®5)

La mise en place récente, sous les aus-
pices du Ministére de I’Agriculture,
d'une forme de concertation entre les

entreprises de production et de distri-
bution d'eau et la fédération profes-
sionnelle belge des fabricants de pro-
duits phytopharmaceutiques est de
bon augure.

Les entreprises de production et de
distribution d'eau entendent mettre au
point sous peu une charte portant sur
le statu quo de la pollution a court
terme et I"amélioration de la situation
4 plus long terme.

Le statu quo signifie que 1a od la filtra-
tion au charbon actif ne s'impose pas
encore, la situation restera en 'élat et
la ol cette technique est défa utilisée
ou est prévue, cela suffira pour 'ave-
nir.

Il importe toutefois d’éviter de substi-
twer aux produits actuels des produits
qui ne pourraient plus étre éliminés
par la technique de filtration au char-
bon actif,

Si cette initiative aboutit, elle devrait
pouvoir éire étendue a d’autres pays,

Les «Traités fluviaux»

Dautres articles du présent dossier
portent sur celte étape importante
dans le cadre du probléme de la
Meuse. La Commission internationale
pour la Meuse, qui doit encore éire
instituée, devra devenir la plate-forme
centrale de coordination des cam-
pagnes d’assainissement de la Meuse.

Quelle que soit I'importance du rdle
de cette Commission, des initiatives
telles que la concertation bilatérale
susvisée entre les sociélés de produc-
tion et de distribution et les fabricants
de pesticides resteront précieuses pour
ahaorder efficacement les problémes.

Un bon systéme d'alarme internatio-
nal - déclenché en cas de pollutions
accidentelles et autres - est attendu
avec impatience (surlout par les pro-
ducteurs d'eau potable).

Enfin, le Traité entre les Pays-Bas et la
Flandre concernant le débit de la
Meuse garantira le renforcement de la




belangrijke stap in het kader van de
Maasproblematiek. De op te richten
Internationale Maascommissie zal moe-
ten witgroeien tot het centrale forum,
waarin alle acties rond de Maassanering
op een gecodrdineerde wijze kunnen
worden samengebracht.

Hoe belangrijk de rol van deze
Commissie ook zal zijn, loch zullen initia-
tieven zoals bovengenoemd bilateraal
overleg tussen waterbedrijven en indus-
trie, of tussen waterbedrijven en produ-
centen van bestrijdingsmiddelen, steeds
van onschathare waarde zijn en blijven
voor een effectieve aanpak van de knel-
punten.

Ook op een goed functionerend interna-
tionaal alarmsysteem - dat ingeschakeld
wordt bij accidentele en andere veront-
reinigingen - wordt (vooral door de drink-
walerproducenten) ongeduldig gewacht.

Tot slot zal met het verdrag tussen
Nederland en Vlaanderen voor de
debietregeling van de Maas de zeker-
heid worden vastgelegd dat de reeds
bestaande goede wederzijdse afspraken
voor een correcte waterverdeling, mel

Feoto nr5: Nicuwe analyse-apparatuur voor nieuwe micropolluenten,
Phato n®5; Nouveaux appareils de mesure pour de nouveaux micropolluants,

gelijklopende besparingen op schut-
water, irrigatie, industriéle afnamen,
enz., naar de toekomst toe kunnen
geconsolideerd worden. (Folo nri)

Tot slot

Voor de waterbedrijven zelf die op de
Maas zijn aangewezen, zijn de lands- of
regiogrenzen reeds geruimte tijd op de
achtergrond verdwenen.

Onder stuwing van de individuele
waterbedrijven, van hun gebundelde
acties in nationaal en in RIWA-verband,
van hun gerichte initatieven naar
bepaalde sectoren toe en lenslotte van
de langverwachte Internationale
Maascommissie, kan gehoopt worden
dal de toekomst van de Maas als drink-
waterbron voor vijf miljoen verbruikers
gevrijwaard zal kunnen worden, ]

Foto nrh: Spaarbekken Broechem : walemmeserve en recreatie,
Photo n®6: Bassin d'épargne de Broechem : réserve d’eau el loisirs,

gualité des accords actuels en matiére
de distribution correcte de 'eau,
d’'économies sur les eaux éclusées,
d’irrigation, de prélévements indus-
triels, etc. (Phato n®6)

Conclusion

Pour les sociétés de production el de
distribution d'eau qui dépendent de la
Meuse, les frontiéres nationales ou

régionales onl disparu il v a longtemps
déja.

Sous l'impulsion des sociétés indivi-
duelles et de leurs actions conjointes
fout comme dans le cadre du
Groupement pour le Rhin et I'Escaut,
des initiatives spécifiques qu'elles onl
déployées 3 l'adresse de cerlains sec-
teurs et, enfin, de la Commission
internationale pour la Meuse allendue
depuis longlemps, on peul espérer que
sera garanti I'avenir de la Meuse en
tant que source d’eau potable pour
cing millions de consommateurs. W
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1. Drinkwater voor Nederland

De grensoverschrijdende rivieren Rijn
en Maas spelen een belangrijke rol in
de drinkwatervoorziening in Nederland.
In 1993 werd meer dan 450 miljoen m'’
onttrokken, zodat ruim een derde van
het Nederlandse drinkwater opperviak-
tewater als grondstof had. Het beleid
van de Nederlandse overheid is er op
gericht het aandeel van opperviaktewa-
ter te vergroten, omdat bij het huidige
niveau van de grondwateronttrekkingen
door landbouw, industrie en waterlei-
dingbedrijven ernstige verdroging
optreedt.

De industrigle ontwikkeling na de
Tweede Wereldoorlog ging gepaard
met grootschalige produktie en toepas-
sing van een breed scala van chemische
stoffen. In de periode 1950-1970 leidde
de ongeremde lozing van grotendeels
ongezuiverd industrieel en huishoude-
lijk afvalwater tot sterke verontreiniging
van het oppervlaktewater, waarbij de
Rijn als open riool van Wesl-Europa
een treurig voorbeeld vormde. Reeds in
1951 was dit aanleiding voor de oprich-

1.L’approvisionnement en eau
potable des Pays-Bas

Le Rhin et la Meuse - les fleuves trans-
frontaliers - jouent un réle important
dans l'approvisionnement des Pays-Bas
en eau potable. En 1993, plus de 450
millions de m' d'eau ont été captés, si
bien que les eaux de surface des Pays-
Bas étaient utilisées a raison d'un tiers
pour alimenter ce pays en eau potable,
La politique des pouvoirs publics vise a
augmenter la part des eaux de surface
dans l'approvisionnement en eau, car le
niveau actuel des captages d'eaux sou-
terraines par lagriculture, 'industrie et
les sociélés de distribution d'eau entrai-
ne 'épuisement des nappes.

Le développement industriel intervenu
aprés la Seconde Guerre Mondiale a
donné lieu 4 une production et & une
utilisation massive d’un large évenlail
de produits chimiques. De 1950 a
1970, fes déversements effrénds, sans
épuration, d'eaux usées industrielles et
domestiques surtout, ont gravement
pollué les eaux de surface, le Rhin étant

ting van de RIWA (Rijncommissie
Waterleidingbedrijven, thans Samen-
werkende Rijn- en Maaswaterleiding-
bedrijven) met als doelstelling te ijveren
voor maatregelen ter verbetering van
het Rijnwater. Eind jaren ‘60 besloten
steden als Rotterdam en Den Haag over
te stappen van Rijn- op Maaswater als
drinkwaterbron; een overgang die in de
jaren ‘70 werd gerealiseerd. Het aan-
deel Maaswater in de onttrekking van
oppervlaktewater in Nederland be-
draagt thans ca. 55% en zal in de toe-
komst nog stijgen door in ontwikkeling
zijnde projecten in Oost-Brabant en
Limburg.

2. Ontwikkelingen in de water-
kwaliteit van de grensover-
schrijdende rivieren

In de loop van de jaren ‘70 kwam de
bouw van afvalwaterzuiveringsinstalla-
ties in de meeste landen van Wesl-
Europa op gang. Dit heeft geleid tot
aanzienlijke, voor de Rijn zelfs specta-
culaire verbelering van de waterkwali-
teit wat betreft de klassieke verontreini-
gingsparameters. Dit geldt bijvoorbeeld
voor ammonium (zie figuur 1), organo-
chloorpesticiden en zware melalen
zoals cadmium (zie figuur 2).

Tussen 1969 en 1979 werden in de Biesbosch drie spaarbekkens met een totale inhoud van 86
miljoen m' aangelegd Lb.v. de drinkwalervoorziening van Roltterdam, MNoord-Brabant en
Zeeland.

De 1969 4 1979, trois bassins o
consiruits dans le Biesbosch
el de la Zélande en eau potable,

larchétype des égouts a ciel ouvert en
Europe occidentale. Cette sifuation fut &
lorigine, en 1951 défa, de fa création
de la RIWA (Commission rhénane des
sociétés de distribution d'eau, actuelle-
ment le groupement des sociétés de
distribution d’eau du Rhin et de la
Meuse). L'objectif en est de promouvoir
des mesures d'assainissement de l'eau
du Rhin. A la fin des années soixante,
des villes telles que Rotterdam et La
Haye décidérent de se servir des eaux
du Rhin et de la Meuse pour I"approvi-
sionnement en eau potable. La conver-
sion s'est réalisée au cours des annédes
soixante-dix. Aux Pays-Bas, la part de
leau de la Meuse dans les caplages

mene d’une capacité fotale de 86 miflions de m' ont éé
aur approvisionnement de Rotterdam, cu Brabant seplentrional

d’eaux de surface est actuellement
d'environ 55 % el cefte part augmente-
ra avec le développement des projels
en cours dans le Brabant occidental et
la pravince de Limbourg,

2.L'évolution de la qualité de
I'eau des fleuves transfronta-
liers

C’est dans le courant des années
soixante-dix que la construction d'ins-
tallations d’épuration des eaux usées a
commencé dans la plupart des pays de
I'Europe occidentale. Une amélioration
sensible - spectaculaire méme dans le

>
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Inderdaad, als we de huidige concen-
traties vergelijken mel die van 1970,
dan zouden we met de kennis en nor-
men van die tijd de Rijn, maar ook de
Maas van nu schoon kunnen noe-
men.

Tach verschijnen regelmatig verontrus-
tende berichten in de media over toene-
mende bedreigingen van de drinkwa-
terkwaliteit, met name door bestrijdings-
middelen. Dit komt voornamelijk
omdat waterkwaliteit een relatiefl begrip

Ammonium (mg/l N)

Jaar/Année

—o— Eisdlen

1992

Keizersveer

Figuur 1: Ontwikkeling Maaswaterkwaliteit 1972-1993: ammonium
Figure 1: Evolution de la qualité de Ueau de la Meuse 1972-1993; ammonium

is. De perceptie van de (drink)water-
kwaliteit hangt direct samen met de
mate waarin aan de normen word! vol-
daan. Daarom zal waterkwaliteit als
begrip voortdurend wijzigen, afhanke-
lijk van het beschikbaar komen van
informatie over de aanwezigheid van
snieuwes verontreinigingen of het
invoeren van nieuwe of strengere nor-
men. Hoe over de kwaliteit van het
rivierwater wordt gedacht, hangt daar-
om ook in sterke mate af van de analy-
tische mogelijkheden de genormeerde
stoffen in zeer lage concentraties le
meten,

3.Kwaliteitsproblemen met
bestrijdingsmiddelen

De EG-drinkwaterrichtlijn van 1980 en
het hiervan afgeleide Nederlandse
Waterleidingbesluit van 1984 hebben
voor bestrijdingsmiddelen een drinkwa-
ternorm vastgelegd van 0,1 pg/l per
individuele stol. Deze norm is niet op
toxicologische principes gebaseerd,
maar op het ethische uitgangspunt dat
bestrijdingsmiddelen en hun afbraak-
produkten niet in drinkwater thuisho-

Cadmium (pgfl)

Jaar/Année

—o— Fisden

— K EizErsveer

Figuur 2: Onbwikkeling Maaswaterkwaliteit 1972-1993: cadmium
Figure 2: Evolution de la qualité de l"eau de la Meuse 1972-1993: cadmium
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cas du Rhin - de la qualité de I'eau, en
ce qui concerne les paramétres clas-
sigues de la pollution, en a résulté. Tel
est le cas pour "ammonium (voir figure
1), les pesticides organochlorés et les

métaux lourds, lels que le cadmium
{voir figure 2). En effet, si nous compa-
rons les concentrations actuelles i
celles de 1970, nous constatons qu'en
fonction des connaissances scienti-

fiques et des normes de "époque, le
Rhin, mais aussi la Meuse, sont propres.

Pourtant, des informations inquidtantes
sont publidées réguliérement dans la
presse sur les menaces croissantes qui
pésent sur la qualité de 'eau potable.
Mais ne perdons pas de vue que la qua-
lité de I'eau est une notion relative. La
perception de la gualité de l'eau
(potable) est directement fonction du
degré de respect des normes. Cette
nation évaluera donc continuellement
au gré de la diffusion d'informations sur
la présence de pollutions «nouvelless
ou de l'introduction de normes nou-
velles ou plus rigoureuses. La concep-
tion de la qualité de V'eau des fleuves
dépend done aussi, et dans une large
mesure, des possibilités de mesurer en
trés faibles concentrations les sub-
stances soumises a des normes.

3. Les problémes de qualité que
posent les pesticides

La direclive communaulaire de 1980
sur l'eau potable et I'arrété néerlandais




ren. De toxicologische normen voor de
veel voorkomende bestrijdingsmiddelen
atrazine en bentazon zijn door de
Wereldgezondheidsorganisatie WHO
vastgesteld op 2 resp. 30 pg/l. De maat-
schappij vraagl door de normstelling
van 0,1 pg/l de waterleidingbedrijven
de miniemste hoeveelheden van
bestrijdingsmiddelen in de zuivering te
verwijderen, onafhankelijk van de
vraag of zij voor de volksgezondheid
betekenis hebben,

Sinds 1988 is bekend dat in de land-
bouw gebruikte bestrijdingsmiddelen
als atrazine en simazine in rivierwater
voorkomen in concentraties die in de
zomer kunnen oplopen tot boven 1 pg/l
{zie figuur 3). Uit figuur 3 kan overi-
gens worden afgeleid dat de atrazine-
gehalten in de afgelopen jaren enigs-
zins zijn gedaald, In 1990 kwam een
analysemethode voor het onkruidbe-
strijdingsmiddel diuron beschikbaar,
Deze stof bleek in de Maas eveneens
in gehalten tot boven 1 pg/l voor te
komen (zie figuur 4). Hoewel het inne-
men van Maaswalter in de Bieshosch-
bekkens bij deze zeer hoge gehalten

wordt gestaakt, komen in het afgeleverde
waler uil de bekkens langdurig gehalten
voor op een niveau van 0,3 pg/l, dus
ruim boven de drinkwaternorm van
0,1 pg/l. Er moet dus 0,2 pg/l verwij-
derd worden in de zuivering om aan

de norm van 0,1 pg/l te voldoen. De
sterke stijging van het divrongehalte in
1992 en vooral 1993 Lo, 1991 werd
veroorzaakt doordat gemeenten op
grote schaal overschakelden van sima-
zine op diuron voor de onkruidbestrij-

Atrazine (ug/l)

1.5

—0— Maas/Meuse = Na bekkens/Au-deld des bassins

Figuur 3: Atrazine in de Maas en na de Biesbosch-spaarbekkens
Figure 3: L'atrazine dans fa Meuse et au-deld des bassins d'épargne du Bieshosch

de 1984 sur la distribution d'eau, gui en
dérive, a fixé pour 'eau potable une
norme de 0,1 pgd par substance indivi-
duelle. Cette norme ne se fonde pas sur
des principes toxicologiques, mais sur
le principe éthique suivant lequel les
pesticides et lewrs résidus nont pas a se
trouver dans "eau potable. Les normes
toxicologiques pour I'atrazine et le ben-
tazon, qui sont des herbicides el des
pesticides trés fréquents, ont élé fixées
par I"Organisation Mandiale de la Santé
respectiverment a 2 et 30 pg/. En fixant
la norme & 0,1 pg/, Ia sociéé demande
aux compagnies de distribution d'eau
d'éliminer les particules les plus infimes
de pesticides au cours des opérations
d’épuration, peu importe la signification
de ces substances pour la santé
publigue.

On sait, depuis 1986, que les herbicides
el pesticides, tels que "atrazine el le
simazine, utilisés dans I"agriculture, sont
présents dans l'eau des riviéres dans des
concentrations qui, en période estivale,
peuvent étre supérieures a 1 pg/A (voir
figure 3). La figure 3 permet par ailleurs
de déduire que les teneurs en atrazine

Diuron (pall)
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—0— Maas/Meuse m— Na bekkensfAu-deld des bassins

Figuur 4: Diuron in de Maas en na de Bieshosch-spaarbekkens
Figure 4; Le diuron dans la Meuse et au-dela des bassins d'épargne du Biesbosch

ont légérement baissé au cours des
années écoulées. En 1990, une méthode
d'analyse a été mise au point pour fe diu-
ron, un herbicide. Des teneurs supé-
rieures a 1 pg/ (voir figure 4) ont été

mises en évidence dans les eaux
mosanes. Bien que 'alimentation des
bassins du Biesbosch en eau de fa Meuse
soil suspendue lorsque ces teneurs éle-
vées sont atteintes, 'eau des bassins
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ding op verharde opperviakken (straten
en pleinen).

Het is aannemelijk dal nog meer van
deze polaire, persistente verbindingen
zullen worden aangetoond als nieuwe
of verbeterde analysemethoden be-
schikbaar komen. Noodgedwongen
investeren de waterleidingbedrijven
derhalve vele honderden miljoenen gul-
dens, om deze «nieuwes bedreigingen
van het drinkwater in de zuivering te
elimineren. Er zal echter toch een keer
een einde komen aan de mogelijkheden
tot het bedenken van steeds meer ge-
avanceerde en kostbare «end-of-pipes
oplassingen,

4. De gewenste waterkwaliteit

De Nederlandse waterleidingbedrij-
ven menen, dal het oppervliaklewater
een zodanige kwaliteit moet hebben
dat slechts eenvoudige, veelal natuur-
lijke zuiveringsmethoden behoeven te
worden toegepast om onberispelijk
drinkwater te leveren. Hiervoor heeft
de RIWA in 1988 in zijn Maasmemo-
randum een lijst met grenswaarden
gedefinieerd, die de gewenste kwali-

teit van de grondstof (het Maaswater)
vastlegt,

Wil er echler een werkelijke impuls
van deze kwaliteitsdoelstellingen uit-
gaan, dan dient een wettelijk kader
hun verwezenlijking te garanderen.
Dat dit noodzakelijk is blijkt uit de
onmogelijkheid om met de huidige
weltelijke instrumenten een verbod op
de toepassing van atrazine in Neder-
land af te dwingen. Een dergelijk ver-
bod in Duitsland heeft er inmiddels wel
toe geleid dat het atrazinegehalte van
de Rijn bij Lobith de grens van 0,1 pg/l
niet meer overschrijdl, terwijl de
gehalten in de Maas te Keizersveer in

contient toujours une teneur de 0,3 pg/,
qui est largement supérieure & la norme
de 0,1 pg/l pour l'eau potable. Il faut
donc procéder & une épuration supplé-
mentaire pour éliminer 0,2 pgd. La forte
hausse de la teneur en diuron en 1992, et
surtout en 1993, par rapport a2 1991
s'explique par le fait que les communes
ont utilisé massivement le divron au lieu
du simazine comme herbicide sur les
voies carrossables (rues et places).

Dautres composés polaires persistants
seront mis en évidence, sans doute,
lorsque de nouvelles méthodes d’analyse
auront &é mises au point. Cest pourquoi
les sociétés de distribution d'eau investis-
sent des sommes considérables pour éi-
miner, lors des opérations d'épuration,
ces menaces «nowvelless, Un jour vien-
dra pourtant o il faudra renoncer & ima-
giner des techniques d'analyse toujours
plus avancées et colfeuses.

4.Les souhaits en matiére de
qualité

Les sociétés néerlandaises de distribu-
tion d'eau sont d'avis que les eaux de

de zomer nog altijd op een niveau van
0,5 pg liggen,

5. Verontreinigingsincidenten

Mede door de strengere normstelling en
de verfijndere analysetechnieken komt
hel steeds vaker voor dal het Maaswater
tijdelijk ongeschikt wordt bevonden om
als grondstof voor de drinkwatervoor-
ziening te worden gebruikt. In 1993
was de kwaliteit van het Maaswaler
gedurende 90 dagen 26 slecht dat het
niet in de spaarbekkens van het
Waterwinningbedrijf Brabantse Bies-
bosch - een essentiéle schakel in de

Tijehens de divron-innamestop van 28 mei tot 12 juli 1993 daalde het waterpeil in het spaarbek-
ken ‘De Gijster’ mel 10 meter.
Au cours de la suspension de prélévement de diuron du 28 mai au 12 juillet 1993, le niveau de
Veau du bassin d'épargne «De Gijsters a baissé de 10 métres.

surface doivent avoir une qualité telle
que seules des méthodes simples, sou-
vent naturelles, puissent étre utilisées
pour obtenir une eau potable irrépro-
chable. A cet effet, le Groupement

- Rhin-Meuse a dressé en 1988, dans son

mémorandum sur la Meuse, une liste
des valeurs limites, qui détermine fa
gualité souhaitée de la matiére premid-
re (I'eau de la Meuse).

Si Fon entend se fonder sur ces objec-
tifs de qualité pour donner en la matié-
re une véritable impulsion, il faudra en
garantir la réalisation par un cadre
légal. Cette nécessité ressort de l'impos-
sibilité d'interdire 'utilisation d'atrazine

par le biais des instruments légaux
actuels. En Allemagne, celte interdic-
tion a pour conséquence que la teneur
du Rhin en atrazine ne dépasse plus la
limite de 0,1 pg/l a Lobith, tandis que
les teneurs dans la Meuse & Keizersveer,
en période estivale, restent au niveau
de 0,5 pg/.

5. Les incidents en matiére de
pollution

C'est notamment en raison des normes
rigoureuses en vigueur et des tech-
niques affindes d’analyse que, de plus
en plus souvent, l'eau de la Meuse se
révile temporairement impropre 4 servir




drinkwatervoorziening voor 1,5 miljoen
mensen in Zuid-West-Nederland - kon
waorden ingelaten. Tot de verontreinigin-
gen die hiervoor verantwoordelijk waren
behoorden o.a. tributyliosfaat, di-isopro-
pylether, (methyl)pyridines en diuron.

In de meeste gevallen was er sprake van
grensoverschrijdende verontreiniging.
Daarnaast werd het inlaten van
Maaswater ook diverse keren gestaakt
i.v.m. slibgolven (met zware metalen en
andere schadelijke stoffen gecontami-
neerd slib), olieverontreiniging etc

6. Internationale samenwerking

Aangezien een deel van de waterveron-
treiniging grensoverschrijdend is, zou
ook het waterbeheer geen nationale
grenzen moeten kennen. Een verant-
woord integraal kwaliteitsheheer in het
stroomgebied van een internationale
rivier als de Maas is alleen mogelijk als
de ceverstaten een internationale rivier-
commissie vormen, waarin de nationale
overheden samenwerken. In eerste in-
stantie zou gedacht kunnen worden aan
een slructuur, waarvoor de Internatio-

nale Rijncommissie model kan staan,
De eerste taken van een dergelijk over-
legorgaan zouden zijn het opstellen
van een gezamenlijk actieplan voor de
verbetering van de Maaswaterkwaliteit
en het inrichten van een meel- en
waarschuwingssysteem voor incidente-
le abnormale verontreinigingen,

De mate waarin het afvalwater in de
landen van een stroomgebied van een
internationale rivier wordt gezuiverd
kan sterk verschillen, Dit geldt o.a. voor
het Belgische stroomtraject (Tailfer-
Eijsden) van de Maas, Op dit traject
treedt bijvoorbeeld een vervijivoudi-

ging op van de concentraties en vrach-
len van ammonium en fosfaal (zie
figuur 5) tg.v. ongezuiverde industriéle
en huishoudelijke lozingen,

De hoge belasting met de voedingsstof-
fen stikstof en fosfor bevordert overmati-
ge groei van algen en met name cyano-
bacterién (blauwwieren) aan de bene-
denloop van de rivier, met alle kwalijke
gevolgen van dien (verslechtering geur
en smaak van het water, produktie van
toxinen elc.). Verdergaande maatrege-
len voor verwijdering van stikstof en
fosfor in Mederland zullen echter voor
de drinkwatervoorziening nauwelijks

Totaal Fosfaat (mg/l P) / Total phosphates (mg/I P)

de matiére premiére 3 l'eau potable. En
1993, la qualité de l'eau de la Meuse fut
telle, 90 jours durant, qu'elle ne put pas
étre transférée dans les bassins d'épargne
de la société de captage du Bieshosch -
un chainon essentiel dans l'approvision-
nement en eau potable de 1,5 million de
personnes du Sud-Ouest des Pays-Bas.
Citons parmi les substances responsables
de celte sifuation : le ributylphosphate,
le di-isopropylether, les (methyllpyridines
et le divron.

La pollution était transfrontaliére dans la
plupart des cas. De plus, la dérivation de
l'eau de la Meuse a aussi ¢ interrompue
a plusieurs reprises en raison d’ondes de
boues (contaminées par des métaux
lourds et d’autres substances nuisibles),
de pollutions par le pétrole, elc.

6. La coopération internationale

Comme une partie de la pollution est
transfrontaliére, la gestion de I'eau
devrait faire fi des frontiéres nationales.
Une gestion intégrée et adéguate de la
qualité de Veau du bassin versant d’un
flewve international comme la Meuse

®
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Figuur 5: Kwaliteitsverloop in de Maas: Totaal Fosfaat
Figure 5; Evolution de la qualité de la Meuse ; total phosphates

n'est possible que si les Etats riverains
créent une commission internationale au
sein de laquelle les diverses autorités
nationales coopérent, On pourrait envi-
sager dans un premier lemps une structu-
re s'inspirant de la Commission interna-
tionale pour le Rhin. Les tches initiales
de pareil organe de concertation seraient
d'établir un programme d’action com-
mun pour 'amélioration de la qualité de
Veau de la Meuse et d'organiser un systé-
me de mesurage et d’alerte en cas de
pollutions anormales occasionnelles.

Le degré d'épuration des eaux vsées du
bassin versant d'un fleuve international
peut fartement varier. Tel est le cas

notamment pour le troncon belge
(Tailfer-Eijsclen) de la Meuse. On y reléve
par exemple un taux cing fois plus élevé
d'ammenium et de phosphates (voir figu-
re 5) provenant de déversements indus-
triels et domestiques non épurés,

La forte pollution en azole el phospho-
re, qui sont des nutriments, favorise le
développement excessif d’algues et en
particulier de cyanobactéries (algues
bleues) sur le cours inférieur de la
Meuse, avec toutes les conséguences
ficheuses que cela comporte (détériora-
tion organoleptique de I'eau, produc-
tion de toxines, elc.). Les mesures plus
rigoureuses prises aux Pays-Bas pour
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spelaas geven, indien niet eerst de zeer
grote puntbronnen in Wallonié zijn
gesaneerd, Hel is derhalve gewens! een
beheersstructuur te hebben, waarin met
voorrang «achlergeblevens gebieden
kunnen worden aangepakt (voor o.a. de
Donau en de Elbe is sprake van éénzelf-
de situatie).

Om it te realiseren zou een internatio-
nale riviercommissie niet alleen een
overlegfunctie, maar ook een beheers-
functie moeten hebben. Zo'n beheers-
commissie zou moeten beschikken over
eigen financiéle middelen door vorming
van een fonds, waarin de ceverstaten
participeren volgens een nader te bepa-
len verdeelsleutel. Dit zou de mogelijk-
heid scheppen, de financiéle middelen
daar aan te wenden waar het effect het
grootst is. Dit betekent overigens niet
dat het principe «de vervuiler betaalts
overboord wordt gezet, maar dat eerder
sprake is van een voorfinanciering, zon-
der welke de belangrijkste knelpunten
onnodig lang blijven bestaan.

De stroomgebied-benadering zou niet
alleen voor averheden en waterbeheer-

ders de grondslag voor samenwerking
moeten zijn. Ook de bevolking van het
Maasstroomgebied zou met het concepl
vertrouwd moeten worden gemaakt, dat
er een pezamenlijke zorg en verant-
woordelijkheid voor de rivier bestaat en
dat het waterbeheer in het stroomge-
bied berust op solidariteit.

7. Besluit

Op 26 april 1994 is in Charleville-
Mézidres een internationaal Maasver-
drag ondertekend dat onder meer voor-
ziet in het oprichten van een
Internationale Commissie voor de be-
scherming van de Maas tegen verontrei-
niging. Een van de verdragspartijen, het
Vlaamse Gewesl, stelde de onderteke-
ning wit. Zoals onlangs bekend werd,
zal het verdrag in januari 1995 ook
door Vlaanderen worden ondertekend,
zodat de ratificatieprocedure zonder
verdere vertraging kan worden doaorlo-
pen. Het is nu zaak dat de verdragspar-
tijen hun belofte van 26 april 1994 ge-
stand doen, nl, zo spoedig mogelijk een
technisch secretariaat voor de Interna-
tionale Maascommissie op te richten,

zonder te wachten op de formele
inwerkingtreding van het verdrag. De
waterleidingbedrijven verenigd in de
RIWA zijn bereid hun deskundigheid en
de resullaten van hun internationale
Maas-meetnet in te brengen ter onder-
steuning van de spoedige verwezenlij-
king van de doelstellingen van het inter-
nationale Maasverdrag, [ |

éliminer l'azate et le phasphare
n'apporteront guére de solution a la
situation en ce qui concemne l'approvi-
sionnement en eau potable, si les
grandes sources wallonnes de pollution
n‘ont pas d’abord été assainies. Une
structure de gestion permellant d'abor-
der par priorité les zones «en retard
d’assainissements (le Danube et I'Elbe
connaissent une situation identique) est
par conséquent souhaitable.

Pour réaliser cet objectif, la commission
internationale éventuelle devrait dispo-
ser non seulement d'une fonction de
concerlation, mais encore d’une fonc-
tion de gestion. Elle devrait étre dotée
de ressources financiéres propres par la
constitution d'un fonds avguel partici-
pent les Elats riverains sur la base d'une
clé de répartition a déterminer, Ceci
offrirait la possibilité d'affecter les res-
sources financiéres aux endroils ot
Peffet en serait le plus important. Le
principe du pollueur payeur ne serait
pas abandonné cependant. Il s'agirait
davantage d’un préfinancement sans
lequel les principaux problémes subsis-
teront trop longtemps.

L’approche du bassin versant devrait
étre le fondement de la coopération
non seulement pour les autorités et les
gestionnaires de l'eau. Elle devrait I'éire
aussi pour la population mosane qui
devrail se familiariser avec 'idée que le
fleuve appelle une préoccupation el
une responsabilité collectives et que la
gestion de 'eau repose sur la solidarité,

7. Conclusion

Le 26 avril 1994, un accord internatio-
nal sur la Meuse a été signé a
Charleville-Méziéres. Il prévoit notam-
ment la création d'une Commission
internationale pour la protection de fa
Meuse contre la pollution. L'une des
parties contractantes, la Région flaman-
de, a difiéré la signalure. On vient
d’apprendre que 'accord sera aussi
signé par la Flandre, en janvier 1995,
de sorte que la procédure de ratification
pourra se dérouler sans retard. I impor-
te a présent que les parties & 'accord
respectent leur engagement du 26 avril
1994, a savoir de créer, dans les plus
brefs délais, un secrétariat technique
pour la Commission internationale et

ce, sans attendre 'entrée en vigueur for-
melle de 'accord, Les sociétés de distri-
bution d’eau réunies au sein du
Groupement Rhin-Meuse sont disposées
a apporter leur savoir-faire ef les résultats
de leur réseau de mesure international
pour la Meuse, afin de soutenir fa réali-
sation a cour! terme des objectifs de
I'Accord international sur la Meuse. W
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Inleiding

In dit artikel wordt een bondig over-
zicht van de drinkwaterproduktie- en
distributiestructuren in het Groother-
togdom Luxemburg gegeven en word!
meer in detail ingegaan op de water-
kwaliteitproblemen van het nationaal
drinkwaterreservoir, namelijk het
stuwmeer van de Haute Sdre. Deze
problemen zijn voor een groot deel
terug te voeren op de verontreiniging
afkomstig van diffuse bronnen in het
stroomgebied waarvan een derde op
het Luxemburgs grondgebied en de
rest op Belgisch grondgebied is gele-
gen. Vervolgens worden in een note-
dop de technische maatregelen be-
schreven die tot nog toe werden
genomen om het drinkwater conform
de gerondheidshygiénische eisen en
wettelijke normen te waarborgen. Ten
slotte worden de toekomstperspectie-
ven geschetst en de mogelijkheden
waarover de drinkwaterproducent
beschikt om de verontreiniging vanuit
diffuse bronnen aan te pakken,

Waar komt het drinkwater in
Luxemburg vandaan?

60 % (60.000 m'fdag) van het drinkwater
van het Groothertogdom komt voort uil
bronnen in de zandsteenlaag van
Luxemburg terwijl 5 % van het water
door boring wordt onttrokken, De SEBES
(Syncicat des Eaux du Barrage d'Esch-
sur-5iire) neemt als nationale drinkwater-
leverancier 35 % (35.000 m/dag) van de
totale drinkwaterproduktie vanuit het
stuwmeer van de Haute Sire voor zich.
De SEBES zorgt voor een deel van de
basisprocduktie en staat met name in voor
de drinkwatervoorziening in Luxemburg
ingeval van periodes van piekverbruik
tgrafiek 1), De SEBES, waarvan het distri-
butienet een groot deel van het land

afdekt, zorgt voor de volledige of gedeel-
telijke drinkwaterbevoorrading aan 80 %
van de bevolking van het Groothertog-
dom. Daardoor vormt het stuwmeer van
de Haute Sire het voornaamste drinkwa-
terreservoir van Luxemburg en hel is dan
ook zaak de evolutie van de kwaliteit van
het water in onbehandelde toestand
nauwgezel te volgen,

Vanaf 1969 tot het begin van de jaren
‘90 bestond de behandeling van het
water door SEBES uit volgende fasen :
waterwinning op een vaste hoogte aan
de stuw, flocculatie met behulp van
polyaluminiumoxydechlorides, filtratie
over grind, neutralisatie met behulp
van calciumcarbonaatfilters, desinfec-
tie met chloor.

Introduction

Le présent article décrit brigvement les
structures de production et de distribution
de eau potable du Grand-Duché de
Luxembourg. I commente, d'une fagon
plus explicite, les problémes qualitatifs
du réservoir national d'eau potable, c'est-
a-dire du lac de barrage de la Haute Sire
dus, pour une honne partie, & des pollu-
tions en provenance de sources diffuses
du bassin tributaire dont un tiers est situé
sur territoire luxembourgeois et le reste
sur territoire belge, Ensuite, les mesures
techniques prises jusqu’a présent pour
garantir une eau polable conforme aux
normes sanilaires et législatives sont som-
mairement décrites. Enfin, les perspec-
tives d'avenir et les possibilités dont dis-
pose le producteur d'eau pour combatire
les pollutions provenant de sources dif-
fuses sont développées,

La provenance de I'eau potable
au Luxembourg

60 % (60.000 m3/j) de l'eau potable du
Grand-Duché provient des sources du
grés de Luxembourg, tandis que 5 % des
eatx sont refouldes par captages forages.
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Grafiek 1: Waar komt het drinkwater in Luxemburg vandaan?
Graphigue 1: Provenance des eaux potables du Luxembourg

Le SEBES (Syndicat des Eaux du Barrage
cl'Esch-sur-Siire) assume, en lant que syn-
dical national, la production de 35 %
(35.000 m3/) du tolal de l'eau potable &
partir du barrage de la Hawte Sire, Etant
responsable pour une partie de la pro-
duction de base, le SEBES assure notam-
ment "alimentation en eau potable du
Luxembourg en cas de consommation de
pointe (graphique 1). Le SEBES, dont le
réseau de distribution recouvre une gran-
de partie du pays, alimente en loul ou
partiellement 80 % de la population du
Grand-Duché. De ce fait, le lac de barra-
ge de la Haute Siire constitue le réservoir
principal d'eau polable du Luxembourg
el c'est pourquoi il est imporiant de

suivre de préss I'évolution de la qualité de
ses eaux brufes,

A partir de 1969 et jusqu'au début des
anndes 90, le traitement du SEBES englo-
ba les phases suivantes @ prise d’eau &
hauteur fixe au barrage, floculation avec
polychlorures d'alumine, filtration sur
gravier, neutralisation sur filtres & carbo-
nate de calcium, stérilisation moyennant
chlore.

Depuis sa mise en service en 1969, le
SERES a produit plus de 300.000.000 m'
d'eau potable, ceci avec une seule inter-
ruption de production de 32 heures fin
1986, incident di & une iruption massi-
ve de biomasse qui ne permettait plus,
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Sinds de inbedrijfstelling in 1969 heefl
de SEBES meer dan 300.000.000 m'
drinkwater geproduceerd, dit met één
enkele witval van de produktie gedu-
rende 32 uur eind 1986, incident te
wijten aan een wildgroei aan biomassa
waardoor het aan de hand van boven-
genoemde behandeling niet langer
mogelijk was een waterkwaliteit
conform de bestaande wettelijke en
technische normen voor drinkwater te
waarborgen.

Sinds de jaren tachtig heeft SEBES met
volgende problemen m.b.t, de water-
kwaliteil te kampen : eutrofigéring van
het stuwmeer van de Haute Siire,
veroorzaakt door een te grote aanvoer
van nutriénten (fosfor) en steeds toe-
nemende gehaltes aan nitraten.

De stuw

De stuw van Esch-sur-Sire, boogyormig
en 47 m hoog, werd in de loop van de
jaren vijftig gebouwd. In 1959 heeft men
het reservoir voor het eerst laten vol-
lopen. Het meer van de Haule Sire heeft
een oppervlakte van 3.8 km? en een
maximum inhoud van 59.000.000 m'.
Het is 19 km lang en gemiddeld 14,5 m

diep, De gemiddelde verdilijitijd van hel
water bedraagt ongeveer 3 maanden, Hel
gemiddelde jaarlijkse debiet van de zij-
rivieren bedraagt £ 200.000.000 m'.
Aangezien het debiet van de Sire schom-
melt ussen 100 Ifs en 150 m'fs ondergaal
de verblijftijd belangrijke schommelin-
gen, van enkele dagen in de maanden
met hoge waterstanden (december,
januari, februari, maart) tot enkele maan-
cden, met name tijdens de zomerperiode,
Hel spreekt vanzelf dal deze waterhuis-
houding een invioed op het probleem
van de eutrofiéring van het meer uit-
oefent en het moeilijker maakt de vuil-
vracht aan nutrignten afkomstig van diffu-
se bronnen, die verder in deze tekst aan
bod zullen komen, precies in te schatten,
Twee voorstuwen, de «Bavignes stuw in
een zijarm gelegen en de Pont Misére
stuw die zich op de belangrijkste zijrivier
bij de ingang van de Haute Sire stuw-
dam bevindt, werden achteraf bijge-
bouwd,

De gemiddelde jaarlijkse produktie van
14.000.000 m* drinkwater vertegen-
woordigt ongeveer 7 % van de jaarlijk-
se instroom in het meer.

Het stroomgebied

De Sire is de belangrijkste waterloop
van de Luxemburgse Ardennen. Zij
ontspringt in Vaux-les-Rosiéres in het
Waals Gewest en bereikt de grens van
het Groothertogdom in Martelange. Het
stroomgebied is volledig gelegen in pri-
maire rotsen die deel uitmaken van de
schisteuze devoonse schiervlakte van
de Ardennen.

Rekening houdend met de gemiddelde
neerslag in het gebied, die rond de
900 mm ligt, komt men tot een afvoer-
coéfficiént van 0,55 wal aan de vrij
hoge kant ligt maar typisch is voor de
Ardennen. De geologische structuur en
de geaccidenteerde topografie zorgen
voor een snelle afvoer van het water,
Het grootste gedeelte van het stroom-
gebied met 274 km?, dw.z. 64 %, is
gelegen in de Belgische Provincie
Luxemburg, de rest in het Groothertog-
dom. Dil laatste heeft een opperviakte
van 154 km? (grafiek 2).

In het stroomgebied zijn er geen belang-
rijlee industrigle lokaties. Het bestaat uit
akkers op de plateaus, enkele weiden in

par le traitement évoqué, de garantir une
qualité conforme aux normes légisfatives
et technigues en vigueur pour I'eau
potable.

Depuis les années qualtre-vingl, le SEBES
connail les problémes qualitatifs suivanis ;
eutrophisation du lac de la Haute Sire, pro-
voquee par un apport en éléments nutritifs
(phosphare) trap important, et teneurs de
nitrates qui vont en augmentant,

Le barrage

Le barrage d'Esch-sur-Sire, du lype voile
et d'une hauteur de 47 m, a é1¢é construit
au cours des années cinguante, En 1959,
le réservoir a été rempli pour la premiére
fois. Le lac de la Haute Siire couvre une
surface de 3,8 knv’ pour une contenance
maximale de 59.000.000 m'". Sa longueur
est de 19 km, sa profondeur moyenne, de
14,5 m. Le temps de séjour moyen de
l'eau est de quelgue 3 mois. Le débit
annuel moyen des affluents atteint
200.000.000 m'. Etant donné que le
déhit instantané de la Sire varie entre
100 155 et 150 m'/s, le temps de séjour de
Feau dans le réservair subit d'importantes
variations se situant entre quelques jours
pendant les mois & grandes crues

{décembre, janvier, février, mars) et
quelques mois, notamment pendant la
période estivale. |l est évident que ce
régime hydraulique a une influence sur le
probléme de "eutrophisation du lac et
complique 'estimation des charges en
éléments nulritifs provenant de sources
diffuses ultérieurement disculées,

Deux barrages préliminaires, celui dit de
Bavigne situé dans un bras latéral et celui
du Pont Misére se trouvant sur Vaffluent
principal & 'entrée du barrage de la
Haute Siire, ont été aménagés supplé-
mentairement.

La production moyenne annuelle en eau
potable de 14.000.000 m' représente a
peu prés 7 % des eaux entrant annuelle-
ment dans le lac.

Le bassin tributaire

La Sire est le cours d'eau le plus impor-
tant des Ardennes luxembourgeoises. Elle
prend sa source a Vaux-les-Rosiéres en
Région wallonne et atteint le Grand-
Duché a Martelange.

Le bassin versant est situé dans sa totalité
dlans des roches primaires faisant partie de
la pénéplaine dévonienne schisteuse des
Ardennes.

Compte tenu des précipitations
moyennes enregistrées dans la région,
qui se situent autour de 900 mm, on
arrive & un coefficient d’écoulement
de 0,55 ce qui est assez élevé, mais
caractéristique pour les Ardennes. La
constitution géologique et la lopogra-
phie accidentée déterminent I'écoule-
ment rapide des eaux,

La majeure partie du bassin tributaire
avec 274 knv' (64 %) est située dans la
Province du Luxembourg en Belgique,
le reste au Grand-Duché. La derniére
partie couvre une superficie de 154
km? (graphique 2).

Le bassin tributaire est exempt de sites
industriels importants. Il se compose
de champs de culture sur les plateaux,
de quelques prairies aux fonds des val-
lées, de sapiniéres et de chénaies sur
les flancs abrupts, Le bassin versant
comprend 40 % (soit 170 knv') de sur-
face boisée, 53 % (soit 226 km’) de
surface agricole et 7 % de surface
urbanisée.

La densité démographigue moyenne
potr le bassin tributaire est done relati-
vement faible el s'éldve 3 32 habitants
par kv’




de valleien en sparren- en eikenbossen
op de steile hellingen. Het stroomgebied
bestaat voor 40 % (hetzij 170 km?) uit
beboste oppervlakle, voor 53 % (helzij
226 km’) uit landbouwoppervlakte en
voor 7 % uit verstedelijki gebied.

De gemiddelde bevolkingsdichtheid
voor het stroomgebied ligt dan ook aan
de relatief lage kant en bedraagt 32
inwoners per km’,

Stikstof

Grafiek 3 (zie volgende pagina) geeft de
gemiddelde waarden van nitraalconcen-
traties gemeten lussen 1989 en 1992
weer, Tussen de deelstroomgebieden
bestaan er opmerkelijke verschillen. Zo
vertonen diegene bedekt met bossen

zoals die van de beken de Moulscht en
de Wiishach in Belgié of die van de
Dirbach in Luxemburg, waarden van
minder dan 10 mg/l. De stroomgehie-
den, waar intensieve landbouw over-
heerst zoals die van de beken de
Dirbach en de Neunhauserbach in
Luxemburg en die rechtstreeks uitmon-
den in het hoofdmeer, vertonen daaren-
tegen hoge gemiddelde waarden tussen
20 en 40 mg/l. De deelstroomgebieden
bestemd voor gemengd pebruik (land-
bouw en bos) en de Siire over heel haar
lengle vertonen concentraties tussen 10
en 20 mgfl. Hierbij dient evenwel te
worden opgemerkt dat het hierbij gaat
om jaargemiddelden en dat er in de loop
van een jaar grote verschillen zijn opge-
tekend.
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De meeste zijrivieren verlonen een
relatie concentratie-debiel van hel
gemengde type dow.z. verdunning en
uitloging. Aangezien de ammoniakale
vracht veel minder groot is dan de
vuilvracht in nitraten en dat hun
concentratie in het hoofdmeer, in het
algemeen lager dan 0,05 mg/l, voor de
behandeling van SEBES geen pro-
bleem stelt, zou een diepgaande be-
spreking hiervan buiten het bestek van
deze uviteenzetting vallen. Bij de
instroom bij de Pont Misére stuw
hedraagt de ammoniakale vracht £ 5%
van de totale vracht uitgedrukt in
mineraal N, de resterende 95 % komi
voor in de vorm van nitraten,

De Sire vertoont, bij de instroom hij de
Pant Misére stuw kleinere verschillen in
nitraalgehaltes, aangezien alle proces-
sen die plaatsvinden in haar stroomge-
bied, dat op dit punt een oppervlakte
van 304 km* heeft, hetzij 71 % van de
totale oppervlakte van het stroomge-
bied, daar bijeenkomen,

Voor het stroomgebied van de Haute
Sare werd een totale stikstolvracht bij
instroom in het meer van = 750 ton/jaar
geconstateerd. De landbouw is verant-
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Cirafiek 2: Kenmerken van het stroomgebied {2): beboste opperviakie {51 verstededijlie
Graphique 2: Caractéristiques du bassin fributaire {3): landbouwopperylakie oppendakies

L'azote

Le graphique 3 {voir page suivante)
indique les valeurs moyennes des
concenlrations de nitrates mesurées entre
1989 et 1992, On peut remarquer des
différences appréciables entre les sous-
bassins. Ainsi ceux a eccupation forestié-
re comme ceux des ruisseaux de la
Maoulscht et de la Wiisbach en Belgique
ou celui de la Dirbach au Luxembourg
présentent des teneurs inférieures a 10
mg/. Par contre les bassins o prédomine
Fagriculture intensive tels ceux des ruis-
seaux Dirbach et Neunhauserbach au
Luxembourg, directement tributaire du

lac principal, présentent des teneurs
moyennes élevées se siluant entre 20 et
40 mgd. Les sous-bassins & usage mixle
{agriculture et forét) el la Stre dans tout
son parcours montrent des concentra-
tions variant entre 10 et 20 mg/l.
Cependant il convient de souligner qu'il
s‘agit de valeurs moyvennes annuelles et
que des variations considérables sont
enregistrées au cours d'une année.

La plupart des affluents montrent une
relation concentration-débit du type
mixte c'est-a-dire dilution et lessivage.
Vi que les charges en ammonium sont
beavcoup moins importantes que celles
en nitrates el que leur concentration dans

le lac principal, en général inférieure 3
0,05 mgd, ne pose pas de probléme au
traitement du SEBES, une discussion
apprafondie dépasserait le caclre du pre-
sent exposé. A Uentrée du prébarrage du
Pont Misére, la charge en ammaonium
s'éléve & + 5 % de la charge totale expri-
mée en N-minéral, les 95 % restants se
présentant sous forme de nitrates,

A lentrée du prébarrage du Pont Misére,
la Siire présente des variations atténudes
en teneurs de nitrates, stant donné qu'elle
y intégre tous les processus se déroulant
clans son bassin versant qui, & ce point, a
une surface de 304 kma2, soit 71 % de la
surface totale du bassin tributaire,

En ce qui concerne le bassin de la Haute
Siire, une charge d'entrée totale au lac de
+ 750 tonnes/année d'azote a été consta-
tée. L'agriculture est & l'origine de
guelque 95 % de la charge en azote
minéral (= 720 tonnes Nfannée) entrant
annuellement dans le lac,

Le phosphore

En tant quiintroduction au probléme des
charges en phosphore total et en ortho-
phospates entrant dans le lac de la Haute
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woordelijk voor zowat 95 % van de
jaarlijkse instroom van minerale stik-
stofvracht (£ 720 ton N/jaar) in het
IMeer.

Fosfor

Bij wijze van inleiding op hel probleem
van de totaalfosfor- en orthofosfaten-
vracht die in het meer van de Haute
Sare instroomt, is het zinvol in het kort
de situatie in relatie tot de walerzuive-
ringsstations in het gebied te schetsen.
Aangezien een groot deel van de agglo-
meraties over geen waterzuiveringssta-

tions beschikt en meer dan 95 % van
de bestaande installaties het afvalwater
uitsluitend mechanisch behandelen, is
het moeilijk een onderscheid te maken
tussen de fosforvracht afkomstig van
talloze puntbronnen en die afkomstig
van diffuse bronnen. De dorpen
Neunhausen en Bilsdorf (= 250 inwo-
ners) zijn op dit ogenblik de enige die
over een zuiveringsstation met tertiaire
zuivering beschikken.

Met zoals voor de nitraten kunnen twee
punten met zware verontreiniging mel
waarden van meer dan 400 ug/l wor-
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den opgetekend ; de Shre bij Vaux-sur-
Siire en de Mecherbeek.

Een ander punt met een hoge concentra-
tie, het deelstroomgebied van de
Harlangebeek (concentratie + 250 ug/l P),
wordt door de aanwezigheid van inten-
sieve landbouw pekenmerkt,

De andere rivieren en beken van het
stroomgebied laten concentraties van 50
tot 200 ug/l totaalfosfor zien. Dit stelt
geen probleem ingeval van lopend waler,
maar wel ingeval van stilstaand water
zoals in de stuw van de Haute Sre. De
zijrivieren afkomstig van mel bossen
bedekte stroomgebieden geven concen-
traties van minder dan 50 ug/l te zien.

Wat het maandelijkse gemiddelde betreft
dient erop te worden gewezen dat in
droge periodes de totaalfosforconcentra-
lies hoger liggen dan in periodes met veel
neerslag. In dit verband is het belangrijk
aan te geven dat er een groot verschil
bestaat tussen de fosfor in droog en in nat
seizoen, Hel eerste fosfor is vooral een
oplosbaar fosfor dat afkomstig is van
puntbronnen, het tweede vertoont
deeltjes die door de rivieren worden
meegevoerd (welke ontstaan door
oppervlakieturbulenties en tijdens de
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Grafiek 3: Nitraaigehalte in het stuwmeer van Esch-sur-5ine
Graphique 3: Teneur en nitrates du barrage o Fsch-sur-Stre

Stre, il v a lieu de décrire bridgvement fa
situation en rapport avec les stations
d"épuration de la région. Vu qu’une gran-
de partie des agglomérations ne dispose
pas de stations d'épuration et que plus de
95 % des installations existantes ne trai-
tent que mécaniguement les eaux usdes,
il est difficile de distinguer les charges en
phosphore provenant des innombrables
sources poncluelles et celles dorigine
dliffuse.

Seuls les villages de Neunhausen et de
Bilsdorf {+ 250 habitants) disposent
actuellement d'une station d'épuration i
traitement tertiaire.

Comme pour les nitrates, deux points de
forte pollution avec des valeurs supé-
rieures & 400 ug/. sont 4 noter : la Siire
aprés Vaux-sur-Stre et le ruisseau de
Mecher,

Un autre point & concentralion élevée, le
sous-bassin du ruisseau de Harlange
{concentration + 250 ugd PJ, se caractéri-
se par la présence d'une agriculture
intensive,

Les autres riviéres et ruisseaux du bassin
montrent des concentrations en phos-
phore total de 50 & 200 ugd. Ceci ne
pose pas de problémes en cas d'eaux
courantes, mais bien en cas d'eaux stag-
nantes comme celles du barrage de la
Haute Siire. Les affluents en provenance
de bassins forestiers montrent des
concenlrations inférieures a 50 ug/.

En ce qui concerne la moyenne men-
suelle, il y a lieu de signaler qu'en pério-
de séche les concentrations en phospho-
re total sont plus élevées que pendant la
période o les précipitations sont éle-
vées. A ce sujet, il importe de relever

gu'il existe une différence importante
entre le phosphore de la saison séche et
celui de la saison humide. Le premier est
surtout un phosphore soluble en prove-
nance de sources ponctuefles, le deuxié-
me monire des éléments particulaires qui
sont emportés par les riviéres (ceux dus
au ruissellement de surface el ceux pré-
sents par «rétentions pendant les
périodes d'étiage et qui sont remobilisés
pendant les périodes & grandes crues),

Concernant les orthophosphates, les
teneurs confirment les analyses du phos-
phore total. Le principe de fa loi de dilu-
tion régit la relation concentration vs.
dlébit, Néanmaoins, il est évident que dans
les régions a faible débit, les concentra-
tions sont inférieures. 5i les rejels domes-
tigues sont & considérer comme
constants, il v a lieu d’admettre la présen-
ce d’un effet de rétention des orthophos-
phates dans le lit des riviéres. Il faut donc
supposer que les orthophosphates retenus
pendant les périodes d'étiage sont
emportés pendant les périodes de crues.
Etant donné que les flux mesurés en
périodes de crues sont élevés au point
qu'ils ne peuvent étre expliqués par ceux
provenant de sources ponctuelles instan-




periodes van lage waterstand worden
wvasigehouden» en tijdens periodes van
hoge waterstand worden afgegeven).

Wat de orthofosfaten betreft bevestigen
de gehaltes de analyses van het totaal-
fosfor. Het principe van de verdunnings-
wet bepaalt de relatie concentratie vs.
debiet. Niettemin is het evident dat in
gebieden met een laag debiet de
concentraties lager liggen. Hoewel de
lozing van huishoudafval als constant
kan worden aangemerkt, dient men
toch van het bestaan van een retentie-
effect van de orthofosfaten in het rivier-
bed uit te gaan. Men dient dus aan te
nemen dat de orthofosfaten, die tijdens
periodes van lage waterstand worden
vastgehouden, in periodes van hoge
waterstand worden meegevoerd.
Aangezien de in periodes van hoge
waterstanden gemelen toevoer zo hoog
is dat deze niel alleen door die afkom-
stig van incidentele en «vertraagdes
puntbronnen te verklaren is, dient men
te veronderstellen dat een deel van de
orthofosfatenvracht van diffuse bron-
nen, van uitloging van de landbouw-
oppervlakten afkomstig is.

Geconcludeerd kan worden dat de

vuilvrachl aan totaalfosfor en orthofos-
faten P respectievelijk tussen 25 tonfjaar
en 3,5 tonfjaar ligt.

Men moel loegeven dat de diffuse
bronnen veel minder aan de globale in
het meer geloosde fosforvracht bijdra-
gen dan voor slikstof en dat de sanering
van het stroomgebied, met herstel van
de rioleringen en bouw van gepaste
waterzuiveringsstations, van prioritair
belang is om de situatie van de fosfor-
toevoer te kunnen verbeteren.

Bijsturing van de behandeling
van Sebes

Ma het incident van 1986 heeft de
SEBES zijn behandeling peperfectio-
neerd door de inbedrijfstelling van een

ozanisatie-installatie (foto 1) bestemd
voor het voorbeluchten, in het reservoir
met onbehandeld water, van het water
afkomstig van het meer en door een in-
stallatie voor waterafname op variabele
hoogtle (foto 2), dat bij het leeglopen
van het meer in 1991 werd gebouwd.

Daar waar SEBES eerder slechts over
Iwee vaste walerafnamepunten aan de
stuw op het niveau + 291,75 mlop 15 m
diepte) beschikte, kan door het nieuwe
PROVAR-systeem waler op een varia-
bele diepte tussen + 308 en + 286 m
(tussen 33 en 11 m van de bodem) wor-
den onttrokken.

Het PROVAR-systeem is in inox
gebouwd en werkt op basis van een
hydraulisch systeem met drinkwater.

tanées et «retardéess, il y a lieu de présu-
mer qu'une partie des charges en ortho-
phosphates provient de sources diffuses,
par lessivage des surfaces agricoles.

En guise de conclusion, if convient de
retenir que les charges en phosphore
total et en orthophosphates-P se situent
respectivement & 25 tonnes/année et a
1.5 tonnesfannée.

D'ores el déja il faut admetlre que la
contribution des sources diffuses aux
charges globales de phosphore déversées
dans le lac est beaucoup moins impor-
tante que pour l"azote ef que lassainisse-
ment du bassin tributaire, avec remise en
état des canalisations et construction de
stations d'puration adéquates, est priori-
taire pour améliorer [a situation.

L’adaptation du traitement du
Sebes

Suite a lincident de 1986, le SEBES a
perfectionné son traitement par la mise
en service d’une installation d’ozonisa-
tion (pholo 1) servant & préoxider, dans le
réservoir & eau brute, les eaux en prove-
nance du lac par un systéme de prise 4

Fato 1; Ozoniseurs.
Photo 1; Ozoneurs.

hauteur variable (photo 2), mis en place
lors de la vidange du lac en 1991,

Alors que préalablement le SEBES ne dis-
posait que de deux prises fixes au barra-
ge a une cite de + 291,75 m (3 15 m du
fond), le nouveau systéme PROVAR per-
met de retirer 'eau de profondeurs
variables entre les ciles + 308 et +
286 m (entre 33 et 11 m du fond).

Le systéme PROVAR est construit en inox
et fonctionne sur base d'un systéme
hydraulique & eau potable. Les investis-
sements pour la prise & hauteur variable
et les ozoneurs s'élévent 4 120.000.000
de LUF.

Les structures
Le SYCOPAN, syndical représentant les

communes de la parlie luxembourgeoise
du bassin tributaire et I'Etat luxembour-

geais, par l'intermédiaire de ses adminis-
trations, est un comité mixte pour la ges-
tion du Parc Naturel de la Haule Sdre.
Les objectifs visés par la création de ce
pare naturel sont prioritairement la pro-
tection des eaux du lac et entre autres la
création et I'amélioration des infrastruc-
tures de la région.

Dans ce contexte, |'aide aux petites
entreprises de fa région, y compris natu-
rellement les agriculteurs, par la création
de «labelss de qualités permetiant une
meilleure commercialisation des procduits
de la région est en voie de développe-
ment. Il va de soi que ces «labelss de
qualité naturelle et biologique sont liés a
des critéres de production sévéres, Des
programmes de consultation des agricul-
teurs sont en cours pour arriver a une
réduction des apports en engrais chi-
miques. Un bref apercu des premiers
résultats de ces mesures de protection de
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De investeringen voor walerainame op
variahele hoogle en de ozoniseurs
bedragen 120,000,000 LUF,

De structuren

SYCOPAN, vereniging die de gemeen-
ten op het Luxemburgs grondgebied
van het stroomgebied en de
Luxemburgse Staat via zijn administra-
ties vertegenwoordigt, is een gemengd
comité dat zich met het beheer van
het Parc Maturel de la Haute Sare
bezighoudt. De bij de oprichting van
dit natuurpark vooropgestelde priori-
taire doelstellingen zijn de bescher-
ming van het water van het meer en
onder meer de aanleg en verbetering
van de infrastructuur in het gebied,

In die context is een bijstandsverle-
ning aan de kleine ondernemingen
van de streek, met inbegrip natuurlijk
van de landbouwers, tot ontwikkeling
gebracht door de invoering van een
kwaliteitslabel, waardoor het mogelijk
wordt de streekprodukten beter te
commercialiseren. Het spreekt vanzelf
dat deze natuurlijke en biologische
kwaliteitslabels ook aan strenge pro-

duktiecriteria zijn onderworpen.
Consullatieprogramma’s van de land-
bouwers worden ook opgezel om hel
gebruik van kunstmeststoffen aan ban-
den te leggen. Een kort overzicht van
de eerste mel deze milieubescher-
mingsmaalregelen bereikte resultaten
zal verderop worden weergegeven,
Hel is vanzellsprekend dal een drink-
waterproducent als SEBES gebruik
dient 1e maken van de bestaande
infrastructuur om technisch en finan-
cieel aan de consultatieprogramma’s
van de landbouwondermemingen deel
te nemen, aangezien dit een geschikte
methode is om de verontreiniging
vanuit diffuse bronnen preventief aan
te pakken,

Het is belangrijk dat de Belgische in-
stanties zouden worden betrokken bij
een samenwerking binnen de bestaan-
de structuren en programma’s zodat

Fenvironnement sera donné ultérieu-
rement,

Il est évident qu'un producteur d’eau
potable a l'image du SEBES doit profi-
ter des infrastructures mises en place
paur participer techniguement et
financiérement aux programmes de
consultation des entreprises agricoles,
cette méthode étant une pratique adé-
quate pour combattre d'une maniére
préventive la pollution en provenance
des sources diffuses.

Il s'avére important d'intéresser les
instances belges a une collaboration
dans les structures et programmes
existants qui contribueront non seule-
ment & la protection de V'environne-
menl, mais favoriseront également le
développement de la région toute
entiére.

La consultation des entreprises
agricoles

La description de tous les projets en
voie de préparation ou d’exécution
ayant pour but de limiter 'agriculture
intensive dépasserail le cadre du pré-
sent exposé, Seul le programme de

niet alleen de milieubescherming,
maar levens de ontwikkeling van heel
de regio daar wel bij zou varen,

Consultatie van de landbouw-
ondernemingen

De beschrijving van alle projecten, die
momenteel worden voorbereid of uilge-
voerd om de intensieve landbouw aan
banden te leggen, zou buiten het bestek
van deze uiteenzetting vallen, Uitzon-
dering werd gemaakt voor het consulta-
tieprogramma van de landbouwonder-
nemingen dat in 1991 door Sycopan
werd opgezel.

Momenteel nemen 70 van de 140 land-
bouwondernemingen op het Luxem-
burgse gedeelte van het stroomgebied
eraan deel. Dat vertegenwoordigl een
oppervlakte van 3.500 ha. Aan het pro-
gramma hangt een kostenplaatje van
1.000.000 Ffjaar. Om een kadaster van

Foto 2: Waterafname op variabele hoogte (PROVAR),
Phito 2: Prise 3 hauteur variable (PROVAR).

consultation des entreprises agricoles
tel qu'il a été entamé par le Sycopan
en 1991 est donc présenté ici.
Actuellement 70 entreprises agricoles
sur les 140 de la partie luxembour-
geoise du bassin tributaire v partici-
pent. Cela représente une surface de
3.500 ha. Le codt du programme
s'éléve a 1.000.000 Ffan. Néanmoins
pour l'établissement d’un cadastre des
surfaces agricoles et pour étre en
mesure d'offrir une consultation i tous
les agriculteurs luxembourgeois, un
crédit  annuel de  minimum
3.000.000 F devrait étre mis a disposi-
tion. Pour la couverture du bassin tri-
butaire tout entier, les dépenses s'élé-
veraient & 9.000.000 Ffan.

Les analyses des sols des entreprises
agricoles sont exécutées par les labo-
ratoires de I"'Administration des
Services Techniques de I'Agriculture,
Sur base de ces analyses, des caracté-
ristiques de Ventreprise et de la nalure
des sols, le conseiller agronome éta-
blit un plan trisannuel reprenant I'uti-
lisation des parcelles et les prescrip-
tions annuelles d'épandage d’engrais
organiques {en provenance directe de
'entreprise) el d’engrais minéraux
{indication trimestrielle pour les
engrais minéraux azolés),

Les résultats abtenus jusqu'a présent
soml les suivants :
Azote : réduction de 30 % des engrais




de landbouwaoppervlakien op te stellen
en om alle Luxemburgse landbouwers
een consullatie le kunnen aanbieden, is
er echter een minimum jaarlijks krediet
van 3.000.000 F nodig. Om heel het
stroomgebied af te dekken, zouden de
uitgaven 9.000.000 Ffjaar bedragen.

De bodemanalyses van de landbouw-
ondermemingen worden door de labora-
toria van de Administration des Services
Techniques de I'Agriculture uitgevoerd.
Op grond van die analyses, van de ken-
merken van de onderneming en van de
aard van de bodems, stelt de landbouw-
agronoom een driejarenplan op voor het
gebruik van de percelen en de jaarlijkse
voorschriften voor het uitrijden van orga-
nische meststoffen (rechistreeks alkomstig
van de onderneming) en van minerale
meststofien (trimestriéle indicatie voor de
minerale stikstofmeststoffen).

De tot nog toe behaalde resultaten zien
er als volgt uit :

Stikstof : daling met 30 % van de mine-
rale stikstofmeststoffen ; volgens de
landbouwingenieurs is een daling mel
50 % zonder verlies van oogst mogelijk,
Fosfor : daling met 60 % van de mine-

rale fosfaatmesistofien ; volgens diezelf-
de deskundigen zijn dalingen met
80 % zonder problemen haalbaar.
Kalium : daling met 80 %,

Daaruit blijkt dat £ 2.560 F/ha/fjaar
werd bespaard, wat overeenkomt met
+ 120,000 F voor een middelgrote
onderneming van 50 ha.

De voorlichtings- en consultatiecam-
pagne kan slechts een succes worden
indien ook de ondernemingen uit het
Belgisch gedeelte van het stroomgebied
eraan zullen kunnen deelnemen.

In elk geval zal het consultatie-
programma in een eerste fase moeten
worden voortgezet aangezien, in een
ullieme fase, in ruil voor uilgaven van
+ 9.000.000 Ffjaar voor heel het
stroomgebied, de landbouwonderne-
mingen besparingen van + 58.000.000
F/jaar zouden kunnen verwezenlijken
terwijl de drinkwaterproducenten een
reductie van 50 % van de aanvoer van
minerale stikstofmeststoffen en van 80
% aan minerale fosfaatmeststoffen zou-
den kunnen optekenen,

Op dit ogenblik is het niet mogelijk in
te schatten hoe de kwaliteit van de zij-

rivieren van het meer zal evolueren aan-
gezien verschillende parameters zoals het
opslorpingsvermogen van de bodems of
het percentage fosfor afkomstig van punt-
bronnen nog onvoldoende gekend zijn,

In elk geval mag men zich verwachten
aan een sterke daling van de nitraat-
gehaltes terwijl voor de fosfor, gezien
de grote hoeveelheden afkomstig van
punibronnen, ten minste een stand-still
van de huidige situatie tot de mogelijk-
heden behoort. [ |
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azotés minéraux ; d’aprés les ingé-
nieurs agronomes des réductions de
50 % peuvent étre atteintes sans perte
de récolte.

Phosphore : réduction de 60 % des
engrais minéraux de phosphore ; sui-
vant les mémes experls des réductions
de 80 % sont réalisables sans pro-
blémes.

Potassium : réduction de 80 %,

Il s’en suit que I'économie réalisée
s'éléve & 2.560 F/ha/an ce qui corres-
pond 4 + 120.000 F pour une enlrepri-
se agricole moyenne de 50 ha,

La campagne de sensibilisation et de
consultation n'aboutira que si les
entreprises de la partie belge du bas-
sin tributaire ont la possibilité d'y par-
ticiper.

De toute facon, dans un premier
temps, le programme de consultation
devra éire poursuivi car, dans sa phase
finale, pour des dépenses de
+ 9.000.000 Flan pour entité du bas-
sin tributaire, les entreprises agricoles
pourraient réaliser des économies de
+ 58.000.000 F/an tandis que les pro-
ducteurs d’eau potable enregistre-
raient une diminution de 50 % des

apports en engrais minéraux azolés el
de 80 % en engrais minéraux phos-
phatés.

A I'heure actuelle, il est impossible de
prévoir évolution de la qualité des
affluents du lac vu que différents para-
métres tel le pouvoir d’absorption des
sols ou le pourcentage de phosphore
en provenance de sources ponctuelles
ne sont pas connus avec suffisamment
de précision,

De toute fagon, une forte diminution
des teneurs en nitrates est i prévoir
tandis que pour le phosphore, en rai-
son des grandes quantités en prove-
nance de sources ponctuelles, une
stabilisation de la situation actuelle
pourrait au moins étre atteinte, |
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1. Inleiding

Via een gemeenschappelijk project
m.h.t. de bescherming en het beheer
van de valleien en rivieren in het
Duits, Belgisch en Luxemburgs grens-
gebied willen de Duits-Belgische en
Duits-Luxemburgse natuurparken bij-
dragen tot de vrijwaring van een uit-
zonderlijk landschap en tegelijkertijd
model staan voor een pragmatisch
Europees natuurbeschermingsbeleid.
Ontstaan binnen de Bijzondere
Commissie voor het Leefmilieu van de
Benelux en aanvankelijk beperkt
gebleven tot de Our, breidde dit pro-
ject zich al vlug uit tot heel dit grens-
gebied.

Van Aken lot de Moezel, in de buurt van
Trier, strekt zich langs de Duils-Belgische
grens en de Duits-Luxemburgse grens
een groot natuurgebied uit. Door de
perifere ligging ten opzichte van de
grote ontwikkelingsassen van de Maas
en van de Rijn is het gedurende ver-
schillende decennia van alle grootse
infrastructuurwerken gespaard geble-
ven,

Het gebied kwam in 1991 voor het inter-
nationaal voetlicht toen het gebied Eifel-
Ardennen als Europees Landschap van
het Jaar werd erkend omwille van zijn
natuurlijke rijkdommen en potentieel op
het gebied van vrijetijdsbesteding,

Reeds in de jaren ‘60 en ‘70 werden
twee natuurparken opgericht : het Duits-
Belgisch en het Duits-Luxemburgs
natuurpark. Zij stonden aan de wieg
van de Europese samenwerking lussen
grensgebieden,

In deze regio met een zeer rijk natuur-
lijk erfgoed vormen de waterlopen en
hun valleien een essentiéle schakel.
Samen mel het voor dit gebied typische
hioklimaat vormen zij een biotoop die
zich bijzonder goed leent tot de migra-
tie van de meest diverse in zoel water
levende dier- en plantensoorten,
Aangezien elke, zelfs de geringste ver-
storing of ongewenst menselijk ingrij-
pen niet zonder gevaren is, heefl enkel
een globale en afgestemde inspanning
inzake beheer en herstel, die niet aan
de regionale of landsgrenzen ophoudt,
kans op slagen.

In het geplande project voor natuurbe-
houd en -herstel zullen alle grensover-
schrijdende waterlopen en rivieren van
de Duits-Belgische en Duits-Luxem-
burgse natuurparken, en hun zijrivieren
worden meegenomen. Door de aan-
wezigheid van verschillende hydrogra-
fische netwerken vindt men op een
oppervlakte met een lengte in vogel-
vlucht van maar 100 km kleine dalen
met overblijfselen van erg waardevolle
biotopen, waarvan het beheer en her-
stel een geweldige invioed op het
milieu uitoefenen en slechts een relatief
kleine investering vragen. Deze maatre-
gelen zijn reeds sinds het eind van de
jaren ‘70 in de door de Duits-Belgische
en Duils-Luxemburgse naluurparken
voorgestelde ontwikkelings- en land-
schapsbeschermingsplannen opgeno-
men. Maar, in het kader van de tot-
standkoming van de Europese Unie,
werden nieuwe middelen voor de sti-
muleringsprogramma’s van de grens-
overschrijdende samenwerking ter be-
schikking gesteld.

Onder de belangrijkste te nemen maat-
regelen kunnen worden vermeld :

1. Introduction

Au travers d’un projet commun de pro-
tection et de gestion des vallées el
rivieres dans la région située aux
confins de I'Allemagne, de la Belgique
et du Grand-Duché de Luxembourg,
les parcs naturels germano-belge et
germano-luxembourgeois veulent
contribuer au maintien d'un paysage
naturel exceptionnel et servir
d'exemple 4 une politique européenne
de protection de la nature qui se veul
pragmatique. Congu au sein de la
Commission spéciale pour I'Environ-
nement du Benelux et limité 4 I'Our,
au départ, le projet a étendu ses tenta-
cules dans cette vaste région transfron-
taliére.

D'Aix-la-Chapelle jusqu’a la Moselle,
aux environs de Tréves, s'étend le long
de la frontiére entre la Belgique et
F'Allemagne, et entre le Luxembourg et
I"'Allemagne, une région naturelle. Sa
position géographique a I'écart des
grands axes de développement de la
Meuse et du Rhin I'a préservée des

décennies durant des ravages de la
mégalomanie infrastructurelle,

Ses richesses naturelles el ses potentiali-
1és en matiére de loisirs ont concuil & la
reconnaissance de la zone Eifel-
Ardennes comme Paysage Europden de
FFAnnée en 1991, La région fut, dés lors,
reconnue sur la scéne internationale.

Dans les années '60 el 70 déja, deux
parcs naturels transfrontaliers avaient
été créés : le Parc naturel germano-
belge et le Parc naturel germano-luxem-
bourgeois. s ont pratiquement &16 les
pionniers de fa coopération européenne
entre les régions frontalidres,

Dans cette région au patrimoine naturel
infiniment riche, ensemble des cours
d'eau el leurs vallées constituent un
maillon essentiel. Associds au bioclimat
typique de lendrait, ils constituent un
biotope particuliérement favorable & la
migration des espéces les plus diverses
de la faune et de la flore d'eau douce.
Comme toute perturbation ou interven-
tipn humaine intempestive, méme limi-
tée, constitue une menace, seul un

effort d'entretien et de restauration glo-
bal et coordonné, qui ne s'arréte pas
aux frontiéres régionales ou nationales,
aura une chance de réussir.

Dans le cadre du projet d’entretien et
de restauration écologique envisagé,
tous les fleuves et ruisseaux transfronta-
liers des parecs naturels germano-helge
et germano-luxembourgeois, y compris
leurs affluents, sont pris en compte. Vu
la présence de divers réseaux hydrogra-
phigues, on retrouve sur une étendue
de seulement 100 km 4 vol d'viseau des
vallons présentant des fragments de bio-
topes relictuels de trés grande valeur,
dont Ventretien et la restauration pro-
mettent d'avoir une influence énorme
sur l'environnement et n'impliquent
qu'un investissement pécuniaire pro-
portionnellement assez modeste. Ces
mesures sont prévues depuis la fin des
anndes ‘70 déja dans les plans de déve-
loppement et de protection du paysage
proposés par les parcs nalurels germa-
na-belge et germano-luxembourgeois.
Mais, dans le cadre de la mise sur pied
de I"Union européenne, les pro-
grammes de promotion de la coopéra-
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- het in kaart brengen van de typologie
van de beekdalen
de ontwikkeling van afdoende wette-
lijke beschermingsmaatregelen

- de verbetering van de waterkwaliteit,
met inbegrip van het beheer van
walerzuiveringsstations

- de verbetering van de staat van de
waterlopen en -lagen, met inbegrip
van de aanplantingen op de oevers

- het beheer van bos- en landbouw,
alsmede van de braakliggende gron-
den in de alluviale laagvlakte, op de
hellingen langs de oevers en in de
brongebieden

- de promotie en beheer van recreatie-
mogelijkheden en het verzorgen van
de public relations.

2. Het projectgebied

Het door het project gedekt gebied ligt
op een hoogte tussen 140 en 698 m,
het gaat om een waterverdelingsgebied
tussen de Rijn en de Moezel enerzijds
en de Maas anderzijds. Het gebied
omsluit de valleien en rivieren van de
beide parken te welen : de Inde,

Vesder, Kall, Roer, Schwalm/ B0 km op Belgisch gebied, 205 km op
Perlenbach, Olef, Kyll en de Our en al  Duits grondgebied en 42 km op
hun zijrivieren (zie bijgaand kaartje). Luxemburgs gebied. De zijrivieren

strekken zich uit over een stroomge-
Samen hebben de rivieren een totale  bied van ongeveer 2.000 km® (cfr.
lengte van ongeveer 270 km, waarvan  tabel).

Lengte van de grensoverschrijdende waterlopen van de
Duits-Belgische en Duits-Luxemburgse natuurparken en opperviakte
van hun stroomgebied

Rivier Lengte van de rivier Stroom-
in de natuurparken gebied
km ke (B) km (D} km (L} kmy?
{totaal) {totaal)
Inde 9.5 3.5 [ - 25
Vesdre 17.5 15 2.5 - G2
Kall 24.5 1 23,5 - 76
Roer 73 11 &2 - 760
Schwalm-

Perlenbach 16 7.5 8,5 - 63
Olef 25,5 4.5 21 - 196
Kyl 19 0,5 18,5 . 138
Our 150 37 63 50 669

135 a0 205 50 1.989

Bron : Fabri/Leclerca, 1984; Landesvermessungsamt Mordrhein-Westfalen, 1990;
Landesvermessungsamit Rheinland-Plalz, 1991

tion transfrontaliére disposeront de nou-
VEALX MOYEns.,

Citons, parmi les principales mesures a

prendre :

- la cartographie de la typologie des
vallées des cours d'eau

- le développement de mesures de
protection légale suffisantes

- l'amélioration de la qualité de I'eau,
y compris la gestion des stalions
d’épuration

- I"'amélioration de I’état des cours
d’eau et des nappes d'eau, y compris
la plantation de végétaux sur les
rives

- la gestion de "agriculture et de la syl-
viculture, ainsi que des surfaces en
jachére dans la plaine alluviale, sur
les versants bordant les ruisseaux et
sur les tétes de source

- la promation el fa gestion des loisirs
et les relations publiques.

2. La région du projet

La région couverte par le projet se situe
4 une altitude variant de 140 & 698 m,
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Longueur des cours d’eau transfrontaliers des Parcs naturels
ermano-belge et germano-luxembourgeois el superficie de leur
assin-versant

Riviére Langueur de la riviére Bassin

dans les parcs naturels versant
km km (B) km (D) ke (L) km*

{total) {total)
Inde 9,5 3.5 b - 25
Vesdre 17,5 15 2,5 - 62
Kall 24,5 1 235 - 76
Roer 73 1 G2 - 760

Schwalm-

Perlenbach 16 7.5 8,5 - 63
Olef 25,5 4.5 21 - 196
Kyll 19 0.5 18,5 - 138
Our 150 37 63 50 69

335 a0 205 50 1.989

Source : Fabrifleclercq, 1984; Landesvermessungsamit Nordrhein-Westialen, 1990;
Landesvermessungsami Rhefnland-Plalz, 1991

c'est une région de partage des eaux  I'Olef, la Kyll et I'Our, de méme que
entre le Rhin et la Moselle, d'une part,  tous leurs affluents (voir carte ci-jointe).
et la Meuse, d'autre part. Elle com-

prend les vallées et les riviéres des deux  Ceci correspond 2 une longueur lotale
parcs, & savoir : 'lnde, la Vesdre, la  de riviére d’environ 270 km, dont 80
Kall, la Roer, la Schwalm/Perlenbach, km se trouvent en territoire belge, 205
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3. Afweging van de toestand van
het gebied

Het uitzonderlijke karakter van deze
regio werd reeds lang geleden ontdekt,
Een hele reeks studies werden aan de
diepte van de waterlopen, maar ook aan
de alluviale laagvlakie, hellingen en pla-
teaus of nog aan de veelheid aan dier- en
plantensoorten gewijd. Zij kunnen
dienen ter staving van deze afweging.

a. De waterlopen

De grensoverschrijdende waterlopen
spelen een belangrijke rol in de voor-
ziening van de regio en omgeving met
zoet en drinkbaar water. De regio van
de Hoge Venen vormt een geweldig
waterreservoir dal de nabije riviertjes
voortdurend van vers water voorziel en
aldus voor een constante watervoorzie-
ning zorgl.

Gezien de overvicedige neerslag in de
regio Eifel-Ardennen en de ideale op-
slagmogelijkheden in het veen, werden
verschillende stuwmeren in de Duits-
Belgische en Duits-Luxemburgse

natuurparken aangelegd {stuwen van de
Vesder, Kall, Perlenbach, Roer, Uril,
Obermaubach, Olef, Our, meer van
Kronenburg), Alle worden gevoed door
de grensoverschrijdendle rivieren.

Violgens de regelmatig in de drie landen
uitgevoerde studies is de waterkwaliteil
voor het ogenblik vrij goed. Nochtans
wegen er ap de waterlopen steeds gro-
tere dreigingen en opdat zij deze essen-
tigle rol zouden kunnen blijven spelen,
dient men een grote waakzaamheid
aan de dag te leggen.

Deze waterlopen worden bovendien
ook gebruikt voor de visteelt (forel, kar-
per enz.), de visserij en de recreatie
(kayak, rafting, zwemmen enz.),

b. De alluviale laagviakte, hellingen en
plateaus

De beschermings- en beheersmaatrege-
len van de waterlopen kunnen slechts
met succes worden bekroond indien de
alluviale laagvlakte, hellingen en pla-
teaus errond worden meegenomen als
ssoorigelijke systemens,

Dit kan gebeuren op basis van de
kadastrale biotoopfiches waarop de bio-
logische en ecologische karakleristicken
van de regio zijn vermeld en waarop de
zones mel een grote ecologische waar-
de zijn afgebakend. Verder blijkt uit de
structuurkaarten de structuur van de
natuurlijke biotopen en wijzen ze op de
gebruiksconflicten en ecologische
bedreigingen. Een structuurkaart van
een deel van de regio van de Roer
(Viebahn/Sell, 1992) hestaal reeds,
Sommige sludies, zoals bijvoordeeld
het milieubeheersplan, bevatten nog
meer inlichtingen over verschillende
andere aspecten.

Uit talrijke onderzoeken en studies
blijkt de eigenheid van de alluviale
laagvlaktes, hellingen en plateaus in het
projectgebied (Barbazon, 1994 ;
Frankard, 1993 ; Frankard, 1989 a+ b ;
Stiftung Hellef fir d'MNatur, 1993 a-f).

c. Fauna en flora
- De flora

De waterlopen, venen en rotsformaties

km en territoire allemand et 42 km en
territoire  luxembourgeois. Les
affluents s'étendent sur un bassin-ver-
sant d'a peu prés 2.000 km® (cfr,
tableau & la page 102).

3.Evaluation de I’Ftat de la
région

Le caractére extraordinaire de cette
région fut remarqué, il y a bien long-
temps déja. Une série d'études, lrai-
tant en profondeur des cours d’eau,
mais aussi de la plaine alluviale, des
versants et plateaux, ou encore de la
diversité de la faune et de la flore exis-
tent donc. Elles peuvent utilement
étayer la présente évaluation,

a. Les cours d’eau

Les cours d’eau transfrontaliers jouent
un réle important dans l'approvision-
nemen! de la région el de ses envi-
rons, en eau douce et en eau potable,
La région des Hautes Fagnes, avec ses
tourbiéres, est un réservoir aquifére
qui alimente continuellement les ruis-
seaux avoisinants, garantissant ainsi la

stabilité de "approvisionnement en
eau.

Etant donné "abondance des précipita-
tions dans la région Eifel-Ardennes et
la capacité d'emmagasinement idéale
de la fagne, plusieurs lacs de barrage
furent aménagés dans les parcs natu-
rels germano-belge et germano-luxem-
bourgeois (barrages e la Vesdre, de la
Kall, du Perlenbach, de la Roer, de
I'Urfi, de I'Obermaubach, de I'Olef, de
I'Our, lac de Kronenbourg). Tous sont
alimentés par les ruisseaux transfronta-
liers.

Selon les études réalisées réguliére-
ment dans les trois pays, la qualité de
Veau est relativement bonne pour l'ins-
tant. Toutefois, les menaces qui pésent
sur les cours d'eau sont de plus en plus
lourdes et pour qu'ils puissent assurer
ce rile essentiel d’approvisionnement
une grande vigilance est de mise,

Ces cours d'eau servent, par ailleurs, i
la pisciculture (truites, carpes, etc.), &
la péche et aux loisirs (kayak, rafting,
natation, etc.).

b. La plaine alluviale, les versants
et plateaux

Les mesures de protection et de gestion
des cours d'eau ne peuvent étre cou-
ronnées de succés que si la plaine allu-
viale ainsi que les versants et plateaux
alentour sont inclus en tant que «sys-
témes annexess.

Ceci peut étre fait sur base des fiches
cadastrales des biotopes, qui fournissen!
les caractéristiques biologiques el éco-
logiques de la région et délimitent les
zones présentant une valeur écolo-
gique. Par ailleurs, des cartes structu-
rales font apparaitre la structure des
biotopes naturels et mettent en exergue
les conflits d’utilisation et les menaces
écologiques. Une carte structurale
d’une partie de la région de la Roer
(Viebahn/Sell, 1992) existe déja.
Certaines éludes, comme par exemple
le plan de gestion écologique, fournis-
sent, sur divers autres aspeclts, un com-
plément d'informations.

Les nombreuses recherches el éludes
indiquent la particularité des plaines
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doorbreken de eentonigheid van het
hoslandschap.

De huidige vegetatie bestaat uit aan-
plantingen van coniferen, met name
sparren. Van de potentiéle vegetatie
blijven slechts enkele eilandjes over ;
het gaat dan vooral om fragmenten van
beuken- en eikenbossen op de pla-
leaus en op de hoogst gelegen gedeel-
ten van de hellingen, en venen en
overblijfselen van rivier-, of nog moe-
rashossen.

Daar waar er geen bossen zijn, vindt
men akkers en weiland, braakliggend
terrein, veen en rotsachtige partijen. De
erg afwisselende maaiweiden, bevatten
tegelijkertijd intensieve akkerbouw en
laag renderende gewassen van een
hoge ecologische waarde zoals bijvoor-
beeld de bergvenkel (Meum athamanti-
cum) en de wilde narcis (Narcissus
pseudonarcissus),

In de onmiddellijke omgeving van de
rivieroevers liggen er natle graslanden
waarin men vooral het pijpestrootje
(Molinia caerulea) of smele (Deschampsia

cespitosa) en rietgras (Phalaris arundi-
nacea) terugvindt.

De flora vertoont een veelheid van
alpiene (zoals zonnedauw, verschillen-
de variéteilen van wollegras, zevenster
enz.) tot Atlantische soorten (zoals
dopheide, hennegras, wilde narcis
enz.).

De aanwezigheid van zeldzame en
bedreigde soorten (wolverlei, orchi-
deeién, zegge-achtigen, herfsttijloos,
enz.) is ook een reden om dit gebied te
redden.

- De fauna

In het projectgebied vindt men een erg
gevarieerde fauna die enkele zeldzame
en bedreigde soorten omvat zoals de
parelmossel, de otter, de ijsvogel, de
waterspreeuw, de zwarle ooievaar, de
hazelhoen en bepaalde vleermuizen,

Uit de bhiotoopkaarten wvan de
Luxemburgse gemeenten langs de Our
blijkt dat er nog andere zeldzame soor-
ten le vinden zijn zoals het tijmblauwtje,

het morgenrood, een variéteil van de
sprinkhaan, de boomleeuwerik, een
variéteit van de veldkrekels en de grau-
we klauwier (Stiftung «héllef fir
d'Maturs, a+ b en 1993 a-f).

Uit verschillende in de natuurparken
uitgevoerde studies blijkt het belang om
deze soorlen (ook inheemse vissen) le
redden : Projekigruppe Mollusken-
kartierung (parelmossel), Libois (otter,
ijsvogel), Ledant (hazelhoen), Fairon
(vleermuis}, Station scientifique des
Hautes Fagnes {overige soorten),

Daartoe is het nodig het menselijk ingrij-
pen zo veel mogelijk te beperken.

Hierbij dient ook vermeld dat deze peri-
feer gelegen dalen en valleitjes een
ideale broed- en rustplaats voor vele
vogels vormen. Het gebied heeft een
bijzondere omithologische waarde voor
de korhoen, de kraanvogel, de zwarte
ooievaar, de watersnip en het paapje.

In het stroomgebied van de hoge val-
leien ontdekt men tenslotte een ruime
waaier aan niet-bedreigde zoogdieren
zoals het hert, de ree, de vos, de das en

alluviales, versants et plateaux dans la
zone concernée par le projet
{Barbazon, 1994 ; Frankard, 1993 ;
Frankard, 1989 a+b ; Stftung Heéllef fir
d’Natur, 1993 a-f),

c. La faune et la flore
- La flore

Les cours d’eau, la fagne et les zones
rocheuses interrompent l"uniformité
d'un paysage de forét,

La végétation actuelle est composée de
plantations de coniféres, principale-
ment des épicéas. De la végétation
potentielle, il ne reste que quelques
ilots résiduels ; ceux-ci sont surtout des
fragments de hétraies et de chénaies
situés sur les plateaux et les parties
supérieures des versants, ainsi que des
tourbiéres el des lambeaux de forét
rivulaire ou de forét sur terrain maréca-
geux.

Les pariies du paysage non occupées
par la forét se distinguent par la présen-
ce de champs cultivés et de piturages,

de terres en friche, de fagne el de zones
rocheuses. Les prairies de fauche, trés
diversifiées, comprennent a la fois des
cultures intensives et des cultures de
faible rendement & haute valeur écolo-
gique, comme par exemple les éten-
dues de fenouil des Alpes (Meum atha-
manticum) et de jonguilles (Narcissus
pseudonarcissus).

Dans le voisinage immédiat des berges
des ruisseaux, on retrouve des prairies
humides dominées par la molinie
(Molinia caerulea) ou la canche
(Deschampsia cespitosa), ainsi que des
peuplements de baldingére (Phalaris
arundinacea).

La flare présente une multiplicité
d'espéces qui va des espéces alpines
{telles la drosére, plusieurs variétés de
linaigrette, la trientale, etc.) aux végé-
taux d'origine atlantique (tels fa bruyé-
re, le Calamagrostis des marais, la jon-
quille, etc.).

Les espéces rares el menacées (I'arnica,
les orchidées, les espéces du genre
carex, la colchique d’automne, efc.)

attestent elles aussi de I'importance
qu'il v a & préserver la zone du projet.

- La faune

Dans la zone du projet, la faune est trés
diversifiée el comprend certaines
espéces rares el menacées d'extinction
telles la moule perliére, la loutre, le
martin-pécheur, le cincle plongeur, la
cigogne noire, la gélinotte et certaines
chauve-souris.

La cartographie du biotope des com-
munes luxembourgeoises limitrophes
de I'Our souligne la présence d'autres
espéces rares encore, comme le grand
argus bleu, 'argus satiné, une variété de
criquel, mais aussi 'alovette lulu, une
variété de grillon et la pie-griéche écor-
cheur (Stiftung «Héllel fir d'Naturs, a+b
et 1993 a-f.

Plusieurs études réalisées au sein des
parcs naturels soufignent expressément
la nécessité de protéger ces espéces
(poissons indigénes y compris) :
Projektgruppe Molluskenkartierung
imoule perliére), Libois (loutre, martin-

>
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het everzwijn, De hoskat, die in dit
natuurlijk milieu al het nodige voor
haar voortbestaan vindt, verdient een
speciale vermelding.

d. Ecologische pijnpunten en conflicten

De natuurlijke ontwikkeling van de val-
leien en waterlopen van de Duits-
Belgische en Duils-Luxemburgse
natuurparken wordl door verschillende
factoren beinvioed :

- De landbouwexploitatie

Op lange termijn kan de intensieve land-
bouw een ingrijpende invloed op het
landschap vitoefenen, Het  gebruik van
stikstofhoudende meststoffen (gier, mesl,
mineraal mest enz.) en onkruidverdelgers
is nefast voor de waterlopen en het
grondwater, De veestapel is bron van
vervuiling, vooral bij lage waterstand,
wal mogelijk een gevaar voor de volksge-
rondheid oplevert, De beesten verstoren
ook gedeeltelijk zoniet helemaal de
typische structuur van de rivieroevers -
welke ecologisch evenwel van vitaal
belang zijn.

- De bosonlginning

Om economische redenen werden de
oorspronkelijke loofboombossen meer
en meer door coniferen (vooral sparren)
vervangen. Die herbebossing vond
plaats op steeds grotere opperviakien,
soms tot aan de oever van bepaalde
rivieren, en had een weerslag op hel
oorspronkelijk landschap en de water-
kwaliteit (humuszuren),

- De visteelt en de visserij

De door een rivier pevoede kweekvijvers
hebben, vooral in periodes van droogle,
de neiging om het water op te warmen,
het afbraakproces te bespoedigen en de
waterhuishouding in de war te brengen.
De aanwezigheid van een nietl-inheemse
vissoort en de aanwezigheid van een al
te grote vispopulatie zijn twee extra-
bedreigingen voor de waterlopen (ins-
leep van ongewenste soorten en gezond-
heidsrisica’s voor wilde vissen).

- De menselijke bevolking

De toename van de bevolking en de

stijgende behoefllen aan water zorgen
voor enorme problemen m.b.t. de ver-
wijdering van afvalwater, wat vaak
wordt sgeregelds door lozing in de
rivieren, Zelden zijn er zuiveringssta-
tions voorzien en de industrie, de han-
del en de openbare stortplaatsen maken
het probleem vaak alleen maar erger.

- Hel toerisme

Het reeds ernstige probleem van het
afvalwater wordt alleen nog groter door
het toenemend toerisme (campings).

Door de aanleg van een toeristische
infrastructuur (zwemgelegenheid,
kayak- of raftingparcours) wordt de
natuurlijke loop van de rivieren afgebo-
gen en hetl natuurlijk evenwichl
bedreigd (het droogleggen van een
rivier met daarna het plotse overspoelen
van broedgebieden die moeten worden
beschermd).

Daarbij komen nog de consequenties
van de vitbreiding van het wegennet,
van het verleggen van riviertracés en
van het verstevigen van de oevers die
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pécheur), Ledant (gélinotte), Fairon
{chauve-souris), Station scientifique des
Hautes Fagnes (aulres espéces).

Un milieu de vie pratiquement dépour-
v d'interventions humaines est néces-
saire 4 cet effet,

Précisons encore que ces vallées et val-
lans, situés 4 I'écart, constituent pour
nombre d'oiseaux une zone idéale de
nidification et de repos. La région est
d’une importance ornithologique toute
particuliére pour le tétras-lyre, la grue
cendrée, la cigogne noire, la bécassine
des marais et le traquet tarier,

Dans le bassin-versant des hautes val-
lées, on découvre enfin un large éventail
d'espéces de mammiféres non mena-
cées, comme le cerf, le chevreuil, le
renard, e blaireau et le sanglier. Le chat
sauvage, qui trouve dans ce milieu natu-
ref tout le nécessaire pour assurer sa sub-
sistance, mérite une mention spéciale,

d. Atteintes a I'écologie et conflits

L'évolution naturelle des vallées el

cours d'eau des parcs naturels germa-
no-bhelge et germano-luxembourgeois
est influencée par différents factewrs ;

- Lexploitation agricole

A long terme, 'exploitation agricole
intensive peut avair des effets négalifs
sur le paysage. L'utilisation non idoine
d’engrais azotés (purin, fumier, fumure
minérale, etc.) et d'herbicides est néfas-
te pour les cours d’eau et les nappes
souterraines. Le bélail est source de
pallution, surtout en période d’étiage, a
cause des risques sanitaires éventuels,
Les bétes endommagent partiellement
aussi, voire complétement, la structure
typique des berges des ruisseaux - espa-
ce vital utile d’un point de vue écolo-
picgue.

- Uexploitation forestiére

Pour des raisons économiques, les
foréts autochtones de bois feuillus sont
de plus en plus converties en peuple-
ments forestiers de coniféres (des épi-
céas principalement). Ce reboisement
qui s'est élendu sur des surfaces de plus

en plus importantes, allant méme par-
fois jusqu’au bord de certains ruisseaux,
a enlrainé la modification du paysage
ariginel et de la qualité des eaux (acides
humicues).,

- La pisciculture et la péche

Les viviers alimentés par un ruisseau
onl lendance, surtoul en période de
sécheresse, & provoguer un réchauffe-
ment de l'eau el & accroitre le processus
de déperdition influant ainsi sur le cycle
hydrique naturel, La présence d’une
faune piscicole non autochtone et la
présence d'une population piscicole
trop importante sont deux menaces sup-
plémentaires pour les cours d'eau
{introduction d’espéces non désirables
el risques sanifaires pour les poissons
sauvages).

- La population humaine

Limplantation croissante de I'homme et
l"augmentation des besoins en eau
entrainent des problémes d’élimination
des eaux usées, qui sont bien souvent
arésoluss par une évacuation pure et




het landschap en het vitaal milieu van
talrijke planten en dieren storen en
afbreken,

Daarnaast zijn er nog de stuwen die de
migratie van vissen verhinderen.

4. Doelstellingen van het project

Op lange termijn kan het verstoren van
het ecologisch evenwicht door mense-
lijk ingrijpen tot een radikale verande-
ring van het landschap leiden en, door
de opstapeling van negatieve invloe-
den, een gevaar voor de natuur beteke-
nen,

Het behoud van de natuurlijke bronnen
zoals aarde, lucht en water en de be-
scherming van de leefmilieus van de
planten- en dierenwereld zijn de voor-
waarden sine qua non voor elke inspan-
ning inzake natuurbehoud,

Het project heeft drie doelstellingen :
a. verbeteren van de waterkwalileil van

de grensoverschrijdende rivieren en
de goede kwaliteit van de biotopen

van de valleien, hellingen en plateaus
gelegen langs de Duits-Belgische en
Duits-Luxemburgse natuurparken
waarborgen;

b. behoud van de diversiteit van de
inheemse dieren- en plantensoorten
mel prioritaire aandacht voor de
zeldzame en bedreigde soorten (de
parelmossel, de otter, de vleermui-
zen, de ijsvogel, de zwarte ooievaar
en de hazelhoen);

c. vrijwaring en herstel van de potentié-
le vegetatie van het projectgebied
{beuken- en eikenbossen, rivier- en
moerashossen enz.) en van de door
de mens aangeplante semi-natuurlij-
ke vegetatie (extensieve weilanden,
typische weilanden voor het plaatse-
lijke landschap enz.);

Het project ligt dus volledig in de lijn
van hel «Landschaft- und Entwicklungs-
plans (landschapsbeschermings- en ont-
wikkelingsplan) van het Duits-Belgisch
Matuurpark dat de raadgevende com-
missie van hel park reeds in 1979 had
opgesteld.

De verwezenlijking van het betrokken
project vraagl om de uitwerking op hel
terrein, dank zij een grensoverschrij-
dende samenwerking, van bescher-
mings- en beheersmaatregelen, waar-
door een logisch en samenhangend
natuurbehoudsbeleid voor de beschre-
ven natuurgebieden over de staatsgren-
zen heen mogelijk wordt,

5.Maatregelen m.b.t. gegevens-
verzameling, bescherming,
ontwikkeling en beheer

a. Algemene gegevensverzameling

Voor sommige rivieren zoals de Our,
de Schwalm en de Perlenbach werd
reeds een bestand van de flora, fauna
en een fytosociologische inventaris
opgemaakl. Deze stuclies bevatlen een
schat aan informatie over de bestaan-
de soorten en vormen een poede
werkbasis voor het opstellen van aan-
gepaste beschermings- en beheers-
maatregelen.

Gememaoreerd kan worden dat een
structuurkaart (structuur van de hioto-

simple de celles-ci dans les riviéres.
Des stations d'épuration sont trés rare-
ment prévues et les industries, les com-
merces et les décharges publiques ne
font qu'aggraver le probléme,

- Le tourisme

Le probléme déja aigu des eaux usées
est encore accentud par 'expansion du
tourisme (campings).

La mise en place d’une infrastructure
touristique (zones de baignade, par-
cours de kayak ou de rafting) entrafne
la maodification du cours naturel des
riviéres et menace de ce fait I'équilibre
naturel (I"asséchement d’'un ruisseau
peut provoquer I'inondation soudaine
de zones de nidification a protéger).

A ces influences diverses s'ajoutent les
répercussions de 'extension des voies
de communication et, en corollaire, la
régulation des tracés des riviéres et
Vendiguement des berges qui génent et
détruisent le paysage ainsi que le
milieu vital de bon nombre de plantes
el d’animaux,

Ajoutons a cela les barrages qui font
obstacle aux déplacements de pois-
50015,

4. Objectifs du projet

A long terme, l'intervention de
Fhomme dans 'équilibre écologique
peut entrainer une modification radi-
cale du paysage et, par une accumula-
tion des influences négatives, menacer
la nature.

La conservation des ressources natu-
relles comme la terre, "air el eau, et
la protection des milieux de vie du
monde animal et végétal sont les
conditions sine qua non de tout effort
de protection de la nature.

Le projet a un objectif triple :

a. améliorer la qualité de l'eau des
rivieres transfrontaliéres et garan-
tir la bonne qualité des hiotopes
des vallées, versants et plateaux
situés dans les parcs nalurels ger-
mano-belge et germano-luxem-
bourgeois;

h. préserver la diversité des espéces ani-
males el végélales indigénes avec une
priorité pour les espéces rares el
menacées (la moule perligre, la loutre,
les chauves-souris, le marin-pécheur,
la cigogne noire et la gélinatte);

. préserver el reslaurer la végélation
potentielle de la zone du projet
(hétraies, chénaies, foréts rivulaires et
marécageuses, elc.), ainsi que la végé-
tation semi-naturelle induite par
I"homme (patures extensives, pilu-
rages typigues du paysage régional,
eic.).

Le projet s'inscrit donc parfaitement
bien dans le «plan de développement et
de protection du paysage» du Parc
naturel germano-belge, que la commis-
sion consultative du parc avait déja éta-
bli en 1979.

La réalisation du projel en question
nécessite fa mise en oeuvre sur fe fer-
rain, grice & une collaboration trans-
frontaliére, de mesures de prolection et
de gestion permettant d’assurer une
conservation logique et cohérente des
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pen van een gebied, ecologische ken-
merken, ontginningsproblemen, milieu-
bedreigingen) eveneens de mogelijk-
heid biedt vlug inlichtingen over andere
waterlopen in te winnen,

Anderzijds kunnen de specifieke be-
staande plannen tot bepaalde waterlo-
pen worden uitgebreid.

b. Weltelijke beschermingsmaatregelen

- Grensoverschrijdende harmonisatie
van de wetlelijke reglementeringen

Het grensoverschrijdend karakter van
het projectgebied vraagt om grensover-
schrijdende reglementeringen die
garant staan voor een gelijke bescher-
ming in alle betrokken landen.

Dit is met name noodzakelijk voor de
rivieren, die vaak de grens vormen en
waarvoor de gezichispunten in het
Belgisch, Duits en Luxemburgs recht
vaak haaks op elkaar staan. Visserij en
walersporten (kayak en rafting) bijvoor-
beeld vragen een eenvarmige grensover-
schrijdende reglementering. Ingeval van
geschil, dit wil zeggen ingeval geen over-
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zones naturelles décrites au-deld des
frontiéres entre états.

5. Mesures de recensement, de
protection, d’évolution et de
gestion

a. Mesures générales de recensement

L'inventaire floristique, phytosociolo-
gique et faunistique a déji été effectud
pour certains ruisseaux tels 'Our, la
Schwalm et le Perlenbach. Ces études
ont fourni des informations quanl au
large éventail d'espéces présentes et
canstituent une base solide pour déve-
lopper des mesures de protection et de
gestion adaptées.

Rappelons qu’une carte structurale
{structure des biotopes d'une région,
particularités écologiques, problémes
d'exploitation, menaces écologiques)
peut également fournir rapidement
des informations sur d’autres cours
d'eau.

D’autre part les plans spécifiques exis-

eenstemming tussen de betrokken lan-
den wordt bereikt, kan in de betaling
van schadevergoeding worden voorzien
als compensatie voor geleden schade,

- Aanduiden van beschermde catego-
rieén

Maast de door het natuurpark aan
grensoverschrijdende rivieren geboden
bescherming zouden ook andere maat-
regelen kunnen bijdragen lot de vrij-
waring van het projectgebied. Hel zou
daarbij bijvoarbeeld kunnen gaan om
een classering van de waterlopen val-
gens een EG-Richtlijn.

- Hulpprogramma’s voor de rijkdom
aan variéteiten

e fauna en de flora zouden kunnen

worden beschermd via bestaande natio-
nale en internationale soortenbescher-
mings- en hulpprogramma’s.

Zo wordt voor de Duitse Eifel een pro-
gramma voor de middelhoge bergen
«Schutz  fiir die Wiesentilers
{Bescherming van de met weiden bedek-
te dalen) genaamd, voorgesteld.

Andere hulpprogramma’s worden even-
eens door privé-instellingen op het
getouw gezet en zijn bedoeld voor de
bescherming van bepaalde soorten of
biotopen.

c. Ontwikkelings- en beheersmaatre-
gelen

De ontwikkelings- en beheersmaatre-
gelen hebben betrekking op de

tants peuvenl étre élendus & cerlains
cours d'eau.

b. Mesures de protection légales

- Harmeonisation transfrontaliére des
réglementations légales

Le caractére transfrontalier de la zone
du projet exige des réglementations
transfrontaliéres, elle aussi, assurant
une protection identique dans tous les
pays concernes,

Ceci concerne tout particuliérement
les ruisseaux, dont le tracé sert bien
souvent de frontiére et & propos des-
quels les points de vue du droit belge,

du droit allemand et du droit luxem-
bourgeois sont parfois contradictoires.
La péche et les sports nautiques (kayak
el rafting), par exemple, requiérent une
réglementation unique et sanctionnée
par un accord transfrontalier. En cas de
litige, c'est-a-dire & défaut d’accord
entre les pays concernds, le paiement
de dommages et intéréts peul étre
prévu, en compensation de la perte
encourue,

- Désignation de catégories protégées

Outre la protection offerte par le parc
naturel au réseau de riviéres transfronta-
ligres, d'aulres mesures pourraient ameé-
liorer la préservation de la zone du pro-




walerlopen en de -lagen, de alluviale
laagvlakte, hellingen en plateaus.

- De walerlopen en -lagen

Een van de prioriteiten inzake bescher-
ming en beheer van de waterlopen is hun
kwalitatieve verbetering via waterzuive-
ringsstations (er bestaal reeds een eerste
grensoverschrijdende studie over de
bouw van waterzuiveringsstations en van
vistrappen in Luxemburg en in Rheinland
-Plalz. Een gelijkaardig project is in de
maak in het kader van het MHAL-project
(Maastricht-Heerlen-Aken-Luik) voor het
stroomgebied van de Maas), maar ook
belangrijk is de reiniging met mankracht
van de door huisvuil verontreinigde of
door omgevallen bomen versperde rivier-
bedden.

Het leefmilieu van fauna en flora kan
aanzienlijk worden verbeterd door het
beheer en aanplanting van struiken en
bomen op de oevers, welke zorgen voor
schaduwzones en erosie legengaan.
Onderhoud van de oevers sorteren het-
zelfde effect.

Voor de bescherming van bedreigde
diersoorten zoals de parelmossel, de
olter, de ijsvogel en de walerspresuw is
het nodig specifieke beheers- en bescher-
mingsplannen voor de soorten zelf maar
ook voor hun habitat uit te werken,

Wie zegl exploitatiemaatregelen van de
waterlagen, zegt visteell en visserij. De
inheemse vissoorten vooral de lokale
soorten, zouden voorrang moeten krij-
gen indien men de vispopulalie
opnieuw op peil wil brengen.
Daarnaast zouden een hele reeks vis-
vijvers moeten worden verlegd, dicht-
gegooid of afgezonderd.

- De alluviale laagvlakte, hellingen en
plateaus

De beschermings- en beheersmaatrege-
len voor de alluviale laagvlakie, hellin-
gen en plateaus zijn vooral voor de
land- en boshouw bedoeld.

* Maatregelen m.b.t. de landbouw

De maatregelen die op het gebied van
de landbouw moeten worden geno-

men, hebben betrekking op de oppery-
laklen met een ecologische waarde en
een bepaald landbouwkundig potentieel.

Een ecologisch betekenisvol bodem-
beleid kan worden gewaarborgd via
pacht- of beheerscontracten met
concrete beheersmaatregelen die tot
doel hebben de milieukwaliteit en daar-
naast het economisch rendement te ver-
beteren,

In de praktijk is het zaak de extensieve
landbouw in de valleien te stimuleren
en akkers in weiland om te turnen. Dat
zou tegelijkertijd erosie en verlies aan
nutriénten tegengaan. Bodem en grond-
water zouden gediend zijn bij een ver-
minderd gebruik van gier, mest en
kiemdodende middelen en een afbouw
van de intensieve veeteell. Beheer, vrij-
waring, en indien nodig, herstel van
maaiweiden, rivierbossen en oevers,
zorgen voor de rest.

In de landbouw ook zouden bepaalde
beheers- en beschermingsprogramma’s
veel voor de zwarle ooievaar en de
vleermuis kunnen betekenen.

jet. Il pourrait s'agir par exemple d’une
classification des cours d'eau aux
termes d'une directive communautaire.

- Programme d’assistance aux espéces

La pratection de la faune et de la flore
pourrait étre réalisée par Uintermédiaire
de programmes nationaux et internatio-
naux existants, d’assistance et de pro-
tection des espéces,

Ainsi, le massif de I'Eifel allemand pro-
pose un programme pour les chaines de
montagnes de hauteur moyenne inlitulé
«Protection des vallées herbeusess,

Dautres programmes d’assistance aux
espéces sont mis au point aussi par des
organismes privés ef visent la protection
de cerlaines espéces ou biolopes.

¢ Mesures d'évolution et de gestion

Les mesures d'évolution et d'entretien
concernent a la fois les cours d'eau et
les nappes phréatiques, ainsi que la
plaine alluviale, les versants et les pla-
teaux qui en dépendent,

- Les cours d'eau ef nappes d’eau

Une des priorités en matiére de protec-
tion et d'entretien des cours d’eau est
leur amélioration qualitative par le biais
de stations d'épuration (il existe déja
une premiére élude Iransfrontaliére sur
la construction de stations d’épuration
el d'échelles & poisson au Luxembourg
el en Rhénanie-Palatinal. Un projet
similaire est préparé dans le cadre du
projet MHAL (Maastricht-Heerlen-Aix-
la-Chapelle-Liége) pour le bassin ver-
sant de la Meuse) surfout, mais aussi du
simple nettoyage manuel des lits des
ruisseaux pollués par les ordures ou
encombrés par des chablis.

La conservation et la promotion des
buissons et arbres rivulaires peuvent
considérablement améliorer le mifieu de
vie de la faune et de la flore, en garantis-
sant des zones ombragées el en préve-
nartt I'érosion. Les mesures d'entretien
des berges auront ce méme effet,

Pour ce qui est de [a prolection des
espéces animales menacées comme la
moule perliére, la loutre, le martin-

pécheur et le cincle plongeur, il est
indispensable de développer des plans
spécifiques de gestion et de protection
des espéces elles-mémes, mais aussi de
feur habitat.

Les mesures visanl l"exploitation des
nappes d'eau concernent en priorité fa
pisciculture et la péche. Les poissons
indigénes, surtout les espéces locales,
devraient avoir fa priorité, si 'on envi-
sage de reconstituer la population pisci-
cole. De plus, toute une série de viviers
devraient étre déplacés, éliminés ou
isolés.

- La plaine alluviale, les versants el les
plateaux

Les mesures de protection el de gestion
de la plaine alluviale, des versants el
des plateaux visent avant tout agricul-
ture et la sylviculture.

* Mesures concernant l'agriculture

Les mesures 4 prendre a 'égard de
I'agriculture concernent les surfaces
ayant une valeur écologique et un cer-
tain potentiel agricole,
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* Maatregelen m.b.l. de hosbouw

In tegenstelling tot de landbouw wordt
de hosontginning door een bodembe-
leid op lange termijn gekenmerkt,
Beheer en promotie van de typisch
inheemse vegelatie (zoals de elzenbosjes,
het alluviale bos, het beukenbos enz.)
zijn twee middelen om de natuur recht-
streeks te beschermen. De promaotie van
lootbomen zou gepaard moelen gaan
mel hel kappen van ongewenste soorten
en een veel strenger terugdringingsbeleicd
van de naaldbomen, met name in de
brongebieden. Door de staat van de bos-
rand te verbeteren, creéert men een leef-
milieu waarin de bedreigde sooren meer
kans hebben om te overleven,

* Maatregelen m.b.t. het braakliggend
lerrein

Door pacht- of beheerscontracten op
lange termijn zouden bepaalde landbouw-
oppervlakten ook kunnen worden gebruikt
voor nieuwe activiteiten. Zo bijvoorbeeld
zouden de natte weiden en drooggelegde
moerassen opnieuw in de oorspronkelijke
staat kunnen worden hersteld indien men
ophoudt met draineren.

d. Maatregelen m.b.1. het grondgebruik

In sommige gevallen volstaan pacht- en
beheerscontracten niet om afdoende
ontwikkelings- en beheersmaatregelen
doar te voeren,

Enkel door de aankoop van gronden kun-
nen onbeperkte, in de tijd ongelimiteerde
maaltregelen worden genomen, waardoor
tot het behoud van een hoopwaardig
landschap wordt bijgedragen.

e. Bijkomende maatregelen

Deze maatregelen betreffen vooral het
toerisme en de recreatievoorzieningen,
die een steeds belangrijker plaats in
onze «Vrijetijdsmaatschappij» innemen.
Zij willen inspelen op de behoefte van
de mens aan ontspanning en wil tege-
moetkomen aan de noodzaak het
natuurlijk evenwicht in het te bescher-
men landschap le bewaren.

6. Projecttrekkers en partners

De volgende partners hebben aan de
voorbereiding van het project meege-

werkt : het Duits-Belgisch Matuurpark,
het Duits-Luxemburgs Natuurpark, de
Benelux Economische Unie en de
administraties van het Waals Gewesl
(Direction générale des Ressources
naturelles et de I'Environnement), van
het Groothertogdom Luxemburg
(Administration des Eaux el Foréts,
Administration de I'Environnement),
van Nordrhein-Westfalen en van
Rheinland-Pfalz en de milieubescher-
mingsverenigingen «Réserves Naturelles
et Ornithologiques de Belgique -
RMOBe«, de stichting «Helléf fir
d'Maturs en de vertegenwoordigers van
de FUL (Fondation Universitaire
Luxembourgeoise) en van de
Universiteit van Luik,

Overleg en samenwerking tussen alle
bij het beheer van de valleien en rivie-
ren in de beide natuurparken betrokken
administraties, instellingen en orpanisa-
ties is noodzakelijk om het hierboven
beschreven actieprogramma tol een
goed eind te brengen. Hieronder ver-
melden we voornamelijk de openbare
administraties bevoegd voor water,
natuurbehoud, bossen, jacht, visserij en
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Line politique du sol écologiquement
significative peut étre garantie par le
hiais de baux ou de contrats d’entretien
garantissant des mesures concrétes
d'entretien visant "amélioration de la
qualité écologique et, accessoirement le
rendement économigue,

En pratique, il s'agira de la promaotion
d’une agriculture extensive dans les val-
lées et de la conversion de terres culli-
vées en prairies. Ceci réduirait & la fois
V'érosion et la perte de substances nutri-
fives. La limitation de I'utilisation de
purin, de fumier el de biocides, lout
comme de 'dlevage intensif, soulagerait
le sol et les eaux souterraines. L'entre-
tien, la préservation et, si nécessaire, la
restauration des prairies de fauche, des
foréts rivulaires et des berges feront le
reste.Dans le conlexte agricole aussi,
certains programmes d'entretien et de
pratection pourraient étre bénéfiques a
la cigogne noire et a la chauve-souris.

* Mesures concernant la sylviculture

Contrairement & agriculture, I'exploi-
tation forestiére est caractérisée par

une politique du sol & long terme.

La conservation et la promotion de la
végétation typiquement indigéne
feomme les aulnaies, la forét alluviale,
les hétraies, elc.) sont deux moyens de
protéger directement la nature. La pro-
mation des arbres fevillus devrait aller
de pair avec I'dlimination des espéces
non idaines et une limitation beaucoup
plus stricte des résineux, notamment
dans les téles de bassin. En améliorant
V'état des lisiéres de forét, on crée un
milieu de vie propice a la survie des
espices menacées,

* Mesures concernant les terres en
friche

Le bail ou les contrats d'entretien a long
terme permettront d'affecter certaines
surfaces agricoles 4 de nouvelles activi-
tés. Par exemple, les prairies humicdes et
les marécages asséchés pourront retrou-
ver leur élat originel par la suppression
du drainage.

d. Mesures fonciéres

Dans certains cas, baux ou contrats

d’entretien ne suffisent pas lorsqu'il s'agit
de mettre en oeuvre les mesures adé-
quates de développement et d'enlrelien.

Seul Vachat des terrains offre la possibi-
fité de prendre des mesures de profec-
tion et de gestion non restrictives et illi-
mitdes dans le temps, contribuant ainsi
de maniére importante au maintien
dun paysage a haute valeur.

e. Mesures annexes

Ces mesures concernent principalement
le tourisme et les installations de loisirs,
gui occupent une place de plus en plus
importante dans notre «Société de loi-
sirss. Elles tiendront compte  la fois du
besoin de détente de "homme et du
maintien de ["équilibre naturel des pay-
sages d proléger.

6. Auteurs de projet et
partenaire

Les partenaires suivants ont contribué a
la préparation du projet : le Pare naturel
germana-belge, le Parc naturel germa-
na-luxembourgeois, I'Union écono-




landbouw. Zij zouden een vooraan-
staande rol spelen voor de planning en
de reglementering en hel praktische
werk in hel veld.

De universitaire onderzoeksinstituten en
andere wetenschappelijke instellingen
zowel als de lerzake gespecialiseerde stu-
diebureaus dienen eveneens bij het pro-
ject te worden betroklken met het oog op
gegevensverzameling en ter vervolledi-
ging van de op afdoend wetenschappe-
lijk materiaal gebaseerde studies,

De «gebruikerss van de rivieren en val-
leien vormen een andere groep van
partners wier samenwerking onontbeer-
lijk is. Wij denken hierbij aan vissers,
boseigenaars en landbouwers. Hun ver-
tegenwoordigers moeten bij het project
worden betrokken,

Ten slotte zullen de milieubescherming-
sverenigingen hun steentje moeten bij-
dragen. Sommigen ervan staan nu reeds
in voor het beheer van de natuurreser-
vaten in de betrokken valleien,

Met hel oog op een goede samenwer-

king tussen alle voor een bepaalde
periode betrokken partners zou kunnen
worden gedacht aan een soortgelijk
convenant als datgene dal mel succes
in het Waals Gewest in het raam van
het ccontrat de rivigres (rivierconve-
nant} werd afgesloten.

Anderzijds zullen de betrokken vereni-
gingen worden aangezocht om hel
publiek te informeren over de hoge
ecologische en landschappelijke waar-
de van de betrokken valleien. Als voor-
beeld kan het project «Riviére - Cordon
bleus worden aangehaald dat tot doel
heeft jongeren van een verlrouwd
milieu, nl. een rivier, bewust te maken.

De afslemming van het project op inter-
nationaal niveau is in handen van het
Duits-Belgisch Park, dat geleerd heeft
uit de ervaring opgedaan met het proef-
project Schwalm/Perlenbach/Olef en
van het Duits-Luxemburgs Matuurpark,

Deze beide natuurparken - opgericht bij
staatsverdragen - zijn immers belast mel
de grensoverschrijdende samenwerking
en kunnen onder elkaar en met de hulp
van de Bijzondere Commissie voor het
Leefmilieu van de Benelux voor de in
dit geval noodzakelijke wederzijdse
afstemming zorgen, [ ]

mique Benelux et les administrations de
la Région wallonne {Direction générale
des Ressources naturelles el de
I"Environnement), du Grand-Duché de
Luxembourg (Administration des Eaux
el Foréts, Administration de I'Environ-
nement), de la Rhénanie du Nord-
Westphalie et de la Rhénanie-Palatinat
ainsi que les associations de conserva-
tion de la Nature sRéserves Nalurelles
et Ornithologiques de Belgique -
RNOB», «Fondation Helléf fir o’ Naturs
et les resprésentants de la FUL
{Fondation Universitaire Luxembour-
geoise) et de I'Université de Lidge.

Une concerlation el une collaboration
entre toutes les administrations, instilu-
tions et organisations concerndes par la
gestion des vallées el rividres dans les
deux parcs naturels est indispensable
pour mener & hien le programme
d’action décrit plus haut. Parmi celles-
ci, citons principalement les administra-
tions publiques compétentes pour "eau,
fa conservation de la nature, les foréts,
fa chasse, la péche et l'agriculture. Elles
joueraient un role primordial tant au
niveau de la planification et de la régle-

mentation qu’au niveau du travail pra-
tigue sur le terrain,

Les instituts de recherche universitaires
et autres institutions scientifiques, ainsi
gue les bureaux d'études spécialisés
dans ce domaine doivent également
étre assocics au projet pour parachever
le travail de recensement et compléter
les études faites sur base d'un matériel
scientifique adéquat.

Les cutilisateurss des rivigres el vallées
constituent un autre groupe de parte-
naires dont la collaboration est indis-
pensable. Nous pensons ici aux
pécheurs, aux propriétaires forestiers el
aux agriculteurs, Leurs représentants
doivent tre associés au projet,

Enfin, un travail important devra étre
fourni par les associations de protection
de la nature. Certaines d’entre elles
gérent déja maintenant des réserves
naturelles dans les vallées concerndes.

Paur garantir la coopération entre lous
les partenaires concernds au cours
d'une période déterminde, un accord

comme celui mis en oeuvre avec suc-
ces en Région wallonne dans le cadre
clu contral de riviére est concevable.

Dautre part, les associations concer-
nées seront appelées i contribuer 3
Vinfarmation du public sur la haute
valeur écologique et paysagére des val-
lées concerndes. Citons ici, par
exemple, le projet «Riviére - Cordon
bleus qui a pour but de sensibiliser les
feunes au milieu familier de fa riviére,

La coordination du projet au niveau
transfrontalier pourra étre assurée
conjointement par le Parc naturel ger-
mano-belge, qui jouit déja d’une certai-
ne expérience en la matiére grice au
projet pilote Schwalm/Perlenbach/Olef,
ainsi que par le Parc naturel germano-
luxembourgeois. Ces deux parecs natu-
rels - créds par des traités d'Etat - sont,
en effet, chargés de la coopération trans-
frontaliére el peuvent organiser, enire
eux et avec I'aide de la Commission
spéciale pour I'Environnement du
Benelux, la coordination mutuelle
nécessaire dans ce cas-ci. &
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