
LEGISLATION RELATED TO MARITIME ARCHAEOLOGICAL HERITAGE: 
ENGLAND

Ian O x le y

M aritim e  A rchaeo logy, English H eritage, Fort C um berland , Fort C um berland Road, Eastney, 
Portsmouth, P 0 4  9LD, United K ingdom  
E-mail: ian .ox lev@ enalish-heritaae.ora .uk

The N ationa l H eritage Act (N HA 20 0 2 ) has corrected an anom aly in the way a rchaeo logy is 
m anaged in England and has given responsibility to English Heritage fo r m aritim e archaeo logy 
to the 1 2nm  Territoria l Limit o f the seabed o ff England.

Prior to N H A  2 0 0 2  English Heritage published its in itia l policy on m aritim e archaeo logy 
(Roberts and Trow, 20 0 2 ) which discussed the broad characteristics o f the m aritim e 
archaeo log ica l resource in English territoria l waters, the character o f inventories o f m arine 
archaeo log ica l sites and the role and relationships o f professional m aritim e archaeologists, 
am ateur m aritim e archaeologists, recreational divers, and o ther sea users. The po licy also 
discussed the legislative fram ew ork perta in ing to m aritim e archaeology. The present legislation 
and initiatives fo r reform  will be the subject o f the paper fo r the C o lloqu ium .

A rchaeo log ica l sites o f any type underw ater in the UK are not  protected unless there has been a 
specific legal o rde r o f protection. A lthough there are relatively few pieces o f legislation with 
d irect relevance to a rchaeo logy underwater, the ir interrelationships are often com plex, 
m isunderstood and subject to variations in in terpreta tion. Separate legislation is currently 
app lied  to shipwreck sites though t to be o f sign ificance and there is no provision fo r the 
com prehensive portab le  antiquities legislation tha t has equal app lica tion  regardless o f the 
environm ent in which the find was made.

Reform of Historic Environment Heritage Protection

In N ovem ber 2 0 0 2 , Tessa Jowell [Secretary o f State, D epartm ent o f C u ltu re , M ed ia  and Sport 
(DCMS)] announced the need for:

'a  designation system tha t sustains the historic environm ent as a w hole rather than relating in a 
piece-m eal way to its constituent parts' add ing  that 'we all know a bou t the problem s which can 
arise from  some o f the current procedures... W e need to reform  these, make them w ork better 
fo r everyone, w hile  m ain ta in ing  the same level o f protection fo r the historic environm ent'.

As a result the DCMS Review o f H eritage Protection was developed to address issues o f the 
protection o f heritage 'assets' o f any age o r type, inc lud ing those which currently lie in terrestrial 
o r m arine buria l environments.

A t the same tim e English Heritage com m issioned a research pro ject to review in depth the 
genesis and the nature o f the present legal fram ew ork relating to m aritim e a rchaeo logy in 
England and W ales (School o f Legal Studies, 2003 ).
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O n 2 6  M arch the DCM S's m arine consultation entitled Protecting our M arine Historic 
Environment: M ak ing  the System W ork Better (DCMS, 20 0 4 ) was launched. It set ou t the key 
issues and questions in re lation to m arine historic environm ent designation:

■ seek the closest practical in tegration o f m arine and terrestrial historic environm ent pro tection ;
■ define the term 'm arine  historic asset';
■ create a new unified designation fo r m arine heritage assets;
■ establish app ropria te  criteria fo r designating m arine sites;
■ debate the p roper m anagem ent and contro l fo r m arine protected historic assets;
■ propose the developm ent and pub lica tion  o f statements o f significance;
■ debate the determ ination o f site boundaries;
■ discuss the appropria te  levels o f openness and interim  protection fo r m arine historic sites, 

and sought to provide:

■ a positive approach to m anag ing  the m arine historic environm ent, which will be transparent, 
inclusive, effective and sustainable and central to socia l, environm ental and econom ic 
agendas at a local as well as nationa l level;
and

■ a legislative fram ew ork tha t protects the m arine historic environm ent but enables appropria te  
m anagem ent techniques to be app lied  and to evolve.

English H eritage com m issioned the drafting o f the consultation docum ent and organised 
stakeholder seminars around England. The consultation period ended on 31 July 2 0 0 4  and 
DCMS has recently published its analysis o f the responses and its proposals fo r the way fo rw ard , 
acknow ledging the considerable w ork a lready underway by English H eritage and others (DCMS 
2 0 05 ). The paper w ill provide an up-to -date  account o f the progress o f the m arine designation 
review.
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De W et op het N a tionaa l Erfgoed (NHA, 20 0 2 ) heeft een anom alie  rechtgezet met betrekking 
to t de m an ier w aarop a rcheo log ie  w ord t beheerd in Engeland en heeft English H eritage de 
verantw oorde lijkhe id  gegeven voo r de m aritiem e a rcheo log ie  op de zeebodem to t aan de 
Territoria le  Grens van 12 zeem ijlen buiten de kust van Engeland.

V óór de invoering van N H A 2 0 0 2  publiceerde English H eritage haar oorspronke lijke  beleid 
inzake m aritiem e a rcheo log ie  (Roberts and Trow, 2 0 0 2 ), da t de a lgem ene kenmerken van de 
m aritiem e archeolog ische rijkdom m en in de Engelse te rrito ria le  w ateren, de aard van de 
inventarissen van m aritiem e archeolog ische sites en de rol van en relaties tussen professionele 
m aritiem e a rcheo logen, am ateurarcheo logen, sportduikers en andere gebruikers van de zee 
besprak. Het beleid behandelde eveneens het wetgevende kader met betrekking to t de 
m aritiem e archeo log ie . De hu id ige wetgeving en initiatieven voo r hervorm ing zullen het 
voorw erp uitm aken van de b ijd rage  voo r het C o lloqu ium .

A rcheolog ische sites onder w ater van welke aard ook in het Verenigd K oninkrijk  zijn niet 
beschermd tenzij een specifiek wettelijk bescherm ingsbevel is u itgevaard igd. Hoewel er re latie f 
w einig wetgeving bestaat die rechtstreeks verband houd t met onderw aterarcheo log ie , is het 
onderlinge  verband ervan vaak com plex, w ord t het verkeerd begrepen en varieert de 
interpretatie  ervan. Een a fzonderlijke  wetgeving w ord t mom enteel toegepast op scheepswrakken 
die geacht worden van betekenis te zijn, en er zijn geen voorzieningen voo r de uitvoerige 
wetgeving op verplaatsbare overblijfse len, d ie eveneens van toepassing is ongeacht de 
om geving w aar de vondst werd gedaan.

Hervorming van de Bescherming van Erfgoed in een Historische 
Omgeving

In novem ber 2 0 0 2  m aakte Tessa Jowell [M inisterie van C u ltuur, M ed ia  and Sport (DCMS)] 
bekend dat er nood bestond aan:

'een beschermingssysteem dat de historische om geving dekt ais een geheel eerder dan 
stuksgewijs verwijst naar de sam enstellende delen ervan ', w aarb ij ze eraan toevoegde da t 'we 
a llem aal de problem en kennen die kunnen voortv loeien uit een aanta l van de hu id ige 
procedures... W e moeten d ie procedures hervorm en, ze beter doen werken voo r iedereen, 
terw ijl we toch hetzelfde niveau van bescherm ing aanhouden voo r de historische om geving '.

Ten gevolge hiervan werd binnen het DCMS de Herziening van de Bescherming van het 
Erfgoed ontw ikke ld , met het doei de prob lem en in verband m et de bescherm ing van 
'e rfgoederen ' van welke leeftijd o f welke aard dan ook aan te pakken, met inbegrip  van de 
goederen die mom enteel op het land o f in de zee begraven liggen.
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Tezelfdertijd g a f English H eritage opdrach t voo r het uitvoeren van een onderzoeksproject met 
het doei de oorsprong en de aard van het hu id ig  w ette lijk kader voo r de m aritiem e a rcheo log ie  
in Engeland en W ales grond ig  te herzien (School o f Legai Studies, 2 003 ).

O p  2 6  m aart werd de m aritiem e gespreksronde met ais titel: Protecting ou r M arine  Historie 
Environment: M aking  the System W ork Better (DCMS, 2 0 0 4 ) opgestart. H ierbij werden de 
belangrijkste problem en en vragen in verband met de bescherm ing voo r de m aritiem e 
historische om geving besproken:

■ zoeken naar de best m ogelijke  in tegratie van de bescherm ing van de historische om geving in 
de zee en op het land;

■ de term 'm aritiem  historisch e rfgoed ' defin iëren;
■ een nieuwe éénvorm ige bescherm ing voo r m aritiem e erfgoederen ontw ikkelen;
■ geschikte criteria vaststellen voo r de bescherm ing van m aritiem e sites;
■ het geschikte beheer en de gepaste contro le  van beschermd m aritiem  erfgoed bespreken;
■ de ontw ikkeling en pub lica tie  voorstellen van definities van w aardebepa lende criteria ;
■ de vastlegging van de grenzen van de sites bespreken;
■ het correcte niveau van openheid  en de voo rlop ige  bescherm ing van m aritiem e historische 

sites bespreken.

en werd gezocht naar :

■ een positieve benadering van het beheer van de m aritiem e historische om geving , die 
transparant, veelom vattend, doeltreffend en duurzaam  is, en centraal staat op de socia le, 
econom ische en m ilieu-agenda op lokaal en op nationaal n iveau;
en

■ een wetgevend kader da t de m aritiem e historische om geving beschermt, m aar toch de 
toepassing en ontw ikkeling van geschikte beheerstechnieken toelaat.

English H eritage g a f opdrach t to t het opstellen van het consu lta tiedocum ent en organiseerde 
seminaries voo r de betrokken partijen in heel Engeland. De consulta tieperiode werd afgerond 
op 31 ju li 2 0 0 4  en het DCMS heeft onlangs zijn analyse van de reacties en de voorstellen voo r 
de toekom st gepub liceerd , rekening houdend m et de be langrijke  werkzaam heden die reeds 
werden uitgevoerd d o o r English H eritage en andere instellingen (DCMS, 2 0 0 5 ). De b ijdrage 
zal een b ijgew erkt overzicht bieden van de vooru itgang  van de herziening van het m aritiem e 
beschermingssysteem.
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