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“Nu staan we voor de uitdaging een
nieuwe relatie tot de natuur te vinden,
gekenmerkt door eerbied voor ecologisch
evenwicht, behoedzaamheid en zorgvuldig
beheer.”

, Fragment uit de Kersttoespraak 1988
van H.M. de Koningin
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Afstemming van de plantermijn van het be-
leidsplan Westerschelde op die in andere plan-
nen 1s dus niet mogetijk. Yoor dit beleidsplan is
dan ook uitgegaan van de volgende definities:
- korte termijn: tot 1996, zijnde de kortst
mogelijke termijn waarop substantiéle
resultaten kunnen worden geboekt;

- middellange termijn: de periode tot
2001, zijnde de termijn waarover in
onderzoeksrapporten betreffende de
Westerschelde uitspraken worden
gedaan;

- lange termijn: de periode vanaf 2001
waarover slechts indicatieve uitspraken
kunnen worden gedaan.

1.4 Procedure voor

vaststelling en bijstelling

Gelet op het richtinggevende karakter
van dit plan voor het rijks, regionaal en lokaal
beleid is een vaststellingsprocedurs gevolgd
waarbij de participanten de gelegenheid werd
geboden de visie van de achterban te betrek-
ken bij de standpuntbepaling. Daarnaast was
het noodzakelijk voorafgaand aan de definitieve
vaststelling de mening van belangenorgani-
saties over het voorgenomen beleid te kennen.
Op grond daarvan heeft een ingpraakprocedure
plaatsgevonden, waarbij de volgende staps-
gewijze vaststellingsprocedure is gevolgd:

stap 1. bespreking en vrijgeven voor overleg
en inspraak van het (geamendeerde)
plan door het bestuurlijk Klankbord-
forum;

stap 2: a toezending van het ontwerp-plan

aan de participanten voor consul-
tatie van de achterban (gemeente-
raden, algemene vergaderingen van
waterschappen, PPC, Haagse cir-
cuits van departementen enz );
stap 2: b voorlichtingsronde en inspraak door
het bestuurlijk Klankbordforum voor
belangenorganisaties en belangstel-
lenden:;
het opstellen van een inspraakrapport
(Antwoordnota) en het waar nodig aan-
passen van het plan;
vaststelling van het beleidsplan door
het bestuurlijk Klankbordforum, waarna
toezending aan de participanten volgt;
opstellen en ondertekenen van een
bestuursovereenkomst.

stap 3:

stap 4:

stap 5:

Na vaststelling van het plan worden
nieuwe ontwikkelingen in het bekken getoetst
aan het vastgestelde beleid. Omdat de omstan-
digheden, prioriteiten en feitelijke ontwikkelingen
in de planperiode vrijwel zeker zullen afwijken
van de aannamen die daarover in het plan zijn
gedaan, is het ook noodzakelijk het beleid perio-
diek te evalueren en zonodig bij te stellen.
Daartoe zal de huidige overlegstructuur (be-
stuurlifk Klankbordforum, Agendacommissie en
Kerngroep) na vaststelling van het beleidsplan

gehandhaafd blijven, waarbij het Klankbord-
forum verder functioneert als Stuurgroep.
De ervaringen met andere beleidsplannen leren
dat een tweejaarlijks evaluatierapport een dosl-
matig instrument is om het tot dan toe gevoerde
beleid te evalueren en het plan eventueel aan te
passen indien de onderzoeksresultaten of wijzi-
gingen in de doelstellingen daartoe aanleiding
geven. ledere 2 jaar, voor het eerst over de
periode 1991-1992, zal dan ook door de Kern-
groep een korte voortgangs- en evaluatierap-
portage worden opgesteld waarin de volgende
onderwerpen zijn vervat:
1. een overzicht van de voor de Wester-
schelde relevante ontwikkelingen in de
afgelopen periode;

2. toetsing van deze ontwikkelingen aan
het vastgestelde beleid;
3 een overzicht van nieuwe onderzoeks-

resultaten en vergelijking daarvan met
de in het beleidaplan ter zake gedane

aannamen;

4, een overzicht van de voortgang van
het Actieplan;

5. voorstellen voor bijstelling van het
beleid.

De voortgangs- en evaluatierapportage
zal via een eenvoudige procedure door het
bestuurlijk Kiankbordforum worden vastgesteld,
Om zicht te houden op de ontwikkelingen in het
gebied en daarover met alle betrokkenen van
gedachten te kunnen wisselen en zonodig tus-
sentijds beleidsstandpunten te kunnen formu-
leren Is het noodzakelijk dat door de Kerngroep,
de Agendacommissie en het klankbordforum
met een vaste frequentie wordt overlegd.
Daarbij kan naar verwachting worden volstaan
met een gemiddelde frequentie van 4 x per jaar
voor de Kerngroep, 2 x per jaar voor de
Agendacommissie en 1 X per jaar voor het
Klankbordforum. Voor toetsing van belangrijke
plannen die een urgent karakter hebben zulien
ook extra bijeenkomsten van de verschillende
groepen mogelijk moeten zijn. Aan de orde
komen dan tussentijdse notities over aktuele
zaken en ontwikkelingen de Westerschelde
betreffende en voorts al die zaken waarover de
participanten overleg wenselijk achten. Om de
voorgestane overleg-frequentie te kunnen
aanhouden wordt er in eerste instantie voor
gekozen om niet alle kleinere plannen en
vergunningaanvragen tussentijds aan het
beleidsplan te toetsen, maar hiervoor bij de
tweejaarlijkse evaluatie een toetsing achteraf toe
te passen. Belangrijke plannen zoals
sectornota's, streekplannen en grotere
bestemmingsplannen, die betrekking hebben
op het gebruik en het beheer van de Wester-
schelde, zullen wel meteen bij het verschijnen
worden getoetst. Voor het actieve deel van het
beleidsplan wordt een uitvoeringsprogramma
opgesteld met een meetjarenplanning
De voortgang hiervan wordt door de Kerngroep
bewaaki.

11



BELEIDSPLAN WESTERSCHELDE

schema 1

Inventarisatie toestand van de Westerschelde met prognose
van die toestand bij ongewijzigd beleid

[ Hoofdstuk 2

>

Het bepalen van de gewenste toestand van de

e Hoofdstuk 3

,‘ .V(

Westerschelde: “Hoofddoelstelling”

Nadere analyse van de functies en de conflicten
tussen functies en activiteiten

——  Hoofdstuk 4

T

Bepaling van doelstelling en maatregelen per sector
+ beleid t.a.v. zonering en beheer

- Hoofdstuk 5 .

-

Actieplan met acties
voor de korte en middellange termijn

—— Hoofdstuk 6

1.5 Opzet van het plan
en gevolgde methodiek
In schema 1 is de gevolgde methodiek

bij het ontwikkelen van het beleidsplan weer-
gegeven.

Het aldus doorlopen planvormings-
proces vormt de basis voor de hoofdstuk-
indeling van het beleidsplan. Gestreefd is naar
een niet te omvangrijk plan waardoor met name
in de beschrijvende hoofdstukken, gezien de
complexiteit van de materie, geen volledigheid
kan worden nagestreefd, De teksten in het plan
zijn beperkt tot die zaken die verband houden
met de hoofddoelstelling en met de voor het
beleid relevante conflicten tussen functies en
activiteiten.

Uitvoerige informatie omtrent het voor het
beleidsplan uitgevoerde onderzoek en de in dat
kader uitgevoerde inventarisaties is opgenomen
in de volgende nota’s:

- Beschrijving van de Westerschelde.

- Zuurstof- en nutriéntenhuishouding.

- Microverontreinigingen.

- Slibhuishouding en bodemkwaliteit.

- Morfologische structuur en dynamiek.
- Recreatievaarttellingen.

- Overige inventarisaties en onderzoek.

Deze nota’s omvatien de onderbou-
wing en basis voor het in het beleidsplan opge-
nomen beleid. Daarnaast is bij de opstelling van

het beleidsplan gebruik gemaakt van andere
studies en rapporten onder andere die welke
zijn verschenen in de reeks "Westerschelde-
studies” ).

1.6 Eerder verschenen
nota’s

In maart 1987 is door de Kerngroep als -
eerste stap in de beleidsplanontwikkeling de
nota "Daslstelling en uitgangspunten Beleids-
plan Westerschelde” opgesteld. Deze nota
omvat een beschrijving van de functies die de
Westerschelde vervult en van de activiteiten die
er plaatsvinden. De actuele en potentiéle con-
flicten tussen de verschillende functies zijn
geinventariseerd en er is een hoofddoelstelling
voor het gebied geformuleerd. Gericht op deze
hoofddoelstelling zijn vervolgens uitgangspun-
ten geformuleerd en zijn acties beschreven die
gericht Zijn op het realiseren van de doelstel-
lingen.

De nota is in het bestuurlijk Klankbordforum
besproken en heeft vervolgens een beperkte
inspraak doorlopen. Het doel van deze nota was
om al in een zo vroeg mogelijk stadium van de
beleidsvorming aan participanten en belang-
hebbenden de gelegenheid te bieden mede
vorm te geven aan dat beleid. Op basis van de
ingediende reacties is een Antwoordnota opge-
steld. De door het bestuurlijk Klankbordforum
vastgestelde nota Doelstelling en uitgangs-
punten heeft samen met de Antwoordnota de

! Het project “Westerscheldestudies™ was een gezamenlijk project van de Rijksuniversiteit Utrecht,
Rijkswaterstaal-Dienst Getydewateren en directie Zeeland, Stichting Bodemkartering en het Delta instituut voor
Hydrobiologisch Onderzoek; het project beoogde samenwerking op het gebied van beletdsgericht

Westerschelde-onderzoek

12
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7. Scheepvaart en
industriegebleden
domineren op en langs het
Westerscheldegebied.

8 Een vertrouwd beeld"
de pontverbindingen
tussen Vlissingen en

Breskens en Kruiningen

en Perkpolder.

Westerschelde neemt de petro-chemische
industrie een belangrijke plaats in. Deze heeft
ook bindingen met de industriegebieden Rotter-
dam en Moerdijk.

Drie scheepvaartkanalen verbinden de Wester-
schelde met de overige Deltawateren (Kanaal
door Walcheren, Kanaal door Zuid-Beveland) of
met het achteriand (Kanaal van Terneuzen naar
Gent). Het Kanaal van Terneuzen naar Gent is
behalve een druk bevaren binnenscheepvaart-
kanaal tevens ean belangrijk zeescheepvaart-
kanaal. Bij Terneuzen zijn zeesluizen waar
jaarlijks ruim 10,000 zeeschepen passeren. Er is
een onbeperkte doorvaarhoogte omdat er

IR

beweegbare bruggen zijn toegepast.

Het Kanaal door Zuid-Beveland maakt des| uit
van de binnenscheepvaartroute tussen de
kanaalzone Terneuzen-Gent en Rotterdam.

Via de haven van Antwerpen kunnen binnen-
schepen het Schelde-Rijnkanaal opvaren.

Ter plaatse van Bath mondt het Bathse Spui-
kanaal uit in de Westerschelde. Door dit lozings-
kanaal wordt overtollig doorspoel- en neerslag-
water uit het Zoommeer via spuisluizen afge-
voerd.

Een spoorwegverbinding met het Nederlandse
spoorwegennet hebben alleen het binnen- en
buitenhavengebied van Vlissingen en het Sloe-
gebied. De kanaalzone in Zeeuwsch-Viaan-
deren heeft een goederenspoorverbinding met
Zelzate in Belgié.

De belangrijkste wegverbinding is de A58 met
aansluitingen op de veerverbindingen Kruinin-
gen-Perkpolder en Vlissingen-Breskens.

Daar zorgen dubbeldeksveerboten voor de
verkeers- en vervoersstroom tussen de oevers
van de Westerschelde. Voor een vaste oever-
verbinding over de Westerschelde (WOV) zijin
de procedures voor de vaststelling van het tracé
en de milieu-effectrapportage afgerond.

Door Provinciale Staten van Zeeland is inmid-
dels het tracé van de WOV vastgesteld tussen
Terneuzen-West in Zeeuwsch-Vlaanderen en
westelijk van Ellewoutsdijk op Zuid-Beveland.
Vanuit Vlissingen wordt een veerdienst onder-
houden naar Sheerness in Engeland voor per-
sonen- en (vracht)autovervoer.

In de bodem van de Westerschelde
liggen vele kabels en buisleidingen.
Tussen Ellewoutsdijk en het industriegebied
Terneuzen-West liggen een naphta- en een
propyleen-sthyleenleiding. Ter hoogte van het
oostelijk deel van het Land van Saeftinge krui-
sen twee water- en twee aardgastransport-
leidingen de Westerschelde, alsmede ook weer
een propyleen-ethyleenleiding.

Het landschapsbeeld van de Wester-
schelde vertoont alle kenmerken van een
dynamisch estuarium, met grootschalig open
water, intergetijdengebieden en hogere aan-
wassen tegen de waterkerende dijken. In het
mondingsgebied overheerst de open ruimte van
de Noordzes, begrensd door stranden en
duinen.

Plaatselijk wordt het silhouet onderbroken door
de contouren van woonkernen en industrie-
gebieden, die ook bij avond het beeld van het
gebied kunnen bepalen, en door voor anker
liggende en varende schepen.

In ecologische zin kan de Westerschel-
de gekarakteriseerd worden als een waardevol
estuarien natuurgebied dat, hoewel het onder
grote druk staat, grote potenties heeft.

Met name voor watervogels is de Westerschelde
van groot internationaal belang, vooral omdat
het estuarium dient als doortrek- en overwin-

17
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