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Woord vooraf

Sinds 22 december 2000 is de richtlijn 2000/60/EG, beter gekend als
de kaderrichtlijn Water, van kracht. De doelstelling van deze richtlijn
is een goede oppervlakte- en grondwatertoestand in alle Europese
wateren te bereiken tegen eind 2015.

De Schelde-oeverstaten en -gewesten (Frankrijk, het Vlaamse Ge-
west, het Waalse Gewest, het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest en
Nederland) werken sinds 1995 officieel samen in de schoot van de
Internationale Scheldecommissie (ISC). Deze riviercommissie werd
opgericht in navolging van het verdrag inzake de bescherming van de
Schelde van Charleville-Méziéres van 26 april 1994. Bij de onderte-
kening van het nieuwe verdrag van Gent op 3 december 2002 werd de Federale Staat Belgié
eveneens verdragsluitende partij. Ook werd de tenuitvoerlegging van de kaderrichtlijn Wa-
ter ingeschreven in het verdrag.

Begin 2003 hebben de oeverstaten en -gewesten het Scheldestroomgebiedsdistrict voorge-
dragen om te functioneren als pilootstroomgebied. Dit wil zeggen dat de Schelde-partners
de richtsnoeren, die de Europese Commissie in samenwerking met de lidstaten heeft uitge-
werkt ter ondersteuning van de uitvoering van de kaderrichtlijn Water, dienden te testen en
daarover verslag uit te brengen. Dit project kreeg de naam Scaldit en loopt van 1 januari
2003 tot 31 december 2005. Het project kan rekenen op de financiéle steun van Interreg
ITIB NWE, het Europese financieringsprogramma voor transnationale samenwerking.

Het bijzondere aan Scaldit is dat dit pilootproject als enige in Europa alle richtsnoeren van
de kaderrichtlijn in een transnationale context heeft getest. Bovendien is het ook het enige
pilootproject dat een volledig internationaal stroomgebiedsdistrict beslaat.

Het voorliggende Scaldit-rapport geeft de resultaten weer van de transnationale toestands-
beschrijving van het Scheldestroomgebiedsdistrict, uitgevoerd overeenkomstig artikel 5 van
de kaderrichtlijn Water. Deze resultaten zijn de opstap naar het gezamenlijk stroomge-
biedsbeheerplan voor het Scheldestroomgebiedsdistrict dat de partners in een volgende
fase willen voorbereiden. Het Scaldit-rapport werd op 21 december 2004 door de plenaire
vergadering van de Internationale Scheldecommissie goedgekeurd.

Aan dit rapport gingen intensief overleg in de verschillende werk- en projectgroepen, meer-
dere workshops en vele vergaderingen vooraf. Ik wil dan ook de Scaldit-medewerkers, de
Internationale Scheldecommissie en Interreg IIIB NWE van harte bedanken voor hun inzet
en steun aan dit project. Ik ben ervan overtuigd dat deze samenwerking de basis heeft ge-
legd voor verdere grensoverschrijdende samenwerking. De weg naar 2015 is nog lang maar
werd door de Scaldit-partners alvast met overtuiging ingeslagen.

O

FRANK VAN SEVENCOTEN
Scaldit-projectmanager






Leeswijzer

Het voorliggende gedrukte deel van het Scaldit-rapport bestaat uit een inleiding en acht
hoofdstukken. Daarnaast vindt u dit deel samen met de thematische rapporten' op de bij-
gevoegde CD-ROM.

In de inleiding wordt ingegaan op de doelstellingen, organisatie en codrdinatie van het Scal-
dit-project en wordt de Europese kaderrichtlijn Water (KRLW) gesitueerd. In de hoofdstuk-
ken I tot en met VI wordt een transnationale analyse van de toestandsbeschrijving van het
stroomgebiedsdistrict van de Schelde beschreven (overeenkomstig artikel 5 van de KRLW)
met de focus op de codrdinatiemethodes en de resultaten op districtsniveau en een analyse
van die resultaten. Per hoofdstuk worden ook de inhoudelijke linken met de KRLW aangege-
ven en de van toepassing zijnde begrippen toegelicht.

In hoofdstuk I worden de algemene kenmerken van het internationale stroomgebiedsdistrict
van de Schelde beschreven. In hoofdstukken II en III wordt ingegaan op de karakterisering
van oppervlaktewater en grondwater. Deze hoofdstukken zijn gebaseerd op de thematische
rapporten van de projectgroepen zoet oppervliaktewater, kust- en overgangswater, sterk
veranderde waterlichamen en grondwater. In hoofdstuk IV, gebaseerd op het thematische
rapport van de projectgroep druk en impact, wordt ingegaan op de beschrijving van de drij-
vende krachten en de analyse van de drukken van menselijke activiteiten op het grond- en
oppervlaktewater. Hoofdstuk V, gebaseerd op het thematische rapport van de projectgroep
economische analyse, beschrijft de economische analyse van het watergebruik.

In hoofdstuk VI wordt op basis van het thematische rapport van de projectgroep scenario’s
en op basis van de resultaten van alle andere projectgroepen het basisscenario en het risico
beschreven voor het niet behalen van de doelstellingen in 2015.

Afsluitend worden in hoofdstuk VII de conclusies en in hoofdstuk VIII de contactgegevens
en nuttige adressen weergegeven.

De kritische lezer zal merken dat bepaalde cijfers naargelang de bron kunnen verschillen
door de hoofdstukken heen. Die verschillen zijn echter niet van die aard dat ze de conclusies
beinvioeden. Daarom is ervoor gekozen om die verschillen niet weg te werken, daar ze de
problematiek van transnationale dataverzameling extra benadrukken.

De voetnoten vindt u achteraan in het rapport.
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Inleiding

De kaderrichtlijn Water

De kaderrichtlijn Water richt zich op de be-
scherming van zoet oppervlaktewater, over-
gangswater (estuaria), kustwater en grond-
water en stelt zich tot doel dat alle Europese
wateren in het jaar 2015 een goede toestand
hebben bereikt en dat er binnen heel Europa
duurzaam wordt omgegaan met water.

Na jarenlang voorbereidend werk is aan de vooravond
van de 21ste eeuw de Europese kaderrichtlijn Water
(KRLW) gepubliceerd. De KRLW of voluit de richtlijn
2000/60/EG van het Europees Parlement en de Raad
van 23 oktober 2000 tot vaststelling van communau-
taire maatregelen betreffende het waterbeleid, werd
gepubliceerd in het Europees Publicatieblad van 22
december 2000. Sindsdien is de richtlijn van kracht.
Zij is gewijzigd door de Beschikking 2455/2001/EG
van het Europees Parlement en de Raad van 20 no-
vember 2001 betreffende de vaststelling van de lijst
van prioritaire stoffen op het gebied van het waterbe-
leid (gepubliceerd in het Europees Publicatieblad van
15 december 2001). Deze wijziging geeft invulling
aan bijlage X van de KRLW.

De richtlijn betekent een echte trendbreuk in het wa-
terbeleid van de Europese Unie. Enerzijds wordt voor
het eerst een integraal kader gecreéerd waarbinnen
de bestaande Europese richtlijnen met betrekking tot
het waterbeleid opgenomen kunnen worden. Ander-
zijds verplicht ze de lidstaten over landsgrenzen heen
op stroomgebiedsniveau na te denken en samen te
werken aan de realisatie van de doelstellingen.

Ze verwoordt de vernieuwde visie op het duurzaam
omgaan met water en voorziet in een ruime partici-
patie van het publiek. Doelstelling is niet alleen het
grondwater en het water van de rivieren, meren, ka-
nalen en de kust voor verdere achteruitgang te be-
hoeden maar ook om de toestand gevoelig te verbe-
teren met als horizont minstens een goede toestand
in 2015. Daarnaast maken de vermindering van de
verontreiniging door prioritaire stoffen en het naleven
van de bepalingen met betrekking tot de beschermde
gebieden eveneens deel uit van de doelstellingen van
de KRLW.

Om het nieuwe waterbeleid een reéle kans op slagen
te geven, voorziet de KRLW dat elke lidstaat eerst
een grondige analyse van de huidige watertoestand
uitvoert. Deze analyse vat de kenmerken van het
stroomgebied samen, maakt een beoordeling van
de menselijke impact op de toestand van het water
en bevat ook een economische analyse van het wa-

Figuur 1 : Visualisatie van de grote mijlpalen uit de KRLW. Het stroomgebiedsbeheerplan als middel om de goede
toestand te bereiken met als eerste stap een grondige beschrijving van het watersysteem tegen eind 2004
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tergebruik. In vakjargon spreken we over de ‘arti-
kel 5-analyses’ of over de ‘toestandsbeschrijving’, die
een eerste maal moeten uitgevoerd zijn tegen eind
2004.

Een eerste bijwerking van die analyses moet uiterlijk
eind 2013 voltooid zijn, maar de Europese Commissie
is samen met de lidstaten tot de conclusie gekomen
dat dit eigenlijk een continu proces is. Extra infor-
matie zal bekomen worden uit de verplichting van de
KRLW om tegen eind 2006 monitoringprogramma’s
op te stellen zodat een samenhangend totaalbeeld
van de watertoestand verkregen wordt.

Op die manier worden de meest recente gegevens
in aanmerking genomen voor het eerste stroomge-
biedsbeheerplan en maatregelenprogramma van eind
2009. Die maatregelen moeten uiterlijk eind 2012
operationeel zijn om de goede toestand tegen eind
2015 te halen. De KRLW voorziet echter wel expliciet
in de mogelijkheid om een termijnsverlenging voor
het halen van de doelstellingen aan te vragen en in
de mogelijkheid om minder strenge doelstellingen te
definiéren, voor zover deze afwijkingen behoorlijk
gemotiveerd worden.

Doelstellingen, organisatie en
coordinatie van het Scaldit-project

Europa en de implementatie van de
kaderrichtlijn Water

Aangezien de kaderrichtlijn Water een kaderrichtlijn
is, moesten nog een groot aantal bepalingen ervan
geconcretiseerd worden bij de publicatie. De Euro-
pese Commissie (Directoraat-Generaal Milieu), de
lidstaten van de Europese Unie, kandidaat-lidstaten
en Noorwegen zijn daarom in 2000 overeengekomen
om een Gemeenschappelijke Implementatiestrategie
(Common Implementation Strategy — CIS) uit te wer-
ken.

Deze samenwerkingsstructuur is een informeel over-
legforum waardoor de lidstaten grotere bereidheid
tot samenwerking kunnen tonen.

Vanuit de CIS waren eind 2002 een aantal informele
richtsnoeren voor de uitvoering van de richtlijn opge-
steld. Deze richtsnoeren zijn bestemd voor experts
die rechtstreeks of onrechtstreeks betrokken zijn bij
de implementatie van de kaderrichtlijn Water. Alvo-
rens deze richtsnoeren in praktijk toe te passen, be-
sloten de Europese Commissie en de lidstaten aan
de hand van een 15-tal pilootprojecten (Pilot River
Basin-testing) na te gaan in hoeverre ze bruikbaar en
toepasbaar zijn (zie kaart 1).

Het stroomgebiedsdistrict van de Schelde is niet al-
leen het grootste en meest complexe van alle PRB'’s,

maar tevens het enige transnationale pilootstroom-
gebied dat zich geéngageerd heeft om alle richtsnoe-
ren te testen.

Hierdoor is er veel internationale belangstelling voor
de ervaringen en de resultaten die voortkomen uit
de PRB-oefening in het stroomgebiedsdistrict van de
Schelde.

Het Scaldit-project

Nadat de verschillende oeverstaten en -gewesten
van de Schelde (Frankrijk, Vlaams Gewest, Waals Ge-
west, Brussels Hoofdstedelijk Gewest en Nederland)
hun akkoord hadden gegeven om het stroomgebieds-
district voor te dragen als één van de 15 PRB’s, werd
hiervoor een project gedefinieerd, SCALDIT, om zo in
aanmerking te komen voor Europese subsidies.

Scaldit staat voor Scaldis - het Latijnse woord voor
Schelde - en Integrated Testing, of geintegreerd tes-
ten. Het project loopt van 1 januari 2003 tot 31 de-
cember 2005. Het wordt gecofinancierd door Interreg
ITIB Noord-West-Europa. De doelstelling van Inter-
reg IIIB is de transnationale samenwerking tussen
nationale, gewestelijke en plaatselijke overheden te
bevorderen om grote groepen van Europese regio’s
ruimtelijk sterker te integreren en te komen tot een
duurzame, harmonische en evenwichtige ontwikke-
ling in de Europese Unie.

Met dit project willen de partners de basis leggen
voor de ontwikkeling van een integraal waterbeheer
in het Scheldestroomgebiedsdistrict. Door de richt-
snoeren te testen met reéle data wilden de oever-
staten komen tot een transnationale analyse van het
stroomgebiedsdistrict.

Het actieprogramma van het Scaldit-project is opge-

bouwd rond vijf thema’s:

o Karakterisering van het stroomgebiedsdistrict;

e Data- en informatiebeheer;

e Waterbeheer en ruimtelijke planning;

e Communicatie en publieke participatie;

e Op weg naar het internationale stroomgebiedsbe-
heerplan.

Het Scaldit-project en de Internationale
Scheldecommissie

De Scaldit-partners, die eveneens lid zijn van de In-
ternationale Scheldecommissie (ISC), hebben beslist
het Scaldit-project te verankeren in de ISC en het
project uit te voeren in de structuren en volgens de
werkwijze van de ISC (zie figuur 2). Op die manier
hebben de partners zich kunnen verzekeren van de
duurzaamheid van de door het project bekomen re-
sultaten en van de politieke gedragenheid van deze
resultaten.



Kaart 1 : Geografische verspreiding PRB’s
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Het Koninkrijk Belgié (vertegenwoordigd door de Bel-
gische Federale Regering) is wel lid van de Internatio-
nale Scheldecommissie maar is geen Scaldit-partner.
Toch werd ernaar gestreefd om zich, binnen de gren-
zen van de eigen middelen, zo goed mogelijk in te
schrijven in de Scaldit-werkzaamheden met als doel
de engagementen van het Scheldeverdrag te dekken.
Occasionele vermeldingen van “(de Federale Staat)
Belgié” in dit rapport hebben betrekking op deze situ-
atie.

Binnen de Internationale Scheldecommissie, staan
drie werkgroepen in voor de opvolging van verschil-
lende projectgroepen. Deze werkwijze per project-
groep beoogt een concrete output op stroomgebieds-
niveau van een specifiek onderwerp gerelateerd aan
artikel 5 van de KRLW. Zo staan de projectgroepen
grondwater, kust- en overgangswater, zoet opper-
vlaktewater en sterk veranderde waterlichamen in
voor de analyse van de kenmerken. De projectgroep
druk en impact staat in voor het tweede grote luik
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Figuur 2 : Organogram ISC (2003-2004)
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van de artikel 5-analyses zijnde het identificeren van
de drukken en de beoordeling van de effecten van
menselijke activiteiten op de toestand van het op-
pervlaktewater en van het grondwater. De project-
groep economische analyse voert het derde deel van
de analyses uit namelijk de economische analyse van
het watergebruik. Daarnaast is er de projectgroep
scenario’s die samen met de andere projectgroepen
de kans evalueert dat een waterlichaam gevaar loopt
niet te zullen voldoen aan de milieudoelstellingen.

De ondersteunende projectgroep cartografie voorziet
in de aanmaak van kaarten op districtsniveau. De
projectgroep ruimtelijke ordening zal een afzonderlijk

rapport publiceren rond waterbeheer en ruimtelijke
planning.

De projectgroep communicatie tenslotte zorgt voor
de ontwikkeling van communicatieproducten zoals
de website (http://www.scaldit.org), nieuwsbrieven,
brochures en publicaties. Zij codrdineert tevens de
organisatie van de grote evenementen zoals een
start- en een slotevenement.

Iedere projectgroep wordt getrokken door een Scal-
dit-partner en iedere partij van de ISC heeft minstens
één expert per projectgroep afgevaardigd zodat een
internationale samenwerking binnen elke project-
groep verzekerd is.



Het Scaldit-rapport

Het belangrijkste product van iedere projectgroep is
een thematisch rapport. Naast een beschrijving van
de codrdinatiemethodes en de resultaten op stroom-
gebiedsdistrictsniveau in uitvoering van de artikel 5-
analyses bevatten ze de technische specificaties van
de gevolgde methodes en resultaten op partnerni-
veau. Die resultatenrapporten zijn de bouwstenen
van het voorliggende Scaldit-rapport maar ze kunnen
ook worden beschouwd als zelfstandige thematische
documenten. Deze gedetailleerde rapporten kunnen
geraadpleegd worden op de bijgevoegde CD-rom.

Het voorliggende gedrukte deel van het Scaldit-rap-
port beoogt een transnationale analyse van de toe-
standsbeschrijving van het stroomgebiedsdistrict van
de Schelde (overeenkomstig artikel 5 van de KRLW)
met de focus op de codrdinatiemethodes en de resul-
taten op districtsniveau en een analyse van die resul-
taten. Daarnaast worden de thematische rapporten
toegevoegd op een CD-ROM.

Het Scaldit-rapport zal dienen als basis voor:

¢ het selecteren van de belangrijkste elementen voor
een transnationaal overkoepelend rapport (“over-
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koepelend deel van de analyse”) dat elke lidstaat
bij zijn nationaal/regionaal artikel 5-rapport zal
kunnen voegen;

de opmaak van het werkprogramma voor de op-
stelling van het gezamenlijke stroomgebiedsbe-
heerplan voor het internationale stroomgebieds-
district van de Schelde.
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Algemene kenmerken van het
internationale stroomgebiedsdistrict

van de Schelde

1 Voorstelling van
het internationale
stroomgebiedsdistrict van de
Schelde

Het internationale stroomgebiedsdistrict (ISGD) van
de Schelde is samengesteld uit de stroomgebieden
van de Schelde, de Somme, de Authie, de Canche, de
Boulonnais (met de rivieren Slack, Wimereux en Li-
ane), de Aa, de IJzer en de Brugse Polders, en uit de
bijbehorende kustwateren (zie kaart 2). Het concept
‘stroomgebiedsdistrict’ is gedefinieerd in artikel 2 van
de KRLW en vormt de voornaamste eenheid voor het
stroomgebiedsbeheer in de betekenis van de KRLW.

Het ISGD Schelde is afgebakend door middel van een
besluit van de regeringen van de oeverstaten en -ge-
westen van het Scheldestroomgebied (Frankrijk, Ko-
ninkrijk Belgié, Waals Gewest, Vlaams Gewest, Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest, Nederland) en haar af-
bakening is opgenomen in het Verdrag van Gent van
3 december 2002, waarvan de ratificatie lopende is.

Opmerking: op de kaarten in dit rapport zijn enkel
die waterlopen afgebeeld die een afwateringsgebied
hebben dat groter is dan 100 km?2.

Het internationale stroomgebiedsdistrict van de
Schelde strekt zich uit over 3 landen: Frankrijk, Bel-
gié en Nederland.

Ingevolge een reeks grondwetswijzigingen, werd het
Koninkrijk Belgi€ omgevormd tot een federale staat,
bestaande uit 3 gewesten: het Waalse Gewest, het
Vlaamse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west. De besluitvorming wordt sindsdien gedeeld tus-
sen de federale regering en de drie gewesten, maar
zij zijn wel elk bevoegd voor de onderwerpen die hen
toegekend zijn en er bestaat geen hiérarchie tussen
de verschillende bevoegdheidsniveaus. De meeste
milieuzaken behoren tot de exclusieve bevoegdheid
van de gewesten. Wat het waterbeleid betreft, vallen
de binnenwateren onder de bevoegdheid van de ge-
westen. Deze bevoegdheid stopt echter aan de laag-
waterlijn, kustwater en territoriale wateren vallen on-
der de bevoegdheid van de federale regering.

Door zijn beperkte oppervlakte en zijn stedelijk ka-
rakter onderscheidt het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west (BHG) zich van de andere gewesten en landen
die deel uitmaken van het ISGD Schelde. Deze spe-

cifieke eigenschappen brengen met zich mee dat de
gegevens met betrekking tot het BHG dikwijls meer
aansluiten bij die van een stad dan bij die van een
gewest en dus met een zekere voorzichtigheid ge-
interpreteerd moeten worden. Dit is bvb. het geval
voor gegevens met betrekking tot de landbouw, de
bevolkingsdichtheid of het Bruto Nationaal Product.

Ter vereenvoudiging zullen in dit rapport de termen
Frankrijk en Nederland gebruikt worden om het Fran-
se resp. Nederlandse deel van het ISGD Schelde aan
te duiden. Voor het Vlaamse, Waalse en Brusselse
deel zullen de termen Vlaams Gewest, Waals Gewest
en Brussels Hoofdstedelijk Gewest gebruikt worden.
Om te verwijzen naar de verschillende delen van het
district, zal de term ‘regio’s’ gebruikt worden.

De totale oppervilakte van de stroomgebieden van het
ISGD Schelde bedraagt 36.416 km2: het district be-
hoort daarmee tot de kleinere internationale stroom-
gebiedsdistricten binnen Europa. Op Europees niveau
bedraagt de gemiddelde opperviakte van deze tot
hiertoe afgebakende districten? immers 109.479 km2.
Het ISGD Schelde is tevens één van de dichtst be-
volkte en meest geindustrialiseerde stroomgebieds-
districten binnen Europa.

Tabel 1 toont de verdeling van deze oppervlakte over

de verschillende oeverregio’s.

Tabel 1 : Oppervlakte van het ISGD Schelde per re-
gio (exclusief kustwateren)

Opp. (km?2)
Frankrijk (F) 18.486
Waals Gewest (W) 3.770

Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BR) 161

Vlaams Gewest (VL) 11.991
Nederland (NL) 2.008
DISTRICT 36.416

In figuur 3 wordt de verdeling van de oppervlakte
van het stroomgebiedsdistrict van de Schelde, over
de verschillende regio’s die er deel van uitmaken, ge-
visualiseerd.

Zoals uit deze figuur blijkt, is ongeveer de helft van
het stroomgebiedsdistrict op Frans grondgebied gele-
gen en ongeveer een derde op Vlaams grondgebied,
terwijl slechts een beperkt deel ervan in het Waalse
Gewest, het BHG en Nederland gelegen is.
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Figuur 3 : Percentuele opperviakte van het ISGD
Schelde per regio

Frankrijk - 51%

P waals Gewest - 10%
BHG - 0,4%
Vlaams Gewest - 33%

Nederland - 6%

Aan het stroomgebied van de Schelde werden over-
eenkomstig artikel 3.1 van de KRLW een aantal aan-
grenzende stroomgebieden toegevoegd, om samen
het stroomgebiedsdistrict van de Schelde te vormen.
Tabel 2 geeft een overzicht van de stroomgebieden
die samen het stroomgebiedsdistrict van de Schelde
vormen.

Zoals uit deze tabel blijkt, zijn er binnen het stroom-
gebiedsdistrict van de Schelde twee grensoverschrij-
dende stroomgebieden, met name dat van de Schel-
de en dat van de IJzer.

In figuur 4 wordt de verdeling van de oppervilakte
van het stroomgebiedsdistrict van de Schelde, over
de verschillende stroomgebieden die er deel van uit-
maken, gevisualiseerd.

Uit deze figuur blijkt, dat naast het stroomgebied van
de Schelde, ook het stroomgebied van de Somme een
aanzienlijk deel uitmaakt van de oppervlakte van het
ISGD. Alle overige stroomgebieden vertegenwoordi-
gen slechts een heel beperkt deel van de oppervlakte
van het ISGD.

Een aantal van voornoemde stroomgebieden is voor
de doelstellingen van dit rapport verder opgedeeld in
hydrografische eenheden (HE). Zij vormen binnen de

Tabel 2 : Stroomgebieden van het internationale
Scheldestroomgebiedsdistrict

Stroomgebied Oeverregio(’s) Opp- (km?2)
Schelde? F-W-VL-BR-NL 22.116
Brugse Polders VL 1.026
IJzer F-VL 1.749
Aa F 1.810
Boulonnais* F 628
Canche F 1.399
Authie F 1.140
Somme F 6.548
DISTRICT F-W-VL-BR-NL 36.416

1 Voorstelling van het internationale
stroomgebiedsdistrict van de Schelde

Figuur 4 : Percentuele opperviakte van het ISGD
Schelde per stroomgebied

[ Schelde - 60%

[ Brugse Polders - 3%
IJzer - 5%
Aa - 5%

[ Boulonnais - 2%
Canche - 4%

Authie - 3%

Somme - 18%

oeverregio’s de basiseenheden voor het waterbeheer.
Deze hydrografische eenheden zijn in hoofdzaak hy-
drografisch afgebakend, maar respecteren ook de
nationale/regionale grenzen. Tabel 3 geeft een over-
zicht van het dertigtal hydrografische eenheden bin-
nen de verschillende stroomgebieden.

Deze hydrografische eenheden (HE) kunnen in de be-
tekenis van de definities van de KRLW (art. 2) zowel
stroomgebieden, regionale delen van een stroom-
gebied, deelstroomgebieden als regionale delen van
een deelstroomgebied’ zijn. Zo vormen, bvb., de HE
Yser (23) en de HE IJzer (1), waartussen de natio-
nale grens Frankrijk-Vlaanderen de scheiding vormt,
samen het stroomgebied van de IJzer. Zo ook vormen
de HE Dendre (15) en de HE Dender (7), waartussen
de regionale grens Wallonié-Vlaanderen de scheiding
vormt, samen het deelstroomgebied van de Dender.

Zoals blijkt uit tabel 3 bestaan de stroomgebieden
van de Brugse Polders, van de Boulonnais, van de
Canche en van de Authie slechts uit één hydrografi-
sche eenheid.

In het kader van het Scaldit-project werden vervol-
gens voor het uitvoeren van bepaalde analyses over-
eenkomstig art. 5 van de KRLW nog 13 clusters ge-
creéerd. Een cluster wordt gedefinieerd als een groe-
pering van een aantal hydrografische eenheden. De
clusters en de hydrografische eenheden dienen als
basiseenheden voor het uitvoeren van de analyses.

Deze clusters kunnen in de betekenis van de KRLW
zowel deelstroomgebieden, stroomgebieden als groe-
peringen van stroomgebieden zijn.

De clusters die onderscheiden worden in het stroom-
gebiedsdistrict van de Schelde zijn opgenomen in ta-
bel 4.

Kaart 3 toont de hydrografische eenheden, aange-
duid met een cijfer, en de clusters, aangeduid met
een letter, die gebruikt worden in het kader van het
Scaldit-project.
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Tabel 3 : Hydrografische eenheden per stroomgebied (waarbij SG = stroomgebied; DSG = deelstroomgebied;
RD van SG = regionaal deel van stroomgebied; RD van DSG = regionaal deel van deelstroomgebied)

Stroomgebied Hydrografische eenheden (HE) Regio Aard van HE
Naam Nummer*

Schelde “Lys” 21 F RD van DSG
“Scarpe amont” 20 F RD van DSG
“Scarpe aval” 19 F RD van DSG
“Deule et Marque” 22 F RD van DSG
“Escaut” 17 F RD van DSG
“Sensée” 18 F RD van DSG
“Escaut Lys” 16 W RD van DSG
“Dendre” 15 W RD van DSG
“Haine” 14 w RD van DSG
“Senne” 13 w RD van DSG
“Dyle-Gette” 12 W RD van DSG
“Senne/Zenne” 11 BR RD van DSG
“Leie” 5 VL RD van DSG
“Bovenschelde” 6 VL RD van DSG
“Dender” 7 VL RD van DSG
“Zenne” 8a VL RD van DSG
“Dijle” 8b VL RD van DSG
“Demer” 9 VL RD van DSG
“Gentse Kanalen” 3 VL RD van DSG
“Benedenschelde” 4 VL RD van DSG
“Nete” 10 VL DSG
“Zeeland en Brabantse Wal” 31 NL RD van DSG

IJzer “Yser” 23 F RD van SG
“1)zer” 1 VL RD van SG

Aa “Audomarois” 25 F DSG
“Delta de I'Aa” 24 F DSG

Somme “Haute Somme” 29 F DSG
“Somme aval” 30 F DSG

Brugse Polders “Brugse Polders” 2 VL SG

Boulonnais “Boulonnais” 26 F SG

Canche “Canche” 27 F SG

Authie “Authie” 28 F SG

1.1 Reliéf Binnen het ISGD wisselen laagvlakten, laagplateaus

Het ISGD Schelde ligt in het zuidelijkste deel van
de Noord-Europese Vlakte. Vooral het noorden van
het Vlaamse en het Nederlandse deel van het ISGD
Schelde zijn overwegend vlak. Het hoogste punt van
het Scheldestroomgebied bevindt zich in het Waalse
deel ervan, in het gehucht Planty (gemeente Ander-
lues), op slechts 212 m boven de zeespiegel.

In het Nederlandse deel van het ISGD Schelde, waar
de hoogteverschillen niet meer dan enkele meters ten
opzichte van het zeeniveau bedragen, vindt men zelfs
gebieden onder de zeespiegel. Het laagste punt bin-
nen het ISGD Schelde bevindt zich op 2 m onder de
zeespiegel, langs de zuidkust van Schouwen (Prun-
jegebied). Door dit overwegend vlakke reliéf zijn de
rivieren van het ISGD Schelde laaglandwaterlopen
met brede valleien en geringe stroomsnelheden en
afvoer.

en heuvelgebieden elkaar af. Een voor het ISGD
Schelde kenmerkende reliéfvorm zijn de polders, die
we terugvinden in zowel het Franse, het Vlaamse als
het Nederlandse gedeelte van het ISGD. Dit zijn inge-
dijkte gebieden die op het water werden gewonnen.
Kustpolders werden op zee gewonnen, rivierpolders
op een rivier.

Kaart 4 toont het reliéf binnen het ISGD Schelde.

1.2 Bodemtypes en landbouwstreken

In het deltagebied van de Schelde (Nederland) be-
staat de ondergrond voornamelijk uit mariene klei en
mariene zanden. In een strook ten zuiden van dit del-
tagebied treft men hoofdzakelijk (pleistocene) zand-
bodems aan. Naar het zuiden toe worden de bodems
steeds lemiger.
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Tabel 4 : Clusters in het stroomgebiedsdistrict van de Schelde (waarbij GSG = groepering van stroomgebieden;

SG = stroomgebied; DSG = deelstroomgebied)

Naam cluster

Samenstellende hydrografische

Aard van de Opperviakte

eenheden cluster (km?2)
Bovenloop Schelde (A)’ e “Escaut” DSG 4.017
e “Sensée”
e “Scarpe aval”
e “Haine”
Middenloop Schelde (B) e “Escaut Lys” DSG 1.711
e “Bovenschelde”
Benedenloop Schelde (C) e “Gentse Kanalen” DSG 4.260
e "Benedenschelde”
e "“Zeeland en Brabantse Wal”
Nete (D) e “Nete” DSG 1.673
Zenne (E) e “Senne” DSG 1.167
e “Zenne”
e "Senne/Zenne”
Dijle-Demer (E') e “"Dyle-Gette” DSG 3.562
e “Dijle”
e “Demer”
Dender (F) e “Dendre” DSG 1.381
e "Dender”
Leie (G) e “Scarpe amont” DSG 4.344
e “Deule et Marque”
e “Lys”
o “Leie”
Brugse Polders (H) e “Brugse Polders” SG 1.026
IJzer (I) e “Yser” SG 1.749
e “Ilzer
Aa (1) e “Audomarois” SG 1.810
e "Delta de I'A"”
Kustbekkens Kanaal (K) e “Boulonnais” GSG 3.167
e “Canche”
e “Authie”
Somme (L) e “Haute Somme” SG 6.548

e “Somme aval”

Ten zuiden van de zandstreek treft men dan ook ach-
tereenvolgens de zandleemstreek en de leemstreek
aan. Leem- en zandleemgronden zijn zeer vrucht-
bare bodems en dus zeer geschikt voor de landbouw.
Dit maakt van de leemstreek en in mindere mate de
zandleemstreek dan ook één van de vruchtbaarste
gebieden in het ISGD, met de meest intensieve land-
bouw. In het zuidwesten van het district treft men
tenslotte krijthoudende bodems aan.

In een smalle strook langs de kust en langs de 1Jzer,
de Schelde en de Rupel en in het Nederlandse delta-
gebied bevinden zich de polders. Deze worden ge-
kenmerkt door natte kleibodems, die moeilijk te be-
werken zijn, maar niettegenstaande erg vruchtbaar
zijn en dus hoofdzakelijk als landbouwgrond gebruikt
worden.

1.3 Landgebruik

Het ISGD Schelde is een sterk verstedelijkt gebied,
dat een hoge graad van bebouwing vertoont. De ver-
stedelijkte oppervlakte in het district bedraagt 13%
van de totale oppervlakte. Dit brengt een verharding
van de bodem met zich mee.

Op het grondgebied van het ISGD Schelde bevinden
zich tevens een aantal belangrijke industriegebieden,
met name rond de steden Kortrijk en Oostende, in de
havens van Zeebrugge, Gent, Antwerpen, Vlissingen,
Terneuzen, Calais en Duinkerke, langs de as Antwer-
pen-Brussel-Charleroi (in het bijzonder de petroche-
mische site van Feluy-Seneffe-Manage in het Waalse
Gewest), langs het Albertkanaal, in de omgeving
van de agglomeratie Rijsel-Roubaix-Tourcoing, in de
streek van Valenciennes, rond de steden Bergen,
Saint-Ghislain, La Louviere, Doornik, Moeskroen, ...
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Kaart 3 : Hydrografische eenheden en clusters in het ISGD Schelde
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DHI Escaut : Unités hydrographiques et regroupements
ISGD Schelde : Hydrografische eenheden en clusters
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De landbouw neemt met 61% een belangrijk deel van
de totale oppervlakte van het ISGD Schelde in. Meer
informatie hierover is terug te vinden in § 2.3 van
hoofdstuk IV.

De resterende open ruimte (de ruimte die niet ge-
bruikt wordt voor bebouwing of landbouw) binnen het
ISGD Schelde is sterk versnipperd, en dit vooral in
het noorden. Deze open ruimte staat dan ook sterk
onder druk.

In het ISGD Schelde wordt minder dan 7% van de to-
tale oppervlakte ingenomen door bossen. Dit is vooral
te wijten aan de sterke verspreiding van de landbouw
en de bebouwing (wegen, huizen, industrie, ...) in het
ISGD. De belangrijkste bosrijke gebieden bevinden
zich in het noordoosten van het stroomgebiedsdis-
trict, waar de grond zeer arm is en dus weinig ge-
schikt voor de landbouw, rond enkele steden (Brus-
sel, Leuven, Valenciennes) en in de Waalse hydrogra-
fische eenheid van de Haine. De bosgebieden rond
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (Zoniénwoud en
Hallerbos) zijn restanten van het enorme kolenwoud,
dat zich eens uitstrekte van Brabant tot Picardié.
Kaart 5 toont het bodemgebruik in het district.

1.4 Klimaat en neerslag

In het ISGD van de Schelde heerst er een gematigd
zeeklimaat, gekenmerkt door relatief frisse zomers
en zachte winters. Januari is er de koudste maand,
juli de warmste. Aan de kust zorgt de nabijheid van
de zee voor lagere temperaturen in de zomer en voor
een verhoging van de temperatuur in de winter.
Omwille van zijn beperkte omvang, varieert het kli-
maat binnen het ISGD Schelde slechts weinig.

In de periode 1990-2001 viel er jaarlijks gemiddeld
820 mm neerslag in het ISGD Schelde. Deze neer-
slaghoeveelheid is vrij homogeen verdeeld over de
verschillende seizoenen. Er is m.a.w. geen nat en
droog seizoen te onderscheiden in het ISGD Schel-
de.

Tabel 5: Gemiddelde neerslaghoeveelheid in het
ISGD Schelde per regio (1990-2001)

Gemiddelde neerslag-
hoeveelheid (mm/jaar)

Frankrijk 805
Waals Gewest 842
BHG 780
Vlaams Gewest 845
Nederland 775
DISTRICT 820

1.5 Geologie

Ook al vinden we in het stroomgebiedsdistrict van de
Schelde geen enkele bergketen, toch wordt dit ge-

bied gekenmerkt door een heel grote diversiteit aan
terreinen vanuit geologisch standpunt, en bijgevolg
ook vanuit hydrogeologisch standpunt, mede als ge-
volg van het optreden van een aantal orogenetische
cycli in West-Europa. Om die reden is het gebied dan
ook uitermate interessant als Europees PRB wat be-
treft de afbakening en de typering van de grondwa-
terlichamen.

Terwijl de tertiaire en kwartaire subhorizontale losse
afzettingen enkel onderhevig waren aan de alpiene
cyclus, ondergingen de onderliggende watervoerende
lagen zowel de hercynische als de alpiene cyclus. De
lithologieén die in het ISGD Schelde voorkomen, kun-
nen als volgt ingedeeld worden:

e kwartaire afzettingen (alluviale gronden in de val-
leien, leem- en veenachtige delta-afzettingen,
continentale eolische afzettingen);

e zandhoudende en leemachtige subhorizontale ma-
riene afzettingen uit het Tertiair;

e krijt- en kalkhoudende afzettingen uit het Mesozo-
icum met lichte plooiingen;

* mariene afzettingen met plooiingen en schiervlak-
tes uit de Paleozoische sokkel (zandsteen, shales
en kalksteen).

Over het hele district onderscheiden we drie belang-

rijke geologische gebieden die aan elkaar grenzen

naargelang de ouderdom van de overheersende dag-

zomen (met uitzondering van de kwartaire alluviale

en windafzettingen die niet zo dik en vaak onderbro-

ken waren):

e het Lage Rijngebied in het Noorden (de vlakten in
Nederland en Vlaanderen): Kwartair en Tertiair

e het Bekken van Parijs in het Zuiden (Frankrijk en
een deel van Wallonié): Mesozoicum

e het Ardeense en het Rijnlandse Schistmassief in
het Oosten (Wallonié): Paleozoicum

De doorlaatbaarheid die overeenkomt met deze drie

gebieden kan als volgt geklasseerd worden:

e Kwartair en Tertiair: waterlagen in losse rotssteen
met een porositeit door spleten;

e Mesozoicum: waterlagen in coherente rotssteen
met een dubbele porositeit (barsten en spleten),
eventueel karstreliéf;

e Paleozoicum: waterlagen in coherente rotssteen
met barsten en/of karstreliéf.

Deze drie als dusdanig omschreven gebieden komen
slechts overeen met de waterlagen die het dichtst bij
de oppervlakte liggen, maar het spreekt vanzelf dat
er zich, naargelang de locatie boven deze lagen, nog
meer waterhoudende categorieén kunnen bevinden,
vooral aan de grenzen van deze gebieden. Bijvoor-
beeld bij de aansluiting tussen het Bekken van Parijs,
het Lage Rijngebied en het Ardeense Massief kunnen
zich onder het Kwartair en het Tertiair ook krijthou-
dende waterlagen met barsten (Mesozoicum) bevin-
den en zelfs kalkhoudende waterlagen met karstreliéf
(Paleozoicum).
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Figuur 5 : Verloop van het debiet van de Schelde ter hoogte van de debietmeetstations van Bléharies, Rupel-

monde en Lillo voor de periode 1991-2002
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1.6 De Schelde: een stroom met veel
gezichten

De Schelde ontspringt nabij het dorpje Gouy-Le-Ca-
telet, in het noorden van Frankrijk. De bron bevindt
zich op het plateau van Saint-Quentin, op 95 me-
ter boven de zeespiegel. De Schelde stroomt vervol-
gens door het Waalse Gewest, het Vlaamse Gewest
en Nederland en mondt ter hoogte van Vlissingen uit
in de Noordzee. De rivier is 350 kilometer lang en
grote delen ervan zijn gekanaliseerd. Op de Schelde,
alsook op haar zijrivieren en op de kanalen van het
district bevinden zich meer dan 250 stuwen en slui-
zen. Stroomopwaarts van Gent is de Schelde over
een lengte van 138 kilometer gekanaliseerd.

Van haar bron tot Gent heet de rivier ‘Bovenschelde’,
tussen Gent en Antwerpen ‘Zeeschelde’ en voorbij
Antwerpen spreekt men van de ‘Westerschelde’. De
Zeeschelde vormt samen met de Westerschelde het
Schelde-estuarium, dat ongeveer 160 kilometer lang
is. Ter hoogte van Gent is de rivier ongeveer 65 me-
ter breed, ter hoogte van Antwerpen 450 meter. Ver-
volgens neemt haar breedte toe tot zo’'n 5 kilometer
ter hoogte van de monding bij Vlissingen.

De Schelde en een aantal van haar zijrivieren (Durme,
Rupel, Grote en Kleine Nete, Dijle, Zenne en Dender)
zijn onderhevig aan de getijdenwerking. Vanaf de
Scheldemonding dringt het getij het estuarium bin-
nen. Zo stroomt bij Vlissingen tweemaal daags meer
dan 1 miljard m3 water de rivier in en uit, terwijl de
jaarlijkse rivierafvoer grofweg 4 miljard m3 bedraagt.
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In Vlissingen is het getijverschil gemiddeld 3,86 m.
Dieper het estuarium in wordt de getijslag groter.

Bij Bath (Belgisch-Nederlandse grens) bedraagt deze
gemiddeld 4,83 m, bij Antwerpen bereikt het getij-
verschil een maximum van rond de vijf meter, om
dan weer af te nemen richting Gent tot ongeveer
2 meter, waar de getijgolf, op 160 kilometer van de
monding, gestopt wordt door de stuwen te Gentbrug-
ge. Deze getijdenwerking heeft ook een horizontaal
heen en weer gaande beweging van het water tot
gevolg: bij vloed verplaatst het water zich ongeveer
14 km stroomopwaarts, en bij eb ongeveer 16 km
stroomafwaarts. Dit resulteert in een nettobeweging
van 4 km stroomafwaarts per dag (aangezien er zich
twee getijdencycli per dag voordoen).

De getijstromingen zorgen er tevens voor dat zee-
water het Schelde-estuarium binnendringt. Hierdoor
is de Schelde zout van de monding tot Hansweert.
Tussen Hansweert en Rupelmonde is het water brak
en verder stroomopwaarts is het zoet. Tussen Gent-
brugge en Rupelmonde treffen we bijgevolg een zoet-
watergetijdengebied aan, wat zowel op Europese als
op wereldschaal zeldzaam is.

Het debiet van de Schelde is, in vergelijking met dat
van andere grote Europese rivieren, vrij beperkt.
Gedurende de periode 1991-2002 bedroeg het (ge-
schatte) gemiddelde debiet ter hoogte van Lillo®
(grens Belgié-Nederland) 161 m3/s.

Figuur 5 toont het verloop van het gemiddelde
maanddebiet van de Schelde over de periode 1991-
2002, en dit ter hoogte van Bléharies® (grens Frank-



rijk-Waals Gewest), ter hoogte van een debietmeet-
station stroomopwaarts van Rupelmonde (Vlaams
Gewest) en ter hoogte van Lillo'".

Zoals uit deze figuur blijkt, kent het debiet van de
Schelde een zeer grillig verloop. De piekdebieten wor-
den gewoonlijk in de winter opgetekend (nov-feb).
Ter hoogte van Rupelmonde bedroeg het maximale
gemiddelde maanddebiet (256 m3/s) tijdens de peri-
ode 1991-2002 liefst 28 keer meer dan het minimale
gemiddelde maanddebiet (9 m3/s). Ter hoogte van
Lillo was dit dertien keer meer (490 resp. 39 m3/s).

Het debiet van de Schelde en van haar belangrijkste
zijrivieren wordt in grote mate bepaald door neer-
slag (regenrivieren). Het belang van de bronvoeding
neemt sterk toe in de bovenlopen van de kleine beek-
dalen in de versneden interfluvia.

1.7 Beschrijving van de socio-economische
kenmerken van het ISGD Schelde en
zijn regio’s

Een van de belangrijkste sociaal-economische indica-
toren - en dus ook de meest gebruikte - is het Bruto
Binnenlands Product (BBP). Dit cijfer wordt berekend
en gepubliceerd door alle nationale statistiekinstellin-
gen ter wereld en is gebaseerd op de nationale reke-
ningen. Hiermee wordt het belang weergegeven van
de goederen en diensten die tijdens een jaar door
een land of regio geproduceerd worden. De BBP-ratio
per inwoner wordt dan ook gebruikt als een indicator
voor het economische niveau en maakt het mogelijk
landen of regio’s met elkaar te vergelijken.

Tabel 6 geeft een overzicht van het BBP en van het
BBP per inwoner voor de verschillende regio’s in het
ISGD Schelde. De gegevens dateren van het jaar
2001. Ter vergelijking: het BBP per inwoner voor de
EU,, (‘Europa van de 15’) bedroeg in 2001 23.416 €,
voor de EU,; (‘Europa van de 25', met inbegrip van de
10 landen die op 1 mei 2004 lid werden van de EU)
20.482 €.

Een analyse van de resultaten uit deze tabel toont
aan dat het BBP per inwoner in het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest bijzonder hoog ligt in vergelijking
met de andere regio’s. Dit fenomeen kan verklaard

1 Voorstelling van het internationale
stroomgebiedsdistrict van de Schelde

worden door het feit dat een groot deel van dit BBP
mede geproduceerd wordt door personen die geen
inwoner zijn van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
maar er wel hun werkzaamheden uitoefenen. Dit
wordt ook geaccentueerd door de beperkte omvang
en het stedelijke karakter van het gewest.

Afgezien van dit fenomeen, wordt vastgesteld dat het
ISGD Schelde een zekere heterogeniteit vertoont wat
betreft de welvaartsniveaus van de verschillende re-
gio’s.

Tabel 6 : Bruto Binnenlands Product (BBP) voor het ISGD Schelde per regio (2001)

BBP (in miljoen euro)

BBP per inwoner (in euro)

Frankrijk 89.516 19.292
Waals Gewest 21.003 17.357
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 46.974 48.982
Vlaams Gewest 132.278 23.692
Nederland 7.092 16.303
DISTRICT 296.863 23.144

17



18

I. Algemene kenmerken van het internationale
stroomgebiedsdistrict van de Schelde

2 Drijvende krachten als
uitgangspunt voor de
artikel 5-analyses

Voor het uitvoeren van de druk- en impactanalyse
werd gekozen voor de DPSIR-benadering (Driving
Force-Pressure-State-Impact-Response of Drijvende
kracht-Druk-Kwaliteit-Impact-Respons). Deze bena-
dering staat beschreven in het richtsnoer ‘Impress’,
dat op Europees niveau ontwikkeld werd in het kader
van de Common Implementation Strategy (zie Inlei-
ding).

De DPSIR-benadering bestaat erin eerst te kijken
welke belangrijke menselijke activiteiten er in het sy-
steem aanwezig zijn. Dit zijn de drijvende krachten.
Vervolgens wordt nagegaan welk direct effect deze
activiteiten hebben op het beschouwde systeem, of
met andere woorden welke drukken er van deze ac-
tiviteiten uitgaan. De kwaliteit verwijst naar de hoe-
danigheid van het systeem, die het resultaat is van
zowel natuurlijke als menselijke factoren. De impact
verwijst naar de effecten op het milieu van de uitge-
oefende drukken. De respons tenslotte bestaat uit de
maatregelen die genomen worden om de toestand
van het beschouwde systeem te verbeteren.

Opmerking: in Nederland wordt voor drijvende krach-
ten de term ‘bronnen’ gebruikt, voor drukken de term
‘belastingen’, voor impact de term ‘effecten’ en voor
respons de term ‘maatregelen’.

Ook voor het uitvoeren van de economische analy-
se werd uitgegaan van dezelfde drijvende krachten.
Deze drijvende krachten vormen dan ook de kern van
dit rapport. De in dit rapport beschouwde drijvende
krachten zijn:

e Huishoudens

Industrie

Landbouw en tuinbouw

Visserij en aquacultuur

Toerisme en recreatie

Transport

Natuurlijk landgebruik en bosexploitatie

Enkele algemeenheden met betrekking tot deze drij-
vende krachten worden beschreven in onderstaande
paragrafen. Een uitgebreide beschrijving ervan is te-
rug te vinden in hoofdstuk IV.

Zowel voor de druk- en impactanalyse als voor de
economische analyse werden aan de drijvende krach-
ten landbouw en industrie NACE"-codes verbonden.
Op die manier zullen gegevens met betrekking tot
drukken gemakkelijker aan economische gegevens
gelinkt kunnen worden. Deze indeling van drijvende
krachten overeenkomstig NACE-codes wordt nader
toegelicht in hoofdstuk V.

2.1 Huishoudens

Het ISGD Schelde telt een totale bevolking van 12,8
miljoen inwoners. Met een oppervlakte van 36.416
kmz2 betekent dit een gemiddelde bevolkingsdicht-
heid van 352 inwoners/km2, wat bijna drie maal
hoger ligt dan de gemiddelde Europese bevolkings-
dichtheid (120 inw/km2). Dit kan in verband gebracht
worden met de hoge graad van verstedelijking bin-
nen het Scheldestroomgebiedsdistrict. De belangrijk-
ste steden in het ISGD Schelde zijn de agglomeratie
Rijsel (1.091.000 inw), het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest (959.318 inw), Antwerpen (445.000 inw),
Gent (225.000 inw), Amiens (136.224 inw) en Brug-
ge (115.000 inw). Deze 6 steden vertegenwoordigen
23% van de inwoners van het ISGD Schelde.

2.2 Industrie

Naast een hoge verstedelijkingsgraad, wordt het
ISGD Schelde ook gekenmerkt door een hoge indu-
strialisatiegraad, met een aantal belangrijke industri-
ele kernen (zie ook § 1.3). De in aantal sterkst verte-
genwoordigde industriéle sectoren zijn de voedings-
en de metaalindustrie. Andere belangrijke sectoren
zijn de chemische en de textielindustrie.

2.3 Landbouw en tuinbouw

In het ISGD Schelde is er 22.077 km2 landbouwgrond
aanwezig. Dit betekent dat 61% van de totale opper-
vlakte van het district gebruikt wordt voor landbouw-
doeleinden. In het district bevinden er zich 69.336
landbouwbedrijven met een gemiddelde oppervlakte
van 32 ha. Dit betekent dat we per km2 ongeveer
2 landbouwbedrijven aantreffen. De landbouwactivi-
teiten in het district omvatten zowel akkerbouw als
veeteelt. In het noorden van het district is veeteelt
de voornaamste landbouwactiviteit, in het zuiden van
het district is de landbouw meer gespecialiseerd in
akkerbouw.

2.4 Visserij en aquacultuur

In het ISGD Schelde is de riviervisserij nog maar van
weinig betekenis. De visserij beperkt zich hoofdzake-
lijk tot de recreatieve visvangst. Aquacultuur is enkel
van betekenis in het Nederlandse en het Franse deel
van het stroomgebiedsdistrict. In het Nederlandse
deel bevinden zich 6000 ha mosselpercelen. Ook in
het Franse deel worden mosselkwekerijen aangetrof-
fen. Verder worden er nog zeebaarzen en zeebra-
sems gekweekt. Wat zoetwaterkwekerijen betreft,
domineert de forelteelt.

In Frankrijk wordt de zeevisserij vooral beoefend van-
uit de verschillende havens (kustvloot) maar vooral
vanuit de haven van Boulogne-sur-Mer (artisanale
vloot en visserij in volle zee).



2.5 Toerisme en recreatie

De volledige kuststrook van het ISGD Schelde is ge-
liefd bij toeristen. Van in Ault (Frankrijk) tot aan de
monding van de Schelde ter hoogte van Breskens
(Nederland) heeft deze kuststrook een lengte van on-
geveer 340 km. Vooral het Vlaamse deel van de kust
heeft door bebouwing ten behoeve van het toerisme
belangrijke veranderingen ondergaan. In Frankrijk en
Nederland bleef het natuurlijke karakter van de kust-
zone beter bewaard.

Ten noorden van het Schelde-estuarium treffen we,
op Nederlands grondgebied, een schiereilandenstruc-
tuur aan. Ook dit deel van het stroomgebiedsdistrict
is een belangrijke trekpleister voor toeristen.

2.6 Transport

Het ISGD Schelde wordt gekenmerkt door een dicht
netwerk van verkeerswegen (spoorwegen, waterwe-
gen en autowegen), waardoor het ISGD Schelde zeer
goed ontsloten is. Dit netwerk van verkeerswegen is
een van de dichtste in Europa.

In het ISGD Schelde zijn een aantal belangrijke ha-
vens gelokaliseerd, die alle behoren tot de Ham-
burg-Le Havre range. We noemen hier de havens
van Antwerpen, Gent, Zeebrugge en Oostende in het
Vlaamse Gewest, de autonome haven van Brussel in
het BHG, de havens van Duinkerke, Calais, Boulogne-
sur-Mer en Rijsel in Frankrijk en die van Vlissingen en
Terneuzen (samen Port of Zeeland) in Nederland.

2 Drijvende krachten als uitgangspunt
voor de artikel 5-analyses

Van deze havens is de haven van Antwerpen onge-
twijfeld de belangrijkste. Antwerpen is immers de
tweede grootste haven van Europa en tevens één
van de grootste ter wereld. Jaarlijks worden er meer
dan 130 miljoen ton goederen verscheept. De haven
is vooral gekend als stukgoedhaven. Een groot aan-
deel van deze stukgoederen is gecontaineriseerd. Er
worden tevens een groot aantal chemische producten
verscheept. Het Antwerpse havengebied is na Houston
(VS) dan ook het tweede grootste petrochemiecom-
plex ter wereld. De haven van Antwerpen beschikt
eveneens over uitstekende hinterlandverbindingen,
die haar gunstige geografische ligging ten opzichte
van de grote Europese productie- en consumptiecen-
tra nog versterken.

De belangrijkste passagiersluchthavens in het ISGD
Schelde zijn die van Zaventem (nabij Brussel), Ant-
werpen en Oostende in het Vlaamse Gewest en die
van Rijsel en Le Touquet in Frankrijk.

2.7 Natuurlijk landgebruik en bosexploitatie

Omwille van de hoge verstedelijkingsgraad van het
Scheldestroomgebiedsdistrict en de sterke aanwe-
zigheid van de landbouw, zijn uitgestrekte bos- en
natuurgebieden hier schaars geworden. Bovendien
zijn de overgebleven bos- en natuurgebieden sterk
versnipperd. In het Vlaamse Gewest bvb. bedraagt
de gemiddelde oppervlakte van de erkende natuur-
reservaten slechts 70 ha.
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Register van beschermde
gebieden

Overeenkomstig artikel 6 van de KRLW moeten de
lidstaten voor elk stroomgebiedsdistrict op hun
grondgebied een register opstellen van “alle gebie-
den die zijn aangewezen als bijzondere bescherming
behoevend in het kader van specifieke communau-
taire wetgeving om hun oppervlakte- of grondwater
te beschermen of voor het behoud van habitats en
rechtstreeks van water afhankelijke soorten”.

Bijlage IV preciseert welke gebieden in dit register
opgenomen moeten worden:

1.

Gebieden die overeenkomstig art. 7 zijn aangewe-
zen voor de onttrekking van voor menselijke con-
sumptie bestemd water;

. Gebieden die voor de bescherming van economisch

significante in het water levende planten- en dier-
soorten zijn aangewezen;

3. Waterlichamen die als recreatiewater zijn aan-

gewezen, met inbegrip van de gebieden die als
zwemwater overeenkomstig Richtlijn 76/160/EEG
Zijn aangewezen;

. Nutriéntengevoelige gebieden, met inbegrip van

die welke overeenkomstig Richtlijn 91/676/EEG
(Nitraatrichtlijn) zijn aangewezen als kwetsbare
zones en gebieden die overeenkomstig Richtlijn
91/271/EEG (richtlijn Stedelijk Afvalwater) zijn
aangewezen als kwetsbare gebieden;

. Gebieden die voor de bescherming van habitats of

van soorten zijn aangewezen, wanneer het behoud
of de verbetering van de watertoestand bij de be-
scherming een belangrijke factor vormt, met inbe-
grip van de relevante, in het kader van de Richt-
lijnen 92/43/EEG (Habitatrichtlijn) en 79/409/EEG
(Vogelrichtlijn) van de Raad aangewezen Natura
2000-gebieden.

Voor het ISGD Schelde zullen de oeverregio’s een ge-
meenschappelijk register opstellen.




Karakterisering opperviaktewater

1 Inleiding

Overeenkomstig bijlage II van de KRLW dient het op-
pervlaktewater ingedeeld te worden in oppervlakte-
waterlichamen en dienen de lidstaten een eerste ka-
rakterisering van deze oppervlaktewaterlichamen uit
te voeren. Hiertoe moet het opperviaktewater eerst
ingedeeld worden in verschillende categorieé&n. Vol-
gende categorieén worden door de KRLW onderschei-
den: rivieren, meren, overgangswateren en kustwa-
teren.

Vervolgens dient voor elke categorie opperviaktewa-
ter een typologie uitgewerkt te worden en dienen in
een aantal stappen waterlichamen afgebakend te
worden. Het Europese CIS-richtsnoer “Identification
of water bodies” beschrijft de algemene methode die
hierbij gevolgd moet worden.

Verder moeten voor deze waterlichamen nog typespe-
cifieke referentieomstandigheden bepaald worden.
In onderstaande paragrafen worden de termen “ty-
pologie”, “waterlichamen” en “referentieomstandig-
heden” kort omschreven.

De paragrafen 2 t/m 5 van dit hoofdstuk geven ver-
volgens, per categorie, een overzicht van de typologie
en de afgebakende waterlichamen. Verder worden de
per regio reeds uitgewerkte referentieomstandighe-
den vergeleken en wordt de huidige kwaliteit van het
oppervlaktewater beschreven. Kaart 6 (p. 24) toont
de categorieén en de types van alle opperviaktewate-
ren in het district.

Meer gedetailleerde informatie hieromtrent, zoals de
per regio gebruikte methodes voor het uitwerken van
de typologie en het afbakenen van de waterlichamen,
is terug te vinden in het thematische rapport “Zoet
oppervilaktewater”, opgemaakt door projectgroep
P09, en in het thematische rapport “Kust- en over-
gangswater”, opgemaakt door projectgroep P10.

1.1 Typologie

De typologie wordt gebruikt om oppervlaktewater op
basis van fysische parameters, die een ecologische
relevantie hebben, te karakteriseren. Voor elk water-
type zullen specifieke referentieomstandigheden be-
schreven worden die de basis vormen voor een eco-
logische beoordeling van de toestand van het opper-
vlaktewater. Dit maakt het mogelijk om gevalideerde,
transnationale vergelijkingen van de ecologische toe-
stand van waterlichamen te maken.

Bijlage II van de KRLW biedt de lidstaten de keuze
tussen twee systemen voor de typering van het op-
pervliaktewater: systeem A en systeem B. Bij gebruik
van systeem B kunnen de lidstaten, naast een aantal
verplichte descriptoren, zelf bijkomende descriptoren
vaststellen. De uit systeem B resulterende typologie
moet op zijn minst even gedetailleerd zijn als een die
op systeem A gebaseerd is.

1.2 Waterlichamen

Volgens het CIS document “Identification of water
bodies” dienen voor de afbakening van oppervlakte-
waterlichamen een aantal stappen gevolgd te wor-
den. De eerste twee stappen bestaan uit het indelen
van het oppervlaktewater in categorieén en types. In
de daaropvolgende stappen moet het oppervlaktewa-
ter verder opgedeeld worden, op basis van door de
lidstaten vast te stellen criteria (fysische kenmerken,
impact van significante drukken, met name hydro-
morfologische drukken, beschermingsstatus, ...).

Het afbakenen van waterlichamen bestaat er vervol-
gens in, telkens er in het opperviaktewaternetwerk
een criterium van waarde verandert, een nieuw wa-
terlichaam af te bakenen. Elk waterlichaam moet bij-
gevolg homogeen zijn wat betreft de waarden van de
vastgestelde criteria. Het doorlopen van de stappen
op basis van de vastgestelde criteria wordt als een
iteratief proces beschouwd.

1.3 Referentieomstandigheden

Overeenkomstig bijlage II, § 1.3 van de KRLW moe-
ten voor elk type oppervlaktewater typespecifieke bi-
ologische referentieomstandigheden bepaald worden.
De referentietoestand van een type oppervilaktewater
wordt gedefinieerd als de waarden van de kwaliteits-
elementen die bereikt worden op plaatsen die zich in
de referentietoestand bevinden, en waarop dus geen
enkele menselijke druk inwerkt. De zeer goede eco-
logische toestand wordt bereikt wanneer men slechts
zeer lichte verschillen ten opzichte van de referentie-
toestand vaststelt.

Het CIS-richtsnoer “Guidance on establishing refe-
rence conditions and ecological status class bounda-
ries for inland surface waters” beschrijft een alge-
mene methode voor het vaststellen van deze referen-
tieomstandigheden voor zoet opperviaktewater. Voor
kust- en overgangswateren werd gebruik gemaakt
van het CIS-richtsnoer “Typology, reference condi-
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tions and classification systems for transitional and
coastal waters”.

De klasse-indeling naar ecologische toestand dient
voor een oppervlaktewaterlichaam te gebeuren aan
de hand van ecologische kwaliteitscoéfficiénten (Eco-
logical Quality Ratios of EQR), die bepaald worden
voor biologische kwaliteitselementen. Een ecologi-
sche kwaliteitscoéfficiént drukt de verhouding uit
van de geobserveerde waarde van de beschouwde
biologische parameter of index ten opzichte van de
waarde van deze parameter of index in de referentie-
toestand. De globale beoordeling van de ecologische
kwaliteit is verder nog gebaseerd op ondersteunende
fysisch-chemische en hydromorfologische kwaliteits-
elementen.

Voor rivieren en meren neemt de KRLW volgende bi-
ologische kwaliteitselementen in beschouwing: fyto-
plankton, macrofyten en fytobenthos, bentische on-
gewervelde fauna en visfauna. Voor overgangswate-
ren zijn dit fytoplankton, macroalgen, angiospermen,
bentische ongewervelde fauna en visfauna; voor
kustwateren fytoplankton, macroalgen en angiosper-
men, en bentische ongewervelde fauna.

1.4 Milieudoelstellingen

Vertaald naar milieudoelstellingen betekent een
goede oppervlaktewatertoestand dat zowel de eco-
logische toestand als de chemische toestand van het
oppervlaktewater tenminste goed zijn. Het al of niet
bereiken van een goede ecologische toestand in een
oppervilaktewater wordt bepaald door een ingewik-
keld samenspel van een hele reeks factoren.

De ecologische toestand wordt op de eerste plaats
weerspiegeld in biologische elementen: waterflora,
macro-invertebraten en visfauna. De hydromorfolo-
gische kenmerken en de fysisch-chemische kwaliteit
van het oppervlaktewater beinvlioeden in belangrijke
mate het leven in de waterloop. Het gecombineerde
effect van al deze factoren zal bepalend zijn voor de
ecologische toestand. De goede chemische toestand
vereist dat de milieukwaliteitsnormen gerespecteerd
worden voor een bepaald aantal specifieke veront-
reinigende stoffen waarvoor op Europees niveau een
norm vastgesteld is of zal worden.

2 Rivieren

2.1 Typologie

Alle Scaldit-partners hebben systeem B gebruikt om
een typologie voor rivieren vast te stellen. Er konden
nog geen gemeenschappelijke types voor het ISGD
Schelde vastgelegd worden, omdat de partners ver-
schillende descriptoren gebruiken, met name omwille
van verschillende vertreksituaties en omwille van
nationale beperkingen. In tabel 7 wordt per regio
een overzicht gegeven van de gebruikte descripto-
ren voor het typeren van rivieren. Voor het Vlaamse
Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en het
Waalse Gewest werd de typologie uitgewerkt op regi-
onaal niveau, voor Frankrijk en Nederland werd deze
uitgewerkt op nationaal niveau.

Het toepassen van de descriptoren uit tabel 7 liet elke
regio toe een bepaald aantal riviertypes te definiéren
voor zijn deel van het ISGD Schelde. De types die
voorkomen in het ISGD Schelde zijn opgenomen in
tabel 8.

Uit een vergelijking van de per regio gedefinieerde
types blijkt dat de ecologische omstandigheden voor
de Vlaamse en Nederlandse polderwaterlopen (zie
§ 3 Meren) en de waterlopen uit de Franse moeren
(Les Moéres) ongeveer dezelfde zijn, zodat verdere
afstemming van deze types in de toekomst mogelijk
moet zijn. De waterkarakteristieken en de ecologi-
sche streefdoelen moeten bijgevolg gelijkaardig kun-
nen zijn. De Nederlandse polderwaterlopen werden
echter ingedeeld in de categorie meren, terwijl deze
oppervlaktewateren in Frankrijk en in het Vlaamse
Gewest tot de riviertypes behoren. De karakteris-
tieken van deze waterlopen zijn in het hele gebied
van Duinkerke tot in Goerree-Overflakkee wel verge-
lijkbaar aangezien er overal weinig debiet is, en het
veelal om kunstmatige of sterk veranderde wateren
gaat.

Verder is het belangrijk vast te stellen dat de rivier-
en beektypes uit de Franse klei-zand afzettingen (ty-
pes 1, 2, 6, 8 en 9) vergelijkbaar zijn met de types
uit de Vlaamse zandleem-leemstreek (types 1, 3, 5
en 6) en de Waalse leemstreek (alle types). De Kem-
pense beken in het Vlaamse Gewest (types 2 en 4)
zijn vergelijkbaar met de middenlopen/benedenlopen
op zand in de Nederlandse typologie. Echter, in Ne-
derland gaat het slechts over enkele beken in de pro-
vincie Noord-Brabant. Vrijwel alle zoete oppervlakte-
wateren in de provincie Zeeland zijn kunstmatig en
ingedeeld in de categorie meren.

De internationale afstemming zal zich richten op het
vergelijkbaar maken van de kwaliteitsdoelstellingen.

Verder dient ook nog opgemerkt te worden dat het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest volledig omsloten
wordt door het Vlaamse Gewest. De Vlaamse en de



Tabel 7 : Gebruikte descriptoren voor typering rivieren per regio

2 Rivieren

Frankrijk Waals Gewest Viaams Gewest Nederland
en BHG

Hydro-ecoregio: Hydro-ecoregio: Hydro-ecoregio: Geologie:
Kempen (zand) Zand

Klei-zand afzettingen Leem
(onderverdeeld in:

e Flandres intérieures

e Moéres

e Thiérarche

e Douai-Condé)

Kalkplateaus

(onderverdeeld in:

e Boulonnais

e Auréole du Crétacé

e Haute Normandie-
Picardie)

Zandleem-Leem

Polders

Strahler-orde: Afwateringsgebied (km?2):

Afwateringsgebied (km?2):

Afwateringsgebied (km?2)/
breedte:

Klein (1-3) Beek (=10 - 100 km?) Kleine beek (< 100 km?)  Middenloop/benedenloop
Rivier (100 - 1.000 km?)  Grote beek (100 - (10 - 100 km?)
300 km?)
Middelgroot (4-5) Kleine rivier (300 -
1.000 km?)
Grote Rivier (1.000 Grote rivier (1.000
- 10.000 km?) - 10.000 km?)
Verval: Verhang:
Zwak (< 0,5 m/km) <1 m/km

Matig (0,5 m/km -
< 7,5 m/km)
Sterk (> 7,5 m/km)

Brusselse partners hebben er dan ook voor geopteerd
dezelfde typologie te gebruiken.

Algemeen beschouwd blijken intern Belgié (Vlaams
Gewest, BHG en Waals Gewest) de uitgewerkte types
voor de categorie rivieren gebaseerd te zijn op de
grootte van het afwateringsgebied en vertonen on-
derling dus een sterke overeenstemming.

De typologieén uitgewerkt door Frankrijk en Neder-
land wijken hiervan meer af. In Frankrijk werd im-
mers de Strahler-orde gekozen als descriptor van de
grootte van een waterloop, gezien Frankrijk van oor-
deel is dat deze beter de veranderingen in de grootte
van een waterloop weerspiegelt. In Nederland zijn er
dan weer quasi geen natuurlijke riviertypes en werd
het gros van het zoet opperviaktewater ingedeeld in
de categorie meren. Een belangrijk deel van het Ne-
derlandse deel van het Scheldestroomgebiedsdistrict
ligt immers onder de zeespiegel en de afwatering
wordt er door de mens gestuurd. In drogere perio-
des betekent dit dat er langdurige stagnante periodes
voorkomen. Dergelijke (semi-)stagnante opperviak-
tewaters leunen qua ecologie beter aan bij meren
dan bij rivieren.

De verschillen qua types van de grensoverschrijdende
waterlopen lijken niet zozeer een probleem. Wel zal
de harmonisering van de daaraan gekoppelde refe-
rentietoestand en de daarvan afhankelijke beoorde-
ling van de desbetreffende waterlichamen aan weers-
zijden van elke grens moeten nagestreefd worden.

2.2 Waterlichamen

Het was niet mogelijk geharmoniseerde methodes uit

te werken voor het gehele stroomgebiedsdistrict aan-
gezien de partners hun methode uitwerkten op nati-
onaal/regionaal niveau. Bijgevolg werden de waterli-
chamen in elk regionaal deel van het ISGD Schelde
op een andere manier afgebakend. Een overzicht van
de gebruikte criteria voor het afbakenen van rivier-
waterlichamen en van het aantal daaruit resulterende
waterlichamen wordt gegeven in tabel 9.

Uit deze tabel blijkt dat de door de regio’s gebruikte
criteria vrij sterk verschillen en dat enkel het criterium
“categorieén” gemeenschappelijk door de 5 regio’s
gebruikt wordt. Een ander criterium, met name de
typologie, wordt eveneens door alle regio’s gebruikt,
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II. Karakterisering oppervlaktewater

Kaart 6 : Categorieén en types opperviaktewater in het ISGD Schelde
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Tabel 8 : Gedefinieerde riviertypes per regio, voorkomend in het ISGD Schelde

Nederland

Vliaams Gewest
1. Kleine beek

BHG

Waals Gewest

Frankrijk

oop Flandres intérieures

oop Thiérache

1. Langzaam stromende

1. Kleine beek
2. Grote rivier

1. Beek met steil verval
2. Beek met middelmatig

middenloop/beneden-

loop op zand

2. Kleine beek Kempen

3. Grote beek

verval
3. Rivier met middelmatig

oop Boulonnais

oop Auréole crétacé

oop Moéres

4. Grote beek Kempen

5. Kleine rivier

verval
4. Grote rivier met licht verval

oop Douai-Condé

6. Grote rivier

7. Polderwaterloop

oop Haute Normandie-

K
K
K

1.
2.
4. K
5.

3.

K

6. K

7.

K

Picardie
8. Middelgrote waterloop Flandres

intérieures
9. Middelgrote waterloop Douai-Condé

10. Middelgrote waterloop Auréole crétacé

11. Middelgrote waterloop Haute

Normandie-Picardie

2 Rivieren

maar dit criterium wordt niet overal op dezelfde ma-
nier toegepast. Verder wordt door alle regio’s de mi-
nimale grootte van 10 km2 van het afwateringsgebied
globaal gezien gebruikt om als waterlichaam geiden-
tificeerd te worden. Voor de 3 Belgische gewesten
zijn de gebruikte methodes voor het afbakenen van
waterlichamen wel grotendeels vergelijkbaar.

Opvallend is het relatief lage aantal waterlichamen in
het Franse deel van het ISGD. Het Franse deel verte-
genwoordigt immers in opperviakte het grootste ge-
deelte van het district. De reden voor het lage aantal
waterlichamen in Frankrijk is dat de Franse partner
bij het afbakenen van de waterlichamen rekening
heeft moeten houden met een technische beperking
(hydrografische zones van de thematische cartogra-
fische databank Carthage, die reeds bestonden voor
de inwerkingtreding van de KRLW).

Ook in het Nederlandse deel werden slechts weinig
rivierwaterlichamen afgebakend. Het grootste deel
van het zoet oppervlaktewater werd hier immers in-
gedeeld in de categorie meren. Het grote aantal wa-
terlichamen in het Vlaamse Gewest is ontstaan door
het strikt respecteren van de types, de deelbekken-
grenzen, de knooppunten en de beschermde gebie-
den bij het afbakenen van de waterlichamen.

Alle partners hebben aangegeven de afbakening van
de waterlichamen in de toekomst nog verder aan te
passen.

Binnen het internationale stroomgebiedsdistrict van
de Schelde bevinden er zich een aantal waterlopen
die een nationale/regionale grens overschrijden.
Deze grensoverschrijdende waterlopen vereisen een
bijzondere afstemming tussen de betrokken regio’s.
Elke regio hanteerde de gewest- of landgrens als
grens voor de afbakening van waterlichamen, zodat
er binnen het ISGD Schelde geen grensoverschrij-
dende waterlichamen in de letterlijke betekenis voor-
komen.

Voor bepaalde grensoverschrijdende waterlopen
werden bilaterale vergelijkingen gemaakt. Tabel 10
geeft een overzicht van de relevante grensoverschrij-
dende waterlopen binnen het ISGD Schelde. Hierbij
dient wel opgemerkt te worden dat een deel van de
Schelde op Vlaams grondgebied (vanaf Gent) en de
volledige Schelde op Nederlands grondgebied tot de
categorie overgangswater behoren en dat de overige
voor Nederland vermelde waterlopen alle in de cate-
gorie meren werden ingedeeld.

In het ISGD Schelde vinden we in totaal 41 grens-
overschrijdende waterlopen terug. Hiervan loopt
alleen de Schelde zelf over 3 grenzen heen (Frans-
Waalse, Waals-Vlaamse en Vlaams-Nederlandse).
Vijf waterlopen overschrijden 2 grenzen: de Leie, de
Zwarte Spierebeek en het Spierekanaal overschrijden
zowel de Frans-Waalse als de Waals-Vlaamse grens,
de Zenne en het Zeekanaal Brussel-Schelde/Kanaal
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II1. Karakterisering opperviaktewater

Tabel 9 : Gebruikte criteria voor de afbakening van rivierwaterlichamen en aantal waterlichamen per regio

Stappen Frankrijk Waals BHG Vlaams Nederland
afbakening Gewest Gewest
WL conform
richtsnoer
Stap 1: Gebruikt Gebruikt Gebruikt Gebruikt Gebruikt
Categorieén
Stap 2: Gebruikt Gebruikt Gebruikt Gebruikt Gebruikt
Typologie (Kruising
van hydro-
ecoregio’s en
grootte van de
waterlichamen)
Stap 3: Strahler-orde Strahler-orde Knooppunten
Fysische Lengte Lengte
kenmerken waterlopen waterlopen
Stap 4: Omtrek SAGE Deelbekken- Grenzen
Andere criteria grenzen beheerplannen
Beschermde Beschermde
gebieden (DW, gebieden (HRL,
VRL, HRL)* VRL, V&S)*
Visbestand Ecologische
toestand
Hydromorfologie Hydromorfologie
Belasting
Stap 5: Sterk Gebruikt Gebruikt Nog uit te Gebruikt
veranderd voeren
karakter
Aantal rivierwaterlichamen in ISGD Schelde
53 78 3 328" 3

*DW=drinkwater; VRL=Vogelrichtlijn; HRL=Habitatrichtlijn; V&S=Vis- en schelpdierwater

Brussel-Charleroi overschrijden zowel de Waals-
Vlaamse als de Brussels-Vlaamse grens.

De overige 35 waterlopen overschrijden slechts één
nationale/regionale grens (Frans-Waalse, Frans-
Vlaamse, Waals-Vlaamse, Brussels-Vlaamse of
Vlaams-Nederlandse grens).

Verder blijkt uit tabel 10 dat 93% van de geselec-
teerde grensoverschrijdende waterlopen door het
centraal in het ISGD gelegen Vlaamse Gewest lo-
pen. Ongeveer de helft stroomt gedeeltelijk op Waals
grondgebied en ongeveer een derde gedeeltelijk op
Frans grondgebied. Slechts een kwart van de grens-
overschrijdende waterlopen bevinden zich op Neder-
lands grondgebied.

2.3 Referentieomstandigheden

Aangezien de werkzaamheden met betrekking tot het
vaststellen van de typespecifieke referentieomstan-
digheden voor rivieren nog voor geen enkele regio
afgerond zijn, kan hiervan geen algemeen overzicht
voor het stroomgebiedsdistrict gegeven worden. Door
de meeste regio’s werden wel al een aantal ecologi-
sche kwaliteitscoéfficiénten uitgewerkt.

Tabel 11 geeft een overzicht van de bestaande eco-
logische kwaliteitscoéfficiénten per regio en per bio-
logisch kwaliteitselement en geeft aan of er hiervoor
al dan niet reeds referentieomstandigheden werden
vastgesteld. Deze tabel is een momentopname en
beschrijft de toestand in juni 2004. Een beschrijving
van de methodes die gebruikt werden om tot de EQRs



2 Rivieren

Tabel 10 : Grensoverschrijdende waterlopen in het ISGD Schelde

Waterloop

Frankrijk

Waals BHG Vlaams Nederland
Gewest Gewest

Haine

X

Grand Courant

X

Grande Honnelle - Hogneau

X

Kanaal Duinkerke-Veurne-Nieuwpoort

Bergenvaart

IJzer

Leie

Gaversebeek

Heidebeek

Vleterbeek

Houtgracht

Zwarte Spierebeek

XX XXX [X|X|X|X|X|[X]|X|X

Spierekanaal

Molenbeek

Kanaal van Ieper naar Komen

La Haute Planche

Douvebeek

Grote Spiere(beek)-Fabrieksbeek-
Bondillebeek

XXX [X X [X|X[X|X|X|X|X|[X]|X|X

X IX | X | X | X |X|X

Schelde X

Nethen-Molenbeek

Mark

Paanhuisbeek

Zenne

Kleine Gete

Grote Gete

Zeekanaal Brussel-Schelde/Kanaal Brussel-
Charleroi

X IX | X | X |X[X|X|X
XX X | X |X | X |X|X

Rhosnes

Laan

Dijle

Dender

Schoorbroekbeek

X | X | X | X |X

Woluwe

Damse Vaart/Kanaal Brugge-Sluis

Leopoldkanaal/Isabellakanaal

Kanaal Gent-Terneuzen

Otheensche kreek

Zoute vaart

Moerspuitse watergang

Oudenburgse sluis/Langelede

Pieters van Endenvaart

Antwerps kanaalpand
(Schelde-Rijnverbinding)

XXX [X XX |X[X|X|X|X|X|[X]|X|X

XX | X [ X | X |X|X|[X|X

te komen, is terug te vinden in het thematische rap-
port “Zoet oppervlaktewater”.

In tabel 11 geven de +/- aan in welke mate de aan-
gegeven methodes conform zijn met de KRLW: een
“+” geeft aan dat de methode, met daaraan gekop-
peld de relatie tot de referentietoestand, afgerond of

in uitwerking is. Een “-" geeft aan dat de bestaande
methodes nog aangepast moeten worden aan de ei-
sen van de KRLW, gebruikmakend van de richtsnoe-
ren. Een “@" tenslotte duidt erop dat er nog geen
methode bestaat om de EQR te bepalen, maar dat
studies lopende zijn.

27



28

II1. Karakterisering opperviaktewater

De beschrijving van de referentieomstandigheden
in de bijzondere context van het Scheldestroomge-
biedsdistrict is een algemeen probleem, aangezien
men vermoedt dat er slechts zeer weinig locaties be-
staan die overeenstemmen met referentiesituaties
(niet verstoord door menselijke activiteiten) in dit
stroomgebiedsdistrict, gezien vele oppervlaktewate-
ren er zelfs kunstmatig of sterk veranderd zijn.

Uit de summiere vergelijking van de biologische eva-
luatiemethodes en gerelateerde suggesties voor klas-
segrensbepaling, voorgesteld door de regio’s, blijkt
dat het vaststellen van referentieomstandigheden
per type voor de meeste regio’s in eerste instantie
het resultaat zal zijn van de wisselwerking tussen de
inbreng van methodologische studies enerzijds en de
kennis van experts anderzijds.

Vervolgens zullen de referentieomstandigheden op-
gemeten worden in referentiesites voor de types
waarvoor deze bestaan.

Gezien de uitwerking van de methodes door de part-
ners nog niet ver genoeg gevorderd is, was een gron-
dige vergelijking ervan nog niet mogelijk.

Op Europees niveau is er een interkalibratie-oefe-
ning lopende met als doelstelling de klassegrenzen
gebruikt door de verschillende lidstaten voor de be-
paling van de ecologische toestand vergelijkbaar te
maken. Deze oefening wordt gecodrdineerd door de
Europese Commissie en bestaat er in eerste instan-
tie in een interkalibratienet tot stand te brengen dat
locaties bevat in alle voorkomende types van opper-
vlaktewaterlichamen. Met types wordt hier naar de
op Europees niveau uitgewerkte typologie verwezen.

In dit interkalibratieregister (voorlopige versie van

24/5/2004) zijn voor de categorie rivieren volgende

punten, gelegen in het ISGD Schelde, opgenomen:

e type R-C1: 36BE Burggravenstroom 1, 37BE IJsse,
38BE Kleine Nete 2, 52BE Grande Honnelle

e type R-C4: 43BE Grote Nete 1, 44BE I)zer, 45BE
IJzer 1, 46BE Kleine Nete 1, 47BE Laan

e type R-C6: 390FR Aa-Wizernes, 389FR Liane-Hes-
digneul, 424FR Hem-Recques

Omwille van het ontbreken van “natuurlijke” water-

lichamen op zijn grondgebied, heeft het Brussels

Hoofdstedelijk Gewest geen punten in het interkali-

bratieregister ingevoerd.

In een volgend stadium zullen de monitoringsyste-
men van de lidstaten toegepast worden op de voor
die lidstaat relevante geselecteerde interkalibratie-
punten en zullen de resultaten van deze oefening ge-
bruikt worden om de waarden van de klassegrenzen
in het monitoringsysteem te bepalen.

Tabel 11 : Overzicht van de bestaande berekeningsmethodes voor ecologische kwaliteitscoéfficiénten (EQR)

voor rivieren per regio

Biologisch Frankrijk Waals Gewest BHG Vlaams Gewest Nederland
kwaliteitselement
Bentische IBGN IBGN 4] Herwerkte BBI Maatlat
ongewervelde macrofauna
fauna + + + -
Macrofyten IBMR @ @ MAFWAT
- + Maatlat
Fytobenthos IBD IPS %) IBD macrofyten en
IPS fytobenthos
(SLAD)
(TDI)
+ - - +
Visfauna IPR IBIP @ IBI Maatlat vis
+ - - -
Fytoplankton 1% 1% @ %) Niet van
toepassing

IBGN=Indice Biologique Global Normalisé; BBI=Belgische Biotische Index; IBMR=Indice Biologique Macrophytique en Riviére;
IBD=Indice Biologique Diatomées; MAFWAT=Multimetrische Methode voor Macrofyten in Waterlopen; IPS=Indice de Polluo-Sensibilité;
SLAD=Sladecek; TDI=Trophic Diatom Index; IPR=Indice Poisson Riviére; IBI=Index voor Biotische Integriteit; IBIP=Indice Biologique

d’'Intégrité Piscicole



2.4 Huidige kwaliteit
2.4.1 Bestaande meetnetten

2.4.1.1 Homogeen meetnet

De kwaliteit van het Scheldewater wordt op een ge-
harmoniseerde wijze opgevolgd door middel van het
homogeen meetnet, dat in werking gesteld werd door
de partijen in het kader van hun samenwerking bin-
nen de Internationale Scheldecommissie. Dit meet-
net is operationeel sinds 1 januari 1998 en heeft vol-
gende uitgangspunten:
¢ Vergelijkbaarheid van de metingen voor eenzelfde
parameter:
van de monsterneming tot de analyse worden
strikt dezelfde protocollen gevolgd, die regelmatig
geévalueerd worden.
e Samenwerkingsbeginsel:
elke partij heeft zijn eigen laboratorium dat de
analyse van de monsters, genomen in haar meet-
punten, uitvoert. De resultaten worden aan de
Franse partner overgemaakt die ze invoert in een
database.
e Synchronisatiebeginsel:
de monsternemingen vinden plaats om de vier we-
ken, in de loop van dezelfde dag, en om de drie
jaar voor de biologische parameter.
e Transparantiebeginsel:
iedereen heeft toegang tot alle gegevens van het
homogeen meetnet.

Momenteel omvat het homogeen meetnet 14 bemon-
steringslocaties, alle gesitueerd op de Schelde. Deze
meetplaatsen bevinden zich gedeeltelijk in de cate-
gorie “rivier” en gedeeltelijk in de categorie “over-
gangswater”. De grens tussen beide categorieén be-
vindt zich ter hoogte van de sluis van Gentbrugge in
Gent, dit is de plaats tot waar de getijdenwerking zich
doet voelen.

Zeven bemonsteringslocaties bevinden zich in de eer-
ste categorie (nummers 10, 20, 30, 40, 50, 60 en 70)
en zeven andere in de tweede categorie (nummers
80, 90, 95, 100, 110, 120 en 130). Drie van de zeven
overgangswaterlocaties zijn in het zoetwatergetijde-
gebied gelegen (80, 90 en 95), terwijl voor de vier
andere locaties de invloed van zout water bepalend
(100, 110, 120 en 130) is. Kaart 7 toont de ligging
van deze meetplaatsen.

Het homogeen meetnet van de Schelde heeft mo-
menteel betrekking op 32 parameters. Er worden in
de monsters, afkomstig van het homogeen meetnet,
28 parameters geanalyseerd. Tijdens de monster-
neming gebeuren bovendien vier veldmetingen. On-
derstaande tabel geeft een overzicht van deze para-
meters en van de eenheid waarin de meetresultaten
worden uitgedrukt.

2 Rivieren

Parameter Eenheid
Veldmetingen
Temperatuur °C
pH u.pH
Geleidend vermogen bij 25°C uS/cm
O, (opgeloste zuurstof) % en mg/I
Analyses
NO," (nitriet) mgN/I
NO," (nitraat) mgN/I
NH, (ammoniak) mgN/I
NH,* (ammonium) mgN/I
N-Kjeldahl (Kjeldahl-stikstof) mgN/I
N-totaal (totaal stikstof) mgN/I
P-totaal (totaal fosfor) mgP/I
Ortho-PO*- (orthofosfaten) mgP/I
CI- (chloride) mg/I|
SO,* (sulfaat) mg/I
ZS (zwevende stof) mg/I
BZV, (Biochemische Zuurstofvraag) mgO,/l
CZV (Chemische Zuurstofvraag) mgO,/|
Chlorofyl-a Hg/l
Biologische index** score
Cd (cadmium)* pg/l
Cu (koper) pg/l
Zn (zink) pg/l
Atrazine* pg/l
Simazine* Hg/l
Lindaan* Mg/l
Diuron* pg/l
Fluorantheen* pg/l
Benzo(b)fluorantheen* pg/l
Benzo(k)fluorantheen* pg/l
Benzo(a)pyreen* pg/l
Benzo(ghi)peryleen* pg/l
Indeno(123cd)pyreen* Hg/l

*Prioritaire stoffen overeenkomstig bijlage X van de KRLW
**Invertebratenindex, die om de 3 jaar geévalueerd wordt, en
dit enkel in het zoete oppervlaktewater

2.4.1.2  Regionale meetnetten

Naast het homogeen meetnet zijn er nog vele andere
meetnetten in gebruik in het ISGD Schelde die onder
de verantwoordelijkheid van de oeverregio’s vallen.
Deze meetnetten zullen aangepast moeten worden in
functie van de specifieke monitoringsverplichtingen,
opgelegd door de KRLW (art. 8) tegen eind 2006.

Alle regio’s beschikken nu reeds over een gebieds-
dekkend fysisch-chemisch meetnet. Dit is nog niet
het geval voor alle biologische kwaliteitselementen.
Tabel 12 geeft een overzicht van de reeds bestaande
biologische meetnetten per regio. Verder wordt ook
aangegeven of deze meetnetten al dan niet reeds te-
gemoet komen aan de tegen 2006 voorziene vereis-
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2 Rivieren

Tabel 12 : Overzicht bestaande biologische meetnetten per regio

Type meetnet

Macro- Vis Fytobenthos Macrofyten Fytoplankton
invertebraten (diatomeeén)
a-c g a-c g a-c g a-c g a-c g
Frankrijk ® ja @) nee ® ja ® ®
Waals Gewest ) ja ® & ja ® ®
BHG ® ® ® ® ®
Vlaams Gewest ® ja @) ja ® ® ®
Nederland © nee ® ® © nee © nee

ten van de KRLW en of ze voor de beschouwde regio
reeds gebiedsdekkend zijn.

In tabel 12 geven de kolommen “a-c” aan of het be-
schouwde type meetnet reeds aanwezig is en zo ja,
of dit reeds tegemoet komt aan de tegen 2006 voor-
ziene bepalingen van de KRLW (conformiteit). Hierbij
geeft “"©” aan dat voor het beschouwde element een
meetnet bestaat en al tegemoet komt aan de tegen
2006 voorziene bepalingen van de KRLW, "®" dat een
meetnet bestaat, maar nog niet tegemoet komt aan
de tegen 2006 voorziene bepalingen van de KRLW en
“®" dat er voor het beschouwde element nog geen
meetnet bestaat. De kolommen “g” geven aan of het
bestaande meetnet al dan niet gebiedsdekkend is.

Zoals blijkt uit tabel 12 beschikt enkel Nederland over
een meetnet voor macrofyten en voor fytoplankton
en zijn tot op heden de meetnetten voor macro-in-
vertebraten het best ontwikkeld. De reeds eerder
beschreven interkalibratie-oefening zal op boven-
staande meetnetten toegepast worden om de ver-
gelijkbaarheid van de door de verschillende lidstaten
vastgestelde klassegrenzen te testen.

2.4.2 Kwaliteit van de waterlopen

2.4.2.1 De Schelde

Een analyse van de meetresultaten van het homo-
geen meetnet voor de periode 1998-2002 is terug
te vinden in het “Rapport over de kwaliteit van het
Scheldewater” van de ISC. Dit rapport concludeerde
dat voor een groot aantal parameters een verbetering
werd geconstateerd in de loop van de jaren. Deze ge-
constateerde verbeteringen zijn, volgens het rapport,
echter voornamelijk toe te schrijven aan een stijging
van de afvoer in 2001 en 2002 ten gevolge van de
hevige neerslag. Verder werd geconcludeerd dat de
gevoelige verbetering voor stikstof (totaal en ammo-
niumstikstof) te danken is aan het in gebruik nemen
van aangepaste RWZI's en aan de vermindering van
bepaalde industriéle lozingen.

Uit de resultaten van twee meetcampagnes voor bio-
logische elementen (diatomeeén in 2000 en bentische

macro-invertebraten in 2002), kon verder besloten
worden dat de biologische waterkwaliteit matig tot
slecht is.

De evolutie van de waterkwaliteit van de Schelde
steunt nog op een labiel en zeer wankel evenwicht
dat beinvioed wordt door natuurlijke factoren (zoals
neerslag).

2.4.2.2  Grensoverschrijdende waterlopen

Voor de beschrijving van de huidige kwaliteit van
waterlopen die de grenzen tussen regio’s/landen
overschrijden of vormen, werden gegevens van het
jaar 2002 (2000 voor Frankrijk) uit de meetnetten
beschreven onder § 2.4.1 gebruikt en werden in
5 grensoverschrijdende waterlopen (Zenne, Schelde
F-W, Dender, IJzer en Schelde VL-NL) telkens twee
punten aan weerszijden van de grens geselecteerd.

Voor de gekozen meetpunten werden volgende para-
meters vergeleken: opgeloste zuurstof, biochemisch
zuurstofverbruik, chemisch zuurstofverbruik, ammo-
nium, Kjeldahl-stikstof, nitraat, totaal fosfaat, koper,
zink, chroom, arseen, cadmium, kwik, lood en nik-
kel (deze laatste vier zijn prioritaire stoffen overeen-
komstig Beschikking nr. 2455/2001/EG). Gegevens
met betrekking tot biologische kwaliteitselementen
werden, voor zover ze beschikbaar waren, voor een
groter aantal grensoverschrijdende waterlopen ver-
geleken.

Vervolgens werden voor de fysisch-chemische pa-
rameters de verzamelde meetresultaten getoetst
aan de in de verschillende oeverstaten/-gewesten
bestaande normen. Voor het Vlaamse Gewest, het
Waalse Gewest en het BHG zijn dit de basiskwali-
teitsnormen, voor Nederland de normen uit de Vier-
de Nota Waterhuishouding. Voor Frankrijk werd aan
de grenswaarden voor het niveau ‘goede toestand’
van het ‘Systéme d’Evaluation de la Qualité de I'eau’
(SEQ-Eau) getoetst. Voor het Waalse Gewest werd
een tweede toets uitgevoerd (tweede kolom voor
Dender W en Schelde W - zie tabel 13) met behulp
van een herziene en voorlopige versie van de SEQ-
Eau.

De meetresultaten voor de 10 geselecteerde meet-
punten, details met betrekking tot de gebruikte nor-
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men en de resultaten van de toets aan de normen
zijn terug te vinden in het thematische rapport “Zoet
oppervlaktewater”.

De beschikbare biologische gegevens werden door
de verschillende partners beoordeeld op basis van
expert judgement. Voor het Vlaamse Gewest waren
uitsluitend gegevens over macro-invertebraten be-
schikbaar (en enkele gegevens voor vis). Voor het
Waalse Gewest hadden de beschikbare gegevens
betrekking op macro-invertebraten en diatomeeén.
Voor Nederland werden gegevens i.v.m. macro-inver-
tebraten, macrofyten, fytoplankton en vis gebruikt.
Voor Frankrijk werden enkele gegevens voor macro-
invertebraten toegevoegd. Het BHG beschikt niet
over biologische gegevens en werd niet in de verge-
lijking opgenomen.

De resultaten van deze beoordeling, alsook een eva-
luatie over de verschillende biologische kwaliteitsele-
menten heen, zijn terug te vinden in het thematische
rapport “Zoet opperviaktewater”.

Bij de globale evaluatie werd het principe ‘one out,
all out’ toegepast, d.w.z. dat een onvoldoende kwa-
liteit voor één biologisch kwaliteitselement volstaat
om als eindevaluatie een onvoldoende op te leveren.
Tenslotte werden de evaluaties door de verschillende
partners met elkaar gecombineerd om tot een voor-
lopige eindevaluatie te komen voor de grensover-
schrijdende waterlopen.

Een samenvatting van de resultaten van de hierbo-
ven beschreven oefening is terug te vinden in tabel
13 voor 4 van de 5 grensoverschrijdende waterlopen
waarvoor fysisch-chemische gegevens verzameld
werden. De Schelde bij de grensovergang Vlaande-
ren-Nederland werd in deze tabel niet opgenomen,
gezien deze daar tot de categorie overgangswater
behoort (zie § 4).

Opmerking met betrekking tot prioritaire stoffen:
Het opstellen van de kwaliteitsnormen voor de 33 pri-

oritaire stoffen opgenomen in bijlage X van de KRLW
is nog niet afgerond op Europees niveau (een ont-
werp-dochterrichtlijn wordt verwacht in 2005). Het
was dus niet mogelijk een analyse m.b.t. dit thema
uit te voeren. De 4 prioritaire stoffen waarvoor meet-
gegevens beschikbaar zijn voor de beschouwde wa-
terlopen (Cd, Hg, Pb en Ni) worden bijgevolg in tabel
13 voorlopig als elementen van de ‘fysisch-chemische
kwaliteit” (luik anorganische microverontreinigingen)
beschouwd.

In tabel 13 geeft:

e een "?” aan dat er geen uitspraak gedaan kan wor-
den vermits er geen gegevens beschikbaar zijn;

e voor de biologische kwaliteit de rode kleur aan dat,
op basis van de beschikbare gegevens, de kwaliteit
als ‘matig’ of lager (met andere woorden ‘ontoe-
reikend’ of ‘slecht’) werd beoordeeld en de groe-
ne kleur dat de kwaliteit als ‘goed’ of hoger (met
andere woorden ‘zeer goed’) werd beoordeeld (=
toets aan de grens van de ‘goede biologische toe-
stand’);

e voor de fysisch-chemische kwaliteit de rode kleur
aan dat, voor de beschouwde groep parameters
(zuurstofhuishouding, nutriénten of anorganische
microverontreinigingen) en op basis van de be-
schikbare gegevens, minstens voor één parameter
de in het beschouwde land gebruikte norm werd
overschreden; in dit geval wordt tevens aangege-
ven voor welke parameters de norm overschreden
werd. Groen geeft hier aan dat voor geen enkele
gemeten parameter de norm overschreden werd.

Deze oefening, waarbij eveneens de huidige normen
van de regio’s vergeleken werden, liet voor de fy-
sisch-chemische parameters toe volgende conclusies
te trekken:

e de evaluaties van de ‘goede toestand’ die geba-
seerd zijn op de SEQ-Eau (gebruikt door Frankrijk
en het Waalse Gewest) zijn globaal genomen de
strengste en geven het vaakst aanleiding tot de
voorlopige beoordeling ‘goede toestand niet ge-
haald". Enkel voor nikkel en opgeloste zuurstof zijn
de Nederlandse normen strenger. De Waalse en
Brusselse basiskwaliteitsnormen blijken het soe-
pelst te zijn. Het is dan ook duidelijk dat de ver-
schillende normstelsels vaak aanleiding geven tot
een verschillende beoordeling van de betreffende
parameters. Indien de strengste normering toe-
gepast zou worden, zou de huidige kwaliteit van
de beschouwde grensoverschrijdende waterlopen
voor de meeste onderzochte parameters niet con-
form zijn;

e meetresultaten afkomstig van dichtbij elkaar ge-
legen meetplaatsen, maar gemeten door verschil-
lende partners, verschillen in sommige gevallen
opmerkelijk. Vooral voor de Zenne bij de grens-
overgang van het Vlaamse Gewest naar het BHG
is dit opvallend. De gemeten waarden liggen in het
ene gewest tot vijf maal hoger dan in het andere
gewest. Voor sommige parameters leveren deze
verschillen eveneens een verschil in beoordeling
op, voor andere is het toetsresultaat gelijk.



2 Rivieren

Tabel 13 : Huidige kwaliteit van 4 grensoverschrijdende rivieren, op 8 meetpunten nabij de nationale/regionale

grenzen

Waterlichaam Zenne VL Zenne BR Dender W** Dender VL
(meetpunt) (VMM 347000) (Viangros) (DGRNE 1281) (VMM 511000)
Biologische kwaliteit ?

Fysisch- zuurstofhuis-

kwaliteit nutriénten

anorganische
microveront-
reinigingen

Eerste inschatting van
de ecologische toestand

mml BN

Waterlichaam Schelde F
(meetpunt) (AEAP 019000)
Biologische kwaliteit

Fysisch- zuurstofhuis-

chemische houding

kwaliteit nutriénten

anorganische
microveront-
reinigingen

Eerste inschatting van
de ecologische toestand

*MI = macro-invertebraten

Schelde W** IJzer F
(DGRNE 360)

IJzer VL

(AEAP 89000) (VMM 916000)

**Voor het Waalse Gewest werd zowel aan de basiskwaliteitsnormen (linkerkolom) als aan de grenswaarden voor de ‘goede toestand’
van de herziene SEQ Eau (‘goede biologische geschiktheid’ - rechterkolom) getoetst.

Deze bevindingen maken het natuurlijk niet zo een-
voudig om de gemeten kwaliteit van waterlopen te
beoordelen. Zowel de variaties in meetresultaten als
de verschillende beoordelingssystemen kunnen lei-
den tot verschillende conclusies met betrekking tot
de toestand van het water. Deze resultaten zouden
op de noodzaak kunnen wijzen om dit gegeven nader
te bekijken, om gezamenlijk een manier vast te stel-
len waarop beoordelingen in de toekomst uitgevoerd
kunnen worden. De door de KRLW gevraagde interka-
libratie-oefening moet aan deze doelstelling tegemoet
komen. De ervaringen opgedaan bij het homogeen
meetnet van de Schelde, kunnen bijdragen tot een
harmonisering van de meetmethodes met het oog op
het vergelijkbaar maken van de beoordelingen.

Met betrekking tot de biologische kwaliteit, stellen we
vast dat bij de evaluatie slechts enkele meetplaatsen
van de circa vijftig beschouwde meetplaatsen min-
stens een goede biologische kwaliteit halen.

Hierbij moet echter opgemerkt worden dat deze be-
oordelingen uitgevoerd werden op basis van evalua-
tiesystemen die dateren van voor de inwerkingtreding

van de KRLW, wat het belang van de besluiten ten
opzichte van de implementatie van de KRLW inperkt.

In het kader van de Scaldit-werkzaamheden is het
nog niet gelukt om een lijst van relevante stoffen
voor de Schelde op te stellen. Dit zal nog in 2005
gebeuren.
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3 Meren

3.1 Typologie

Om een typologie voor meren vast te stellen heb-
ben Nederland, Frankrijk en het Vlaamse Gewest
systeem B gebruikt. In het Brusselse en het Waalse
deel van het ISGD Schelde bevinden er zich geen me-
ren groter dan 50 ha. Dit is immers de grootte die
in de KRLW als ondergrens beschouwd wordt voor
de typering van de meren. Voor deze delen van het
stroomgebiedsdistrict werd bijgevolg geen typologie
uitgewerkt.

Gezien het grote verschil in gebruikte factoren per re-
gio konden geen gemeenschappelijke types ontwik-
keld worden. In tabel 14 wordt per regio een over-
zicht gegeven van de gebruikte descriptoren bij het
typeren van meren. Voor het Vlaamse Gewest werd
de typologie uitgewerkt op regionaal niveau, voor
Frankrijk en Nederland werd deze uitgewerkt op na-
tionaal niveau.

Het toepassen van de descriptoren uit tabel 14 liet
toe een aantal types per regio te definiéren. De types
die voorkomen in het ISGD Schelde zijn opgenomen
in tabel 15.

Tabel 14 : Gebruikte descriptoren voor typering meren per regio (in het Brusselse en het Waalse deel van het

stroomgebiedsdistrict zijn er geen meren)

Frankrijk Vlaams Gewest Nederland

Saliniteit:
0-0,3gcll
0,3-3gcdll
3-10g Cl/I
> 10 g Cl/I

Vorm, geologie:

Niet-lijnvormig of lijnvormig, > 50% kiezelhoudend

Opperviakte:  Opperviakte:
< 50 ha

> 50 ha > 50 ha

50 - 10.000 ha

Opperviakte/Breedte:

Breder of minder breed dan 8 m

Diepte: Diepte:

<3m < of > 3 m diep (criterium enkel van toepassing indien < 0,3 g Cl/I)

3-15m

Buffercapaciteit:

zwak gebufferd 0,1 - 1 meq/I
gebufferd 1 - 4 meq/I|

Tabel 15 : Gedefinieerde meertypes per regio, voorkomend in het ISGD Schelde

Frankrijk Vlaams Gewest

Nederland

1. Meren ontstaan door
uitgraving, in harde rots, kom
niet ledigbaar

2. Ondiep meer, bekomen
door uitgraving, in het
hoogwaterbed van een
waterloop, in verbinding met
de grondwaterlaag, L-vormig,
zonder spronglaag

3. Meer in vlakte of
middelmatig berggebied, op
ondoordringbare onderlaag,
gevoed door bronnen, tijdelijke
waterlopen of waterlopen van
orde 1 tot 2, meestal niet
geleegd, maar gecontroleerd
hydraulisch beheerd

wateren

1. Matig ionenrijke, alkalische 1. Gebufferde sloten

2. Zwak gebufferde sloten

2. Grote, diepe alkalische wateren 3. Ondiepe, zwak gebufferde

plassen

4. Matig grote, diepe, gebufferde
meren

5. Zwak brakke wateren

6. Kleine, brakke tot zoute
wateren

7. Grote, brakke tot zoute meren

Opmerking: Types 1 en 2 zijn de
polderwaterlopen, waarover in
§ 2.1 sprake is




Tabel 16 : Aantal meerwaterlichamen per regio (in
het Brusselse en het Waalse deel van het stroomge-
biedsdistrict zijn er geen meren)

Aantal
meerwaterlichamen
Frankrijk 3
Vlaams Gewest 14
Nederland 64
DISTRICT 81

Omdat een typologie voor meren heel moeilijk op
een eenvoudige én ecologisch consistente manier
uit te werken is en veel meer gebonden lijkt aan lo-
kale criteria, blijkt het vergelijken van de meertypes
uit de verschillende regio’s praktisch onmogelijk. De
meren zijn ook zo verschillend, dat een vergelijking
weinig meerwaarde biedt (Frankrijk: zoete kunstma-
tige meren > 50 ha; Vlaams Gewest: zoete, meestal
kunstmatige, meren > 50 ha; Waals Gewest en BHG:
geen meren; Nederland: zoute/brakke meren, waar-
bij ook degene < 50 ha in beschouwing worden ge-
nomen). Bovendien komen er in het ISGD Schelde
geen grensoverschrijdende meren voor. Bilaterale af-
stemming tussen het Vlaamse Gewest en Nederland
zal wel nodig zijn voor enkele grensoverschrijdende
kanalen, waarvan het ecologische potentieel wellicht
vergeleken zal worden met een meertype: Kanaal
Gent-Terneuzen, Schelde-Rijnverbinding en Kanaal
Brugge-Sluis.

3.2 Waterlichamen
Voor het Franse en het Vlaamse deel van het ISGD

werd de fysische begrenzing als enige criterium voor
de afbakening van de meerwaterlichamen gebruikt.

Tabel 17 : Overzicht van de bestaande ecologische
kwaliteitscoéfficiénten (EQR) voor meren per regio

Biologisch Frankrijk Vlaams Nederland

kwaliteits- Gewest
element
Bentische 0] 0] Maatlat
ongewer- macrofauna
velde fauna (R)
Macrofyten @ MAFST Maatlat
(Rvoor 1 macrofyten
type) en
Fyto- (%] (%] fytobenthos
benthos (R)
Visfauna @ 0] Maatlat vis
Fyto- 0] 0] Maatlat
plankton fytoplankton

MAFST=multimetrische methode voor MAcroFyten in STilstaande
wateren

3 Meren

Voor het Nederlandse deel van het ISGD Schelde
dienden bijkomende criteria gebruikt te worden aan-
gezien de Nederlandse meerwaterlichamen gedeelte-
lijk lijnvormige wateren zijn en dus geen meren in
de gangbare betekenis van het woord. Hierbij werd
naast geografische kenmerken (zoals dijken, dam-
men, keringen, sluizen en andere doorlaatmiddelen)
de bestaande indeling in watersystemen (gebaseerd
op hydrologische kenmerken) gebruikt.

Tabel 16 geeft een overzicht van het aantal afgeba-
kende meerwaterlichamen in de verschillende delen
van het stroomgebiedsdistrict.

Zoals reeds werd aangehaald in § 3.1 hebben de me-
ren in het ISGD van de Schelde nauwelijks gemeen-
schappelijke kenmerken.

3.3 Referentieomstandigheden

Voor meren dienen, op dezelfde manier als voor rivie-
ren, typespecifieke referentieomstandigheden uitge-
werkt te worden.

De werkzaamheden met betrekking tot het vaststel-
len van de referentieomstandigheden voor meren zijn
minder ver gevorderd dan voor rivieren, zodat ook
hiervan geen algemeen overzicht voor het stroom-
gebiedsdistrict gegeven kan worden. Door enkele re-
gio’s werden wel al een bepaald aantal ecologische
kwaliteitscoéfficiénten uitgewerkt. Tabel 17 geeft een
overzicht van de bestaande ecologische kwaliteitsco-
efficiénten per regio en per biologisch kwaliteitsele-
ment en geeft aan of er hiervoor reeds referentieom-
standigheden werden vastgesteld. Een beschrijving
van de methodes die gebruikt werden om tot de EQRs
te komen, is terug te vinden in het thematische rap-
port “Zoet oppervlaktewater”.

In tabel 17 geeft "R” aan dat er voor het beschouwde
biologische kwaliteitselement reeds typespecifieke
referentieomstandigheden werden gedefinieerd, “@"”
duidt erop dat er nog geen methode bestaat om de
EQR te bepalen.

Zoals blijkt uit tabel 17 is enkel de Nederlandse part-
ner al behoorlijk gevorderd wat betreft het uitwerken
van ecologische kwaliteitscoéfficiénten voor meren.
Een groot deel van het zoet oppervlaktewater in het
Nederlandse deel van het ISGD is dan ook ingedeeld
in de categorie meren. De categorie meren is bijge-
volg in het Nederlandse deel veel prominenter aan-
wezig en van veel groter belang dan in de andere
delen van het stroomgebiedsdistrict.

In het Europese interkalibratieregister (voorlopige

versie van 24/5/2004) zijn voor de categorie meren

volgende punten, gelegen in het ISGD Schelde, op-

genomen:

e type L-CE1l: 18BE Gavers - Harelbeke

o type L-CE2: 17BE Blokkersdijk, 20BE Torfbroek
- Berg

e type L-CE3: 19BE Groot Schietveld - Wuustwezel
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3.4 Huidige kwaliteit

Over de huidige kwaliteit van de meerwaterlichamen
is merkelijk minder informatie beschikbaar dan over
deze van de rivierwaterlichamen. In Frankrijk en het
Vlaamse Gewest zijn in de bestaande meetnetten nog
geen permanente meetpunten opgenomen die zich in
meren bevinden, en zijn er enkel resultaten van stu-
dies beschikbaar, zodat het moeilijk is om uitspraken
te doen over de huidige kwaliteit van hun meerwa-
terlichamen.

Enkel voor het Nederlandse deel van het ISGD Schel-
de, waar bijna alle zoete oppervilaktewateren als me-
ren worden beschouwd, zijn meetresultaten beschik-
baar. Hiervoor wordt verwezen naar het Nederlandse
art. 5-rapport.

4 Overgangswateren

4.1 Typologie

Alle regio’s in het stroomgebiedsdistrict van de Schel-
de hebben ervoor gekozen systeem B te gebruiken
om een typologie voor overgangswateren vast te
stellen.

De samenwerking binnen Scaldit heeft geleid tot een
gemeenschappelijke transnationale typering van de
overgangswateren in het stroomgebiedsdistrict van
de Schelde, gebaseerd op de Europese aanbevelin-
gen. Het vaststellen van de watertypes gebeurde
op de wijze zoals voorgesteld in het CIS-richtsnoer
“Typology, reference conditions and classification
systems for transitional and coastal waters”, § 3.5.
De determinerende fysische parameters die gebruikt
werden voor het typeren van het overgangswater zijn
de volgende:

e zoutgehalte;

e getijverschil;

e samenstelling van het substraat;

e stroomsnelheid.

Het toepassen van deze descriptoren heeft geleid tot
de identificatie van vijf types overgangswateren voor
het volledige ISGD Schelde. In tabel 18 wordt een
overzicht van de 5 gedefinieerde types gegeven.

Tabel 18 : Gedefinieerde types overgangswater in
het ISGD Schelde

Type Omschrijving type

Type 1 macrotidaal, gemengd sediment,
middel tot hoge stroomsnelheid
(estuarium)

Type 2 mesotidaal, slib en zandig sediment,
hoge stroomsnelheid (estuarium)

Type 3 macrotidaal, slib en zandig sediment,
lage stroomsnelheid (estuarium)

Type 4* macrotidaal, slib en zandig sediment,
lage stroomsnelheid (haven)

Type 5% macrotidaal, slib en zandig sediment,
middel tot hoge stroomsnelheid
(haven)

*In Frankrijk is in nationaal verband een vereenvoudiging van
de typologie uitgevoerd. Dit resulteert in het samengaan van de
(lokale) types 4 en 5 in één type op nationaal niveau: “grote,
macrotidale haven”.

4.2 Waterlichamen

Vooraleer de typologie toegepast kan worden, moet
de categorie bepaald worden waartoe de waterlicha-
men behoren. Dit gebeurt door het bepalen van gren-
zen in het oppervlaktewater, tussen overgangswater,
kustwater en zoet water, op basis van meerdere cri-
teria.
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Tabel 20 : Afgebakende overgangswaterlichamen per regio

Afgebakende overgangs-
waterlichamen

Type van het waterlichaam
(cfr. tabel 18)

Frankrijk 1. Somme (estuarium) (TWSF1)* type 3
2. Duinkerke (haven) (TWSFDK)* type 4
3. Calais (haven) (TWSFCL)* type 4
4. Boulogne (haven) (TWSFBL)* type 5
Vlaams Gewest 1. IJzer (estuarium) (TWSB2)* type 2
2. Schelde en tijgebonden zijrivieren type 1

(cluster) (TWSB1)*
. Zeebrugge (haven)
. Blankenberge (haven)
. Oostende (haven)

u bW

niet getypeerd (kunstmatig)
niet getypeerd (kunstmatig)
niet getypeerd (kunstmatig)

Nederland 1. Westerschelde (TWSN1)*

type 1

*Gebruikte code voor het waterlichaam

De grens tussen de categorieén kustwater en over-
gangswater kan op meerdere manieren worden be-
paald, nl. op basis van:

e Europese of nationale wetgeving;

e de zoutgradiént (saliniteit);

o fysische of geografische kenmerken.

Voor de grens tussen zoet oppervlaktewater en over-
gangswater kan ofwel de zoet/zout grens ofwel de
getijgrens gebruikt worden, afhankelijk van welke
grens het best past bij de lokale omstandigheden.

Conclusie is dat alle regio’s in het stroomgebiedsdis-
trict, met de door de KRLW voorgestelde grenzen of
uitgangspunten, in staat waren de grenzen tussen
kust- en overgangswateren vast te leggen. Hierbij
wordt opgemerkt dat ook sluizen of afbakeningen uit
nationale wetgeving gebruikt zijn om als grens tus-
sen rivier- en overgangswater te dienen. In tabel 19
wordt een overzicht gegeven van de gebruikte gren-
zen.

In het stroomgebiedsdistrict van de Schelde werden
10 overgangswaterlichamen geidentificeerd. In tabel
20 wordt per regio aangegeven welke overgangs-

Tabel 19 : Gebruikte grenzen voor het afbakenen
van kust- en overgangswaterlichamen

Gebruikt criterium
Zoutgradiént, hydrologie
of fysiografisch kenmerk
Sluizen, getijgrens,
nationale wetgeving
Typologie,
stormvloedkering
Overgangswater en land Dijken

Kustwater en land Hoogwaterlijn

Kustwater en zoet Nationale wetgeving,
oppervlaktewater fysiografisch kenmerk

Grens tussen
Kustwater en
overgangswater

Overgangswater en
zoet oppervlaktewater

Kustwateren

waterlichamen afgebakend werden en tot welk type
deze waterlichamen behoren.

In het ISGD Schelde is er één overgangswater met
een grensoverschrijdend karakter, met name het
overgangswater Schelde (TWSB1) - Westerschelde
(TWSN1). De landgrens werd echter gebruikt als
grens voor de afbakening van de waterlichamen, zo-
dat er binnen het ISGD Schelde gesproken wordt over
‘aangrenzende waterlichamen van eenzelfde type’, in
plaats van over grensoverschrijdende waterlichamen.
Verder dient hierbij nog opgemerkt te worden dat
het voor Scaldit geclusterde overgangswaterlichaam
‘Schelde en tijgebonden zijrivieren’ op Vlaams grond-
gebied uit meerdere waterlichamen bestaat.

Conclusie is dat alle overgangswateren in het Schel-
destroomgebiedsdistrict op een eenduidige, verge-
lijkbare manier afgebakend en getypeerd zijn. Voor
de geidentificeerde aangrenzende waterlichamen van
hetzelfde type, zal vervolgens gestreefd worden naar
transnationale afspraken inzake doelstellingen en te
nemen maatregelen.

4.3 Referentieomstandigheden

Op dit moment is het niet mogelijk de beschikbare
referenties voor de overgangswateren in het Schel-
destroomgebiedsdistrict met elkaar te vergelijken.
Dit is het gevolg van de verschillende methodes die
de landen gebruiken voor het vaststellen van de re-
ferentieomstandigheden. Een harmonisatie van me-
thodes was niet mogelijk omdat dit een diepgravend
wetenschappelijk beraad vraagt dat het werkkader
van Scaldit overstijgt.

Er zijn goede kansen om bij verdere samenwerking
uit elkaars aanpak te leren en zo wederzijds de na-
tionale discussies te verrijken om te komen tot een
vergelijkbare beschrijving van de referentieomstan-
digheden. Het zoeken naar coherentie is vooral van

37



38

II1. Karakterisering opperviaktewater

Tabel 21 : Huidige ecologische kwaliteit van de overgangswaterlichamen

Waterlichaam Somme Boulogne
(estua- (haven)
rium)

(F) (F)

(voor 60-

Biologische kwaliteit

gebied)

Fysisch- zuurstof-
chemische huishou-

kwaliteit ding

micro-
veront-
reinigingen

Eerste inschatting
van de ecologische
toestand

: kwaliteit ‘dichtbij de ongestoorde conditie’

70% van het

Calais Duinkerke Schelde Wester-
(haven) (haven) en tijge- schelde
bonden
zijrivieren
(F) (F) (VL) (NL)

I : kwaliteit ‘ver van de ongestoorde conditie’. In de cellen van de tabel wordt aangegeven welk kwaliteitselement of welke stof er
de oorzaak van is dat het waterlichaam zich ver van de ongestoorde conditie bevindt.

belang voor de aangrenzende waterlichamen van
hetzelfde type, zoals het Schelde-estuarium. In eer-
ste instantie zijn de nationale methodes gebaseerd
op volgende elementen:

e Nederland heeft voor overgangswateren voorlo-
pige referentieomstandigheden en een classifica-
tie (klasse indeling van zeer goede toestand tot
slechte toestand) per biologisch kwaliteitselement
bepaald. Dit is gebaseerd op expert judgement
en beschikbare (historische) informatie over de
kwaliteitselementen. Voor de fysisch-chemische
kwaliteitselementen zijn nog geen referenties be-
schreven. Voorlopig wordt gekeken naar de nati-
onale normen voor deze elementen (stoffen). Er
zijn geen natuurlijke referentielocaties voor over-
gangswater in het Nederlandse deel van het Schel-
destroomgebiedsdistrict aanwezig.

e Het Vlaamse Gewest heeft voorlopige referentie-
omstandigheden en een classificatiesysteem in vijf
klassen voor de beschrijving van de biologische
kwaliteitselementen uitgewerkt. Expert judge-
ment, historische informatie en een wetenschap-
pelijke benadering van het functioneren van een
estuarien systeem is gebruikt bij het opmaken van
de classificatie. Voor de fysisch-chemische kwali-
teitselementen zijn nog geen referenties beschre-
ven. Er zijn geen natuurlijke referentielocaties in
het Vlaamse deel van het Scheldestroomgebieds-
district aanwezig.

e Frankrijk beschikt nog niet over referentieomstan-
digheden en een classificatiesysteem in vijf klas-
sen voor de biologische kwaliteitselementen, zo-
als voorgeschreven door de KRLW. De ecologische
kwaliteit is beoordeeld door middel van een ver-
eenvoudigde aanpak. Op basis van expert judge-
ment en, waar mogelijk aangevuld met gegevens,
is beoordeeld of de huidige kwaliteit ‘dichtbij’ of
‘ver van’ de ongestoorde condities ligt. Dit geldt
voor zowel de biologische als fysisch-chemische
kwaliteitselementen. Voor sommige types waterli-
chamen en bepaalde biologische kwaliteitselemen-
ten zijn natuurlijke locaties voor overgangswater
geidentificeerd. Deze vertonen een huidige kwali-
teit die, volgens experts, zou kunnen overeenko-
men met de ongestoorde condities.

In het Europese interkalibratieregister (voorlopige
versie van 24/5/2004) is voor de categorie over-
gangswater volgend punt, gelegen in het ISGD Schel-
de, opgenomen:

o type TW-NEA11l: 99NL Westerschelde

4.4 Huidige kwaliteit

Het transnationaal vergelijken van de huidige ecolo-
gische en chemische toestand van de waterlichamen
in strikte zin is op dit moment niet mogelijk. Voor
de chemische toestand in de betekenis van de KRLW
hangt dit samen met (1) de verschillende meet- en
analysemethodes die gebruikt worden bij de monito-



ring in de landen en (2) het nog ontbreken van mi-
lieukwaliteitsnormen voor de KRLW Annex IX en X
stoffen. Voor de ecologische toestand in de betekenis
van de KRLW is dit ook niet mogelijk door de verschil-
lende benaderingen bij het vaststellen van de refe-
rentieomstandigheden en de classificatie.

Er werd echter een vereenvoudigde methode gebruikt
met het oog op een gecodrdineerde beschrijving van
de huidige ecologische kwaliteit van de waterlicha-
men.

Het is op dit moment niet mogelijk om voor het IJzer
estuarium de huidige kwaliteit te beoordelen omdat
er geen monitoring plaatsvindt.

4.4.1 Ecologische kwaliteit

Binnen het project werd wel een transnationale, ver-
eenvoudigde vergelijking van de huidige ecologische
kwaliteit uitgevoerd. Hierbij werd de Franse aanpak
in het beschrijven van de kwaliteit gevolgd. Voor de
biologische kwaliteitselementen hebben het Vlaamse
Gewest en Nederland dit gedaan door de classificatie
‘goed’ (en hoger) gelijk te stellen aan de (Franse)
kwaliteit ‘dichtbij ongestoorde condities’ en de classi-
ficaties ‘matig’ en lager aan de (Franse) kwaliteit ‘ver
van ongestoorde condities’.

Voor de fysisch-chemische kwaliteitselementen heb-
ben het Vlaamse Gewest en Nederland dit gedaan
door te stellen dat, als de nationale norm van een
fysisch-chemisch element (stof) wordt overschreden,
dit te vergelijken is met de Franse kwaliteit ‘ver van
ongestoorde condities”.

Het resultaat van deze vergelijking wordt gepresen-
teerd in tabel 21.

Conclusie is dat geen enkel overgangswater in het
Scheldestroomgebiedsdistrict zich dichtbij de onge-
stoorde condities bevindt. In bijna elk overgangswa-
ter zijn de biologische kwaliteitselementen en de che-
mische elementen ‘ver van ongestoorde condities’.
Voor de biologische kwaliteit is in het algemeen de

4 Overgangswateren

kwaliteit van fytoplankton of van de bentische on-
gewervelde fauna onvoldoende. Voor de chemische
kwaliteitselementen zijn in het algemeen zware me-
talen en PAK'’s een probleem, evenals nutriénten.

4.4.2 Chemische kwaliteit

In afwachting van door de EC vastgestelde milieu-
kwaliteitsnormen voor de KRLW Annex IX en Annex X
stoffen, hebben Frankrijk en het Vlaamse Gewest op
dit moment nog geen beoordeling gemaakt van de
chemische toestand van de overgangswateren in de
betekenis van de KRLW.

Nederland heeft wel een voorlopige beoordeling van
de huidige chemische toestand gemaakt. De Wester-
schelde bevindt zich niet in de goede chemische toe-
stand. Nederland heeft bij de beoordeling gebruik ge-
maakt van de voorlopige normen die het Fraunhofer
Instituut heeft opgesteld. In de Westerschelde wor-
den de normen voor een aantal stoffen overschreden.
Probleemstoffen in de Westerschelde zijn nikkel en
TBT.

Voor het Vlaamse Gewest en Nederland, zou, door
de aanwezigheid van het homogeen meetnet, een
transnationale vergelijking, in absolute zin, van de
chemische toestand mogelijk zijn.
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5 Kustwateren

5.1 Typologie

Alle regio’s in het stroomgebiedsdistrict van de Schel-
de hebben ervoor gekozen systeem B te gebruiken
om een typologie voor kustwateren vast te stellen.

De samenwerking binnen Scaldit heeft geleid tot
een gemeenschappelijke transnationale typering van
de kustwateren in het stroomgebiedsdistrict van de
Schelde, gebaseerd op de Europese aanbevelingen.
Het vaststellen van de watertypes is gedaan op de
wijze zoals voorgesteld in het CIS-richtsnoer “Typolo-
gy, reference conditions and classification systems for
transitional and coastal waters”, § 3.5. De determine-
rende fysische parameters die gebruikt werden voor
het typeren van het kustwater zijn de volgende:

e zoutgehalte;

e getijverschil;

golfslag;

e samenstelling van het substraat.

Het toepassen van deze descriptoren heeft geleid tot
de identificatie van zes types kustwateren. In tabel
22 wordt een overzicht van de zes gedefinieerde ty-
pes gegeven.

Tabel 22 : Gedefinieerde types kustwater in het
ISGD Schelde

Type Omschrijving type

Type 1 mesotidaal, polyhalien, zeer beschut,
gemengd sediment

Type 2 mesotidaal, euhalien, onbeschut,
zandig

Type 3 mesotidaal, euhalien, beschut, zandig

Type 4%* macrotidaal, euhalien, matig
onbeschut, zandig

Type 5% macrotidaal, euhalien, matig
onbeschut, grind tot keistenen

Type 6 macrotidaal, euhalien, matig

onbeschut, keistenen tot rots

*In Frankrijk is in nationaal verband een vereenvoudiging van de
typologie uitgevoerd. Dit resulteert in het samengaan van de (lo-
kale) types 4 en 5 in één type op nationaal niveau: “macrotidale
kust, hoofdzakelijk zand”.

5.2 Waterlichamen

In het stroomgebiedsdistrict van de Schelde werden
11 kustwaterlichamen afgebakend. De criteria die
hiervoor gebruikt werden zijn terug te vinden in tabel
19. In tabel 23 wordt per regio aangegeven welke
kustwaterlichamen afgebakend werden en tot welk
type ze behoren.

Tabel 23 : Afgebakende kustwaterlichamen per re-
gio

Afgebakende
kustwaterlichamen

Type van
het waterli-
chaam (cfr.

tabel 22)
Frankrijk 1. Kust Be-Fr grens type 2
tot pier van Malo
(CWSF1)*

2. Kust Malo tot Cap type 4
Gris Nez (CWSF2)*

3. Kust Cap Gris Nez type 6
tot Slack (CWSF3)*

4. Kust Slack tot La type 5
Warenne (CWSF4)*

5. Kust La Warenne tot type 4
Ault (CWSF5)*

Belgié 1. Belgische kust type 2
Federaal** (CwWsB1)*
Vlaams 1. Het Zwin (VL) type 1
Gewest (CwsB2)*
Nederland 1. Het Zwin (NL) type 1
(CWSN3)*
2. Zeeuwse kust type 2
(CWSN1)*
3. Oosterschelde type 3
(CWSN2)*
4. Kanaal door Zuid- type 3

Beveland (CWSN4)*

*Code gebruikt voor het waterlichaam

**In Belgié hebben niet de gewesten, maar wel de federale staat
de bevoegdheid over de territoriale wateren en dus de kustwate-
ren. Het Zwin vormt hierop een uitzondering, aangezien dit een
zeegat is dat op Vlaams grondgebied gelegen is. Desondanks is
de categorie kustwater overeenkomstig de Vlaamse wetgeving
niet gedefinieerd.

In het ISGD Schelde zijn er verscheidende grens-
overschrijdende kustwateren. Om juridische redenen
werd de landgrens gebruikt als grens voor de afbake-
ning van de waterlichamen zodat er binnen het ISGD
Schelde gesproken wordt over ‘aangrenzende water-
lichamen van eenzelfde type’, in de plaats van over
grensoverschrijdende waterlichamen. Het betreft
hier het Zwin (VL) (CWSB2) - Zwin (NL) (CWSN3)
en Zeeuwse kust (CWSN1) - Belgische kust (CWSB1)
- kust Be-Fr grens tot pier van Malo (CWSF1). Voor
deze aangrenzende waterlichamen is het van belang
voor het stroomgebiedsbeheerplan te komen tot
vergelijkbare referentieomstandigheden en milieu-
doelstellingen en dienen maatregelen afgestemd te
worden.

Ook wat de kustwateren in het Scheldestroomge-
biedsdistrict betreft kan geconcludeerd worden dat
deze op een eenduidige, vergelijkbare manier afge-
bakend en getypeerd werden. In een volgend sta-
dium zal voor de aangrenzende waterlichamen ge-
streefd worden naar transnationale afspraken inzake
doelstellingen en te nemen maatregelen.
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Tabel 24 : Huidige ecologische kwaliteit van de kustwaterlichamen

Waterlichaam Kust La Kust Slack
Warenne tot La
tot Ault Warenne
(F) (F)
Biologische kwaliteit
Fysisch- zuurstof-
chemische huishouding
kwaliteit
micro-
veront-
reinigingen

Eerste inschatting
van de ecologische
toestand

: kwaliteit ‘dichtbij de ongestoorde conditie’

Kust Cap Kust Malo Ooster-
Gris Nez tot Cap schelde
tot Slack Gris Nez

(F) (F) (NL)

I : kwaliteit ‘ver van de ongestoorde conditie’. In de cellen van de tabel wordt aangegeven welk kwaliteitselement of welke stof er
de oorzaak van is dat het waterlichaam zich ver van de ongestoorde conditie bevindt.

5.3 Referentieomstandigheden

Op dit moment is het niet mogelijk de beschikbare
referenties voor de kustwateren in het Schelde-
stroomgebiedsdistrict met elkaar te vergelijken. Dit
is het gevolg van de verschillende methodes die de
landen gebruiken voor het vaststellen van de referen-
tieomstandigheden. Een harmonisatie van methodes
was niet mogelijk omdat dit een diepgravend we-
tenschappelijk beraad vraagt dat het werkkader van
Scaldit overstijgt.

Er zijn goede kansen om bij verdere samenwerking
uit elkaars aanpak te leren en zo wederzijds de na-
tionale discussies te verrijken om te komen tot een
vergelijkbare beschrijving van de referentieomstan-
digheden. Het zoeken naar coherentie is met name
van belang voor de aangrenzende waterlichamen van
hetzelfde type. In eerste instantie zijn de nationale
methodes gebaseerd op volgende elementen:

¢ Nederland heeft voor kustwateren voorlopige refe-
rentieomstandigheden en een classificatie (klasse
indeling van zeer goede toestand tot slechte toe-
stand) per biologisch kwaliteitselement bepaald.
Dit is gebaseerd op expert judgement en beschik-
bare (historische) informatie over de kwaliteits-
elementen. Voor de fysisch-chemische kwaliteits-
elementen zijn nog geen referenties beschreven.
Voorlopig wordt gekeken naar de nationale nor-
men voor deze elementen (stoffen). Er zijn geen
natuurlijke referentielocaties voor kustwater in het
Nederlandse deel van het Scheldestroomgebieds-
district aanwezig.

e Het Vlaamse Gewest en Belgié hebben nog geen
referentieomstandigheden en classificatiesysteem
voor hun kustwater. Het onderzoek hiervoor is
nog lopende. Relevante werkzaamheden voor het
definiéren van referentieomstandigheden en van
classificatiesystemen voor kustwater vinden plaats
in het kader van de OSPAR Conventie (Conventie
voor de bescherming van het mariene milieu van
de Noord-Oost Atlantische Oceaan, 22/09/1992),
waarvan Frankrijk, Belgié en Nederland partijen
zijn.

e Frankrijk beschikt nog niet over referentieomstan-
digheden en een classificatiesysteem in vijf klas-
sen voor de biologische kwaliteitselementen zoals
voorgeschreven door de KRLW. De ecologische
kwaliteit is beoordeeld door middel van een ver-
eenvoudigde aanpak. Op basis van expert judge-
ment, en waar mogelijk aangevuld met gegevens,
is beoordeeld of de huidige kwaliteit ‘dichtbij’ of
‘ver van’ de ongestoorde condities (de referentie)
ligt. Dit geldt voor zowel de biologische als fysisch-
chemische kwaliteitselementen. Voor sommige ty-
pes waterlichamen en bepaalde biologische kwali-
teitselementen zijn voorlopige natuurlijke locaties
voor kustwater geidentificeerd die een huidige
kwaliteit vertonen die, volgens experts, zou kun-
nen overeenkomen met de ongestoorde condities.

In het Europese interkalibratieregister (voorlopige
versie van 24/5/2004) is voor de categorie kustwater
volgend punt, gelegen in het ISGD Schelde, opgeno-
men:

e type CW-NEA1: 96NL Schelde Kust
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Tabel 25 : Huidige ecologische kwaliteit van aangrenzende kustwaterlichamen van hetzelfde type (type 2)

Waterlichaam Kust Be-Fr

grens tot pier Malo

(F)
Biologische kwaliteit
Fysisch- zuurstof-
chemische huishouding
kwaliteit nutriénten

microveront-
reinigingen

Belgische kust Zeeuwse kust

(B) (NL)

Eerste inschatting van de
ecologische toestand

: kwaliteit ‘dichtbij de ongestoorde conditie’

I : kwaliteit ‘ver van de ongestoorde conditie’. In de cellen van de tabel wordt aangegeven welk kwaliteitselement of welke stof er
de oorzaak van is dat het waterlichaam zich ver van de ongestoorde conditie bevindt.

5.4 Huidige kwaliteit

Het transnationaal vergelijken van de huidige ecolo-
gische en chemische toestand van de waterlichamen
in strikte zin is op dit moment niet mogelijk. Voor
de chemische toestand in de betekenis van de KRLW
hangt dit samen met (1) de verschillende meet- en
analysemethodes die gebruikt worden bij de monito-
ring in de landen en (2) het nog ontbreken van mi-
lieukwaliteitsnormen voor de KRLW Annex IX en X
stoffen. Voor de ecologische toestand is dit ook niet
mogelijk door de verschillende benaderingen bij het
vaststellen van de referentieomstandigheden en de
classificatie.

Er werd echter een vereenvoudigde methode gebruikt
met het oog op een gecodrdineerde beschrijving van
de huidige ecologische kwaliteit van de waterlicha-
men.

Het is op dit moment niet mogelijk om voor het Zwin
(zowel NL als VL) en het Kanaal door Zuid Beveland
de huidige kwaliteit te beoordelen omdat er geen
monitoring plaatsvindt.

5.4.1 Ecologische kwaliteit

Binnen het project werd wel een transnationale, ver-
eenvoudigde vergelijking van de huidige ecologische
kwaliteit uitgevoerd. Hierbij werd de Franse aanpak
in het beschrijven van de kwaliteit gevolgd. Voor
de biologische kwaliteitselementen hebben Belgié
en Nederland dit gedaan door de classificatie ‘goed’
(en hoger) gelijk te stellen aan de (Franse) kwaliteit
‘dichtbij ongestoorde condities’ en de classificaties

‘matig’ en lager aan de (Franse) kwaliteit ‘ver van
ongestoorde condities’. Voor de fysisch-chemische
kwaliteitselementen hebben Belgié en Nederland dit
gedaan door te stellen dat, als de nationale norm
van een fysisch-chemisch element (stof) wordt over-
schreden, dit te vergelijken is met de Franse kwaliteit
‘ver van ongestoorde condities’. De resultaten van
deze vergelijking worden gepresenteerd in de tabel-
len 24 en 25.

Conclusie is dat geen enkel kustwater in het Schel-
destroomgebiedsdistrict zich dichtbij de ongestoorde
condities bevindt. Voor de biologische kwaliteit is de
kwaliteit van fytoplankton in het algemeen onvol-
doende. Voor de chemische kwaliteitselementen zijn
PCB's, PAK'’s, lindaan en organotin verbindingen een
probleem, evenals nutriénten.

Uit tabel 25 blijkt dat de beoordeling van de ver-
schillende kwaliteitselementen, in de aangrenzende
waterlichamen van hetzelfde type, overeenkomt. De
fytoplankton kwaliteit is overal onvoldoende, als ge-
volg van phaeocystis bloeien. Stikstof en fosfaat zijn
een probleem voor de drie waterlichamen. De pro-
bleemstoffen bij de microverontreinigingen zijn in de
meeste gevallen vergelijkbaar.

5.4.2 Chemische kwaliteit

In afwachting van door de EC vastgestelde milieu-
kwaliteitsnormen voor de KRLW Annex IX en Annex
X stoffen, hebben Frankrijk en Belgié op dit moment
nog geen beoordeling gemaakt van de chemische
toestand van de kustwateren in de betekenis van de
KRLW.



Nederland heeft wel een beoordeling van de chemi-
sche toestand gemaakt. Nederland gebruikt daarbij
de voorlopige normen die het Fraunhofer Instituut
heeft opgesteld. In het kustwater Zeeuwse kust en
Oosterschelde worden de normen overschreden,
waardoor deze waterlichamen zich in een slechte che-
mische toestand bevinden. In beide waterlichamen is
TBT een probleem. Voor de Zeeuwse kust vormen de
volgende stoffen nog een probleem: cadmium, lood,
nikkel, antraceen en PAK’s.

Een beoordeling van de chemische verontreiniging
van de Belgische, Franse en Nederlandse mariene
wateren kan worden teruggevonden in het OSPAR
Quality Status Report (QSR) 2000.

6 Sterk veranderde waterlichamen

6 Sterk veranderde waterlichamen

6.1 Inleiding

Sterk Veranderde Waterlichamen (SVWL) zijn opper-
vlaktewaterlichamen die als gevolg van fysische wij-
zigingen door menselijke activiteiten fundamenteel
van karakter zijn veranderd. Ze kunnen bijgevolg de
doelstellingen van een Goede Ecologische Toestand
(GET), die in 2015 wordt toegekend aan ‘natuurlijke?
wateren, niet halen. Aan deze oppervlaktewaterlicha-
men wordt een aangepaste doelstelling gekoppeld,
het Goed Ecologisch Potentieel (GEP), die rekening
houdt met de gevolgen van het veranderde karakter
voor de ecologische toestand. Toch mag de benaming
‘sterk veranderd waterlichaam’ in geen geval worden
beschouwd als een middel om minder strikte doel-
stellingen toe te kennen om andere redenen (bvb.
een slechte chemische kwaliteit of een sterke vermin-
dering van het debiet omwille van waterwinning). De
KRLW heeft alle mogelijkheden voorzien en de kwes-
tie van de minder strenge doelstellingen komt aan
bod in artikel 4(5).

Er moeten nog een aantal bijkomende voorwaarden
worden vervuld. Zo moet worden nagegaan of deze
veranderingen, ook hydromorfologische wijzigingen
genoemd!, een bepaalde gebruiksfunctie van de ge-
specificeerde lijst dienen en of de herstelmaatregelen
die nodig zijn om de goede ecologische toestand te
bereiken, negatieve effecten hebben op dit gebruik of
op het milieu. Daarnaast moet ook de technische en
economische haalbaarheid van de alternatieven voor
dit gebruik en of deze alternatieven een betere optie
zijn voor het milieu in bredere zin, worden onder-
zocht.

Tegen eind 2004 dient de voorlopige status van wa-
terlichamen (al dan niet sterk veranderd) bepaald te
worden. Voor de voorlopige aanwijzing van de status
sterk veranderd waterlichaam zijn een zestal stappen
voorgesteld in het Europese CIS-richtsnoer “Identi-
fication and designation of heavily modified and ar-
tificial water bodies”. De twee belangrijkste stappen
zijn het in beeld brengen van de significante hydro-
morfologische veranderingen en het inschatten van
het risico dat deze veranderingen leiden tot het niet
kunnen bereiken van de Goede Ecologische Toestand
(GET).

Uit de Scaldit-werkzaamheden met betrekking tot
SVWL, bleek dat een klein aantal indicatoren die ge-
bruikt worden om de hydromorfologische veranderin-
gen in kaart te brengen in hoge mate direct verge-
lijkbaar zijn tussen twee of meerdere regio’s. Andere
indicatoren zijn duidelijk verschillend. Dit is groten-
deels toe te schrijven aan de mate waarin en de ma-
nier waarop gegevens met betrekking tot de hydro-
morfologie van waterlopen beschikbaar zijn, alsook
aan de aard van de hydromorfologische wijzigingen
al naargelang de regio. Ter illustratie: de mate waarin
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waterlichamen voor de scheepvaart zijn gewijzigd kan
goed worden afgemeten aan a) het tonnage van de
schepen waarvoor het waterlichaam bevaarbaar ge-
maakt is of b) het aantal sluizen in het waterlichaam
of ¢) het oppervlak waarop gebaggerd wordt om de
geschikte vaardiepte te houden. De experts stelden
vast dat het gebruik van verschillende indicatoren
voor hydromorfologische veranderingen in het ISGD
Schelde de conclusie, of een waterlichaam al dan niet
sterk veranderd is, niet in sterke mate beinvloedt.

Daarnaast werd in Scaldit-verband geprobeerd uni-
formiteit in de beoordeling van de mate van hydro-
morfologische veranderingen te krijgen. Dit proces is
nog lopende.

Het moeilijkste punt in de aanwijzing van sterk ver-
anderde waterlichamen is de inschatting van het ri-
sico dat de GET niet gehaald wordt wegens hydro-
morfologische veranderingen. Veelal is er sprake van
waterlichamen die beinvloed worden door meerdere
menselijke drukken. Het effect van de hydromorfo-
logische drukken is dan moeilijk los te zien van de
andere menselijke drukken. De partners schatten het
risico van het niet halen van de GET in op verschillen-
de manieren: toetsing van een of meerdere kwaliteits-
elementen aan de GET, toetsing van de rechtstreekse
gevolgen van de hydromorfologische wijziging op de
biologische kwaliteitselementen of toetsing door ex-
pertenbeoordeling. Ondanks de verschillende bena-
deringen bleek uit een piloottest uitgevoerd voor de
Schelde dat de inschatting van de waarschijnlijkheid
dat de GET niet gehaald wordt, niet wijzigt wanneer
de Schelde een lands- of gewestgrens overschrijdt.

6.2 Algemene context

6.2.1 De kaderrichtlijn Water

De belangrijkste artikelen van de KRLW die betrek-
king hebben op de aanduiding van SVWL en KWL
(kunstmatige waterlichamen), zijn de volgende:

o artikel 2(8) definieert een kunstmatig waterli-
chaam als een door menselijke activiteiten tot
stand gekomen oppervlaktewaterlichaam.

o artikel 2(9) definieert een sterk veranderd water-
lichaam als een oppervlaktewaterlichaam dat door
fysische wijzigingen ingevolge menselijke activitei-
ten wezenlijk is veranderd van aard zoals door de
lidstaten aangeduid overeenkomstig de bepalingen
van bijlage II.

o artikel 4(3) leert ons dat de lidstaten oppervilakte-
waterlichamen als kunstmatig of sterk veranderd
mogen aanmerken, indien
o (a) de voor het bereiken van een goede ecolo-

gische toestand noodzakelijke wijzigingen van
de hydromorfologische kenmerken van die li-
chamen significante negatieve effecten zouden

hebben op het milieu in bredere zin, de ge-
bruiksfuncties, en elke andere even belangrijke
duurzame activiteiten voor menselijke ontwik-
keling;

s (b) het nuttige doel dat met de kunstmatige of
veranderde aard van het waterlichaam gediend
wordt, om redenen van technische haalbaarheid
of onevenredig hoge kosten redelijkerwijs niet
kan worden bereikt met andere, voor het milieu
aanmerkelijk gunstiger, middelen.

6.2.2 Het richtsnoer HMWB en de procedure
voor de voorlopige aanwijzing van
SVwL

Het Europese CIS-richtsnoer “Identification and de-
signation of heavily modified and artificial water bo-
dies” beschrijft een werkwijze in fasen om de aan-
duiding van sterk veranderde waterlichamen tot een
goed einde te brengen. Het is op basis van deze pro-
cedure dat de benaderingen van de partners vergele-
ken werden. Zonder de verschillende fasen van deze
procedure in detail te hernemen, vatten we niette-
genstaande enkele essentiéle elementen samen.

In de eerste plaats werd een beschrijving van de sig-
nificante hydromorfologische veranderingen opge-
maakt, d.w.z een inventaris van de gebruikfuncties,
de fysische wijzigingen en de hydromorfologische ef-
fecten ervan.

Op basis van de verzamelde gegevens en een schat-
ting van de ecologische toestand (kwaliteit) wordt de
waarschijnlijkheid, dat de waterlichamen de in artikel
4 vermelde doelstellingen (of een eerste schatting
van deze doelstellingen) niet zullen halen, ingeschat.
Het richtsnoer stipuleert dat het risico dat de water-
lichamen de Goede Ecologische Toestand niet halen,
alleen op grond van hydromorfologische veranderin-
gen moet worden beoordeeld en niet op grond van
andere belastingen, zoals bvb. toxische stoffen.

De aanwijzing van SVWL verloopt in twee fasen. De
voorlopige aanwijzing is gepland voor eind 2004 en
maakt deel uit van de art. 5-analyses. De definitieve
aanwijzing maakt deel uit van het beheerplan dat in
2009 gepland is.

6.3 De procedure voor de voorlopige
aanwijzing van SVWL en de resultaten
van de coordinatie voor het ISGD
Schelde

6.3.1 Inleiding

Het doel van de samenwerking binnen de project-
groep “Sterk veranderde waterlichamen” was de
grootste gemene deler te identificeren, evenals de
linken tussen de verschillende benaderingen, om uit-
eindelijk de eerste basis te kunnen leggen voor een
gemeenschappelijke kijk op het SVWL-concept.



6.3.2 De instrumenten ter ondersteuning
van de procedure voor de voorilopige
aanwijzing van SVWL

Om de vraag “Is het waarschijnlijk dat de Goede Eco-
logische Toestand niet wordt gehaald omwille van hy-
dromorfologische veranderingen?” zo goed mogelijk
te kunnen beantwoorden, werden twee instrumenten
uitgewerkt door de partners, en onderzocht op het
niveau van de internationale codrdinatie: de vergelij-
kende tabel voor de voorlopige aanduiding van SVWL
in het ISGD Schelde en de kwantificering van de hy-
dromorfologische wijzigingen. Deze twee instrumen-
ten zijn geenszins bedoeld als substituut voor de me-
thodes van de gewesten en de lidstaten waarop ze
zich inspireren.

6.3.2.1 De vergelijkende tabel voor de voorlopige
aanduiding van SVWL in het ISGD
Schelde

De partners hebben elk hun eigen methode uitge-
werkt om de gebruiksfuncties, de belastingen en de
effecten ervan te beschrijven, te kwantificeren en te
inventariseren. Ze zitten wel op dezelfde lijn wat be-
treft:

e de procedure beschreven in het richtsnoer en meer
bepaald de beschrijving van de significante hydro-
morfologische veranderingen;

e het gebruik van criteria of indicatoren voor de
identificatie van significante hydromorfologische
veranderingen.

Daarom werden de gegevens die de partners reeds
hebben ingezameld samengevat in één tabel, met
name:

e de inventaris van de fysische wijzigingen;

e de gebruiksfuncties;

o de effecten op de hydromorfologie en de biologie;
e de indicatoren gebruikt door de partners.

Bepaalde indicatoren worden niet meer gebruikt,
maar werden wel bestudeerd. Deze worden aange-
duid met een ‘%’ in de kolom ‘regio’.

Bepaalde partners hebben een beperkt aantal vrij
vergelijkbare indicatoren gebruikt. In het algemeen
werden verschillende indicatoren gebruikt omwille
van de verschillende aard van het milieu en de be-
schikbaarheid van gegevens. De experts waren ech-
ter van mening dat het gebruik van verschillende
indicatoren de coherentie van de aanduiding ‘sterk
veranderd’ op het niveau van het ISGD Schelde niet
in het gedrang brengt.

De samenwerking op het niveau van het ISGD Schel-
de heeft geleid tot de vergelijkende tabel voor de
voorlopige aanduiding van SVWL in het ISGD Schelde
(zie figuur 6).

6 Sterk veranderde waterlichamen

Deze tabel vormt dus een synthese-instrument dat
bedoeld is als basis voor de beoordeling van de waar-
schijnlijkheid dat de GET niet wordt behaald omwil-
le van hydromorfologische veranderingen. De tabel
geeft de groepen weer van fysische wijzigingen, func-
ties, indicatoren voor kwantificering en vertaling van
de veranderingen naar ecologische effecten in water-
lichamen. Op het niveau van de indicatoren is aange-
geven door welke partners deze gebruikt worden en
onder welke vorm de gegevens beschikbaar zijn.
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II1. Karakterisering opperviaktewater

6.3.2.2  Kwantificering van significante
hydromorfologische veranderingen in het
ISGD Schelde

Om te weten of de gevolgen van de in de vergelij-
kende tabel (figuur 6) vermelde belastingen op de
biologie en op de ecologische toestand zodanig zijn
dat naar alle waarschijnlijkheid geen GET kan worden
verwacht, is het nodig te weten vanaf welk moment
de hydromorfologische verandering kan worden be-
schouwd als significant. Hiervoor heeft elke regio zijn
eigen methode uitgewerkt.

Ook hier kan er weer een gemeenschappelijke lijn
teruggevonden worden. Elke partner heeft een werk-
instrument ontwikkeld dat het mogelijk maakt om
een globaal verstoringsniveau te meten in de vorm
van een score (F, W, VL) of een expertenbeoordeling
(NL, BR).

Deze beslissingsondersteunende instrumenten die-
nen ter onderbouwing van het antwoord op de vraag
“Is het waarschijnlijk dat het waterlichaam de GET
niet zal halen omwille van hydromorfologische veran-
deringen?” en dus om het waterlichaam eventueel als
sterk veranderd te identificeren.

De meting van de intensiteit van de hydromorfolo-
gische verandering is niet het enige criterium voor
de aanduiding sterk veranderd. Dit betekent dat een
hoog niveau van hydromorfologische verandering niet
noodzakelijk leidt tot een aanduiding van sterk ver-
anderd waterlichaam. Het is immers mogelijk dat:

e de fysische wijzigingen geen significante effecten
hebben op een van de biologische kwaliteitsele-
menten;

e een belangrijke hydromorfologische verandering
geen gebruiksfunctie dient;

¢ het nuttige doel dat gediend wordt met de kunst-
matige of veranderde aard kan worden bereikt met
andere middelen.

Bovendien zijn deze beslissingsondersteunende in-

strumenten algemene screeninginstrumenten die

zich baseren op een reeks indicatoren. Het is moge-

lijk dat:

e de controle op het terrein tegenstrijdige informatie
geeft;

e de fysische wijziging omkeerbaar is.

In voorgaande gevallen is de voorlopige aanduiding
als SVWL uiteraard uitgesloten.

Daarom moeten deze instrumenten met voorzich-
tigheid gebruikt worden. Daarom eveneens blijft de
vraag van de procedure voor de voorlopige aandui-
ding van SVWL: “Is het waarschijnlijk dat de GET niet
behaald wordt omwille van de hydromorfologische
veranderingen?”, het kernprobleem. Deze vraag valt
onder het oordeel van de deskundige en de verant-
woordelijkheid van de bevoegde instantie in elke re-

gio.

Wat betreft de samenhang van het SVWL-concept op

ISGD-niveau waren de experts van mening dat:

e het gebruik door alle partners van meetinstrumen-
ten voor de hydromorfologische wijzigingen, de
samenhang van de methodes verhoogt;

e deze instrumenten onderling niet gekalibreerd wa-
ren, maar dat het de samenhang van het SVWL-
concept niet in het gedrang brengt (zie conclusies
pilot testing - § 6.4.1).

6.3.3 Conclusies

De twee hoofdfasen van de procedure voor de voor-
lopige aanduiding zijn, enerzijds, de beschrijving van
de significante hydromorfologische veranderingen en
anderzijds de beoordeling van het risico dat deze ver-
anderingen verhinderen dat de GET wordt behaald.

Wat de beschrijving van de significante hydromorfo-
logische veranderingen betreft, werd een ruime con-
sensus bereikt, in die zin dat alle partners van me-
ning zijn dat het gebruik van verschillende indicato-
ren om de veranderingen te beschrijven, niet leidt tot
incoherentie in de aanduiding als SVWL. Bovendien
draagt het gebruik van instrumenten voor het me-
ten van hydromorfologische veranderingen door alle
partners bij tot de coherentie van de methodes.

De vergelijkende tabel en de kwantificering van de
significante hydromorfologische veranderingen vol-
staan niet om het waterlichaam voorlopig aan te dui-
den als sterk veranderd. Het antwoord op de vraag
voor de voorlopige aanduiding van sterk veranderde
waterlichamen, namelijk de beoordeling van het risi-
co dat de GET niet behaald wordt omwille van hydro-
morfologische veranderingen maakt echter nog sterk
gebruik van expertenbeoordeling.

6.4 De resultaten op het niveau van het
ISGD Schelde

De resultaten hebben enerzijds betrekking op de toe-
passing van de procedures voor de aanwijzing van
SVWL op een grensoverschrijdende schaal, met name
de pilot testing op de rivier Schelde en anderzijds op
de kaart die betrekking heeft op de SVWL en KWL in
het ISGD Schelde.

6.4.1 De pilot testing

In de loop van de Scaldit-werkzaamheden is het in-
teressant gebleken na te gaan in welke mate de ver-
schillen in benadering leiden tot een verschillende
aanduiding, en in welke mate de methodes van de
verschillende regio’s tot vergelijkbare resultaten lei-
den. Dankzij de uitvoering van een pilot testing op
de rivier Schelde van bron tot monding, waren we in



staat de coherentie van het SVWL-concept te beoor-
delen op de schaal van het ISGD Schelde.

De informatie, aangeleverd door de verschillende

partners, werd in de synthetische tabel 26 verza-

meld, die, voor ieder waterlichaam of hydrografische

eenheid (HE) van de rivier Schelde volgende zaken

weergeeft:

¢ de belangrijke fysische wijzigingen;

e het algemene verstoringsniveau, onafhankelijk
voor iedere regio;

e een algemene beoordeling van de Ecologische Toe-
stand op basis van de verschillende beschikbare
kwaliteitselementen.

Op basis van deze elementen en de in de vergelijken-

de tabel voor de voorlopige aanduiding van SVWL op-

genomen informatie, hebben de experts, ieder voor
hun eigen deel van de rivier, het volgende geschat:

e de kans dat de hydromorfologische veranderingen
het bereiken van de Goede Ecologische Toestand
verhinderen;

e de status (SVWL of niet), die eruit voortvloeit.

In de vorige paragraaf (6.3.2) stelden we reeds vast
dat de experts van mening zijn dat het gebruik van
indicatoren en van instrumenten voor het meten van
hydromorfologische veranderingen door alle partners
bijdraagt tot de coherentie van het concept SVWL in
het ISGD Schelde (voor meer informatie, zie het the-
matische rapport "SVWL"” van projectgroep P06).

6 Sterk veranderde waterlichamen

Ondanks de verschillen in de methodes en de bena-
deringen gebruikt door de partners, lijkt het erop dat,
voor de Schelde, de inschatting van de waarschijn-
lijkheid dat de GET niet gehaald wordt omwille van
hydromorfologische veranderingen tot hetzelfde re-
sultaat leidt. De voorlopige status is immers voor alle
stukken van de rivier ‘sterk veranderd".

Bovendien werden volgende gelijkaardige kenmerken

van de Bovenschelde (tot Gent) weerhouden:

e de Schelde is een relatief uniforme waterloop;

e de fysische wijzigingen die erop inwerken zijn ver-
gelijkbaar (kanalisatie, rechttrekking, bedijkingen
et transversale kunstwerken);

e het door de partners ingeschatte globale versto-
ringsniveau is overal hoog;

e de ecologische toestand is niet goed.

De relatieve homogeniteit van de kenmerken van de
Bovenschelde en de vergelijkbaarheid van de resul-
taten laten vermoeden dat, ondanks de verschillen in
de methodes en de benaderingen van de partners,
het SVWL-concept coherent is wanneer toegepast op
de Schelde.

6.4.2 Kaart van de SVYWL
(voorlopige aanduiding)

De kaart van de SVWL (kaart 8, p. 56) geeft enkel de
hoofdwaterlopen weer die relevant zijn op het niveau
van het ISGD Schelde. Voor de andere waterlicha-
men verwijzen we naar de art. 5-analyses van iedere
regio.
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6.5 Algemene conclusies

Het is moeilijk de effecten van de hydromorfologi-
sche veranderingen op de Ecologische Toestand af-
zonderlijk te beoordelen. De interacties tussen de
milieukwaliteit en de biologische kwaliteit zijn talrijk
en complex, wat de identificatie van de oorzaken van
een slechte biologische kwaliteit bemoeilijkt.

Bovendien is de fysisch-chemische kwaliteit vaak be-
perkend. Het aandeel van de slechte hydromorfologi-
sche omstandigheden in de slechte biologische kwali-
teit en in het niet behalen van de Goede Ecologische
Toestand is vaak heel moeilijk in te schatten.

De waterlichamen in het ISGD Schelde worden on-
derworpen aan de centrale vraag van de procedure
voor voorlopige aanduiding van SVWL op basis van
volgende elementen:

e de verschillende indicatoren of criteria voor de
voorlopige aanduiding van SVWL;

e het algemene verstoringsniveau op basis van een
score (Frankrijk, Waals Gewest, Vlaams Gewest)
of een expert judgement (Nederland, BHG);

o de fysische kwaliteit op basis van methodes van
hydromorfologische monitoring (Waals Gewest);

e de verschillende kwaliteitselementen, met bijzon-
dere aandacht voor de biologische indexen die ge-
voelig zijn voor de kwaliteit van de habitat en voor
continuiteitsonderbrekingen (macro-invertebraten
en vissen);

¢ de resultaten van de identificatie en de beoordeling
van de verschillende vormen van druk die wordt
uitgeoefend op het watermilieu.

6 Sterk veranderde waterlichamen

De voornaamste druk bestaat uit werken van kanali-
satie, rechttrekkingen, bedijkingen, en door dwarsob-
stakels voor navigatie en ter bescherming tegen
overstromingen. Deze kunstwerken en inrichtingen
hebben met name als effect:

e dat de natuurlijke dynamiek van de rivier en haar
delta aanzienlijk worden gewijzigd, o.a. doordat de
natuurlijke overstroombaarheid van de vlakte ver-
dwijnt;

e de vermindering van de natuurlijke diversiteit van
het watermilieu, met name van het grensvlak tus-
sen de bodem en het water, evenals de uniforme-
ring van de habitats, wat geleid heeft tot de ver-
mindering van het aantal vissoorten, van het aan-
tal soorten aan macro-invertebraten die gevoelig
zijn voor de kwaliteit van de microhabitats, maar
ook tot een vermindering van het natuurlijke zelf-
zuiverende vermogen van de rivier.

Uit de pilot testing blijkt dat, in het bijzonder voor de
rivier Schelde, de Ecologische Toestand niet goed is.
De verschillende deskundigen hebben dan ook posi-
tief geantwoord op de vraag of het waarschijnlijk is
dat het waterlichaam de GET niet haalt omwille van
hydromorfologische veranderingen. Daarom werd de
rivier Schelde door de partners voorlopig aange-
duid als sterk veranderd, over haar hele loop.
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II. Karakterisering oppervlaktewater

Kaart 8 : Sterk veranderde en kunstmatige waterlichamen in het ISGD Schelde
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Karakterisering grondwater

1 Inleiding

De kaderrichtlijn Water heeft als bijzonderheid dat ze
het grondwater niet enkel beschouwt als iets wat ge-
exploiteerd kan worden door de mens, maar erkent
ook dat het grondwater een belangrijke rol speelt in
de globale watercyclus, met name in verhouding tot
oppervlaktewater en, meer algemeen, in verhouding
tot de biosfeer.

Hieruit vloeit voort dat de beschouwing van de kwan-
titatieve en kwalitatieve aspecten van grondwater
vanaf vandaag alle watervoerende lagen moet om-
vatten, inclusief de lagen die nog niet geéxploiteerd
worden omwille van hun lage productiviteit of om-
wille van het feit dat er nog een andere natuurlijke
hulpbron ontgonnen wordt.

Het ontbreekt het ISGD Schelde ongetwijfeld nog
zeker niet aan water, maar het is wel onderworpen
aan een sterke menselijke druk. Het is dan ook van
belang dat we erop letten dat de kwaliteit van het
water niet achteruitgaat. Daarbij speelt het feit dat
grondwater een grotere inertie vertoont dan opper-
vlaktewater.

De belangrijkste hydrogeologische aspecten waar-

mee we rekening moeten houden bij onze evaluatie

van het risico dat het grondwater de goede toestand

niet zou bereiken, zijn:

e de permeabiliteit van de watervoerende laag (on-
geacht de schaal!);

e de geometrie van de watervoerende laag;

e de verticale positie van de watervoerende laag en
de graad van bedekking (gespannen of vrij);

e de manieren waarop de watervoerende laag ge-
voed wordt;

e de uitwisselingen tussen de watervoerende laag en
het oppervlaktewater.

De informatie in dit hoofdstuk heeft tot doel, wat
betreft het grondwater, te voldoen aan de vereisten
van artikel 5 van de richtlijn 2000/60/EC met betrek-
king tot de analyse van de kenmerken van het ISGD
Schelde. De te volgen procedure bij de realisatie van
deze karakterisering van het grondwater wordt bo-
vendien verduidelijkt in paragraaf 2 van bijlage II van
de richtlijn.

Hierbij moeten we benadrukken dat we ons in dit ge-
val vooral gebaseerd hebben op een zogenaamde ‘ini-
tiéle’ karakterisering aangezien het ons in dit stadium
nog ontbreekt aan heel wat gegevens (of gewoon de
analyse van deze gegevens) voor een zogenaamde
‘gedetailleerde’ karakterisering.

De initiéle karakterisering heeft tot doel ‘onmiddellijk’
te bepalen, vaak op basis van expertenbeoordelin-
gen, welke grondwaterlichamen het risico lopen dat
ze tegen 2015 niet zullen voldoen aan de doelstellin-
gen vastgelegd in artikel 4 van de richtlijn.

Indien dit zo is, moet er een meer gedetailleerde
karakterisering gerealiseerd worden voor de grond-
waterlichamen die dit risico lopen. Het betrouwbaar-
heidsniveau dat vereist is tijdens deze evaluatie van
het ‘risico op niet voldoen’ wordt echter nergens ver-
duidelijkt.

Bijgevolg lijkt het dan ook onvermijdelijk dat deze
procedure zal leiden tot grote verschillen in interpre-
tatie van de begrippen tussen de verschillende staten
of gewesten, alsook tot grote verschillen in betrouw-
baarheid tussen de beoordelingen van de verschillen-
de grondwaterlichamen naargelang de beschikbare
kennis.

Dit is onder andere één van de redenen waarom be-
paalde partners zich nog niet uitgelaten hebben over
de risico’s voor sommige grondwaterlichamen of, nog
scherper gesteld, waarom ze elk grondwaterlichaam
dat nog onvoldoende gekend is, beschouwen als ‘ri-
sicohoudend”.

Bovendien is het zo dat de beoordeling van het ri-
sico zich baseert op doelstellingen die bereikt moeten
worden, maar aangezien deze nog steeds niet duide-
lijk vastgelegd zijn, versterkt dit nog de verschillen
tussen de resultaten.

Duidelijker bepalingen zouden moeten volgen op de
publicatie van de voorliggende grondwaterrichtlijn,
maar die waren helaas nog niet beschikbaar bij de
opmaak van dit rapport.

In het kader van het Scaldit-project hebben we dus
speciale inspanningen moeten leveren om de door de
richtlijn vereiste informatie met elkaar te doen over-
eenkomen en te harmoniseren.

De meeste informatie werd verzameld volgens een
gemeenschappelijk formaat in een Access-database,
die continu aangevuld kan worden tijdens de interna-
tionale coérdinatie van het district.

Specifieke aandacht werd verleend aan de transna-
tionale grondwaterlichamen, want volgens paragraaf
2.3. in bijlage II moet voor deze grondwaterlichamen
automatisch een meer gedetailleerde evaluatie gere-
aliseerd worden van de effecten van de menselijke
activiteiten.
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III. Karakterisering grondwater

2 Afbakening en algemene
kenmerken van de
grondwaterlichamen

2.1 Kaart van de grondwaterlichamen

Kaarten 9, 10 en 11 visualiseren de afbakening van
de grondwaterlichamen in het ISGD Schelde, zoals
die er op dit moment uitziet. Om de ligging van de
verschillende boven elkaar liggende grondwaterli-
chamen beter te kunnen weergeven, werden er drie
niveaus (I, II en III) onderscheiden. Deze bevatten
watervoerende lagen die respectievelijk tot het Oli-
goceen-Holoceen, het Paleoceen-Eoceen en tot de
Paleo-mesozoische sokkel behoren.

In het richtsnoer “Identification of water bodies”
worden, in tegenstelling tot voor opperviaktewater,
weinig aanbevelingen gedaan met betrekking tot de
manier waarop de grondwaterlichamen afgebakend
kunnen worden aangezien de strikt fysische grenzen
bij grondwater veel moeilijker vast te stellen zijn dan
bij oppervlaktewater.

Daardoor kon elke lidstaat dan ook vrij oordelen over
de aan te nemen typologie voor grondwater. De de-
finitie en de daaruit voortvloeiende afbakening van
de grondwaterlichamen dient in principe slechts één
enkel criterium te volgen: de kwantitatieve en chemi-
sche toestand van het betrokken grondwaterlichaam
moet zo precies mogelijk omschreven worden.

Om die reden, en omdat de mate waarin de afbake-
ning van de grondwaterlichamen gevorderd is, sterk
varieert in de verschillende regio’s, heeft men een
bijzondere inspanning moeten leveren om te komen
tot de harmonisatie zoals ze hieronder beschreven
wordt.

In deze paragraaf beschrijven we achtereenvolgens:

e de respectieve methodes gebruikt door elk van de
partners om de eigen grondwaterlichamen af te
bakenen;

e de procedure om deze afbakeningen op elkaar af
te stemmen, wat geleid heeft tot de kaarten van
de grondwaterlichamen in het district in hun hui-
dige vorm® (kaart 9 t/m 11);

e een samenvatting van de belangrijkste kenmer-
ken van de grondwaterlichamen die rechtstreeks
voortvloeit uit deze afbakeningsprocedure.

Aangezien de karakterisering van de voedingsgebie-
den zoals ze in het kader van het Scaldit-project be-
oogd wordt, reeds deel uitmaakte van het proces ter
evaluatie van het risico, hebben wij ervoor geopteerd
dit afzonderlijk te behandelen in de volgende para-
graaf (§ 3).

2.2 Methodes voor afbakening van de
grondwaterlichamen

Ondanks het feit dat de gebruikte criteria voor de ka-
rakterisering quasi gemeenschappelijk waren, heb-
ben de verschillende methodes, die gebruikt werden
door de partners, geleid tot een nogal duidelijke ver-
scheidenheid aan afbakeningen voor de grondwater-
lichamen. Dit is een vaststelling die we ook elders in
Europa deden (zoals op een workshop van CIS-werk-
groep WG 2C op 13 oktober 2003 te Brussel).

Deze verscheidenheid kenmerkt zich hoofdzakelijk
door de verschillen in omvang en superpositie van
de grondwaterlichamen die niet enkel voortvloeien
uit belangrijke geologische verschillen op het niveau
van de Europese bekkens (de geologie van de Ne-
derlandse vlakte onderscheidt zich duidelijk van de
geologie van het Bekken van Parijs of die van het Ar-
deens Massief), maar ook uit verschillende aggrega-
tieniveaus naargelang de respectieve doelstellingen
met betrekking tot het grondwaterbeheer.

En terwijl er over het algemeen weinig verschillen
bestaan met betrekking tot de manier waarop de be-
langrijkste watervoerende lagen afgebakend worden,
is er een duidelijk verschil waar te nemen bij de keuze
van de afbakening wat betreft de minder permeabele
en minder productieve watervoerende lagen.

Het richtsnoer ter identificatie van de grondwaterli-
chamen bepaalt in dit opzicht het begrip ‘aquifer’ op
basis van twee criteria: enerzijds op basis van het
productiviteitscriterium, en anderzijds op basis van
de afhankelijkheid van de oppervlaktewaterecosyste-
men, waardoor in principe alle niet-waterhoudende
lagen zouden moeten geschrapt worden uit de lijst
met de grondwaterlichamen.

In de praktijk is het echter zo dat het productivi-
teitscriterium niet verduidelijkt naar welke onttrek-
kingsomstandigheden het debiet verwijst, terwijl het
criterium met betrekking tot de afhankelijkheid van
oppervlaktewater eveneens veel te onduidelijk blijft.
De meeste van de weinig permeabele lagen zijn dan
ook automatisch geassocieerd met aangrenzende of
onderliggende watervoerende lagen teneinde niet
verwaarloosd te worden.

Bepaalde heterogene watervoerende lagen in losse
oppervlakkige sedimenten werden bvb. gevoegd bij
onderliggende karstgebieden of gespleten watervoe-
rende lagen, omdat hun respectieve productiviteit
belangrijker was dan die van de heterogene water-
voerende lagen. Met andere woorden: op een gege-
ven plaats is altijd minstens één grondwaterlichaam
beoordeeld (het belangrijkste), terwijl de verticale
doorsnede heel wat variabeler is.
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Tabel 27 : Aantal grondwaterlichamen (GWL) en de voor hun afbakening gebruikte criteria, per regio

Aantal GWL Verticale Hydro- Hydro- Criteria Onderscheid
doorsnede grafische geologische m.b.t. druk tussen vrije
criteria criteria en gespannen
gedeelten
Frankrijk 16 Normaal Ja Ja Neen Neen
Waals Gewest 10 Normaal Ja Ja Ja Neen'¢
BHG 5 In overeen- Niet relevant Ja Neen Ja
stemming
met Vlaams
Gewest

Vlaams Gewest 32 Doorgedreven Ja Ja Ja Ja
Nederland 4 (+10)7 Normaal Niet relevant Ja Neen Neen

In het Vlaamse Gewest alsook in het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest, en in mindere mate in Nederland,
wordt de ondergrond gekenmerkt door een regelma-
tige afwisseling van niet al te dikke lagen die bestaan
uit aquifers (watervoerende lagen), aquitards (slecht
doorlaatbare lagen) en aquicludes (ondoorlaatbare
lagen).

De gedetailleerde manier waarop de grondwater-
lichamen afgebakend zijn door elk van de partners
kan teruggevonden worden in het thematische rap-
port “Grondwater” van projectgroep P08.

In tabel 27 werden de belangrijkste elementen op-
genomen.

2.3 Harmonisatie van de afbakeningen

Ondanks de verschillen in de gebruikte methodes zijn
de partners er na onderling overleg uiteindelijk toch
in geslaagd om kaarten op te stellen van de grond-
waterlichamen in het ISGD Schelde met een goede
overeenkomst, zowel horizontaal als verticaal, aan de
grenzen van de staten en de gewesten. Bepaalde de-
len van grondwaterlichamen zijn daarenboven toege-
voegd aan het ISGD Schelde of afgestaan aan nabu-
rige districten wanneer de hydrogeologische context
dit vereiste.

In totaal zijn er 67 grondwaterlichamen. Als we hier-
bij dan nog het aantal grondwaterlichamen tellen dat
Nederland beschouwt als grondwaterlichamen be-
stemd voor de drinkwaterbevoorrading en voor indu-
striéle doeleinden, namelijk 10, bedraagt het totale
aantal grondwaterlichamen 77.

In het thematische rapport “Grondwater” vindt de
lezer een tabel terug die de lijst weergeeft van de
grondwaterlichamen, alsook van de belangrijkste
kenmerken die gebruikt zijn voor de afbakening van
deze grondwaterlichamen.

2.4 Algemene kenmerken van de
grondwaterlichamen

De meeste partners zijn momenteel bezig met de
opmaak van gedetailleerde beschrijvende fiches per
grondwaterlichaam' die niet enkel de hydrogeologi-
sche kenmerken zullen vermelden, maar ook de druk
die deze grondwaterlichamen ondergaan en de eva-
luatie van het risico dat ze de doelstellingen, gesteld
door de richtlijn tegen 2015, niet zullen halen. Het
leek ons in dit stadium dan ook nuttig om de belang-
rijkste gegevens samen te brengen in de hierboven
vermelde gemeenschappelijke Access-database!. De
volledige lijst van de kenmerken opgenomen in deze
database vindt u in het thematische rapport “"Grond-
water”.

Aangezien de drukken, de risico’s en de aspecten met
betrekking tot de aanvulling® beschreven worden in
de volgende paragrafen, beperken wij ons hier tot
een korte beschrijving van de algemene kenmerken
van de grondwaterlichamen op districtsniveau.

Wat de karakterisering aangaat, is het belangrijk op
te merken dat de richtlijn een heel bijzonder statuut
geeft aan grondwaterlichamen die de grenzen van
verscheidene lidstaten (of gewesten) overschrijden.
Er moet aan dergelijke grondwaterlichamen evenveel
belang gehecht worden als aan elk ander grondwa-
terlichaam dat initieel als ‘risicohoudend’ wordt be-
schouwd. Van de 67 grondwaterlichamen in het dis-
trict worden er 49 of 73% omschreven als transna-
tionaal. Dit betekent dat er aanzienlijke hydraulische
uitwisselingen kunnen optreden over de grenzen
heen. Duidelijke criteria en een internationale codrdi-
natie op districtsniveau zijn dan ook belangrijk voor
het grondwater.

We moeten echter wel opmerken dat het relatieve
belang van deze transnationale grondwaterlichamen
voor een gegeven lidstaat of gewest vooral afhangt
van de oppervlakte die deze staat (gewest) inneemt
in het district en van de gemiddelde oppervlakte van
de grondwaterlichamen zoals ze afgebakend zijn.



2 Afbakening en algemene kenmerken
van de grondwaterlichamen

Figuur 7 : Vergelijking tussen de regio’s van de gecumuleerde en gemiddelde opperviakte van de grondwater-

lichamen
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Wanneer dit compatibel is met de stroomrichtingen,
is het gebruikelijk om zoveel mogelijk transnationale
grondwaterlichamen los te koppelen van de ‘binnen-
landse’ grondwaterlichamen teneinde een nutteloos
transnationaal beheer te vermijden voor delen van de
aquifer die naar alle waarschijnlijkheid geen enkele
impact kunnen veroorzaken op of ondergaan van de
naburige staat (of gewest).

Wat de watervoerende lagen betreft die zich aan beide
kanten van een grens tussen twee stroomgebiedsdis-
tricten® bevinden, is de situatie minder harmonieus.
Aangezien deze overschrijdingen als ondergeschikt
worden beoordeeld op districtsniveau, werd gesug-
gereerd om telkens één enkel grondwaterlichaam te
creéren door de minder belangrijke delen van de wa-
tervoerende lagen toe te voegen aan het district waar
de watervoerende laag overheerst. Op die manier be-
kwam men één enkel zogenaamd ‘districtoverschrij-
dend’ grondwaterlichaam dat in principe beheerd
wordt door het district waar het grondwaterlichaam
het belangrijkst is.

Deze regel is echter niet overal toegepast. Bepaalde
hydrogeologische gehelen zijn in twee afzonderlijke
waterlichamen gesplitst aan beide kanten van de dis-
trictsgrenzen.

Dankzij de vergelijking (zie figuur 7) van zowel de
gecumuleerde oppervlakte? als de gemiddelde op-
pervlakten van de grondwaterlichamen tussen de
verschillende regio’s, kunnen we ons een beter beeld
vormen van de heterogeniteit van de gerealiseerde
indeling in grondwaterlichamen.

Op districtsniveau tellen we 12 grondwaterlichamen
die behoren tot de Hercynische Sokkel. Veruit de be-
langrijkste van deze grondwaterlichamen zijn die van
de kalkhoudende Carboonlagen. Deze laatst ge-
noemde lagen vormen een continue en erg produc-
tieve watervoerende laag die in het Waalse Gewest
als een vrije watervoerende laag voorkomt, en na de
grens, in Frankrijk en in het Vlaamse Gewest hoofdza-
kelijk gespannen is. Deze watervoerende laag is ge-
spleten en gekarst. In het Waalse Gewest is deze laag
opgedeeld in twee afzonderlijke grondwaterlichamen
om rekening te kunnen houden met een neiging tot
overexploitatie in het meest westelijke gedeelte, na-
melijk langs de Franse en Vlaamse grenzen.

De andere grondwaterlichamen van de Sokkel bestaan
uit zandsteenhoudende schistlagen die meestal
weinig productief zijn, behalve langs het Massief van
Brabant (Vlaams Gewest en Waals Gewest) waar de
verweerde randen van de Sokkel een hogere permea-
biliteit kunnen vertonen en bijgevolg een belangrijke
bron zijn, in hoofdzaak onder de krijt- en zandlagen.

Het overgrote deel van de grondwaterbronnen in het
ISGD Schelde komt echter voort uit krijthoudende
watervoerende lagen (16 grondwaterlichamen in
totaal, 20 indien we de gemengde watervoerende
laag van de Sokkel en van de krijtlagen meetellen)
die in verhouding veel uitgestrekter zijn, vooral dan
in Frankrijk in de vorm van vrije lagen. Deze krijt-
lagen zijn gespleten poreuze watervoerende lagen
die eveneens een niet onaanzienlijke matrixporosi-
teit bezitten waardoor ze uitstekende reservoirs zijn.
Daarenboven komt hier en daar ook karst voor, wat
de drainage van grote hoeveelheden water bevor-
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dert. Onder de tertiaire deklaag kunnen de krijtlagen
gespannen of half gespannen zijn (Vlaams en Waals
Gewest), waardoor ze beter beschermd zijn tegen in-
sijpeling van verontreinigende stoffen.

De eigenlijke poreuze watervoerende lagen
(grind, zand, leem) komen, vooral in Nederland en het
Vlaamse Gewest, in mindere mate in Noord-Frankrijk
en in het Waalse Gewest, voor onder de vorm van
deklagen. Dit soort watervoerende lagen komt het
meest voor (39 grondwaterlichamen). Hun voorraden
zijn echter uitermate variabel, rekening houdend met
hun zwakke continuiteit, de beperkte dikte, het soms
aanzienlijke leemgehalte en, langsheen de kust, de
indringing van zout zeewater. De meest productieve
watervoerende lagen zijn de Brusseliaan zandgron-
den in Belgié. Ook Nederland beschikt over een rede-
lijk diepe zandhoudende watervoerende laag.

In het ISGD Schelde komen, in tegenstelling tot het
ISGD Maas, alluviale watervoerende lagen slechts
in beperkte mate en heel lokaal voor, en dit door de
overheersing van kleihoudende sedimenten in het
ISGD Schelde. Dit is een belangrijk punt op het viak
van uitwisselingen tussen grond- en oppervlaktewa-
ter. Hieruit blijkt dat de belangrijkste waterbronnen in
het district zich niet langsheen de Schelde bevinden,
maar wel degelijk stroomopwaarts, aan de bronnen
van de verschillende deelstroomgebieden die de zijri-
vieren voeden. Het is dus vooral in deze gebieden dat
we het effect van de drukken in detail zullen moeten
bestuderen.

3 Karakterisering van de
voedingsgebieden en
kwetsbaarheid van de
grondwaterlichamen

De kaderrichtlijn Water vraagt een inschatting te ma-
ken van het risico dat de grondwaterlichamen lopen
om de vooropgestelde doelstellingen niet te halen,
voornamelijk door rekening te houden met de druk-
ken. Teneinde de impact van zowel de bestaande als
van toekomstige drukken te kunnen evalueren, moe-
ten we een betere definitie geven van de kwetsbaar-
heid of, met andere woorden, van de gevoeligheid
van het grondwaterlichaam ten opzichte van de be-
schouwde drukken.

In het ISGD Schelde komen 45 grondwaterlichamen
voor met een vrije watervoerende laag (waarvan 12
lokaal gespannen), 21 met een gespannen watervoe-
rende laag (waarvan 4 lokaal vrij) en 1 oppervlakkig
grondwaterlichaam.

Via deze cijfers kunnen we ons een eerste idee vormen
van het aantal grondwaterlichamen dat beschikt over
een betere natuurlijke bescherming tegen chemische
verontreiniging®. Toch moeten we hierbij voorzichtig
blijven, want de voedingsprocessen van gespannen
lagen zijn over het algemeen weinig gekend. Terwijl
de relatie tussen een druk en een kwaliteitsprobleem
in bepaalde gevallen evident lijkt, kan in andere ge-

Figuur 8 : Principe van de kwetsbaarheid: de overdracht van drukken van het opperviak naar de watervoerende
lagen en de ecosystemen toe (gewijzigd volgens Foster, 2004)
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3 Karakterisering van de voedingsgebieden en
kwetsbaarheid van de grondwaterlichamen

Figuur 9 : Voorbeeld van protocol voor de beoordeling van de kwetsbaarheid van een grondwaterlichaam

Ja

Wordt het waterlichaam bedekt )

door een ondoorlatende laag?

i Nee

Bevindt het waterlichaam zich tenminste Ja

in derde verticale positie?

l' Nee

Bevindt het waterlichaam zich tenminste
in tweede verticale positie?

i Nee

Maak een gedetailleerde beoordeling van de

Ja

A 4

Nee

——

Staat het waterlichaam in hydraulisch
contact met freatische aquifers?

Ja

kwetsbaarheid t.o.v. diffuse verontreiniging €
en t.o.v. verontreiniging door puntbronnen
rekening houdend met:

e de aanvulling;

e de bodem en de ondergrond;

¢ de niet-verzadigde zone;

e de verzadigde zone.

.

Ja

&—

Zijn er toch nog aanwijzingen voor
verontreiniging door een puntbron?

Zo ja, maak een gedetailleerde beoordeling
van de kwetsbaarheid t.o.v. verontreiniging
door puntbronnen

i Nee

—

vallen de afwezigheid van een probleem geen vol-
doende reden zijn om het risico uit te sluiten.

In elk geval spelen de voedingsgebieden een heel
belangrijke rol, want het zijn precies die lagen die
instaan voor de overdracht of de eventuele verzwak-
king van de drukken op het grondwaterlichaam (zie
figuur 8).

We moeten de voedingsgebieden dan ook meer in de-
tail onderzoeken, vooral wanneer het meetnet in zijn
huidige configuratie het nog niet mogelijk maakt om
problemen op te sporen.

Daarbij moeten we opmerken dat deze aanpak de
enige bruikbare is wanneer we rekening houden met
het feit dat de middelen die we moeten inzetten om
een representatief meetnet uit te bouwen, boven-
maats zijn.

Dit aspect van de karakterisering van grondwaterli-
chamen werd tot op heden amper besproken door de
verschillende partners. Er werd dan ook bijzondere
aandacht aan geschonken in het kader van de werk-
zaamheden voor het Scaldit-project, wat heeft geleid
tot de uitwerking van een specifieke methodologie.

A 4

Deze methodologie baseert zich op de twee volgende
principes:

e bepaling van de meest relevante compartimenten
en parameters voor de beoordeling van de kwets-
baarheid. Zowel de parameters als de verschillende
indicatoren worden daarenboven opgeslagen in de
Access-database (cfr. thematisch rapport “Grond-
water”);

e bepaling van een protocol waarmee de kwetsbaar-
heid van het grondwaterlichaam in functie van de
beschikbare parameters optimaal beoordeeld kan
worden. In dit stadium zijn diverse methodes voor-
gesteld of worden momenteel nog bestudeerd. Er
is echter nog geen consensus bereikt gezien het
grote aantal gegevens dat nodig is en de duur van
de wetenschappelijke ontwikkelingen die niet com-
patibel geweest zou zijn met de opgelegde termij-
nen voor de realisatie van een eerste evaluatie van
de risico’s. Ter informatie geeft figuur 9 een voor-
beeld van het voorgestelde protocol.
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Tabel 28 : Kwetsbaarheid van grondwaterlichamen ten opzichte van diffuse verontreiniging en verontreiniging

door puntbronnen, per regio

Kwets- Frankrijk Waals BHG Vlaams Nederland DISTRICT
baarheid Gewest Gewest
(aantal (aantal (aantal (aantal (aantal (aantal
GWL) GWL) GWL) GWL) GWL) GWL)

Diffuse hoog 15 5 0 5 2 27
verontreiniging  gemiddeld 0 2 3 8 1 14

laag 1 3 2 19 1 26
Verontreiniging  hoog 14 4 0 5 2 25
door gemiddeld 1 3 3 8 1 16
puntbronnen laag 1 3 2 19 1 26

Tabel 29 : Kwetsbaarheid van grondwaterlichamen ten opzichte van onttrekkingen en kunstmatige aanvulling,

per regio
Kwets- Frankrijk Waals BHG Vlaams Nederland DISTRICT
baarheid Gewest Gewest
(aantal (aantal (aantal (aantal (aantal (aantal
GWL) GWL) GWL) GWL) GWL) GWL)
Onttrekking hoog 0 1 2 6 1 10
gemiddeld 3 6 2 0 2 13
laag 0 3 0 26 1 30
onbekend 13 0 1 0 0 14
Kunstmatige hoog 0 0 0 0 2 2
aanvulling gemiddeld 0 0 0 0 1 1
laag 0 10 0 32 1 43
onbekend 16 0 5 0 0 21

Hoe dan ook, er moeten verschillende types kwets-
baarheid bepaald worden naargelang het type druk
dat zich voordoet (diffuse verontreiniging of veront-
reiniging door puntbronnen), want de gevoeligheid
van de watervoerende lagen is ook afhankelijk van
de manier waarop de verontreinigende stoffen in het
milieu terechtkomen?. Dit aspect wordt vaak ver-
waarloosd. Het is daarenboven soms erg moeilijk om
een gegeven druk te associéren met één of andere
manier waarop verontreinigende stoffen in de grond
ingesijpeld zijn.

Tabel 28 vat de voorlopige resultaten van de evalu-
atie van de kwetsbaarheid van grondwaterlichamen
samen voor elke regio en voor het volledige district.

Iets meer dan 1/3 van de grondwaterlichamen wordt
dus beschouwd als erg kwetsbaar, wat minder is dan
het aantal vrije of oppervlakkige watervoerende la-
gen (46 in totaal), waarvan we reeds gezegd hebben
dat ze niet zo’'n goede bescherming genieten als de
gespannen watervoerende lagen. De beoordelingen
van de partners zijn ongetwijfeld niet eenvormig en
vermoedelijk beinvlioed door het feit dat ook de druk-
ken of de druk van reeds duidelijk gebleken impacts
mee in beschouwing werden genomen. Vandaar de
noodzaak om een striktere gemeenschappelijke aan-
pak uit te werken.

Tenslotte is er een domein waar we een bijna vol-
ledige leemte vaststellen, zowel in de KRLW als in de
richtsnoeren, namelijk de kwantitatieve toestand. De
kwantitatieve doelstellingen zijn bijzonder onduide-
lijk. Hier zou een kwetsbaarheid tegenover drukken
zoals onttrekkingen of zelfs kunstmatige aanvulling
bestudeerd moeten worden, en dit ongetwijfeld op
basis van een typologie (een onttrekking aan de bron
heeft niet dezelfde impact als een onttrekking via een
waterput).

Tabel 29 geeft de voorlopige resultaten van de evalu-
atie van de kwetsbaarheid van de grondwaterlicha-
men weer, wat hun kwantitatieve toestand betreft, en
dit voor elke regio en voor het volledige district.

Het grote aantal grondwaterlichamen waarvoor nog
geen beoordeling mogelijk was, wijst duidelijk op de
nood aan een betere bepaling van de doelstellingen
inzake kwantitatieve toestand. Deze situatie hangt
bovendien samen met het punt dat gaat volgen,
want de kwantitatieve toestand van een grondwater-
lichaam wordt als slecht beoordeeld wanneer de flux
zodanig is dat deze de goede kwalitatieve en ecolo-
gische toestand van het oppervlaktewater in gevaar
brengt.



5 Specifieke drukken op grondwater

Tabel 30 : Overzicht van de per regio gebruikte methodes voor de identificatie van grondwaterlichamen waar-
van oppervlaktewaterecosystemen of bijhorende terrestrische ecosystemen afhangen

Criteria "Beschermde gebieden”

Types gebieden Aantal betrokken

gebieden

Andere criteria waarmee Aantal
rekening wordt gehouden betrokken
GWL

Frankrijk Natura 2000* -

Er wordt gecombineerd rekening ge- 6
houden met de beschermde gebieden

en met een analyse op basis van:

¢ hydrogeologische context

e hydraulische context

e piézometrische en debietgegevens

Waals Gewest  Natura 2000%* -

Er wordt gecombineerd rekening ge- 6
houden met de beschermde gebieden

en met een analyse van de hydroge-
ologische context (afvoerzones?)

BHG Natura 2000* 2

Er wordt gecombineerd rekening ge- 1
houden met de beschermde gebieden

en met een analyse op basis van de
hydrogeologische context

Vlaams Gewest Natura 2000%, -
Ramsar, Natuur-
reservaten, VEN**

Er wordt gecombineerd rekening 18
gehouden met de beschermde

gebieden en met alle kennis over

de uitwisselingen tussen grond- en
oppervlaktewater®

Nederland Natura 2000* 15

Aandeel soorten waterplanten 3
afhankelijk van grondwater

*De Natura 2000-gebieden omvatten de Vogelrichtlijngebieden en de Habitatrichtlijngebieden

**VEN = Vlaams Ecologisch Netwerk

4 Identificatie van
grondwaterlichamen met
afhankelijke oppervlakte-
waterecosystemen of
grondwaterafhankelijke
terrestrische ecosystemen

Er werd nog geen enkele gemeenschappelijke aanpak
ontwikkeld voor dit punt van de richtlijn.

De huidige stand van zaken met betrekking tot de
methodes die door de partners werden uitgewerkt,
wordt samengevat in tabel 30. We onderscheiden
twee soorten methodes die soms gecombineerd wor-
den.

De eerste methode houdt rekening met het bestaan
van beschermde gebieden. Bij de tweede methode
wordt een beroep gedaan op hydrogeologische ken-
nis (uitwisselingen tussen grond- en oppervlaktewa-
ter) of op ecologische criteria. De lezer kan hierover
meer details terugvinden in het thematische rapport
“Grondwater”.

5 Specifieke drukken op
grondwater

De drukken op grondwater waarmee we rekening
moeten houden teneinde de risico’s te kunnen eva-
lueren, zijn:

o diffuse bronnen van verontreiniging;

e puntbronnen van verontreiniging;

e onttrekking;

e kunstmatige aanvulling.

De drukken die voortvloeien uit de belangrijkste drij-
vende krachten worden beschreven in hoofdstuk IV
(“Beschrijving van de drijvende krachten en analyse
van druk en impact”). Toch moeten bepaalde van
deze drukken niet bestudeerd worden voor grondwa-
ter en is over het algemeen geen enkel onderscheid
gemaakt tussen de verschillende manieren waarop
deze drukken worden uitgeoefend op het oppervlak-
te- of het grondwater. De begrippen ‘punt-’ en ‘diffu-
se’ bronnen van verontreiniging verwijzen gewoonlijk
naar het al dan niet bestaan van een mogelijkheid
om de vervuilingsbronnen exact te lokaliseren of zelfs
te inventariseren, en niet naar de manier waarop de
vervuilende stoffen de watervoerende laag binnen-
dringen (cfr. § 3 van dit hoofdstuk). Deze verwarring
moet ten allen prijze vermeden worden bij de metho-
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de die erin bestaat de drukken en de kwetsbaarheid
met elkaar te kruisen om zo de impact af te leiden.

Een ander aspect waarmee we rekening moeten hou-
den, is de rol van ‘overdrager’ die het oppervlaktewa-
ter speelt vanuit het standpunt van de vervuiling van
het grondwater. De meeste gevallen van vervuiling
doen zich voor in het oppervlaktewater waarna de
verontreiniging zich verspreidt naar het grondwater
toe. De drukken waarvan men aanneemt dat ze es-
sentieel zijn voor het grondwater zijn, naast de be-
langrijke diffuse drukken vanuit de landbouw (nitraat
en gewasbestrijdingsmiddelen), de vervuilde sites
(plaatselijke vervuiling van de bodem en/of van het
grondwater).

Bepaalde parameters zoals de gechloreerde solven-
ten, vinden hun oorsprong voornamelijk in ‘veront-
reinigingspluimen’ afkomstig van vervuilde sites.
De richtlijn voorziet de mogelijkheid om lagere mi-
lieudoelstellingen te definiéren voor sterk vervuilde
grondwaterlichamen. Voor grondwaterlichamen die
niet specifiek dit statuut hebben is het nochtans nut-
tig rekening te houden met de impact die door derge-
lijke verontreinigde sites op deze grondwaterlichamen
wordt uitgeoefend. Er is nog geen consensus bereikt
over dit aspect gezien ook hier criteria ontbreken.

De kunstmatige aanvulling is van ondergeschikt be-
lang op districtsniveau. Dergelijke activiteit vindt
plaats in Nederland waar men schat dat 15% van het
voor de drinkwaterbevoorrading onttrokken water uit
duinen en zandlagen voortkomt uit de kunstmatige
aanvulling door opperviaktewater, in Frankrijk in de
vallei van de Aa (departement Pas-de-Calais) waar

Tabel 31 : Jaarlijks onttrokken hoeveelheden grond-
water, globaal en voor de drinkwatervoorziening, per
regio

Onttrokken Onttrokken
volume hoeveelheid
voor drink-

water-

voorziening
(10°m3/jaar) (10°m?3/jaar)

Frankrijk 418 303
Waals Gewest 175 137
BHG 3,5 2,5
Vlaams Gewest 218 115
Nederland 30 24
DISTRICT 844,5 581,5

het oppervlaktewater opnieuw insijpelt in de krijtlaag
van de Audomarois, alsook in het Vlaamse Gewest,
waar het grondwater op twee locaties kunstmatig
wordt aangevuld.

De meest relevante drukken waarmee we rekening
moeten houden in dit hoofdstuk zijn de rechtstreekse
grondwateronttrekkingen die zowel de kwantitatieve
als de chemische toestand van de grondwaterlicha-
men kunnen beinvloeden.

Aangezien de beschikbare gegevens steeds verder
homogeen gemaakt worden, wordt de meest relevan-
te manier om deze drukken per grondwaterlichaam
weer te geven, momenteel nog onderzocht.

Toch vat tabel 31 de totaal onttrokken hoeveelheden
grondwater per regio samen, alsook de respectieve
hoeveelheden die gebruikt worden voor de drinkwa-
terbevoorrading.

In Frankrijk wordt de grootste hoeveelheid grondwa-
ter onttrokken (vooral uit de krijtlagen), terwijl in het
Waalse Gewest, in verhouding tot de oppervilakte, de
onttrekkingen het intensiefst zijn. Deze cijfers moe-
ten uiteraard nog vergeleken worden met de beschik-
bare hoeveelheid water.

Uit de krijtlagen wordt veruit het meeste grondwater
onttrokken. Verder leveren de karstgebieden even-
veel drinkwater als de poreuze watervoerende lagen,
en dit ondanks het feit dat ze heel wat minder voor-
komen in het district.

De meerderheid van de onttrokken volumes grond-
water, en in het bijzonder de volumes die bestemd
zijn voor de drinkwatervoorziening, bevinden zich in
het ISGD Schelde a priori in een freatische situatie?”,
en zijn dus zeer kwetsbaar. Een betere kennis van de
drukken en van de manier waarop verontreinigende
stoffen worden overgedragen, is noodzakelijk voor de
evaluatie van de risico’s.



6 Beschrijving van de huidige
meetnetten

De huidige monitoring van grondwater maakt het
mogelijk een duidelijker beeld te verkrijgen over de
onzekerheden, die gepaard gingen met de eerste eva-
luaties van de toestand van de grondwaterlichamen
alsook van, rekening houdend met de aanbevelingen
van de KRLW, bijkomende monitoringbehoeften.

De tabellen 32 en 33 vatten de voornaamste ken-
merken samen van de kwantitatieve en kwalitatieve
meetnetten in elke regio. Een meer gedetailleerde
beschrijving van deze meetnetten kan worden terug-
gevonden in het thematische rapport “"Grondwater”.

In elk van de regio’s zijn de kwantitatieve metingen
beperkt tot een piézometrische waarneming. Som-
mige (Frankrijk, Waals Gewest en Brussels Hoofdste-
delijk Gewest) hebben reeds een selectie uitgevoerd
waarbij enkel die meetpunten behouden werden die
de referentietoestand vertegenwoordigen, m.a.w.
diegene die het beste de toestand op de schaal van
het grondwaterlichaam weerspiegelen.

De andere regio’s (Vlaams Gewest en Nederland)
verkozen in dit stadium de meerderheid van de be-
schikbare meetpunten te behouden, afkomstig van
verschillende types van meetnetten, of ze nu de refe-
rentietoestand weerspiegelen of integendeel juist ge-
richt zijn op de monitoring van specifieke problemen.
Dit wijst duidelijk op het gebrek aan huidige criteria
om de representativiteit van een meetnet op schaal
van een grondwaterlichaam vast te leggen, alsook op
de noodzaak om te werken met goed op elkaar afge-
stemde meetnetten.

Wat de kwalitatieve meetnetten betreft, varieert de
gemiddelde dichtheid van de meetpunten tussen 1 en
20 (£ 5 indien rekening wordt gehouden met voor-
gaande opmerking) per 100 km2. Door Eurowaternet
wordt een dichtheid van 1 station per 100 km?2 in een
normale situatie aanbevolen en van 4 stations per
100 km?2 in gebieden die aan sterke drukken onder-
hevig zijn. Bepaalde meetnetten zullen zonder twijfel
aangepast moeten worden vanuit het standpunt van
hun ruimtelijke verdeling.

Verder constateren we dat in sommige gevallen
(Frankrijk, Waals Gewest) de metingen momenteel
bijna uitsluitend beperkt worden tot de winningen,
terwijl in andere gevallen (Vlaams Gewest) meetpun-
ten verbonden aan kwaliteitsproblemen hierin reeds
inbegrepen kunnen zijn.

Dit stelt, zoals in het geval van de kwantitatieve
meetnetten, het probleem van de representativiteit
van de meetnetten. In welke mate moet men al dan
niet meetpunten opnemen die lokaal aan belangrijke
drukken onderhevig zijn, of meetpunten die, inte-
gendeel, juist genieten van een bijzondere bescher-
ming?

Samenvatting van de voornaamste kenmerken van de kwantitatieve meetnetten per regio

Tabel 32

Gemiddelde dichtheid Representativiteit

van de meetpunten
(per 100 km2 GWL)

Aantal geselecteerde

meetpunten (aantal
met automatische

opname)
182

Soort meting

Soort meetnet

volgens KRLW

Beschrijving van de huidige meetnetten

Onvoldoende voor drie

GWL

Piézometrisch

Referentie

Frankrijk

Onvoldoende

240 (29)

25

Piézometrisch

Referentie

Waals Gewest

Onvoldoende

Piézometrisch

Referentie

BHG
Vlaams Gewest

Onvoldoende

Piézometrisch 300 2,5%

Primair meetnet op drie

niveaus:

referentie
e specifiek

lokaal
Op drie niveaus:

Onvoldoende

22

Totaal aantal + 458

Piézometrisch

Nederland

(inclusief niet-actieve)

actief: 92

e regionaal

actief: 76

lokaal

actief: 48

macro
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Beschrijving van de drijvende krachten
en Analyse van druk en impact

1 Inleiding

Het hoofddoel van deze analyse is vast te stellen waar
en in welke mate menselijke activiteiten een gevaar
kunnen inhouden met het oog op het behalen van de
milieudoelstellingen tegen 2015.

Het IMPRESS-richtsnoer geeft aan dat de lidsta-
ten voor deze analyse informatie dienen te gebrui-
ken over het soort en de omvang van de drukken die
op waterlichamen worden uitgeoefend, over de ken-
merken van deze waterlichamen en verder over elke
overige informatie die terzake doet, met inbegrip van
gegevens over het bestaande milieubeheer.

De voorgestelde tools voor deze eerste inventarise-
ring steunen volledig op de actueel in gebruik zijnde
gegevens en methodes. Deze inventarisering zal na-
derhand enkel uitgediept moeten worden voor de wa-
terlichamen die als ‘risicohoudend’ worden bestem-
peld en dit op het einde van deze eerste fase die tot
eind 2004 loopt.

Aangezien de huidige Europese waterwetgeving zich
in wezen toelegt op vervuiling is informatie en kennis
aangaande overige drukken en hun impact mogelijk
moeilijker te verzamelen. Vandaar ook dat niet alle
thema’s even grondig werden behandeld, maar ook
niet even grondig dienen onderzocht te worden (dit is
bvb. het geval voor de kustwateren). Dit heeft zowel
met het huidige kennisniveau als met het al dan niet

voorhanden zijn van bruikbare methodes te maken.
In dit opzicht biedt het richtsnoer, bij het ontbreken
van een standaardmethode die voor iedereen toepas-
baar is, de mogelijkheid een beroep te doen op de
inbreng van experts.

1.1 Het conceptuele model DPSIR

Een van de moeilijkere aspecten van deze oefening
is de conceptualisering van de benadering om zo de
begrippen die gebruikt worden te verduidelijken, met
name om communicatie in het kader van publieke
participatie mogelijk te maken.

In deze optiek baseert het IMPRESS-richtsnoer zich
op het DPSIR-model (Driving Forces, Pressures, Sta-
te, Impact, Responses) dat opgemaakt werd door het
Europese Milieuagentschap.

Dit model is bijzonder interessant omdat het toelaat
op een eenvoudige manier verbanden te leggen tus-
sen menselijke activiteiten of “drijvende krachten”
(DK), de “drukken” en “impact” die ze uitoefenen
op het milieu, en verder de acties (“respons’) die
nodig zullen zijn (beheerplan en maatregelenpro-
gramma’s - 2009) om de drukken uitgaande van die
menselijke activiteiten die de meeste problemen met
zich mee brengen naar waterkwaliteit of watersyste-
men toe, te regulariseren.

Tabel 34 : Definitie van de DPSIR-termen (aangepaste tabel uit het IMPRESS-richtsnoer, p. 16)

Drijvende kracht — Drukken — Kwaliteit - Impact — Respons (2009)

Drijvende kracht
(Driving Force)

Een menselijke activiteit die een effect kan hebben op het milieu. Het gaat
over economische actoren en aanverwante maar niet noodzakelijk commerciéle

activiteiten (landbouw, bevolking, industriéle activiteiten, ...). Deze drijvende
krachten vormen de oorzaak van de drukken.

Druk (Pressure)

Het onmiddellijke effect van een drijvende kracht (bvb. een onttrekking, een lozing

of een morfologische wijziging) op de plaats waar ze zich doet gelden.

Kwaliteit (State)

Kwaliteit van het waterlichaam als product van zowel natuurlijke als menselijke

factoren (meer bepaald fysische, chemische en biologische kenmerken).

Impact (Impact)

Het directe of indirecte effect van de drukken op het milieu in ruimte en tijd (bvb.

vissterfte, verhoogde nitraatconcentraties, wijziging van het ecosysteem, ...). De
impact is het gevolg van de drukken op het milieu.

Respons (Response)

De maatregelen die genomen worden om de toestand van het waterlichaam te

verbeteren. Deze corrigerende acties kunnen zich richten op de drukken (bvb.
beperking van waterwinningen, inperking van het aantal lozingsbronnen van
vervuilende stoffen door zuiveringssystemen te ontwikkelen) of op de drijvende
krachten (beheer van de visvoorraden, ruimtelijke ordening, code voor goede

landbouwpraktijk).
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Analyse van druk en impact

Figuur 10 : Schema van de gevolgde werkwijze voor het uitvoeren van de druk- en impactanalyse

Drijvende
krachten
Significante _
drukken = Drukken
N

Risicobeoordeling
(i.v.m. het niet behalen
van de goede toestand)

Evolutie van de
impact (2015)

T

Evolutie van
de drukken

T

Evolutie van
de drijvende
krachten

T

Basisscenario
2015

Opmerking: in Nederland wordt voor drijvende krach-
ten de term ‘bronnen’ gebruikt, voor drukken de term
‘belastingen’, voor impact de term ‘effecten’ en voor
respons de term ‘maatregelen’.

Het is belangrijk een onderscheid te maken tussen
de definities van bepaalde concepten uit de kader-
richtlijn Water:

e “State” = “huidige kwaliteit” voor een gegeven
parameter (bvb. de nitraatconcentratie, de rijk-
dom aan bentische invertebraten, ...);

Vastgestelde kwaliteit
(“State”)

Karakterisering - jaar 2000

?
Vergelijking

>

Goede toestand
(“"Good status”)

Als kwaliteit < goede toestand, dan

&—

Y

Significante impact

Evaluatie van de situatie - jaar 2015

“'Status” = “toestand” in de betekenis van de
KRLW, d.w.z. met verwijzing naar de ecologische,
chemische of kwantitatieve doelstellingen. Deze
“toestand” wordt bepaald door vergelijking met de
referentieomstandigheden = zeer goede toestand
voor de verschillende parameters, in functie van
de typologie van de waterlichamen (bvb. de vast-
gestelde kwaliteit zal vergeleken worden met de
drempelwaarden die nog niet zijn vastgelegd voor
alle parameters);

verschilt de vastgestelde kwaliteit (“State”) van de
Goede Toestand (“Good Status”) dan zijn we van
oordeel dat er een significante impact is (cfr. fi-
guur 10).



Bijvoorbeeld, ingeval van vervuilende emissies kan
de landbouw de “drijvende kracht” zijn omwille van
mestgebruik; de “druk” is dan de hoeveelheid nitra-
ten die in het watersysteem terechtkomt; de “kwali-
teit” is de kwaliteit van het getroffen milieu (bvb. een
geéutrofieerde zone in een waterloop, nitraatconcen-
tratie); de “impact” is het gevolg van de druk (bvb.
algengroei, de waterloop wordt minder aantrekke-
lijk); de “respons” tenslotte bestaat uit de uitgevoer-
de corrigerende maatregelen (bvb. de etikettering
van producten veranderen om bij toepassing ervan
de toegelaten dosering te verminderen, zuurstofin-
breng voorzien in een meer).

Figuur 10 geeft een samenvatting van het werkpro-
ces.

Dankzij het gebruik van drijvende krachten komen
we tot een flexibelere benadering: al zijn drukken
weinig gekend, dan nog kan het gebruik van drij-
vende krachten, die aan de basis ervan liggen, tot
erg relevante evaluaties voeren. Gaat het over een
statistische benadering waarbij de drijvende krach-
ten lichtjes variéren, dan kunnen die gebruikt worden
om groepen homogene, representatieve en perma-
nente waterlichamen te bepalen. Hierdoor kan bvb.
naar analogieén gezocht worden wanneer gegevens
ontbreken, er kan gezocht worden naar referentie-
omstandigheden, de rapportage kan vereenvoudigd
worden, ...

Met dit model kunnen de analyse-elementen geor-
dend worden en verschillende drukken afkomstig van
diverse drijvende krachten met een impact op een
bepaald waterlichaam kunnen samengevoegd wor-
den (bvb. nitraten afkomstig van stedelijke, industri-
ele en landbouwlozingen). Wanneer de uitgeoefende
drukken niet erg precies gekwantificeerd kunnen
worden, kan de kennis van de drijvende krachten en
van hun verwachte evolutie bijdragen tot de inschat-
ting van het risico dat de milieudoelstellingen niet
gehaald worden (bvb. drastische beperking van een
vervuilende economische activiteit in een bepaalde
cluster).

Tot slot laat de link drukken/drijvende krachten toe
per grote activiteitssector de oorsprong van de druk-
ken op te delen en zo een bijdrage te leveren tot een
gerichte inperking van deze drukken. In de latere fa-
sen van de KRLW-implementatie zal deze link van pas
komen om aan te tonen op welk niveau corrigerende
acties kunnen plaatsvinden.

1.2 Het begrip ‘significante druk’

Met het DPSIR-model zouden de significante drukken
bepaald moeten kunnen worden, en wel deze die “op
zich of in combinatie met andere een risico beteke-
nen voor het niet behalen van de milieudoelstellingen
van de KRLW". Dit begrip van ‘significante druk’ blijkt
momenteel moeilijk toepasbaar:

1 Inleiding

e Kennis van de doelstellingen is onontbeerlijk, doch
de meeste ervan zullen pas in 2006-2007 gekend
zijn (zoals bvb. de goede ecologische toestand, ...).
De numerieke limieten, die nodig zijn om de li-
mietwaarde verbonden aan de (goede) “toestand”
voor elk kwaliteitselement te bepalen, zijn nog niet
vastgelegd.

e Bovendien zijn drukken al dan niet significant al
naargelang de kenmerken van het doelobject (wa-
terlichaam) waarop de druk wordt uitgeoefend
(meer bepaald diens kwetsbaarheid). Bij het be-
palen van de significante drukken zou ook naar de
cumulatieve effecten, synergieén of antagonismen
van de verschillende drukken gekeken moeten
worden.

e Tot slot stuurt de methode aan op het leggen van
een link tussen drukken, vastgestelde kwaliteit en
impact, ... wat vandaag in de meeste gevallen een
moeilijke opgave is, vooral voor wat de biologische
elementen betreft die de ecologische toestand
kenmerken. Dit wordt nader geillustreerd in de pa-
ragraaf “Impact” (§ 4).

1.3 Welke drijvende krachten en drukken
dienen onderzocht te worden?

Dit hoofdstuk wordt opgedeeld in drie delen: in het
eerste worden de drijvende krachten beschreven, ter-
wijl het tweede een beschrijving geeft van de druk-
ken als gevolg van die activiteiten, tenminste daar
waar dat mogelijk is. Een derde deel heeft betrekking
op de impactanalyse.

Omwille van de methodologische moeilijkheden die
in de loop van het project zijn opgedoken, is het deel
over drijvende krachten uiteindelijk veel omvangrij-
ker geworden dan dat over de eigenlijke drukken.
Deze mogelijkheid werd immers voorzien door het
IMPRESS-richtsnoer, en dan vooral met het oog op de
inschatting van het risico dat de milieudoelstellingen
niet gehaald worden.

Voor wat betreft de drijvende krachten (paragraaf 2),
komt het erop aan over een algemene beschrijving te
beschikken, met name een beeld van de bevolking,
de industrie en de landbouw, en dit op schaal van
de gebieden binnen het district. Hiervoor zijn er drie
hoofdredenen:

e het hoofdstuk van de toestandsbeschrijving dat
gewijd is aan drukken en impact dient een para-
graaf te bevatten over activiteiten die van die aard
zijn dat ze het watermilieu kunnen aantasten (Bij-
lage II paragraaf 1.4 van de KRLW);

e ontbreken de gegevens m.b.t. drukken, dan kun-
nen, volgens het IMPRESS-richtsnoer, de drijven-
de krachten gebruikt worden om de drukken in te
schatten;
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e aan de hand van de elementen die op die manier
verzameld werden en die vervolgens de potenti-
ele drukken in de verf moeten zetten, kan bij de
karakterisering voorrang gegeven worden aan die
plaatsen waar de noodzaak ertoe het grootst is,
hetgeen op zijn beurt tot besparing van tijd en
middelen kan leiden.

Vandaar werd voorgesteld volgende zaken te identi-

ficeren:

e de stedelijke gebieden;

e de bevolkingsdichtheid en de demografische ken-
merken;

e de industriegebieden (soorten activiteiten, trends
(cfr. hoofdstuk VI), ...);

e de landbouwgebieden (soorten activiteiten,
trends, ...);

e de transportinfrastructuren;

e de plaatsen en gebieden voor beroepsvisserij;

e de recreatiegebieden en/of gebieden onder sterke
toeristische druk (kustgebieden, wateroppervlak-
ken, ...);

e de bossen en overige natuurgebieden.

Er kan tevens gebruik gemaakt worden van de indi-

catoren uit de economische analyse.

Op het vlak van drukken (paragraaf 3) is het van be-
lang gegevens te verzamelen over vier grote catego-
rieén van informatie:

e De vervuilende drukken afkomstig van punt-
en diffuse bronnen die macroverontreinigingen
(oxideerbare organische stoffen, nutriénten, ...)
en microverontreinigingen (metalen, pesticiden en
andere prioritaire stoffen, ...) aanvoeren. Er moe-
ten cijfers over de geproduceerde hoeveelheden
polluenten en elementen die toelaten het belang
van de verschillende bronnen te beoordelen, ver-
zameld worden.

e De drukken op de watervoorraden en het hydrolo-
gische regime: het gaat hier om waterwinningen,
ongeacht de oorsprong van het water, en om de
vanuit andere stroomgebieden aangevoerde of, in-
dien van betekenis, vanuit mijnen overgepompte
waterhoeveelheden. De mogelijke wijzigingen in
het hydrologische regime (bvb. openzetten van
sluizen) worden uitgedrukt onder de vorm van
intensiteit, frequentie of periode. Deze zijn van
invloed op een heel aantal typische debieten die
vaak hydrobiologisch bekeken slecht zijn aange-
past.

e De drukken op de morfologie en de kwaliteit van
de habitats: het gaat hier over wijzigingen van de
fysische omgeving (aanleg van vaargeulen, een
herkalibrering, ruiming, het kunstmatig maken
van de bedding en van de oevers, onderhoud van
de oevers, verdroging van waterrijke gebieden,
zandgroeven, ...). De verantwoordelijke drijvende
krachten zijn scheepvaart, beveiliging tegen over-
stroming, landbouw, granulatenproductie, ...

e De directe drukken op levende wezens: dit gaat
met name over de beroepsvisserij en de amateur-
visvangst, zowel in zoet als in zout water, het uit-
zetten van pootvis en introduceren van soorten,
overheersende of woekerende soorten en onge-
paste interventies in beekvegetatie. Het COAST-
richtsnoer geeft aan dat de directe drukken op
zeevissen enkel in de overgangswateren geévalu-
eerd moeten worden.

1.4 Methodologisch kader voor het
bestuderen van de drijvende krachten
‘Huishoudens’ en ‘Industrie’ en de
drukken die daarvan uitgaan

Het doel van deze oefening was de verschillende ge-
gevens en methodologieén, die door de regio’s ge-
bruikt werden om de drijvende krachten te beschrij-
ven, te begrijpen en te vergelijken en uiteindelijk te
beoordelen in hoeverre de uitgeoefende drukken het
onderwerp konden uitmaken van een transnationale
analyse.

Afhankelijk van de in de verschillende regio’s beschik-
bare gegevens moesten een aantal keuzes gemaakt
worden om resultaten te kunnen voorstellen in dit
transnationale rapport.

Zo zijn er voor de drijvende krachten en drukken ver-
schillende kenmerkende parameters in detail bestu-
deerd, met name voor de huishoudelijke en industri-
ele drukken.

1.4.1 Algemene beschrijving van de
huishoudelijke en industriéle emissies

Emissies afkomstig van drijvende krachten kunnen
ofwel verzameld worden in rioleringsnetten ofwel
rechtstreeks in het opperviaktewater worden geloosd
na een eventuele behandeling ter plaatse. Een klein
deel van het huishoudelijke afvalwater wordt in de
bodem geloosd waarbij een beroep gedaan wordt
op diens zuiverende eigenschappen. Atmosferische
emissies hebben eveneens een invioed op de water-
kwaliteit, maar zullen hier niet aan bod komen bij
gebrek aan gegevens.

Om de drukken die door deze bronnen op de water-
lichamen worden uitgeoefend te kunnen evalueren,
is het nodig de vuilvrachten te kennen die effectief
terechtkomen in de waterlichamen. Voor industriéle
emissies die direct in het oppervlaktewater geloosd
worden na een eventuele behandeling ter plaatse of
voor diffuse emissies die terechtkomen in het natuur-
lijke milieu, kunnen de drukken geévalueerd worden
d.m.v. metingen of schattingen.

De vuilvracht die in de rioleringsnetten wordt opge-
vangen kan ofwel behandeld worden in een collec-
tieve zuiveringsinstallatie alvorens geloosd te wor-
den, ofwel rechtstreeks in de waterlichamen geloosd
worden, met name wanneer de riolering niet op een



zuiveringsinstallatie aangesloten is of nog in perioden
van zware regenval (overstorten, overstromingen).
Deze vuilvracht kan ook verloren gaan via lekken in
het rioleringsnetwerk.

De oorsprong van de gebruikte gegevens ter kwantifi-
cering van de emissies verschilt naargelang de regio.
Zo kunnen gegevens worden gemeten, geschat (met
behulp van modellen, studies of algemene hypothe-
ses), berekend op basis van gemeten en geschatte
gegevens, of zelfs niet gekend of ingecalculeerd.

1.4.2 Vergelijking van de methodologieén
ter evaluatie van de huishoudelijke
drukken

Na bestudering van de beschikbare gegevens, kon
het volgende vastgesteld worden:

e elke regio meet de inkomende en uitgaande vuil-
vracht van zuiveringsinstallaties;

o diffuse emissies afkomstig van lekken in het riole-
ringsnetwerk zijn in geen enkele regio gekend en
worden daarom ook niet gebruikt bij de beoorde-
ling van de drukken. Deze emissies hangen im-
mers niet alleen af van de technische staat waar-
in de rioleringsnetwerken zich bevinden en van
plaatselijke specificiteiten, maar evengoed van de
aard van het getransporteerde afvalwater. Daarom
wordt hiermee momenteel nog geen rekening ge-
houden;

e daarnaast is er heel weinig geweten (behalve in
het Vlaamse Gewest, waar het wordt berekend)
over dat deel van het verzamelde afvalwater dat
rechtstreeks in het oppervlaktewater wordt ge-
loosd;

maar:

e het belangrijkste verschil tussen de benaderingen
van de regio’s situeert zich op het vlak van de eva-
luatie van de emissies die al dan niet verzameld
worden in de rioleringsnetwerken:
o= Nederland en het Vlaamse Gewest beschikken
over meetgegevens aangaande het aantal per-
sonen dat op het rioleringsnetwerk (en op een
openbare RWZI) zijn aangesloten, en kunnen
deze gegevens dus ook aanleveren;

= het Waalse Gewest, Frankrijk en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest beschikken niet over
nauwkeurige gegevens, en moeten ze dus
schatten op basis van beschikbare gegevens en
studies, en van andere hypotheses die geba-
seerd zijn op expertenkennis.

Zo zien we dat Nederland en het Vlaamse Gewest de
enige partners zijn die een nauwkeurige kennis heb-
ben van het aandeel van de bevolking dat al dan niet
op een rioolwaterzuiveringsinstallatie aangesloten is.
Nochtans kunnen alle regio’s het vervuilingsaandeel
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van de op een zuiveringsinstallatie aangesloten huis-
houdens berekenen of tenminste benaderen, op basis
van de gemeten vervuiling aan de ingang van zuive-
ringsinstallaties.

In het Vlaamse Gewest en Nederland is het aantal
personen dat niet aangesloten is op een collectief zui-
veringssysteem (aangeduid met “NC” of Niet-Collec-
tieve zuivering) rechtstreeks gekend, in Frankrijk, in
het Waalse Gewest en in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest wordt dit aantal verkregen door het verschil
te maken met de bevolkingsgroep die aangesloten
is op een openbare RWZI (aangeduid met “CZ" of
Collectieve Zuivering). In deze regio’s worden de
huishoudelijke emissies van de niet aangesloten be-
volking geévalueerd door gebruik te maken van de
coéfficiénten van het Inwoner Equivalent.

Voor de eindberekening van de drukken van diffuse
oorsprong die in het oppervlakkige of ondergrondse
natuurlijke milieu terechtkomen wordt aansluitend
een beroep gedaan op een aantal hypotheses in ver-
band met het zelfreinigende vermogen van de bodem
of het zuiveringsrendement in niet-collectieve (auto-
nome) zuiveringsinstallaties van matige performan-
tie.

We stellen dus vast dat bij al deze berekeningen van
een belangrijke hypothese wordt uitgegaan: de aan
een persoon toegewezen vuilvracht, gewoonlijk uit-
gedrukt in Inwoner Equivalent (IE).

Een vergelijking van de “Inwoner Equivalent”-normen
van de regio’s toont aan dat geen enkele parameter
bij iedereen dezelfde waarde heeft:

o stikstof is de parameter die het meest in de buurt
komt van een homogene aanpak, want alle part-
ners hanteren dezelfde waarde van 10 g/dag, met
uitzondering van Frankrijk. De door Frankrijk ge-
bruikte waarde ligt 20% boven de door de andere
regio’s weerhouden waarde;

e voor CZV is de situatie nagenoeg identiek, waar-
bij enkel het Vlaamse Gewest een kleinere waarde
gebruikt (33% lager) dan de andere regio’s (94 in
plaats van 135 g/dag);

e voor BZV, gebruiken Nederland en het BHG dezelf-
de waarde die in de buurt ligt van het gemiddelde
(54 g 0,/dag), terwijl Frankrijk en het Waalse Ge-
west de officiéle Europese waarde gebruiken, be-
paald op 60 g O,/dag door artikel 2 van de richtlijn
Stedelijk Afvalwater (91/271/CEE). Deze waarde
ligt 10% boven het gemiddelde van de regio’s. Het
Vlaamse Gewest gebruikt een waarde, gebaseerd
op meetgegevens, die onder het gemiddelde (20%
lager) ligt;

e voor de zwevende stoffen (ZS) worden evengoed
drie verschillende waarden gebruikt;
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e voor fosfor zijn de cijfers voor elke regio verschil-
lend, waarbij ze binnen een marge liggen van 1 tot
2,5 g/dag, wat aanzienlijk is. Dit betekent dat ver-
gelijkingen van fosforgegevens minder betrouw-
baar zijn dan voor andere parameters, ook al zijn
deze laatste evenmin homogeen;

e de door het Vlaamse Gewest gebruikte waarden,
die niet de theoretische waarden zijn maar wel de-
gene uit de EPAS-studie, zijn het laagst voor elke
parameter, uitgenomen voor fosfor, waarvoor de
door Nederland gebruikte waarde de laagste is;

e een belangrijke vaststelling is ook dat de cijfers
met betrekking tot de dagelijks door één persoon
geloosde volumes afvalwater niet in elke regio ge-
lijk zijn.

Besluit:

Bij de evaluatie van de aangesloten bevolkingsgroep
stellen we vast dat de waarden in gebruik bij de drie
regio’s (Waals Gewest, Frankrijk, Brussels Hoofdste-
delijk Gewest) die voor hun schatting de coéfficiénten
van het Inwoner Equivalent gebruiken, redelijk dicht
in elkaars buurt liggen als we kijken naar BZV, of
CZzV. De speling wordt vooral groter voor fosfor, en in
mindere mate voor de ZS of voor stikstof. De marge
blijft globaal genomen onder de 20%.

Ook al is de evaluatiemethode voor de niet-aangeslo-
ten bevolkingsgroep en haar lozingen in alle regio’s
dezelfde, toch worden de verschillen groter omdat de
gebruikte coéfficiénten in een spreidingsmarge liggen
die tot 30 a 40% kan bedragen en zelfs veel meer
voor fosfor.

1.4.3 Vergelijking van de methodologieén ter
evaluatie van de industriéle drukken

Er werden drie verschillende gegevensbronnen ge-

identificeerd met betrekking tot industriéle emissies:

e gegevens van aan heffingen onderworpen onder-
nemingen, waarvan de lozingen gemeten of ge-
schat worden (databanken aangelegd voor con-
trole of heffingen);

e jaarlijkse emissierapporten;

e EPER-rapporten.

Opmerking met betrekking tot de EPER-bedrijven: de
voornaamste vervuilingsbronnen zijn tegenwoordig

gekend en komen aan bod in de IPPC-richtlijn 96/61/
EG (Integrated Pollution Prevention and Control) in-
zake geintegreerde preventie en bestrijding van ver-
ontreiniging. De activiteiten waarop deze richtlijn be-
trekking heeft, worden aangegeven in haar Bijlage I.

Artikel 15 van deze richtlijn werd aangevuld met Be-
schikking 2000/479/EG van de Commissie van 17
juli 2000, die eist dat de bedrijven met de hoogste
emissies aan vervuilende stoffen deze emissies zou-
den laten optekenen in het Europese Emissieregister
van verontreinigende stoffen (EPER) dat wordt bijge-
houden door het Europese Milieuagentschap, en dat
sinds februari 2004 via het internet te raadplegen is
(http://www.eper.cec.eu.int). De rapportering van
lozingen van industrieel afvalwater heeft betrekking
op 26 parameters, opgesomd in Bijlage Al van deze
beschikking, en de drempelwaarden (in kg/jaar) wer-
den zodanig bepaald dat, in theorie, ongeveer 90%
van de industriéle emissies in rekening gebracht zou
worden.

Een analyse op basis van gegevens uit het deel over
“drukken” (§ 3 van dit hoofdstuk) toont aan dat het
hoge niveau van de EPER-drempels ervoor zorgt dat
voor macroverontreinigingen ongeveer slechts 45%
van de gekende emissies in rekening wordt gebracht.
Het is echter zeer waarschijnlijk dat voor microver-
ontreinigingen de door de EPER-bedrijven geloosde
vrachten een groter aandeel hebben in de totaal ge-
loosde vrachten.

Dankzij hun heffings- en monitoringnetwerken be-
schikken alle regio’s over gegevens in verband met
de belangrijkste industriéle bedrijven. Het doel van
deze metingen in Frankrijk en in de drie Belgische
gewesten, is basisgegevens te verschaffen voor het
vaststellen van de industriéle heffingen. In Neder-
land en in het Vlaamse Gewest dienen deze metin-
gen bovendien ter controle van bedrijfsemissies. In
het Waalse Gewest worden de controles uitgevoerd
door de Afdeling Water of door de Milieuinspectie op
eigen initiatief of na het neerleggen van een klacht.
De Waalse bedrijven doen beroep op laboratoria die
erkend zijn voor het nemen van controlemonsters, dit
onder toezicht van de Afdeling Water. Het geheel van
controles wordt in rekening gebracht voor het vast-
stellen van de heffing op het lozen van afvalwater.

Afhankelijk van de omvang van het bedrijf en de aard
van zijn activiteiten worden de emissies gemeten of
geschat. Het percentage bedrijven dat onderworpen
is aan metingen en aan evaluaties hangt af van de
regio in kwestie.

De gegevens vermeld in de rapporten over industriéle
emissies hebben niet altijd betrekking op alle onder-
nemingen waarvoor gegevens beschikbaar zijn. In
Frankrijk werden deze rapporten niet in aanmerking
genomen in het proces ter evaluatie van de industri-
ele drukken, en dit omwille van het bestaande onder-
scheid tussen de voor heffingen en de voor de water-
inspectie bevoegde organismen.
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Tabel 35 : Drempels vanaf dewelke het heffingsproces van toepassing is per regio

Drempels

Frankrijk
Waals Gewest

Lozingen > 200 Inwoner Equivalent
Meer dan 7 personen tewerkgesteld (soms < 7 personen)

BHG Meer dan 7 personen tewerkgesteld

Vlaams Gewest
Nederland

Alle bedrijven die afvalwater lozen
Alle bedrijven die afvalwater lozen

Afgaand op de informatie aangeleverd door de ver-
schillende regio’s, hebben alle gegevens die gebruikt
werden voor de beoordeling van de industriéle druk-
ken op waterlichamen dezelfde oorsprong: de data-
banken samengesteld voor heffingen en/of monito-
ring van industriéle emissies.

De regio’s hanteren niettemin een andere minimum-
omvang vanaf dewelke bedrijven onderworpen wor-
den aan monitoring en heffingen op hun lozingen.

In tabel 35 worden deze drempels weergegeven.

Ondanks deze drempelverschillen meent elke regio
de meeste emissies in rekening te brengen bij het
evaluatieproces en zouden er zich dus geen signifi-
cante verschillen mogen voordoen.

1.4.4 Methodologische conclusie bij het
bestuderen van de drijvende krachten
'Huishoudens’ en 'Industrie’ en van de
drukken die zij teweegbrengen

Voor huishoudens kan gesteld worden dat:

e stikstof en CZV de nauwkeurigste parameters
vormen om de huishoudelijke drukken in de ver-
schillende regio’s te vergelijken, ook al zijn bij de
vaststelling van het Inwoner Equivalent lichtjes af-
wijkende waarden genomen;

e de beoordelingswijze van de aangesloten en niet
aangesloten bevolking toch aanleiding geeft tot
een belangrijk verschil in gebruikte methodologie-
en voor de evaluatie van drukken: zijn ze al dan
niet gekend, worden ze gemeten of geschat op
basis van de coéfficiénten van het Inwoner Equi-
valent? De evaluatie van de lozingen van de niet
aangesloten bevolkingsgroep is bovendien geba-
seerd op een stel variabele hypotheses die niet in
het kader van de huidige werkzaamheden werden
bestudeerd (met name i.v.m. de zuiveringsgraad
verkregen in de bodem of in autonome zuiverings-
installaties);

e hieruit volgt dat de door de regio’s aangeleverde
waarden voor de aangesloten en niet aangesloten
bevolkingsgroepen, evenals die voor hun lozingen,
met de nodige omzichtigheid dienen te worden be-
keken, zeker voor die regio’s die schattingen ma-
ken van de aansluiting van de bevolking (Waals

Gewest, Frankrijk, Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west), zelfs als de bij deze schattingen gebruikte
coéfficiénten over het algemeen minder dan 20%
uit elkaar liggen.

Wat de industrie betreft, kan gesteld worden dat:

e elke regio bij machte is zijn industrieel landschap
te karakteriseren en van zijn ondernemingen ge-
gevens te bekomen die een evaluatie van de in-
dustriéle drukken op waterlichamen mogelijk ma-
ken;

e ondanks verschillen in benadering de meeste on-
dernemingen, die aan de basis liggen van signifi-
cante emissies, in de regionale rapporten aan bod
komen en we er dus kunnen vanuit gaan dat het
grootste deel van de geloosde vuilvracht in reke-
ning wordt gebracht.

1.5 Op welke schaal wordt er gewerkt?

In haar artikel 5 vraagt de kaderrichtlijn Water een
“beoordeling te maken van de effecten van mense-
lijke activiteiten op de toestand van het oppervlak-
tewater en op het grondwater”. Ze vraagt om een
analyse ervan en om de resultaten op de schaal van
het waterlichaam weer te geven.

Er werd echter voorgesteld, gezien de moeilijkheden
die bepaalde regio’s ondervonden bij het bepalen van
waterlichamen en omdat op districtsniveau het wa-
terlichaam een te gedetailleerde schaal vormt voor
de analyse van de drukken, op een andere schaal te
werken, meer bepaald die van hydrografische eenhe-
den (HE) en clusters zoals die in hoofdstuk I werden
voorgesteld.

Een belangrijk punt is dus dat de emissies van de drij-
vende krachten op de schaal van de hydrografische
eenheden of clusters weergegeven zullen worden;
het zal zodoende onmogelijk zijn te zeggen of deze
emissies betrekking hebben op zoete oppervlaktewa-
terlichamen, op kust- en overgangswaterlichamen of
op grondwaterlichamen.
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Opmerking:

De gegevens in dit hoofdstuk hebben in het algemeen
betrekking op het jaar 2000 of voor het Vlaamse
Gewest in hoofdzaak op het jaar 2002, met uitzonde-
ring van een aantal onderwerpen, waarbij dit nader
gespecificeerd zal worden.

Gedetailleerde gegevens en analyses in verband met
de drijvende krachten en drukken zijn beschikbaar in
het thematische rapport “Druk en impact” van pro-
jectgroep PO5.

2 Beschrijving van de drijvende
krachten

2.1 Huishoudens

2.1.1 Beschrijving van de bevolking in het
ISGD Schelde

Het ISGD Schelde telt een totale bevolking van
12,8 miljoen inwoners. Met een opperviakte van
36.416 km? betekent dit een gemiddelde bevolkings-
dichtheid van 353 inwoners/km?, wat neerkomt op
driemaal de gemiddelde Europese bevolkingsdicht-
heid EU,, (120 inw/km?). Dit verklaart ook de hoge
graad van verstedelijking in het stroomgebiedsdis-
trict van de Schelde. Tabel 36 geeft een overzicht van
de bevolkingsspreiding over de verschillende regio’s
van het district, evenals van de bevolkingsdichtheid
en van de stedelijke opperviakte, gedefinieerd over-
eenkomstig Corine Land Cover.

Figuur 11 illustreert de bevolkingsspreiding over de
verschillende regio’s in het stroomgebiedsdistrict van
de Schelde.

Het grootste gedeelte van de bevolking woont in het
Vlaamse Gewest, terwijl deze regio in opperviakte
niet het grootste deel van het district vertegenwoor-
digt. Frankrijk omvat meer dan de helft van de opper-
vlakte van het stroomgebiedsdistrict van de Schelde,
maar vertegenwoordigt slechts 36% van de totale
bevolking. Dit weerspiegelt zich ook in de bevolkings-
dichtheid: het Vlaamse gedeelte telt 466 inwoners
per km?, tegenover slechts 251 inwoners per km? in
het Franse gedeelte.

De hoogste bevolkingsdichtheid en verstedelijkings-
graad vinden we terug in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, en dit omwille van het feit dat het BHG een
stadsgewest is. Ook het Vlaamse Gewest heeft bijna
dubbel zoveel stedelijke oppervlakte als het districts-
gemiddelde.

Figuur 12 illustreert de bevolkingsspreiding op het ni-
veau van de clusters.

Tabel 36 : Bevolking, bevolkingsdichtheid en stedelijke opperviakte per regio in het ISGD Schelde

Totale bevolking Oppervilakte Bevolkings- Stedelijke

dichtheid opperviakte

(1.000 inw) (km?2) (inw/km?2) (%)

Frankrijk 4.640 18.486 251 7
Waals Gewest 1.210 3.770 321 17
BHG 959 161 5.958 58
Vlaams Gewest 5.583 11.991 466 21
Nederland 463 2.008 231 3
DISTRICT 12.855 36.416 353 13




Figuur 11 : Bevolkingsspreiding in het ISGD Schelde
per regio
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Figuur 12 : Bevolkingsspreiding per cluster
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Kaarten 12 en 13 tonen de bevolkingsspreiding en de
verstedelijking binnen het ISGD Schelde, en dit op
het niveau van de hydrografische eenheden.

De clusters Leie, Benedenloop Schelde en Zenne zijn
de sterkst bevolkte van het district, en nemen samen
bijna de helft van de totale bevolking voor hun reke-
ning, terwijl ze slechts 27% van de oppervlakte van
het volledige district innemen. Deze clusters verto-
nen dan ook de hoogste bevolkingsdichtheden, wat
te verklaren is door de aanwezigheid van grote ag-
glomeraties zoals Rijsel, Antwerpen en Brussel. Het

2 Beschrijving van de drijvende krachten

zuidoostelijke deel van het district blijkt het dunst
bevolkt te zijn, met name de clusters Kustbekkens
Kanaal en Somme, al ligt zelfs daar de bevolkings-
dichtheid rond het Europese gemiddelde.

2.1.2 Behandeling van afvalwater afkomstig
van de bevolking

Bij de beschrijving van de afvalwaterbehandeling
wordt een onderscheid gemaakt tussen:

e de bevolking waarvan het afvalwater wordt afge-
voerd naar en behandeld in een openbare rioolwa-
terzuiveringsinstallatie (RWZI), in wat volgt aan-
geduid met “CZ"” (aangesloten). Dit deel van de
bevolking is ofwel precies gekend ofwel geschat op
basis van de huishoudelijke vracht die binnenkomt
in de RWZI's, vertrekkende van de coéfficiénten
van het Inwoner Equivalent, zoals al vermeld in
paragraaf 1 van dit hoofdstuk;

e de bevolking waarvan het afvalwater niet wordt
afgevoerd naar een openbare RWZI, in wat volgt
aangeduid met "NC” (niet aangesloten). Deze be-
volking omvat:
= de bevolking waarvan het afvalwater wordt be-
handeld in een autonoom behandelingssysteem
(met name in een septische put);

= de bevolking die op een later tijdstip met een
RWZI zal worden verbonden;

= de bevolking die in de toekomst met een perfor-
mant autonoom systeem zal worden uitgerust;

= de bevolking waarvoor momenteel nog geen be-
handeling van het afvalwater wordt voorzien.

Opmerking:

De sector “handel en diensten” werd beschouwd als
onderdeel van de drijvende kracht “huishoudens”,
omdat deze sector een grote verscheidenheid aan ac-
tiviteiten omvat, die niet opgesplitst konden worden
in het kader van de huidige werkzaamheden.

Over het gehele district is 53% van de bevolking
aangesloten op openbare rioolwaterzuiveringsinstal-
laties™®.

In het district bevinden er zich 619 RWZI’'s die in

drie bijna equivalente groepen kunnen opgedeeld

worden:

* 32% van de RWZI's heeft een behandelingscapaci-
teit kleiner dan 2.000 inwonerequivalenten (IE);

e 36% heeft een behandelingscapaciteit tussen
2.000 en 10.000 IE;

e 32% heeft een behandelingscapaciteit groter dan
10.00 IE.
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Tabel 37 : Aandeel van de bevolking waarvan het afvalwater behandeld wordt en aantal zuiveringsstations per regio

Bevolking CZ Bevolking NC Aantal RWZI's Aantal RWZI's Aantal RWZI's
< 2.000 IE 2.000 tot > 10.000 IE
(%) (%) 10.000 IE

Frankrijk 54 46 130 147 85
Waals Gewest 38 62 29 15 17
BHG 20 80 0 0 1
Vlaams Gewest 58 42 35 53 82
Nederland 97 3 1 10 14
DISTRICT 53 47 195 225 199

Tabel 37 toont per regio het aandeel van de bevolking
dat aangesloten is op een RWZI, alsook het aantal
kleine, middelgrote en grote RWZI's.

In het Nederlandse deel van het district is het per-
centage van de bevolking dat aangesloten is op een
RWZI het hoogst, met name 97%. Men vindt er
vooral RWZI's met een behandelingscapaciteit gro-
ter dan 10.000 IE, en in mindere mate RWZI's met
een gemiddelde behandelingscapaciteit (2.000 tot
10.000 IE).

In het Vlaamse en Franse deel van het district is de
helft van de bevolking aangesloten op een RWZI.
In beide regio’s bevinden zich evenveel installaties
van hoge capaciteit, maar in Frankrijk zijn deze met
middelgrote en lage capaciteit (< 10.000 IE) talrij-
ker. Naar schatting bezit in Frankrijk 15% van de niet
aangesloten bevolking een performant autonoom af-
valwaterzuiveringssysteem.

In het Waalse deel van het district is 38% van de
bevolking aangesloten. De RWZI's van lage capaci-
teit zijn er goed vertegenwoordigd. Eind 2000 werd in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een eerste RWZI,
“Brussel-Zuid” genaamd, in gebruik genomen.

Het niveau van uitrusting werd nog niet nader onder-
zocht omdat hiervoor de theoretische capaciteit van
de RWZI's gekend zou moeten zijn (in inwonerequi-
valenten) om daarmee een beeld te kunnen geven
van het zuiveringspotentieel van de regio’s. In het
kader van de huidige studie is het echter niet moge-
lijk geweest deze gegevens te verzamelen.

Merken we hierbij nog op dat het type uitrusting
(aantal RWZI's, capaciteit van de RWZI's, ...) erg va-
rieert naargelang de kenmerken van het gebied (ste-
delijk min of meer dicht, landelijk, topografie van het
gebied, ...).

Op het niveau van de clusters en de hydrografische
eenheden zijn er belangrijke verschillen wat betreft
de aansluiting van de bevolking op een RWZI (zie
kaart 14).

In de clusters Zenne en Boven- en Middenloop Schel-
de is slechts een klein percentage van de bevolking (<
40%) aangesloten op een RWZI. De clusters Brugse

Polders, Benedenloop Schelde, Nete, en Aa daaren-
tegen vertonen de hoogste aansluitingspercentages
(> 60%).

Ondanks aanzienlijke verschillen in aansluitingsgraad
tussen de samenstellende hydrografische eenheden,
ligt in de clusters Leie, Kustbekkens Kanaal, Dender,
Dijle-Demer en Somme, het aansluitingspercentage
rond het gemiddelde.

De hydrografische eenheden waarin het hoogste per-
centage van de bevolking is aangesloten op een RWZI
zijn Zeeland en Brabantse Wal (97%), Brugse Polders
(81%), Delta de I'Aa (74%) en Scarpe amont (72%);
de hydrografische eenheden Zenne (3%), Yser (20%)
en Senne/Zenne (20%) vertonen het laagste aanslui-
tingspercentage.

2.2 Industrie

2.2.1 Beschrijving van de industriéle activiteit

Deze paragraaf behandelt het totale aantal bedrijven
en het aantal EPER-bedrijven per industriéle sector.
Om in overeenstemming te blijven met de economi-
sche analyse werden de bedrijven ingedeeld in zeven
sectoren, en dit volgens de NACE-codes (zie definitie
in hoofdstuk V). Deze sectoren vindt u terug in ta-
bel 38.

Zoals reeds gezegd, werd de sector “handel en dien-
sten” beschouwd als onderdeel van de drijvende

Tabel 38 : Industriéle sectoren per NACE-code

Industriéle activiteit NACE-code

Voedings- en 15& 16

genotsmiddelen

Textiel 17,18 & 19

Papier en karton 20, 21, 22 & 36

Chemie 23.2, 24 & 25

Materialen 10, 11, 12, 13, 14, 26,
45, 23.1, 23.3 & 37

Metalen 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33,34 & 35

Energie 40
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Tabel 39 : Geografische spreiding van de geinventa-
riseerde bedrijven in het ISGD Schelde

Aantal Waarvan

bedrijven EPER-

bedrijven

Frankrijk 793 77
Waals Gewest 366 22
BHG 280 1
Vlaams Gewest 995 98
Nederland 84 8
DISTRICT 2.518 206

kracht “huishoudens”, omdat deze sector een grote
verscheidenheid aan activiteiten omvat, die niet op-
gesplitst konden worden in het kader van de huidige
werkzaamheden.

De EPER-gegevens hebben betrekking op het jaar
2001. De bedrijven die onderworpen zijn aan de
EPER-rapportering zullen in het vervolg van het do-
cument aangeduid worden met de term “EPER-be-
drijven” (zie tekstkader in § 1.4.3).

Overeenkomstig de inventarisatiemethodes die in
elke regio gebruikt worden en die voorgesteld wer-
den in § 1.4, bevinden er zich in het district 2.518
bedrijven. Deze bedrijven behoren tot verschillende
industriéle sectoren, ze verschillen ook in omvang en
hebben dus een verschillende impact op de waterli-
chamen.

Tabel 39 geeft een overzicht van het aantal gein-
ventariseerde bedrijven per regio. Ook het aantal
EPER-bedrijven staat erin vermeld. Figuur 13 geeft
de verdeling van de bedrijven over de verschillende
industriéle sectoren, figuur 14 doet hetzelfde voor de
EPER-bedrijven.

Figuur 13 : Geinventariseerde bedrijven per indu-
striéle sector

B Voeding - 32%
[ Textiel - 10%

Papier en karton - 6%

I Chemie - 14%

Materialen - 7%

[ Metalen - 30%

Energie - 1%

Het grootste aantal geinventariseerde bedrijven be-
vindt zich in het Vlaamse deel van het district (40%),
gevolgd door het Franse deel (31%). De Vlaamse
EPER-bedrijven maken 48% uit van het totaal aan
EPER-bedrijven, terwijl Frankrijk 37% van de EPER-
bedrijven telt.

Op districtsniveau zijn de voedingsindustrie en de
metaalnijverheid het sterkst vertegenwoordigd in
aantal geinventariseerde bedrijven. Elk van deze sec-
toren vertegenwoordigt ongeveer een derde van het
totale aantal bedrijven. De derde sector volgens aan-
tal bedrijven is de chemie (14%), die echter pas ver
achter de vorige twee komt.

Kijken we echter enkel naar de EPER-bedrijven, dan
blijkt de chemiesector de belangrijkste in het dis-
trict te zijn, met meer dan een derde van de EPER-
bedrijven (38%). De metaalnijverheid bekleedt de
tweede plaats met 22% van alle EPER-bedrijven.
Beide activiteiten hebben inderdaad een grote infra-
structuur nodig, terwijl bvb. de voedingsindustrie ge-
kenmerkt wordt door eerder kleine bedrijven, waar-
van slechts 4% binnen de EPER-rapportering vallen
(32 EPER-bedrijven op een totaal van 812 bedrijven
voor deze sector).

Tabel 40 geeft een overzicht van het aantal bedrijven
per cluster in het ISGD van de Schelde. Ook het aan-
tal EPER-bedrijven wordt erin weergegeven.

De helft van de geinventariseerde bedrijven in het
district vinden we terug in drie clusters, met name
Leie, Zenne en Benedenloop Schelde. Deze drie clus-
ters vormen samen de belangrijkste industriéle kern
van het district.

In de clusters Benedenloop Schelde en Leie treffen
we een nog hogere concentratie aan EPER-bedrijven
aan (waarbij elk 24% van alle geregistreerde bedrij-
ven vertegenwoordigt); de cluster Zenne (die het
Brusselse stedelijke gebied omvat) telt slechts 3%

Figuur 14 : EPER-bedrijven per industriéle sector
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Figuur 15 : Aantal bedrijven per sector en per cluster
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van het totale aantal EPER-bedrijven. In deze cluster
treft men dan ook hoofdzakelijk kleinere bedrijven of
maatschappelijke zetels aan, en zelden grote produc-
tiecentra.

Tabel 40 : Bedrijven per cluster in het ISGD Schelde

Cluster Aantal Waarvan
bedrijven EPER-
bedrijven
Bovenloop Schelde 229 17
Middenloop Schelde 197 17
Benedenloop Schelde 383 49
Nete 119 12
Zenne 408 6
Dijle-Demer 180 15
Dender 68 6
Leie 461 50
Brugse Polders 74
IJzer 70 1
Aa 70 13
Kustbekkens Kanaal 98 6
Somme 161 10
DISTRICT 2.518 206

2 Beschrijving van de drijvende krachten

I Voeding
[ Textiel

Papier en karton

I Chemie

Materialen

[ Metalen

Energie

Brugse Polders -
IJZer
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Somme

Kustbekkens Kanaal -

Een interessante vaststelling is dat er 6 clusters zijn
die elk minder dan 5% van het totale aantal geinven-
tariseerde bedrijven in het district vertegenwoordi-
gen; samen vertegenwoordigen ze bovendien slechts
20% van datzelfde totaal: Aa, Brugse Polders, Kust-
bekkens Kanaal, Dender, Nete en IJzer. Toch bevindt
er zich in de cluster Aa, in tegenstelling tot de andere
clusters, een relatief groot aantal (6%) EPER-bedrij-
ven.

De verspreiding van de industrieén over het district
verschilt naargelang de sector waartoe ze behoren.
Figuur 15 geeft het aantal geinventariseerde bedrij-
ven per sector en per cluster aan.

Bepaalde sectoren blijken zich in specifieke clusters

te concentreren, zoals:

e de energiesector, die geconcentreerd is in de clus-
ter Benedenloop Schelde (53% van het totale aan-
tal energiebedrijven in het district);

o de textielsector, die geconcentreerd is in de cluster
Leie (48% van het totale aantal textielbedrijven in
het district);

e de papier en karton sector, die geconcentreerd is
in de cluster Zenne (44% van het totale aantal pa-
pier- en kartonbedrijven in het district).
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Figuur 16 : Aantal EPER-bedrijven per sector en per cluster
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Andere sectoren zijn meer gelijkmatig verspreid over
het district en zijn in elke cluster vertegenwoordigd,
zoals:

¢ de voedingsindustrie, die in elke cluster tenminste
17% van het totale aantal bedrijven in die cluster
vertegenwoordigt;

e de metaalnijverheid, die in elke cluster tenminste
15% van het totale aantal bedrijven in die cluster
vertegenwoordigt.

Tenslotte zijn nog andere sectoren in een beperkt
aantal clusters geconcentreerd, zoals:

e de chemische sector, die geconcentreerd is in de
clusters Benedenloop Schelde (22% van het to-
tale aantal chemische bedrijven in het district — de
haven van Antwerpen is trouwens het tweede be-
langrijkste petrochemische centrum ter wereld),
Leie (18% van het totale aantal chemische bedrij-
ven in het district) en Zenne (13% van het totale
aantal chemische bedrijven in het district);

e de materiaalsector, die geconcentreerd is in de
clusters Benedenloop Schelde (28% van het totale
aantal materiaalbedrijven in het district) en Bo-
venloop en Middenloop Schelde (16% resp. 11%
van het totale aantal materiaalbedrijven in het dis-
trict).
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Figuur 16 geeft het aantal EPER-bedrijven per sector
en per cluster aan.

De EPER-bedrijven van de chemische sector (die de
belangrijkste sector in het district is in EPER-termen)
bevinden zich hoofdzakelijk in de cluster Beneden-
loop Schelde, de EPER-bedrijven behorende tot de
textielsector bevinden zich hoofdzakelijk in de clus-
ters Leie en Middenloop Schelde.

De EPER-bedrijven van de metaal- en de voedings-
sector bevinden zich verspreid over de verschillende
clusters, de voedingssector is echter sterker verte-
genwoordigd in de clusters Leie en Somme.

Kaarten 15, 16 en 17 tonen de verdeling van de be-
drijven, de verdeling van de EPER-bedrijven en de
verdeling van de industriéle sectoren in het district.

2.2.2 Behandeling van het industriéle
afvalwater

Het thematische rapport “Druk en impact” beschrijft
de verdeling van de bedrijven in twee categorieén:
enerzijds diegene die hun afvalwater, al dan niet na
behandeling ter plaatse, lozen in het rioleringsnet-
werk en waarvan het afvalwater samen met het huis-
houdelijke afvalwater gezuiverd wordt in een open-
bare RWZI en anderzijds diegene die hun afvalwater
hetzij rechtstreeks hetzij via de riolering in het op-
perviaktewater lozen.



2 Beschrijving van de drijvende krachten

UL uedTEeluEe - Y
uibumuiapun sioyaluel (2o e do gy [
uazfmsBuizo) aaugsnpu|

T Y SEAREOR S L PUERAT (i
4 ey Ll (i
 SIAODT ST BT
4 gy gt

o e 17

o SCRLOG OF

4 By G2

4 By 080T 8f
o sy EF

4§ anbumyy ey 72
FL R

o Ieiny adeEng F
o e mlanrs 5|

o e gL

4 g 1)

AL BN L

0E =8 |
oo -oc ([
— o6 -00 [

JETLT BRI ozi-0s L
o f oez- oz [N

|

e e 3H s2d uaAlupag [BUEY

suiag) i) 3

Ay Rpead] 51
B DOCpIa0EE ) B T ¥

WA IR | " | -
- . ; o o e ._,Eﬂ
BIIEN Ty ; i A ||
2 3 e 8 W 01
W Eae])
W o] a3
T SAET B
I Epeag |
T e by
W 5
L TR
T LAY S [
TV, Gapg wlneg 2
WA L
AP EIEs BpasyeiBoeaptH

——

Hp|oIS —

JOLIISIP 19Y Ul UBALIIPSq op ueA buljapdap : ST MHee)

87



IV. Beschrijving van de drijvende krachten en

Analyse van druk en impact

UL LEUD LR Y
uirbmu e wntysebuet (2 w99 do ey [

uazfwsbuizo) aausnpu)
o

L= ]
(-
o Mo

e 62 - 0l
IH Jad uanlupag-¥343 (Buey

=]
-

URRIAUED SRRy BeapAH

12LSIP 9y Ul UBANIPaG-¥I 4T op uea Buiplaidg

P13SIP 39y Ul UBALIIPDG-YIdT 9p ueA buljapia) i 9T 3ee)|

88



2 Beschrijving van de drijvende krachten

T K, PR U ey |
My el
4 BALDS S 5T
Ll

3 e i

4 oy
HEEM
4y B 0 ) b
§BEL T

4 SrEuy S i
456 L

J mmary sdiReg oF
L =
4 R

o P L

B sl PR ga

Buaing 7 wersplupoq Jod vabunuowepuo ey
" o -8
| o -oc [
e T o6 -5 R

a4 0} =0 l
R sk 3 o021 [l

I Jad vanupag [BuEy

uspaLuas ayIsebaipiy

1oUISIp 18y Ul
uanyelsjiupaq sj@usnpul ap uea Buipiasdg

IDLIISIP 19y Ul USJ03D8S 3[214ISNpUl 8p UBA Bullapiaj : LT Mee)y

89



90

IV. Beschrijving van de drijvende krachten en
Analyse van druk en impact

De geinventariseerde bedrijven waarvan het afval-
water tenminste gedeeltelijk behandeld wordt in een
openbare RWZI maken bijna 43% uit van het totale
aantal bedrijven in het district. In Frankrijk en in het
Vlaamse Gewest ligt dit percentage zelfs boven de
50%. Voor de EPER-bedrijven bedraagt het aandeel
aangesloten bedrijven 22%.

2.3 Landbouw en tuinbouw

Globaal genomen bevindt er zich in het district
2,2 miljoen ha landbouwgrond. Gemiddeld nemen
de landbouwgebieden 61% van de totale oppervilak-
te in.

Tabel 41 geeft de verdeling van de Benutte Land-
bouwopperviakte (BLO), hetgeen staat voor het
totaal aan landbouwgronden (teelten, weilanden,
braakliggende grond, ...), over de verschillende re-
gio’s.

Frankrijk, het Waalse Gewest en Nederland vertonen
verhoudingsgewijs een vergelijkbaar aandeel land-
bouwgrond ten opzichte van hun totale grondgebied
(> 60%). Het Vlaamse Gewest ligt onder het gemid-
delde (47% van het grondgebied) en in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest is slechts 3% van het grond-
gebied ingenomen door landbouwgrond (dit is in
overeenstemming met de hoge verstedelijkingsgraad
van deze regio).

Figuur 17 toont de verdeling van de BLO over de ver-
schillende regio’s van het district.

Uit deze figuur blijkt dat het Franse deel van het dis-
trict 58% van de totale benutte landbouwoppervlakte
vertegenwoordigt. Het Vlaamse deel vertegenwoor-
digt 25% van de BLO, terwijl het 33% van de to-
tale opperviakte vertegenwoordigt. Voor de overige
regio’s stemt hun aandeel in de BLO overeen met
hun aandeel in de totale oppervlakte van het district.
Aangezien de landbouw in het BHG verwaarloosbaar
is, zal deze niet verder geanalyseerd worden in het
vervolg van dit document.

Tabel 42 geeft een overzicht van de benutte land-
bouwoppervlakte per cluster.

Tabel 41 : Benutte landbouwopperviakte (BLO) per
regio in het ISGD Schelde

BLO BLO/opp-

(ha) regio (%)
Frankrijk 1.281.187 69
Waals Gewest 233.196 62
BHG 482 3
Vlaams Gewest 561.435 47
Nederland 131.482 65
DISTRICT 2.207.782 61

Figuur 17 : Benutte landbouwoppervilakte per regio
in het ISGD Schelde

Frankrijk - 58%

I Waals Gewest - 11%
BHG - 0%
Vlaams Gewest - 25%

Nederland - 6%

Op het niveau van de clusters valt in deze tabel op
dat, hoewel de landbouwgrond verspreid is over het
gehele district, het aandeel aan landbouwgrond in
de totale oppervlakte van de clusters hoger is in een
beperkt aantal clusters: IJzer, Kustbekkens Kanaal,
Somme en Aa. Dit zijn ook de clusters met de laagste
bevolkingsdichtheden (< 300 inw/km?2).

In drie clusters wordt minder dan de helft van de op-
pervlakte ingenomen door landbouwgronden, met
name in de clusters Zenne en Dijle-Demer, wat te-
gelijk ook de clusters zijn met het hoogste aandeel
aan stedelijke oppervlakte, en Nete, wat enerzijds
verklaard kan worden door het hoge verstedelij-
kingspercentage en anderzijds door de beperktere
geschiktheid van de bodems voor landbouwdoelein-
den. Opmerkelijk is dat in de cluster Leie een hoge
bevolkingsdichtheid (616 inw/km2 - aanwezigheid
van de Rijselse metropool) samengaat met een groot
aandeel aan landbouwgronden (64% van de opper-
vlakte) in het overige deel van de cluster.

2.3.1 Aantal landbouwbedrijven en
gemiddelde oppervlakte van de
bedrijven

De gemiddelde oppervlakte van de landbouwbedrijven
in het district bedraagt 32 ha. De gemiddelde dicht-
heid aan landbouwbedrijven bedraagt 1,9 bedrijven
per km2. Tabel 43 geeft een overzicht van het aantal
landbouwbedrijven, de gemiddelde oppervilakte van
de bedrijven en de concentratie aan landbouwbedrij-
ven per regio.

We stellen vast dat de grootste landbouwbedrijven, in
termen van oppervlakte, zich in het Franse deel van
het district bevinden (55 ha) en meer bepaald in de
cluster van de Somme, waar de landbouwbedrijven
met een gemiddelde BLO van 74 ha per bedrijf bijna
2,5 keer zo groot zijn als het districtsgemiddelde. Ook
in de clusters Kustbekkens Kanaal (59 ha), Bovenloop
Schelde (50 ha) en Aa (45 ha) treffen we grote land-
bouwbedrijven aan. Ook de Waalse landbouwbedrij-
ven zijn groter dan het gemiddelde (37 ha), al zijn er
grote verschillen tussen de hydrografische eenheden
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Tabel 42 : Benutte landbouwopperviakte (BLO) per cluster

Cluster BLO BLO cluster/BLO district BLO/opp. cluster

(ha) (%) (%)
Bovenloop Schelde 259.330 12 65
Middenloop Schelde 98.260 4 57
Benedenloop Schelde 227.782 10 53
Nete 46.200 2 28
Zenne 49,727 2 43
Dijle-Demer 97.815 4 37
Dender 79.549 4 58
Leie 279.287 13 64
Brugse polders 62.600 3 61
IJzer 134.634 6 77
Aa 124.826 6 69
Kustbekkens Kanaal 231.030 10 73
Somme 455.357 21 69
DISTRICT 2.207.782 100 61

Tabel 43 : Aantal landbouwbedrijven, BLO per bedrijf en concentratie aan landbouwbedrijven per regio

Aantal BLO per bedrijf Concentratie aan

landbouwbedrijven landbouwbedrijven

(ha) (aantal/km?)

Frankrijk 23.350 55 1,3
Waals Gewest 6.303 37 1,7
BHG 36 13 0,2
Vlaams Gewest 35.029 16 2,9
Nederland 4.618 28 2,3
DISTRICT 69.336 32 1,9

Escaut-Lys (31 ha) en Dyle-Gette (46 ha), waarbij in
de laatste de exploitatie van grote teelten eerder de
overhand haalt.

De Nederlandse landbouwbedrijven hebben een mid-
delgrote opperviakte (28 ha), terwijl de Vlaamse
kleiner zijn (16 ha). De kleinste landbouwbedrijven
vinden we terug in de clusters Dijle-Demer (16 ha),
Nete (16 ha) en Brugse Polders (17 ha).

Het aantal landbouwbedrijven per km2 in het Vlaam-
se Gewest is dubbel zo hoog als in Frankrijk of in het
Waalse Gewest. Dit heeft te maken met de intensieve
veeteelt, waardoor veel Vlaamse landbouwbedrijven
een eerder beperkte oppervlakte aan landbouwgrond
nodig hebben voor het uitoefenen van hun activitei-
ten. De grootste concentratie aan landbouwbedrijven
vinden we terug in de clusters IJzer (3,4/km2) en
Brugse Polders (3,6/km?2).

In het Waalse en het Franse deel van het district is
de omvang van de landbouwbedrijven op twintig jaar
verdubbeld, als gevolg van een vermindering van het
aantal landbouwbedrijven (zie hoofdstuk VI).

Kaart 18 toont de verdeling van de landbouwbedrij-
ven in het ISGD Schelde.

2.3.2 Voornaamste gebruik van de
landbouwgronden

De gronden gebruikt voor de teelt van grote com-
merciéle teelten (graangewassen, suikerbieten,
aardappelen, ... hierin zijn voedergewassen en braak-
liggende gronden niet inbegrepen) nemen 64% van
de Benutte Landbouwopperviakte (BLO) in.

Het Areaal Gras- en Groenvoedergewassen
(AGG) (bestaande uit de gronden gebruikt voor de
teelt van voedergewassen en uit permanente weilan-
den) neemt 32% van de Benutte Landbouwopper-
vlakte in. De permanente weilanden nemen 64%
in van het areaal gras- en groenvoedergewassen.

Figuur 18 geeft een overzicht van de verdeling van
de voornaamste gebruiken van landbouwgrond in het
district.
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Figuur 18 : Gebruik van de landbouwgrond in de
verschillende regio’s van het ISGD Schelde
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Met een aandeel van meer dan 70% overwegen de
commerciéle teelten in het Franse en het Nederland-
se deel van het district; in het Waalse gedeelte ver-
tegenwoordigen de commerciéle teelten 60%, terwijl
zij in het Vlaamse gedeelte slechts 41% van de BLO
beslaan.

Een omgekeerde tendens laat zich optekenen voor
het Areaal Gras- en Groenvoedergewassen (AGG).
Het grootste gedeelte van de Vlaamse landbouwgron-
den wordt ingenomen door gras en voedergewassen
(57% van de BLO), wat verband houdt met de inten-
sieve veeteelt. Het Waalse Gewest ligt in dit opzicht
iets boven het gemiddelde (35% van de BLO), terwijl
het areaal gras- en groenvoedergewassen in Frankrijk
en Nederland slechts een bescheiden aandeel heeft in
het totaal aan landbouwgronden (22% resp. 17%).

Kijken we naar het aandeel aan permanente weilan-
den in het areaal gras- en groenvoedergewassen, dan
blijkt dit voor de verschillende regio’s vrij vergelijk-
baar te zijn. Zowel het Vlaamse, het Waalse als het
Franse gedeelte vertonen vrijwel dezelfde percenta-
ges, nl. tussen de 63 en de 65%, terwijl dit aandeel in

2 Beschrijving van de drijvende krachten

Nederland 73% bedraagt. Het grootste aandeel aan
weilanden in het AGG wordt opgetekend in de clus-
ters Dijle-Demer en Bovenloop Schelde (ongeveer
70%).

Niettemin stellen we in alle regio’s verschillen vast
tussen hun hydrografische eenheden. In enkele ge-
bieden treedt immers een sterke concentratie van
commerciéle teelten op, terwijl in andere gebieden
het accent veel meer ligt op specialisatie in veeteelt.
Deze laatste vertonen dan ook een groter areaal
gras- en groenvoedergewassen.

In verhouding zijn de commerciéle teelten het sterkst
vertegenwoordigd (meer dan 65% van de BLO) in
de clusters Somme, Aa, Bovenloop Schelde, Leie en
Dijle-Demer, en meer bepaald in de hydrografische
eenheden Haute Somme en Sensée. Ze zijn het minst
aanwezig (minder dan 30% van de BLO) in de clus-
ters Nete en Brugse Polders.

Het omvangrijkste aandeel aan gras- en groenvoeder-
gewassen bevindt zich in de clusters Nete en Brugse
Polders (met een aandeel van meer dan 70% van
de BLO) en Dender (54% van de BLO), en meer be-
paald in de Vlaamse hydrografische eenheden Nete,
Brugse Polders en Gentse Kanalen, terwijl dit aandeel
het minst omvangrijk is in de clusters Somme, Aa en
Bovenloop Schelde (met een aandeel van minder dan
25% van de BLO).

2.3.3 Gebruik van landbouwgrond voor
akkerbouw

Van de commerciéle teelten nemen er drie samen
53% van de BLO van het district in: graangewassen
worden verbouwd op 37% van de BLO, suikerbieten
op 9% en aardappelen op 7% van de BLO.

De overige teelten nemen elk niet meer dan 5% van
de BLO van het district in. Tabel 44 geeft de verde-
ling van de belangrijkste commerciéle teelten over
de regio’s.

Het Franse gedeelte van het district neemt het groot-
ste aandeel aan commerciéle teelten voor zijn reke-
ning: 74% van de totale graanoppervlakte in het dis-
trict, 58% van de totale suikerbietenopperviakte en
49% van de totale oppervlakte aan aardappelen.

Op Vlaams grondgebied bevindt zich 26% van de to-
tale aardappeloppervlakte in het district en 17% van
de totale suikerbietenoppervlakte. Het Waalse ge-
deelte heeft een aandeel van 16% in de totale suiker-
bietenoppervlakte in het district, en Nederland een
aandeel van 15% in de totale aardappeloppervlakte.

De belangrijkste clusters op het vlak van de graan-
teelt zijn Somme, Bovenloop Schelde, Leie en Kust-
bekkens Kanaal; suikerbieten treffen we in hoofdzaak
aan in de clusters Somme, Bovenloop Schelde, Leie,
Benedenloop Schelde en Dijle-Demer, en de aardap-
pelteelt komt vooral voor in de clusters Somme, Be-
nedenloop Schelde, Leie en IJzer.
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Tabel 44 : Verdeling van de belangrijkste commerciéle teelten over de regio’s

Graangewassen Suikerbieten Aardappelen
(%) (%) (%)

Frankrijk 74 58 49
Waals Gewest 9 16 11
Vlaams Gewest 13 17 26
Nederland 4 9 15
Tabel 45 : Spreiding van de veestapels over de verschillende regio’s van het district

Runderen Varkens Pluimvee

Stapel Dichtheid Stapel Dichtheid Stapel Dichtheid
(%) (aantal/ha) (%) (aantal/ha) (%) (aantal/ha)

Frankrijk 32 0,6 10 0,5 28 8,9
Waals Gewest 14 1,5 2 0,6 3 5,7
BHG 0 0,9 0 0 0 0,6
Vlaams Gewest 51 2,3 86 9,7 64 46,9
Nederland 2 0,4 2 0,9 5 16,7
DISTRICT 100 1,1 100 3,0 100 19,4

Figuur 19 : Aandeel van de belangrijkste commerci-
ele teelten in de benutte landbouwopperviakte (BLO)
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Figuur 19 geeft een beeld van het aandeel van de be-
langrijkste commerciéle teelten in de BLO per regio.

Uit deze figuur blijkt dat de graanteelt over het alge-
meen als voornaamste commerciéle teelt in de ver-
schillende regio’s kan worden beschouwd; over het
hele grondgebied bekeken zijn zowel de suikerbieten-
als de aardappelteelt duidelijk van ondergeschikt be-
lang, met uitzondering van Nederland, waar de drie
grote commerciéle teelten evenwichtiger vertegen-
woordigd zijn.

De overige teelten (‘overige industriéle teelten’,
tuinbouwgewassen, serreteelten, bloemen en sier-
planten) worden in detail besproken in het themati-
sche rapport “Druk en impact”. Deze teelten beslaan
ongeveer 15% van de landbouwgronden in het dis-
trict. De ‘overige industriéle teelten’ (oliehoudende
planten, textielplanten, hop, zaden, ...) vinden we
vooral terug in het Franse en het Vlaamse gedeelte
van het district, waar 75% van deze teelten terug te
vinden zijn.

Fruit en groenten worden vooral in volle grond geteeld
(op 5,6% van de BLO in het district), voornamelijk in
het Franse deel van het district (dat 85% van de to-
taaloppervlakte van deze teelten vertegenwoordigt),
al worden ze ook in serres geteeld (op 0,1% van de
BLO, inclusief bloemen en sierplanten), in het bijzon-
der in het Vlaamse gedeelte waar zich 86% van de
totale oppervlakte aan serreteelt bevindt.

Vollegrondteelt van bloemen en sierplanten, evenals
boomgaarden en boomkwekerijen nemen slechts een
bescheiden plaats in binnen de BLO (0,2% resp. 1%).
Het zwaartepunt van deze teelten ligt in het Vlaamse



gedeelte (dat 70% van de totaaloppervlakte van deze
teelten vertegenwoordigt) en in het Nederlandse ge-
deelte (dat 14 tot 20% van de totaaloppervlakte van
deze teelten vertegenwoordigt).

Braakliggende oppervlakten, zoals opgelegd door het
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid, beslaan iets
meer dan 4% van de BLO, met belangrijke verschillen
tussen de regio’s.

Op het niveau van de clusters, zijn de ‘overige indu-
striéle teelten’ (oliehoudende planten, textielplanten,
hop, zaden, ...) vooral aanwezig in de clusters Som-
me, Benedenloop Schelde, IJzer en Leie.
Vollegrondteelt van fruit en groenten is vooral te vin-
den in de clusters Somme, Leie en Bovenloop Schel-
de. Serreteelt van fruit, groenten, bloemen en sier-
planten komt vooral voor in de clusters Benedenloop
Schelde, Nete en Leie, terwijl vollegrondteelt van
bloemen en sierplanten te vinden is in de clusters
Middenloop en Bovenloop Schelde.

2.3.4 Veeteelt

Het Scheldestroomgebiedsdistrict wordt gekenmerkt
door de aanwezigheid van grote varkens-, pluimvee-
en rundveestapels. In het volledige district worden
2,5 miljoen runderen gehouden, 6,4 miljoen varkens
en 41,3 miljoen stuks pluimvee.

Tabel 45 geeft een overzicht van de verdeling van de
verschillende veestapels over de verschillende regio’s
van het district en van de veedichtheid per regio.

Het Vlaamse Gewest is de belangrijkste regio van
het district wat veeteelt betreft, met 86% van de
varkensstapel, 64% van de pluimveestapel en 51%
van de rundveestapel. De resterende rundveestapel
komt vooral voor in Frankrijk (32%) en in het Waalse
Gewest (14%), terwijl 28% van de pluimveestapel
en 10% van de varkensstapel te vinden zijn in het
Franse gedeelte van het district.

Dezelfde verschillen tussen de regio’s worden vast-
gesteld voor wat de veedichtheid betreft (dit is het
aantal stuks vee per ha BLO):

e de dichtheid ligt in het Vlaamse Gewest voor de
drie diersoorten 2 tot 3 keer hoger dan het dis-
trictsgemiddelde;

e de dichtheid van de rundveestapel ligt eveneens
boven het gemiddelde in het Waalse Gewest;

e de dichtheid van de varkensstapel ligt ver onder
het gemiddelde in het Waalse Gewest, Frankrijk en
Nederland;

e de dichtheid van de pluimveestapel ligt dicht bij
het gemiddelde in Nederland, terwijl het Waalse
Gewest en Frankrijk ver onder het gemiddelde lig-
gen.

Figuur 20 illustreert de verdeling van de rundvee-,
varkens- en pluimveestapels over de verschillende
clusters van het district.

2 Beschrijving van de drijvende krachten

Figuur 20 : Verdeling van de drie types veestapel
over de verschillende clusters
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Figuur 21 : Dichtheid van de drie types vee op het niveau van de clusters
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De veehouderij is verspreid over het gehele district,
al is het leeuwendeel van de veestapels (vooral dan
van varkens en pluimvee) toch geconcentreerd in
enkele clusters: Leie, IJzer, Benedenloop Schelde,
Brugse Polders en Nete.

Zo is de varkenshouderij vooral te vinden in de hy-
drografische eenheden I)zer, Leie, Brugse Polders
en Gentse Kanalen (66% van de totale varkenssta-
pel bevindt zich in deze 4 hydrografische eenheden)
terwijl de pluimveehouderij in essentie voorkomt in
de hydrografische eenheden IJzer en Leie en in de
clusters Benedenloop Schelde en Nete (51% van de
totale pluimveestapel bevindt zich in deze 4 zones).

De rundveehouderij daarentegen is meer algemeen
verspreid over de hydrografische eenheden, vermits
alle clusters (met uitzondering van de clusters Zenne
en Aa) minstens 5% van de totale rundveestapel be-
zitten. De belangrijkste clusters voor de rundveehou-
derij zijn Benedenloop Schelde, Leie, IJzer en Kust-
bekkens Kanaal.

Figuur 21 toont de dichtheid aan runderen, varkens
en pluimvee in de verschillende clusters van het dis-
trict.
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Uit deze figuur blijkt dat er ook belangrijke verschil-

len te noteren zijn tussen de clusters en de hydrogra-

fische eenheden onderling, wat de dichtheid van de

veestapels betreft:

e de grootste dichtheid aan runderen en pluimvee
komt voor in de cluster Nete;

e de grootste dichtheid aan varkens komt voor in de
clusters Brugse Polders en IJzer;

e de grootste dichtheid voor de drie diersoorten vin-
den we in de hydrografische eenheden Nete, Brug-
se Polders, Leie, IJzer en Gentse Kanalen.

Kaart 19 toont de landbouwoppervlakten en de vee-
stapels in het ISGD Schelde.

2.4 Transport

Omwille van zijn centrale ligging, wordt het interna-
tionale stroomgebiedsdistrict van de Schelde door-
kruist door een aanzienlijk aantal transportassen die
Noord- en Zuid-Europa met elkaar verbinden. Het is
erg belangrijk om de structuur hiervan te begrijpen,
waarbij de dichtheid* van de verschillende transport-
netten onderling en tussen de geografische eenhe-
den dient vergeleken te worden, en dit om een zicht



2 Beschrijving van de drijvende krachten

%0 %G
%Ol%E
%G8 %05

TH A EURRIG L FERaT i
o A BRSO
A0S ST FT
EL L3

of B 7

4 Prvunog
T

o4 B 020 ] 7
o i (T

- Snbumyy oeray] TF
48732

o Femairy adeng (7
i i Lot
BRI BH S o J RS gL
dig gy

A R0 e )

s - K

ey ]l

WOE-%EC

I epwanE
)
LT SRR i

el BRI |

suiag) i) 3

M PR 5l
B 00 ) By W ¥

WA IR | o
| M anBg )
PR OOy W i -l FL
HE g eaEsg ||
8 i 1
R §
12 g a3

T MAET B

WA L
AP EIEs BpasyeiBoeaptH

aplayas gos| ey ul s|edeisean ua apjejaeddomnogpue

——

pjoIS =

aplayds dosI 19y ui sjadeisaan us uapyejriaddomnogpue] @ 6T Hee)

97



98

IV. Beschrijving van de drijvende krachten en
Analyse van druk en impact

Tabel 46 : Vergelijking van de dichtheid van de transportnetwerken

Spoorwegen Wegen Bevaarbare
waterlopen
(km/km?2) (km/km?2) (km/km?2)
EU, 0,05 0,1 0,009
ISGD Schelde 0,13 0,3 0,09
Verhouding ISGD Schelde / EU, . 2,7 3 9,9

te krijgen op de verdeling van de transportmiddelen
over de weg*, het spoor en het water.

Aan de hand van tabel 46 kan een vergelijking ge-
maakt worden tussen de dichtheden zoals die voor de
Europese Unie* werden berekend (bron: Statistical
pocket book 2003, EG) en de dichtheden die gelden
voor het district.

In het stroomgebiedsdistrict van de Schelde over-
heersen de autowegen even sterk als elders: het au-
towegennet is er drie maal zo dicht als het waterwe-
gen- en het spoorwegnet.

De centrale ligging van het district op Europees vlak
wordt geillustreerd door het feit dat de dichtheid van
de transportnetten 3 tot 10 maal hoger ligt dan de
gemiddelde dichtheden in de Europese Unie.

Het district staat bekend omwille van zijn “overont-
wikkeld” waterwegennet ten opzichte van de rest van
Europa: met een oppervlakte die slechts 1% van de
oppervlakte van de EU beslaat, beschikt het district
toch over een waterwegennet dat 11% van het vol-
ledige Europese net uitmaakt.

De hoge concentratie aan dit type infrastructuur in
het district is des te meer van invloed op, en is zelfs
mede bepalend voor het beheer van een deel van het
watermilieu. Vandaar dat dit element een voorname
plaats moet bekleden in deze analyse. Tabel 47 geeft
de dichtheid van de verschillende transportnetten per
regio.

In alle regio’s is het autowegennet veruit het best
vertegenwoordigd. Toch dienen een paar specifieke
kanttekeningen gemaakt te worden:

¢ in Frankrijk is de lengte van het autowegennet ver-
gelijkbaar met die van het spoorwegnet, wat niet
kan gezegd worden van de andere landen waar het
autowegennet 3 tot 5 keer meer ontwikkeld is dan
het overeenkomstige spoorwegnet, en waar dat-
zelfde autowegennet 2 tot 13 keer meer ontwik-
keld is dan het Franse autowegennet;

¢ Nederland beschikt over een sterker geconcen-
treerd waterwegennet in verhouding tot zijn spoor-
wegnet, alhoewel de dichtheid van het waterwe-
gennet er niet hoger ligt dan het districtsgemid-
delde, terwijl in het Vlaamse Gewest de spoor- en
waterwegen een even grote dichtheid vertonen. In
de andere regio’s, is telkens het waterwegennet
het minst ontwikkeld van alle netwerken;

e het spoorweg- en autowegennet in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest zijn beide veel sterker ge-
concentreerd dan in de andere beschouwde regio’s.
Hierbij moet onderlijnd worden dat het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest de hydrografische eenheid
is met de kleinste oppervlakte in het district, maar
tevens de hoogste verstedelijkingsgraad kent. De
dichtheid van het waterwegennet, daarentegen,
ligt hier niet hoger dan het districtsgemiddelde en
is sterk ondergeschikt aan de dichtheid van spoor-
en autowegen (het waterwegennetwerk is 17 maal
kleiner dan het autowegennet).

Hoe verder stroomafwaarts op de Schelde, hoe meer
de aanwezigheid van het waterwegennet toeneemt
ten opzichte van het spoorwegnet. De dichtheid van
het waterwegennet ligt immers ongeveer twee keer
lager dan die van het spoorwegnet in de stroomop-
waarts gelegen delen van de Schelde (Frankrijk en

Tabel 47 : Dichtheid van de transportnetwerken per regio

Spoorwegen Autowegen Bevaarbare Verstedelijkte
waterlopen opperviakte
(km/km?2) (km/km?2) (km/km?2) (%)
Frankrijk 0,11 0,12 0,05 7
Waals Gewest 0,11 0,41 0,06 17
BHG 0,40 1,51 0,09 58
Vlaams Gewest 0,16 0,53 0,17 21
Nederland 0,05 0,27 0,09 3
DISTRICT 0,13 0,30 0,09 12




het Waalse Gewest), dit terwijl in Nederland een om-
gekeerde tendens wordt vastgesteld, met een water-
wegennet dat dubbel zo lang is dan het spoorweg-
net.

Voor wat het spoorvervoer betreft, zien we dat de
dichtheid van het spoorwegnet hoger ligt in het Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest en in het Vlaamse Gewest
dan in de andere regio’s. Voor het Brussels Hoofdste-
delijk Gewest is deze relatief hoge waarde te verkla-
ren door het feit dat bijna alle nationale spoorlijnen
door Brussel lopen, gezien Brussel de hoofdstad van
Belgié is.

Op het vlak van wegvervoer treffen we in het Vlaam-
se Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk en het Waalse
Gewest de hoogste dichtheden aan. In alle hydrogra-
fische eenheden die tot deze regio’s behoren, ligt de
dichtheid van het wegennet dan ook hoger dan het
districtsgemiddelde.

Algemeen gesproken kunnen we stellen dat de dicht-
heid van het autowegennet verhoogt naargelang de
verstedelijkingsgraad stijgt. Daarentegen is de dicht-
heid van het Franse autowegennet de laagste van het
district (2,5 keer onder het districtsgemiddelde). En-
kel in de hydrografische eenheden Scarpe amont en
Delle & Marque ligt de dichtheid van het autowegen-
net in de buurt van het districtsgemiddelde, terwijl ze
er in de andere Franse hydrografische eenheden ver
onder blijft.

2 Beschrijving van de drijvende krachten

Tenslotte is de concentratie aan bevaarbare water-
lopen het hoogst in het Vlaamse Gewest (met het
dubbele van het districtsgemiddelde), terwijl Frank-
rijk de laagste dichtheid vertoont (met slechts de helft
van het districtsgemiddelde), wat men eveneens kan
vaststellen wanneer men de waterwegenkaart van
het district bekijkt (zie kaart 20).

Figuur 22 toont de dichtheid van het spoorweg-, au-
towegen- en waterwegennet, en dit per cluster.

Na een verfijnde analyse op clusterschaal en op ni-
veau van de hydrografische eenheden tekenen zich
drie typische gebieden op het vlak van transport af
in het district:

e in het zuidwesten liggen de dichtheden van de
transportnetten het laagst. Het nadrukkelijk lan-
delijke karakter van deze regio (minder dan 10%
van de oppervlakte is er verstedelijkt) draagt bij
tot de lage dichtheden die er geobserveerd wor-
den. Daar komt nog bij dat dit deel van het district
ver verwijderd ligt van de grote transitassen die
veeleer oostelijk en noordelijk gelegen zijn;

e het “stedelijke centrum” rondom de pool Gent-
Brussel-Antwerpen: het spoorweg- en autowegen-
net in dit gebied zijn beide goed ontwikkeld tenge-
volge van de uitgesproken Noord-Zuid tendens van
de transeuropese transitassen rond dit gebied;

Figuur 22 : Dichtheid van het spoorweg-, autowegen- en waterwegennet per cluster
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IV. Beschrijving van de drijvende krachten en
Analyse van druk en impact

Figuur 23 : Natuurgebieden in het district per cluster
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e tot slot stellen we in het noorden van het Vlaam-
se Gewest en in Nederland een opmerkelijk hoge
dichtheid van het waterwegennet vast. Het gaat
hier immers om een verbindingsgebied tussen de
grote havens van het noorden (Antwerpen, Rot-
terdam) en het waterwegennet in het hart van Eu-
ropa.

Kaart 20 toont de transportinfrastructuur in het dis-
trict.

2.5 Natuurlijk landgebruik en bosexploitatie

De aan natuurlijk landgebruik gerelateerde gege-
vens die beschikbaar zijn in de databank van Corine
Land Cover werden ondergebracht in drie categorieén
overeenkomstig volgende clc3-codes:

Bossen
Andere natuurgebieden

311, 312, 313, 324

321, 322, 323, 331,
332, 333

411, 412, 421, 422, 423

Waterrijke gebieden

Op districtsniveau zijn de natuurgebieden weinig ont-
wikkeld en nemen minder dan 8% van de totale op-
pervlakte in. Deze natuurgebieden bestaan hoofdza-
kelijk uit bossen (6,8% van de totale oppervilakte); de

Waterrijke gebieden
[ Andere natuurgebieden

Bossen

Brugse Polders -
IJZer

Aa
Somme -

Kustbekkens Kanaal -

‘andere natuurgebieden’ (heide, weilanden, duinen,
dun begroeide gebieden, ..) beslaan slechts 0,5%
van de totale oppervlakte. De waterrijke gebieden
vertegenwoordigen eveneens slechts 0,5% van de
oppervlakte van het district. Deze vormen van land-
gebruik (bossen en waterrijke gebieden) beschermen
de watervoorraden het best door bij te dragen tot
de kwalitatieve en kwantitatieve regulering van de
watercyclus.

Tabel 48 geeft een overzicht van de oppervlakten die
de verschillende natuurgebieden in elke regio van het
district innemen.

Verhoudingsgewijs komen natuurgebieden meer voor
in het BHG (12,7%), zijn er iets meer dan gemid-
deld in het Vlaamse Gewest (8,3%), liggen ze rond
het gemiddelde in het Waalse Gewest en Frankrijk,
terwijl hun aandeel in Nederland onder het gemid-
delde ligt.

Het BHG is de regio die het grootste aandeel aan bos-
sen op zijn grondgebied heeft (12,4%, voornamelijk
ingenomen door het Zoniénwoud), het Vlaamse en
Waalse Gewest en Frankrijk bevinden zich rond het
districtsgemiddelde en Nederland beschikt slechts
over kleine bosoppervlakten.

De ‘andere natuurgebieden’ en de waterrijke gebie-
den zijn daarentegen in Nederland veel sterker ver-
tegenwoordigd dan in de andere regio’s.



in het district

Kaart 20 : Transportinfrastructuur
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IV. Beschrijving van de drijvende krachten en

Analyse van druk en impact
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3 Analyse van de drukken

Tabel 48 : Aandeel van de verschillende types natuurgebieden in de opperviakte van elke regio

Bossen Andere Waterrijke Totaal
natuurgebieden gebieden
(% van tot. opp.) (% van tot. opp.) (% van tot. opp.) (% van tot. opp.)
Frankrijk 6,9 0,2 0,6 7,7
Waals Gewest 6,9 0,4 0,2 7,5
BHG 12,4 0,3 0 12,7
Vlaams Gewest 7,2 0,9 0,2 8,3
Nederland 2,8 1,4 2,0 6,2
DISTRICT 6,8 0,5 0,5 7,8
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Figuur 23 en kaart 21 geven een overzicht van de
verdeling van de natuurgebieden over de verschil-
lende clusters en hydrografische eenheden.

Het globale aandeel aan natuurgebieden is het
grootstin de clusters Nete (20%), Dijle-Demer (11%),
Kustbekkens Kanaal (10%), Bovenloop Schelde (9%)
en Somme (8,5%). Dit aandeel is het kleinst in de
clusters IJzer (2%), Leie en Dender (3%) en Midden-
loop Schelde (5%).

Aangezien de bossen het grootste deel van de na-
tuurgebieden uitmaken, zijn de sterkst beboste clus-
ters in het district logischerwijze eveneens de clus-
ters Nete (18%), Dijle-Demer (10%), Kustbekkens
Kanaal (9%), Bovenloop Schelde en Somme (8%).

Wat de ‘andere natuurgebieden’ betreft, bevinden
de grootste aandelen zich in de clusters Nete (1,8%)
en Benedenloop Schelde (1,5%).

Tenslotte zijn de waterrijke gebieden het sterkst
in percentage vertegenwoordigd in de clusters Bene-
denloop Schelde (1,1% - Schelde-estuarium), Kust-
bekkens Kanaal (1%) en Bovenloop Schelde (0,9%).

3 Analyse van de drukken

Voorafgaande opmerking: de emissies uitgaande van
de drijvende krachten zullen in wat volgt voorgesteld
worden op de schaal van de HE en clusters.

Het zal dus niet mogelijk zijn een uitspraak te doen
over het feit of deze lozingen terechtkomen in zoete
oppervlaktewaterlichamen, overgangs- of kustwater-
lichamen of in grondwaterlichamen.

3.1 Huishoudelijke drukken

Zoals reeds gezegd in § 2.1.2, genereert de drijvende
kracht “Huishoudens” huishoudelijke drukken op het
ISGD Schelde, die hoofdzakelijk het resultaat zijn van
twee soorten lozingen:

e de lozingen van de openbare RWZI's, en dit na be-
handeling van het huishoudelijke afvalwater dat
verzameld wordt via het rioleringsnetwerk, in wat
volgt aangeduid als lozingen van collectieve zuive-
ring ("CZ");

e de punt- en diffuse lozingen van de huishoudens
die niet in een openbare RWZI behandeld worden,
in wat volgt aangeduid als lozingen van niet-col-
lectieve zuivering (*NC”); deze zijn samengesteld
uit:
= het huishoudelijke afvalwater dat verzameld
wordt via de openbare riolering, maar dat tot op
heden niet behandeld wordt in een RWZI (met
inbegrip van lekken uit de riolering en overstor-
ten in regenachtige periodes);

= het huishoudelijke afvalwater dat niet verza-
meld wordt via de openbare riolering en dat al
dan niet behandeld wordt in een autonoom zui-
veringssysteem alvorens geloosd te worden.

Deze lozingen komen, naargelang hun oorsprong, te-
recht in bestaande installaties, in de bodem, in de op-
pervlaktewaterlichamen waarin ze geloosd worden of

103



104

IV. Beschrijving van de drijvende krachten en
Analyse van druk en impact

Tabel 49 : Huishoudelijke lozingen van stikstof, fosfor en zwevende stoffen (ZS)

Stikstof Fosfor r43
(ton/jaar) (ton/jaar) (ton/jaar)
CZ lozingen (collectieve zuivering) 15.067 1.936 26.615
NC lozingen (niet-collectieve zuivering) 21.325 3.809 111.298
DISTRICT 36.392 5.745 137.913

in de grondwaterlichamen in het geval deze lozingen
geinfiltreerd worden (enkel in Frankrijk).

Aangezien één van de regio’s de gegevens met be-
trekking tot CZV en BZV niet binnen de gestelde ter-
mijn kon bezorgen, konden deze parameters in het
huidige rapport niet bestudeerd worden. Om de huis-
houdelijke emissies te kwantificeren werden enkel de
parameters stikstof, fosfor en zwevende stoffen (ZS)
bestudeerd.

Tabel 49 geeft de in (oppervlakte- en grond-)
waterlichamen geloosde hoeveelheden weer voor het
gehele district, en dit voor de drie fysisch-chemische
parameters en naargelang hun oorsprong.

De druk op het district die uitgaat van de lozingen
afkomstig van de niet-collectieve zuivering (NC) is
groter dan die die uitgaat van de lozingen afkomstig
van de collectieve zuivering (CZ).

Terwijl de zwevende stoffen (ZS) die in het volledige
district geloosd worden door de collectieve zuivering
19% uitmaken van de totaal geloosde hoeveelheid,
maakt de door collectieve zuivering geloosde hoe-
veelheid stikstof 41% uit van het totaal.

Deze grote verschillen weerspiegelen in feite het al
dan niet hoge rendement van RWZI's voor huishou-
delijk afvalwater, die in de regel meer dan 95% van
de ZS behandelen, maar die merkelijk minder per-
formant zijn op het vlak van stikstofhoudende of fos-
forhoudende stoffen, aangezien nog niet alle RWZI's
met een capaciteit > 10.000 IE uitgerust zijn met
nutriéntverwijdering.

Tabel 50 : Huishoudelijke lozingen per regio

Toch kunnen deze verschillen ook het gevolg zijn van
de door de regio’s vooropgestelde hypotheses om de
drukken in te schatten, in het bijzonder voor wat het
prestatievermogen van individuele zuiveringsinstal-
laties betreft.

Om de bestemming van de lozingen (grondwater of
oppervlaktewater) te evalueren, zijn de regio’s uit-
gegaan van verschillende hypotheses, al naargelang
de realiteit op het terrein. Op die manier stelde enkel
Frankrijk vast dat een gedeelte van de huishoudelijke
lozingen afkomstig van de niet-collectieve zuivering
terechtkomt in de grondwaterlichamen. Alle andere
regio’s gaan ervan uit dat al hun huishoudelijke lozin-
gen in de oppervlaktewaterlichamen terechtkomen.
Hierdoor zal er verder in deze analyse geen melding
meer gemaakt worden van de bestemming van de
lozingen, waarbij de door Frankrijk geidentificeerde
lozingen in grondwater toegevoegd worden aan de
lozingen in oppervlaktewater.

In tabel 50 vinden we voor elke regio de lozingen van
huishoudelijke oorsprong in oppervlaktewaterlicha-
men voor de drie fysisch-chemische parameters, die
beschikbaar zijn voor het volledige district.

Deze huishoudelijke lozingen zijn hoofdzakelijk af-

komstig van de niet-collectieve zuivering (NC).

De niet-collectieve zuivering vertegenwoordigt na-

melijk:

e voor Frankrijk: 57% van het totaal aan huishoude-
lijke lozingen voor N en P en 75% van het totaal
voor ZS;

e voor het Waalse Gewest: 70% voor N en 97% voor
ZS;

NC Totaal stikstof Totaal fosfor Totaal ZzS

(%) |(ton/jaar) (%) |(ton/jaar) (%) |(ton/jaar) (%)
Frankrijk 46 12.059 33 2.350 41 39.463 29
Waals Gewest 62 3.896 11 734 13 25.335 18
BHG 80 4.571 13 642 11 22.392 16
Vlaams Gewest 42 14.094 39 1.881 33 43.663 32
Nederland 3 1.771 5 138 2 7.060 5
DISTRICT 47 36.392 100 5.745 100 137.913 100




e voor het BHG: meer dan 90% van de huishoude-
lijke lozingen en in het bijzonder meer dan 97%
voor ZS;

e voor het Vlaamse Gewest: 82% van de huishoude-
lijke lozingen voor ZS.

We stellen vast dat de huishoudelijke lozingen afkom-
stig uit Nederland 5% van de totale op het district
uitgeoefende druk vertegenwoordigen, wat min of
meer overeenkomt met het aandeel van de bevolking
dat in deze regio woont.

Voor fosfor daalt dit aandeel echter tot 2%, wat ver-
klaard kan worden door de geringe vracht die voor
deze parameter toegekend werd aan een Inwoner
Equivalent of door het hoge percentage (97%) van de
bevolking dat aangesloten is op een openbare RWZI.

De drukken van huishoudelijke oorsprong die uitge-
oefend worden op de verschillende clusters, zijn vrij
heterogeen, en variéren naargelang de parameter
(zie figuren 24 t/m 26).

3.1.1. Stikstoflozingen

De geloosde stikstofvrachten concentreren zich voor-
al in drie clusters, die samen meer dan 50% uitma-
ken van de totale lozingen:

e de cluster Leie (18% van de totale stikstofvracht),
en meer bepaald de HE Dellle et Marque, waar zich
de Rijselse metropool bevindt;

e de cluster Zenne (17% van de totale stikstof-
vracht), en meer bepaald de HE Senne/Zenne,
die overeenkomt met het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, waar de grootste lozingen voor deze pa-
rameter worden genoteerd. De lozingen in deze
HE komen bijna uitsluitend van de niet-collectieve
zuivering (meer dan 92%);

e de cluster Benedenloop Schelde (16% van de to-
tale stikstofvracht), en meer bepaald de HE Be-
nedenschelde, waar zich de Antwerpse metropool
bevindt.

3.1.2. Fosforlozingen

Ook de geloosde fosforvrachten concentreren zich in
drie clusters (goed voor 52% van de totale lozingen),
waarvan er twee reeds voor stikstof werden aange-
haald, zijnde:

e de cluster Leie (22% van de totale fosforvracht),
en meer bepaald de HE Delle et Marque;

e de cluster Zenne (17% van de totale fosforvracht),
en meer bepaald de HE Senne/Zenne. In deze HE
zijn de lozingen ook bijna uitsluitend afkomstig
van de niet-collectieve zuivering;

e tot slot de cluster Bovenloop Schelde (13% van de
totale fosforvracht), en meer bepaald de hydrogra-
fische eenheden Escaut en Haine.

3 Analyse van de drukken

3.1.3 Lozingen van zwevende stoffen

De in de cluster Zenne geloosde ZS-vrachten verte-
genwoordigen bijna een kwart (24%) van de totale
op het district uitgeoefende druk; deze vrachten zijn
in hoofdzaak toe te schrijven aan de lozingen in de
HE Senne/Zenne.

De in andere clusters vastgestelde lozingen liggen
iets lager, maar zijn toch significant, met name voor
de cluster Leie (17% van de totale vracht aan ZS),
en meer bepaald voor de HE Delle et Marque, de
cluster Benedenloop Schelde (13% van de totale ZS-
vracht), de cluster Bovenloop Schelde (12% van de
totale ZS-vracht) en de cluster Dijle — Demer (10%
van de totale ZS-vracht).

3.1.4 Conclusie

We stellen vast dat de clusters en de HE waar de
huishoudelijke drukken het hoogst zijn overeenko-
men met:

e voor alle parameters, de dichtstbevolkte gebieden
(Senne/Zenne, Delle et Marque, Benedenschel-
de), die voor het beschouwde jaar vaak een lagere
aansluitingsgraad vertonen;

e voor bepaalde parameters, andere minder dicht-
bevolkte gebieden, waar echter wel significante lo-
zingen plaatsvinden. Bepaalde clusters (zoals Be-
nedenloop Schelde - 75% van de bevolking aan-
gesloten op een RWZI) kunnen toch hoge vrachten
vertonen, ondanks een hoge aansluitingsgraad, en
dit door het ontbreken van tertiaire zuivering in de
RWZI's.

3.2 Industriéle drukken

3.2.1 Situering van de studie van industriéle
drukken en de daarbij ondervonden
moeilijkheden

Om de industriéle drukken op de waterlichamen te
kunnen evalueren zijn er gegevens nodig met betrek-
king tot de emissies van de drijvende kracht “Indu-
strie” of met betrekking tot de waterhoeveelheden
die door deze sector onttrokken worden.

Om de drukken die uitgaan van de bedrijven te eva-
lueren, is het nodig de geloosde vuilvrachten te ken-
nen, en moet (al dan niet) een reductiecoéfficient
worden toegepast ingeval het afvalwater ter plaatse
behandeld wordt.

Zelfs al beschikken we voor een aantal parameters
over gegevens met betrekking tot de kwaliteit van de
watersystemen, toch is het veel moeilijker om gege-
vens te verzamelen over de overeenkomstige emis-
sies, zeker als het gaat over stoffen die geloosd wor-
den door één of meerdere van volgende activiteiten:
industrie, landbouw, transport, bevolking, ...

105



IV. Beschrijving van de drijvende krachten en
Analyse van druk en impact

Figuur 24 : Stikstoflozingen per cluster in ton/jaar
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Figuur 25 : Fosforlozingen per cluster in ton/jaar
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Figuur 26 : Lozingen van zwevende stoffen per cluster in ton/jaar

35.000 —
I Zwevende

stoffen
30.000

25.000

20.000

ton/jaar

15.000

10.000

5.000

0

Le | e -
IJzer -
Aa

Nete
Zenne
Dijle-Demer -
Dender -~
Brugse Polders -
Somme -

(]
L)
[
c
(]
0]
Q
o
°
c
v
>
o
o0

Middenloop Schelde -
Benedenloop Schelde -
Kustbekkens Kanaal --

106




3 Analyse van de drukken

Tabel 51 : Beschikbaarheid van de parameters naargelang de regio

Frankrijk Waals Gewest

BHG Vlaams Gewest Nederland

czv v v

v v

BZV v

\4

Temperatuur

pH

ZS

N-totaal

<L

P-totaal

< KK

Ag- totaal

As-totaal

Cd-totaal

Cr-totaal

Cu-totaal v

Hg-totaal

Ni-totaal

Pb-totaal

USROS

Zn-totaal

S ANENENENENE NN NN NN

Cl

S SASNENENENAENENAENENLE NN NN NN NS

VOX

EOX

USRI

AOX v

OM v

Tabel 51 geeft de verschillende parameters weer
waarover de verschillende regio’s beschikken in de
heffingen-, milieuvergunnings- of lozingsdatabanken
(cfr. § 1.4 van dit hoofdstuk, m.b.t. het methodologi-
sche kader van deze studie).

Met betrekking tot de lozingen van industrieel afval-
water, zijn CZV, stikstof en fosfor de enige parame-
ters waarover alle regio’s beschikken.

Voor metalen zijn voor elke regio een groot aantal
gegevens beschikbaar, behalve voor Frankrijk, waar
al deze stoffen samengevoegd worden tot één enkele
waarde (‘METOX’), waarbij rekening wordt gehouden
met de relatieve toxiciteit van de verschillende meta-
len. De formule om tot deze parameter te komen is
de volgende:

METOX = 50 (Hg + Cd) + 10 (Pb + As) + 5 (Cu + Ni)
+ Cr + Zn

Eens deze gegevens geaggregeerd zijn, zijn de Franse
basisgegevens (per metaal) niet meer toegankelijk.
Elke regio, met uitzondering van Nederland, kan ge-
gevens aanleveren m.b.t. zwevende stoffen (ZS).
Nederland en het Vlaamse Gewest beschikken over
bijkomende gegevens m.b.t. pH, temperatuur en
chloriden (CI-).

Nederland en Frankrijk beschikken over bijkomende
gegevens m.b.t. organo-halogeenverbindingen, maar
onder de vorm van verschillende indicatoren (EOX,
AOX).

We stellen bijgevolg vast dat slechts drie parameters
(CzV, stikstof en fosfor) in aanmerking komen voor
het uitvoeren van een globale transnationale ana-
lyse.

Richten we onze aandacht echter specifiek op de in-
dustriéle emissies van stoffen die onderworpen zijn
aan de EPER-rapportering (cfr. § 1.4), dan neemt het
aantal stoffen dat onderzocht kan worden wezenlijk
toe.

De EPER-rapportering is gebaseerd op Beschikking
2000/479/CE van de Europese Commissie die eist dat
de bedrijven met de hoogste emissies aan vervui-
lende stoffen deze emissies zouden laten optekenen
in het Europese Emissieregister van verontreinigende
stoffen (EPER). Het gaat hier enkel over emissies in
de lucht en in het water.

De rapportering van emissies in het water heeft be-
trekking op 26 parameters, opgenoemd in Bijlage Al
van deze beschikking. De drempelwaarden voor deze
parameters (geloosde vuilvracht in kg/jaar) werden
zodanig bepaald dat, in theorie, ongeveer 90% van
de industriéle emissies in rekening gebracht zou wor-
den, maar zoals zal blijken uit tabel 53, wordt er op
deze manier echter een kleiner aandeel van deze
emissies in rekening gebracht.

De principes voor inschrijving in het register zijn de

volgende:

¢ enkel die bedrijven waarvan de lozingen tenminste
één van deze drempelwaarden overschrijden, wor-
den in het EPER-register opgenomen;

e de betrokken bedrijven geven enkel de geloosde
vuilvrachten aan voor de parameters die deze
drempelwaarden overschrijden.

Op niveau van het ISGD Schelde laat het EPER-regis-

ter bijgevolg toe over de emissies van de grootste be-

drijven te beschikken voor 20 parameters die in het
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Tabel 52 : Drempelwaarden in kg/jaar voor parameters die vastgelegd werden voor de EPER-bedrijven

Macroverontreinigingen Totaal stikstof 50.000
Totaal fosfor 5.000
Totaal Organische Koolstof (TOK) 50.000
Zouten Cyaniden 50
Fluoriden 2.000
Chloriden 2.000.000
Organische microverontreinigingen Benzeen!?, tolueen, ethylbenzeen, xyleen (BTEX) 200
1,2-dichloorethaan (DCE)* 10
Dichloormethaan (DCM)! 10
Organo-halogeenverbindingen (AOX) 1.000
Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen (PAKs)? 5
Fenolen? 20
Metaalmicroverontreinigingen As en zijn verbindingen 5
Cd? en zijn verbindingen 5
Cr en zijn verbindingen 50
Cu en zijn verbindingen 50
Hg? en zijn verbindingen 1
Nit en zijn verbindingen 20
Pb? en zijn verbindingen 20
Zn en zijn verbindingen 100

!Prioritaire stoffen beschreven in Bijlage X van de kaderrichtlijn Water

2Prioritaire gevaarlijke stoffen (cfr. Bijlage X)

water geloosd worden (6 parameters overschrijden
nergens in het district de drempelwaarden). Tabel 52
vat deze parameters en de bijhorende drempels (in
kg/jaar) samen.

Opmerking m.b.t. fenolen: enkel nonylfenolen wor-
den momenteel als prioritaire gevaarlijke stoffen be-
schouwd. Andere soorten fenolen worden beschouwd
als prioritaire stoffen zonder meer (octylfenolen,
pentachlorofenol, enz. - zie Bijlage X van de KRLW).
De overige categorieén fenolen komen in geen van
deze twee lijsten voor.

We stellen dus vast dat aan de hand van het EPER-
register, voor 20 parameters een transnationale ana-
lyse van de emissies mogelijk is.

Hier moet echter benadrukt worden dat het hier niet
gaat over alle industriéle emissies, maar enkel over
die van de grootste bedrijven.

Tabel 53 synthetiseert de in het kader van de druk-
analyse verzamelde gegevens en laat toe het stik-
stof- en fosforaandeel van de EPER-bedrijven in de
totale stikstof- en fosforemissies van de bedrijven
die onderworpen zijn aan heffingen of milieuvergun-
ningen in te schatten, voor de regio’s die over deze
gegevens beschikken.

Uit tabel 53 blijkt dat de van de EPER-ondernemingen
afkomstige vrachten algemeen genomen respectie-
velijk 45 en 43% uitmaken van de totale gekende
industriéle stikstof- en fosforvrachten.

Voor microverontreinigingen kan dit soort vergelij-
king echter onmogelijk gemaakt worden, al is het erg
waarschijnlijk dat voor deze categorie van vervui-
lende stoffen de lozingen afkomstig van de EPER-on-
dernemingen een groter deel uitmaken van de totale
hoeveelheid aan lozingen.

Uit de vergelijking van de beschikbare gegevens blijkt
dat twee soorten analyses mogelijk zijn voor het be-
schrijven van de industriéle emissies:

e een analyse van de gegevens afkomstig uit hef-
fingen- en vergunningendatabanken, waarmee
het geheel aan industriéle emissies berekend zou
kunnen worden, maar enkel voor drie parameters
(CzvV, stikstof en fosfor). Om op basis van deze
databanken tot een synthese te komen voor de
metalen, zou het noodzakelijk zijn dat Frankrijk
uitgesplitste gegevens zou kunnen aanleveren, of
dat de andere regio’s hun gegevens zouden sa-
menvoegen aan de hand van de METOX-formule.
Voor de overige polluenten is, op basis van de bij
de regio’s beschikbare gegevens, een dergelijke
transnationale analyse niet mogelijk;

e een transnationale analyse op basis van de ge-
gevens uit het EPER-register waarmee een beeld



3 Analyse van de drukken

Tabel 53 : Vergelijking van de lozingen van EPER-bedrijven ten opzichte van de totale industriéle lozingen voor

stikstof en fosfor

Totaal-N Aandeel van de Totaal-P Aandeel van de
EPER-bedrijven EPER-bedrijven
(ton/jaar) (%) (ton/jaar) (%)
Waals Gewest Totaal 1.056 87
EPER 548 52 30 35
BHG* Totaal 53 8
EPER - 0 - 0
Vlaams Gewest Totaal 3.007 443
EPER 1.314 44 196 44
Nederland Totaal 333 154
EPER 146 44 70 46
TOTAAL Totaal 4.448 692
EPER 2.008 45 296 43

* In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bevindt zich slechts één enkele EPER-onderneming, waarvan de stikstof- en fosforemissies

onder de rapporteringsdrempel blijven.

gegeven kan worden van de emissies van 20 para-
meters. Toch moet het duidelijk zijn dat het hierbij
niet gaat over de totaliteit aan industriéle emissies,
maar over de emissies van de grootste bedrijven,
die niettemin een belangrijk deel uitmaken van de
totale emissies voor de betrokken stoffen (in de
orde van 45% voor nutriénten en waarschijnlijk
zelfs meer voor microverontreinigingen).

Omwille van problemen bij de vrijgave van de gege-
vens in het gewenste formaat en binnen de gestelde
termijnen bij één partner, heeft de eerste analyse
(benadering van het geheel aan industriéle lozingen,
voor drie parameters) niet kunnen plaatsvinden voor
dit rapport.

Er werd beslist de emissiegegevens te gebruiken die
werden verzameld in het kader van de EPER-rappor-
tering voor het jaar 2001, om zo een beeld te krijgen
van de belangrijkste emissiebronnen in het district.

De gegevens in deze paragraaf geven dus geen beeld
van het geheel aan industriéle emissies maar wel
van de belangrijkste lozingen afkomstig van de voor-
naamste industriéle vestigingen.

De EPER-gegevens werden door de delegaties aange-
leverd op basis van de gegevens die beschikbaar zijn
op de website van het Europees Milieuagentschap
(http://www.eper.cec.eu.int). De procedures ter ver-
zameling en validatie van deze gegevens werden niet
aan een analyse onderworpen. Hun vergelijkbaarheid
in termen van meet- en evaluatiemethodes werd dus
niet onderzocht.

Voor de macroverontreinigingen (stikstof, fosfor)
maken de emissies die in deze paragraaf worden
voorgesteld zo’'n 45% uit van het totaal aan gekende
emissies.

Voor de overige polluenten kan geen grootte-orde ge-
geven worden, maar rekening houdend met de me-
thode die gehanteerd werd voor het vaststellen van
de drempelwaarden voor de EPER-rapportering, kun-
nen we er van uit gaan dat de vrachten van de EPER-
ondernemingen een zeer significant deel uitmaken
van de totale industriéle vrachten in het district.

Een kwantificering van emissies voor andere stoffen
waarvoor waterkwaliteitsgegevens beschikbaar zijn
in het Homogeen Meetnet van de Schelde (gewasbe-
schermingsmiddelen, geoxydeerde en gereduceerde
stikstofvormen, BZV,, ..) was niet mogelijk omdat
deze gegevens niet beschikbaar zijn op de schaal,
nodig voor deze studie.

3.2.2 Specifieke lozingen van de
EPER-bedrijven

Voorafgaande opmerking:

In de tabellen van deze paragraaf zijn de jaarlijkse

vrachten weergegeven:

e in ton per jaar (t/jaar) voor macroverontreinigin-
gen en zouten;

e in kilogram per jaar (kg/jaar) voor organische en
metaalmicroverontreinigingen.
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3.2.2.1  Analyse van de lozingen per industriéle

sector

Tabel 54 geeft een samenvatting, op de schaal van
het district, van de lozingen van de EPER-bedrijven
per industriéle sector, en dit voor de parameters van
het register voor het jaar 2001.

Ter herinnering: een leeg vakje voor een gegeven pa-
rameter betekent niet dat er voor die parameter geen
enkele lozing bestaat, maar wel dat de drempelwaar-
de vastgelegd in Beschikking 2000/479/CE met be-
trekking tot het EPER-register niet bereikt werd.

Figuren 27 t/m 29 illustreren het aandeel van de in-
dustriéle sectoren in de lozingen van de beschouwde
stoffen.

De meerderheid van de metaalmicroverontreinigin-
gen die door de EPER-bedrijven in het district geloosd
worden zijn afkomstig van de metaalsector, waarbij
deze sector bijna exclusief verantwoordelijk is voor
de lozingen van cadmium- (97% van de lozingen) en
loodverbindingen (87%) en voor een groot deel van
de lozingen van arseen- (57%), kwik- (66%), nikkel-
(61%) en zinkverbindingen (53%) (zie figuur 27). De
chemie is bijna uitsluitend verantwoordelijk voor de
geinventariseerde emissies van chroomverbindingen
(90%) en voor 41% van de zinkemissies.

Tot slot stellen we voor de koperverbindingen, on-
danks hun vrij uiteenlopende oorsprong, een belang-

rijk aandeel vast van de metaalsector (45%) en van
de chemische sector (31%).

De chemische sector levert de belangrijkste bijdrage
aan de EPER-lozingen van organische microverontrei-
nigingen en van zouten, waarbij deze sector exclusief
verantwoordelijk is voor de emissies van dichloor-
ethaan (DCE), dichloormethaan (DCM) en organo-
halogeenverbindingen (AOX) (zie figuur 28). Deze
sector is ook de grootste lozer van chloriden (93%
van het totaal aan EPER-lozingen), van BTEX (ben-
zeen, tolueen, ethylbenzeen en xyleen - 89% van het
totaal) en van fenolen (81%) en loost 46% van het
totaal aan fluoriden.

De materiaalsector loost 77% van het totaal aan po-
lycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAKs) en
de metaalsector loost de meerderheid (53%) van de
fluoriden. De materiaalsector (42%) en de metaal-
sector (47%) lozen de meeste cyaniden.

Voor de macroverontreinigingen (TOK, fosfor en stik-
stof) leveren de voedings- en de chemische industrie
de grootste bijdrage aan de emissies afkomstig van
de EPER-bedrijven in het district. Dit blijkt ook uit
figuur 29.

Nader bekeken is de chemie verantwoordelijk voor
53% van de stikstoflozingen en voor 19% van de fos-
forlozingen. De voedingsindustrie is verantwoordelijk
voor 31% van de stikstoflozingen en voor 57% van
de fosforlozingen.

De chemische en de voedingsindustrie lozen respec-
tievelijk 43% en 25% van de Totaal Organische Kool-
stof. Ook het aandeel van de textielindustrie hierin is
significant (17%).

Figuur 27 : Verdeling over de industriéle sectoren van de door de EPER-bedrijven geloosde hoeveelheden aan

metaalmicroverontreinigingen
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Figuur 28 : Verdeling over de industriéle sectoren van de door de EPER-bedrijven geloosde hoeveelheden aan

organische microverontreinigingen en zouten
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Figuur 29 : Verdeling over de industriéle sectoren van de door de EPER-bedrijven geloosde hoeveelheden aan

macroverontreinigingen
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3.2.2.2  Analyse van de lozingen per regio

Tabel 55 geeft, op de schaal van het district, een sa-
menvatting van de lozingen van de EPER-bedrijven
per regio, en dit voor de parameters uit het register
voor het jaar 2001.

Figuren 30 t/m 32 illustreren het aandeel van de re-
gio’s in de lozingen van de beschouwde stoffen.

Frankrijk en het Vlaamse Gewest zijn de regio’s waar-
van de door de EPER-bedrijven in het milieu geloosde
hoeveelheden aan metaalmicroverontreinigingen het
grootst zijn (zie figuur 30). Deze vaststelling moet

80% 100%

echter genuanceerd worden naargelang het be-
schouwde type metaalverbinding.

Frankrijk loost de grootste hoeveelheden aan
chroomverbindingen (96% van het lozingstotaal van
de EPER-bedrijven), cadmium- (91%), lood- (86%),
kwik- (73%) en zinkverbindingen (67%).

Het Vlaamse Gewest heeft het grootste aandeel in de
door de EPER-bedrijven geloosde nikkelverbindingen
(65%).

Het aandeel van deze twee regio’s in de lozingen van
arseen en koper ligt in dezelfde grootte-orde (rond
de 40%).



Tabel 55 : Lozingen van de EPER-bedrijven per regio

3 Analyse van de drukken

Parameter Frankrijk EES BHG EEDT Nederland TOTAAL
Gewest Gewest
Stikstof 2.667 548 1.314 146 4.675
Fosfor ’g 636 30 196 70 932
TOK O, 4.735 1.220 147 6.881 433 13.416
Chloriden < 21.530 351.450 68.230 441.210
Cyaniden £ 3 <0,5 5 <0,5 8
Fluoriden 29 5 219 433 686
Parameter Frankrijk EES BHG EEDT Nederland TOTAAL
Gewest Gewest

As 792 56 46 1.007 266 2.167

cd 3.526 7 268 83 3.885

Cr T 29.007 150 1.005 110 30.272
Metalen en hun  Cu E 2.094 849 2.581 364 5.889
verbindingen Hg 5 50 5 11 2 68

Ni < 2484 307 444 7.156 554 10.945

Pb 8.742 190 1.266 22 10.220

Zn 51.345 6.141 127 17.164 2.166 76.943
BTEX 2.023 791 90 2.904
AOX = 18.590 16.150 80 34.820
DCE 8 1.922 1.922
DCM S 385 133 392 910
PAKs < 41 12 53
Fenolen 1.031 103 5.573 < 0,5 6.707

Voor de organische microverontreinigingen en zouten

is het aandeel van de Franse en de Vlaamse EPER-
bedrijven in het lozingstotaal het grootst (zie figuur

31).

Frankrijk is verantwoordelijk voor de meerderheid
van de lozingen van DCE (100%) en BTEX (70%).
Het Vlaamse Gewest is van zijn kant verantwoorde-

Figuur 30 : Verdeling over de regio’s van de door de EPER-bedrijven geloosde hoeveelheden aan metaal-

microverontreinigingen
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Figuur 31 : Verdeling over de regio’s van de door de EPER-bedrijven geloosde hoeveelheden aan organische

microverontreinigingen en zouten
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Figuur 32 : Verdeling over de regio’s van de door de EPER-bedrijven geloosde hoeveelheden aan macro-

verontreinigingen
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lijk voor de meerderheid van de lozingen van fenolen
(83%), PAKs (77%) en chloriden (80%).

Beide regio’s dragen globaal gezien in dezelfde mate
bij tot de lozingen van DCM (40%), cyaniden (50%)
en organo-halogeenverbindingen (50%).

Nederland neemt het grootste deel van de lozingen
van fluoriden (63%) voor zijn rekening.

Met betrekking tot de lozingen van chloriden, moet
echter opgemerkt worden dat de meerderheid (bijna
60%) van deze lozingen afkomstig is uit de cluster
Benedenloop Schelde, waar de impact van deze lo-
zingen op het water te relativeren is, aangezien het
ontvangende water reeds brak of zout is (overgangs-
water).

Voor macroverontreinigingen doet zich een gelijkaar-
dige verdeling voor, met een overheersend aandeel
van Frankrijk of van het Vlaamse Gewest, al naarge-
lang de beschouwde stof (zie figuur 32).

Zo zijn de Franse EPER-bedrijven goed voor bijna 60%
van de stikstoflozingen in het district, tegenover 25%
voor het Vlaamse Gewest en 15% voor het Waalse
Gewest. Ook wat de fosforlozingen betreft, leveren
de Franse EPER-bedrijven het grootste aandeel.

Voor Totaal Organische Koolstof (TOK) daarentegen,
levert het Vlaamse Gewest de hoogste bijdrage (meer
dan 50%), tegenover 35% voor Frankrijk.



3.2.2.3  Analyse van de lozingen per cluster

Tabel 56 geeft, op de schaal van het district, een sa-
menvatting van de lozingen van de EPER-bedrijven
per cluster, en dit voor de parameters uit het register
voor het jaar 2001.

Figuren 33 t/m 35 illustreren het aandeel van de clus-
ters in de lozingen van de beschouwde stoffen.

3 Analyse van de drukken

De verdeling van de metaallozingen over de clusters,

zoals geillustreerd in figuur 33, verschilt nogal sterk

naargelang de beschouwde parameter. Toch springen
bepaalde clusters in het oog:

e 95% van de chroomlozingen zijn afkomstig uit de
cluster Aa, en meer bepaald uit de HE Delta de
I’Aa. Voor de andere metalen daarentegen, maken
de lozingen in deze cluster een kleiner deel uit van
het lozingstotaal op districtsniveau;

Figuur 33 : Verdeling over de clusters van de door de EPER-bedrijven geloosde hoeveelheden aan metaal-

microverontreinigingen
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Figuur 34 : Verdeling over de clusters van de door de EPER-bedrijven geloosde hoeveelheden aan organische

microverontreinigingen en zouten
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3 Analyse van de drukken

Figuur 35 : Verdeling over de clusters van de door de EPER-bedrijven geloosde hoeveelheden aan macrover-

ontreinigingen

| R
| I O | |

0% 20% 40% 60%

e meer dan 80% van de cadmiumlozingen komen uit
de cluster Leie;

e de andere metaallozingen concentreren zich in drie
clusters (Benedenloop Schelde, Nete en Leie).

De zoutlozingen situeren zich hoofdzakelijk in 4 clus-
ters: Benedenloop Schelde, Nete, Aa en in mindere
mate Kustbekkens Kanaal (voor de cyaniden) (zie fi-
guur 34). Voor de cluster Benedenloop Schelde geldt
dezelfde opmerking als in § 3.2.2.2 (het ontvangende
milieu in deze cluster is reeds zout of brak).

Ook voor de organische microverontreinigingen is de
verdeling van de lozingen erg variabel naargelang de

beschouwde parameter:

e de DCE-lozingen zijn uitsluitend afkomstig uit de
cluster Aa. PAK-lozingen worden op hun beurt en-
kel geregistreerd in de cluster Benedenloop Schel-
de;

e 50% van de emissies van organo-halogeenverbin-
dingen (AOX) doen zich voor in de clusters Aa en
Benedenloop Schelde;

e meer dan 80% van de DCM-lozingen is afkomstig
uit de clusters Aa en Benedenloop Schelde; de rest
wordt geloosd in de cluster Middenloop Schelde;

e de BTEX-lozingen zijn het meest geografisch ge-
spreid: de vier clusters waarin deze lozingen zich
voordoen zijn Aa, Benedenloop Schelde, Leie en
Zenne.

Voor macroverontreinigingen doen we een gelijkaar-
dige vaststelling, in die zin dat de in het register op-
getekende lozingen zich concentreren in enkele clus-
ters (zie figuur 35):

e 70 concentreren de meeste lozingen van deze drie
parameters zich in de clusters Benedenloop Schel-
de, Leie, en in mindere mate Somme;

e ook het hoge aandeel aan stikstoflozingen in de
cluster Bovenloop Schelde valt op.

I Bovenloop Schelde
I Middenloop Schelde
I Benedenloop Schelde
Bl Nete
Il Zenne
I Dijle-Demer
I Dender
I Leie
Brugse Polders
B Dzer
Aa
[ Kustbekkens Kanaal
Somme

80% 100%

3.2.2.4  Analyse van de lozingen per

zuiveringstype

De industriéle bedrijven oefenen een druk uit op het
watersysteem die hoofdzakelijk het resultaat is van
hun lozingen.

Deze lozingen worden, na een eventuele voorbehan-
deling ter plaatse, afgevoerd naar een openbare RWZI
of rechtstreeks in het natuurlijke milieu geloosd.

Een analyse van de lozingen afkomstig van de EPER-
bedrijven liet toe vast te stellen dat deze in relatief
geringe mate naar de openbare riolering afgevoerd
worden. Het gaat om minder dan 20% van de me-
taallozingen en minder dan 5% van de lozingen van
zouten, PAKs en benzeen, terwijl 25 a 50% van de
lozingen van DCM, DCE, AOX, fenolen en macrover-
ontreinigingen afkomstig zijn van bedrijven die aan-
gesloten zijn op een openbare RWZI.

3.2.3 Andere industriéle drukken

Omwille van tijdsgebrek en het ontbreken van homo-
gene gegevens konden het industriéle waterverbruik
en de thermische verontreiniging niet geévalueerd
worden.

3.3 Landbouw en tuinbouw

3.3.1 Situering van de studie van
landbouwdrukken en de daarbij
ondervonden moeilijkheden

Landbouwactiviteiten genereren twee soorten druk-
ken op de waterlichamen: dierlijke mest uit de vee-
houderij en de bemesting van gewassen die zowel
met dierlijke als met minerale meststoffen kan ge-
beuren.
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Deze drukken kunnen zowel van diffuse als van punt-
bronnen afkomstig zijn, naargelang de activiteit en
de manier waarop de emissies behandeld worden.

Niet alle regio’s hebben dezelfde methodologie ge-

kozen om deze drukken te evalueren, maar ze heb-

ben allemaal een methodologie opgesteld die uit drie
stappen bestaat:

e eerst en vooral moeten ze gegevens inzamelen
over de veestapels en de teelten aanwezig op hun
territorium. Deze gegevens zijn beschikbaar vanuit
de landbouwtellingen of zijn het resultaat van spe-
cifieke acties;

e vervolgens moeten ze, om de geproduceerde
drukken te kwantificeren, verschillende coéfficién-
ten gebruiken die de door een dier geproduceerde
vracht of de per hectare gebruikte hoeveelheid
mest voor een gegeven teelt beschrijven;

e tenslotte wordt de bruto geproduceerde druk toe-
gewezen aan het opperviaktewater en eventueel
aan het grondwater door gebruik te maken van
verschillende hulpmiddelen. In het Vlaamse en het
Waalse Gewest en in Nederland gebeurt dit door
middel van een mathematisch model; in Frankrijk
gebeurt deze toewijzing op basis van een aantal
door experts gevalideerde hypotheses.

In het kader van het huidige project is het spijtig ge-
noeg niet mogelijk geweest zich te verdiepen in een
vergelijking van de door de regio’s gebruikte coéf-
ficiénten.

Naast deze kwantificering van de emissies afkomstig
van de diverse landbouwactiviteiten (geproduceerde
hoeveelheid dierlijke mest gebruikt voor de bemes-
ting van gewassen; hoeveelheid minerale meststof-
fen toegepast op gewassen, ...), moet ook rekening
worden gehouden met dat gedeelte van de druk dat
niet terechtkomt in de waterlichamen, zij het omdat
dit deel van de druk in de bodem wordt afgebroken
door microbiéle activiteit, zij het omdat het wordt
verzameld en behandeld in zuiveringsinstallaties.

Afhankelijk van de beschouwde polluenten en de be-
trokken regio gebeurde deze evaluatie aan de hand
van verschillende geinformatiseerde numerieke mo-
dellen waarvan de hypotheses en principes moeilijk
samen te vatten en nog moeilijker met elkaar te ver-
gelijken zijn.

Wat de gewasbeschermingsmiddelen betreft, is geen
van de regio’s vandaag bij machte om de daarvan
uitgaande druk op waterlichamen te evalueren. Ook
al zijn de op regionaal niveau gebruikte hoeveelhe-
den actieve stoffen vaak goed gekend, toch is het
momenteel onmogelijk deze kennis te vertalen naar
drukken op een bepaald waterlichaam.

Dit zou immers pas kunnen wanneer de landbouw-
praktijken in het betrokken gebied in detail gekend
zijn.

Het doel van deze studie was niet te komen tot een
gemeenschappelijke methodologie voor het beoorde-
len van drukken en impact op waterlichamen, maar
wel om een gezamenlijke visie met betrekking tot
deze elementen uit te werken, zodanig dat ze met
elkaar vergeleken kunnen worden.

Voor de landbouw zijn we tot volgende vaststellingen
gekomen:

e omwille van het diffuse karakter van de landbouw-
drukken moeten we een beroep doen op numerie-
ke modellen die ontworpen zijn om deze drukken
te evalueren. Een vergelijking van deze modellen,
hun hypotheses en hun principes behoorde niet tot
de doelstellingen van dit project;

e toch zou het interessant zijn bepaalde inputgege-
vens uit deze modellen te vergelijken om na te
gaan in hoeverre de door elke regio geproduceerde
resultaten vergelijkbaar zijn. De belangrijkste pa-
rameters in deze evaluatie zijn de geproduceerde
vracht per dier of per hectare bemeste gewassen;

e 70 zou het interessant zijn te beschikken over de
bij de evaluatie gebruikte cijfers (of ze te bere-
kenen voor het Vlaamse Gewest) om te kunnen
nagaan in welke mate de eindresultaten in termen
van drukken op het milieu vergelijkbaar zijn tus-
sen de regio’s:
= N en P (kg/jaar) per varken, rund of stuk pluim-

vee;
= N en P (kg/jaar) per hectare tarwe, suikerbie-
ten, fruit en groenten, ...

3.3.2 Evaluatie van diffuse verontreiniging

Volgende gegevens zouden verzameld moeten wor-
den op de schaal van de hydrografische eenheden.

Stikstof:

De benadering die werd voorgesteld voor de evalu-
atie van de diffuse stikstofverontreiniging bestaat
erin de op de landbouwgronden aangebrachte stik-
stofhoeveelheden te evalueren op basis van de be-
rekening van de geimporteerde en de geéxporteerde
hoeveelheid stikstof, en dit voor elke hydrografische
eenheid:

e geimporteerde stikstof: er werd voorgesteld de ge-
importeerde stikstof onder organische en minerale
vorm te evalueren. De hoeveelheid stikstof wordt
hierbij uitgedrukt in kg per ha en per jaar. De be-
schouwde oppervlakken zijn diegene waarop dier-
lijke en minerale meststoffen worden opgebracht.
Deze gegevens zijn beschikbaar in de databanken
of in de landbouwstudies die in de verschillende
regio’s uitgevoerd werden voor de hoger beschre-
ven gewassen;

e geéxporteerde stikstof: is gebaseerd op exportco-
efficiénten voor elk gewastype. Deze coéfficiénten



moeten vergeleken worden in geval van verschil-
len tussen de regio’s;

e resulterende druk op het opperviaktewater;
e resulterende druk op het grondwater.

De resulterende druk wordt niet op dezelfde manier
berekend vermits de regio’s verschillende benaderin-
gen hanteren op het vlak van gebruikte modellen (in
termen van hypotheses, transfertcoéfficiénten van
polluenten in het water, vervluchtiging, beoordeling
van de kwetsbaarheid van de waterlichamen, ...).

De verzamelde gegevens konden echter niet geana-
lyseerd worden binnen de gestelde termijnen omwille
van het grote aantal ontbrekende gegevens.

Andere parameters:
Een gezamenlijke evaluatie van de drukken veroor-

zaakt door fosfor, gewasbeschermingsmiddelen en
bodemerosie was niet mogelijk.

3.3.3 Evaluatie van puntverontreiniging

Dit type verontreiniging werd niet geévalueerd in het
kader van dit transnationale rapport.

3.4 Andere drukken

Volgende drukken konden niet bestudeerd worden in

het kader van dit rapport:

e de drukken uitgaande van visserij en aquacultuur
(verontreiniging en wateronttrekking, drukken op
levende organismen);

e de drukken die uitgaan van transport (zware me-
talen en andere polluenten); de belangrijkste ele-
menten kunnen geidentificeerd worden aan de
hand van de beschrijving van de drijvende kracht
“Transport” (§ 2.4);

e de hydrologische drukken (onttrekkingen, water-
transferts, bemalingswater afkomstig uit steen-
groeven, kunstmatige aanvulling, ...).

De morfologische drukken worden beschreven in § 6
van hoofdstuk II.

3.4.1 Historische verontreiniging

Voor elke hydrografische eenheid zouden volgende
variabelen verzameld moeten worden: het aantal
verontreinigde sites, het aantal potentieel verontrei-
nigde sites, het aantal meetpunten in het waterbo-
demmeetnet en de resultaten van de geanalyseerde
parameters.

3.4.1.1 Verontreinigde sites en bodems
De in de regio’s beschikbare informatie vertoont

grote verschillen (aantal sites / oppervlakte van de
sites; verontreinigde sites / potentieel verontreinig-

3 Analyse van de drukken

de sites, ...). Het was bijgevolg niet mogelijk tot een
gezamenlijke analyse te komen binnen de gestelde
termijnen.

3.4.1.2  Verontreinigde waterbodems

Wat verontreinigde waterbodems betreft, bestaan
er in de verschillende regio’s gegevens van verschil-
lende aard.

De beschikbare gegevens kunnen opgedeeld worden

in twee grote categorieén:

e gegevens over het beheer van verontreinigde
waterbodems in het kader van onderhoudswerk-
zaamheden aan bevaarbare en niet-bevaarbare
waterlopen;

e gegevens over de vermoedelijke impact van de wa-
terbodem op de kwaliteit van het watersysteem.

Een eerste transnationale benadering, gebaseerd op
een vereenvoudigde methode waarin expertenkennis
een belangrijke rol speelt, werd voorgesteld. Deze
benadering is gebaseerd op drie indicatoren:

e een indicator “verstoringsintensiteit” met drie klas-

sen:

= Hoog = de waterbodemkwaliteit heeft vermoe-
delijk een sterke impact op het watersysteem
of op het gebruik (met name op de bevaarbaar-
heid, door hoge extrakosten voor het beheer
van de vervuilde sedimenten afkomstig uit bag-
gerwerkzaamheden te genereren);

= Matig = de waterbodemkwaliteit heeft een po-
tentiéle impact op het watersysteem, al moet
dit soms nog bevestigd worden aan de hand van
een betere kennis, of een gematigde impact op
het gebruik (beperking van het gebruik van de
baggerspecie);

= Zwak = de waterbodemkwaliteit heeft geen be-
wezen impact op het watersysteem of op het
gebruik van de baggerspecie.

e een indicator “verstoringsomvang” met drie klas-

sen:

= Groot = de beschouwde waterbodemkwaliteit is
representatief voor het gebied in kwestie;

= Matig = de beschouwde waterbodemkwaliteit is
representatief voor ongeveer de helft van het
gebied in kwestie;

= Klein = de beschouwde waterbodemkwaliteit is
representatief voor een beperkt deel van het
gebied in kwestie.

e een indicatie van de “belangrijkste problemen”.
Deze indicator preciseert de metalen of polluenten
die de grootste problemen veroorzaken in het ge-
bied in kwestie.

Tabel 57 is het resultaat van de analyse die, omwille
van het ontbreken van enkele gegevens, slechts ge-
deeltelijk uitgevoerd kon worden. Deze analyse toont
aan dat de meerderheid van de hydrografische een-
heden belangrijke verstoringen van de waterbodem-
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kwaliteit vertonen, waarbij de waterlopen met een
overwegend lage verstoringsintensiteit zich hoofdza-
kelijk buiten het stroomgebied van de Schelde be-
vinden.

Tabel 57 : Schatting van de verstoring van de wa-
terbodemkwaliteit

Aantal HE Overwegende Omvang
(op 26) intensiteit
12 Hoog Groot
5 Hoog Matig
4 Matig Groot
5 Zwak Groot

3.5 Voorlopige synthese van de
werkzaamheden met betrekking tot
drijvende krachten en drukken

Een kwalitatieve horizontale analyse van de drukken
gegenereerd door de voornaamste drijvende krach-
ten (huishoudens, industrie en landbouw), is nood-
zakelijk om te weten welke clusters het sterkst te
lijden hebben onder de gecombineerde druk van deze
drie drijvende krachten. Bij deze horizontale analyse
wordt rekening gehouden met de vergelijking van de
methodes en met de in dit rapport beschikbare afge-
stemde resultaten.

Op basis van deze resultaten was het nog niet moge-
lijk om op het niveau van het ISGD Schelde voor een
bepaalde vervuilende stof (bvb. nitraten) de drukken
afkomstig van de verschillende bronnen en het pro-
portionele aandeel van elke activiteit (huishoudens,
industrie, landbouw) in de totale belasting te verge-
lijken.

Niettemin kan op clusterniveau een horizontale druk-
analyse uitgevoerd worden, wat een synthese van de
verzamelde gegevens mogelijk maakt, en dit op basis
van:

¢ de huishoudelijke drukken voor stikstof, fosfor en
zwevende stoffen (ZS);

e de industriéle drukken, op basis van de door de
EPER-bedrijven geloosde hoeveelheden aan ma-
croverontreinigingen, metaalmicroverontreinigin-
gen, organische microverontreinigingen en zouten
(die slechts een deel van de industriéle drukken
uitmaken) en de beschrijving van de drijvende
kracht;

e de drijvende kracht landbouw (op basis van de
verschillende soorten teelten en veeteelt in de
hydrografische eenheden) waarbij een gemeen-
schappelijke analyse van de drukken niet mogelijk
was;

e de drijvende kracht transport (op basis van de
dichtheid van de verschillende transportnetten);

e de verontreinigde waterbodems om zo de histori-
sche verontreiniging aan te tonen (op basis van de
verontreiniging van die waterbodems);

e de natuurgebieden (op basis van de aanwezigheid
van verschillende natuurlijke milieus) die als posi-
tieve elementen beschouwd kunnen worden die,
als ze goed ontwikkeld zijn, het effect van de druk-
ken kunnen beperken.

In wat volgt worden deze elementen geanalyseerd en
samengenomen op basis van vier klassen van druk
en dit in functie van vastgestelde drempelwaarden.
De intensiteit wordt daarbij voorgesteld door het
aantal “+"” of “*”,

De score van de drukken moet wel gerelativeerd wor-
den omdat niet alle drukken grondig onderzocht wer-
den. Ze zijn ook niet allemaal gekend of becijferd op
het niveau van het district. De lozingen afkomstig van
de EPER-bedrijven maken, bij wijze van voorbeeld,
slechts een deel uit van de industriéle drukken, ter-
wijl de landbouw enkel geévalueerd kon worden aan
de hand van haar beschrijving als drijvende kracht.

Deze intensiteit is bovendien relatief als we weten
dat de drukken in het district algemeen gesproken
hoog liggen: hoge bevolkingsdichtheid, intensieve
landbouw, talrijke industrieén (ook in het verleden)
en dichte transportnetten.

Anderzijds zijn er globaal genomen weinig natuurge-
bieden en hun rol bij het neutraliseren van de effec-
ten van de drukken is dan ook heel beperkt.

Tot slot betekent “-” niet dat er geen drukken zijn,
maar wel dat die drukken, binnen de categorie in
kwestie, de laagste in het district zijn.

3.5.1 Synthese van de huishoudelijke
drukken

De stikstof-, fosfor- en ZS-vrachten werden geanaly-
seerd en zijn in tabel 58 elk in vier intensiteitsklassen
ingedeeld. Het gaat hierbij om vrachten die al dan
niet na zuivering in het watermilieu terecht komen.

In tabel 59 en op kaart 22 wordt per cluster zowel de
huishoudelijke belasting met stikstof, fosfor als met
zwevende stoffen weergegeven.

De grootste huishoudelijke drukken in het district

hebben hoofdzakelijk betrekking op vijf clusters:

Tabel 58 : Intensiteitsklassen voor huishoudelijke
drukken

Intensiteit Bevolking

van de Stikstof  Fosfor zs

drukken Vrachten (ton/jaar)

- < 500 < 100 < 1.000

+ 500-1.000 100-250 1.000-2.000

++ 1.000- 250-500 2.000-
2.000 10.000

+++ > 2.000 > 500 > 10.000
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Tabel 59 : Schatting van de intensiteit van de huishoudelijke drukken per cluster

Cluster Bevolking

Stikstof Fosfor ZS Synthese

bevolking

Bovenloop Schelde +++ +++ ++ +++
Middenloop Schelde ++ ++ + b
Benedenloop Schelde +++ +++ ++ +++
Nete ++ + + +
Zenne +++ +++ +++ +++
Dijle-Demer +++ +++ ++ +++
Dender + + + +
Leie +++ +++ +++ +++
Brugse Polders ++ + - 1L
IJzer + + - +
Aa + + + +
Kustbekkens Kanaal ++ ++ + ++
Somme ++ ++ + ++

Zenne, Leie, Benedenloop Schelde, Bovenloop Schel-
de en Dijle-Demer.

Dit zijn nu net de clusters met het grootste aantal
inwoners. In de eerste drie clusters, Zenne, Leie en
Benedenloop Schelde, liggen met name de drie voor-
naamste steden uit het district (respectievelijk Brus-
sel, Rijsel en Antwerpen). Bovendien wordt de cluster
Zenne gekenmerkt door een laag aansluitingspercen-
tage (20%) op rioolwaterzuiveringsinstallaties, waar-
bij we uitgaan van gegevens van het jaar 2000.

De laagste huishoudelijke vrachten zijn te vinden in
de clusters IJzer, Brugse Polders, Aa, Dender en Nete.
Dit zijn de clusters met het minste aantal inwoners
en met aansluitingspercentages op rioolwaterzuive-
ringsinstallaties die schommelen tussen 48% voor de
cluster IJzer (minste aantal inwoners) tot 81% voor
de Brugse Polders.

3.5.2 Synthese van de industriéle drukken

De drukken die in dit rapport beschreven worden,
hebben betrekking op de EPER-bedrijven, d.w.z. de
industriéle bedrijven waarvoor de geloosde vracht
voor een bepaalde parameter een vastgestelde drem-
pel overschrijdt. Deze drukken maken ongeveer 45%
uit van alle industriéle drukken voor wat betreft de
macroverontreinigingen stikstof en fosfor, maar wel-
licht maken de EPER-lozingen voor de andere ver-
ontreinigende stoffen een groter aandeel uit van het
geheel aan lozingen.

In het district behoort het grootste aantal EPER-be-
drijven tot de chemiesector (38%), gevolgd door de
metaal- (22%), de voedings- (16%) en de textielsec-
tor (14%).

Voor elk type geloosde polluent werden vier intensi-
teitsklassen vastgesteld. Deze zijn voorgesteld in ta-

bel 60. Het gaat hierbij om vrachten die rechtstreeks
in het milieu geloosd worden, eventueel na behande-
ling ter plaatse, of om vrachten die onrechtstreeks in
het milieu terechtkomen na behandeling in een RWZI
(off-site).

Bij het vaststellen van de drempels voor de laagste
klasse ("-") werd rekening gehouden met de EPER-
drempels, behalve voor stikstof en fosfor waarvoor
dezelfde drempels als deze voor de huishoudelijke
drukken gebruikt werden. Deze laatste liggen veel
hoger dan de EPER-drempels.

De verschillende organohalogeenverbindingen (AOX),
dichloorethaan (DCE), dichloormethaan (DCM), ben-
zeen-tolueen-ethylbenzeen-xyleen (BTEX), PAK’s en
fenolen zijn samengevoegd in de categorie “organi-
sche microverontreinigingen”; stikstof, fosfor en To-
taal Organische Koolstof (TOK) in de categorie “ma-
croverontreinigingen”; chloriden, cyaniden en fluori-
den in de categorie “zouten” en de metaalmicrover-
ontreinigingen in de categorie “metalen”.

Om de vergelijking tussen de industriéle drukken te
vergemakkelijken, werden de metaallozingen verge-
leken aan de hand van de Metox-formule (deze houdt
rekening met de relatieve toxiciteit van de verschil-
lende metalen: hoe groter de toxiciteit van een stof,
des te hoger de wegingscoéfficiént):

METOX = 50 x (Hg+Cd) + 10 x (Pb+As) + 5 x (Cu+Ni)
+ Zn + Cr

De verschillende regio’s gebruiken voor hun eigen
werkzaamheden echter wegingscoéfficiénten die van
bovenstaande coéfficiénten kunnen afwijken.

In tabel 61 en op kaart 23 worden de resultaten per
cluster weergegeven.
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De analyse m.b.t. de cluster Zenne is niet represen-
tatief voor de intensiteit van de industriéle drukken
in deze cluster. Van het grote aantal bedrijven die
zich in deze cluster bevinden, zijn er immers wei-
nig waarvan de lozingen een of meer EPER-drempels
overschrijden. Hierdoor wordt de intensiteit van de
drukken volgens onderhavige analyse mogelijks on-
derschat.

De lozingen aan macroverontreinigingen (stikstof,
fosfor en TOK) afkomstig van EPER-bedrijven zijn
het grootst in vier clusters: Leie, Benedenloop Schel-
de, Somme en Middenloop Schelde. De eerste twee
clusters nemen op zich reeds bijna de helft van de
EPER-bedrijven voor hun rekening, met name de
chemische EPER-bedrijven in de cluster Benedenloop
Schelde en de EPER-bedrijven van de voedings- en
de textielsector in de cluster Leie. De grootste lozers
van macroverontreinigingen onder de EPER-bedrijven
in het district zijn dan ook de chemische en de voe-
dingsindustrie.

De zoutlozingen (chloriden, cyaniden en fluoriden)
zijn voor de drie parameters veruit het grootst in de
cluster Benedenloop Schelde. Daarnaast worden ook
veel chloriden geloosd in de cluster Nete, alsook veel
cyaniden en fluoriden in de cluster Aa. Chloridelozin-
gen zijn voornamelijk afkomstig van de chemiesector
(93%), cyaniden van de metaal- (47%) en materiaal-
sector (42%) en fluoriden van de metaal- (53%) en
chemiesector (46%).

De belangrijkste metaallozingen, op basis van de
Metox-formule, situeren zich in de cluster Leie, en
dit voor bijna alle parameters. Ze bereiken ook hoge
waarden in de clusters Nete (meer bepaald voor ko-
per en nikkel), Aa (chroom) en Benedenloop Schelde
(arseen). De grootste metaallozers zijn de metaal- en
chemiesector.

Deze lozingen liggen het laagst in de clusters IJzer,
Brugse Polders, Kustbekkens Kanaal en Somme.

Lozingen van organische microverontreinigingen
worden vooral opgetekend in de clusters Aa (met

name organohalogene verbindingen, dichloorethaan
en BTEX) en Benedenloop Schelde (vooral organo-
halogene verbindingen, PAK’s en fenolen). Voor de
meeste parameters is de chemie verantwoordelijk
voor het grootste deel van de lozingen terwijl de ma-
teriaalsector de meeste PAK's loost.

Samenvattend kan gesteld worden dat de clusters Aa,
Benedenloop Schelde en Leie de grootste industriéle
drukken vanuit EPER-bedrijven ondervinden.

3.5.3 Synthese van de landbouwdrukken

De inschatting van de landbouwdrukken is gebeurd
op basis van de intensiteit van de landbouwactivitei-
ten (akkerbouw en veeteelt) in het district, en dit op
de schaal van de clusters.

Intensiteitsklassen voor landbouwdrukken (gebaseerd op de intensiteit van de landbouwactiviteiten)

Tabel 62

Landbouw

Intensiteit van

3 Analyse van de drukken
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Voor akkerbouw werd gebruik gemaakt van twee in-
dicatoren: het aandeel van de totale Benutte Land-
bouwoppervlakte (BLO) in de totale oppervlakte van
de cluster en het aandeel van de oppervlakte ge-
bruikt voor commerciéle teelten (CT) in de Benutte
Landbouwoppervlakte (BLO) van de cluster.

Voor veeteelt werden de drie belangrijkste veetypes
geanalyseerd (runderen, varkens en pluimvee) en dit
volgens twee indicatoren: het belang van de in de
cluster aanwezige veestapel ten opzichte van de to-
tale veestapel in het district en de veedichtheid.

Voor elk van deze acht indicatoren werden vier inten-
siteitsklassen vastgesteld. Deze zijn terug te vinden
in tabel 62.

In tabel 63 en op kaart 24 worden per cluster de
resultaten van de horizontale analyse van de land-
bouwdrukken weergegeven.

Uit kaart 24 blijkt dat de hoogste landbouwdrukken
voorkomen in de clusters Leie en IJzer (veel veeteelt
en akkerbouw), Benedenloop Schelde (vooral vee-
teelt met daarbij nog akkerbouw), Bovenloop Schel-
de, Somme en Aa (vooral akkerbouw met daarbij nog
veeteelt), Nete en Brugse Polders (vooral veeteelt).

De clusters Dender en Zenne zijn verhoudingsgewijs
aan lagere drukken vanuit de landbouw onderhevig.

3.5.4 Synthese van de drukken

Tabel 64 en kaart 25 geven per cluster een synthese
van de intensiteit van het geheel aan drukken ge-

3 Analyse van de drukken

genereerd door de drijvende krachten ‘huishoudens’
en ‘industrie’ en van de intensiteit van de drijvende
krachten ‘landbouw’ en ‘transport’ die in dit rapport
onderzocht werden, en dit volgens een kwalitatieve
benadering.

Hierbij dient herinnerd te worden aan de relativiteit
van deze intensiteit, gelet op het feit dat in het ISGD
Schelde de druk in het algemeen zeer hoog ligt om-
wille van de hoge bevolkingsdichtheid, de intensieve
landbouw, de talrijke industriéle bedrijven (ook in het
verleden) en het dichte verkeersnet.

De druk op het water ingevolge transport is moeilijk
te omschrijven of te berekenen, omwille van het ont-
breken van de juiste gegevens, o.m. over atmosferi-
sche depositie. Toch is het belangrijk deze druk hier
te vermelden omwille van zijn impact op de water-
kwaliteit (PAK’s, ...).

Voor het evalueren van de intensiteit van de druk-
ken verbonden aan transport, zoals weergegeven in
tabel 64, baseerde men zich op de gegevens m.b.t.
de drijvende kracht ‘transport’. Hetzelfde geldt voor
de potentiéle druk veroorzaakt door verontreinigde
waterbodems (zie tabel 65).

De natuurgebieden (zie tabel 66) daarentegen zijn
positieve elementen die, wanneer zij goed ontwikkeld
zijn, het effect van de drukken kunnen beperken. In
het district zijn er globaal genomen echter weinig na-
tuurgebieden zodat hun rol bij het neutraliseren van
de effecten van de drukken zeer beperkt is.

Tabel 64 : Schatting van de intensiteit van de drukken per cluster

Bevolking Industrie Landbouw Transportnetten
Bovenloop Schelde +++ ++ +++ *
Middenloop Schelde ++ + + *k
Benedenloop Schelde +++ +++ +++ Kk
Nete + ++ +++ *
Zenne +++ + + *ok
Dijle-Demer +++ + + *
Dender + + + *
Leie +++ ++ +++ *
Brugse Polders + - +++ *
IJzer + - +4++ *
Aa + +++ +++ *
Kustbekkens Kanaal ++ + ++ -
Somme ++ + +++ -

Voor de drie belangrijkste drijvende krachten, huishoudens, industrie en landbouw:

+++ : zeer hoge druk
++ : hoge druk

+ : gematigde druk

- : lagere druk

Voor transport:

** : indicatorwaarden die hoger liggen dan het districtsgemiddelde

* : slechts voor enkele indicatoren liggen de waarden hoger dan het gemiddelde

- : van beperkt belang
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Tabel 65 : Schatting van de potentiéle drukken van
de verontreinigde waterbodems per cluster

3 Analyse van de drukken

Tabel 66 : Schatting van het relatieve belang van de

natuurgebieden per cluster

Verontreinigde Natuur-

waterbodems gebieden
Bovenloop Schelde *k Bovenloop Schelde *
Middenloop Schelde ok Middenloop Schelde -
Benedenloop Schelde ok Benedenloop Schelde *
Nete * Nete *x
Zenne *x Zenne -
Dijle-Demer Dijle-Demer **
Dender Dender -
Leie ok Leie -
Brugse Polders *k Brugse Polders -
IJzer IJzer -
Aa Aa *
Kustbekkens Kanaal - Kustbekkens Kanaal *x
Somme - Somme *

Voor verontreinigde waterbodems en natuurgebieden:

** : indicatorwaarden die hoger liggen dan het districtsgemiddelde

* : slechts voor enkele indicatoren liggen de waarden hoger dan het gemiddelde

- : van beperkt belang

Uit deze synthese komen vier clusters naar voren
die onderhevig zijn aan bijzonder hoge drukken:
de clusters Benedenloop Schelde, Leie, Bovenloop
Schelde en Aa.

0ok in de clusters Dijle-Demer, Somme, Nete, Mid-
denloop Schelde, Kustbekkens Kanaal en Zenne laten
zich hoge drukken optekenen.

De laagste drukken (al blijven ze over het alge-
meen significant) vinden we terug in de clusters Den-
der, Brugse Polders en IJzer.

Om deze analyse te staven en te verdiepen zou tot
slot de kwantitatieve horizontale studie van industri-
ele drukken en drukken afkomstig van de landbouw
verdergezet moeten worden.

In dit verband is het eveneens noodzakelijk om het
aandeel van de drukken, die nu op het niveau van de
hydrografische eenheden zijn geévalueerd, die een
inviloed hebben op enerzijds de opperviaktewaterli-
chamen en anderzijds de grondwaterlichamen te be-
palen.

Zo zou het, tenslotte, mogelijk moeten zijn om een
complementaire analyse uit te voeren m.b.t. de im-
pact op het niveau van de waterlichamen, door deze
informatie m.b.t. de drukken te relateren aan de ge-
gevens i.v.m. de waterkwaliteit en de kwetsbaarheid
van het milieu.
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4 Evaluatie van de impact

De DPSIR-benadering, beschreven in § 1.1 van dit
hoofdstuk vraagt de significante drukken te bepalen,
meer bepaald die drukken die “op zichzelf of in com-
binatie met andere een risico vormen voor het niet
behalen van de milieudoelstellingen van de KRLW".

Deze benadering lijkt momenteel moeilijk toepasbaar,
vermits de milieudoelstellingen nog niet definitief ge-
kend zijn en de bepaling van de significante druk-
ken complex is, aangezien dit in verband staat met
de kwetsbaarheid van de waterlichamen en hierbij
rekening gehouden moet worden met cumulatieve,
synergetische of tegengestelde effecten van de ver-
schillende drukken.

Tenslotte moet volgens deze methode ook een ver-
band gelegd worden tussen de drukken, de vastge-
stelde kwaliteit en de impact.

4.1 Definitie van het begrip impact volgens
IMPRESS

Wanneer men het begrip “impact” in de praktijk wil
toepassen, rijzen er al snel problemen.

Iedere regio beschikt momenteel over vaak grote
hoeveelheden gegevens die toelaten de “kwaliteit”
van de waterlichamen te beschrijven (in het bijzon-
der gegevens over fysisch-chemische en biologische
kwaliteit).

Ze beschikken eveneens over gegevens met betrek-
king tot de belangrijkste “drijvende krachten” en
kunnen in vele gevallen de “drukken” beschrijven
die door deze drijvende krachten teweeggebracht
worden. Ze hebben echter zeer weinig gegevens die
hen toelaten zich uit te spreken over de “impact” van
deze drukken.

In het IMPRESS-richtsnoer wordt het begrip impact
gedefinieerd als het effect van de drukken op het mi-
lieu. Deze effecten, zoals vissterfte, voortplantings-
of voedselproblemen, zijn echter vaak nauwelijks
gekend.

Het is bovendien moeilijk het verband vast te stellen
tussen de drukken en een mogelijke kwaliteitsveran-
dering, bvb. wanneer meerdere belangrijke drukken
tegelijk in het spel zijn of wanneer het verband tus-
sen drukken en kwaliteit niet goed gekend is.

Het begrip impact kan ook in verband gebracht wor-
den met de vraag “zullen de milieudoelstellingen in
2015 behaald kunnen worden?”. In het richtsnoer
wordt het verband tussen impact en de milieudoel-
stellingen van art. 4 dan ook gelegd om aan te tonen
dat de impactbeoordeling een erg belangrijke rol zal
spelen bij het beoordelen van de waarschijnlijkheid

4 Evaluatie van de impact

dat de milieudoelstellingen in 2015 behaald zullen
worden.

Om tot het begrip impact te komen ontbreekt het
ons echter aan de referentieomstandigheden en de
definitie van de goede milieutoestand. De impact zou
dan het verschil zijn tussen “de momenteel gemeten
kwaliteit” (zijnde de kwaliteit of “state” van het wa-
terlichaam) en “de kwaliteit die verwacht zou moeten
worden” (= de goede toestand of “good status”).

Hoe kunnen we dan, bij gebrek aan deze referen-
ties, stellen dat de plaatselijk vastgestelde kwaliteit
voor een gegeven parameter al dan niet een “impact”
weerspiegelt? Hoe kan er sprake zijn van een afwij-
king ten opzichte van een gegeven drempelwaarde
als er geen gemeenschappelijke drempelwaarde be-
staat en hoe beoordelen we de impact in 2015 om
te bepalen of “de doelstellingen gehaald zullen wor-
den”?

De impactbeoordeling moet daarom opgedeeld wor-
den in twee verschillende werkzaamheden, die uit-
gaan van eenzelfde benadering:

e een beoordeling van de impact van de drukken
voor het referentiejaar (2000). Dit kan gebeuren
door een analyse van de “kwaliteit” (= "“State”)
van de waterlichamen, gevolgd door een poging
om verbanden te leggen tussen de “drukken” en
de “impact”;

e een beoordeling van de waarschijnlijke impact van
de drukken in 2015 en de evaluatie van de waar-
schijnlijkheid dat de milieudoelstellingen dan niet
behaald worden waarbij uitgegaan wordt van een
dwarsanalyse.

4.2 De eerste methodologische resultaten

Het hoofddoel van de werkzaamheden rond impact
was om een gecodrdineerde benadering met betrek-
king tot de mogelijkheid om een verband te leggen
tussen de resultaten rond drukken en karakterisering
voor de verschillende types waterlichamen voor te
stellen.

Voor grondwater werd een heel eigen benadering ge-
bruikt (zie hoofdstuk VI). Daarom heeft het studie-
werk zich vooral toegespitst op de problematiek van
het oppervlaktewater.

De regio’s hebben in hoofdzaak twee benaderingen
gebruikt voor het oppervlaktewater:

e “de benadering aan de hand van een model”, voor
de regio’s die PEGASE gebruiken (Waals en Vlaams
Gewest). Met behulp van PEGASE kunnen deze re-
gio’s de impact van elke druk uit het model kwan-
titatief beoordelen:
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impact wordt zodoende gedefinieerd als het ver-
schil tussen de toestand die het resultaat is van
de huidige drukken en de toestand waarbij één
(of meerdere) druk(ken) kunstmatig wordt ge-
elimineerd. Bijvoorbeeld: de huidige impact van
de door de industrie geloosde nitraten wordt
geschat door op een bepaald punt het verschil
te evalueren tussen de huidige nitraatkwaliteit
en de theoretische kwaliteit die gemodelleerd
wordt uitgaande van een situatie waarin er geen
industriéle emissies zouden bestaan;

één van de voordelen van PEGASE is de moge-
lijkheid om verschillende scenario’s te bestude-
ren en op die manier snel en afdoende de ver-
schillende hypotheses uit het basisscenario voor
2015 te kunnen kwantificeren;

het model kan echter niet genoeg rekening hou-
den met de biologische kwaliteitselementen en
het moet gevalideerd worden wat voor verschil-
lende waterlopen een langzaam proces is;

voor de parameters die niet in aanmerking wor-
den genomen door PEGASE (bvb. de biologische
parameters), past het Waalse Gewest een prag-
matische benadering toe van hetzelfde type als
diegene die hieronder wordt beschreven.

e “de pragmatische benadering”, gebruikt door Ne-
derland en door Frankrijk die voor deze impact-
analyse geen model gebruiken:

o

Nederland gebruikt een benadering die sterk
gericht is op kwalitatieve analyses en die hoofd-
zakelijk afhangt van expertenbeoordelingen,
gebaseerd op enkele pragmatische regels:

- voor elk druktype wordt door toepassing van
een aantal regels bepaald wat een relevante
impact is;

- omwille van de specifieke Nederlandse con-
text, wordt sterker rekening gehouden met
hydromorfologische impacts dan in de andere
regio’s;

- impact wordt gedefinieerd als het verschil
tussen de huidige kwaliteit en een norm (of-
wel een norm van het Fraunhofer Instituut,
ofwel nationale normen);

- in termen van antropogene drukken wordt
de impact gelijkgesteld aan: vastgestelde
effecten x intensiteit. Deze benadering zou
ten dele ook de biologische toestand moeten

dekken, voornamelijk door middel van exper-
tenbeoordelingen.

= de door Frankrijk voorgestelde benadering is
eveneens sterk gericht op kwalitatieve analyses
en hangt in hoofdzaak af van expertenbeoorde-
lingen:

- de werkzaamheden waren erop gericht op
het niveau van de waterlichamen gegevens
en kaarten te verzamelen die voor elke re-
levante parameter de huidige kwaliteit en de
huidige drukken weergeven (per parameter
en per drijvende kracht);

- oorzaak/gevolg-verbanden tussen drukken
en impact werden door experts vastgesteld;

- er worden drie belangrijke problemen vast-
gesteld: het effect stroomopwaarts-stroom-
afwaarts, het bepalen van de kwetsbaarheid/
gevoeligheid verbonden aan elk druktype en
elk type waterlichaam en de bestaande wis-
selwerkingen tussen drukken op grondwater
en op oppervlaktewater.

4.3 Belangrijkste conclusies voor
opperviaktewater

Uit de vergelijking tussen de benaderingen van de re-
gio’s i.v.m. oppervlaktewater is gebleken dat er twee
verschillende werkwijzen worden gehanteerd om het
verband druk-impact te analyseren.

Een impact wordt momenteel dus door de regio’s op
een andere manier geévalueerd en is afhankelijk van
de gekozen drempelwaarde om het verschil te beoor-
delen tussen de vastgestelde kwaliteit als gevolg van
de drukken en een niet verstoorde situatie. Boven-
dien verschilt de schaal die gehanteerd wordt binnen
het Scaldit-project naargelang het onderwerp.

De karakterisering is gebeurd op de grensoverschrij-
dende waterlopen en op de kust- en overgangswater-
lichamen. De analyse van de drukken is gebeurd op
het niveau van hydrografische eenheden. De schaal
waarop de relatie tussen drukken en impact geéva-
lueerd kan worden, zal bepaald worden door de ge-
meenschappelijke schaal die voor de betrokken on-
derwerpen gehanteerd wordt.

Parameter 1

Parameter 2

Impact vanuit puntbronnen

Diffuse impact

Bijdrage van

Bijdrage van  Bijdrage van  Bijdrage van erosie en Stz;:::ep_
de huishoudens de industrie de landbouw andere diffuse i,
bijdrage
bronnen
WL 1 + ++ +++ + ++
WL 2 +4++ + + ++




Dit studiewerk heeft geleid tot een voorstel waarbij
de resultaten en conclusies vergeleken worden zoals
die verkregen zouden worden door toepassing van
volgende elkaar aanvullende benaderingen:

e het gebruik van de resultaten uit het LIFE-project
van 1999 waarbij een PEGASE-benadering werd
getest in het Belgische en Franse deel van het
Scheldestroomgebied. Na een beknopte actualisa-
tie ervan zouden de eerste resultaten als uitgangs-
punt kunnen dienen voor een gecodrdineerde be-
nadering tussen de verschillende regio’s;

e een pragmatische benadering: van zodra de res-
pectievelijke karakteriseringstappen (drukken,
kwaliteit) voltooid zijn, zouden de experts die in-
stonden voor de karakterisering van de waterlicha-
men en van de drukken de resultaten met elkaar

4 Evaluatie van de impact

kunnen vergelijken en ze op een transversale ma-
nier analyseren.

Voor dit tweede deel waren alle regio’s het erover
eens dat de hoofddoelstelling erin zou bestaan de
relevante en significante drukken en impact te eva-
lueren voor elk geanalyseerd waterlichaam, in het
bijzonder voor de aan weerszijden van de grens aan
elkaar grenzende waterlichamen. Deze evaluatie zou
kunnen leiden tot de opmaak van een kwalitatieve
tabel om zo de significante verbanden tussen druk-
ken en impact te beoordelen voor elke parameter en
voor elke drijvende kracht (zie voorbeeld onderaan
p. 132).

De gebruikte parameters, de bepaling van de drem-
pelwaarden, de schaal waarop gewerkt wordt, ... zou-
den verduidelijkt moeten worden om zo tot een ver-
gelijkbare benadering te komen.
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Economische analyse

Dit hoofdstuk behandelt twee componenten

van de economische analyse, die uitgevoerd

moet worden in het kader van de toestands-

beschrijving van het ISGD Schelde (art. 5-

analyses):

e de economische analyse van het waterge-
bruik;

e de inschatting van het huidige niveau van
kostenterugwinning voor waterdiensten.

1 De rol van de economische
analyse in de implementatie van
de KRLW: een analyse- en actie-
instrument

De kaderrichtlijn vraagt een economische analyse
van het watergebruik uit te voeren, aan de hand
van indicatoren:

e de belangrijkste economische kenmerken van het
stroomgebiedsdistrict, het belang van water als
productiefactor (drinkwater, industrie, landbouw)
en als activiteitsondersteunende factor (recreatie,
toerisme) moeten worden aangetoond;

e de economische draagkracht van de verschillende
economische sectoren moet worden aangetoond.

Deze analyse moet niet alleen bijdragen tot de eva-
luatie van het al dan niet bereiken van de milieu-
doelstellingen maar moet ook de volgende stappen
van de uitvoering van de kaderrichtlijn voorbereiden,
m.n. de aanduiding van de maatregelen en het be-
palen van hun economische impact en de uitvoering
van kosten-baten analyses met het oog op de vraag
om uitstel voor het behalen van de doelstellingen van
de kaderrichtlijn.

De beleidsrelevantie van de socio-economische indi-
catoren is des te groter wanneer zij gelinkt worden
aan fysische indicatoren (bvb. druk en impact) van
de belangrijkste activiteiten.

Door het niveau van kostenterugwinning te eva-
lueren, krijgen we een duidelijke visie op de kosten,
op de financieringsbronnen van de voornaamste wa-
terdiensten (drinkwaterdistributie, sanering, ...) als-
ook op het duurzame karakter van deze waterdien-
sten (via de vervangingsinvesteringen). Het komt
er op aan te bepalen wie (huishoudens, industrie,

landbouw) welke kosten veroorzaakt en hoeveel elke
groep daarvoor betaalt, bvb. de verschillende tarief-
structuren, de duurzaamheid van de waterdiensten
(vervangingsinvesteringen) en de toepassing van het
principe “de vervuiler betaalt” te beoordelen.

De kaderrichtlijn vraagt aan de lidstaten vanaf nu re-
kening te houden met het beginsel van kostenterug-
winning en er tussen nu en 2010 voor te zorgen dat
de watertarifering adequate prikkels bevat voor de
gebruikers om de watervoorraden efficiént te benut-
ten.

De experts hebben gepoogd tot een gemeenschap-

pelijke benadering te komen om:

e samenhangende transnationale gegevens over het
gehele district te kunnen voorleggen;

e socio-economische gegevens voor te leggen die
gelinkt kunnen worden aan de informatie verkre-
gen uit de analyse van de drukken.

In het thematische rapport “Economische analyse”
van projectgroep P07 staat een samenvattende tabel
die voor elke regio een overzicht geeft van de wijze
waarop de gegevens werden verzameld, van de bron-
nen die werden geraadpleegd en hoe ze gebruikt wer-
den voor de karakterisering van het ISGD Schelde.
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2 Economische analyse van
het watergebruik

2.1 Beschrijving van de methode voor de
indeling van de economische sectoren

Door de projectgroepen “druk en impact” en “econo-
mische analyse” werd een gemeenschappelijke me-
thode uitgewerkt voor het uitvoeren van de analyses,
met name op basis van de Europese NACE*-classi-
ficatie. De NACE codering, gekend door de verschil-
lende Scaldit-partners, dient als basis voor de ver-
zameling en presentatie van statistische gegevens,
bestemd voor de Europese Commissie.

Aan de hand hiervan werden de economische sec-
toren landbouw en industrie ingedeeld in 10 sub-

”ow

groepen van NACE-codes: “landbouw”, “voedings- en

”ow

genotsmiddelen”, “textiel”, “papier en karton”, “che-
4 w ” w ” w

mie”, “materialen”, “energie”, “metalen”, “handel en
diensten” en “nutsvoorzieningen”.

De NACE-subgroep “energie” (die slechts uit 1 NACE
code bestaat, met name NACE 40) werd op vraag
van de projectgroep “druk en impact” als een aparte
groep beschouwd. De economische cijfers voor deze
NACE subgroep zijn echter meestal niet afzonderlijk
beschikbaar.

Wat drukken betreft, onderscheidt de projectgroep
“druk en impact” drie grote drijvende krachten: land-
bouw, industrie en huishoudens. De drukken veroor-
zaakt door de NACE groep “handel en diensten” en
“nutsvoorzieningen” werden door projectgroep “druk
en impact” toegewezen aan de groep “huishoudens”.
Dit is niet het geval voor de economische analyse
waar “handel en diensten” en “nutsvoorzieningen”
afzonderlijk werden behandeld.

Op basis van deze indeling werd volgende informatie
verzameld voor de groepen “industrie” en “landbouw”
(zie § 2.3):

e aantal werknemers;

e toegevoegde waarde;

e omzet;

¢ aantal eenheden.

De socio-economische beschrijving van de groep
“huishoudens” volgt in onderstaande paragraaf. Aan
deze groep zijn echter geen NACE-codes verbonden.

2.2 Huishoudens

De kaderrichtlijn beschouwt de huishoudens, naast
industrie en landbouw, als een van de belangrijkste
economische sectoren.

De huishoudens zijn een van de drijvende krachten
die mee aan de basis liggen van de druk op de wa-
tervoorraden en op het watersysteem, en dit door
onttrekking met het oog op drinkwaterproductie en
door het lozen van afvalwater zoals aangegeven in
hoofdstuk IV (§ 2.1).

Een socio-economische beschrijving van de groep
“huishoudens’ aan de hand van bvb. omzet, toege-
voegde waarde, ... is niet mogelijk, waar dat wel het
geval is voor de industrie of de landbouw.

Toch kunnen indicatoren over het welvaartsniveau
van de huishoudens in de verschillende regio’s van
het district worden verzameld en geanalyseerd. Deze
indicatoren, zoals bvb. het beschikbare inkomen per
inwoner of de werkloosheidsgraad, zijn bijzonder
nuttig om de huidige financiéle inspanningen van de
huishoudens te beoordelen (zoals bvb. om het aan-
deel van de waterfactuur in het beschikbare inkomen
te bepalen) of om de bijkomende inspanningen die zij
in de toekomst nog zouden kunnen leveren in functie
van hun financieel draagvlak te kunnen ramen.

Deze indicatoren worden voorgesteld in tabel 67. De
informatie werd op regionale schaal verzameld.

Uit deze tabel kan afgeleid worden dat het beschik-
bare inkomen per inwoner van het district, al naar-
gelang de regio, globaal genomen tussen 10.000 en
15.000 euro ligt. Deze speling is vrij groot (40% tus-
sen de hoogste en de laagste waarde) en onderlijnt
hoe heterogeen de welvaartsgraad van de inwoners
in het district wel is. Een analyse op een kleinere
schaal (deelstroomgebieden) zou deze vaststelling
nog kunnen versterken.

Tabel 67 : Werkloosheidsgraad en beschikbaar inkomen per inwoner (gegevens van het jaar 2001)

Bevolking Werkloosheidsgraad Jaarlijks beschikbaar
(% van de actieve inkomen per inwoner
(%) bevolking) (€)

Frankrijk 36 12 12.723
Waals Gewest 9 17 13.262
BHG 7 15 14.348
Vlaams Gewest 44 11 14.787
Nederland 3 6 10.700
DISTRICT 100 12 13.606




Deze vaststelling wordt nog versterkt door de ana-
lyse van de werkloosheidscijfers per regio. Ter ver-
gelijking: in 2001 bedroeg de gemiddelde werkloos-
heidsgraad in de EU,, 7,4% (bron: EUROSTAT). Vier
van de vijf regio’s binnen het district vertonen een
gevoelig hogere werkloosheidsgraad ten opzichte van
het Europese referentiepercentage.

2 Economische analyse van het watergebruik

2.3 Industrie en landbouw

In het thematische rapport “Economische analyse”
worden per regio de methodes beschreven die ge-
bruikt werden om gegevens te verzamelen en te
analyseren. Hierbij kan opgemerkt worden dat voor
de drie Belgische gewesten van het ISGD eenzelfde

Tabel 68 : Aantal eenheden, omzet, toegevoegde waarde en aantal werknemers per NACE-subgroep en per

regio
Sectoren Frankrijk Waals BHG Vlaams Nederland
Gewest Gewest
Aantal eenheden 7.614 0 38.232
Landbouw Omzet (10° €) 6.004 460 55 4.672 637
(14+2+5) Toeg. waarde (10° €) 2.269 323 18 2.173 336
Aantal werknemers 43.000 1.563 439 21.891 2.300
. Aantal eenheden 5.100 883 596 8.092
Z::g;:rgnsi;de:len Omzet (106 €) 12.454 837 18.914 882
(15+16) Toeg. waarde (108 €) 2.589 229 510 3.660 247
Aantal werknemers 35.000 5.554 5.910 57.470 3.200
Aantal eenheden 1.800 412 538 2.863
Textiel Omzet (10° €) 6.450 736 7.854 42
(17+18+19) Toeg. waarde (10° €) 1.573 150 157 2.021 11
Aantal werknemers 35.292 3.494 1.854 43.446 300
Aantal eenheden 3.100 963 1.652 6.326
Papier en karton Omzet (10° €) 6.110 1.218 1.843 11.393 404
(20+21+22+36) Toeg. waarde (10° €) 1.650 332 620 2.541 163
Aantal werknemers 29.480 4.316 8.145 36.983 4.500
Aantal eenheden 770 241 288 1.479
Chemie Omzet (108 €) 9.000 6.635 3.457 28.073 4.680
(23.2424+ 25) Toeg. waarde (10° €) 2.322 1.686 617 7.486 1.017
Aantal werknemers 34.827 14.457 5.774 87.137 7.100
Materialen Aantal eenheden 16.000 8.153 55.325
(10+11+12+13+ Omzet (10° €) 9.927 4.399 17.197 39.363 1.823
14426+45+23.1 Toeg. waarde (106 €) 3.298 1.341 3.687 9.314 607
+23.3+37) Aantal werknemers 19.878 27.187 27.073 124.425 10.400
Energie (40) Omzet (10° €) 14.258
Aantal eenheden 11.000 1.199 3.261 10.429
(’;‘;132':229+30+31 Omzet (106 €) 26.231 1.681 14.278 39.222 1.639
+32+33+34+35) Toeg. waarde (108 €) 6.429 637 5.916 10.617 581
Aantal werknemers 120.039 14.898 18.085 167.521 12.300
Handel en Aantal eenheden 130.000 43.825 62.991 262.505
diensten Omzet (108 €) 268.967 21.802 91.688 263.963 6.585
(50+51+52+55 Toeg. waarde (106 €) 62.444 13.381 34.520 82.250 4.279
+60+61+62+63 Agntal werknemers 1.109.578  217.799  432.831 1.201.263 74.900
+64+65+66+67
+70+71+72+73
+74+75+80+85
+91+92+93+95
+99)
Aantal eenheden 5.975 54 110
Nutsvoor- Omzet (10° €) 1.637 2.319 321 757 166
zieningen
(41+90) Toeg. waarde (108 €) 836 781 5.385 65
Aantal werknemers 10.200 13.226 56.906 700

Opmerking: Lege vakjes wijzen op het ontbreken van de desbetreffende gegevens
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aanpak gehanteerd werd bij het verzamelen van de
gegevens.

De belangrijkste gegevensbronnen die gebruikt wer-
den zijn: databases van nationale statistiekgegevens,
private economische en financiéle databases en ge-
gevens verkregen via de heffingssystemen.

Tabel 68 geeft informatie over het aantal eenheden,
de omzet, de toegevoegde waarde en het aantal
werknemers voor elke NACE-subgroep. Op kaarten
26, 27 en 28 worden deze gegevens gevisualiseerd.

Een analyse van de cijfers die verzameld werden ver-
trekkende van de NACE-codering laat toe volgende
vaststellingen te doen (zie ook kaarten 26 t/m 28):

e in het ISGD Schelde is het economische belang
van de groep “landbouw” kleiner dan dit van de
groep “industrie”. Het economische belang van de
landbouwsector staat dan ook niet in verhouding
tot de grote druk die deze sector uitoefent. Om
derhalve een correctere kijk te krijgen op het eco-
nomische gewicht dat de landbouw vertegenwoor-
digt, is het aangewezen de sectoren “landbouw” en
“voedings- en genotsmiddelen” samen te beschou-
wen als elementen van eenzelfde voedselproduc-
tieketen, hoewel de landbouw in principe als een
afzonderlijke groep wordt beschouwd;

e de sector “handel en diensten” is veruit de belang-
rijkste in elk regio, ongeacht of het nu gaat om de
omzet of de toegevoegde waarde dan wel over het
aantal werknemers. Het lijkt dan ook aangewezen
de tabel met NACE-codes te herwerken om uit de
groep “handel en diensten”, op basis van de druk
die ze uitoefenen op het watersysteem, een aantal
economische activiteiten (NACE-codes) te lichten;

e deze verzameltabellen van economische gegevens
zullen naast de gegevens afkomstig van de pro-
jectgroep “druk en impact”, en dit voor dezelfde
subgroepen van NACE-codes, moeten worden ge-
legd teneinde conclusies te kunnen trekken.

Deze vaststellingen onderstrepen het belang van de
link die gelegd moet worden tussen de druk- en im-
pactanalyse en de economische analyse opdat eco-
nomische informatie bruikbaar wordt voor de water-
beheerders.

Zonder link met de gegevens van de drukanalyse is
de relevantie van de gegenereerde economische ge-
gevens, conform de aanbevelingen van het WATECO-
richtsnoer (zoals inkomen of tewerkstellingsgraad),
klein. Enkel via dergelijke linken kunnen beide analy-
ses een bijdrage leveren tot de besluitvorming.

Dit zal een belangrijk element zijn bij het uitwerken
van de maatregelenprogramma’s, de toekomstscena-
rio’s alsook het opstellen van het stroomgebiedsbe-
heerplan.

2.4 Toerisme en recreatie

Toerisme is een watergebruik dat moeilijk te karak-
teriseren is, zowel wat de druk uitgeoefend op het
milieu, als wat de economische omvang betreft (re-
kening houdend met de beschikbaarheid van gege-
vens en met de vraag welk gedeelte van het toerisme
direct met water in verband staat).

Economische gegevens over toerisme (al dan niet wa-
tergebonden) en recreatie (al dan niet watergebon-
den) zijn momenteel nauwelijks of niet voorhanden.
De meeste partners moeten dan ook hun databanken
hetzij nog opbouwen, hetzij aanpassen en verfijnen.

Zelfs indien de gegevens nog te verfijnen zijn, moet
er met deze activiteit rekening worden gehouden,
omdat het belang van het toerisme zowel in termen
van omzet als in termen van aantal werknemers aan-
zienlijk is, zoals in tabel 69 wordt aangetoond.

Tabel 69 : Schatting van de omzet en het aantal
werknemers voor de economische activiteit toerisme,
per regio

Omzet Aantal

toerisme werknemers

(10¢€) toerisme

Frankrijk 3.400 55.000
Waals Gewest 1.016 10.077
BHG 3.500 32.000
Vlaams Gewest niet gekend 102.120
Nederland 1.400 18.000
DISTRICT 217.197
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3 Inschatten van het niveau
van kostenterugwinning van
waterdiensten

In artikel 2 § 38 van de kaderrichtlijn Water wordt
een definitie gegeven van de waterdiensten waarvoor
het niveau van kostenterugwinning ingeschat moet
worden. De experts gingen in eerste instantie na op
welke wijze deze definitie concreet wordt toegepast
in elk regionaal deel van het district (overeenkomstig
de nationale/regionale omzetting van de KRLW).

Tabel 70 geeft een lijst van de per regio beschouwde
waterdiensten.

Het dient benadrukt te worden dat het verzamelen
van gegevens over kostenterugwinning een omvang-
rijke en moeilijke taak is (onder meer omwille van de
vertrouwelijkheid van de gegevens). Bovendien moe-
ten er op Europees niveau nog enkele knopen door-
gehakt worden met betrekking tot een aantal metho-
dologische vragen: in verband met de schatting van
milieu- en hulpbronkosten zou de Europese groep
ECO 2 een specifiek richtsnoer moeten verspreiden.

Tabel 71 geeft een overzicht van de eerste resultaten
van de waterdiensten per regio.

Tabel 70 : Beschouwde waterdiensten per regio

Waterdiensten

e Openbare dienst voor drinkwaterdistributie (onttrekking, opslag, behandeling
en distributie van oppervlakte- en grondwater)

e Openbare dienst voor het verzamelen en behandelen van afvalwater

e Diensten voor eigen rekening (onttrekking en behandeling van afvalwater)

e Openbare dienst voor drinkwaterdistributie (onttrekking, opslag, behandeling
en distributie van oppervlakte- en grondwater)

e Openbare dienst voor het verzamelen en behandelen van afvalwater

Frankrijk

Waals Gewest

Opmerking: de analyse van terugwinning heeft geen betrekking op de diensten
voor eigen rekening

e Productie

Brussels Hoofdstedelijk e Distributie

Gewest e Verzamelen van afvalwater
e Zuivering

e Levering van water bestemd voor menselijke consumptie door water-
leverancier, m.n. de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk

e Publieke inzameling en zuivering van afvalwater

e Levering van water bestemd voor menselijke consumptie door water-
leverancier, exclusief de exploitant van een openbaar waterdistributienetwerk

e Zelfvoorzieningen inzake zuivering van afvalwater

e Productie en distributie van water (voor huishoudelijk en industrieel gebruik)

e Verzamelen en behandelen van afvalwater

e Behandeling van regenwater

o Kwantitatief waterbeheer

o Kwalitatief waterbeheer

e Drainage

e Hydro-elektrische productie

Vlaams Gewest

Nederland
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4 Conclusies

4.1 Institutioneel kader en beschikbaarheid
gegevens

De socio-economische karakterisering van de vijf re-
gio’s van het internationale Scheldestroomgebieds-
district is moeilijker gebleken dan aanvankelijk ge-
dacht.

Een belangrijke reden hiervoor is dat de nodige gege-
vens en informatie beschikbaar is op het niveau van
de administratieve indeling van de regio’s, die in veel
gevallen niet overeenkomt met de natuurlijke gren-
zen van het stroomgebiedsdistrict.

In sommige gevallen zijn enkel nationale of regionale
gegevens beschikbaar, zoals gegevens over de omzet
en de toegevoegde waarde van verschillende econo-
mische activiteiten, die moeten worden toegedeeld
aan de regio’s en stroomgebieden.

Hieruit kan men dus concluderen dat het bestaande
regionale institutionele kader bepalend is voor de
methodiek van de verzameling, verwerking en vooral
beschikbaarheid van economische data.

4.2 Vergelijkbaarheid economische
informatie en informatie over druk en
impact

Een zeer belangrijke stap in de economische beschrij-
ving van het stroomgebiedsdistrict is de afstemming
met de projectgroep “druk en impact” geweest, m.n.
een gezamenlijke rapportering gebaseerd op de Eu-
ropese NACE-codering.

Door vooraf afspraken te maken over de definitie en
afbakening van economische activiteiten in de regio’s
is door beide projectgroepen informatie opgeleverd,
die in principe direct met elkaar vergelijkbaar is. Op
deze wijze is gewerkt aan een dataset met integrale
economische (in €/jaar) en chemische (in kg emis-
sies/jaar) indicatoren. De economische cijfers zullen
hun nut pas volledig bewijzen wanneer ook het effec-
tieve watergebruik door de economische activiteiten,
de drukken die door deze activiteiten worden uitge-
oefend en hun vermogen tot betalen gekend zijn.

Voor de besluitvormers en waterbeheerders is het be-
langrijk te weten welke sectoren de belangrijkste druk
uitoefenen in de verschillende regio’s in het stroom-
gebiedsdistrict en wat de bijbehorende economische
waarde is. Op basis hiervan kunnen besluitvormers
en waterbeheerders dan reductiemaatregelen, om de
milieudoelstellingen vooropgesteld door de KRLW te
halen, afwegen tegen de economische belangen die
hierbij op het spel staan.

Het schaalniveau waarop de projectgroepen “druk en
impact” en “economische analyse” de economische

4 Conclusies

activiteiten beschrijven, blijkt echter toch weer iets
te verschillen en te leiden tot aggregatieproblemen.
Zo wordt de druk die economische activiteiten uitoe-
fenen op het watersysteem beschreven aan de hand
van emissiegegevens en weergegeven op het niveau
van hydrografische eenheden of clusters.

In de economische analyse blijkt dit een te gedetail-
leerd schaalniveau waarop:

e geen gegevens beschikbaar zijn, waardoor dus
beschikbare economische informatie op een hoger
aggregatieniveau via arbitraire toedelingssleutels
moet worden gedesaggregeerd;

e de presentatie van economische gegevens op ver-
trouwelijkheidsproblemen botst, d.w.z. dat gege-
vens van individuele bedrijven zichtbaar worden
en dat is in geen van de vijf oeverregio’s wette-
lijk toegestaan door de gegevensverstrekkende
instanties. Daarom werden de economische indi-
catoren op het niveau van de vijf regio’s gepresen-
teerd. Daarenboven moet gesteld dat de gebruikte
NACE-codering een statistische economische inde-
ling is die de bedrijven in functie van hun hoofdac-
tiviteit indeelt. De bedrijvenindeling in functie van
hun lozingen gebeurt daarentegen op basis van
hun vervuilende activiteiten en niet op basis van
hun economische hoofdactiviteit.

Een belangrijk aandachtspunt is ook dat economische
indicatoren zoals de omzet of de toegevoegde waarde
slechts bij benadering informatie geven over de to-
tale economische waarde van een bepaalde economi-
sche activiteit of van een bepaald watergebruik. De
gegevens moeten dus met de nodige voorzichtigheid
worden geinterpreteerd.

4.3 Waterdiensten - kostentoerekening

Ook wat de waterdiensten betreft, blijken zich pro-
blemen voor te doen, bvb. bij de oplijsting van de
waterdiensten en de beschikbaarheid en berekening
van de kosten van de onderscheiden waterdiensten.

Voor de art. 5-rapportering heeft elke regio zijn ei-
gen lijst van waterdiensten vastgesteld. Enkel de pro-
ductie en distributie van drinkwater en de collectieve
inzameling, collectering en zuivering van afvalwater
zijn waterdiensten die bij elke partner voorkomen.
Daarnaast formuleren een aantal partners nog an-
dere waterdiensten.

Daarnaast gebruiken de partners verschillende types
kosten en kostenposten, berekend over verschillende
termijnen, wat een vergelijking over regio’s bemoei-
lijkt. Evenals voor de economische indicatoren voor
huidig watergebruik is ook de toerekening van kos-
ten van waterdiensten aan de watergebruikers een
probleem.
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Voor de verschillende bestaande prijsmechanismen
kan op partnerniveau wel een gemiddelde prijs, soms
opgesplitst voor de drie doelgroepen huishoudens,
industrie en landbouw, worden bepaald, maar uit
een gedetailleerde analyse in het Franse deel van het
stroomgebiedsdistrict blijkt dat binnen een regio zich
significante lokale verschillen kunnen voordoen.

Naast het bepalen van de kosten van waterdiensten
in een specifieke regio in het stroomgebiedsdistrict
blijkt ook het bepalen van de bijdrage van de ver-
schillende sectoren (huishoudens, landbouw en indu-
strie) op het niveau van de regio een moeilijke taak.
Enkele partners hebben hiertoe een poging gewaagd,
maar hieruit blijkt dat de toewijzing van de kosten
en opbrengsten aan de verschillende gebruikersgroe-
pen eveneens afhankelijk is van een reeks aannames
voor het opstellen van pragmatische verdeelsleutels.

Zoals bij de socio-economische beschrijving van het
ISGD, speelt ook bij de berekening van de kostente-
rugwinning van waterdiensten de institutionele orga-
nisatie van het waterbeheer in de verschillende re-
gio’s een belangrijke rol. Ook speelt cultuurgeschie-
denis een belangrijke rol bij het onderscheid tussen
verschillende waterdiensten (bijvoorbeeld irrigatie in
het Franse deel van het ISGD of grondwaterbeheer in
het Nederlandse deel) en het al dan niet bestaan van
betalingsmechanismen voor geleverde waterdien-
sten, die gebaseerd zijn op een over de jaren heen
gegroeide organisatie.

4.4 Gebruik van het WATECO35-richtsnoer

Bij het uitvoeren van de economische analyse werd
voor deze toestandsbeschrijving maximaal rekening
gehouden met de aanbevelingen van het WATECO-
richtsnoer. De richtlijnen en de methodologische in-
strumenten die door het richtsnoer voorgesteld wor-
den zijn echter moeilijk in de praktijk om te zetten,
met name omwille van het niet beschikbaar zijn van
gegevens.

Ten eerste is er het probleem van de schaal waarop
gegevens beschikbaar zijn. Economische gegevens
m.b.t. de kenmerken van watergebruiken zijn vooral
beschikbaar op de schaal van de regio’s. Het is dus
moeilijk om tegemoet te komen aan de (terechte)
vereiste van het richtsnoer om de gegevens op een
kleinere schaal te verzamelen die meer in verband
staat met het waterbeheer.

Informatie over recreatieve gebruiken is nauwelijks
of niet voorhanden. Het opstarten van studies of van
campagnes voor gegevensverzameling zou in dit op-
zicht erg nuttig zijn.

De analyse van de kostenterugwinning is eveneens
een moeilijke opdracht, wil men zich volledig aan de
door WATECO voorgestelde benadering houden. Het
blijkt moeilijk om voor de vijf regio’s de kosten en de
bijdragen tot de verschillende waterdiensten te ver-
delen tussen de drie economische sectoren die door
de KRLW onderscheiden worden (huishoudens, indu-
strie, landbouw).

Voor een gedetailleerde analyse van de kosten
(waarbij investeringskosten en werkingskosten on-
derscheiden worden) zijn enerzijds gegevens nodig
(waarvan sommige vertrouwelijk zijn) maar moeten
er anderzijds ook meer menselijke middelen aan de
economische analyse gewijd worden. Elke regio be-
schikt immers maar over een of twee economisten
voor de uitvoering van het economische luik en voor
de codrdinatie op het niveau van de internationale
stroomgebiedsdistricten.

Het is echter van groot belang zich van deze uitda-
gingen bewust te worden, met name opdat het luik
“kostenterugwinning” volledig zijn rol zou kunnen
spelen als transparante communicator over de finan-
ciéle circuits die betrekking hebben op water, maar
vooral ter voorbereiding van de invoering van ‘incen-
tive pricing’ (KRLW, art. 9), die beschouwd wordt als
een van de maatregelen die moet bijdragen tot het
behalen van de door de kaderrichtlijn vooropgestelde
doelstellingen.



Basisscenario en Risicoanalyse

1 Inleiding

Om de methodologieén die gebruikt worden door de
verschillende partners te codrdineren en te komen tot
een gemeenschappelijk scenario voor het hele dis-
trict worden volgende fases doorlopen:

Fase 1: Evolutie van de drijvende krachten tegen
het jaar 2015
Uitvoering van het waterbeleid
v
Fase 2: Omzetting naar drukken op het milieu
v
Fase 3: Evaluatie van het risico dat de goede toe-
stand niet behaald wordt

Paragraaf 2 van dit hoofdstuk bestudeert de bepalen-
de tendensen van de belangrijkste drijvende krachten
(bevolking, industrie, landbouw), het geimplemen-
teerde beleid en de evolutie van de huishoudelijke
drukken op het watermilieu (het basisscenario). Het
thematische rapport “Het basisscenario voor 2015”
van projectgroep P02 geeft aanvullende informatie,
meer bepaald omtrent de regionale aspecten van dit
scenario.

In paragraaf 3 wordt voor de grensoverschrijdende
oppervlaktewateren en voor alle grondwaterlichamen
van het district een eerste evaluatie gemaakt van het
risico dat ze de door de kaderrichtlijn Water gestelde
doelstellingen niet halen (de risicoanalyse).

2 Evolutie van de drijvende
krachten tegen het jaar 2015

2.1 Bevolking

2.1.1 Trends

Het internationale stroomgebiedsdistrict van de
Schelde is heel dicht bevolkt en vertoont een hetero-
gene bevolkingsverdeling:

e dichtbevolkt in de belangrijkste stedelijke gebie-
den (Antwerpen, Brussels Hoofdstedelijk Gewest
en Rijsel);

e minder bevolkt in de landelijke gebieden, vooral
dan in de clusters Somme en Kustbekkens Kanaal,
die buiten het stroomgebied van de Schelde gele-
gen zijn.

De bevolking van het district zou licht toenemen.
Over een periode van vijftien jaar verwachten de ver-
schillende regio’s een stijging tussen 0 en 6% (zie
figuur 36).

Deze matige toename verhult echter verschillende fe-
nomenen: terwijl het inwonersaantal van de belang-
rijkste steden in het district stabiel of dalend lijkt, met
uitzondering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest,
lijkt de stedelijke bevolking steeds vaker naar lande-
lijkere gebieden te verhuizen. Ook de kuststreek en
de grensstreken lijken een grote aantrekkingskracht
uit te oefenen.

De matige evolutie van de bevolking gaat in het hele
district gepaard met een sterkere toename van het
aantal huishoudens wat vooral te wijten is aan de
toename van de huishoudens bestaande uit één of
twee personen. De toename van de huishoudens zou
tussen 2000 en 2015 zo’'n 7 a 11% bedragen (zie
figuur 37).

2.1.2 Aanbod van en vraag naar water

2.1.2.1 Een stabiele, zelfs licht dalende vraag

Rekening houdend met de verwachte beperkte be-
volkingstoename hangt de huishoudelijke vraag naar
water hoofdzakelijk af van het verbruik per persoon.

Elke partner beschikt over een eigen methode om het
huishoudelijke verbruik per persoon te evalueren en
deze gegevens zijn niet rechtstreeks vergelijkbaar.
Toch stemmen de trends die werden vastgesteld in
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VI. Basisscenario en Risicoanalyse

Figuur 36 : Evolutie van het inwonersaantal tegen 2015 voor de vijf regio’s
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Figuur 37 : Evolutie van het aantal huishoudens tegen 2015 voor de vijf regio’s
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het verleden overeen, met een stabilisering en zelfs
een lichte daling van het huishoudelijke en aanver-
wante verbruik, tengevolge van de stijging van de
waterprijs gedurende de laatste jaren. In het Waalse
Gewest, dat reeds één van de laagste verbruiken per
inwoner optekent in Europa, is het zuiver huishoude-
lijke verbruik (zonder handelszaken en diensten) met
meer dan 10% gedaald tussen 1995 en 2001.

Deze trend zou zich moeten bevestigen, want in de
meeste regio’s werden maatregelen genomen om het
huidige waterverbruik te controleren of te beperken,

met name in Belgié door middel van plaatselijke ac-
ties (sensibiliseringscampagnes naar het publiek), de
verplichting om een regenwaterreservoir te instal-
leren in nieuwe woningen en/of de subsidiéring van
dergelijke investeringen.

Een andere factor die kan bijdragen tot de stabili-
sering en zelfs de vermindering van de vraag is de
waterprijs en zijn tariefstructuur (zie vergelijkende
tabel 72).

Ondanks de invoering van praktijken die verbonden
zijn aan een verhoging van de levensstandaard en
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Tabel 72 : Samenvatting van de belangrijkste elementen met betrekking tot de verhoging van de waterprijs en
de tariefstructuur per regio

Verhoging van de waterprijs

Tariefstructuur

Frankrijk

Bijna 30% in de laatste tien jaar, hetzij een
verhoging die hoger ligt dan de inflatie.
Rekening houdend met de investeringen die
nog te realiseren zijn in het Franse gedeelte
van het ISGD kunnen we de komende jaren
dus een verdere stijging van de prijzen
verwachten.

Een gedeelte van de waterprijs bestaat

uit een bijdrage die geind wordt door het
“Agence de I'Eau” en waarvan de hoogte
een instrument kan zijn om het verbruik te
beperken.

Waals Gewest

143% tussen 1988 en 2004 (gemiddeld 9%

Vanaf 1 januari 2005 zal een nieuwe

per jaar) tot 2,35 €/m3 in 2004

tarifering gelden: deze zal gebaseerd zijn op
een goedkopere toegang tot drinkwater tot
een hoeveelheid van 30 m?3 per huishouden,
maar vooral op de berekening van de “reéle”
kosten voor de onttrekking en de distributie
van het water, alsook de kosten voor de
verzameling en zuivering van het afvalwater.

BHG

Er wordt een nieuwe tarifering
bestudeerd op basis van een tarief dat
onderverdeeld wordt in vier categorieén:
levensnoodzakelijke behoeften, sociale
behoeften, normale behoeften en
comfortbehoeften.

Vlaams Gewest

Sinds 1999 heeft elke persoon jaarlijks
recht op 15 m3 gratis drinkwater. De prijs
voor drinkwater (> 15 m3) is sinds deze
hervorming dan ook aanzienlijk gestegen.

Nederland
de laatste acht jaar

Bedroeg ongeveer 1,5 €/m?3in 2002

Gemiddeld 12% in nominale waarde tijdens De huishoudens betalen een tarief dat

bestaat uit een vast en een variabel
gedeelte. Er bestaat ook een nationale taks
op het drinkwater en een regionale belasting
op het grondwater. Beide heffingen worden
gestort door de distributiemaatschappijen,
maar berekend op basis van de verbruikte
hoeveelheden door hun klanten.

die leiden tot een groter waterverbruik, ondanks de
permanente ontwikkeling van de dienstenactiviteiten
of de stijging van het aantal huishoudens, wordt toch
een lichte globale vermindering van de vraag naar
water verwacht.

Deze vermindering mag echter geen lokale stijgin-
gen verbergen (met name in Rijsel en Brussel, waar
de toename te wijten is aan de stijging van het in-
wonersaantal), noch seizoensgebonden pieken (de
zomerperiode voor de toeristische gebieden, perio-
den van grote warmte) waarvoor het voldoen aan de
vraag naar water een probleem zou kunnen stellen.
Vooral de zomerperiode moet als de meest kritieke
periode beschouwd worden.

2.1.2.2 Een aanbod met garantie van kwaliteit en
kwantiteit

Tegen het jaar 2015 zou de vraag naar water eerder
stabiel moeten zijn. De verschillende regio’s zullen
de te onttrekken of aan te kopen hoeveelheden dus

niet moeten verhogen om te voldoen aan de huis-
houdelijke behoeften, maar ze zullen er vooral naar
streven om het kwalitatieve en kwantitatieve niveau
van de geéxploiteerde watervoorraden te garanderen
en veilig te stellen.

Deze vraag hangt gedeeltelijk samen met de vraag
naar het risico dat de waterlichamen de doelstellin-
gen van de richtlijn niet halen. De risicoanalyse zou
het dan ook mogelijk moeten maken om de hierna-
volgende veronderstellingen te bevestigen, waarbij:

e de beoordeling van de toestand van het grond-
water steunt op een kwantitatief gedeelte en een
kwalitatief gedeelte;

e voor het oppervlaktewater de beoordeling van de
toestand van de waterlichamen enerzijds op hun
ecologische toestand en anderzijds op hun chemi-
sche toestand slaat (er wordt geen rekening ge-
houden met het kwantitatieve aspect).
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Naargelang de oorsprong van de watervoorraden van
elke regio (oppervlaktewater, grondwater of aange-
kocht), zijn de uitdagingen verschillend:

e in Frankrijk wordt aan de vraag voldaan via ont-
trekkingen van grondwater (96%) in het Franse
gedeelte van het ISGD. Ook de rest komt voorna-
melijk uit het ISGD Schelde (onttrekking van op-
pervliaktewater in de hydrografische eenheden Lys
en Boulonnais);

e in het Waalse deel van het district werd in 2000
zo’n 142 miljoen m3 water voor huishoudelijk ver-
bruik onttrokken uit grondwater: 53% is bestemd
voor het verbruik in het Waalse Gewest en 47%
van het totaal (of 67 miljoen m3) wordt uitgevoerd
naar het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en naar
het Vlaamse Gewest, maar blijft binnen het ISGD
van de Schelde;

e 96% van de watervoorraden van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest komen uit het Waalse Ge-
west (ISGD Schelde en Maas);

e in het Vlaamse Gewest komt 86% van de water-
voorraden bestemd voor de huishoudens van dis-
tributiewater (dat voor de helft grondwater en voor
de helft oppervlaktewater is), 8% van regenwater
en 6% van door particulieren onttrokken grondwa-
ter (putten);

¢ in het Nederlandse gedeelte van het ISGD bedroeg
de totale drinkwaterproductie 35 miljoen m3 in
2002. De grootste distributiemaatschappij, die 23
miljoen m3 geproduceerd heeft, deed voor 70%
een beroep op grondwater en voor 30% op opper-
vlaktewater.

Om te waken over de kwaliteit van het drinkwater,
baseren de regio’s van het district zich op verschillen-
de Europese richtlijnen met betrekking tot, al naar-
gelang het geval, grondwater of oppervlaktewater:

e richtlijn 80/778/EEG die sinds eind 2003 vervan-
gen is door richtlijn 98/83/EEG, legt de minimale
vereisten vast voor de kwaliteit van het water be-
stemd voor menselijke consumptie, inclusief het
water dat gebruikt wordt in de voedingsmiddelen-
industrie;

e voor nitraten, door toepassing van de Nitraat-
richtlijn (nr. 91/676/EEG) en de richtlijn Stedelijk
Afvalwater (nr. 91/271/EEG);

e voor pesticiden, door toepassing van de richtlijn ter
Bescherming van het grondwater tegen verontrei-
niging door gevaarlijke stoffen (nr. 80/68/EEG) en
de Pesticidenrichtlijn (nr. 91/414/EEG), waarvan
ook het van de markt halen van gewasbescher-
mingsmiddelen afhangt;

e en tenslotte voor het oppervlaktewater, door toe-
passing van de IPPC-richtlijn (nr. 96/61/EEG), de
richtlijn Oppervlaktewater bestemd voor drink-
waterproductie (nr. 75/440/EEG) en de richtlijn
Lozing van gevaarlijke stoffen (nr. 76/464/EEG)
(alsook dochterrichtlijnen en kwaliteitsdoelstellin-
gen vastgelegd door de lidstaten), ...

Om de bevoorrading in distributiewater veilig te stel-
len, spannen de verschillende regio’s zich in om de
onttrekkingen in overgeéxploiteerde grondwaterla-
gen in te perken door te zoeken naar nieuwe infra-
structuur of door de vervanging van grondwater door
oppervlakte- of regenwater.

2.1.2.3 Investeringen in distributienetten

Er zullen tenslotte ook financiéle inspanningen ge-
daan moeten worden om de kwaliteit van de netwer-
ken te behouden en de verliezen te verminderen, on-
danks de beperkte financiéle mogelijkheden van de
beheerders.

2.1.3 Huishoudelijke lozingen

In 2000 was 53% van de bevolking van het ISGD
aangesloten op een collectieve zuiveringsinstallatie
voor de behandeling van afvalwater, met aanzienlijke
verschillen naargelang de beschouwde regio (zie ta-
bel 37 in hoofdstuk IV).

De verwachte verbeteringen tussen nu en 2015 heb-
ben te maken met de uitvoering van de richtlijn Ste-
delijk Afvalwater (nr. 91/271/EEG) die volgende ver-
eisten stelt:

e de agglomeraties van meer dan 2.000 IE moeten

hun afvalwater verzamelen en behandelen:

= de agglomeraties van meer dan 10.000 IE ge-
legen in kwetsbare gebieden moeten zich con-
form stellen met de richtlijn vo6r 1998 en moe-
ten een tertiaire behandeling voorzien;

= de agglomeraties van meer dan 15.000 IE die
niet in kwetsbare gebieden liggen, moeten zich
conform stellen met de richtlijn voér 2000 (ver-
zameling en behandeling);

= de andere agglomeraties moeten zich conform
stellen met de richtlijn voo6r 2005.

e daar waar een collectieve zuivering niet gerecht-
vaardigd is (omdat ze geen voordeel voor het mi-
lieu oplevert of omwille van de overmatige kost-
prijs), kunnen individuele systemen, die een zelfde
beschermingsniveau van het milieu verzekeren,
gebruikt worden.

2.1.3.1 Collectieve zuivering

Alle regio’s beogen de volgende doelstellingen:

e de huidige zuiveringsinstallaties aanpassen aan de
normen en nog meer huishoudens aansluiten op
de bestaande installaties;



e nieuwe zuiveringsinstallaties oprichten voor de
steden die er nog geen hebben. De belangrijk-
ste projecten voor het district zijn ongetwijfeld de
tweede RWZI van het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west die in bedrijf zal worden genomen in 2006 en
de nieuwe RWZI van Rijsel die opengaat in 2004.

Algemeen genomen, zelfs indien sommige regio’s
moeilijkheden zouden ondervinden om tegen het
jaar 2005 te voldoen aan alle doelstellingen van de
richtlijn Stedelijk Afvalwater, zouden de huidige in-
vesteringsplannen het district toch een zuiveringsca-
paciteit conform de vereisten van de richtlijn en per-
formantere zuiveringsinstallaties moeten opleveren
tegen 2015.

2.1.3.2  Niet-collectieve zuivering

Op het vlak van de niet-collectieve zuivering voeren
de diverse regio’s een verschillend beleid:

e in Nederland is ongeveer 2% van de bevolking
(6.050 huishoudens) niet aangesloten op een
RWZI. Het gevoerde beleid streeft ernaar het af-
valwater van de meeste van die huishoudens bij-
een te brengen of hen uit te rusten met perfor-
mante individuele systemen;

e alle huishoudens in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest zullen aangesloten zijn, de individuele zui-
vering zal een randfenomeen zijn;

¢ in het Waalse Gewest, alsook in het Vlaamse Ge-
west en in Frankrijk wordt in de minder bevolkte
gebieden de voorkeur gegeven aan niet-collectieve
zuivering. In het Waalse en in het Vlaamse Gewest
kunnen deze investeringen gesubsidieerd worden
(in het Waalse Gewest moeten alle woningen ge-
legen in gebieden van individuele zuivering voor
2009 uitgerust zijn). In Frankrijk, daarentegen, is
het moeilijk om voor dergelijke installaties subsi-
dies te krijgen;

e een van de belangrijkste doelstellingen in deze
laatste drie regio’s betreft het weer in goede staat
brengen van oude septische putten en ze aan te
vullen met performante autonome systemen en
dus het overtuigen van de inwoners om deze vaak
dure werken te financieren op gezinsniveau.

2.1.3.3  Beheer van het regenwater

Het beheer van het regenwater wordt voor de vijf
regio’s een steeds belangrijkere zaak. De meeste
rioleringsnetwerken verzamelen op dit ogenblik zo-
wel afvalwater als regenwater. Bij sterke neerslag
vervoeren de rioleringen niet alleen het afvalwater,
maar ook het regenwater naar de RWZI's, waardoor
de vuilvracht verdund wordt.

Een ander negatief effect van intense regenval doet
zich voor op het vlak van de werking van de overstor-

2 Evolutie van de drijvende krachten
tegen het jaar 2015

ten van rioleringen en van stormbekkens van zodra
deze verzadigd zijn. Ook al bestaan er momenteel
nog geen exacte cijfers over de vuilvracht die op die
manier het oppervlaktewater bereikt, toch is het mo-
gelijk dat de impact van deze vervuiling steeds be-
langrijker zal worden.

Een efficiént beleid voor de scheiding van afval- en
regenwater dringt zich op om te vermijden dat de
overstortfluxen een hypotheek leggen op de resulta-
ten van de geleverde inspanningen inzake zuivering.
De gevoerde beleidslijnen lijken er aldus op gericht
om het regenwater los te koppelen van de riolerings-
netwerken of toch minstens een voldoende opslag
van regenwater mogelijk te maken teneinde deze on-
regelmatige stroom beter te kunnen beheren. In de
drie Belgische gewesten en in Nederland, streeft men
naar een progressieve scheiding van de rioleringen of
naar een beperking van de lozingen in het milieu via
overstorten.

2.1.3.4  Investeringen in rioleringsnetwerken

Lekken in de riolering kunnen niet alleen grondver-
zakkingen en beschadigingen aan het wegennet met
zich meebrengen, maar vormen ook een potentiéle
bron van verontreiniging van het grondwater. Net zo-
als bij het waterdistributienet zijn de infrastructuren
in de Franse regio sterk verouderd en benadrukken de
lokale autoriteiten de moeilijkheden die ze ondervin-
den om een hoog investeringsniveau aan te houden.
In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest werkt men met
een vijfjarenplan (2004-2008) waarin de investerin-
gen aan het rioleringsnet vermeld worden.

2.1.3.5  Een sterke verwachte daling van de
stedelijke lozingen

Rekening houdend met de voorziene wijzigingen aan
het geheel van RWZI’s verwachten we een sterke da-
ling van de huishoudelijke lozingen tegen 2015. Ta-
bel 3 van het thematische rapport “Het basisscenario
voor 2015” geeft de verwachte evolutie van de huis-
houdelijke stromen (collectieve en niet-collectieve
zuivering), ongeacht het ontvangende milieu (opper-
vlakte- en grondwater). In het Vlaamse Gewest, in
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en in Nederland
zijn er geen lozingen in het grondwater.

We stellen heel verschillende situaties vast:

e het Brussels Hoofdstedelijk Gewest had in 2000
het laagste aansluitingspercentage van het hele
ISGD; de evolutie van de lozingen tegen 2015 zou
dan ook zeer omvangrijk moeten zijn omwille van
de bouw van de RWZI van Brussel-Noord (tussen
75 en 90% minder huishoudelijke lozingen);

e in het Nederlandse gedeelte van het ISGD impli-
ceert het hoge aansluitingspercentage in 2000 dat
de te realiseren winst vooral van technologische
aard is. De stijging van het aantal huishoudens
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impliceert dat de lozingen eerder in licht stijgende
lijn zullen gaan tegen 2015;

e in het Vlaamse Gewest varieert de vermindering
van de huishoudelijke lozingen tussen 60% en
80% voor een op dit moment slechts in beperkte
mate op RWZI's aangesloten HE (Dijle-Zenne) en
tussen 5% en 15% voor een nu reeds sterk aange-
sloten HE (Nete);

e in Frankrijk verwacht men een sterke vermindering
van de lozingen in de meest landelijke gebieden
die zich vooral lenen voor de niet-collectieve zui-
vering. In de stedelijke gebieden, zou de HE Delle
et Marque, die het dichtst bevolkt is, haar lozingen
met ca. 40% tot 60% zien dalen;

e voor het Waalse Gewest illustreren de cijfers de
bijkomende vermindering van de uitgaande vuil-
vracht van de RWZI's tengevolge van nieuwe pro-
jecten voor de bouw van RWZI's die verwacht wor-
den tussen nu en 2015 en de stijging van de door
de bestaande RWZI's behandelde vuilvracht; deze
cijfers houden geen rekening met de niet-collectie-
ve zuivering: de verwachte vermindering varieert
tussen 70% voor een op dit moment slechts in be-
perkte mate met RWZI’s uitgeruste HE (Senne) en
30% voor een beter uitgeruste HE (Dyle-Gette).

2.2 Industrie

2.2.1 Trends

Over het algemeen is het moeilijk om tendensen uit-

gedrukt in cijfers te geven over de evolutie van de

industrie op het niveau van het district. Toch tekenen
zich drie belangrijke tendensen af:

e de sinds veertig jaar aan de gang zijnde tertiairise-
ring van de economie met een stijgende toename
van handel en diensten, de belangrijkste sector in
het district;

¢ de negatieve trend in de textielindustrie;

e de positieve trend in de voedingssector en in de
chemische industrie (inclusief de farmaceuticasec-
tor).

Toch kunnen we lokale verschillen waarnemen:

e een concentratie aan chemische bedrijven wordt
verwacht in het Nederlandse (met een jaarlijkse
groei van ca. 4,5%) en het Vlaamse gedeelte van
het district, waar grote chemische centra zich ver-
der zouden kunnen ontwikkelen (de HE Beneden-
schelde bevat met de haven van Antwerpen het
tweede grootste petrochemische centrum ter we-
reld);

e in het Nederlandse gedeelte van het ISGD wordt
eveneens een ontwikkeling van de metallurgie
(met een jaarlijkse groei van ca. 4%) en van de
commerciéle scheepvaart (met een jaarlijkse groei

van ca. 1,5%, met name door de groei van de drie
grote havens van het land) verwacht;

e in de sterk verstedelijkte delen van het district
zoals het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, zet de
hoge grondprijs industriéle activiteiten ertoe aan
zich elders te vestigen. De handel- en diensten-
sector is immers in staat een hogere toegevoegde
waarde te creéren op een site dan een industrieel
bedrijf. Bovendien impliceert de versterking van de
logistieke functies in Noordoost-Europa een her-
positionering van de activiteiten in de buurt van
de grote transportassen. Bijgevolg vermindert het
aantal industrieén in stedelijke omgeving;

e in de stroomopwaarts gelegen delen van het dis-
trict verwachten we een voortzetting van de vroe-
gere tendensen, namelijk dat het aantal industrie-
en zal blijven dalen ten voordele van de handel- en
dienstensector.

2.2.2 Vraag naar water en onttrekkingen

Het industriéle verbruik is de laatste jaren sterk ver-

minderd (-40% in het Vlaamse Gewest, -15% in

Frankrijk over de laatste tien jaar) onder impuls van

twee factoren:

e detechnologische vooruitgang zoals het hergebruik
van water of de sluiting van koeltorencircuits;

e de financiéle stimulansen en de heffingssystemen,
die tot doel hadden de industrieén ertoe aan te
zetten hun verbruik te beperken en eigen techno-
logieén te ontwikkelen.

Deze daling zou zich moeten voortzetten. Toch zijn
de meeste realiseerbare verbeteringen uitgevoerd
en de daling van het verbruik zal ongetwijfeld nooit
meer hetzelfde ritme kunnen volgen als dat van de
voorgaande jaren. Enkele verbeteringen kunnen ech-
ter nog gerealiseerd worden, zoals in het Vlaamse
Gewest voor de voedingsindustrie. In specifieke sec-
toren zoals in de voedingsindustrie zouden bepaalde
regelingen en normen zoals de HACCP*¢-norm (richt-
lijn 93/43/EEG inzake levensmiddelenhygiéne) de
vraag naar water nog kunnen verhogen door stren-
gere vereisten inzake gezondheid en hygiéne (reini-
ging en ontsmetting).

Parallel daaraan bestaat er een tendens om grond-
water te vervangen door oppervlaktewater. Zo lopen
in Nederland momenteel bepaalde acties die ervoor
moeten zorgen dat het industriéle verbruik zich richt
op oppervlaktewatervoorraden (nationale doelstelling
om het grondwaterverbruik tegen 2020 te doen dalen
met 40%). In Frankrijk zouden bepaalde waterlagen
tegen 2015 niet langer gebruikt kunnen worden door
de industrie. Deze evolutie zou zich nog kunnen ver-
sterken indien voor waterlichamen, die onderhevig
zijn aan een gebruiksconcurrentie, prioriteit wordt
gegeven aan de aanvoer van drinkwater voor huis-
houdelijk verbruik.



2.2.3 Industriéle lozingen

De industriéle lozingen zijn de laatste tien jaar aan-
zienlijk gedaald. De invoering van de IPPC-richtlijn,
alsook van enkele heffingssystemen zou tot nieuwe
verbeteringen moeten leiden.

Met betrekking tot de natuurlijke hulpbron ‘water’
vereist de IPPC-richtlijn (nr. 96/61/EEG) volgende
twee punten:

e de vergunningen voor industriéle activiteiten moe-
ten emissiegrenswaarden bevatten voor stoffen
die door de beschouwde bedrijven in significante
hoeveelheden geloosd zouden kunnen worden, re-
kening houdend met hun aard en hun capaciteit
om van het ene milieu naar het andere te migreren
(water, lucht en bodem). De nieuwe lozingsvoor-
waarden die in oktober 2007 van toepassing zul-
len zijn op bestaande industriéle vestigingen zullen
gebaseerd moeten zijn op best beschikbare tech-
nieken (BAT);

e indien nodig moet de vergunning aangepaste
voorschriften bevatten om de bescherming van het
grondwater te garanderen.

De uitvoering van de IPPC-richtlijn tegen 2007 zou de
industrieén ertoe moeten brengen nieuwe investerin-
gen te doen en hun emissies meer en beter te con-
troleren, des te meer omdat in de vergunningen die
in de toekomst verleend zullen worden, de toegelaten
emissieniveaus vermoedelijk nog lager zullen liggen.

Parallel aan deze verbeteringen is ook de verplichting
om industriéle emissies af te koppelen van het col-
lectieve zuiveringsnetwerk een algemene trend, toch
minstens voor de industrieén waarvan de processen
werken met gevaarlijke stoffen of met aanzienlijke,
of nog te sterk fluctuerende, hoeveelheden vervui-
lende stoffen. We beschikken echter nog niet over de
nodige gegevens om deze trend te karakteriseren.

2.3 Landbouw

Voorafgaande opmerking: het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest is een stadsgewest, waardoor de landbouw-
activiteiten er door hun beperkt belang verwaarloosd
mogen worden.

2.3.1 Trends

De evolutie van de landbouw volgt de volgende ten-

densen:

e een daling van het aantal landbouwbedrijven en
een stijging van hun omvang (momenteel zijn er
meer dan 69.000 bedrijven in het district met een
gemiddelde grootte van 32 ha);
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e een steeds sterkere specialisatie van de bedrij-
ven, ongeacht of het gaat om grote teelten of om
bepaalde producties met een sterk toegevoegde
waarde (bvb. tuinbouw onder glas in Nederland);

e een verhoging van de oppervlakte van de compe-
titieve bedrijven, wat zal leiden tot een verhoging
van de gemiddelde grootte van de bedrijven;

e een stabilisering van het aandeel van de commer-
Ciéle teelten;

e een lichte verhoging van het aandeel van de voe-
dergewassen en een daling van de opperviakte
aan permanent weiland;

e een vermindering van het aantal dieren, behalve
in Nederland, een gevolg enerzijds van de recente
voedselcrisissen en anderzijds van het beleid tot
vermindering van de intensieve veeteelt, vooral in
het Vlaamse Gewest (MAP*2bis).

Tegen 2015 kunnen we volgende belangrijke evolu-
tiefactoren identificeren:

e de evolutie van het Gemeenschappelijke Land-

bouwbeleid (GLB) en de internationale concur-
rentie: de hervorming van het GLB zal de manier
wijzigen waarop de EU haar landbouwsector subsi-
dieert. In de toekomst zullen de meeste subsidies
onafhankelijk van het productievolume toegekend
worden (ontkoppeling). De nieuwe subsidies zullen
in het bijzonder afhangen van de naleving van nor-
men inzake milieu, voedselveiligheid, gezondheid
van dieren en planten en dierenwelzijn (eco-condi-
tionaliteit van de toegekende steun).
Bovendien zal de EU door de context van de mon-
dialisering en de liberalisering van de landbouw-
markten de manier waarop ze haar landbouwpro-
ducties beschermt, moeten veranderen waardoor
hun competitiviteit zal wijzigen. Door de uitbrei-
ding van de EU en de toetreding van nieuwe lidsta-
ten uit Oost-Europa, zouden bepaalde producties
ontvankelijk kunnen zijn voor de voordelen die een
verplaatsing van de activiteiten biedt;

e de opvolging van de huidige exploitanten, binnen
een context van prijsverhogingen van de grond,
waardoor de competitieve bedrijven hun grondbe-
zit nog weten te vergroten, wat leidt tot een toena-
me van de gemiddelde grootte van de bedrijven;

e de verwachtingen van de consumenten, vooral wat
betreft de gezondheids- en milieuaspecten. De
consument verwacht kwaliteit en bepaalde garan-
ties, maar zonder dat daarbij de prijs verhoogt.

2.3.2 Verwachte evoluties

In die context worden de tegen 2015 verwachte evo-
luties voor de benutte landbouwoppervlakte (BLO),
het areaal gras- en groenvoedergewassen (AGG) en
de commerciéle teelten (CT) voorgesteld in tabel 73.
De tegen 2015 verwachte evoluties voor de veeteelt
zijn voorgesteld in tabel 74.
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Tabel 73 : Evolutie van de landbouwopperviakte en de teelten tegen 2015*

BLO Evolutie AGG Evolutie CT Evolutie

2000 2000-2015 2000 2000-2015 2000 2000-2015

(ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)

Frankrijk 1.281.000 -5 277.000 - 10 936.000 -5
Waals Gewest 235.000 82.000 144.000
Vlaams Gewest 561.000 318.000 233.000

Nederland 131.000 - 10 22.000 + 30 95.000 -10
DISTRICT 2.208.000 699.000 1.408.000

*Opmerking: de cijfers met betrekking tot de evolutie tegen 2015 werden afgerond.

2.3.3 Lozingen vanuit de landbouw

De aanwezigheid van nitraten van agrarische oor-
sprong en van gewasbeschermingsmiddelen in het
grond- en oppervlaktewater behoort tot de belang-
rijkste uitdagingen die door de partners aangehaald
worden. De middelen die op lokaal en Europees ni-
veau aangewend worden, zijn tegelijkertijd van re-
glementaire en van stimulerende aard.

Naast nitraten en gewasbeschermingsmiddelen zijn
er ook nog andere stoffen die een probleem stellen
(fosfaten, zware metalen, antibiotica, ...). Met behulp
van de beschikbare gegevens kunnen we echter geen
raming geven van de evolutie van de drukken veroor-
zaakt door deze stoffen.

2.3.3.1 Bemesting

De Nitraatrichtlijn (nr. 91/676/EEG) eist dat de lid-
staten:

e een code van goede landbouwpraktijk opstellen,
door de exploitanten vrijwillig in acht te nemen;

e één of meer actieprogramma’s bepalen voor de
aangewezen kwetsbare zones (waar het nitraatge-
halte in het grond- of oppervlaktewater hoger is
dan 50 mg/l);

e een controleprogramma instellen om de doeltref-
fendheid ervan te evalueren.

Tabel 74 : Evolutie van de veeteelt tegen 2015*

Meer bepaald bevatten deze actieprogramma’s voor

kwetsbare zones:

e een verplichte code van goede praktijk;

e maatregelen ter beperking van het gebruik van
stikstofhoudende meststoffen;

e maatregelen om het uitspreiden van dierlijke mest
te beperken (beperkte periodes voor verspreiding,
voldoende opslagcapaciteit, ...);

e de noodzaak van een evenwicht tussen de stik-
stofbehoefte van de teelten en wat ze ontvangen
vanuit de bodem en vanuit bemesting;

e een maximale aanvoer van 170 eenheden dierlijke
stikstof per hectare (met mogelijkheid tot een de-
rogatie).

Globaal kunnen we ons verwachten aan een verbete-
ring van de bemestingspraktijken, met name onder
impuls van de Nitraatrichtlijn. Alle partners hebben
de nodige beleidslijnen opgesteld.

In de oppervlaktewateren van sommige regio’s werd
al een duidelijke verbetering vastgesteld, maar men
stelt vast dat in het grondwater de verwachte effecten
slechts met vertraging komen door de overdrachttijd
in het grondwater.

2.3.3.2  Gebruik van gewasbeschermingsmiddelen
De kennis over de verontreiniging door gewasbe-
schermingsmiddelen is niet zo uitgebreid als de ken-
nis over stikstof, omwille van de verscheidenheid aan
stoffen (en hun afbraakproducten) en het gebrek aan
kennis over mogelijke synergie-effecten tussen deze

Aantal Evolutie Aantal stuks Evolutie Aantal Evolutie

varkens in 2000-2015 pluimveein 2000-2015 runderenin 2000-2015

2000 (%) 2000 (%) 2000 (%)

Frankrijk 616.000 -5 11.422.000 + 10 807.000 -10
Waals Gewest 150.000 -5 1.318.000 + 15 354.000 - 15
Vlaams Gewest 5.471.000 - 20 26.329.000 - 15 1.296.000 - 20
Nederland 121.000 + 10 2.197.000 + 10 58.000 + 30
DISTRICT 6.358.000 - 20 41.266.000 -5 2.515.000 - 15

*Opmerking: de cijfers met betrekking tot de evolutie tegen 2015 werden afgerond.



stoffen. Op Europees niveau wordt hun gebruik daar-
om gereglementeerd via o0.a.:

e de richtlijn ter Bescherming van het grondwater
tegen verontreiniging door gevaarlijke stoffen (nr.
80/68/EEG), die de lidstaten oplegt volgende prin-
cipes in te voeren: de rechtstreekse lozing van be-
paalde substanties (lijst I) is verboden, lozingen
van andere substanties (lijst II) moeten beperkt
worden, elke indirecte lozing van een substantie
uit lijst I of elke directe of indirecte lozing van een
substantie uit lijst II vereist een vergunning af
te leveren voorafgaand aan de lozing, waarin de
voorwaarden voor de lozing gespecificeerd zijn;

e de Pesticidenrichtlijn (nr. 91/414/EEG) (Bijlage I)
en bijgewerkte versies die het op de markt bren-
gen van werkzame stoffen omkadert, alsook het
van de markt halen van bepaalde producten.

2.4 Conclusies

De bevolking van het ISGD zou de komende vijftien
jaar niet al te sterk toenemen.

Het huishoudelijke verbruik van distributiewater blijft
eerder stabiel en gaat soms zelfs in dalende lijn. Deze
trend wordt vooral in Belgié ondersteund door be-
leidslijnen die ingevoerd werden om de huishoude-
lijke vraag te stabiliseren of te doen dalen (prijs, wij-
ziging in gedrag). De belangrijkste doelstelling tegen
2015 zal er dus zeker niet in bestaan de onttrokken
hoeveelheden te doen stijgen om te voldoen aan de
vraag. De belangrijkste doelstelling is immers de ga-
rantie van de beschikbaarheid van de watervoorraad
uitgaande van een zelfde vraagniveau als vandaag,
en dit zowel op kwalitatief als op kwantitatief viak.

Vanuit kwalitatief standpunt zijn de twee grootste
problemen de nitraten en de gewasbeschermings-
middelen. Het invoeren van de richtlijnen 91/676/
EEG (Nitraatrichtlijn) en 80/68/EEG (Bescherming
van het grondwater tegen verontreiniging door ge-
vaarlijke stoffen) is dan ook één van de belangrijkste
acties. Vanuit kwantitatief standpunt worden in alle
regio’s beleidslijnen vastgelegd om de bevoorrading
veilig te stellen, met name door de voorraden te di-
versifiéren.

Wat de huishoudelijke lozingen betreft, is de richtlijn
Stedelijk Afvalwater de belangrijkste motor (91/271/
EEG). De vijf partners van het district hebben inves-
teringsplannen uitgewerkt voor het creéren, verbete-
ren of aanpassen van de zuiveringsinstallaties. Enke-
le grote projecten zoals in het BHG en Rijsel zouden
binnenkort in werking gesteld moeten worden.

Een van de belangrijkste doelstellingen voor de ge-
bieden die uitgerust zijn met een collectief zuive-
ringssysteem is het onderhoud van het rioleringsnet.

2 Evolutie van de drijvende krachten
tegen het jaar 2015

De meeste van deze netwerken lijken verouderd en
weinig efficiént. Deze netten aanpassen en op punt
stellen is dan ook één van de belangrijke maatrege-
len die moeten zorgen voor een verbetering van de
resultaten en van de doeltreffendheid van het collec-
tieve zuiveringssysteem.

Richtlijn 91/271/EEG legt eveneens doelstellingen
vast op het vlak van de individuele zuivering. Op dit
vlak werken de vijf partners verschillende maatrege-
len uit, aangepast aan hun zuiveringsstructuur:

e de dichtbevolkte gebieden (zoals het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, de grote stedelijke gebie-
den of Nederland) houden zich eerder bezig met
het beheer en de verbetering van hun riolerings-
systeem en streven ernaar de huishoudens die nog
niet aangesloten zijn, aan te sluiten op een collec-
tieve zuiveringsinstallatie;

e de minder bevolkte gebieden moeten de ontwik-
keling en de verbetering van de individuele zui-
veringssystemen verzekeren. In de Franse regio
wordt men geconfronteerd met een bijzonder
complex probleem, want hier is het moeilijk om
individuele voorzieningen te subsidiéren. Naast
deze bijzonderheid krijgen alle partners te maken
met een probleem dat inherent is aan de niet-col-
lectieve zuivering, namelijk de verspreiding van de
sites en dus van de nodige inspanningen.

Nog een belangrijk onderwerp, tenslotte, is het be-
heer van het regenwater. Alle partners streven naar
een beter beheer en trachten ofwel het regenwater te
scheiden van het afvalwater, ofwel de opslagcapaci-
teit voor regenwater te verhogen.

De meeste partners zijn van mening dat de indu-
strie op het huidige niveau zal blijven. De evolutie
is uiteraard verschillend per individuele economische
sector (de textielsector zou verminderen, terwijl de
chemiesector en de voedingssector blijven groeien).

Wat betreft de druk op het water, die in de laatste
jaren al sterk is afgenomen, verwacht men nog en-
kele verbeteringen door nieuwe systemen op het vlak
van heffingen, reglementeringen of financiéle stimuli,
maar aan een lager ritme. Op die manier lijkt de uit-
voering van de IPPC-richtlijn tegen het jaar 2007 een
motor te zijn voor de vermindering van de emissies in
de verschillende regio’s, vooral dan voor de gevaar-
lijke stoffen.

De industriéle druk op de watervoorraden, tenslotte,
lijkt voldoende gekend, gecontroleerd en beheerd in
het stroomgebied. Toch blijven er nog enkele belang-
rijke doelstellingen bestaan, want de industrie is niet
de enige groep die druk uitoefent op de watervoorra-
den. Haar interacties met de andere gebruiksvormen
moeten ook geévalueerd worden. De reeds gedane
eerste metingen m.b.t. de onttrekkingen en de in-
dustriéle lozingen moeten opgevolgd en voortgezet
worden.
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Voor de landbouw zouden de evolutie van het Ge-
meenschappelijk Landbouwbeleid, de sterkere inter-
nationale concurrentie, de verhoging van de grond-
prijzen en de verwachtingen van de consumenten om
steeds meer “ecologische” producten te kunnen ko-
pen, moeten leiden tot de volgende evoluties:

e de grootte van de landbouwbedrijven zal toene-
men en landbouwbedrijven zullen zich bovendien
steeds meer specialiseren;

¢ het aandeel aan akkerland zal stabiliseren, terwijl
het aandeel van de oppervlakte voor voederge-
wassen licht zal dalen;

e het aantal dieren zal dalen.

Een belangrijk deel van de landbouwdruk kan toe-
geschreven worden aan de veeteelt, en in bepaalde
gebieden vinden we heel wat intensieve veeteelt-
bedrijven. De vereisten die gesteld worden door de
richtlijnen m.b.t. nitraten en de bescherming van het
grondwater hebben alle partners ertoe gebracht ac-
tieprogramma’s of codes van goede landbouwpraktijk
te ontwikkelen (oordeelkundig gebruik van pesticiden
en meststoffen, groenbemesters, ...) of programma’s
te ontwikkelen ter bevordering van extensievere of
meer gediversifieerde praktijken in bepaalde gebie-
den.

Dankzij deze maatregelen lijken de bemestingsprak-
tijken tegenwoordig beter bekend. Maar de manier
waarop de nitraten overgedragen worden in de bo-
dem en het water zijn op dit ogenblik nog niet vol-
doende bekend, wat een evaluatie van de reéle druk
en van de impact bemoeilijkt (vooral omwille van de
overdrachtsnelheden in het grondwater). Het gebrek
aan kennis over pesticiden (gebruik en overdracht in
de bodem) is nog groter en het lijkt op dit moment
nog moeilijk om de praktijken en de druk met elkaar
te linken.

Een van de doelstellingen zal dan ongetwijfeld ook
zijn: het verbeteren van de kennis over de emissies
en over de impact van landbouwpraktijken op het mi-
lieu en het ontwikkelen en uitwerken van middelen
om die impact te verminderen.

3 Risicoanalyse

3.1 Grensoverschrijdende
opperviaktewateren

3.1.1 Doelstellingen van de procedure voor
opperviaktewater

Artikel 4 van de kaderrichtlijn Water omvat de volgen-

de doelstellingen voor opperviaktewaterlichamen:

e de achteruitgang van de toestand van alle opper-
vlaktewaterlichamen voorkomen;

e tegen 2015 de goede toestand of het goede poten-
tieel bereiken;

e de verontreiniging door prioritaire stoffen geleide-
lijk verminderen en de emissies, lozingen en ver-
liezen van prioritaire gevaarlijke stoffen stopzetten
of geleidelijk beéindigen;

e tegen 2015 voldoen aan de normen en doelstel-
lingen voor de beschermde gebieden.

Er moet nagegaan worden of deze doelstellingen al
dan niet tegen 2015 kunnen verwezenlijkt worden:
het gaat om de analyse van het risico dat de waterli-
chamen de milieudoelstellingen niet halen, of korter
gezegd de “risicoanalyse”.

Enerzijds vraagt deze evaluatie dat verschillende be-
grippen verduidelijkt worden en dat een methode be-
schikbaar is. Anderzijds vormt zij één van de basisele-
menten van de monitoringnetwerken die tegen 2006
moeten uitgewerkt worden, niet alleen om de risico-
analyses te bevestigen en te onderbouwen, maar ook
om de vereiste maatregelenprogramma’s nodig voor
het behalen van de doelstellingen te rechtvaardigen.

In het kader van het Scaldit-project moesten ver-

schillende moeilijkheden overwonnen worden om een

uitgangsbasis voor een gezamenlijke risico-evaluatie
te kunnen voorstellen:

e de criteria voor de karakterisering van de toestand
van de waterlichamen liggen nog ter discussie en
elke lidstaat heeft voorlopige definities aangeno-
men om de gevraagde oefening te kunnen uitvoe-
ren;

¢ niet alle gegevens nodig voor deze risico-evaluatie
zijn beschikbaar op de schaal van het district ofwel
lopen de beschikbare gegevens uiteen omwille van
schaal-, tijds- of inschattingsverschillen;

o tenslotte heeft elke Scaldit-partner een eigen visie
ontwikkeld over de manier waarop de risicoanalyse
dient uitgevoerd te worden. Het is dus aangewe-
zen om de verschillen tussen deze methodes te
begrijpen teneinde een gemeenschappelijke aan-
pak voor het ISGD Schelde te kunnen opstellen.

Uiteindelijk werd voor de volgende aanpak gekozen:
e methodes en definities van elke partner verge-
lijken, niet alleen om de verschillen ertussen te
begrijpen maar ook om tot een gemeenschappe-



lijke en gedeelde basis voor de risicoanalyse te ko-
men;

e op basis hiervan voor een 50-tal grensoverschrij-
dende waterlopen tot een gekruiste analyse van
de risico-evaluatie komen om zodoende aan de
grenzen een voldoende en minimale overeenstem-
ming te bereiken tussen de risico-evaluaties die de
partners op hun grondgebied hebben uitgevoerd.

3.1.2 Vergelijkende analyse van de regionale
risico-evaluatiemethodes

3.1.2.1 Vergelijking van de risico-
evaluatiemethodes

Tabel 75 vat de voornaamste kenmerken van de me-
thodes voor de continentale oppervlaktewaterlicha-
men samen, ten opzichte van de vereisten van de
KRLW.

Het overzicht laat de verschillende aspecten van de
toestand van de waterlichamen zien alsook de manier
waarop elke partner al dan niet met deze gegevens
bij de risicoanalyse rekening houdt.

De analyse van deze tabel liet toe vast te stellen dat
de methodes een gemeenschappelijke basis verto-
nen:

3 Risicoanalyse

e alle partners werken voor deze karakterisering op
de schaal van het waterlichaam;

e alle partners houden rekening met de ecologische
toestand van de waterlichamen om te komen tot
een risico-evaluatie;

e het rekening houden met gegevens over de che-
mische toestand en over het beheer van prioritaire
stofstromen hangt af van de bepaling van normen
die nog steeds ter discussie zijn en van de beschik-
baarheid van de gegevens. Deze beide elementen
kunnen bijgevolg nog niet voorkomen in een ge-
meenschappelijke basis voor de risicoanalyse op
het niveau van de Schelde;

e bovendien kan men in de gemeenschappelijke ba-
sismethodologie nog geen rekening houden met
de doelstellingen m.b.t. het voorkomen van ach-
teruitgang en m.b.t. beschermde gebieden.

Op basis van deze vergelijking werd een methode
voor een minimale risico-evaluatie voorgesteld, ver-
trekkende van elementen die voor alle partners ge-
meenschappelijk zijn. Aldus wou men vermijden dat
er een eventueel gebrek aan samenhang zou voort-
vloeien uit een eenvoudig naast elkaar plaatsen van
regionale risico-evaluaties voor deze waterlichamen.
Deze benadering wordt beschreven in § 3.1.2.2.
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VI. Basisscenario en Risicoanalyse

Biologische Fysisch- Chemische Significante Evolutie Risico van Classificatie-
toestand chemische toestand* drukken van de het niet- motieven*
toestand (met significante behalen
potentiéle drukken* van de
impact)* goede
toestand
/ van het
goede
potentieel
Mogelijke a priori combinaties
Waterloop 1 + + =of | Geen risico
Waterloop 2 + + 1 Twijfel
+ - = of | Twijfel
+ - 1 Risico
- + = of | Twijfel
- + 1 Risico
- - = of | Twijfel
- - 1 Risico
*optioneel
3.1.2.2  Vereenvoudigde aanpak voor de ting, worden uitgevoerd en dit voor de significante

beschrijving van de risico’s op
grensoverschrijdende waterlopen

De voorgestelde aanpak is beperkt tot de grensover-
schrijdende waterlopen waarvoor beide betrokken
partners een risico-evaluatie in de betekenis van de
kaderrichtlijn Water moeten opstellen en waarvoor
het incoherent zou zijn mocht men tot tegenstrijdi-
ge evaluaties van dit risico komen. Er is sprake van
een 50-tal continentale opperviaktewaterlopen, als-
ook van twee kustwaterlichamen. Voor alle overige
waterlopen komt de risico-evaluatie overeen met de
evaluatie die elke partner op zijn grondgebied heeft
uitgevoerd.

Voor de grensoverschrijdende waterlopen werd het
risico hoofdzakelijk op basis van expertenbeoordelin-
gen of modellen geévalueerd, aan de hand van de
bovenstaande tabel.

Bemerkingen bij de voorgestelde methode:

e men schat het risico in op basis van een vereen-
voudigde benadering via kruising van de evaluatie
van de (biologische en fysisch-chemische) kwali-
teit, de evaluatie van de significante drukken en
van hun veronderstelde evolutie;

e de 'goede’ en de ‘zeer goede’ toestand worden
aangeduid met een “+”, de overige toestanden
(matig, ontoereikend, slecht) door een “-";

¢ de karakterisering van de ecologische toestand, op
basis van de biologische en van de fysisch-chemi-
sche toestand, stemt overeen met de slechtste van
de twee;

e bij ‘twijfel’ moet een diepgaandere analyse van
de parameters, verantwoordelijk voor de aantas-

drukken, rekening houdend met de kwetsbaarheid
van het milieu, en moet in sterkere mate worden
teruggegrepen naar expertenbeoordelingen.

3.1.3 Risicoanalyse van de
grensoverschrijdende waterlopen

Tabel 76 vat de elementen samen die bij de verschil-
lende partners voor de vijftig grensoverschrijdende
waterlopen werden opgevraagd. Alle partners evalue-
ren de grensoverschrijdende waterlopen op basis van
hun eigen criteria om te komen tot een inschatting
van het risico, met dien verstande dat deze evaluatie
voor verschillende partners nog voorlopig is.

In dit kader zijn volgende punten belangrijk:

o achteraf bekeken blijkt dit werk van vergelijken en
overeenstemmen van de risicoanalyses wel dege-
lijk nuttig aangezien voor éénzelfde waterloop de
besluiten kunnen variéren in functie van de part-
ners;

e van de vijftig geselecteerde waterlopen bevindt er
zich geen enkele in een ‘risicoloze’ situatie;

e voor sommige waterlopen kan het door de part-
ners opgegeven resultaat van de risico-evaluatie
of van de beoordeling van de huidige toestand één
klasse verschillen (risico of twijfel);

e de verschillen in evaluatie kunnen voortspruiten uit
het feit dat de stroomafwaartse partner niet altijd
rekening houdt met de verwachte evolutie van de
drukken en de drijvende krachten die gelden voor
de stroomopwaartse partner. Vermoedelijk zal een
bilateraal overleg nodig zijn om deze kwestie van
de verwachte evolutie van de waterkwaliteit tenge-
volge van geplande maatregelen te behandelen;
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Tabel 77 : Risicoanalyse voor kustwater

3 Risicoanalyse

Huidige kwaliteit

Drukken en

Evaluatie Redenen voor de

- . Fysisch- QI van het classificatie
Biologie T van de risico van het risico
drukken
Zeeuwse kust - - In aanmerking Risico Fytoplankton, PCB, N, P,
(Fytoplank-  (PAK, N, PCB) genomen zware metalen (Pb, Ni), TBT
(CWSN1) ton)
- - In aanmerking Risico Beperkte vermindering van
(Fytoplankton genomen de emissies, lozingen en ver-
- weergege- liezen van nutriénten sedert
ven d.m.v. 1985 ondanks de verschillen-
het chloro- de verbintenissen (Noordzee-
Belgische kust fylniveau) conferenties, OSPAR, Nitraat-
(CwsB1) richtlijn en richtlijn Stedelijk
Afvalwater) waardoor niet
gegarandeerd kan worden
dat de drukken tegen 2015
op bevredigende wijze zullen
evolueren
Kust Be-Fr - - In aanmerking Risico Fytoplankton, PAK, PCB,
grens tot (Fytoplank- (PAK, PCB, genomen nutriénten
pier van Malo ton) lindaan)
(CWSF1)

e er kunnen eveneens waarderingsverschillen voor-
komen in de keuzes voor de evaluatie van de bi-
ologische toestand in functie van de beschikbare
parameters (bvb. macro-invertebraten of diato-
meeén).

Tabel 77 geeft de resultaten van de risico-evaluatie
voor kustwater.

3.2 Identificatie van ‘risicohoudende’
grondwaterlichamen

3.2.1 Doelstellingen voor grondwater

De initiéle karakterisering van de grondwaterlicha-

men moet afgesloten worden met een beoordeling

van het risico dat het grondwaterlichaam loopt om in

2015 niet te voldoen aan de in artikel 4 van de kader-

richtlijn gestelde doelstellingen. Het is niet overbodig

om nogmaals te verduidelijken welke deze doelstel-

lingen voor grondwater zijn:

e een goede toestand bereiken (zowel kwantitatief
als chemisch);

e elke significante en aanhoudende stijgende ten-
dens van de concentratie van een verontreinigen-
de stof ombuigen.

De goede kwantitatieve toestand wordt vooral uitge-
drukt als de verplichting om een evenwicht te ver-
zekeren tussen de onttrekkingen en de grondwater-
voorraden zodat geen enkele negatieve impact kan
vastgesteld worden op de toestand van het opper-
vlaktewater of op de toestand van grondwateraf-
hankelijke terrestrische ecosystemen. Deze bepaling

biedt in de praktijk geen enkel kwantificeerbaar cri-
terium en is op dit ogenblik nog steeds niet duidelijk
omschreven. Het is dan ook niet verwonderlijk dat
we vaststellen dat de interpretaties van partner tot
partner verschillen.

Wat de chemische toestand betreft, met uitzondering

van de effecten van intrusies van zout water, onder-

scheiden we duidelijk twee criteria voor een goede
toestand die het volgende vereisen:

e het niet overschrijden van de kwaliteitsnormen
die verduidelijkt moeten worden in de toekomsti-
ge dochterrichtlijn over de bescherming van het
grondwater tegen vervuiling, en;

e net als voor de kwantitatieve toestand, het opper-
vlaktewater niet hinderen om een goede toestand
te bereiken.

In afwachting van de dochterrichtlijn kan elke partner
enkel rekening houden met voorlopige drempelwaar-
den bij de evaluatie van de risico’s*. Daarenboven
kunnen we ons eraan verwachten dat heel weinig
chemische parameters definitief het voorwerp zullen
uitmaken van gemeenschappelijke drempelwaarden
op Europees niveau*'.

Bovendien bepalen noch de kaderrichtlijn, noch de
dochterrichtlijn voldoende precies de manier waarop
de toestand van een grondwaterlichaam geévalueerd
moet worden, rekening houdend met de beschikbare
gegevens.

Ook wat de trends betreft, laten de criteria nauwe-
lijks een gemeenschappelijke aanpak toe. Er moeten
nog steeds beleidslijnen bepaald worden, maar die
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VI. Basisscenario en Risicoanalyse

Tabel 78 : Gebruikte methode voor de identificatie van grondwaterlichamen die een 'kwantitatief risico’ lopen

per regio
Evaluatie op basis van de Evaluatie op basis van de evolutie
huidige toestand en trends van de drukken en de kwetsbaarheid
(vastgestelde impact) (te voorziene impact)
Frankrijk Ja Ja
Waals Gewest Ja Status quo
BHG Ja Status quo
Vlaams Gewest Ja Status quo
Nederland Ja Status quo

zullen ongetwijfeld pas in werking treden zodra de
eigenlijke monitoring gestart is.

3.2.2 Principes voor de identificatie van de
risicohoudende grondwaterlichamen

Aan de onzekerheden aangaande de definitie van de
te behalen doelstellingen, moeten de onzekerheden
toegevoegd worden in verband met de evaluatie van
mogelijke toekomstige gebeurtenissen, waarvoor
momenteel weinig duidelijke elementen beschikbaar
zijn.

Twee trends tekenen zich af wat betreft de manier
waarop de evaluatie van zowel de kwantitatieve als
de chemische risico’s gebeurt.

De eerste manier bestaat erin de huidige toestand
van het grondwaterlichaam te beoordelen en eventu-
eel de trend door een eenvoudige extrapolatie van de
huidige toestand te maken naar 2015.

Bij de tweede manier moet men de huidige drukken
en de kwetsbaarheid van het grondwaterlichaam ver-
gelijken, teneinde daaruit de te verwachten toestand
en de trends op min of meer lange termijn af te kun-
nen leiden.

Deze methodes kunnen uiteraard onafhankelijk van
elkaar gebruikt worden, in functie van de beschik-
baarheid van de gegevens. Beide methodes winnen
echter aan betrouwbaarheid wanneer ze complemen-
tair gebruikt worden: de evaluatie op basis van de
huidige toestand kan dan dienen om de aanpak op
basis van de kwetsbaarheid te ‘kalibreren’, en omge-
keerd kan de aanpak gebaseerd op de kwetsbaarheid
eventuele al te eenvoudige extrapolaties corrigeren.

In het Scaldit-project hebben wij getracht een ge-
meenschappelijke methodologie op te stellen. Om-
wille van een aantal beperkingen is dit echter niet
gelukt, zodat uiteindelijk aan elkeen de keuze werd
gelaten met betrekking tot de gebruikte werkwijze
voor de bepaling van de risico’s. We hebben echter
wel gevraagd om duidelijk aan te geven welke van de
twee voorgestelde methodes (vastgestelde impact of
te voorziene impact) de uiteindelijke aanpak bepaald
heeft.

Onafhankelijk van de manier waarop de huidige toe-

stand of de trends geéxtrapoleerd werden, alsook

onafhankelijk van de aangenomen kwaliteitsnormen
of drempelwaarden, kan het grondwaterlichaam als
zijnde ‘risicohoudend’ beschouwd worden wanneer:

e het zich reeds in een ontoereikende toestand be-
vindt;

e zijn toestand een significante drempelwaarde
heeft bereikt die een trendanalyse vereist en deze
trendanalyse, al dan niet rekening houdend met
de kwetsbaarheid, aantoont dat het gaat om een
significante en aanhoudende stijging.

De aanpak die door elk van de partners werd gebruikt
voor de identificatie van grondwaterlichamen die een
‘kwantitatief risico’ lopen wordt samengevat in ta-
bel 78.

Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest hebben de
piézometrische niveaus gediend als trendindicatoren
en de extrapolatie werd gebaseerd op een status quo
inzake onttrekkingen.

In het Vlaamse Gewest werden de piézometrische
gegevens gecombineerd met expertenbeoordelingen.
Rekening houdend met het vereiste evenwicht tus-
sen de voeding en onttrekkingen werden de meeste
gespannen grondwaterlichamen geklasseerd in een
ontoereikende toestand (dus als ‘risicohoudend’ be-
oordeeld), terwijl de meeste freatische grondwater-
lichamen dit niet zijn. Daarbij werd aangenomen dat
het aantal onttrekkingen de komende jaren niet zal
toenemen (status quo).

In Frankrijk bestond de evaluatie uit een vergelijking

van:

e de vastgestelde initiéle toestand gekenmerkt door
een evenwicht of een gebrek aan evenwicht;

¢ de trend van de drukken veroorzaakt door onttrek-
kingen tegen 2015, gekenmerkt door een verho-
ging, stabiliteit of een daling.

Het begrip ‘evenwicht’ of ‘gebrek aan evenwicht’

wordt bepaald door de combinatie van een aantal cri-

teria waaronder de resterende piézometrische ten-

densen (d.w.z. dat hun natuurlijke evolutie eruit ge-

filterd werd), de evolutie van de debieten bij de laag-

ste waterstand van de waterlopen en de bronnen, de



Tabel 79 : Gebruikte methode voor de identificatie van grondwaterlichamen die een ‘chemisch risico’ lopen,

3 Risicoanalyse

per regio
Evaluatie op basis van Evaluatie op basis van Beschouwde
de huidige toestand en  de evolutie van substantie(s)
trends (vastgestelde de drukken en de
impact) kwetsbaarheid (te
voorziene impact)
Frankrijk Ja Ja Nitraten, pesticiden,
chloorhoudende solventen
Waals Gewest Ja Ja Elke verontreinigende
stof (vooral nitraten en
pesticiden)
BHG Ja Neen (gebrek aan Nitraten, pesticiden, ...
gegevens)
Vlaams Gewest Ja Ja Nitraten
Nederland Ja Ja Nitraten, fosfaten,

bestrijdingsmiddelen

verdroging van vochtige zones, of nog de stijging van
het zoutgehalte in het kustgebied.

In Nederland wordt de kwantitatieve toestand enkel
bekeken vanuit de impact die het kan hebben op de
verdroging van oppervlaktewater. Net zoals in het
Vlaamse Gewest wordt in Nederland een onderscheid
gemaakt tussen vrije watervoerende lagen en diepe-
re gespannen aquifers. Er werd eveneens vastgesteld
dat de huidige strategie, die wordt toegepast in de
strijd tegen de verdroging, niet van die aard is dat ze
de ontoereikende toestand van de grondwaterlicha-
men kan omvormen tot een goede toestand.

In het Waalse Gewest is nog geen enkel criterium
beschikbaar wat betreft de aanzienlijke impact van
de evolutie van de grondwaterdebieten op het op-
pervlaktewater. De toestand en het risico worden dan
ook uitsluitend beschouwd vanuit het standpunt van
de trends van de piézometrische niveaus, waarbij
eveneens wordt aangenomen dat het aantal onttrek-
kingen de komende jaren gelijk zal blijven.

De aanpak die door elk van de partners wordt ge-
bruikt voor de identificatie van grondwaterlichamen
die een ‘chemisch risico’ lopen wordt samengevat in
tabel 79.

Terwijl de partners allemaal effectief rekening houden
met de huidige chemische kwaliteit van de grondwa-
terlichamen, doen ze daarentegen bij de evaluatie
van de toestand en van de risico’s over het algemeen
geen beroep op dezelfde methodes noch dezelfde
substanties.

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tracht men,
daar waar er voldoende gegevens beschikbaar zijn, op
basis van expertenbeoordelingen de verontreinigen-
de stoffen te identificeren die eventueel problemen
zouden kunnen veroorzaken. De relatie druk-kwets-
baarheid-impact kan echter niet gebruikt worden bij

gebrek aan gegevens, wat ertoe leidt dat men in dit
stadium het risico niet kan beoordelen voor bepaalde
grondwaterlichamen.

In het Vlaamse gewest houdt men enkel rekening
met nitraten. De huidige toestand wordt beoordeeld
op basis van chemische gegevens afkomstig van het
freatische grondwatermeetnet. Deze huidige toestand
wordt vervolgens vergeleken met de huidige druk en
de kwetsbaarheid van het milieu t.o.v. nitraten om
daaruit het risico af te leiden.

In Frankrijk volgt men de volgende methode:

e men analyseert de meetresultaten van de chemi-
sche parameters (nitraten, pesticiden, chloorhou-
dende solventen) op alle punten van het meetnet,
in termen van:
= hetzij een overschrijding van de drinkwaternor-

men met een zeker percentage;
= hetzij een trend tot verhoging van de concen-
traties;

e men controleert de ruimtelijke representativiteit,
in termen van omstandigheden van druk en kwets-
baarheid in het hele grondwaterlichaam;

e men vergelijkt deze informatie indien nodig met de
drukken en de kwetsbaarheid.

In Nederland werden twee criteria beschouwd met

betrekking tot de chemische toestand:

e overschrijding van de kwaliteitsnorm van 50 mg/I
voor nitraten in grondwater;

e overschrijding van de drempelwaarden van 2,2
mg/l en 0,15 mg/I, respectievelijk voor stikstof en
fosfaat, in het drainagewater van kleihoudende zo-
nes naar het oppervlaktewater.

Er wordt vervolgens van een risico gesproken van zo-
dra de concentratie 75% van de vermelde normen be-
reikt. Aspecten betreffende de kwetsbaarheid worden
in dit stadium niet expliciet in rekening genomen.
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Figuur 38 : Methode voor de evaluatie van grondwaterlichamen die een chemisch risico lopen, gebruikt in het
Waalse Gewest op basis van de algemene indexwaarden Ig verkregen door toepassing van de evaluatiemethode

voor chemische kwaliteit SEQ-ESO

Aanpak volgens
SEQ-ESO of Ig,
de algemene index
voor de kwaliteit van
het waterlichaam

Ja Ontoereikende
lg<40 ——> toestand

Waterlichaam
“at risk”

Nadere &—
karakterisering
en monitoring

T

Maatregelen-
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l Neen

Ja Ja

lg<80 — > lg<60 ——>

l Neen
Neen

Ja
- Ja Neen
Stijgende 3
trend g = 5
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In het Waalse Gewest werd een nogal strikte metho-
dologie bepaald door toepassing van de SEQ-ESO
methode die werd ontwikkeld door de Franse “Agen-
ces de I'Eau” en aangepast door het Waalse Gewest.
Deze methodologie (zie figuur 38) beperkt zich niet
tot de substanties waarvoor kwaliteitsnormen be-
staan (nitraten, pesticiden).

Deze methode houdt rekening met een hele reeks wij-
zigingen, alsook met de diverse functionaliteiten van
het water (waaronder de oorspronkelijke natuurlijke
toestand en het gebruik als drinkwater). Ze combi-
neert het onderzoek naar de chemische toestand met
het trendonderzoek.

Toch kan deze methode nog maar alleen toegepast
worden vanuit het standpunt van de chemische toe-
stand vastgesteld op basis van de meetnetten, aan-
gezien de trendanalyse vervangen is door het gebruik
van een vereenvoudigde kwetsbaarheidmethode
waarbij zelfs een beroep werd gedaan op experten-
beoordelingen. Momenteel lopen enkele pilootstudies
rond een preciezere beschouwing van de relatie druk-
kwetsbaarheid-impact bij de evaluatie van het risico.

? programma
noodzakelijk of
afwijking van
de doelstellingen

Trendanalyse
noodzakelijk

3.2.3 Grondwaterlichamen met vastgestelde
impact (toestand en trends van de
grondwaterlichamen)

Elke partner heeft minstens rekening gehouden met
de huidige toestand en de huidige trends om het
kwantitatieve risico te evalueren. Tabel 80 geeft een
samenvatting van de resultaten van deze evaluaties.

De grote verscheidenheid aan resultaten komt hoofd-
zakelijk voort uit het gebrek aan gemeenschappelijke
criteria. Om een voorbeeld te geven: het Vlaamse
Gewest beschouwt over het algemeen de gespannen
grondwaterlichamen als risicohoudend door hun on-
rechtstreekse voeding. Nederland daarentegen stelt
dan weer dat de meeste oppervlakkige grondwater-
lichamen een risico lopen omwille van hun impact op
de oppervlaktewaterecosystemen.

De resultaten met betrekking tot de chemische toe-
stand en trends worden weergegeven in tabel 81.

Ook in dit geval zijn de resultaten moeilijk vergelijk-
baar gezien de diversiteit van de gebruikte methodes
(substanties, drempelwaarden, rekening houden met



3 Risicoanalyse

Tabel 80 : Resultaten van de evaluatie van het kwantitatieve risico dat grondwaterlichamen lopen tengevolge

van een ontoereikende toestand (vastgestelde impact)

Aantal GWL waarvan de
kwantitatieve toestand als

Percentage GWL waarvan de
kwantitatieve toestand als

ontoereikend wordt beschouwd* ontoereikend wordt beschouwd (%)

Frankrijk

Waals Gewest
BHG

Vlaams Gewest
Nederland

5 30
1 10
0 0
17 53
3 75

de trends, ...) en vooral gezien de diversiteit van de
representativiteit van de gebruikte meetnetten.

3.2.4 Grondwaterlichamen met een te
verwachten impact tegen 2015

Wat betreft het kwantitatieve risico kan hier slechts
één prognose gedaan worden: men moet rekening
houden met de mogelijke evolutie van de onttrek-
kingen en met hun impact tegen het jaar 2015. De
impact van de klimaattrend kan uiteraard moeilijk
geraamd worden.

De meeste partners gaan bij gebrek aan voldoende
gegevens uit van een status quo van de onttrekkin-
gen, alsook van het feit dat de kwantitatieve toestand
niet zal wijzigen, met uitzondering van Frankrijk dat
voor de grondwaterlichamen die op dit ogenblik nog
in evenwicht zijn rekening houdt met ofwel een mo-
gelijke verhoging van de onttrekkingen (1 grondwa-
terlichaam), ofwel bijzondere wettelijke bepalingen
die verbonden zijn met de risico’s op droogte of met
de verdeling van het water (2 grondwaterlichamen).

Wat de chemische toestand betreft, stond de huidige
stand van zaken op het vlak van kwetsbaarheid niet

toe dat een universele methode werd gebruikt. Be-
paalde partners hebben er dan ook voor geopteerd
om geen rekening te houden met de evolutie van de
chemische toestand (BHG), terwijl de anderen beslo-
ten hebben om er in verschillende mate wel rekening
mee te houden, ondanks de onzekerheden.

Aangezien in het Vlaamse Gewest voorlopig enkel re-
kening wordt gehouden met de drukken en met de
kwetsbaarheid tegenover nitraten wanneer het gaat
om grondwaterlichamen waarvan de toestand reeds
als ontoereikend wordt beschouwd, heeft dit niet ge-
leid tot een bijkomend aantal risicohoudende grond-
waterlichamen.

In Frankrijk heeft men door toepassing van deze be-
nadering 3 bijkomende grondwaterlichamen als risi-
cohoudend geklasseerd.

In het Waalse Gewest heeft men 1 bijkomend grond-
waterlichaam als risicohoudend geklasseerd.

In Nederland werd zo 1 waterlichaam als risicohou-
dend geklasseerd.

Tabel 81 : Resultaten van de evaluatie van de grondwaterlichamen die een kwalitatief risico lopen tengevolge
van een ontoereikende toestand of een stijgende tendens aan verontreinigende stoffen (vastgestelde impact)

Aantal GWL waarvan
de chemische toestand
als ontoereikend wordt

stijgende tendens aan
verontreinigende stoffen*®

Aantal GWL met een Percentage GWL waarvan
de chemische toestand

als ontoereikend wordt

beschouwd beschouwd of met een

stijgende tendens aan

verontreinigende stoffen (%)

Frankrijk 12 12 75
Waals Gewest 5 2 70
BHG* 0 0 0
Vlaams Gewest 13 0 40
Nederland 1 0 25
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3.2.5 Conclusies over de identificatie van de
risicohoudende grondwaterlichamen

De lezer vindt de gedetailleerde lijst van de risicohou-
dende grondwaterlichamen terug in het thematische
rapport “"Grondwater”.

Uit de gerealiseerde werkzaamheden blijkt duidelijk
dat deze lijst het voorwerp heeft uitgemaakt van di-
verse ‘a priori's’ door een gebrek aan criteria en een
nog te fragmentarische aard van de gegevens. Het
bewijs: de percentages van de grondwaterlichamen
die als ‘risicohoudend’ worden beschouwd, varié-
ren sterk tussen de partners en zijn eerder onder-
worpen aan de mate van voorzorg waarvan elkeen
impliciet blijk wil geven. Een dergelijke lijst kan dan
ook slechts als voorlopig beschouwd worden en zal a
fortiori aanpassingen vereisen naarmate onze kennis
verbetert als gevolg van meer gedetailleerde karak-
teriseringen.

De belangrijkste risicohoudende grondwaterlichamen
staan aangeduid op kaart 29, 30 en 31. Net zoals

voor de kaart van de grondwaterlichamen, werden
ook hier drie niveaus onderscheiden (I, II en III).

De kwantitatieve en chemische risico’s werden on-
derscheiden. Op kwantitatief vlak tellen we in totaal
27 risicohoudende grondwaterlichamen op een totaal
van 67 voor het district. Op chemisch vlak tellen we
in totaal 40 risicohoudende grondwaterlichamen op
een totaal van 67. De meeste van deze grondwaterli-
chamen worden als risicohoudend beschouwd vanuit
het standpunt van de nitraten en betreffen overwe-
gend de meest oppervlakkige waterlagen.

Voor het ISGD Schelde worden in totaal 58 grondwa-
terlichamen aangeduid die het risico lopen om tegen
2015 de doelstellingen niet te halen.

Het district telt bovendien 49 zogenaamde grens-
overschrijdende grondwaterlichamen die eveneens in
detail gekarakteriseerd moeten worden. Van deze 49
grondwaterlichamen werden er 40 als risicohoudend
geklasseerd.
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Conclusies

Het Scaldit-project heeft de samenwerking
tussen de partijen van de Internationale
Scheldecommissie een positieve stimulans
gegeven. In dit hoofdstuk is het de bedoe-
ling de output van twee jaar intensief samen-
werken te evalueren op drie verschillende
niveaus. Ten eerste zijn er de inhoudelijke
conclusies en dit zowel voor wat betreft de
codrdinatieacties als de concrete resultaten.
Ten tweede zijn er de conclusies m.b.t. het
proces en het project zelf. Tenslotte zijn er
de conclusies m.b.t. het testen van de richt-
snoeren van de CIS.

Deze conclusies moeten tevens toelaten aan-
bevelingen te formuleren die, gekoppeld aan
de nog te formuleren uitdagingen, moeten
toelaten het werkprogramma vast te stellen
voor de opmaak van het stroomgebiedsbe-
heerplan voor het internationale stroom-
gebiedsdistrict van de Schelde. Om al deze
redenen is geopteerd om de conclusies kern-
achtig en puntsgewijs te formuleren.

1 Inhoudelijk

1.1 Karakterisering oppervilaktewater

Typologie en referentieomstandigheden

De vier categorieén rivieren, meren, overgangswa-
ter en kustwater werden in beschouwing genomen
in de karakterisering van het oppervlaktewater. Voor
de uitwerking van hun typologie hebben alle partners
systeem B toegepast, wat aanleiding gaf tot verschil-
len in de typologie van rivieren en meren. In het
ISGD Schelde zijn bij verschillende partners wel een
aantal vergelijkbare riviertypes aanwezig. Voor kust-
en overgangswater werd door de betrokken landen/
gewesten wel een gemeenschappelijke typologie uit-
gewerkt.

De meren in het internationale stroomgebiedsdis-
trict van de Schelde zijn nauwelijks vergelijkbaar.
Er zijn geen grensoverschrijdende meren. Een ver-
dere transnationale afstemming voor de meren in
het ISGD Schelde is bijgevolg niet nodig. Wel werden
grotere ‘kunstmatige waterlopen’ in het Nederlandse

deel van het district ingedeeld in de categorie meren,
terwijl ze in het Vlaamse deel nog niet aan een ca-
tegorie werden toegewezen. Dit behoeft nog verdere
afstemming tussen beide regio’s.

Er is een gemeenschappelijke typologie uitgewerkt
voor de overgangswateren (5 types) en voor de kust-
wateren (6 types). In het ISGD Schelde is er een
overgangswater en zijn er twee kustwateren met een
grensoverschrijdend karakter, die overeenkomen met
aangrenzende waterlichamen van hetzelfde type.

In het ISGD Schelde zijn er voor de vier categorieén
nauwelijks nog locaties die zich in een onverstoor-
de staat bevinden, waardoor het vaststellen van de
referentieomstandigheden in het ISGD Schelde een
moeilijke opdracht is. Het vaststellen van deze refe-
rentieomstandigheden is dan ook nog bij geen en-
kele partner volledig afgerond. Het afstemmen van
de referentieomstandigheden zal van cruciaal belang
zijn voor grensoverschrijdende wateren. Hierbij kan
gebruik gemaakt worden van de vergelijkbare types
voor rivieren en van de gemeenschappelijke types
voor kust- en overgangswateren in het ISGD Schel-
de.

Bij de vergelijking van de verschillende ontwikkelde
methodes voor biologische waterkwaliteitsbepaling
van de partners, kwam tot uiting dat de rol van exo-
ten bij de beschrijving van referentieomstandigheden
en de bepaling van de toestand nader dient uitge-
werkt te worden. Er is gebleken dat de gebruikte ter-
men aangaande het concept ‘exoten’ niet steeds vol-
doende duidelijk omschreven zijn: noch op regionaal,
noch op nationaal, noch op Europees vlak.

Afbakening waterlichamen

Voor de indeling in waterlichamen zijn per partner
verschillende criteria gebruikt. Vooral voor de rivier-
waterlichamen heeft dit geleid tot een verschillende
schaalgrootte van de waterlichamen in de verschil-
lende regio’s. Voor de kust- en overgangswateren
hebben de partners meer vergelijkbare methodes
gebruikt voor de afbakening van de waterlichamen.
Tabel 82 vat het aantal types en het aantal waterli-
chamen per categorie en per regio samen. Tabel 83
toont het totale aantal opperviaktewaterlichamen
voor iedere regio.

Beschrijving huidige toestand

Het homogeen meetnet van de ISC laat toe de kwa-
liteit van de Schelde voor haar volledige loop op een
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Tabel 82 : Aantal types en waterlichamen (WL) per categorie en per regio

Rivieren Meren Overgangswater Kustwater
Types WL Types WL Types WL Types WL
Frankrijk 11 53 3 3 3! 4 41 5
Waals Gewest 4 78 / / / / / /
BHG 2 3 / / / / / /
Vlaams Gewest 7 3282 2 142 2 12 (5)3 1 1
Belgié federaal* / / / / / / 1 1
Nederland 1 2 7 64 1 1 3 4
DISTRICT® 23 464 12 81 5 10 6 11
Legende:
/ = niet van toepassing, gezien deze categorieén niet in de beschouwde regio voorkomen

"'In Frankrijk is in nationaal verband een vereenvoudiging van de typologie uitgevoerd. Dit resulteert in het samengaan van twee (lokale)

overgangs- en kustwatertypes in één type op nationaal niveau.

2 Voor het Vlaamse Gewest zijn hierin de kunstmatige waterlopen (in totaal 55) niet inbegrepen, omdat deze nog toegewezen moeten
worden aan hetzij de categorie rivieren, hetzij de categorie meren.

3 Voor dit rapport zijn deze 12 waterlichamen geclusterd tot 5 waterlichamen.

4 In Belgié hebben niet de gewesten, maar wel de federale staat de bevoegdheid over de territoriale wateren en dus de kustwateren.
Het Zwin vormt hierop een uitzondering, aangezien dit een zeegat is dat op Vlaams grondgebied gelegen is. Desondanks is de categorie
kustwater overeenkomstig de Vlaamse wetgeving niet gedefinieerd.

5 Als het totale aantal types in het district kleiner is dan de som van het aantal types per regio betekent dit dat een aantal types gemeen-

schappelijk gebruikt werden door de regio’s.

uniforme manier te evalueren. Op basis van de re-
sultaten van dit meetnet kan besloten worden dat de
kwaliteit van de Schelde matig tot slecht is. De kwali-
teit van de Schelde is sinds de implementatie van het
homogeen meetnet in 1998 globaal gesproken verbe-
terd, maar is nog erg kwetsbaar en zou nog gevoelig
moeten verbeteren om aan de eisen van de KRLW te
kunnen voldoen.

Aangezien het homogeen meetnet zich beperkt tot
de Schelde zelf, kunnen geen analoge uitspraken ge-
daan worden over de andere (grensoverschrijdende)
waterlopen in het district. Ook de grote verschillen in
meetmethodes en beoordelingsmethodieken tussen
de regio’s zijn er oorzaak van dat er, met uitzonde-
ring van de resultaten van het homogeen meetnet,
weinig tot geen vergelijkbare meetgegevens beschik-
baar zijn.

Het is niet mogelijk geweest een transnationale ver-

gelijking van de huidige chemische toestand, zoals

Tabel 83 : Aantal opperviaktewaterlichamen per
regio

Aantal waterlichamen

Frankrijk 65
Waals Gewest 78
BHG 3

Vlaams Gewest 410
Belgié federaal 1

Nederland 71
DISTRICT 628

gevraagd door de KRLW, uit te voeren. Dit is het ge-
volg van het feit dat de landen en gewesten verschil-
lende meet- en analysemethodes gebruiken bij de
monitoring en dat de officiéle Europese normen nog
niet vastgesteld werden.

Het is evenmin mogelijk geweest een algemene en
volledige transnationale vergelijking van de huidige
ecologische toestand, zoals gevraagd door de KRLW,
uit te voeren. De verschillen tussen de aanpak van de
referentieomstandigheden en de classificatie van de
ecologische toestand (biologische en fysisch-chemi-
sche kwaliteitselementen) maken dat niet mogelijk.

Met betrekking tot de huidige toestand is voor kust-
en overgangswater een gezamenlijke benadering
uitgewerkt op basis van een vereenvoudigde classifi-
catie die tot volgende resultaten geleid heeft:

e geen enkel overgangswaterlichaam is dichtbij de
ongestoorde ecologische conditie. Voor de biolo-
gische elementen is in het algemeen de kwaliteit
van fytoplankton en/of macrofauna onvoldoende.
Voor de fysisch-chemische elementen zijn in het
algemeen metalen als cadmium, kwik, lood, ko-
per en/of zink en polyaromatische koolwaterstof-
fen (PAK’s) een probleem. Nutriénten vormen in
vier van de zes beoordeelde waterlichamen een
probleem. Vier overgangswaterlichamen konden
niet beoordeeld worden omdat er geen monitoring
plaatsvindt;

e geen enkel kustwaterlichaam is dichtbij de on-
gestoorde ecologische conditie. Voor de biologi-
sche elementen is de kwaliteit van fytoplankton



1 Inhoudelijk

Tabel 84 : Aantal waterlichamen per regio die voorlopig aangeduid zijn als sterk veranderd (SVWL), kunstmatig
(KWL) en natuurlijk, alsook hun aandeel in het totale aantal waterlichamen

Regio SVWL KWL Natuurlijke WL
Aantal Aandeel Aantal Aandeel Aantal Aandeel
(%) (%) (%)
Frankrijk 12 18 10 15 43 66
Waals Gewest 28 36 12 15 38 49
BHG 2 67 1 33 0 0
Vlaams Gewest 72 + 76! 18 + 19 82 20 10 + 1702 2+ 41
Belgié federaal 0 0 0 0 1 100
Nederland 14 20 57 80 0
DISTRICT 128 + 76! 20 + 12 162 26 92 + 1702 15 + 27

' Voor deze 76 waterlichamen, werd slechts een deel van hun loop aangeduid als sterk veranderd en werd nog geen beslissing genomen
omtrent het al dan niet sterk veranderde karakter van het volledige waterlichaam.

2 Het betreft hier hoofdzakelijk waterlichamen die tot de kleinere types behoren (kleine beken) en waarvoor nog niet onderzocht werd of

ze al dan niet sterk veranderd zijn. Zij worden bijgevolg voorlopig als natuurlijke waterlichamen beschouwd.

in zeven van de acht beoordeelde waterlichamen
onvoldoende. Bij de fysisch-chemische elemen-
ten vormen PCB’s, PAK'’s, lindaan en/of organotin
verbindingen een probleem. Nutriénten vormen
een probleem in zeven van de acht beoordeelde
waterlichamen. Drie kustwaterlichamen konden
niet beoordeeld worden omdat er geen monitoring
plaatsvindt.

Met betrekking tot de huidige toestand is voor zoet
oppervilaktewater een gezamenlijke benadering
uitgewerkt op basis van een vereenvoudigde classifi-
catie die tot volgende bevindingen geleid heeft:

e betreffende de beoordeling van de fysisch-chemi-

sche kwaliteit van zoet opperviaktewater hante-
ren de betrokken partners verschillende gangbare
normstelsels (wettelijke, officiéle dan wel voorlo-
pige) wat aanleiding geeft tot een verschillende
beoordeling van een aantal fysisch-chemische
parameters. Uit de vergelijking van fysisch-che-
mische meetresultaten van vier belangrijke grens-
overschrijdende waterlopen (Schelde, I1Jzer, Zenne
en Dender) blijkt dat verschillende beoordelingen
zowel het gevolg zijn van variaties in meetresulta-
ten als van verschillen in beoordelingssystemen of
normeringen.
Op basis van de verzamelde gegevens kan toch
gesteld worden dat geen enkele van de onder-
zochte grensoverschrijdende waterlopen een goe-
de fysisch-chemische kwaliteit heeft. Drie van de
vier onderzochte waterlopen vertonen een slechte
zuurstofhuishouding. Nutriénten vormen overal
een probleem en wat de metalen betreft, worden
op een aantal meetplaatsen de (plaatselijke) nor-
men voor koper, zink, lood en cadmium overschre-
den;

¢ bij een poging om een gemeenschappelijke biolo-
gische beoordeling te geven aan grensoverschrij-
dende waterlopen bleek dat, bij toepassen van het

principe ‘one out, all out’ - zowel op niveau van
kwaliteitselementen (op basis van de weinige, be-
schikbare informatie) als op partnerniveau - een
te weinig genuanceerd en te weinig representa-
tief beeld van de globale waterkwaliteit verkregen
wordt. Op basis van de beschikbare informatie
(afkomstig van methodes die niet noodzakelijk
in overeenstemming zijn met de kaderrichtlijn),
wordt vastgesteld dat zich momenteel erg weinig
waterlichamen in een ‘goede toestand’ bevinden
ter hoogte van de grensovergangen.

Vanuit hydromorfologisch standpunt, werd de hoofd-
stroom Schelde voorlopig aangeduid als sterk ver-
anderd van bron tot monding. Ook de belangrijkste
zijrivieren werden voor het grootste gedeelte van hun
traject voorlopig aangeduid als sterk veranderd. Het
gebruik van verschillende descriptoren door elk van
de partners voor de aanduiding van sterk veranderde
waterlichamen (SVWL) heeft niet geleid tot wezen-
lijke verschillen in de eindbeoordeling van het al dan
niet sterk veranderde karakter.

Tabel 84 toont het aantal sterk veranderde, kunstma-
tige en natuurlijke waterlichamen in elke regio, als-
ook hun aandeel in het totale aantal waterlichamen.

1.2 Karakterisering grondwater

Ondanks grote verschillen in gesteenten en vandaar
ook in de aard van de watervoerende lagen, maar ook
in de afbakeningsmethodes die variéren van partner
tot partner, vormt de hydrogeologische karakterise-
ring van de grondwaterlichamen geen belangrijke
hinderpaal voor een gecodrdineerde interpretatie en
toepassing van artikel 5 uit de kaderrichtlijn binnen
het Scheldedistrict. Toch stellen we vast dat het ken-
nisniveau inzake waterlichamen heel erg kan ver-
schillen naargelang het waterlichaam in kwestie en
dat een nadere karakterisering dus voor een groot
aantal ervan nodig blijkt.
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De impact van grondwater op oppervlaktewatereco-
systemen en op grondwaterafhankelijke terrestrische
ecosystemen levert een belangrijk interpretatiepro-
bleem op. Willen we deze mee in rekening brengen,
dan dient er eerst een beter inzicht in en een beoor-
deling van de dynamiek van chemische en kwantita-
tieve uitwisselingen tussen het grondwater- en het
oppervlaktewatermilieu te komen. Hiervoor is met
name een multidisciplinaire aanpak wenselijk, waar-
bij ecologie- en grondwaterspecialisten betrokken
zouden moeten worden.

Op dit ogenblik zijn er in het ISGD Schelde 67 grond-

waterlichamen afgebakend, 49 daarvan hebben be-

trekking op grensoverschrijdende watervoerende la-

gen. Deze grondwaterlichamen werden volgens drie

soorten criteria afgebakend:

e hydrografische criteria (om een betere afstemming
naar oppervlaktewater toe te krijgen);

¢ hydrogeologische criteria;

e en in bepaalde gevallen criteria gelinkt aan druk-
ken (bvb. overexploitatie).

Twaalf grondwaterlichamen zijn gelegen in watervoe-
rende lagen van de hercynische sokkel, waarvan de
belangrijkste de kalkhoudende Carboonlagen zijn, die
voorkomen in Frankrijk en in het Waalse Gewest, en
die zeer intensief geéxploiteerd worden aan Waalse
kant.

De voornaamste grondwatervoorraden zijn te vinden
in de krijthoudende watervoerende lagen die vooral
in Frankrijk voorkomen onder de vorm van vrije wa-
tervoerende lagen.

De gespleten poreuze watervoerende lagen komen
vooral voor in Nederland en in het Vlaamse Gewest.
Waar ze aan de oppervilakte komen, vervullen ze een
voorname rol als scheidingslijn tussen grond- en op-
perviaktewater.

Vooral de kwetsbaarheid van grondwaterlichamen
heeft de aandacht van de specialisten getrokken,
waarbij deze proberen de kwetsbaarheid t.o.v. dif-
fuse verontreiniging te onderscheiden van die t.o.v.
puntverontreiniging. Ten derde is er ook nog de
kwetsbaarheid tegenover onttrekkingen. Op dit vilak
zullen toch nog inspanningen ter harmonisatie gele-
verd moeten worden.

De meest relevante gegevens m.b.t. de eerste karak-
terisering van grondwaterlichamen zijn opgeslagen in
een databank.

1.3 Analyse van de drijvende krachten en
de drukken

Bij het uitvoeren van de drukanalyse werd uitgegaan
van de DPSIR-benadering. Door de partners werden
volgende drijvende krachten geidentificeerd: huis-
houdens, industrie, landbouw en tuinbouw, visserij

en aquacultuur, transport, toerisme en recreatie, na-
tuurlijk landgebruik en bosexploitatie. Vooral de drie
‘klassieke’ drijvende krachten (huishoudens, indu-
strie en landbouw) zijn goed gedocumenteerd. Over
de overige drijvende krachten zijn slechts fragmenta-
risch gegevens beschikbaar.

Voor het uitvoeren van de analyse van drijvende
krachten en drukken is geopteerd om het stroomge-
biedsdistrict op te delen in 32 ‘hydrografische een-
heden’ die vervolgens samengevoegd werden tot 13
‘clusters’.

Voor huishoudens waren enkel gegevens met be-
trekking tot de parameters ZS, N en P bij alle part-
ners beschikbaar. Deze parameters werden dan ook
gebruikt om de vuilvrachten afkomstig van huishou-
dens in kaart te brengen. Op basis van de gegevens
van 2000 (2002 voor het Vlaamse Gewest) wordt
bijna de helft van het huishoudelijke afvalwater van
de 12,8 miljoen inwoners uit het ISGD Schelde ge-
loosd zonder zuivering in een openbare RWZI (47%).
Dit percentage verschilt sterk tussen de verschillende
partners, van 3 tot 80%. De door huishoudelijk af-
valwater sterkst belaste clusters zijn Leie (m.n. als
gevolg van de aanwezigheid van de agglomeratie Rij-
sel), Zenne (agglomeratie Brussel) en Benedenloop
Schelde (agglomeratie Antwerpen), maar ook de
clusters Bovenloop Schelde en Dijle-Demer.

Voor de industrie kon geen analyse van de industri-
ele drukken afkomstig van alle in het district aan-
wezige bedrijven uitgevoerd worden, aangezien niet
alle gegevens beschikbaar waren op de juiste schaal.
In plaats daarvan werd de analyse uitgevoerd voor
de EPER-rapporteringsplichtige bedrijven, waardoor
emissies voor 20 parameters vergeleken konden
worden. In het district bevinden de industriéle ker-
nen zich rond de agglomeratie Rijsel, langsheen de
Westerschelde en in de havens van Antwerpen, Gent,
Duinkerke en Calais.

Op districtsniveau zijn de voedingsindustrie en de
metaalnijverheid het sterkst vertegenwoordigd in
aantal bedrijven. De meeste EPER-bedrijven behoren
echter tot de chemische sector (38%), gevolgd door
de metaal- (22%), de voedings- (16%) en de textiel-
sector (14%). De sectoren energie, textiel, en papier
en karton blijken sterk streekgebonden voor te ko-
men (resp. in de clusters Benedenloop Schelde, Leie
en Zenne). De grootste industriéle lozingen afkom-
stig van EPER-bedrijven doen zich voor in de clusters

Benedenloop Schelde en Aa. Meer bepaald:

e zijn de door de EPER-bedrijven geloosde hoeveel-
heden aan macroverontreinigingen (stikstof, fosfor
en TOK) het grootst in vier clusters: Leie, Bene-
denloop Schelde, Somme en Middenloop Schelde;

e doen de belangrijkste zoutlozingen (chloriden, cy-
aniden en fluoriden) zich voor in de clusters Bene-
denloop Schelde en Aa;

¢ zijn de lozingen aan metaalmicroverontreinigingen
het grootst in de cluster Leie, maar ook in de clus-
ters Nete, Aa en Benedenloop Schelde;



e is de belasting met organische microverontreini-
gingen het grootst in de clusters Aa en Beneden-
loop Schelde.

De sectoren die het sterkst tot de industriéle EPER-

lozingen bijdragen zijn de chemie en de metaalsector,

maar ook de materiaal- en de voedingsindustrie.

Voor de landbouw kon geen analyse van de drukken
vanuit de landbouw uitgevoerd worden op districts-
niveau, aangezien de door de partners gehanteerde
methodes voor de kwantificering van de nutriénten-
verliezen naar het oppervlaktewater en het grond-
water te verschillend zijn. Toch kon men zich aan de
hand van een grondige beschrijving van de drijvende
kracht landbouw een idee vormen van het belang van
deze drukken.

De landbouwgebieden zijn over het gehele district
ongeveer gelijk verdeeld en beslaan 60% van het
grondgebied. Het aandeel aan commerciéle teelten is
het grootst in de clusters Somme, Aa en Bovenloop
Schelde. In de clusters Nete, Brugse Polders, IJzer,
Benedenloop Schelde en Leie is er daarentegen een
concentratie aan veeteelt.

Een (gedeeltelijke) analyse van de waterbodemkwali-
teit, op basis van een vereenvoudigde aanpak, toont
aan dat in het overgrote deel van het district de wa-
terbodemkwaliteit sterk verstoord is tengevolge van
historische verontreinigingen. De minst aangetaste
waterbodems bevinden zich in het algemeen buiten
het eigenlijke stroomgebied van de Schelde.

Het is aan te bevelen een kwantitatieve horizontale
analyse voor individuele parameters (bvb. stikstof)
verder uit te werken. Dit kan door getotaliseerde
vrachten van de huishoudens, industrie en landbouw
te berekenen per cluster of HE (hydrografische een-
heid) alsook de gerelateerde vrachten per oppervlak-
te-eenheid.

Voor de drijvende krachten huishoudens en landbouw
kan stikstof beschouwd worden als een goede indica-
tor voor de totaal geproduceerde vuilvracht, terwijl
dit voor de drijvende kracht industrie niet altijd het
geval is. Zo is het best mogelijk dat bepaalde indu-
strieén grote hoeveelheden aan zware metalen en
andere polluenten lozen (bvb. de metaalindustrie),
zonder ook noodzakelijk grote hoeveelheden stikstof-
verbindingen te lozen.

1.4 Economische analyse

Economische data zijn slechts zelden beschikbaar
op de schaal van het stroomgebiedsdistrict. Daarom
werd uitgegaan van gegevens beschikbaar op regio-
naal niveau. Het grootste deel van de economische
productie (45%) vindt plaats in het Vlaamse Ge-
west.

1 Inhoudelijk

Een zeer belangrijke stap in de economische beschrij-
ving van het stroomgebiedsdistrict was de afstem-
ming met de projectgroep “druk en impact”. Door
vooraf afspraken te maken over de definitie en in-
deling van economische activiteiten in de regio’s, is
door beide projectgroepen informatie opgeleverd, die
in principe direct met elkaar vergelijkbaar is. Op deze
wijze is gewerkt aan een dataset met geintegreerde
economische (in €/jaar) en chemische (in kg emis-
sies/jaar) indicatoren.

Gemiddeld is de landbouw verantwoordelijk voor
slechts 2 procent van het bruto binnenlands product
(BBP) en is slechts 1,7 procent van de beroepsbe-
volking actief in de landbouw. Het grootste deel van
de toegevoegde waarde (> 90%) van de landbouw
wordt gecreéerd in Frankrijk en in het Vlaamse Ge-
west.

Verder werd vastgesteld dat de sector handel en
diensten een aandeel van meer dan 70% heeft in de
omzet, de toegevoegde waarde en de werknemers in
elke regio. Het zou bijgevolg nuttig zijn deze sector
in de toekomst verder op te splitsen. Voor de druk-
analyse werd deze sector onder de drijvende kracht
huishoudens behandeld, het zou echter zinvol zijn
deze sector in de toekomst ook voor de drukanalyse
afzonderlijk te beschouwen.

In het ISGD Schelde worden drinkwatervoorziening,
afvalwaterverzameling en afvalwaterbehandeling in
alle regio’s als een waterdienst beschouwd. In het
Franse deel wordt daarnaast ook irrigatie en in het
Nederlandse deel ook grondwaterbeheer in de eco-
nomische analyse als een waterdienst meegenomen.
De economische instrumenten of mechanismen voor
kostenterugwinning verschillen van regio tot regio.
Er is nog geen vergelijkend overzicht met betrekking
tot het kostenterugwinningspercentage voor de col-
lectieve waterdiensten.

1.5 Scenario’s en risicoanalyse

Scenario’s

Voor de opmaak van de scenario’s werden de be-
staande EU-richtlijnen in rekening gebracht, maar was
het nog niet mogelijk deze evoluties door te vertalen
naar een verwachte impact op de waterkwaliteit. Wel
is elke partner uitgegaan van de implementatie van
deze richtlijnen bij het inschatten van de risico’s van
het niet behalen van de doelstellingen.

Vooral voor huishoudelijk afvalwater is een duide-
lijke vermindering van de geloosde vrachten te ver-
wachten als gevolg van de verdere uitvoering van de
richtlijn Stedelijk Afvalwater (91/271/EEG). Het on-
derhoud van vaak verouderde rioleringen, de ontwik-
keling van individuele zuivering en het beheer van
regenwater vormen belangrijke uitdagingen, evenals
het verzekeren van de beschikbaarheid van water-
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voorraden (voor de drinkwatervoorziening), zowel op
kwantitatief als op kwalitatief vlak.

De op basis van bestaande EU richtlijnen te verwach-
ten veranderingen voor landbouw en industrie zijn
minder significant. Voor landbouw zou de ontwikke-
ling van actieprogramma’s de bestaande praktijken
kunnen verbeteren en extensievere praktijken kun-
nen bevorderen. De manier waarop nitraten en ge-
wasbeschermingsmiddelen overgedragen worden in
het grond- en oppervlaktewater is op dit ogenblik
echter nog niet voldoende gekend. De industrie zou
op het huidige niveau blijven en de drukken op het
watersysteem (industriéle lozingen) zouden nog kun-
nen afnemen, maar aan een lager ritme. De uitda-
gingen verbonden aan de druk op de watervoorraden
blijven bestaan, om de bevoorrading van zowel huis-
houdens als industrie zeker te stellen.

Risicoanalyse oppervilaktewaterlichamen

Voor de risicoanalyse van oppervlaktewaterlichamen
zijn de methodes en definities van elke partner ver-
geleken:

o alle partners werken voor deze karakterisering op
de schaal van het waterlichaam;

e alle partners houden rekening met de ecologische
toestand van de waterlichamen om te komen tot
een risico-evaluatie;

¢ het rekening houden met gegevens over de che-
mische toestand en over het beheer van prioritaire
stofstromen hangt af van de bepaling van normen
die nog steeds ter discussie zijn en van de beschik-
baarheid van de gegevens. Deze beide elementen
kunnen bijgevolg nog niet voorkomen in een ge-
meenschappelijke basis voor de risicoanalyse op
het niveau van het ISGD Schelde;

e bovendien kan men in de gemeenschappelijke ba-
sismethodologie nog geen rekening houden met
de doelstellingen m.b.t. het voorkomen van ach-
teruitgang en m.b.t. beschermde gebieden.

Van de vijftig geselecteerde grensoverschrijdende
waterlopen bevindt er zich geen enkele in een ‘risico-
loze’ situatie. Voor sommige waterlopen kan het door
de partners opgegeven resultaat van de risico-evalu-
atie of van de beoordeling van de huidige toestand
één klasse verschillen (risico of twijfel).

De verschillen in evaluatie kunnen voortspruiten uit
het feit dat de stroomafwaartse partner niet altijd
rekening houdt met de verwachte evolutie van de
drukken en de drijvende krachten die gelden voor de
stroomopwaartse partner. Bilateraal overleg zal nodig
zijn om deze kwestie van de verwachte evolutie van
de waterkwaliteit tengevolge van geplande maatre-
gelen te behandelen.

Er kunnen eveneens waarderingsverschillen voorko-
men in de keuzes voor de evaluatie van de biologi-
sche toestand in functie van de beschikbare parame-
ters (bvb. macro-invertebraten of diatomeeén).

Risicoanalyse grondwaterlichamen

Voor grondwater is het moeilijker een risico-evaluatie
aangaande het niet behalen van de KRLW-doelstel-
lingen voor elk grondwaterlichaam te verwezenlijken,
en wel om volgende redenen:

e de indeling ‘risicohoudend/niet-risicohoudend’ is
te simplistisch voor de beschrijving van de situ-
atie. Er is een nood aan nuancering, vooral wat
de behoeften inzake nadere karakterisering en in-
zake operationele monitoring betreft, of nog wat
de omvang van de te nemen maatregelen om de
doelstellingen te halen betreft;

e momenteel zijn er volgende beperkende factoren:
het ontbreken van criteria om kwaliteitsgegevens
op de schaal van grondwaterlichamen samen te
voegen, alsook van criteria om een vergelijking
met de goede toestand mogelijk te maken;

e de beoordeling van het verband druk-impact, zelfs
zonder nog de verschillende scenario’s te beschou-
wen, vormt een aanzienlijk probleem omwille van
de onzekerheden die veroorzaakt worden door de
inertie van grondwaterlichamen. Op dit punt lijkt
het noodzakelijk een beroep te doen op de kwets-
baarheidskenmerken van de grondwaterlichamen
om zo de risico’s m.b.t. het halen van de doelstel-
lingen te verduidelijken.

Op basis van een eerste beoordeling zijn er in het dis-
trict 27 van de 67 grondwaterlichamen (of 40%) die
het risico lopen de doelstellingen van 2015 niet te ha-
len om kwantitatieve redenen, en zijn er 40 grondwa-
terlichamen (of 60%) die het risico lopen de doelstel-
lingen niet te halen om chemische redenen. Globaal
genomen zijn er 58 risicohoudende grondwaterlicha-
men (of 87%), m.a.w. zijn er 9 grondwaterlichamen
die zowel op kwantitatief als op kwalitatief vlak een
risico lopen. Van de 49 grensoverschrijdende water-
lichamen zijn er 40 die het risico lopen de doelstel-
lingen van 2015 niet te halen.

Algemene conclusie

Het ISGD Schelde is een zwaar belast district. De
meeste waterlopen in het district zijn vanaf hun bron
tot hun monding onderhevig aan drukken afkomstig
van huishoudens, industrie en landbouw. Hoewel nog
geen impactanalyse uitgevoerd werd, is het nu reeds
duidelijk dat deze drukken een significante impact
hebben op het watersysteem. Alle (onderzochte)
grensoverschrijdende waterlopen en meer dan 80%
van de grondwaterlichamen lopen immers het risico



de doelstellingen niet te halen of doen hier op zijn
minst twijfel over rijzen.

Zodoende wordt het duidelijk dat er specifieke maat-
regelen nodig zullen zijn op het niveau van het dis-
trict om de KRLW-doelstellingen te kunnen halen.
Verder zal ook een betere kennis van de belangrijkste
stoffen die kwaliteitsproblemen veroorzaken toelaten
een lijst van de voor het ISGD Schelde relevante
stoffen op te stellen. Een evaluatie van de emissies
van deze stoffen moet opgestart worden (punt- en
diffuse lozingen; emissies verbonden aan huishou-
delijke en industriéle bronnen en emissies afkomstig
van de landbouw, het verkeer, ...).

1.6 Horizontale onderwerpen

Communicatie

De ontwikkelde communicatietools (website, adres-
senbestand van £ 1.500 records, externe en interne
nieuwsbrieven, organisatie van evenementen, ...)
hebben toegelaten om van in het begin op regelma-
tige basis de doelgroepen op stroomgebiedsniveau te
informeren over de voortgang van het project.

Cartografie

De gemaakte afspraken met betrekking tot een ge-
meenschappelijk referentiesysteem (ETRS89) en
projectiesysteem (Lambert Conform Conic - LCC)
voor de aanmaak van kaarten op basis van nationale
en regionale datasets, lieten toe kwalitatieve kaarten
te produceren op het niveau van het ISGD.

Gebruik NACE codering

Voornamelijk tussen de experts van de projectgroe-
pen “economie” en “druk en impact” zijn er reeds ge-
meenschappelijke afspraken gemaakt (gebruik NACE
codering voor de indeling in industriéle sectoren), wat
in de toekomst moet toelaten economische gegevens
en drukgegevens met elkaar in verband te brengen.

Schaalniveau nodig voor de internationale
coordinatie

Voor de karakterisering van grondwater en van kust-
en overgangswater werd de schaal van het water-
lichaam gebruikt. Voor de karakterisering van zoet
oppervilaktewater, voor de drukanalyse en voor de
economische analyse bleek het niveau van het water-
lichaam echter niet het meest geschikte schaalniveau
te zijn voor de internationale coérdinatie in het ISGD
Schelde. Daarom werden voor deze drie onderwer-
pen andere schaalniveaus gebruikt (resp. grensover-
schrijdende waterlopen, HE/clusters en regio’s).

2 Proces en project

2 Proces en project

Samenwerking in Scaldit

Het Scaldit-project heeft de samenwerking tussen de
partijen van de Internationale Scheldecommissie een
positieve stimulans gegeven. Een intensieve manier
van samenwerken schept vertrouwen. Het Scaldit-
project heeft de verschillende partners inzicht ver-
schaft in en een duidelijk beeld gegeven van de over-
eenkomsten en de verschillen tussen de oeverstaten.
Door elkaar beter te begrijpen wordt de culturele en
politieke kloof tussen de lidstaten verkleind.

Het Scaldit-project heeft toegelaten op een inten-
sieve manier te communiceren met de verschillende
doelgroepen. In het bijzonder kunnen NGO’s die hier-
voor een aanvraag ingediend hebben sinds 15 maart
2004 rechtstreeks participeren in de werking van de
projectgroepen van de ISC.

Het Scaldit-project heeft gezorgd voor een betere
kennis van de kaderrichtlijn Water bij de verschillen-
de partners en voor de ontwikkeling van een transna-
tionaal netwerk van experts in het ISGD Schelde.

De verankering van het Scaldit-project in de werking
van de Internationale Scheldecommissie liet toe de
resultaten beleidsmatig te consolideren.

De sterke financiéle ondersteuning van Interreg IIIB
NWE liet de projectpartners toe op een intensieve
manier samen te werken met een vrij hoge verga-
derfrequentie wat absoluut noodzakelijk was om
vooruitgang te boeken en de voortgang op te volgen
en te communiceren.

Een hiérarchische projectstructuur, duidelijke werk-
plannen en werkafspraken, schema’s, overkoepelen-
de vergaderingen en tijdstabellen stonden niet altijd
garant voor een goede doorstroming van informatie,
waardoor die informatie niet altijd de betrokkenen
heeft bereikt.

Het gebruik van beide werktalen van de ISC (Neder-
lands en Frans) op alle niveaus vertraagde en bemoei-
lijkte sterk het proces, vooral voor wat de oplevering
van eindproducten betreft. Bovendien bleek het zeer
moeilijk te zijn goede vertalers (voornamelijk m.b.t.
de technische terminologie) te vinden, waardoor zeer
veel energie gestoken moest worden in het nalezen
en corrigeren van vertalingen.

Implementatie kaderrichtlijn Water en
transnationale analyse

Elke regio is verantwoordelijk voor de implementatie
van de KRLW in het gedeelte van het district gelegen
op haar grondgebied. Iedere partner ontwikkelt dus
zijn eigen methodes. De partners wiens grondgebied
in meerdere internationale stroomgebiedsdistricten
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ligt dienen de eventuele verschillen tussen die ver-
schillende stroomgebiedsdistricten te overbruggen.
Dit vormt een hinderpaal omdat de aanpassingen aan
de partnermethodes op het vlak van één stroomge-
biedsdistrict belangrijke gevolgen kan hebben voor
de andere stroomgebiedsdistricten.

De vorderingen inzake de implementatie van de
KRLW verschillen van regio tot regio. In dit opzicht
zijn er twee mogelijke benaderingen. Ofwel wordt er
binnen de ISC sneller vooruitgang geboekt dan bij de
partners. De partners met achterstand nemen dan
het risico dat ze de methode invoeren van degene die
het meest gevorderd is. Ofwel wordt er gewacht op
de conceptontwikkeling in de eigen regio alvorens de
informatie op ISC-niveau over te maken. Vaak heeft
de tweede optie de overhand gehaald.

Een belangrijk deel van de tijd is gewijd aan het ver-
gelijken van methodologieén zonder dat dit onmiddel-
lijk geleid heeft tot het harmoniseren van methodes.
Bij de afstemming bestond de grootste moeilijkheid
erin de verschillende, door de partners ontwikkelde,
benaderingen en methodes te integreren, waarbij de
samenhang van het geheel gewaarborgd moest wor-
den.

In deze context zijn aanzienlijke inspanningen gele-
verd. Twee jaar lang hebben de partners informatie
uitgewisseld om de verschillende benaderingen te
kunnen begrijpen en om er zich van te verzekeren
dat deze allemaal bijdragen tot een samenhangende
analyse van de kenmerken van het ISGD Schelde.

Harmoniseren is geen doel op zich maar moet gerela-
teerd zijn aan die onderwerpen waarvoor internatio-
nale coérdinatie noodzakelijk is, waarbij het abstrac-
tie- en detailniveau van de harmonisatie aangepast is
aan het doel van de coérdinatie.

Het was soms moeilijk om, zelfs voor op het eerste
zicht eenvoudige informatie, cijfermatige gegevens
beschikbaar te stellen. Bovendien waren de bij de
partners beschikbare gegevens vaak niet vergelijk-
baar, omdat ze op een andere manier gegenereerd
werden, of omdat ze niet beschikbaar waren op de-
zelfde geografische schaal, in dezelfde detailgraad of
in hetzelfde formaat.

Op die manier dienden voor al deze verschillende
punten werkafspraken gemaakt te worden waardoor
het oorspronkelijke ambitieniveau van de project-
groepen meermaals bijgesteld moest worden.

Het Scaldit-project is erin geslaagd een beperkt aan-
tal transnationale datasets te genereren. Er moet nog
afgesproken worden op welke wijze met deze data-
sets in de toekomst zal worden omgegaan en hoe zij
beheerd en geactualiseerd moeten worden.

3 Testen richtsnoeren

Het PRB Schelde is het enige transnationale PRB
dat alle richtsnoeren getest heeft en is hierdoor het
meest complexe maar tevens het meest ambitieuze
van alle PRB'’s.

In het kader van de PRB-oefening werden twee erva-
ringsrapporten (september 2003, mei 2004) m.b.t.
het testen van de richtsnoeren opgemaakt aan de
hand van vragenlijsten (Terms of Reference). Die
ervaringsrapporten hebben een belangrijke bijdrage
geleverd, in het bijzonder m.b.t. het transnationale
aspect van het testen tot de opmaak van de Out-
come reports on PRB testing, die de ervaringen van
alle PRB’s bundelen. Deze kunnen geraadpleegd wor-
den op http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/
wfd/library?l=/framework directive/quidance do-

cuments/network testing&vm=detailed&sb=Titld

- phase 1A en phase 1B.

Er werden geen tegenstrijdigheden vastgesteld tus-
sen de richtsnoeren onderling en ze waren toepas-
baar in het gehele stroomgebiedsdistrict.

De doelstellingen van de richtsnoeren waren voor de
experts duidelijk. De richtsnoeren werden ervaren als
vlot leesbaar en goed te begrijpen. Ze laten wel ruim-
te voor interpretatie waardoor de door de lidstaten,
op basis van de richtsnoeren, uitgewerkte methodes
onderling vaak sterk verschillen. De richtsnoeren
hebben slechts in beperkte mate bijgedragen tot de
harmonisering van de nationale/regionale methodes.
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SCALDIT-SECRETARIAAT

— Scaldit

Scaldit
Vlaamse Milieumaatschappij
A. Van de Maelestraat 96
9320 Erembodegem
Belgié
ttp://www.scaldit.or
tel: +32 (0)53 726 634
fax: +32 (0)53 726 630

INTERNATIONALE SCHELDECOMMISSIE

W

Internationale Scheldecommissie (ISC)
Italiélei 124, 199 verdieping

2000 Antwerpen

Belgié

tel: +32 (0)3 206 06 80

fax: +32 (0)3 206 06 81

INTERREG IIIB NWE SECRETARIAAT

,

Interreg IIIB NWE

Les Caryatides, 5% verdieping
Boulevard Carnot 24

59800 Lille

Frankrijk

hwe@nweurope.ord
http://www.nweurope.or

tel: +33 (0)3 20 78 55 00
fax: +33 (0)3 20 55 65 95

PROJECTPARTNERS

VM

Vlaamse Milieumaatschappij (VMM)
(Lead Partner)

A. Van de Maelestraat 96

9320 Erembodegem

Belgié

nfo@vmm.bd

http://www.vmm.bd

tel: +32 (0)53 726 210

fax: +32 (0)53 777 168

b

Brussels Instituut voor Milieubeheer (BIM)
Gulledelle 100

1200 Brussel

Belgié

http://www.ibgebim.b

tel: +32 (0)2 775.75 75

fax: +32 (0)2 775 76 21

i,

A

Direction Générale des Ressources Naturelles
et de I’Environnement (DGRNE)
Ministére de la Région wallonne
Avenue Prince de Lieége 15

5100 Namur

Belgié
s.verheggen@mrw.wallonie.be
http://mrw.wallonie.be/dgrnd

tel: +32 (0)81 33 51 16

fax: +32 (0)81 33 63 22
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5 ..
Li aternité

iberté « Egalité + Fre

REPUBLIQUE FRANCAISE

Le Préfet Coordonnateur de Bassin Artois-
Picardie

DIREN Nord Pas-de-Calais

Boulevard de la Liberté 107

59041 Lille Cedex

Frankrijk

http://www.nord-pas-de-calais.ecologie.gouv.f
tel: +33 (0)3 59 57 83 83
fax: +33 (0)3 59 57 83 00

PR w1 W TR I

L Tl

Ministerie van Verkeer en Waterstaat
(MinVenW), DG Water

Postbus 20906

2500 EX Den Haag

Nederland
informatiecentrum@minvenw.nl
http://www.verkeerenwaterstaat.n|

tel: +31 (0) 70 351 80 80

fax: +31 (0) 70 351 83 35

A,

Provincie Zeeland
Postbus 165

4330 AD Middelburg
Nederland
provincie@zeeland.nl
http://www.zeeland.n]

tel: +31 (0)118 63 17 00
fax: +31 (0) 118 63 47 56

Wwebmestre@nord-pas-de-calais.ecologie.gouv.fi

BEVOEGDE AUTORITEITEN

Frankrijk:

Monsieur le Préfet Coordonnateur de Bassin Artois-
Picardie

Rue Jacquemars Giélée 2

59039 Lille cedex

Frankrijk

Waals Gewest:
Gouvernement wallon
Ministre-Président
Rue Mazy 25-27

5100 Namur
Belgié
ttp://gov.wallonie.be/code/fr/hp.as

Brussels Hoofdstedelijk Gewest:

Regering van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
Minister-Voorzitter

Hertogstraat 7-9

1000 Brussel

Belgié

Vlaams Gewest:

Codrdinatiecommissie Integraal Waterbeleid (CIW)
A. Van de Maelestraat 96

9320 Erembodegem

Belgié

ciw-sec@vmm.bd

http://www.ciwvlaanderen.bd

tel: +32 (0)53 726 507

fax: +32 (0)53 726 630

Nederland:

Rijk

e Minister van Verkeer en Waterstaat
Postbus 20901
2500 EX Den Haag
http://www.minvenw.nl

e Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieubeheer
Postbus 20951
2500 EZ Den Haag
http://www.minvrom.nl

e Minister van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit
Postbus 20401
2500 EK Den Haag
http://www.minlnv.nl
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Provincies

Provincie Zuid-Holland
Postbus 90602

2509 LP Den Haag
http://www.zuid-holland.nl

Provincie Zeeland
Postbus 6001

4330 LA Middelburg
http://www.zeeland.nl

Provincie Noord-Brabant
Postbus 90151

5200 MC Den Bosch
http://www.brabant.nl

Waterschappen

Waterschap Goeree Overflakkee
Postbus 67

3240 AB Middelharnis
http://www.wsgo.nl

Zuiveringsschap Hollandse Eilanden en Waarden
Postbus 469

3300 AL Dordrecht

http://www.zhew.nl

Waterschap Zeeuwse Eilanden
Postbus 1000

4330 ZW Middelburg
http://www.wze.nl

Waterschap Zeeuws-Vlaanderen
Postbus 88

4530 AB Terneuzen
http://www.wszv.nl

Waterschap Brabantse Delta
Postbus 5520

4801 DZ Breda
http://www.brabantsedelta.nl

Gemeenten

Vereniging van Nederlandse Gemeenten
Postbus 30434

2500 GK Den Haag

http://www.vng.nl

Contactgegevens en nuttige adressen

MODALITEITEN VOOR HET GEBRUIK EN DE
VERSPREIDING VAN DE KAARTEN

De kaarten n° 2-6, 8-11, 20 en 29-32 zijn opgemaakt
door het Waals Gewest - Direction générale des Res-
sources naturelles et de I'Environnement - Direction
de la Coordination Informatique op basis van de ge-
gevens overgemaakt door de partners.

Elke partner is verantwoordelijk voor de juistheid en
de kwaliteit van de aangeleverde gegevens in het ka-
der van de opmaak van de kaarten.

Deze kaarten mogen slechts gebruikt worden in het
kader van het Scaldit-project en voor het overkoe-
pelend deel van de analyse van het ISGD Schelde.
De kaarten mogen voor geen enkel commercieel doel
worden gebruikt.

De specifieke vermeldingen omtrent de gegevens zo-
als zij door iedere partner werden meegedeeld, moe-
ten bij ieder gebruik of iedere verspreiding van de
kaarten vermeld worden.

Gegevensverstrekkende instellingen

Frankrijk

e Agence de I'Eau Artois-Picardie
Direction des Ressources et Milieux
Centre Tertiaire de I’Arsenal
Rue Marceline 200
B.P. 818
59508 DOUAI CEDEX
Frankrijk
De heer Francis Pruvot, Directeur ‘Ressources et
Milieux’
Francis.PRUVOT@eau-artois-picardie.fr

e DIREN NORD PAS-DE-CALAIS
Service de I'eau et des milieux aquatiques
Boulevard de la liberté 107
59041 LILLE CEDEX
Frankrijk
Mevrouw Marie-Odile Michel Amiot, verantwoor-
delijke van de ‘Service de |'eau et des milieux
aquatiques’
Marie-odile.michel@npdc.ecologie.gouv.fr

Vlaams Gewest

e Coordinatiecommissie Integraal Waterbeleid
A. Van de Maelestraat 96
9320 Erembodegem
Belgié
ciw-sec@vmm.be
http://www.ciwvlaanderen.be
tel: +32 (0)53 726 507
fax: +32 (0)53 726 630
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Waals Gewest

Ministere de la Région wallonne

Direction des Ressources naturelles et de
I'Environnement

Direction de la Coordination Informatique
Avenue Prince de Liége 15

B - 5100 Jambes

Belgié

De heer Philippe HECQ, Directeur
P.Hecgq@mrw.wallonie.be

Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Brussels UrbIS®©
Distributie C.I.B.G.
Kunstlaan 21

1000 Brussel
Belgié

Brussels Instituut voor Milieubeheer
Informatica dienst

Gulledelle 100

1200 Brussel

Belgié

Nederland

Projectbureau IKS
Rijkswaterstaat Directie Zeeland
Postbus 5014

4330 KA Middelburg

Nederland
iks@dzl.rws.minvenw.nl

Specifieke vermeldingen

Frankrijk

BD CARTO © IGN - PARIS - 2000

BD CARTHAGE © IGN - PARIS - 2004
CORINE LAND COVER © IGN - PARIS - 2003
AGENCE DE L'EAU ARTOIS-PICARDIE

DIREN NORD PAS-DE-CALAIS

IFREMER

INSTITUT FRANCAIS DE L'ENVIRONNEMENT

Belgié

e Bron van de gegevens over het kustwater en de
territoriale wateren: MUMM 2004

Vlaams Gewest

Geen

Waals Gewest

Geen

Brussels Hoofdstedelijk Gewest
Geen

Nederland

Geen
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Voetnoten

! Grondwater, zoet oppervlaktewater, kust- en over-
gangswater, druk en impact, sterk veranderde
waterlichamen, economische analyse, scena-
rio’s.

2 Nilsson, Langaas & Hannerz, 2004. International
River Basin Districts under the EU WFD: Iden-
tification and planned co-operation. European
Water Management Online.

3 Het op Nederlands grondgebied gelegen deel van
het stroomgebied van de Schelde omvat de
Westerschelde (Schelde-estuarium), de Ooster-
schelde, het Veerse Meer, het Grevelingenmeer
en het Zoommeer en Eendrachtkanaal.

¢ Het stroomgebied van de Boulonnais is een samen-
voeging van de stroomgebieden van de Slack,
de Wimereux en de Liane.

5 In de oeverregio’s van de Schelde worden verschil-
lende termen gebruikt om de hydrografische
eenheden, die een (regionaal deel van een)
deelstroomgebied zijn, aan te duiden. In Frank-
rijk en het Waalse Gewest worden ze met de
term “sous-bassins” en in het Vlaamse Gewest
met de term “bekkens” aangeduid.

¢ Deze nummers verwijzen naar de nummers op
kaart 3.

7 Deze letters verwijzen naar de letters op kaart 3.

¢ Debietmetingen zijn hier, ten gevolge van de getij-
denwerking, niet mogelijk. Vandaar dat de de-
bieten geschat worden.

° Voor Bléharies zijn er enkel gegevens beschikbaar
voor de periode 2000-2002 (gegevens van het
Ministére wallon de I'Equipement et des Trans-
ports (MET), Direction générale des Voies Hy-
drauliques (DGVH), Service d’Etudes Hydrolo-
giques (SETHY)).

10 Gegevens afkomstig van het Waterbouwkundig La-
boratorium (AWZ).

I De “Nomenclature statistique des activités écono-
miques de la Communauté européenne” (NACE
Rev.1) werd aangenomen in 1990 met het oog
op de invoering van een gemeenschappelijke
statistische terminologie van economische ac-
tiviteiten in de Europese Gemeenschap om de
vergelijkbaarheid tussen nationale en gemeen-
schapsterminologieén en bijgevolg tussen nati-
onale en gemeenschapsstatistieken te verzeke-
ren.

2 Hierin zijn de kunstmatige waterlopen niet inbe-
grepen, omdat deze nog niet aan een categorie
werden toegewezen. Het gaat nog om 55 bijko-
mende waterlichamen.

3 In de zin van ‘niet sterk veranderd’.

4 Hydromorfologie heeft betrekking op de continui-
teit, de morfologie en het hydrologische regime
van het waterlichaam.

15 Het is duidelijk dat deze afbakeningen herzien zul-
len worden naarmate onze kennis en vooral de
beheerplannen evolueren.

16 Met uitzondering van de kalklagen uit het Carboon
die in twee delen zijn opgesplitst omwille van de
overexploitatie in het gespannen gebied, dat op
die manier lokaal vrij wordt.

7 7 winningsgebieden voor drinkwater en 3 voor in-
dustriéle doeleinden.

18 In dit stadium beschikt enkel Frankrijk over een vol-
ledige lijst van deze fiches die de huidige stand
weergeven van de kennis over elk grondwater-
lichaam. Deze lijst is gevoegd bij het document
getiteld “Etat des lieux (version 2) du district
hydrographique Escaut, Somme et Cotiers Man-
che Mer du Nord” van april 2004 (Agence de
I'Eau Artois-Picardie en DIREN Nord-Pas-de-Ca-
lais).

1 Voor minstens één derde van de grondwaterlicha-
men is de huidige kennis nog te beperkt.

% In het Scaldit-project beschrijven we niet enkel
de geometrie van voedingsgebieden voor de
grondwaterlichamen, maar bestuderen we ook
de modaliteiten van deze aanvoer teneinde een
‘kwetsbaarheid’ van het grondwaterlichaam te-
genover verschillende drukken te kunnen bepa-
len.

2l Het gaat hier over 10 grondwaterlichamen.

2 Hierbij gaat het om de som van de oppervlakten
van alle grondwaterlichamen binnen één regio.
Deze waarde voor de op elkaar gelegen grond-
waterlichamen overschrijdt ruim de oppervlakte
van het grondgebied.

2 We moeten hierbij opmerken - en dat is afhankelijk
van de wijze van voeding - dat gespannen wa-
tervoerende lagen anderzijds eerder kwetsbaar
zijn op kwantitatief vlak.
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2 We onderscheiden gewoonlijk de intrinsieke kwets-
baarheid die onafhankelijk is van de kenmer-
ken van de betrokken verontreinigende stof, en
de specifieke kwetsbaarheid die rekening houdt
met de aard van de verontreinigende stof.

» Deze methode wordt momenteel getest op het
grondwaterlichaam van de krijtlagen van de
Haine.

% Deze methode wordt momenteel getest in het bek-
ken van de Demer vooraleer ze systematisch
toegepast zal worden in het volledige Vlaamse
Gewest.

¥ Het begrip freatisch grondwaterlichaam mag niet
verward worden met vrij grondwaterlichaam.
Een freatisch grondwaterlichaam duidt op het
eerste grondwaterlichaam dat men tegenkomt
vanaf de oppervlakte, een vrij grondwaterli-
chaam is het tegengestelde van een gespannen
grondwaterlichaam, en komt niet noodzakelijk
in eerste positie voor.
In het Vlaamse Gewest wordt geen onderscheid
gemaakt tussen de term ‘freatisch’ en ‘vrij’
grondwaterlichaam.

% Wat het Vlaamse Gewest betreft, werd de dicht-
heid van de meetpunten berekend volgens de
oppervlakte van het gewest, en niet volgens de
som van de oppervlakten van de grondwaterli-
chamen, vermits een groot aantal grondwaterli-
chamen boven elkaar gelegen zijn. De dichtheid
ten opzichte van elk waterlichaam zal later ge-
evalueerd worden.

» Zelfde opmerking als voor de kwantitatieve meet-
netten, waarbij de beschouwde meetpunten
bijna uitsluitend in de freatische laag gesitueerd
zijn.

% De gegevens in deze paragraaf dateren van 2000,
met uitzondering van de Vlaamse gegevens die
van 2002 dateren; voor het Waalse Gewest en
het BHG dateren enkel de gegevens met betrek-
king tot het al dan niet aangesloten zijn van de
bevolking op een openbare RWZI uit 2002.

31 De dichtheid van een netwerk geeft de verhouding
weer tussen de totale lengte van de weg-, ri-
vier- of spoorverbindingen en de oppervlakte
van de geografische eenheid in kwestie.

%2 Voor de wegverbindingen werd enkel rekening ge-
houden met autosnelwegen en nationale auto-
wegen.

¥ Gemiddelde berekend voor het Europa van de 15,
vermits de gegevens over het Europa van de 25
niet beschikbaar zijn.

# Nomenclature des Activités économiques dans la
Communauté européenne

3 “Economics and the Environment: the implemen-
tation challenge of the Water Framework Direc-
tive”

% Hazard Analysis Critical Control Point
7 Mest Actie Plan

% Waterlichaam

¥ Milieukwaliteitsnormen

4 De drempelwaarden met betrekking tot drinkwater
worden het vaakst in aanmerking genomen.

4 In de versie van de dochterrichtlijn die momenteel
voorgesteld wordt door de Commissie geldt dit
enkel voor nitraten en pesticiden.

“ Qordeel hoofdzakelijk gebaseerd op piézometrische
trends.

# Gezien het gebrek aan criteria ter behandeling van
de huidige trends en gezien het bijna exclusief
in beschouwing nemen van nitraten, zal men
vaak eerder rekening houden met de chemische
toestand dan met de trend.

“ Voor twee grondwaterlichamen volstaan de huidige
gegevens niet om de toestand of de trends te
evalueren.
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