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Samenvatting voor de beleidsvoerder

Bestaansredenen van het beleidsplan waterrecreatie en —toerisme

In de afgelopen decennia groeide de behoefte aan een verdere en beleidsmatige uitbouw van
het waterrecreatiebeleid en de waterrecreatiemogelijkheden. Meerdere oorzaken kunnen
daarvoor aangewezen worden:

U Hoewel de recreatieve functie €én van de basisfuncties is die de waterwegbeheerder aan
de waterwegen toekent, is daaromtrent nog nooit een volwaardig beleid uitgeschreven;

U Het toeristisch-recreatief gebruik van de waterwegen, de kust en de aanpalende jaagpaden
en dijkwegen is de afgelopen decennia sterk gegroeid. Naast de toename van het aantal
recreanten is er bovendien een steeds verdergaande diversificatie van vormen en
combinaties van waterrecreatie en —toerisme;

U Daarnaast wordt door andere maatschappelijke functies (economie, ecologie, landschap,
wateraan- en afvoer) beslag gelegd op de waterwegen en de kust, waardoor de recreatieve
mogelijkheden in het gedrang kunnen komen. Het is bijgevolg belangrijk na te gaan hoe
een optimale coéxistentie bereikt kan worden;

U Door de veranderende eisen van de maatschappij en de gebruikers blijkt een aanpassing
van voorzieningen en dienstverleningsniveaus voor (kust)jachthavens noodzakelijk.

Het Vlaams Gewest, vertegenwoordigd door de Vlaamse regering in de persoon van de
Vlaamse minister bevoegd voor Mobiliteit, Openbare Werken en Energie, gaf derhalve aan de
Administratie Waterwegen en Zeewezen de opdracht om een Beleidsplan voor de
waterrecreatie en het watertoerisme van de waterwegen en kust in Viaanderen te ontwikkelen.

Het beleidsplan dat als gevolg hiervan opgesteld werd, heeft betrekking op de recreatie en het
toerisme op, in of langs de bevaarbare waterwegen -waarvan de meeste bevaarbaar zijn voor
CEMT-klasse | en hoger- en de kustzone (excl. het strandtoerisme). Voor de vormgeving en
legitimering van het beleid(splan) worden verbanden gelegd met relevante strategische
beleidsdoelstellingen ten aanzien van het waterrecreatieve en —toeristische veld, zoals deze
geformuleerd werden in verscheidene recente beleidsnota’s op Gewestelijk niveau. Het
geografisch gebied waarop het beleidsplan van toepassing is, wordt gevormd door het Vlaams
Gewest al is ook de afstemming met de omliggende regio’s een belangrijk aandachtspunt.

Omdat toerisme en sport nauw betrokken zijn bij deze materie, zijn de hiervoor bevoegde
ministers ook betrokken geworden bij de opmaak van dit beleidsplan.

Een beleidsplan met oog voor de maatschappelijke functionaliteit van waterwegen en
kust

Het Beleidsplan waterrecreatie en watertoerisme van de waterwegen en de kust in Vlaanderen
gaat in op potenties en knelpunten van waterrecreatie en watertoerisme.

Enerzijds reikt het een kader aan waardoor de sector zelf (recreanten, ondernemers en vzw's in
de sector, ...) op een duurzame wijze aan waterrecreatie en —toerisme kunnen doen. Hierbij
worden de multifunctionaliteit van de waterwegen en de kust en de snel evoluerende
maatschappelijke realiteit niet uit het oog verloren. Economisch, maatschappelijk en ecologisch
welzijn van de sector en van de samenleving in het algemeen gaan daarbij hand in hand.

Anderzijds reikt het beleidsplan een kader aan waardoor overheden op een integrale wijze
beleid kunnen voeren rond waterwegen en kust, rekening houdend met de eigenheid van elk
gebied. De recreatieve functie van waterwegen en kust wordt daarmee niet als ondergeschikt
maar als een volwaardige maatschappelijke functie benaderd en krijgt aldus haar plaats binnen
integrale beleidsvormingsprocessen.

Om zo'n volwaardige behandeling te verzekeren, pleit het plan ervoor om bij de voorbereiding
van beleid en planvorming rond waterwegen en kust een institutionele en structurele
vertegenwoordiging vanuit recreatief perspectief te voorzien.



De bedoeling van het beleidsplan is daardoor tweeledig:

U Enerzijds geeft het aan hoe de recreatieve functie van waterwegen en kust via beleid
gestalte dient te krijgen;

U Anderzijds geeft het aan hoe andere maatschappelijke functies en de betrokken beleids- en
plancontext rekening zouden moeten houden met waterrecreatie en —toerisme.

Het tracht ook om vanuit die tweeledige visie voor een aantal aangelegenheden reeds
duidelijkheid te geven over te volgen beleidslijnen en specifiek te ondernemen beleidsacties.

Prioriteiten vanuit de sector

Van medio 2002 tot medio 2003 werd een grondig vooronderzoek uitgevoerd door middel van
literatuurstudie en consultatie van beleidsvoerders, groepen recreanten en andere betrokkenen
bij de toeristisch-recreatieve of andere maatschappelijke functies van waterwegen en kust. Zo
werden er hoorzittingen gehouden, met als resultaat circa 1000 inputs vanuit de gebruikers. Er
werden daarnaast 25 interviews gehouden met spilfiguren uit het recreatieveld én er werd op
het terrein geénquéteerd. Dit maakte een grondige analyse mogelijk van de huidige sterkten en
zwakten van waterrecreatie en watertoerisme in Vlaanderen.

De resultaten hiervan voor de recreatieve activiteiten met de meeste beleidsrelevantie, worden
hierna kort besproken.

Toervaart

De uitbouw van het infrastructurele netwerk voor de toervaart kende de afgelopen jaren een
sterke vooruitgang. Toch dienen op sommige plaatsen nog een aantal verbeteringen
aangebracht te worden. De beoogde verbeteringen situeren zich voornamelijk op
infrastructureel gebied zoals aanmeervoorzieningen, afvalinstallaties, uitrusting jachthavens,
diepgang vaarwegen enz.

Hengelsport
Het hengelen blijft een veel beoefende recreatieve activiteit langs de Vlaamse waterwegen.

Wel ontbreken nog te vaak de nodige faciliteiten zodat zowel de hengelaar als de andere
gebruikers van de waterwegen en jaagpaden/dijkwegen niet optimaal hun activiteit kunnen
beoefenen. Het inrichten van bepaalde visserzones met toegangswegen en parking zou dit
kunnen verhelpen. Daarnaast moet de hengelaar zelf ook oog blijven houden voor het milieu en
voor andere recreanten.

Snelvaart

De snelvaart kent vele vormen, maar is voor het beleidsplan voornamelijk relevant in de vorm
van het varen met speedboten, waterski en jetski. De grootste problemen die deze sport
ondervindt, liggen in de incompatibiliteit met andere recreatievormen op het water en met
andere functies van de waterweg. De ruimtelijke afbakening alwaar snelvaart wordt toegelaten
en de toepasselijke milieureglementering (geluid, immissie) begrenzen de mogelijkheden ervan.

Daarom dient er voornamelijk aandacht besteed te worden aan het vrijwaren van de
snelvaartmogelijkheden vanuit een duurzaamheidperspectief en het spreiden van de
snelvaartzones op rationele gronden (zowel vanuit het oogpunt van de beoefenaars als de
bredere maatschappij).

Kano, kajak, roei

Deze activiteit wordt door de beoefenaars zelf het liefst beoefend op de kleinere waterlopen.
Daar komen ze echter vaak in conflict met natuurbelangen. Een eerlike afweging tot

doorvaartmogelijkheden voor deze vaartuigen kan gebiedspecifiek bekeken worden. Tevens
moeten de nodige in- en uitstapvoorzieningen aanwezig zijn, zodat de veiligheid gegarandeerd



is, de natuurlijke oevers gespaard worden en de kanoérs, kajakkers en roeiers zich niet steeds
tot dezelfde vaarroutes moeten beperken.

Jaagpadrecreatie

Bij de jaagpadrecreatie kunnen met name de volgende drie grote groepen geidentificeerd
worden: de wandelaars, de fietsers en de ruiters. De recreatie op jaagpaden en dijkwegen zit de
laatste jaren sterk in de lift. Daarom is het zinvol het jaagpaden- en dijkwegennet verder
(kwallitatief) uit te bouwen, te ontsluiten en te linken aan de reeds bestaande netwerken.

Daarbij dient opgemerkt te worden dat de jaagpadrecreanten steeds meer gehinderd worden
door het eigen succes. Wandelaars en recreatieve fietsers klagen soms over de bedreiging van
te snelle en roekeloze fietsers. Daarnaast verdient ook de ruitersport een plaats langs de
waterwegen, meer bepaald langs de onverharde oever ervan. Concrete reglementeringen,
afspraken en voorzieningen om cohabitatie te bewerkstelligen worden derhalve aanbevolen.

Passagiersvaart en veerdiensten

Zowel passagiersvaart als veerdiensten kennen nog het nodige groeipotentieel, zeker wanneer
ze gecombineerd worden met andere activiteiten in de toeristisch-recreatieve sfeer. Om de
ontwikkeling hiervan verder te ondersteunen, moeten enkele conflictsituaties opgelost worden.

Onderlinge afstemming is noodzakelijk bij de aanmeerplaatsen en bij de bediening van de
kunstwerken. Een verbeterde integratie tussen water- en walactiviteiten en het aanbieden van
“multimodale” recreatiemogelijkheden wordt eveneens aanbevolen.

Kustrecreatie en —toerisme

Binnen het beleidsplan wordt de ‘kustrecreatie’ beperkt tot zeilen en motorbootvaren op zee en
de daarbij horende jachthavens. Voor de natte kustjachthavens is vooral de uitbreiding van
faciliteiten en ligplaatsen een prioriteit, terwijl het bezitten van een duidelijk statuut de eerste
zorg is voor de droge kustjachthavens. Ook het optimaliseren van de verbinding met het
hinterland vanuit de kustjachthavens is een aandachtspunt.

Overige vormen van waterrecreatie

Tenslotte zijn er nog een aantal “niche’-recreatievormen die veelal een marginale rol in het
waterrecreatieveld spelen. Toch hebben ze de nodige aanhangers en kennen ze elk hun eigen
problemen. Meer specifiek gaat het om activiteiten als vliegeren, vinkenzetten, varen met
telegeleide modelboten, zwemmen, duiken, varend erfgoed, initiaties van zee- en
watergebonden activiteiten en schaatsen. In het beleidsplan wordt ook aandacht besteed aan
de belangrijkste gevoeligheden voor elk van deze vormen van waterrecreatie.

Promotie

De promotie van waterrecreatie en —toerisme in Vlaanderen verloopt vooralsnog teveel in
verspreide slagorde. Vanuit diverse hoeken en via uiteenlopende media en kanalen wordt
promotie gevoerd. Enkel mits een onderlinge afstemming van al deze inspanningen kan een
echt en slagkrachtig promotiebeleid tot stand komen.

Algemene aandachtspunten voor het beleid

Op basis van bovenstaande analyses en prioriteiten-identificatie kunnen een aantal algemene
aandachtspunten voor het beleid aangeduid worden.

U Het infrastructurele voorzieningenniveau kent vaak nog enkele tekortkomingen;

U Er bestaan conflictsituaties tussen de verschillende recreatievormen onderling of tussen
waterrecreatie en de andere maatschappelijke functies van de waterwegen;

U Een verbeterde afstemming en integratie tussen recreatie op het water, langs het water of
op het jaagpad/dijkweg en het hinterland is geboden;

iv



U Op het vlak van promotie liggen nog de nodige potenties.

Het beleidsplan stelt dat een adequate aanpak van deze leemtes en pijnpunten kan resulteren
in een aanzienlike kwaliteitsverhoging van waterrecreatie en —toerisme in Vlaanderen in
harmonie met de andere maatschappelijke functies van waterwegen en kust.

Randvoorwaarden

Gegeven de zorg voor maatschappelijke multifunctionaliteit van waterwegen en kust, moet men
bij het verwezenlijken van de geidentificeerde prioriteiten, een aantal randvoorwaarden in acht
nemen. Concreet gaat het om:

U Het optimaliseren van de relatie tussen de toeristisch-recreatieve functie en de andere
functies van de waterweg vanuit een integraal en duurzaamheidperspectief;

U Het versterken van binnenlandse en buitenlandse netwerkvorming op sociaal en
infrastructureel vlak zodat Vlaanderen uitgroeit tot een hoogstaand waterrecreatief gebied;

U Het aanbrengen van multifunctionele voorzieningen waar medegebruik kan. Dit bevordert
de complementariteit en de zuinigheid in ruimtegebruik;

U Het aanbrengen van monofunctionele voorzieningen en zoneringen waar optimalisering van
onderlinge relaties dit vraagt. Zo kunnen te voorziene en moeilijk oplosbare conflicten
vermeden worden;

U Het promoten en profileren van de recreatieve en toeristische mogelijkheden langs
waterwegen en kust in Vlaanderen opdat gedane en te plegen investeringen voldoende
kunnen renderen en de potentiéle gebruikers bewust worden van het aanbod;Harde
recreatie mag de zachte recreatie niet verdrukken. Daar zachte recreatie de meest
duurzame en toegankelijke vorm is, dient deze voorrang te krijgen in de beleidsvoering;

U Het verbeteren van de integratie van water- en walactiviteiten, zodat waterrecreatie en
—toerisme een totaalgebeuren wordt;

U Het uniform en transparant maken van regelgeving en dienstverlening. Er is nood aan
duidelijkheid rond geboden en verboden van waterrecreatie, zodat iedereen in harmonie
kan recreéren;

U Het verbeteren van de communicatie met en binnen de sector. Mogelijke potenties en/of
knelpunten kunnen zo snel en efficiént aangepakt worden.

Prioritaire beleidskwesties

Rekening houdend met de strategische beleidsdoelen, de bespreking van de huidige situatie in
het veld alsmede de (beleids)prioriteiten die daaruit voortvioeien en de geschetste
randvoorwaarden, komen we uiteindelijk tot twaalf concrete kwesties met bijbehorende
sturingsprincipes waarrond verbeteringen nagestreefd worden. Samen vormen ze een kader
voor het te voeren beleid.

De ontleding in concrete beleidskwesties zorgt ervoor dat het plan niet enkel een strategische
invalshoek heeft, maar ook een insteek waarbij de operationalisering en uitvoerbaarheid van het
beleid vooropstaan.

Het geheel vertaalt zich, eenvoudig gezegd, in een “twaalfpuntenplan waterrecreatie en
watertoerisme”:

1. Institutionaliseren van de recreatieve visie bij beleids- en planvorming rond watergebonden
gebieden: dit voornemen moet ervoor zorgen dat waterrecreatie en —toerisme, oftewel de
recreatieve functie, binnen beleids- en planvormingsprocessen ook daadwerkelijk een stem
krijgt die zich vertaalt in uiteindelijke beslissingen;



10.

1.

12.

Uitbouw en gebruik van infrastructurele netwerken: zowel met betrekking tot toervaart,
kano-kajak en roeien als passagiersvaart, veerdiensten en multimodale knooppunten
worden op kwalitatief en kwantitatief viak verbeteringen voorgesteld;

Uitbouw en gebruik van wachtsteigers en bevestigingsvoorzieningen in en aan beweegbare
kunstwerken: deze aanbeveling moet ervoor zorgen dat de veiligheid voor toervaarders en
andere waterrecreanten gevoelig verhoogt in en rond sluizen;

Zoneren en faciliteren van zachte recreatie. hoewel zachte recreatie prioriteit krijgt op harde
recreatie, moet men ook oog hebben voor de conflicten die kunnen optreden tijdens het
beoefenen van de zachtere vormen van waterrecreatie. Hiertoe worden enkele eenvoudig
te implementeren maatregelen voorgesteld;

Zoneren van harde recreatie: harde recreatie wordt het best geconcentreerd op bepaalde
zones, zodat zachte recreatie zo min mogelijk wordt gehinderd. Wel verdient ook de harde
recreatie nog voldoende ruimte om zich te bestendigen en te ontwikkelen indien daar de
nodige vraag voor is. Duurzaamheid, zowel sociaal, economisch als ecologisch staat
daarbij steeds voorop;

Uitbouw en gebruik van milieuvoorzieningen en reguleren recreatiedruk op natuur:
beoefenaars van waterrecreatie moeten aandacht hebben voor natuur en milieu zodat het
rustige en groene gebied rond waterwegen en kust ook bij toenemende recreatie behouden
blijft. Zij moeten ook op een milieuvriendelijke wijze kunnen omgaan met hun afval. Op die
manier worden ook de mogelijkheden voor toekomstige waterrecreanten gegarandeerd;

Optimaliseren van statutaire, administratieve en financiéle reglementen: het wegwerken,
aanpassen of aanvullen van bepaalde specifieke reglementen en wetgevingen moet ertoe
leiden dat het recreéren aangenamer en eenvoudiger wordt, terwijl dit niet ten koste hoeft te
gaan van het nodige respect voor de andere maatschappelijke functies van waterwegen en
kust;

Zorg voor de bevaarbaarheid van waterwegen: de potenties voor toervaart en
passagiersvaart kunnen aanzienlijk toenemen als de bedieningsregeling van de
kunstwerken en de vaardiepte van de waterwegen geoptimaliseerd worden. Voldoende
aandacht voor deze recreatievormen bij de mogelijke herinstelling van de zondagsvaart
voor goederenschepen is eveneens geboden;

Stroomiijnen van het promotiebeleid: via de voorgestelde maatregelen kan de effectiviteit en
de efficiéntie van promotionele inspanningen gevoelig toenemen;,

Opzetten van een informatie-inwinningsbeleid voor monitor- en beheerdoeleinden, zodat in
de toekomst verantwoorde beleidsbeslissingen genomen kunnen worden, gefundeerd op de
nodige cijfergegevens;

Instellen van een concessiebeleid met betrekking tot (kust)jachthavens dat ervoor zorgt dat
zowel uitbaters als overheden hun eigen en elkaars rechten en plichten kennen en er voor
de uitbaters voldoende ruimte en zekerheid is om de nodige investeringen te plegen;,

Opzetten van een overlegplatform: door periodiek contact tussen de verschillende
betrokkenen partijen via een formeel overlegorgaan, kunnen potenties en knelpunten op
een vlotte en adequate manier aangepakt worden en verkrijgen waterrecreatie en —toerisme
ook een stem en aanspreekpunt voor en naar de buitenwereld, de eigen achterban en
beleidsvoerders. Dit overlegplatform moet de continuiteit van het beleidsplan waterrecreatie
en —toerisme garanderen.

Vi



Door het aanreiken van operationele kaders —welke op zichzelf gekoppeld zijn aan strategische
doelstellingen op Vlaams niveau- om met bovengenoemde kwesties om te gaan, biedt het
ontwikkelde plan concrete richtsnoeren voor het te voeren beleid.

Tenslotte

Hoewel bestuurlijke, particuliere en ondernemersinitiatieven noodzakelijk zijn om
toekomstgerichte en op duurzaamheid gerichte waterrecreatie- en —toerisme mogelijk te maken,
blijft verantwoord en plezierig recreéren op, in en langs de waterwegen en de kust toch ook een
kwestie van mentaliteit waarbij tolerantie en goede omgangsnormen centraal staan. Alleen zo
kan iedereen recreéren in harmonie met elkaar en de omgeving.

Ter afsluiting worden in de volgende tabel de verschillende aanbevelingen uit het beleidsplan

en de bevoegde en/of principieel daarbij te betrekken beleidsvelden en Vlaamse ministeries
opgelijst.

Vii
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1.2

Leeswijzer

Onderhavig document en diens appendices belichamen het eindrapport volgens het bestek nr.
16 EAJ/LP/02/01 met betrekking tot het “Opmaken van een beleidsplan waterrecreatie en
watertoerisme van de waterwegen/kust in Vlaanderen”.

Opdracht

Het Vlaams Gewest, vertegenwoordigd door de Vlaamse regering in de persoon van de Vlaams
minister bevoegd voor Mobiliteit, Openbare Werken en Energie, heeft aan de Administratie
Waterwegen en Zeewezen gevraagd om een beleidsplan voor de waterrecreatie en het
watertoerisme van de waterwegen en kust in Vlaanderen te ontwikkelen.

Het gevraagde beleidsplan dient betrekking te hebben op de recreatie en het toerisme dat zich
afspeelt op, aan of naast de (bevaarbare) waterwegen en de kustzone (excl. strandtoerisme).

Het geografisch gebied wordt afgebakend door de grenzen van het Vlaams Gewest en is
primair gericht op de bevaarbare waterlopen onder het beheer van de Administratie
Waterwegen en Zeewezen (zie ook § 2.3 “Waterwegen en kuststroken waarop beleidsplan van
toepassing is”).

Een opdracht tot het opmaken van genoemd beleidsplan werd toevertrouwd aan een
studieconsortium bestaande uit Resource Analysis, WES, CIBE en LDR. De Afdeling Beleid
Havens, Waterwegen en Zeewezen van de Administratie Waterwegen en Zeewezen zag toe op
de uitvoering. Zij werd daarin bijgestaan door een ambtelijke stuurgroep, een politieke
stuurgroep en een klankbordgroep die tesamen politieke, ambtelijke en sectorale
vertegenwoordigers van waterrecreatie en —toerisme verenigde. Onderhavig document vormt
het eindrapport van de opdracht tot het “Opmaken van een beleidsplan waterrecreatie en —
toerisme van de waterwegen en kust in Vlaanderen”.

Hoofdstukkenindeling

Na onderhavige leeswijzer volgt Hoofdstuk 2



Toelichting bij het Beleidsplan waterrecreatie en —toerisme van de waterwegen en kust in
Vlaanderen’. Dit betreft in essentie een uiteenzetting rond de bestaansreden, de beleidsmatige
situering en de doelstellingen van het op te maken beleidsplan.

Hoofdstuk 3 “Legitimering van de timing voor de opmaak van onderhavig “Beleidsplan
waterrecreatie en watertoerisme van de waterwegen en kust in Vlaanderen” verschaft een
legitimering van de huidige timing met betrekking tot de beleidsvoorbereiding op het viak van
waterrecreatie en -toerisme.

Hoofdstuk 4 “



Beleidsvisie” betreft in essentie een weergave van de huidige toestand van waterrecreatie en —
toerisme in Vlaanderen om van daaruit te bepalen welke zaken prioritair te verbeteren zijn en
met in acht name van welke algemene principes die verbeteringen kunnen realiseren.

In Hoofdstuk 5 “Selectie en ontleding van concrete beleidskwesties” wordt vervolgens voor een
set van concrete beleidskwesties, die sturing behoeven op basis van passende beleidskaders,
een ontleding gegeven.

Nota Bene: daar waar in Hoofdstuk 4 een actorgroep-benadering gehanteerd wordt, wordt in
Hoofdstuk 5 een beleidsmaatregelspecifieke indeling gevolgd, met gebeurlijke differentiaties
naar afzonderlijke vormen van waterrecreatie en -toerisme.

Tot slot zal onder een laatste titel (cf. Hoofdstuk 6) een synthese van de bepalingen die
gepresenteerd worden in het beleidsplan weergegeven worden.

Figuur 1: Samenhang tussen diverse hoofdstukken

De sectorale analyse geeft de behoeften van de
waterrecreatiesector weer. Het gaat hier om wat de sector,
SECTORALE ANALYSES| gedifferentieerd naar de verschillende vormen van waterrecreatie

Hoofdstuk 3 en en -toerisme als knelpunten ervaren met betrekking tot het

§4.1-43 watergebruik, wat hun prognoses zijn voor hun toekomstige

aanspraken op water en welke wensen zij daarbij formuleren. De
visie die de sectoren hierin verwoorden, hoeft niet noodzakelijk
gedeeld te worden door de overheid.

INTEGRALE
BELEIDSOPTIEK
Hoofdstuk 2 en
§4.4

BELEIDSKADERS Met de integrale beleidsoptiek wordt verwezen naar het in kaart
t.b.v. waterrecreatie en -toerisme langs brengen van die beleidsdomeinen (R.O., miliey, ...) en beleids- en
Viaamse waterwegen en kust planvormingsprocessen (structuurplanning, integraal waterbeleid,
Hoofdstuk 5 ...) die de context vormen voor het voeren van een beleid met
betrekking tot waterrecreatie en —toerisme.

Samenstelling: Resource Analysis.

Als Bijlagen zijn verder opgenomen:

Tabellen beleidskwesties: overzicht in tabelvorm van een aantal beleidskwesties die in
hoofdstuk 5 worden besproken.

Bibliografie: nota waarin de bibliografische referenties van de bronnen die geraadpleegd
werden voor de opmaak van dit beleidsplan zijn weergegeven.

Bijlage A: nota met betrekking tot de interacties tussen de toervaart en de andere
maatschappelijke functies van de waterwegen.

Bijlage B: nota met betrekking tot de meest relevante elementen van de beleidscontext
aangaande waterrecreatie en —toerisme van de waterwegen/kust in Vlaanderen.

Bijlage C: nota met een oplijsting van vormen van waterrecreatie en —toerisme.

Bijlage D: nota met het beoordelingskader voor de inplanting van waterrecreatieve en
—toeristische infrastructuur.

Bijlage E: nota met de code van goede hengelpraktijken.

Bijlage F. nota waarin de verschillende soorten van aanmeervoorzieningen worden
gecategoriseerd.

Bijlage G: nota met betrekking tot het waterrecreatief beheer van de “Broads Authority” van de
Britse overheid.

Bijlage H: nota met betrekking tot het waterrecreatief beheer in de Lahn-rivier.

Bijlage I: nota betreffende de integrale natuurparken in zee en aan de kust.



Bijlage J: nota betreffende de invoering van de mariene milieus.
Bijlage K: nota aangaande het politiereglement voor het kanovaren op de Kleine Nete.

Bijlage L: nota waarin het verslag van de hoorzitting voor de rederijen georganiseerd in het
kader van dit beleidsplan staat neergeschreven.

Bijlage M: nota met een overzicht van de locatiespecifieke opmerkingen uit de georganiseerde
hoorzittingen en interviews.

Bijlage N: nota met betrekking tot de resultaten van de enquéte bij de beoefenaars van
waterrecreatie en —toerisme. Bij de enquéte werd voornamelijk gepeild naar de achtergrond van
de recreanten, hun recreatiegedrag en hun bestedingen i.v.m. hun recreatieactiviteit.

Bijlage O: nota met betrekking tot maatschappelijke kosten-baten exercities aangaande
waterrecreatie- en -toerismebeleid. In de kosten-batenanalyse komt het er op aan de netto
bijdrage van een activiteit of een beleidsmaatregel tot de maatschappelijke welvaart te
berekenen. In deze nota worden voor een vijftal maatregelen de kosten en baten tegen elkaar
afgewogen.

Bijlage P: nota met een voorstel rond een overlegplatform voor waterrecreatie en —toerisme in
Vlaanderen. De nota gaat in op de procesarchitectuur voor een overlegplatform waterrecreatie
en -toerisme. Dit platform vormt één van de beleidsinstrumenten, die ingezet kunnen worden
om bepaalde onderdelen van het beleidsplan te realiseren

Bijlage Q: nota met voorstellen aangaande het rechten- en plichtenkader voor concessies rond
jachthavens. In de nota wordt een juridisch concessieovereenkomst uitgewerkt voor een
beheercontract tussen overheid en jachthavenuitbater.
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2.1.1

Toelichting bij het Beleidsplan waterrecreatie en —toerisme van de
waterwegen en kust in Vlaanderen

Aanleiding tot het “Opmaken van een beleidsplan waterrecreatie en watertoerisme van
de waterwegen/kust in Vlaanderen”

Positionering van het beleidsplan binnen de Vlaamse beleids- en plancontext

Binnen de hedendaagse beleids- en plancontext in Vlaanderen wordt aan waterrecreatie en
—toerisme een groeiende aandacht geschonken. Dit is logisch daar de Vlaamse overheid en de
Vlaamse waterwegbeheerders 5 hoofdfuncties voor de waterwegen zien weggelegd (zie bijv.
LIN-AWZ, Beleidsplan voor de recreatievaart, 1998, p. 5), zijnde:

¢ Aan- en afvoerfunctie (overstromingen, watertekorten);
¢ Economische functie (onder meer de scheepvaart);

e Recreatieve en toeristische functie;

¢ Landschappelijke functie;

¢ Ecologische functie.

Uit dien hoofde is het niet meer dan normaal dat de waterwegbeheerders de ontwikkeling van
de recreatieve en toeristische functie als €én van hun beleidsdoelstellingen hebben.

Dit wordt ook zo opgedragen in verschillende Viaamse regerings- en beleidsverklaringen.
Hoewel in het Vlaamse regeerakkoord (Regeringsverklaring door de Minister-president van de
Vlaamse regering, Vlaams Parlement - 13 juli 1999) maar een beperkte verwijzing staat naar
recreatie en toerisme, wordt er op gewezen dat ze in niet geringe mate bijdragen tot de
levenskwaliteit. Eveneens wordt aangegeven dat er naast ruimte voor groen, wonen en
economie ook ruimte dient te zijn voor recreatie. De Beleidsnota Toerisme 2000-2004 geeft een
verdere uitwerking aan deze intentie. Deze stelt onder andere dat dat het recreatieve
“medegebruik” het basisuitgangspunt is bij de ontwikkeling van toeristisch-recreatieve
activiteiten in het buitengebied (p. 65). Dit impliceert dat waterweg-specifiek of gebiedsgericht
naar de toeristisch-recreatieve draagkracht gekeken dient te worden zonder de andere
maatschappelijke functies van waterwegen en kust (zie boven) uit het oog te verliezen. Een
integrale (ruimtelijke) visie op een bepaald watergebonden gebied dient daarbij de leidraad te
zijn voor het operationaliseren van dit recreatief medegebruik (p. 84). “Anderzijds wordt er van
de andere beleidsdomeinen erkenning verwacht van het feit dat de toeristisch-recreatieve
activiteit veelal het noodzakelijk draagvlak biedt voor behoud en beheer van de ruimte en haar
functie en van het culturele weefsel.” (p. 66).

Ook in de Beleidsnota Mobiliteit en Openbare Werken 2000-2004 wordt opgemerkt dat
“Waterwegen niet alleen [dienen] om op te varen. Ze hebben ook andere functies:
wateraanvoer, natuur, recreatie, open ruimte, ... Die functies moeten op elkaar worden
afgestemd, telkens rekening houdend met de plaatselijke omstandigheden.” (p. 23).

De Beleidsnota Monumenten, Landschappen en Archeologie 2000-2004 sluit eveneens aan bij
deze integrale visie door te stellen dat “Landschapswaarden in belangrijke mate mee de
kwaliteit van onze stedelijke en landelijke omgeving [bepalen]. De kwaliteit van relatief gave
landschappen bijvoorbeeld, vormt een niet te onderschatte troef voor een duurzame
ontwikkeling van bepaalde regio’s. Het natuur- en landschapsgericht toerisme, waarbij mensen
vooral op zoek zijn naar rust, groen en authenticiteit zit duidelijk in de lift en is ook economisch
gezien een opportuniteit.” (p. 18). Hiermee geeft ze aan dat ook de ontwikkeling van
waterrecreatie en —toerisme gebaat is bij het in acht nemen van het gebiedsgericht draagkracht-
principe.

Tenslotte klinkt de oproep tot verstandig recreatief medegebruik met betrekking tot zachte
(water)recreatievormen ook door in de Beleidsnota Sport 1999-2004. “Het ecologisch
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(hierna ook: bbp), integraal waterbeheer, ontwikkelingsplannen met betrekking tot afzonderlijke
waterlopen en kust, mobiliteitsplan, Totaalplan Fiets, groengebieden, Vlaams Ecologisch
Netwerk (hierna ook: VEN), mariene gebieden, etc.).

Onderhavig beleidsplan beoogt een houvast aan te reiken qua waterrecreatieve beleidsvisie
zodat “multifunctioneel” beleid en “multifunctionele” plannen op gewestelijk niveau, alsook
monofunctionele plannen en plannen voor een lokaler dan gewestelijk niveau (gericht op de
recreatieve functie zelf of op andere maatschappelijke functies van waterwegen en kust)
rekening kunnen houden met de randvoorwaarden die de recreatieve functie vraagt van de
inrichting, ontwikkeling en beheer van waterwegen en kust. Aldus wordt getracht input aan te
reiken waarmee de Vlaamse overheid op een meer integrale wijze beleid kan voeren met
betrekking tot waterwegen en kust.

Dat de recreatieve en toeristische functie nu nog vaak op het tweede plan komt in de
beleidsvorming, blijkt onder andere uit de planvorming rond de natuurricht- en
bekkenbeheerplannen.2 Hetzelfde geldt voor de opmaak van ruimtelijke structuurplannen in
Vlaanderen.

Omdat integrale planvorming met oog voor multifunctionaliteit meer en meer het uitgangspunt
voor beleid wordt, is het zinvol dat bij de vorming van beleid en plannen in Vlaanderen ook
meer rekening gehouden wordt met het valoriseren van de (water)recreatieve en —toeristische
potenties in Vlaanderen. Zo stelt het RSV dat verschillende vormen van (water)recreatie
momenteel niet structuurbepalend zijn op Viaams niveau (RSV, p. 141). Er wordt bijgevolg
weinig concreets over waterrecreatie gezegd en er bestaat vooralsnog evenmin een ruimtelijke
ordeningscultuur waarbij op een volwaardige manier met waterrecreatie rekening wordt
gehouden. Teneinde dat te bereiken, is het nodig dat in volgende versies van het RSV -naast
aandacht voor bijv. woningbouw, industrieterreinen, natuur en landbouwgrond- ook explicieter
aandacht aan de (water)recreatieve en -toeristische functie geschonken wordt.’

Enkel door een betere institutionalisering van de “inbrengmogelijkheden” van administraties die
zich met de recreatieve en toeristische functie bezig houden, kunnen de relevante
aandachtspunten immers (tijldig) aan bod komen. Bij de steeds meer omvattende
planningscontext waarbij menselijke activiteiten en functies steeds preciezer worden gestuurd
vanuit de beleidsstrategieén inzake ruimtelijke ordening, mobiliteit en milieu- en
natuurontwikkeling, is het belangrijk dat ook recreatieve en toeristische activiteiten een
specifieke plaats kunnen krijgen en dat men de voor deze sector noodzakelijke aanspraken kan
maken.

2 Zie bijv. de samenstelling van de plan- en stuurgroepen in het “Voorontwerp van besluit van de Vlaamse Regering
betreffende Natuurrichtplannen”. Bij de opmaak van de bekkenbeheerplannen (die als “geintegreerde plannen” worden
bestempeld) wordt “Toerisme en recreatie” weliswaar als een sector genoemd; als betrokkenen wiens aanspraken op
water in kaart gebracht dienen te worden, maar uiteindelijk focussen de bekkenbeheerplannen zich op de aspecten
waterkwaliteit, waterkwantiteit als natuurlijk milieu. De recreatieve (alsook de economische) functie staan daarbij meer
op de achtergrond.
®Het huidige RSV deelt het Vlaamse waterwegennet in in een hoofdwaterwegennet en een secundair waterwegennet.
(zie ook: Kaart 1:  Waterwegennetwerk) Het hoofdwaterwegennet heeft naast een (inter)nationale bindende functie
ook een ontsluitende functie voor de economische knooppunten. Het hoofdwaterwegennet, dat grotendeels voldoet aan
de in Europees verband beschreven minimumklasse 1V, bestaat uit de volgende waterwegen:
Het Albertkanaal;
Het kanaal Gent-Terneuzen;
De Schelde-Rijnverbinding en de dokken te Antwerpen;
De Zeeschelde en de Bovenschelde;
Het kanaal Brussel-Schelde en Brussel-Charleroi;
De Ringvaart rond Gent;
De Leie en een deel van het afleidingskanaal;

. De aansluiting van de havens van Oostende en Zeebrugge op het hoofdwaterwegennet, zijnde het

Boudewijnkanaal en het kanaal Gent-Oostende.

De overige bevaarbare kanalen en waterwegen worden als secundaire waterweg beschouwd. Enkel de waterwegen die
elk meer dan 4% van de totaal in Vlaanderen op de waterwegen vervoerde vracht afwikkelen hebben volgens het RSV
een belangrijke vervoersfunctie. Het RSV geeft hier aan dat de enige secundaire vaarweg die volgens dit criterium een
belangrijke vervoersfunctie vervult het kanaal Gent-Brugge is (gedeelte van het kanaal Gent-Oostende).
Het hoofdwaterwegennet verzorgt de verbindingen van internationaal en Vlaams niveau en op dit net is de
vervoersfunctie dus prioritair.
Op de secundaire waterwegen is de vervoersfunctie richtinggevend ten opzichte van de recreatieve, de
landschappelijke en de waterwinningsfunctie. Op deze waterwegen moet een maximale integratie van alle functies
worden nagestreefd.



Op deze manier kan men win-win combinaties creéren waarbij alle vijf de maatschappelijke
functies van waterwegen en kust op een meer integrale wijze ondersteund worden.

Het integraal denken legt uiteraard ook principiéle beperkingen op aan de uitbouw van een
waterrecreatief en —toeristisch beleid zelf. Onderhavig beleidsplan heeft niet de pretentie dat het
zinvol is om onder alle omstandigheden de recreatieve en toeristische functie te laten primeren
boven de andere maatschappelijke functies die de waterwegen en de kust eveneens dienen te
vervullen. In plaats daarvan stelt het dat waterrecreatie en —toerisme met name de natuurlijke
waarden en draagkracht op een gebiedsgerichte wijze dient te eerbiedigen en bijv. de
waterkwaliteit niet te verslechteren.

Ook de verstandhouding met de beroepsvaart moet op basis van redelijkheidsprincipes zijn
beslag krijgen (bijv. aangaande de bediening van en voorrang aan sluizen en inzake het delen
en inrichten van de vaarwegen). Men mag immers niet vergeten dat het Ontwerp
Waterbeleidsplan Vlaanderen 2002-2006 (VIWC, juli 2000) aangeeft dat de beschikbare
waterwegeninfrastructuur toelaat het huidige transport- en verplaatsingsgebruik voor
economische binnenvaart te verdubbelen, mits het aanpassen van een aantal sluizen om
capaciteitsproblemen daar te voorkomen. Daarnaast wordt de groei van de binnenvaart ook
expliciet opgenomen in het Ontwerp Mobiliteitsplan Vlaanderen dat een duurzaam
mobiliteitsbeleid wenst na te streven door een relatief groter aandeel van de groei in de
goederenvervoersmarkt door binnenvaartvervoer te laten opvangen. In dit verband neemt
onderhavig beleidsplan het RSV-uitgangspunt over dat de hoofdwaterwegen primair zijn
voorbehouden voor de beroepsscheepvaart,® maar dat er in alle andere waterwegen naar
gestreefd wordt om zoveel mogelijk de verschillende functies van de waterwegen met elkaar te
verzoenen en te combineren.

Dezelfde integrale benadering geldt vis-a-vis de andere maatschappelijke functies van
waterwegen en kust.

Onderhavig beleidsplan heeft derhalve de bedoeling een visie uit te dragen die kenbaar maakt
hoe via beleid de waterrecreatieve functie gestalte dient te krijgen, alsook hoe andere
maatschappelijke functies en de betrokken beleids- en plancontext rekening zouden moeten
houden met waterrecreatie en —toerisme. Welke ruimte (letterlijk en figuurlijk) de recreatieve
functie behoeft ten opzichte van andere maatschappelijke functies en welke ruimte ze behoeft
binnen de beleids- en plancontext waarin ze ingebed ligt. Het tracht ook om -vanuit die
beleidsvisie- voor een aantal aangelegenheden reeds duidelijkheid te geven over de te volgen
beleidslijnen en specifiek te ondernemen beleidsacties.

Betrokken beheerders van waterwegen en beleidsvoerders wordt gevraagd om onderhavig
beleidsplan als uitgangspunt te nemen voor hun beleid.

* Dit impliceert tevens dat een negatieve beinviloeding van de trafiekcapaciteit van deze vaarwegen door andere
functies van de waterwegen niet in het maatschappelijk belang is.
® Voor een overzicht van een indeling van het Vlaamse waterwegennetwerk, zie Kaart 1:  Waterwegennetwerk.
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Figuur 3: Positionering beleidsplan waterrecreatie en —toerisme
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Samenstelling: Resource Analysis.

Voor een nadere beschrijving van de beleids- en plancontext waarmee het beleidsplan
waterrecreatie en —toerisme rekening dient te houden, zie Bijlage B “Beleidskader’.

Compatibiliteit recreatieve en toeristische functie met overige maatschappelijke functies
waterlopen en kust’

Wat betreft het onderling samengaan van de verschillende maatschappelijke functies van
waterwegen, kan opgemerkt worden dat de toeristisch-recreatieve functie de minst veeleisende
is van de meer “utilitaire” of "consumptieve” functies (zijnde de aan- en afvoer-, de economische
en de recreatieve functies — de landschappelijke en ecologische functies zijn minder utilitair of
consumptief van aard) qua nood aan investeringen. De behoefte aan baggeren is het grootst uit
hoofde van de aan- en afvoer en economische functie. Hetzelfde geldt voor de infrastructurele
behoeftes. Investerings- en onderhoudskosten zoals baggerwerken die omwille van het in
standhouden van de recreatievaart dienen te gebeuren, zijn vrij beperkt. Deze gebeuren
immers in eerste instantie ten behoeve van de waterbeheersing en de goederenscheepvaart —
zeker voor wat betreft de grotere, bevaarbare waterwegen. Hetzelfde geldt voor het onderhoud
aan de sluizen en oevers. Ook de kosten die gepaard gaan met het voorzien van
aanlegplaatsen zijn relatief gering vergeleken bij soortgelike kosten die voor het
beroepsgoederenvervoer over water gemaakt moeten worden.’

Daarmee is de incrementele kost van recreatievaart voor de waterwegbeheerders beperkt,
gegeven dat de waterbeheersings- en de goederenscheepvaartfuncties moeten ingevuld
worden.

De toeristisch-recreatieve functie verstoort bovendien het minst de landschappelijke en
ecologische functie c.q. ze is het meest complementair met die twee functies daar ze het meest
bijdraagt aan het verkrijgen van een milieubewustzijn. Niet zelden zijn natuur en recreatie
gediend bij dezelfde doelstellingen. Nota Bene: dit geldt voornamelijk voor wat betreft de zachte
recreatie (incl. toervaart en passagiersvaart). Voor de harde recreatie is de relatie minder
eenduidig.

® Zie voor meer specifieke relaties tussen waterrecreatie en —toerisme en de andere functies ook Bijlage A “Interacties
met andere waterwegfuncties”.

" Met uitzondering wellicht van de redelijk grootschalige uitbouw van de kustjachthavens, die enkel mogelijk geweest is
dankzij aanzienlijke (financiéle) inspanningen van de overheid. De jachthavens in het binnenland daarentegen zijn
meestal gegroeid uit privé-initiatieven vanuit de basis, hoewel in de laatste jaren ook daarvoor de nodige publieke
middelen, in het bijzonder in de vorm van Interreg-gelden, aangewend zijn. Zie voor een nadere behandeling van de
jachthavenproblematiek de bijbehorende nota.



In dit verband verdient het wel aanbeveling te verduideliken dat de toeristisch-recreatieve
functie van een waterweg zich nogal “dubbel” verhoudt ten opzichte van de ecologische en
landschappelijke functies. Aan de ene kant kan recreatie immers voor verstoring zorgen in
natuurgebieden. De grootte van deze verstoring hangt af van een aantal factoren zoals de
geografische spreiding, gebiedsspecifieke draagkracht, het moment, de hoeveelheid
recreanten, frequentie en het type van de recreatie (harde en zachte recreatie).

Aan de andere kant hangt de recreatieve functie van een waterweg sterk samen met de
landschappelijke en ecologische functie van een waterweg. De mogelijkheden voor zachte
recreatie zoals hengelen, recreatief fietsen, wandelen en kanovaren zijn vooral afhankelijk van
een goede ecologische en landschappelijke functie van de waterloop. Een waterweg met een
goede waterkwaliteit, morfologische structuur in een historisch landelijk gebied biedt meer
mogelijkheden voor de zachte recreant. De zachte recreant prefereert ook expliciet dat soort
gebieden.

Ten derde zorgen voornoemde vormen van recreatie op hun beurt voor een gedeeltelijke
bijdrage tot het milieubewustzijn en vergroting van het draagvlak voor natuur. Een hengelaar zal
minder vis bovenhalen in een rivier of kanaal met een slechte waterkwaliteit. Een wandelaar kan
door het leren kennen van watervogels in een natuurgebied meer inzicht krijgen in de
ecologische waarde van het gebied. Waterrecreanten zijn dus ook vragende partij voor een
goede ecologische en landschappelijke waarde van een waterloop en bijhorend landschap.

Bij hardere vormen van recreatie zoals waterskién en snelfietsen (wielertoeristen) spelen de
ecologische en de landschappelijke functie van een waterloop een minder grote rol. Vooral de
ecologische functie zal minder spelen dan de landschappelijke. De waterskiér en de snelfietser
willen in de eerste plaats hun sport beoefenen. Een mooi landschap en een “groene” omgeving
zijn minder belangrijk. Deze groep recreanten hecht ook veel belang aan de infrastructuur zoals
slipways, verharde paden, etc. Deze recreatie zal op haar beurt ook een meer storend effect
hebben op de ecologische waarde van een waterloop: geluidsbelasting, verharding en
versnippering. Er dient dan ook voldoende aandacht geschonken te worden aan een voldoende
bewustmaking (“sensibilisering”) van de beoefenaars rond dergelijke negatieve effecten van
hun activiteit.

Tenslotte, recreatievaart vormt een belangrijke versterking van het toeristisch weefsel in een
gebied. De toeristische succesfactoren van een gebied zijn de aantrekkelijke omgeving en een
divers aanbod aan toeristische en recreatieve mogelijkheden. De waterrecreatie draagt bij tot de
uitdieping van een divers aanbod. Vooral combinaties van passagiersvaart en themavaart
(milieu en landschap, IJzervlakte, ...) bieden opportuniteiten voor diversifiéring en het
aanbrengen van reliéf in het recreatie-aanbod van een streek. Een toename van het aantal
(water)toeristen en -recreanten heeft bovendien tot gevolg dat er meer geld besteed wordt aan
de horeca in een streek: cafés, hotels en restaurants kennen er meer succes en bieden er meer
werkgelegenheid. Ook dit is een bijkomend positief maatschappelijk effect van waterrecreatie
en —toerisme.

Figuur 4: Verhouding tussen maatschappelijke functies waterwegen en kust
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Samenstelling: Resource Analysis.
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In aanvulling op bovenstaande figuur en ter herhaling van eerdere stellingname is het uiteraard
belangrijk om per gebied of waterloop te bepalen hoe complementair waterrecreatie en
—toerisme is met de andere maatschappelijke functies van waterwegen en kust. Dit betekent dat
gebiedsgericht nagegaan dient te worden hoe hoog de recreatiedruk mag worden: wat de
draagkracht is, en hoe deze ruimtelijk en temporeel verdeeld moet worden, om zo recreatie met
de andere hoofdfuncties van de waterwegen duurzaam te verweven.

Definities van waterrecreatie en -toerisme

In dit beleidsplan wordt aangesloten bij definities/omschrijvingen met betrekking tot
(water)recreatie en -toerisme uit een selectie van referentiewerken: Beleidsnota toerisme 2000-
2004 (Kabinet van de Vlaamse Minister van Werkgelegenheid en Toerisme, 2000), Beleidsplan
voor de recreatievaart (LIN-AWZ, 1998) en “Basisbegrippen recreatie en toerisme” (Boerjan en
Lowyck, 1995).

Recreatie wordt daarbij omschreven als “het geheel van interrelaties en verschijnselen die
verband houden met gedragingen die men in de vrije tijd vrijwillig onderneemt of ondergaat en
die primair gericht zijn op het bevredigen van de eigen verlangens inzake fysieke en geestelijke
ontspanning” (Beleidsnota toerisme 2000-2004, p. 12). Deze definitie stemt nagenoeg volledig
overeen met die van Boerjan en Lowyck (1995, p. 10). Zij definiéren recreatie als: “het geheel
van gedragingen die men in zijn vrije tijd vrijwillig onderneemt of ondergaat, waarvan wordt
verondersteld dat ze primair gericht zijn op het bevredigen van de eigen verlangens naar
ontspanning als belevingsactiviteit”.

Toerisme wordt door voornoemde bronnen als volgt omschreven: “het geheel van interrelaties
en verschijnselen die verband houden met de occasionele verplaatsing naar en van het tijdelijk
verbljjf van mensen in een andere dan de alledaagse leefomgeving, hetzij bij wijze van
vrijetijdsbesteding, hetzijj in de context van beroepsuitoefening of studie” (Beleidsnota toerisme
2000-2004, p. 12); “het geheel van interrelaties en verschijnselen die verband houden met de
verplaatsing naar en het tijdelik verblif van mensen in een andere dan de alledaagse
leefomgeving, hetzij bij wijze van vrijetijdsbesteding, hetzij in de context van de persoonlijke
ontwikkeling (congrestoerisme, studie, gezondheidstoerisme), hetzij in het kader van de
beroepsuitoefening” (Boerjan en Lowyck, 1995, p. 13).

Onder waterrecreatie wordt vervolgens verstaan: “alle vormen van recreatie waarbij de recreant
Zich op, in of langs het water bevindt” (Beleidsplan voor de recreatievaart, 1998, p. 6).

Dat we ook van watertoerisme kunnen spreken in bepaalde gevallen, heeft te maken met de
gebeurlijk  gebruikte transportmodus, de verplaatsingsroute en/of de te bezoeken
bezienswaardigheid.

Watertoerisme kan derhalve als volgt gedefinieerd worden: “een occasionele verplaatsing fop of
langs het water] naar en van het tijdelijk verbljjf van mensen [al dan niet ook aan of op het water
gelegen] in een andere dan de alledaagse leefomgeving, hetzij bij wijze van vrijetjjdsbesteding,
hetzij in de context van beroepsuitoefening of studie” (Resource Analysis, vrij naar Kabinet van
de Vlaamse Minister van Werkgelegenheid en Toerisme, 2002).

Watersport, tenslotte, kan gedefinieerd worden als “een lichamelijke bezigheid op, aan of in het
water ter ontspanning of als beroep met spel- of wedstrijdelement waarbij conditie en
vaardigheid vereist zijn, respectievelijk bevorderd worden en waarvoor bepaalde regels gelden”
(Resource Analysis, vrij naar Van Dale, Groot woordenboek der Nederlandse taal,
Utrecht/Antwerpen, 1999).

De vormen van waterrecreatie en —toerisme die onderhavig beleidsplan in beschouwing neemt,
worden opgelijst in de Bijlage C “Overzicht recreatievormen”. We onderscheiden daarbij de
volgende hoofdcategorieén: niet-gemotoriseerde watersport, gemotoriseerde watersport,
jaagpadrecreatie, oeverrecreatie en kustrecreatie. Enkele belangrijke recreatievormen
daarbinnen zijn o.a. toervaart, kano, kajak en roei; snelvaart, hengelsport, fietsen en
passagiersvaart.
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Nota Bene: gemakshalve zal in het verloop van het beleidsplan vaak gesproken worden in
termen van “waterrecreatie” en “waterrecreatief’. Echter, de aangeduide kwesties en voorstellen
zullen in het merendeel van de gevallen zowel betrekking hebben op of ten goede komen aan
waterrecreatie én —toerisme. Daar waar het accent met betrekking tot bepaalde verschijnselen
of aanbevelingen eerder een sterk toeristische component hebben (bijvoorbeeld bij de verhuur
van schepen of bij meerdaagse passagiersvaart), zal dit uiteraard geéxpliciteerd worden.

Waterwegen en kuststroken waarop beleidsplan van toepassing is

Dit beleidsplan reikt een kader dat van toepassing kan zijn op alle (bevaarbare) waterwegen in
Vlaanderen. Vermits dit plan echter primair uitgaat van de Administratie Waterwegen en
Zeewezen richt het zich in de eerste plaats op de waterwegen die onder bevoegdheid van deze
laatste (AWZ) vallen. Daarbij gaat het voornamelijk om de Vlaamse bevaarbare waterwegen
van CEMT-klasse | en hoger. Dit zijn de vaarwegen die minstens bevaarbaar zijn door Spitsen
(tot 350 ton laadvermogen).

“Bevaarbare” waterlopen betekent in termen van recreatieve vaartuigen: bevaarbaar voor
recreatieve scheepvaart, bestaande uit collectieve recreatievaart (met passagiersschepen),
individuele, gemotoriseerde recreatievaart (jachten, motorboten) en niet-gemotoriseerde
recreatievaart (kajak, Canadese kano, viotten).

De totale lengte van de bevaarbare waterlopen in Vlaanderen bedraagt 1395 km (Resource
Analysis, Eindrapport “Kleine Waterwegen”, december 2002, p. 7). Van die 1395 km wordt nog
slechts 1076 km door het handelsverkeer gebruikt. De vaarwegen voor schepen die minder dan
1350 ton kunnen vervoeren, vertegenwoordigen 467,4 km (ibid, p. 6).

Voorts heeft het beleidsplan betrekking op de complete kustlijn van Vlaanderen (circa 70 km).
Naast de zuiver recreatieve activiteiten op de kustlijn, worden ook een aantal sportief-
recreatieve activiteiten op het strand in beschouwing genomen. Het Kkusttoerisme dat
voornamelijk verbonden is aan de zonnebaders, valt buiten de draagwijdte van dit plan.

Verder worden de stilstaande wateren, zoals meren en plassen en (vis)vijvers, niet
meegenomen in de visie van dit beleidsplan.

Bevaarbare waterlopen en de gehele kustlijn inclusief aanpalende dijkwegen en jaagpaden
(voor zover deze onder de bevoegdheid van AWZ vallen) vormen dus het “werkterrein” van dit
beleidsplan. Het is voor dit samenstelsel dat -naar rato van wat aanvaardbaar en draagbaar is-
aangegeven wordt hoe de mogelijkheden voor waterrecreatie en —toerisme geoptimaliseerd
kunnen worden. Dat geldt zeker voor die waterlopen die voor de beroepsvaart meer en meer in
onbruik vallen (cfr. infra), dan wel voor die vaarwegen wiens hoofd- of primaire functie niet de
economische functie is (zie met name het RSV).8

Met betrekking tot aanpalende jaagpaden en dijkwegen geldt nog het volgende. De wetgeving
rond jaagpaden en dijkwegen is zeer gecompliceerd (zie o.a. zaken als erfdienstbaarheid).
Onderhavig beleidsplan stelt geen amendementen daarrond voor. Wel tracht het een
visievorming op het recreatief gebruik van jaagpaden en dijkwegen te ontwikkelen, voor zover
AWZ daar zeggenschap over heeft. Zie verder de Bijlage B “Beleidskader” voor een
bloemlezing van de beleidscontext die met deze materie verband houdt.

In het verlengde van dit primaire werkterrein wenst het beleidsplan ook een lans te breken voor
het mee in beschouwing nemen van de aanbevelingen en voorstellen in onderhavig beleidsplan
voor de beleidsvorming rond waterwegen die stricto senso niet (meer) bevaarbaar zijn, maar die
wel aansluiten op bevaarbare waterwegen en/of waarop eveneens aan zachte recreatie gedaan
wordt. Deze waterlopen vallen in de regel onder beheer van provincies of van Aminal, afdeling
Water.

8 Voor een overzicht van het werkterrein, zie Kaart 1: Waterwegennetwerk.
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Legitimering van de timing voor de opmaak van onderhavig “Beleidsplan
waterrecreatie en watertoerisme van de waterwegen en Kkust in
Vlaanderen”

In § 211 werden reeds verscheidene redenen -ontleend aan diverse strategische
beleidsverklaringen dan wel verband houden met een suboptimale beleidsvorming vanuit
integraal/multifunctioneel oogpunt- opgevoerd om de opmaak van een Dbeleidsplan
waterrecreatie en —toerisme in gang te zetten. In aanvulling daarop zijn er nog verscheidene
actuele processen en verschijnselen die maken dat juist nu de tijd rijp is voor zo’n oefening. De
meest belangrijke worden in het hiernavolgende overlopen.

Versterkte beleidsaandacht voor kleine waterwegen

Zoals uit § 2.3 blijkt, is Vlaanderen een waterrijk gebied dat meer dan 1350 km bevaarbare
waterwegen kent en een kustlijn van zo’n 70 km. Dit geheel biedt -tezamen met de voorhanden
zijnde infrastructuur- een uitstekende basis voor een bloeiende waterrecreatie en
watertoerisme.

In relatie tot een indeling van waterwegen dient opgemerkt te worden dat tot voor enkele jaren
de kleine waterwegen (d.w.z. waterwegen die slechts kunnen bevaren worden door schepen
met een laadvermogen van 1000 ton of minder) in het vervoers- en mobiliteitsbeleid
onderbelicht werden. Hoewel het binnenvaartbeleid niet specifiek tegen de kleine waterwegen
gericht was, lagen de accenten toch vooral bij de grootschalige scheepvaart. De belangrijkste
doelstelling van bijvoorbeeld het Europees infrastructuurbeleid, is de uitbouw van Trans-
Europese netwerken. In het geval van het vervoer via de binnenvaart bestaan deze uit
waterwegen die minimaal geschikt zijn voor schepen met een laadvermogen van 1350 ton en
wordt er gestreefd naar een net geschikt voor schepen met een laadvermogen van 3000 ton.
Ook in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen werd een dergelijke tweedeling doorgevoerd
tussen hoofdwaterwegen (grotendeels 1350 ton en meer) en secundaire waterwegen, met
daaraan gekoppeld een aanbeveling voor de prioritaire besteding van investeringen in
waterbouwkundige werken aan het hoofdwaterwegennet.

Deze tweedeling leidde er in het verleden enerzijds toe dat in de secundaire waterwegen
minder prioritair geinvesteerd werd teneinde de mogelijkheden voor de beroepsvaart aldaar te
behouden. Anderzijds leidde het evenmin tot het -vanaf gewestelijk niveau- codrdineren en
uitbouwen van een stelselmatig pro-waterrecreatiebeleid met betrekking tot die “secundaire”
waterwegen.

Momenteel is het zo dat de Vlaamse overheid een offensief beleid voert om toch vooral ook de
secundaire waterwegen te blijven betrekken in de benutting van de vrachtvaart (getuige de
studie-opdracht rond “Kleine Waterwegen” en de recente studie-oproep rond het Kanaal
Dessel-Turnhout-Schoten).

Het is ook in dit licht dat het belangrijk is tijdig aandacht te vragen voor de recreatieve uitbouw
van de (kleine) waterwegen. In het algemeen kan gesteld worden dat de opwaardering van
waterwegen ten behoeve van de beroepsvaart (baggeren, bedieningsregimes, ...) ook de
waterrecreatie ten goede komt. Een harmonieus medegebruik van waterwegen en dus ook van
kleine waterwegen is derhalve goed mogelijk. Echter, waterrecreatie, watertoerisme en de
recreatieve functie in het algemeen vereisen ook bepaalde functie-eigen faciliteiten en/of
principes die voorzien dan wel gerespecteerd dienen te worden. Daarmee stelt zich de vraag
welke zaken, bezien vanuit de recreatief-maatschappelijke functie, in acht genomen dienen te
worden bij de uitbouw van beroepsvaartmogelijkheden op (kleine) waterwegen. Dezelfde vraag
dringt zich op in relatie tot bijvoorbeeld de opmaak van het RSV en van natuurricht- en
bekkenbeheerplannen.

Een doordacht beleidsplan waterrecreatie en —toerisme kan een belangrijke bijdrage leveren

aan de beleidsvorming rond kleine waterwegen, als voorname “verblijffsgebieden” voor de
waterrecreatie. Het kan er tevens toe bijdragen dat ook op de hoofdwaterwegen, die voor de
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waterrecreatie en —toerisme grotendeels “doorvaartgebieden” vormen,® opbouwende
beleidsaandacht uitgaat naar waterrecreatie en -toerisme.

Nood aan aangepaste uitbatingsconcessies voor kustjachthavens

De kustjachthavens aan de Vlaamse kust kennen een enorm succes. Zeker wanneer gekeken
wordt naar de vraag naar ligplaatsen en de bezetting daarvan. Daaruit spreekt een grote
belangstelling voor zowel de toervaart alsook de locaties waar de kustjachthavens gelegen zijn.
Anderzijds is er in feite een structureel tekort aan ligplaatsen. Het tekort aan ligplaatsen in
kustjachthavens is volgens de beschikbare schattingen aanzienlijk, zie o.a. Bardyn (2001) die
het tekort schat op 1879 eenheden.

In het licht van de toenemende koopkracht en de evolutie naar meer actieve vrijetijdsbesteding
in een natuurlijke omgeving wordt tevens nog een groei van het aantal zeiljachten verwacht.
Belangrijke vaststelling binnen deze actorgroep is eveneens de verschuiving naar grotere en
exclusievere schepen. Mede dankzij al deze ontwikkelingen signaleren de kustjachthavens een
behoefte aan capaciteitsuitbreiding. Om enige zekerheid te hebben over de termijn waarop de
te maken investeringen in o.a. aanleginfrastructuur kunnen renderen, zou het toekennen van
concessies over termijnen die langer lopen dan nu veelal het geval is aan de uitbaters van de
kustjachthavens een adequaat instrument zijn. Enkel zo kan men er redelijkerwijs zeker van zijn
dat de uitbater ook daadwerkelijk geneigd zal zijn de nodige investeringen te doen.

Een andere reden die pleit voor het invoeren van concessies van middellange termijn is het
gegeven dat de jachthavens in het verleden quasi-volledig gebouwd zijn door de overheid en op
het openbare domein gelegen zijn. Hoewel de overheid de investeringen financiert, heeft ze
weinig controle op de werking van de jachthavens. Door het invoeren van langdurige concessie-
overeenkomsten geeft de overheid niet enkel rechten aan de uitbaters, maar kunnen er
eveneens plichten aan een uitbating verbonden worden. Onder andere op het gebied van
milieumanagement, veiligheid, onderhoud, kwaliteit van de diensten, etc. Met een dergelijk
kader van rechten en plichten kan de aanbestedende overheid de kwaliteit van de uitbating van
de jachthavens dan beogen te versterken. Zie in dit verband ook de bijbehorende opmerkingen
in het Ontwerp Waterbeleidsplan Vlaanderen 2002-2006 (VIWC, juli 2000, p. 96).

Tevens maken recente dynamieken in het milieubeleid ten aanzien van jachthavens alsook in
het behoefteprofiel van bezoekers van jachthavens het wenselijk dat het service- en
voorzieningenniveau van jachthavens met zijn tijd meegaat. Een concessie biedt ook een
goede basis om wat dat betreft de minimumniveaus te kunnen garanderen en uitbaters aan te
zetten tot constante verbeteringen.

Economisch belang van waterrecreatie en —toerisme

Er is een groeiend besef dat de waterrecreatie en het watertoerisme in Vlaanderen een niet te
verwaarlozen “industrie” vormen. Ook dit is een reden dat heden ten dage de vraag naar de
opmaak van een beleidsplan met betrekking tot deze sector of functie versterkt klinkt. Het vormt
immers een extra aanleiding om de sector en functie te “koesteren”. Het besef groeit dat vrije
tijd, recreatie en toerisme niet alleen een kostenpost voor het budget van een gemeente of
regio is, maar dat er ook inkomsten en werkgelegenheid uit voortvloeien. Voor bepaalde regio’s
zoals de kust geldt zelfs dat (water)recreatie en —toerisme een belangrijke katalysator voor de
economische ontwikkeling is of kan zijn. Toerisme en recreatie, al dan niet watergebonden,
creéert immers werkgelegenheid, stimuleert de economische activiteit in sectoren die direct of
indirect met de toeristische activiteit in contact komen. Bovendien genereert het belastingen en
andere directe en indirecte opbrengsten waardoor de overheid over middelen beschikt om bijv.
maatschappelijke voorzieningen als opleidingen, gezondheidszorgen en andere publieke
diensten aan de gemeenschap te verschaffen. Toerisme en recreatie levert aldus een
belangrijke bijdrage tot het regionaal of gewestelijk product en de sociale welvaart van een
streek of regio. Vandaar dat het logisch is dat, naast bedrijven en individuen, ook overheden
meer en meer aandacht aan deze sector schenken.

° Dit geldt uiteraard niet voor bijv. waterski of andere vormen van snelvaart.
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3.3.1

3.3.2

Het specifieke economisch belang van waterrecreatie en —toerisme blijkt onder meer uit de
beschrijvingen in de § 3.3.1-3.3.6.

Waterrecreatie - algemeen

Een studie uitgevoerd in 1988 door Verdoolaege betreffende de economische impact van de
waterrecreatiesector in zijn totaliteit sprak van een totale omzet voor de sector waterrecreatie in
ruime zin in Belgié van 26 miljard BEF. In euro en prijzen van 2002 (index t.o.v. 1988: 136,0)
komt dit overeen met zo’n 876,55 miljoen euro op jaarbasis.

De coéfficiént voor de berekening van de toegevoegde waarde (hierna ook: TW) ten opzichte
van de omzet bedroeg volgens het onderzoek van Verdoolaege (1988) 0,4. Wanneer dit
toegepast wordt op de geactualiseerde resultaten van de omzetschatting staat de
waterrecreatiesector in Belgi€ in voor een jaarlijkse toegevoegde waarde van zo'n 347 miljoen
euro.

Verdoolaege schatte ook de werkgelegenheidscoéfficient van de waterrecreatiesector in.
Wanneer deze herberekend wordt naar de huidige prijzen, wordt er in de waterrecreatiesector 1
arbeidsplaats per 112.265 euro toegevoegde waarde geschapen. Dit is vrij laag in vergelijking
met andere sectoren.

Hieruit blijkt dat deze sector minder arbeidsintensief is dan de Belgische economie in haar
geheel (waarvoor geldt: 1 arbeidsplaats per 65.000 euro TW). Dit is enigszins verwonderlijk,
zeker gezien de hoge arbeidsintensiteit in sectoren zoals “Hotels en restaurants” (1
arbeidsplaats per 39.260 euro TW) en “Vervaardigen van transportmiddelen” (1 arbeidsplaats
per 61.000 euro TW) — NBB, cijfers 2001. Een mogelijke verklaring hiervoor is dat in de sector
veel werk op vrijwillige basis gebeurt, vooral in de sport- en jachthavenclubs.

Het betreft hier zowel directe als indirecte werkgelegenheid. Directe en indirecte activiteiten die
meegenomen worden zijn dan: producten van boten en accessoires, uitbaters jachthavens,
horeca, verzekeringen en jachtmakelaars en toelevering aan deze bedrijven. Voor Belgié
betekent dit dus dat er 3.091 betaalde arbeidsplaatsen door de waterrecreatiesector geschapen
worden.

De coéfficiént voor terugvloei naar de overheid via taksen, heffingen en belastingen bedraagt
volgens Verdoolaege 41% van de toegevoegde waarde, oftewel 142 27 miljoen euro voor 2002.

Deze terugvloei naar de overheid bestaat vooral uit federale belastingen zoals de
inkomstenbelasting, de BTW, accijnzen op benzine en belastingen verbonden met de
inschrijving en inverkeersstelling van vaartuigen. Daarnaast zijn er voor de Vlaamse overheid
ook nog inkomsten uit vaarwegvignetten. Deze bedragen zo’'n 300.000 eurofjaar (AWZ, 2001).

Toervaart en zeilen aan de kust en op binnenlandse waterlopen

Ook het aantal op Vlaamse waterwegen circulerende vaartuigen onderstreept het belang van
de sector. Gaytant (2001) reconstrueerde op basis van immatriculatieplaten dat er in Belgié zo'n
35.000 vaartuigen geregistreerd staan. Zo'n 10% daarvan is in het bezit van buitenlanders. Een
extra 15.000 boten zou in het bezit zijn van Belgen in het buitenland (Gaytant, 2001).

In Belgié is de vlaggenbrief verplicht voor pleziervaartuigen die varen op de Beneden-
Zeeschelde, het Kanaal Gent-Terneuzen, het Boudewijnkanaal, het Kanaal Brugge-Oostende
en alle kustwateren. Men schat het aantal vlaggenbrieven in omloop in Belgié€ op zo’'n 15.000
exemplaren (Bardyn, 2001, p. 29).

Welk aandeel van deze werkgelegenheid of TW in Vlaanderen gegenereerd wordt, kan niet
zonder meer uit voorgaande cijfers afgeleid worden, aangezien geen regionale input/output
modellen beschikbaar zijn. Ook ontbreken specifieke onderzoeksgegevens op Vlaams niveau.

0 Dit beeld werd bevestigd tijdens de gehouden hoorzittingen en de diverse afgenomen interviews met
sectorvertegenwoordigers. Dit geeft ook aan dat de sector een belangrijke functie in de sociale sfeer vervult.
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Een eigen reconstructie leidt tot de bevinding dat de totale omzet van de Vlaamse jachthavens
(exclusief jachthavens aan waterplassen) geschat kan worden op zo'n 5,262 miljoen euro per
jaar (eigen berekeningen Resource Analysis).

De totale impact van de jachthavens op de economie is echter veel groter door de vele indirecte
effecten (aankoop boten en materiaal, horeca, dienstverlening, toeristische aantrekkingskracht).
Zo schat Gaytant (2001) de totale toegevoegde waarde van de kustjachthavens alleen al in op
zo'n 25,26 miljoen euro.

Nautiv (2000) schat de directe omzet van de pleziervaartsector alleen in Belgié op bijna 150
miljoen euro. Hierin zit zowel de aankoop van boten en accessoires en alle andere directe
uitgaven van booteigenaars, alsook de uitgaven aan botenverhuur en lesgelden. Indirecte
economische effecten, bijvoorbeeld in de horeca, werden hierin niet meegenomen.

Figuur 5: Samenvatting van de inkomsten, geproduceerd door de watersportmarkt
in Belgié (1999)
De jaarlijkse verkoop van nieuwe plezierjachten 41.245.351
De jaarlijkse verkoop van tweedehands plezierjachten 39.066.102
Diverse accessoires 15.865.186
Verbruik van brandstof 14.232.222
Diverse onderhoudsbeurten 11.298.838
Verkoop van aanhangwagens voor plezierjachten 1.471.446
Inkomsten geproduceerd door jachthavens 3.614.288
Inkomsten,verbonden aan verzekeringen 3.185.233
Federaties en clubs 1.735.255
Inkomsten, verbonden aan financieringen 1.623.591
Magazines - boeken en zeevaartkaarten 1.458.060
Verkoop van zeilboten 1.239.468
Administratieve kosten 842.838
Huur van boten in Belgié 495.787
Verkoop van motoren ter vervanging 670.056
Onderricht in besturing van vliegtuigen en valschermspringen (diploma-onderdeel) 278.880
Directe economische impact van de watersport-markt 138.322.600

Bron: Nautiv, 2000.

Daarnaast onderstreept ook het aantal beoefenaars dat aangesloten is bij Vlaamse
watersportverenigingen en -clubs dat de sector een aanzienlijke omvang heeft. In totaal zijn er
zo'n 8.163 bij watersportverenigingen aangesloten toervaarders (motorbootvaarders) en 21.594
andere leden (zeilers, surfers, ...).

In het binnenland tonen de Interreg—projecten11 aan dat de creatie van additionele jachthavens
en ligplaatsen op vruchtbare bodem valt. De bezettingsgraad van nieuwe ligplaatsen is riant, al
vanaf het eerste jaar van oplevering. Sprekende voorbeelden zijn onder andere Bocholt en
Turnhout. Uit cijffers aan telpunten blijkt verder ook dat het aantal doorvaarten van
recreatieboten op het kanaal Bocholt-Herentals sinds 1991 met ongeveer 50% is toegenomen

" Het Communautaire Initiatief “INTERREG”, dat in 1990 werd goedgekeurd, was bedoeld om grensgebieden voor te
bereiden op een Gemeenschap zonder binnengrenzen. Het doel van het Regen Initiatief dat in het zelfde jaar wordt
gelanceerd was enkele ontbrekende verbindingen in de transeuropese netwerken voor vervoer en energiedistributie in
objectieve gebieden te helpen invullen. INTERREG Il combineerde de functies van INTERREG | en Regen. Het had
drie verschillende bundels met een totale begrotingstoewijzing van 3.519 miljoen van ECU in de prijzen van 1996
(waarvan 2613 miljoen van ECU naar de gebieden van Doelstelling moeten gaan 1 en 6): INTERREG Il A (1994-
1999): grensoverschrijdende samenwerking INTERREG Il B (1994-1999): voltooiing van energienetwerken INTERREG
11 C (1997-1999): samenwerking op het gebied van ruimtelijke ordening, in het bijzonder beheer van watervoorraden.
INTERREG Il is een Communautair initiatief dat poogt interregionale samenwerking in de EU tussen 2000-06 te
bevorderen. Het wordt gefinancierd in het kader van het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (het EFRO)
Deze nieuwe fase van het initiatief van INTERREG wordt ontworpen om economische en sociale samenhang door de
EU te versterken, door de evenwichtige ontwikkeling van het continent door grensoverschrijdende, transnationale en
interregionale samenwerking te bevorderen. De speciale nadruk is gelegd bij het integreren van verre gebieden en die
die externe grenzen met de kandidaatlanden delen.
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3.3.3

(Resource Analysis, Eindrapport “Kleine Waterwegen”, december 2002, p. 101). Deze
opwaardering bewerkstelligt bovendien een verhoogde dynamiek: meer doorstroming van
jachten van binnenlandse bootbezitters van de ene regio naar de andere, maar ook een
sterkere aantrekkingskracht van buitenlandse bootbezitters (zie bijv. gesprekken met
VYF/LBWB en VVW) met gunstige bestedingseffecten tot gevolg. De voorzieningen in de
jachthavens langs de Kempische kanalen zijn daarbij dusdanig verbeterd, dat Nederlanders die
lange tijd de Vlaamse waterwegen meden (vanwege de vaarvignetten) nu steeds meer naar de
Kempische kanalen komen. Zij zien in dat het kwaliteitsniveau van de havens de moeite van het
varen in dit gebied loont (ondanks de kleine meerkost).

Naast de Kempische kanalen heeft ook de kanalenstrook tussen Oostende en Duinkerke onder
impuls van Interreg recent een serieuze opwaardering ondergaan. Ook daar blijkt dat het
investeren in goede infrastructuur een noodzakelijke voorwaarde is voor het aanzwengelen van
toerisme en recreatievaart in gebieden met mogelijkheden voor waterrecreatie. De Kempische
kanalen en de binnenwaterwegen net inlands van de kustlijn tonen dat aan. Het in positieve zin
onderscheiden van onze infrastructuur ten opzichte van omringende landen/gebieden brengt
duidelijk een aanzuigende kracht op niet-Vlaamse toervaarders teweeg. Over het algemeen
wordt een significante groei opgetekend in het aantal doorvaarten op de Vlaamse waterwegen
van pleziervaartuigen over het laatste decennium (Resource Analysis, Eindrapport Kleine
Waterwegen, 2002, p. 101). De Kempische kanalen en die nabij de kustlijn en het [Jzerbekken
hebben momenteel in de zomerperiode gemiddeld tegen de 15 passages per dag. Op het
kanaal Bocholt-Herentals waren er in 2002 tijdens de maanden mei tot en met september
bijvoorbeeld 16.545 doorvaarten van pleziervaartuigen.

Hengelen

De openbare visserij is een recreatievorm welke traditioneel en onlosmakelijk gebonden is aan
wateren. Qua omvang kan de binnenvisserij ingeschat worden aan de hand van de verkoop van
visverloven in Vlaanderen. In 2001 werden in Vlaanderen 68.458 visverloven van het Vlaamse
Gewest verkocht voor het hengelen op openbaar water. In het Vlaamse Gewest bestaan 3
soorten visverloven:

e Het jeugdvisverlof voor jongeren beneden de 14 jaar om te vissen met 1 hengel
(kostprijs € 3,72). In 2001 werden 3.880 jeugdvisverloven afgeleverd of 5,7 % van het
totale aantal afgeleverde visverloven;

¢ Het gewoon visverlof om te vissen vanaf de oever met één of twee hengels (kostprijs €
11,16). In 2001 werden 62.793 gewone visverloven afgeleverd of 91,7 % van het totaal
aantal visverloven;

e Het groot visverlof om te vissen anders dan vanaf de oever (kostprijs € 45,86) (bijv.
bootvisserij, wadend,...). Voor het vissen met andere tuigen dan de hengel, bijv. met het
kruisnet of de fuik, is een tweede visverlof van € 45,86 nodig. In 2001 werden 1.785
grote visverloven afgeleverd of 2,6 % van het totaal aantal afgeleverde visverloven.

Naast deze visverloven worden nog vergunningen afgegeven op basis van een internationale
overeenkomst om te vissen in de Schelde stroomafwaarts van Antwerpen. Het betreft de enige
vorm van semi-beroepsvisserij waarbij een beperkt aantal tuigen zoals fuiken, afsteeknetten,
staande netten, de ankerkuil en het kruisnet zijn toegelaten. In 2001 werden hiervoor 14
vergunningen afgeleverd.

De evolutie van het aantal uitgereikte visverloven in Vlaanderen vertoont sinds 1984 tot heden
een daling.

Het aantal uitgereikte visverloven per provincie is afhankelijk van het totaal aantal inwoners, het
viswaterareaal en de waterkwaliteit. Traditioneel worden in Antwerpen de meeste visverloven
verkocht, in Limburg en Vlaams-Brabant de minste. De algemene daling in de verkoop van
visverloven weerspiegelt zich ook in de verkoopcijfers per provincie. Viaams-Brabant weet de
laatste twee decennia het aantal hengelaars het best op een zelfde niveau te houden.
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Het aantal vissers wordt geraamd op +/- 150.000 (Provinciale Visserijcommissie, 2002), waarbij
ongeveer 70.000 vissers (vgl. met de 68.458 uitgegeven visverloven hierboven) op openbaar
water vissen en de andere grote helft op private wateren. Een recent uitgevoerde enquéte door
de Vlaamse Vereniging Hengelsport Verbonden (VVHV) geeft aan dat gemiddeld 750
euro/hengelaar/jaar wordt uitgegeven. Deze cijfers vermenigvuldigd met het aantal vissers komt
neer op ongeveer 1125 miljoen eurofjaar. Het visserijffonds beheert de gelden afkomstig van
verkochte visverloven en de inkomsten daaruit bedragen jaarlijks bijna 1 miljoen euro.

Een studie van de Provincie West-Vlaanderen (1998) wees uit dat een visser op openbare
wateren gemiddeld zo'n 18 keer per jaar gaat vissen en daarbij 9-10 euro per trip besteedt (los
dus van de uitgaven voor basismateriaal). In totaal is dit jaarlijks goed voor 11,6 miljoen euro
aan gecumuleerde bestedingen.

Overige watersporten

Het gaat hier met name om het kanoén, roeien, kajakken, waterski en andere vormen van
snelvaart en niet-gemotoriseerd zeilen. Deze watersporten kennen zowel een georganiseerd
deel als een gelegenheidsdeel. Zo zijn er bijvoorbeeld wat kajakken betreft kajakclubs en
recreanten die voor de ontspanning zo nu en dan een kajaktrip ondernemen. Het
Nederlandstalig Kano Verbond (NKV) groepeert momenteel 40 kano- en kajakclubs gespreid
over heel Vlaanderen met rond de 3200 aangesloten leden.

Nemen we ook de “gelegenheidsrecreanten” mee in beschouwing, dan kunnen de volgende
cijfers opgevoerd worden.

Tabel 1: Totale bestedingen van recreanten bij watersportactiviteiten in
Vlaanderen**

Geschat aantal Totale
participanten (aangesloten| Geschat aantal Bestedingen/trip .
e bestedingen
leden en trips (euro) (miljoen euro)
gelegenheidsrecreanten) J
Roeien, Kano & 38.000 500.000 15 7,5
Kajak
Snelvaart 19.000 166.000 13,2 2,2
Zeilen* 32.500 337.000 17,3 58
Totaal 184.500 2.960.000 13,81 35,1

* Enkel strandzeilen en zeilen met kleinere boten.

**- Exclusief materiaalkosten van de actieve sportbeoefenaars.

Bron: Resource Analysis op basis van bestedingscijfers uit het onderzoek in Nederland van TRN (2002) en
Provincie West-Viaanderen (1998).

De cijffers wat betreft aantallen beoefenaars onderstrepen het belang van de toeristisch-
recreatieve functie van waterwegen en kust. De bestedingscijfers die het belang van de
toeristisch-recreatieve functie eveneens accentueren, vertegenwoordigen slechts een
percentage van de totale directe en indirecte omzet gegenereerd door deze watersporten (zie
ook **). Het totale bestedingsbedrag en de totale TW van deze groep watersporters en
-recreanten in Vlaanderen kunnen dus ook hoger ingeschat worden.

De zeilwagenfederatie LAZEF telt zo'n 1.250 leden verdeeld over 12 clubs. Deze bezitten
tezamen zo’'n 400 zeilwagens. Jaarlijks volgen ongeveer 3.000 personen een initiatiecursus.
Een groot aantal gaat gepaard met overnachtingen (seminaries, incentives) en met
restaurantbezoek etc. De activiteiten van deze sport concentreren zich rond de Westkust. In De
Panne bevindt zich een zeilwagenschool, die beschikt over 25 duo-zit zeilwagens en een
uitgebreide infrastructuur. Het strandwagenrijden vormt een belangrijk imagoverlenend element
aan dit deel van de kust en het levert ook een bijdrage aan de lokale toeristische industrie,
zeker in het laagseizoen (in het bijzonder tijldens de winter).
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3.3.5

3.3.6

Wandelen en fietsen langs de waterkant

Ook bij bepaalde vormen van oeverrecreatie is de aanwezigheid van water een belangrijke
factor. Dit is bijvoorbeeld het geval bij wandelen en fietsen. De aanwezigheid van water
(rivieren, kanalen) of strand is daarbij een belangrijke aantrekkingsfactor.

In de voorbije jaren is er in een aantal provincies in Vlaanderen onderzoek gebeurd naar het
(economische) belang van fiets- en wandelrecreatie (zie met name Toerisme Provincie
Antwerpen, 2002). Hieruit bleek onder meer dat de gemiddelde fietser zo'n 12,10 euro per
persoon per dag uitgeeft. Indien de vervoerskosten hiervan afgetrokken worden, besteden zij
nog zo'n 7,8 euro per persoon per dag. Beide cijfers betreffen enkel consumptieve bestedingen
tijdens de tocht en eventuele logies. Aankoop van fiets en toebehoren zijn hierin niet
inbegrepen. De grootteorde van bestedingen van fietsers en wandelrecreanten volgens de
TPA-studie wordt bevestigd door de resultaten van de enquéte die werd uitgevoerd in de schoot
van dit beleidsplan. Hieruit blijkt dat fietsers en wandelaars ongeveer 6 tot 8 euro besteden aan
randgebonden activiteiten (dit is excl. het transport tot aan de plaats waar men recreéert).

Met betrekking tot de provincie Antwerpen alleen al, wordt het totaal aantal fietstochten op
jaarbasis geschat op zo'n 5 miljoen. Hieruit kan dan afgeleid worden dat de totale bestedingen
door de sector van het fietstoerisme in de provincie Antwerpen zo'n 60,5 miljoen euro per jaar
vertegenwoordigen (exclusief vervoer 39 miljoen euro). Een groot deel van deze fietstochten
vindt (gedeeltelijk) plaats langs waterlopen.

In algemene zin blijkt uit het Ontwerp Viaams Totaalplan Fiets (Mobiliteitscel, oktober 2002)'?
dat met name de vrije tijdsverplaatsingen per fiets een sterke groei doormaken (lbid, p. 7, p. 25,
pp. 27-29). Zo'n 20% van het aantal fietsverplaatsingen vindt plaats in het kader van
ontspanning. Tenslotte blijkt uit het Totaalplan Fiets dat de vrijetijds-fietsverplaatsingen de
verplaatsingen zijn die over de langste afstanden gaan. Bijgevolg vertegenwoordigen deze
verplaatsingen in totaal meer dan de helft van het totaal per fiets afgelegde aantal kilometers in
Vlaanderen (Ibid, p. 56).

Demografische evoluties zorgen ervoor dat de groep 45-plussers aan het toenemen is. Dit is
traditioneel gezien de groep die vele actieve recreatieve fietsgebruikers herbergt (zie ook
Bijlage N “Enquéte bij de beoefenaars’, p. N-8). Voorts kan de sterke verstedelijking van
Vlaanderen aangevoerd worden als een mogelijke reden voor een toenemende interesse in
fietsen in landelijke gebieden en langs waterlopen als vorm van ontspanning.

Vlaanderen kent een bloeiende wandelcultuur. Naast het grote aantal particuliere wandelaars
zijn er daarenboven ruim 70 wandelclubs die tezamen bijna 15.000 leden tellen. De Vlaamse
Wandel Federatie en daarbij aangesloten clubs organiseren met regelmaat wandeltochten. Een
beduidend aantal van de tochten die de wandelaars ondernemen loopt ook (ten dele) langs de
waterweg en het jaagpad.

Passagiersvaart en veerdiensten

Ook de passagiersvaart vertegenwoordigt een groot economisch belang. Zo gaf de FET
(27/12/1999) aan dat in 1999 zo’n 20.000 mensen tussen de drie a zeven dagen doorbrachten
op de Belgische binnenwateren. Het betreft hier vooral cruises georganiseerd door Franse,
Duitse, Nederlandse en Zwitserse rederijen.

Bovenstaande betreft slechts een gedeelte van de markt van de passagiersvaart: die van de
meerdaagse tochten aangeboden door vooral buitenlandse rederijen. In Vlaanderen zelf zijn
talloze rederijen actief die op de binnenwateren en voor de kust (toeristische) dagtochten
organiseren.

Officiéle cijfers van het aantal vervoerde passagiers door deze verschillende Viaamse rederijen
en operatoren zijn niet beschikbaar. De sector echter schat jaarlijks zo’'n 1 miljoen tot 1,3

12 Dat weliswaar in de eerste plaats betrekking heeft op functionele verplaatsingen per fiets (woon-werk, woon-school
en woon-winkelverkeer).
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U De spreiding van de momenten waarop men recreéert als gevolg van veranderingen in
arbeidspatronen.

Door flexibelere arbeidstijden en verhoogde mogelijkheden op tele- en thuiswerken neemt
de scheiding tussen werken gedurende de week en ontspannen gedurende het weekend af.
Dit betekent dat ook werkenden gedurende de traditionele werkweek recreatie en toerisme
zullen opzoeken. Enerzijds betekent dit dat er ook dienstverlening en productaanbod op
dergelijke midweekse recreatie ingespeeld moet worden. Anderzijds betekent het dat
daardoor meer mogelijkheden ontstaan op meer spreiding in de tijd van recreatieactiviteiten
met een positieve invloed op de drukte op en langs het water.

U Recreanten en toeristen worden kritischer en veeleisender. men gaat meer en meer op
zoek naar kwaliteit.

De verschillende groepen recreanten laten zich bijvoorbeeld opdelen op basis van de
factoren veel/weinig geld, veel/weinig tijd. Op basis van de demografische en economische
ontwikkelingen lijken vooral de groepen met veel geld en weinig tijd (alleenstaande
werkenden en tweeverdieners) en de groepen met voldoende geld en veel vrije tijd (met
name de groeiende groep ouderen) in belangrijke mate de vraag in de vrijetijdssector te
zullen gaan bepalen.

Twee belangrijke trends kunnen hier onderscheiden worden:

¢ Beleving: beleving van verschillende vrijetijdsbelevingen: winkelen, culturele activiteiten,
sportbeoefening. In toenemende mate gelijktijdig en/of aanvullend;

e Gemak kant en klare belevenissen, combinatiepakketten van dag- of
weekenduitstapjes. Deze trend verklaart ook in toenemende mate de groeiende
populariteit van korte vakanties (minder dan 4 overnachtingen).

U Mix van belevenissen en ervaringen (Stichting Recreatie, 2002): het gaat de recreant en
toerist om een totaalbeleving, niet alleen om de activiteit. Waterrecreatie biedt vaak een
totaalbeleving in een sfeervolle omgeving.

U Diversiteit in recreatieaanbod en zapgedrag (Stichting Recreatie, 2002). een steeds groter
wordende groep recreanten en toeristen wil kunnen kiezen uit een brede waaier aan
activiteiten en wil veel diverse activiteiten ondernemen. Deze groep kan haar gading vinden
in de waterrecreatie voor zover er een aanbod is van totaal- en combipakketten van
recreatie en toerisme (Recreatie en Toerisme, 1995), bijv. in de vorm van fiets-boot
excursies, een tour over het water met aansluitend een museumbezoek of een koppeling
van dagprogramma aan een overnachting. Afwisseling in de recreatieve producten is zeer
belangrijk voor deze recreanten (Recreatie en Toerisme, 2002). De combinatie van vakantie
en evenementen, kwaliteit, authenticiteit en variéteit zijn belangrijk in de
bestemmingskeuze, zoals ook de wens om meerdere bestemmingen tijdens één vakantie te
kunnen aandoen, toeneemt. Ook thematische vakanties (sport, cultuurhistorie, ...) winnen
aan populariteit.”” De combinatie van tijdsdruk, veelvormige vrijetijidswensen en
professionalisering van de vrijetijdssector versterkt nog de vraag naar dit soort
gecommercialiseerde toeristisch-recreatieve producten.

U Groeiende behoefte aan rust en actie (Stichting Recreatie, 2002): combinatie van actie en
rust (onthaasting) is gewild in de vrijetijdsbesteding. Dit biedt aanknopingspunten voor
waterrecreatie en —toerisme. Zie ook de vraagevoluties onder senioren en onder invioed
van individualisering en de wens van met name de stadsmens om zijn drukke woon- en
werkomgeving te ontvluchten op gezette tijlden, zoals aangegeven in § 3.4.1.

U In combinatie met voorgaande constateringen (o0.a. verhoogde vraag naar Korte
combipakketten en mogelijkheden tot onthaasting) is het ook belangrijk dat kan worden

' Zie onder andere ook Toerisme Recreatie Nederland (2002). Ook daaruit blijkt dat het recreatief vaargedrag, waarbij
naast het varen ook vertier aan de wal gezocht wordt, toeneemt. Zo winnen vaarroutes gekoppeld aan toeristische
bezienswaardigheden aan populariteit.
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3.4.3

vastgesteld dat er een toenemende wens is om recreatiemogelijkheden dicht bij huis te
kunnen benutten (teneinde ze beter te kunnen inpassen in de drukke planning).

U De verhoogde mobiliteit van mensen maakt anderzijds dat de toenemende concurrentie van
andere vakantiebestemmingen in het buitenland sterker wordt gevoeld (Recreatie en
Toerisme, 2001). Potentiéle doelgroepen van waterrecreatie en —toerisme in Vlaanderen
wegen daardoor eerder hun opties in eigen land en elders tegen elkaar af. Dit maakt dat
gerichte impulsen gewenst Zijn om het binnenlands aanbod van
waterrecreatiemogelijkheden van een afdoende kwalitatief peil te houden om de steeds
bewustere recreant en toerist ook hier te bedienen. Naast een aangepast producten- en
dienstverleningspakket voor de “consumerende” waterrecreant en —toerist, betekent dat ook
dat er een zeker basisuitrustingsniveau en toegankelijkheidsbeleid (bijv. tot de waterweg en
kust en tot aanpalende interessante natuur- of cultuurhistorische gebieden) dient te zijn
opdat aanbieders van waterrecreatieproducten en ‘“zelfverzorgende” waterrecreanten
(jachtbezitters, waterskiérs, hengelaars, jaagpadrecreanten etc.) zich goed kunnen
bewegen op en langs het water.

Verschillende kwantitatieve vaststellingen met betrekking tot toerisme en recreatie
ondersteunen bovenstaande tendensen. Zo nemen de uitgaven voor vakanties sneller toe dan
de uitgaven voor andere diensten en producten, groeit het aantal vakanties per persoon en
vermindert de gemiddelde duur van de vakantie.

Specifieke ontwikkelingen waterrecreatie en -toerisme

Naast de hiervoor aangestipte maatschappij-brede evoluties, zijn er ook bepaalde
waterrecreatie-specifieke (“niche”-)trends die de verhoogde aandacht voor waterrecreatie en
-toerisme kunnen verklaren, namelijk:

U Water(recreatie) is “in”: er is globaal genomen een toenemende belangstelling voor water,
voor watergebonden activiteiten en voor zones en objecten aanpalend aan water, alsook
voor het watergebonden patrimonium. Er is daarbij een groeiende aandacht voor nostalgie
op en rond het water (0.a. in stand houden varend erfgoed, kunstwerken en watergebonden
landmarks): meer aandacht voor authenticiteit en de sfeer van het verleden.

U Technologische ontwikkelingen maken dat de communicatie- en navigatieapparatuur van
vaartuigen verbetert en vereenvoudigt. Dit maakt het varen een stuk toegankelijker. Ook het
comfort van schepen verhoogt stelselmatig.

U Er is een groeiende aandacht voor milieu op en rond water in het algemeen en in
waterrecreatie en —toerisme via de inrichting van milieustations en de ontwikkeling van
schonere motoren. Dit maakt dat waterwegen en kust in het algemeen in aanzien stijgen.
Met name de binnenwateren ondergaan een perceptietransformatie van functionele
afvoerwegen naar natuurlijke landschapselementen.

U De beleidsmatige aandacht voor waterrecreatie en —toerisme groeit: investeringen in
ontwikkeling en versterking van waterrecreatie, aanleggen van wandel- en fietsroutes aan
waterwegen, promotie voor het toervaartnetwerk, ...

U Watersport kent traditioneel diverse tijdelijke trends: windsurfen bijvoorbeeld heeft een
enorme groei gekend, maar wordt nu nog door een beperkte groep beoefend. Een nieuwe
dynamische sport van vandaag is “kitesurfen” (surfen op zee met een kite of vlieger als
zeil). Andere nieuwe trends in de niet-gemotoriseerde activiteiten zijn golfsurfen (surfen op
golven met plank zonder zeil), zeekajak en —kano en zeerafting. Voorbeelden van vrij
nieuwe ftrends in de gemotoriseerde activiteiten zijn jetski, jetscooters, sea-riding
(opgeblazen banaan getrokken door een motorboot), parasailing (parachute getrokken door
een motorboot) en wave-karting (varen op zee in groep met speciale jetskiboten). Er zit
derhalve een constante dynamiek in de watersport die er doorlopend voor zorgt dat
bepaalde groepen naar het water toegetrokken worden.
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3.4.4 Impact van ontwikkelingen en trends op waterrecreatie en —toerisme in Vlaanderen

In résumé kunnen we besluiten dat de in § 3.4.1-3.4.3 besproken evoluties de volgende
uitwerkingen hebben:

¢ Toename van de vraag naar “package deals”: bijvoorbeeld combinaties boottraject met
cultuurbezoek, evenementenbezoek en diens meer;

¢ Toename van de vraag naar recreatiemogelijkheden dicht bij huis. Voor korte recreatie
(bijv. na het werk even gaan surfen, zaterdagmiddag een zeiltochtje);

¢ Vraag naar betere integratie van de watersportactiviteiten met de omgeving;

¢ Toename van de vraag naar occasionele waterrecreatie en dus toename van chartering
en verhuring;

¢ Hoger kwaliteitseisen, eis naar professionalisering van de waterrecreatiesector;

¢ Toename van actieve vormen van waterrecreatie (watersporten zoals waterski, jetski en
nieuwe activiteiten);

¢ Blijvende waardering door velen van het element “rust” en natuur in de beleving van
waterrecreatie en —toerisme.

Het voorzieningenaanbod (infrastructuur, regulering van toegankelijkheid tot gebieden,
producten, dienstverlening) zal op deze vraagtendensen moeten inspelen. Dit impliceert een
verdere professionalisering en commercialisering van de sector waterrecreatie en —toerisme,
maar ook een aangepaste opstelling van de overheid als aanbodverschaffer en regelgever.
Bijgevolg kan de sector dan nog op een constructieve wijze —ook ten aanzien van de andere
maatschappelijke functies van waterwegen en kust- aan economisch en maatschappelijk belang
winnen.

3.5 Maatschappelijk belang van waterrecreatie en —toerisme

De huidige omvang van waterrecreatie en —toerisme als sector in Vlaanderen en het feit dat de
toeristisch-recreatieve functie één van de hoofdfuncties is van waterwegen legitimeren het
vormgeven van een eigen beleidsvisie reeds afdoende.

De te verwachten groei aangaande waterrecreatie en -toerisme, alsook het economisch en met
name het maatschappelijk “surplus” (denk aan welzijnsbevordering plus natuur- en
watereducatie) dat de sector (door die groei nog extra) genereert, benadrukken het extra belang
van het tijdig voorzien in een beleidsplan voor de sector.

Aangaande het maatschappelijk surplus van de sector kan gesteld worden dat recreanten en
natuurliefhebbers in toenemende mate de weg vinden naar waterlopen en de waterkant.

De verbetering van de waterkwaliteit is daarbij een factor, ook het verdwijnen of oplappen van
verloederde industriecomplexen langs de waterweg speelt een rol. Ook de bewust gevoerde
politiek van cultivering en uitbreiding van watergebonden natuurgebieden in combinatie met een
toenemende waardering en eerbied voor de natuur is van aanduidbaar belang. Tenslotte maakt
ook de zorg voor jaagpaden en dijkwegen, alsmede de kwaliteit van veerdiensten, dat een
verhoogde toegankelijkheid tot en aantrekkelijkheid van waterrecreatie ontstaat. De
waterwegen vormen bovendien voor velen een oase van groen en rust vergeleken met het
jachtige (stads)leven. Als zodanig bieden ze mogelijkheden te over voor verkwikking en
herbronning en vormen ze een belangrijke bron van welzijn. Ze bieden tegelijkertijd
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3.6

mogelijkheden voor educatie op het viak van natuur en allerlei andere watergebonden
fenomenen.’

Ook de rust en stilte en de non-verstedelijking langs vele waterlopen vormen een attractiviteit
van dergelijke gebieden die behouden moet blijven. Waterwegen vormen vaak stiltegebieden
en zijn alleen daarom al een weldaad. Ook dat is van maatschappelijk belang en moet niet
vergooid worden.

Waterrecreatie en -toerisme vormt daarbij een zeer waardevolle aanvulling op het toeristisch
aanbod van een streek. Het gebruik van een waterweg voor recreatie kan significant bijdragen
tot de revalorisatie van een regio, onder meer via een regelmatiger onderhoud van waterwegen
en kunstwerken en de verfraaiing van waterfronten en natuurlijke oevers langs de waterwegen,
alsook via de bestedingen van passanten.

Tenslotte dient gewezen te worden op het aanzienlijk maatschappelijk belang dat de sector
vertegenwoordigt inzake het sociaal actief houden van zogenaamde “inactieven” bijv.
werklozen en gepensioneerden die via het verenigingsleven en vrijwilligerswerk in deze sector
de mogelijkheid vinden om zich dienstbaar op te stellen, zich in een sociaal weefsel te bewegen
en zin weten te geven aan hun tijd. Het verenigings- en vrijwilligerswerk is bovendien van groot
belang voor het in stand houden van vakmanschap rond onderhoud en stuurmanskunst tegen
billijke kosten. Het is derhalve ook in belangrijke mate dankzij degenen die actief zijn in het
verenigingsleven en het vrijwilligerswerk dat de waterrecreatie een gemoedelijke sfeer heeft en
(zeker wat betreft de gemotoriseerde recreatievormen) niet tot een dure liefhebberij verwordt die
enkel voor de elite bereikbaar is.

Synthese

Resumerend kan gesteld worden dat er sprake is van een groeiend toeristisch-recreatief
gebruik van waterwegen, kust en aanpalende jaagpaden en dijkwegen. Niet alleen nemen de
aantallen recreanten toe, maar ook de diversificatie van vormen en combinaties van
waterrecreatie en —toerisme neemt toe. Daar komt bij dat in de huidige maatschappelijke en
beleidscontext ook vanuit andere perspectieven beslag wordt gelegd op waterwegen en kust en
dat het derhalve belangrijk is, na te gaan hoe een optimale coéxistentie bereikt kan worden.

Het feit dat met name de kleine waterwegen, die uitstekend gesitueerd zijn als drager van vele
vormen van waterrecreatie, zich recent in een vergrootte beleidsaandacht mogen verheugen,
mede vanuit een stijging van het goederenvervoer langs deze waterwegen, draagt eveneens bij
aan het belang om beleidsmatig vooruit te kijken en de mogelijkheden voor waterrecreatie en
-toerisme te bestendigen of te verbeteren.

De veranderende maatschappelike en gebruikerseisen en de daaruit voortvloeiende
aangepaste voorzieningen en dienstverleningsniveaus die aan (kust)jachthavens worden
gesteld, maken eveneens dat een consistente beleidsmatige benadering van de waterrecreatie
en het watertoerisme gewenst is. In dit verband gaat het dan specifieck om de uitbatings- en
inrichtingsregulering van jachthavens. Deze vormen belangrijke uitvalsbases voor diverse
vormen van waterrecreatie en —toerisme en zijn aldus vitale schakels in het bijbehorende
netwerk van waterwegen en kust. Het beleidsplan en diens richtlijnen omtrent uitbating vormen
daarbij een belangrijk instrument om de gewenste dynamiek en kwaliteit in de sector te
verzekeren.

Door het feit dat de beoefening van waterrecreatie en —toerisme steeds pluriformer wordt, kan
het in toenemende mate voorkomen dat afzonderlijke recreantengroepen “in elkaars vaarwater”
kunnen komen (in letterlijke dan wel figuurlijke zin). In dit verband dient ook gewezen te worden
op de periodieke opkomst en doorbraak van allerlei watersporttrends. Ook dit vraagt om een
zekere regulering alsook ondersteuning van de sector.

'8 Zie ook de Beleidsnota Monumenten, Landschappen en Archeologie 2000-2004 waarin gesproken wordt van
“natuurgerichte recreatie /educatie” (p. 22).

26



Het groeiend socio-economisch belang dat de sector vertegenwoordigt, hetgeen nog zal
toenemen onder impuls van een serie maatschappelijke en “niche’-ontwikkelingen en trends,
rechtvaardigt de opmaak van een beleidsplan voor de waterrecreatie en —toerisme in
Vlaanderen eveneens.

Om meerdere redenen is er derhalve juist nu concreet behoefte aan een verdere en geleide
uitbouw van de waterrecreatiemogelijikheden. Als gevolg van de pluriformiteit van
waterrecreatieve en —toeristische activiteiten is er niet alleen behoefte aan kaders die aangeven
op welke wijze de toeristisch-recreatieve functie de andere maatschappelijke functies rond
waterwegen en kust het best in hun waarde kan laten en vice versa. Tevens is er een duidelijk
kader nodig, dat aangeeft hoe resp. recreatievormen met elkaar dienen om te gaan, alsook
welke voorzieningen (kunstwerken, aanmeervoorzieningen, aanleg en onderhoud
lijninfrastructuur, ...) getroffen dienen te worden met richtlijnen voor het beheer ervan. Immers,
het “succes” van de sector vraagt ook om betere regels om met elkaar (resp.
recreantengroepen) om te gaan.

De tijd is daarom meer dan ooit rijp om op een doordachte en beleidsmatige wijze de
mogelijkheden van waterrecreatie en —toerisme langs waterwegen en kust in Vlaanderen waar
mogelijk te vrijwaren en te valoriseren.
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Beleidsvisie

Visievormingsproces

Op basis van de vaststelling dat er nood is aan een gewestelijk kader voor waterrecreatie en
-toerisme, heeft AWZ besloten om een proces in gang te zetten teneinde een voldragen
beleidsplan te bekomen. Dat beleidsplan dient in grote lijnen aan te geven waarlangs de
ontwikkeling van waterrecreatie en —toerisme in Vlaanderen dient te verlopen temidden van het
multifunctioneel karakter van de waterwegen en de kustzone.

Het beleidsplan zoals dat in dit en de komende hoofdstukken ontvouwen wordt, verschaft een
visie op de gewenste recreatieve ontwikkeling van de waterwegen en de kust in Vlaanderen.
Het uitgangspunt hierbij is te komen tot een zo hoog mogelijk maatschappelijk welzijn vanuit
duurzaamheidperspectief.

Op basis van een doorgedreven probleemanalysefase onder beleidsvoerders, groepen
recreanten en andere betrokkenen bij de toeristisch-recreatieve of andere maatschappelijke
functies van waterwegen en kust, is in de periode mid 2002 — mid 2003 nagegaan wat de
huidige stand van zaken is met betrekking tot waterrecreatieve voorzieningen en mogelijkheden
in Vlaanderen, welke zaken verbeterd kunnen worden of ontbreken en volgens welke principes
de waterrecreatieve functie van waterwegen en kust geoptimaliseerd dient te worden. De
beschrijving hiervan is ondergebracht in hoofdstuk 4.

De hierboven aangehaalde “doorgedreven probleemanalysefase” behelsde de volgende
onderzoeksactiviteiten:

1. Een aantal inwerkinggesprekken met de opdrachtgever. bedoeld om een beeld te
krijgen van de specifieke potenties en conflictmogelijkheden die vanuit zijn gezichtspunt
bestaan. Evenzeer werd op die wijze snel een beeld verkregen van de meest nijpende
problemen en werd een preliminaire prioretisering opgemaakt naar (latente)
conflictvormen.

2. Literatuurstudie: raadplegen van documenten met betrekking tot praktijksituaties en
beleidsvorming in Vlaanderen die een raakvlak hebben met waterrecreatie en
—toerisme en met de toeristisch-recreatieve functie van waterwegen en kust. In
hoofdzaak werden de volgende documenttypes geraadpleegd: beleidsdocumenten,
juridische documenten, brochures en gidsen, studie- en onderzoeksrapporten,
internetsites, e.a.

3. Benchmarking in het buitenland. via een benchmarking exercitie werd nagegaan welke
lessen uit ervaringen en ideeén uit regio’s en landen buiten Vlaanderen konden
getrokken worden. Er werd daarbij meer specifiek gebruik gemaakt van rapporten die
praktijksituaties en beleidsvorming aangaande waterrecreatie en —toerisme in het
Waals Gewest, Nederland, Frankrijk, Duitsland en Engeland weergaven.

4. Diepte-interviews met een aantal bevoorrechte getuigen: door middel van diepte-
interviews werd getracht een meer “in-depth” beeld te krijgen van structurele en actuele
punten die aandacht behoeven in de sector waterrecreatie en —toerisme en welke
aanbevelingen daarrond geformuleerd kunnen worden. Daarbij werden tevens
bepaalde feiten, onvolledigheden, onduidelijkheden en/of bedenkingen -die
mogelijkerwijs naar voor kwamen in de inwerkinggesprekken, literatuurstudie en
buitenlandse benchmarking- getoetst en gecontroleerd door gerichte diepte-interviews
met bevoorrechte getuigen en recreanten. Naast de inventarisering van feiten en
diverse beleidsperspectieven, -scenario’s en -strategieén werd daarbij ook expliciet
gevraagd naar de visies en opinies van de betrokkenen en recreanten zelf. Voor een
overzicht van de geinterviewde personen en instanties, zie Bijlage M.

5. Hoorzittingen: een achttal hoorzittingen werden georganiseerd. Deze zittingen richtten
zich qua publiek op de (koepels van) gebruikers zoals jachthavenexploitanten,
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4.2.1

—toerisme; promotie ten behoeve van waterrecreatie en —toerisme in het algemeen. Tenslotte
worden in de rand nog een aantal overige waterrecreatievormen besproken.

In résumé leverde dit het volgende op:

Toervaart

Op basis van de trends (vergrijzing, economische welvaart, het zoeken naar onthaasting in een
groene omgeving, ...) mag er verwacht worden dat de toeristisch-recreatieve toervaart in de
komende jaren behoorlijk zal toenemen. In Nederland bijvoorbeeld is men ervan overtuigd dat
de toervaart een sector is met aanzienlijke economische potentie. De groei van de toervaart zal
positieve economische effecten genereren. In de eerste plaats zijn er de directe effecten op het
vlak van omzet en tewerkstelling in de watersportindustrie. Daarnaast zijn er ook de indirecte
effecten (toeleveranciers aan de watersportindustrie) en de bestedingen van de toervaarder in
de bezochte regio’s.

Door de aangroei van de toervaart zal er een toenemende behoefte aan goede
walvoorzieningen ontstaan, van waaruit aantrekkelijke gebieden kunnen bezocht worden.'’ De
belangstelling voor het bezoek van steden en dorpen en het cultuurhistorisch erfgoed zal naar
verwachting nog sterk groeien. Vooral de oudere toervaarder vertegenwoordigt op dat vlak een
groeimarkt. Mede gezien het feit dat hij/zij langere vakanties kan nemen en ook relatief veel
rustdagen inlast. Het komt er dus op neer de toervaarder voldoende faciliteiten aan te bieden,
zowel toervaart-gerelateerd (aanlegsteigers, bewegwijzering, toervaartgidsen, sluis- en
brugbediening, dienstverlening en organisatie in de jachthavens) als voor wat betreft de overige
voorzieningen aan wal, met als doel de toervaarder zo lang mogelijk in de bezochte regio te
boeien. Aanvullend daarop moeten ook de waterlopen zelf aantrekkelijk zijn. Aandacht voor het
groene karakter ervan, gezien van op de boot, is derhalve evenzeer belangrijk. De boot wordt
steeds meer een vervoermiddel om een toeristische regio te verkennen en steeds minder een
recreatievorm op zich. In deze context is het ook belangriik de verbinding tussen de
aanlegplaatsen en het nabije toeristische of stedelijke centrum te verbeteren (bijvoorbeeld via
de belbus).

In het verlengde hiervan evolueren jachthavens in het buitenland ook steeds meer naar
toeristisch-recreatieve hotspots. De scheiding tussen watersport en verblijffsrecreatie of
—toerisme wordt kleiner. De jachthaven van de nabije toekomst biedt niet enkel ligplaatsen aan,
maar ook een levensmiddelenwinkel, een speeltuin, informatie over de omgeving, fietsverhuur,
enz.

Bovendien is het belangrijk om zich te realiseren dat jachthavens niet alleen een
gebruikswaarde voor de watersporters hebben, maar dat ze ook een meerwaarde kunnen
geven aan de bebouwde kom waar ze is gesitueerd door de sfeer die ervan uitgaat. Zorg voor
waterfronts en omringende openbare ruimtes is dus van belang. Dit verhoogt zowel de
belevingswaarde voor toervaarders als omwonenden, maar kan dus ook de Ilokale
bestedingseffecten een impuls geven.

Dat een boot niet enkel gebruikt wordt voor dagrecreatie, maar ook steeds meer voor
meerdaags toerisme en dat ook niet-bootbezitters zich hierdoor aangetrokken voelen, heeft ook
implicaties voor het benodigde aanbod van vaartuigen en diensten. Eén van die diensten, zeker
met het oog op het lokken van buitenlandse toeristen en de op occasionele waterrecreatie
gerichte consument uit het binnenland, is het aanbieden van chartervaart'® in Vliaanderen. Een
voordeel van de chartervaart is dat ook niet-bootbezitters of toervaarders wiens vaartuig niet
mee naar Vlaanderen wordt genomen zich op het water kunnen begeven en circuits en/of
lussen kunnen afvaren. De mogelijkheden die de chartervaart derhalve biedt, houdt een enorme
toegevoegde waarde in qua waterrecreatie- en —toerismemogelijkheden en het biedt tevens de
mogelijkheid om een groep klanten aan te spreken die nu niet bediend (kunnen) worden. Deze
sector is in Vlaanderen echter nog maar beperkt vertegenwoordigd. Een ondersteuning van de
initiatieven middels promotie (ook in het buitenland) of door ze anderszins dichter bij het publiek

7 Voor een indeling van de verschillende soorten aanmeervoorzieningen voor toervaarders, zie Bijlage F.
18 - ) : ) A
Chartervaart is het varen met een gehuurd vaartuig, vaak in functie van het toervaren door particulieren.
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te brengen (bijv. door de punten van verhuur op te nemen in multimodale knooppunten en/of
door ze te linken aan openbare vervoersdiensten), lijkt dan ook de moeite om deze niche in
Vlaanderen en daarbuiten beter op de kaart te zetten.

Momenteel is de integratie tussen recreatievaart en walactiviteiten soms nog (te) zwak.
Toervaarders varen slechts enkele uren per dag en liggen het grootste deel van de dag
aangemeerd. Nochtans zijn hun uitstappen op de wal meestal beperkt tot horecabezoek en
winkelen. Ze maken maar weinig gebruik van het cultureel aanbod. Het huidige vaarpubliek
blijkt vooral te bestaan uit mensen die in een rustige vakantie geinteresseerd zijn en die een
boot en de waterwegen daarvoor een zeer geschikte plaats vinden. Op zichzelf is daar geen
bezwaar tegen, maar het vormt een bedreiging voor de meerwaarde van watertoerisme voor de
omgeving en daarmee voor de bereidheid om in watertoerisme te investeren.

Na de inspanningen van de afgelopen jaren is een goed netwerk van aanmeerfaciliteiten
ontstaan in grote delen van Vlaanderen. Met name dankzij Interreg-initiatieven zijn de
toervaartmogelijkheden (aantal ligplaatsen en uitrustingsniveau van aanmeerplaatsen) in de
Westhoek/\West-Vlaanderen en de Kempen vandaag de dag van een hoog niveau.

Enige details met betrekking tot West-VIaanderen anno 2000:

e Goed uitgeruste jachthavens op 13 locaties met in totaal 3.600 ligplaatsen (inclusief
kustjachthavens);

e 10 jachthavens met voorzieningen op de binnenwateren met in totaal 630 ligplaatsen;
e 20 aanmeerlocaties zonder of met beperkte voorzieningen met in totaal 200 ligplaatsen;

e Gemiddeld om de 5 km een aanmeerplaats.

Tevens is de binnenjachthaven op het Spaarbekken in Nieuwpoort met 160 ligplaatsen één van
de grootste binnenjachthavens van Vlaanderen en vormt ze tevens een draaischijf voor de
verhuur van toervaartboten (ze bezit de grootste verhuurvioot van Vlaanderen) en een
belangrijke vertrekplaats voor passagiersboten.

Op de kanalen beheerd door de Dienst voor de Scheepvaart, in het bijzonder op de Kempische
kanalen, werden de jachthavens de voorbije jaren in het kader van Interreg-projecten uitgebreid
en nieuwe passantenhavens werden eveneens aangelegd. Al de jachthavens gelegen binnen
het Benelux-middengebied zijn bovendien voorzien van toeristische aanduidingborden met info
over de jachthaven en over de toeristische mogelijkheden in de nabijheid van de haven.

In het bijzonder hebben delen van Vlaams-Brabant en Oost-Vlaanderen qua kwalitatieve en
kwantitatieve uitbouw van basisvoorzieningen langs de bevaarbare waterlopen een achterstand
op de eerstgenoemde zones. Vanuit een netwerkperspectief, i.c. uit oogpunt van verruiming van
trajectmogelijkheden en het vormen van lussen voor de toervaarder, dient die achterstand
ingelopen te worden. Immers, een netwerk is maar zo sterk als zijn zwakste schakel. Dit dient
beleidsmatig begeleid te worden door hier in de plan- en beleidsvorming op gewestelijke en
lokale overheidsniveaus expliciet aandacht aan te besteden.

Om de voorzieningen in alle jachthavens naar een hoog peil te tillen, is het aangewezen om
een bepaald kwaliteitsniveau op te leggen aan de jachthavenuitbaters, met -waar dit van
toepassing is- een passende tegenprestatie aangaande concessievoorwaarden vanwege de
overheid. Zo staan precaire vergunningen met betrekking tot bepaalde jachthavens een
dergelijke dynamiek nogal eens in de weg. Ook wordt gevraagd om bij een kwaliteitsvolle
uitbating van jachthavens oog te hebben voor het geheel aan gebruikersgroepen en de
omliggende omgeving. Ten behoeve van de doorstroming dienen jachthavens —voor zover Zzij
die nu nog niet herbergen- ook de nodige passantensteigers te voorzien teneinde internationale
netwerkvorming van Vlaamse jachthavens als schakel in internationale pleziervaartroutes in de
hand te werken.

De problematiek van het tekort aan ligplaatsen voor passanten speelt met name in het
binnenland. Daar kennen de jachthavens meer dan aan de kust het fenomeen van de jachten
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die zelden uitvaren, met bijgevolg een gebrek aan passantenplaatsen. Daarnaast dient er in de
toekomst ook aandacht te zijn voor ligplaatsen voor steeds grotere boten.

Het waterwegennet in Vlaanderen maakt het mogelijk om de meeste, zoniet alle, cultuursteden
per boot te bereiken. Dit betekent een enorme troef voor de recreatievaart. De meeste Viaamse
steden zijn via de waterweg bereikbaar. Dit vormt als zodanig een extra reden om de
waterrecreatieve en —toeristische mogelijkheden in Vlaanderen te bestendigen en uit te
bouwen. In veruit de meeste van deze steden is een jachthaven aanwezig hetgeen nog een
additionele troef is. Wel moet er voorkomen worden dat aanmeerplaatsen voor jachten
gaandeweg ingepalmd worden door passagiersvaartuigen en vice versa. Regulering van
medegebruik en toezicht daarop of het uitbreiden van aanmeervoorzieningen voor beiden dient
bijgevolg bekeken te worden.

In dit verband wordt tevens opgemerkt dat het aantal ligplaatsen langs kanalen in zuid West-
Vlaanderen in de afgelopen jaren aanzienlijk toegenomen is (onder impuls van Interreg-
projecten samen met Frankrijk). Dit is naar de mening van diverse hoorzittingen-gangers echter
op een kleinschalige basis gebeurd: een paar steigers hier en daar om even aan te meren op
plekken waar men binnen een paar uur is uitgekeken. Er zijn echter te weinig grotere havens
uitgebouwd met serieuze voorzieningen en nabij polen met bezienswaardigheden voor een
langere tijd. De “echte” jachthavens liggen (bijgevolg) te ver uit elkaar. Ook de situatie in zuid
West-VlIaanderen lijkt in dit opzicht dus nog voor verbetering vatbaar. In het kader van Interreg
werden er ook meerdere aanlegsteigers geplaatst in Oost-Vlaanderen in 2001 zonder dat daar
heuse jachthavens bijkwamen, uitgezonderd de in Gent in aanbouw zijnde Portus Ganda.

Binnen het nieuwe Interreg-lll project “Beleef het Water” —waar vooral de Kempische kanalen
van zullen profiteren- zal, in aanvulling op de eerdere Interreg-inspanningen in het Benelux-
middengebied die meer de uitbouw van heuse jachthavens ondersteunde, aandacht worden
gegeven aan de bouw van kleine steigers voor het aanmeren van jachten ter hoogte van
knooppunten van het fietsroutenetwerk. Dit kan gezien worden als een hoogst interessante
complementariteit ten opzichte van het bestaande aanmeeraanbod voor toervaart (de
uitgebouwde jachthavens in het gebied) en andere recreatievormen.

Deze complementariteit en het tweeledige aanbod van zowel heuse jachthavens als object-
gebonden ligplaatsen is ook nastrevenswaardig in de andere delen van Vlaanderen.

Daarnaast is ook de bediening van de kunstwerken een punt van discussie. Uniforme en
uitgebreide scheepvaarturen worden gevraagd doorheen heel Vlaanderen. Ook interregionale
afstemming van bedieningsregimes zou een verbetering van het serviceniveau aan de
toervaarder inhouden.

Wachtsteigers zijn aanwezig ter hoogte van de meeste beweegbare bruggen en sluizen. Daar
waar dit niet het geval is, is dit aangewezen. Verbeterde bevestigingsmogelijkheden voor
recreatievaartschepen in sluizen wordt ook op prijs gesteld. Momenteel ontbreken er op
verschillende locaties in Vlaanderen nog adequate aanhechtingspunten in en aan sluizen voor
de recreatievaart. Het wegwerken van dit knelpunt zou de veiligheid en het imago van de
Vlaamse binnenwateren sterk kunnen doen stijgen in binnen- en buitenland. De bevaarbaarheid
van waterwegen is over het algemeen goed. Slechts een enkele waterweg of jachthaven heeft
nood aan frequenter baggeren of een inhaalslag dienaangaande. Dit geldt met name voor de
toegang tot leper en de jachthavens van Blankenberge en Leuven. Die zijn voor een deel
dichtgeslibd en een deel van de ligplaatsen is dus niet meer bruikbaar. Clubs aldaar zijn
dientengevolge ten dode opgeschreven of zullen een grote aderlating ondergaan. Ook het
fraaie aanzicht van een haven met jachtjes gaat daardoor teniet, hetgeen ook nog eens voor de
gemeenten in kwestie een verlies aan blikvangers betekent. Continue aandacht voor de
minimum-vaardiepte blijft dus een noodzaak; ook al omdat er op vele plaatsen een verschil blijkt
te zijn tussen de theoretische en de reéle vaardiepte.

In algemene zin wordt de staat van de infrastructuur en de toestand van waterwegen voor de
recreatievaart als goed gekwalificeerd, op een aantal lokale zwaktes na qua
afmeermogelijkheden aan wal en in sluizen. En er zijn de laatste jaren al vele zaken sterk
verbeterd. Zo gaf VVW in 1999 een “Zwart-witnota” uit met daarin 40 minpunten ten aanzien
van het Vlaamse waterwegennet en de kust. In 2000/2001 bleek daarvan al veel aangepakt te
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zijn (grosso modo: zo'n 80% wel, 20% niet). Een punt dat in de toekomst nog verdere aandacht
verdient, is 0.a. de toegankelijkheid van steigers voor rolstoelpatiénten en oudere mensen.

De prijs van de vaarwegenvignetten wordt als billijk beschouwd, gezien de service die er
tegenover gesteld wordt (bediening kunstwerken, alleenrecht waterrecreatie op waterwegen op
zondagen) en het aantal maanden dat ze geldig is.

Er is onder grote delen van de toervaarders vrees voor de effecten van de zondagsvaart.
Hoewel de beroepsvaart niet van alle vaarwegen gebruik maakt, ook niet op zondagen. De
effecten hiervan zullen dus eerder waterweg-specifiek zijn."° Nota Bene: de mogelijke
herinvoering van de zondagsvaart betekent niet alleen dat de recreatievaart de beroepsvaart
moet dulden op de zondagen, maar ook dat de beroepsvaart zal moeten inzien dat men dan de
waterweg niet voor hen alleen heeft (cfr. mentaliteitskwestie). Men kan een vergelijking trekken
met de vrachtwagenchauffeurs die in de zomer in de file staan ten gevolge van de toeristische
trek naar de kust. Zij klagen niet snel over deze situatie en dit zou hetzelfde moeten zijn voor
binnenschippers die aan een sluis moeten wachten omwille van recreatievaartuigen. Ook de
vaarsnelheid van de beroepsvaart ter hoogte van o.a. aanmeerplaatsen is een punt van zorg.

Verschillende jachthavens hebben reeds het voortouw genomen —sommigen wederom onder
impuls van Interreg-projecten- om milieustations uit te bouwen om zo tegemoet te komen aan
de Europese regelgeving met betrekking tot afvalbeheer.® Voorbeelden voor wat betreft West-
Vlaanderen zijn: Nieuwpoort, Oostende, Veurne en Blankenberge. Voorbeelden in het
noordoosten zijn Hasselt, Leopoldsburg en Maaseik, alwaar de inrichting van een milieustation
voor 2003 is voorzien. Ook in Gent is er door de provincie Oost-Vlaanderen in 2001 een
milieustation geplaatst (Gent-Snepdijk).

Behalve deze lichtende voorbeelden zijn in nogal wat jachthavens (m.n. in het binnenland) de
afvalvoorzieningen voor verbetering vatbaar. Voor een deel is dit terug te voeren op de hoge
kosten die de oprichting van afvalbeheerinstallaties met zich meebrengt (begeleiding bij
financiering daarvan wordt dus gewenst) en op het regelmatige sluikstorten dat plaatsvindt in
dergelijke installaties waardoor de beheerders ze “intrekken”. Vuilcontainers aan jachthavens
worden vaak gevuld met zaken van niet-vaarders (zelfs sloopmateriaal). De beheerder reageert
op dergelijke sluikstortactiviteiten al eens door de vuilcontainers gewoon weg te nemen. Dit
verhoogt echter het risico van zwerfvuil van de recreant omdat deze nergens meer naartoe kan
met zijn/haar afval. Het is geboden om de afvalbeheerinstallaties doorheen het hele Gewest op
peil te brengen.

Op sommige plaatsen kan een expansie van de recreatievaart tot overlast voor de omgeving
leiden: schade aan oevers, watervervuiling, geluidshinder, hinder voor niet-gemotoriseerde
waterrecreatie 0.a. omwille van het overschrijden van de maximumsnelheid, etc.

“De beroepsvaart kan nu reeds tegen betaling per schutting op zondagen op het Albertkanaal varen.

2 \/anuit de internationale en regionale wetgeving zal binnen afzienbare termijn elke jachthaven over een
afvalbeheerplan moeten beschikken alsook de nodige voorzieningen moeten bezitten om het afval van de
recreatievaartuigen te ontvangen. (zie ook: Bijlage B “Beleidskader”; § B.1.3. Scheepsafvalstoffen).
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e de sterke opkomst van de private viswateren met een zeer hoge bezetting aan
makkelijk vangbare vissoorten;

¢ het hoog aanbod aan nieuwe alternatieve recreatieve mogelijkheden en de daarmee
gepaard gaande beperkte opkomst van de jongere hengelaar,;

e de verhoging van de prijs van het visverlof in 1987 en 1995;

¢ het groeiend aantal beperkingen op de visserij (kruisnetten, fuiken);

e achteruitgang van de vangsten en de kennis van de viswijzen;

¢ de problematiek van micro-polluenten, met terugzetplicht voor paling in 2002.
Ondanks het feit dat het aantal hengelaars daalt, blijft het een zeer aanzienlijke groep
vertegenwoordigen onder de waterrecreanten (zie ook Tabel 1). De waargenomen frequentie

waarmee volgens de WES-enquéte gevist wordt door de hengelaars, accentueert dit nog extra.

Uit de enquéte bleek dat de vissers voornamelijk belang hechten aan:

kwaliteit van de visstand;

toegankelijkheid van de oevers, dijken en de kwaliteit van deze oevers;

aantal visplaatsen;

parkeerruimte.

De waterkwaliteit is over het algemeen verbeterd in de achterliggende decennia. De belangrijke
inspanningen om de kwaliteit van de Vlaamse waterlopen te verbeteren, leveren duidelijk
resultaat op. Dit is onder meer te merken aan de opvallende toename van de vispopulatie in
onze grote rivieren. Bovendien komen in rivieren die tot voor kort biologisch zo goed als dood
waren, ophieuw vissoorten voor. Een aantal zwakke “plekken” blijven voor verbetering vatbaar
(bijvoorbeeld de Dender). Het is ook in het belang van de hengelarij dat milieustations worden
uitgebouwd om zo bij te dragen aan een verminderde vervuiling van het oppervlaktewater (door
het terugdringen van vermijdbare lozingen en de hoeveelheid zwerfvuil).

Spijts de verbeterde waterkwaliteit is het aantal visverloven dat wordt uitgegeven dus toch
teruggelopen. Naast de hierboven aangehaalde oorzaken speelt ook de interactie met andere
recreatievormen en de multifunctionaliteit van oevers daarbij een rol. Op sommige locaties
worden de hengelaars ook sterk gehinderd door voorbijgangers (in casu: fietsers en
wandelaars). Sommige vissers klagen ook over vervuiling door uitwerpselen van honden en zijn
vragende partij voor de aanleg van hondentoiletten.

Hoewel de “openbare” visserij een natuurgerichte vorm van openluchtrecreatie is, is de mate
waarin de natuurbeleving wordt nagestreefd variabel.?? Zo zijn er hengelaars die zeer op natuur
en rust gericht zijn (de natuurbewuste hengelaar). Ook zijn er sportvissers die vanuit een
sportieve en competitieve ingesteldheid de wedstrijdvisserij beoefenen. Op de meeste punten
hebben zij toch gemeenschappelijke wensen of signaleren zij dezelfde punten voor verbetering:
met name wat betreft bereikbaarheid en beschikbaarheid van visstekken (o.a. gedurende
bepaalde periodes (zoals paaiseizoen, e.d.), voorzieningen om een vervoermiddel zonder
anderen te hinderen te kunnen achterlaten en een optimalisering van de relatie met andere
recreanten en vormen van recreatie.

Het lijkt aangewezen om in samenspraak met de vissector gebieden aan te duiden welke
specifiek voor de uitoefening van het visrecht worden ingericht met hengelfaciliteiten en bij
voorkeur voor de hengelarij worden voorbehouden. Ten behoeve van die gebieden kan dan
tevens een opwaardering van parkeergelegenheden en een zodanige inrichting van jaagpaden

2 Zie voor een handleiding van milieubewust hengelen Bijlage E “Code van goede hengelpraktijken”.
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gelijkmatigere spreiding —in functie van de aanwezigheid van waterwegen en kust enerzijds en
concentraties van beoefenaars anderzijds- van de mogelijkheden over heel Vlaanderen is
gewenst. Bij de selectie van eventuele nieuwe zones moet ook rekening gehouden worden met
zaken zoals de aanwezige oeverbekleding.

Het kunnen voortbestaan van diverse snelvaartvormen of de plaatsgebonden mogelijkheden tot
uitbreiding zijn met name onderhevig aan de herinvoering van de Zzondagsvaart voor
vrachtschepen en de locatiespecifieke emissienormen (geluidsdrempels) aan wal in functie van
tijdstippen door de dag. De herinvoering van de zondagsvaart baart vele van de
snelvaartbeoefenaars zorgen. Temeer daar deze sport juist beoefend wordt op de vaarwegen
die ook door de beroepsvaart het sterkst gesolliciteerd worden.

Ook kampt de snelvaart met onduidelijkheid omtrent waar allerlei accommodaties langs
bevaarbare waterlopen mogen liggen (douches, slipways, parkeerplaatsen, brandstofdepots).
Met name omdat bestuurlijke instanties niet altijd weten of en welke ruimtelijke ordenings- en
milieuwetgeving van toepassing is op de bijbehorende activiteiten en inrichtingen.
Nota Bene: Voor zover snelvaart plaats vindt op de openbare waterwegen, is de activiteit niet
het voorwerp van een milieuvergunning. Toch ondervinden vele clubs moeilijkheden om hun
clublokaal vergund te krijgen, omdat gemeentes met dezelfde onduidelijkheid kampen.
Transparantie en uniformiteit hieromtrent zijn derhalve geboden.

Snelvaart kan moeilijk tegelijk beoefend worden naast zachte recreatievormen zoals kajak e.d.
vanwege de golfslag. Dit is een belangrijke reden waarom de snelvaart zich concentreert op de
primaire waterwegen en de kajakkers en roeiers niet in de snelvaartzones komen.

Waterski en speedboten

Waterski omvat in totaal zeven disciplines: klassiek, racing, blootsvoet, wakeboarden, disabled,
showski en kabelski.

De bedenkingen en constateringen die in het hiernavolgende opgevoerd worden, zijn
voornamelijk op het racen en het wakeboarden van toepassing.

In Vlaanderen zijn slechts enkele waterwegen geschikt voor het beoefenen van waterski. Het
betreft met name de primaire waterwegen vanwege de minimum vereiste breedte van de
waterweg om vlot te kunnen draaien met de boot. Ze zijn in feite alleen voor waterski bruikbaar
op dagen dat er geen beroepsvaart is. Ook de betonnering van de oevers bemoeilijkt het
uitoefenen van de sport door de langdurige golfslag die veroorzaakt wordt door passerende
vaartuigen (met name door beroepsvaart). Dit fenomeen is met name terug te vinden langs de
primaire waterwegen. Daardoor stagneert het aantal beoefenaars momenteel. Met de mogelijke
nakende invoer van de zondagsvaart is een eventuele aanwas van waterskiérs evenmin te
verwachten, o.a. doordat debutanten niet goed met golfslag kunnen omgaan.

Bovendien is er een EU-emissierichtlijn (emissie van koolwaterstof) op komst die tot gevolg zal
hebben dat veel buitenboordmotoren van nu ontoelaatbaar worden.? Bijgevolg zal men moeten
overstappen op duurdere motoren en de verwachting is dat de sport daardoor niet zal groeien
maar juist het aantal beoefenaars zal zien teruglopen. Ook wordt gevreesd dat de sport er meer
elitair door zal worden.

Hoewel er momenteel dus wel waterskistroken bestaan, wordt gevreesd voor de
levensvatbaarheid ervan in de toekomst.

De sector is vragende partij voor het waarborgen van de mogelijkheden op de huidige stroken
en voor een uitbreiding van de (lengte of het aantal) snelvaartzones om zo de toegankelijkheid
tot deze waterrecreatievorm te verhogen.

In het geval dat een waterskiclub als gevolg van bijvoorbeeld de herinvoering van de
zondagsvaart of veranderingen in de ruimtelijke ordening van een bepaalde locatie zal moeten

B Het betreft het voorstel dat de Europese Commissie in oktober 2000 heeft ingediend om tot een Richtlijn te komen
betreffende de uitlaat- en geluidsemissies van motoren bestemd voor pleziervaartuigen.
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vertrekken, dan zou de overheid de zorg op zich moeten nemen om een vervangende locatie te
zoeken, als blijkt dat anders een gepaste spreiding in het gedrang komt.

Een bijkomend probleem dat zich stelt voor de sector is de huidige maximumsnelheid op
sommige snelvaartzones.”® De adequaatheid daarvan wordt betwist door de beoefenaars. Zij
pleiten voor een optrekking van de maximumsnelheid en een versoepeling van de
snhelheidsnormen, onder meer op basis van de op komst zijnde emissierichtlijn. Daardoor zou
het mogelijk zijn dat een hogere snelheid niet meer emissies of geluid met zich meebrengt.
Momenteel bepaalt de CE-norm (emissies), die voor alle nieuwe boten van toepassing is, dat de
maximum toegelaten geluidsdrempel 90 dB(A) bedraagt. Wat echter van groter belang is, zijn
de immissienormen®’ of de geluidsdrempels aan wal (Vlarem). Deze zijn afhankelijk van het
soort gebied en het tijdstip. Er zijn namelijk drie tijdszones gedurende de dag, met verschillende
normen.? De huidige snelheidsbeperkingen worden echter niet enkel opgelegd omwille van de
emissie-normen, maar ook omwille van veiligheidsredenen en invlioeden op oevers (druk,
beplanting, etc.). Of deze normen op een verantwoorde manier versoepeld kunnen worden is
daarom niet zeker.

Jetski

Sinds de opkomst van de jetskisport is er van de kant van het grote publiek vrees geweest
jegens de sport. Men is bevreesd voor lawaai en de snelheid van de vaartuigen. Dit wordt nog
gevoed door de negatieve publiciteit die de sport incidenteel ten deel valt. Zo zijn er de
afgelopen jaren als gevolg van onverantwoordelijk jetskigedrag een paar ongelukken gebeurd.

De toegenomen organisatiegraad van de sector (0.a. in de hoedanigheid van de organisatie
Belgian Jetsport & Boating Association “BJSBA”) heeft er inmiddels toe bijgedragen dat er een
soort van gedragscode en een sectorinterne controle op gedrag ontstaan is. Dit vermindert het
aantal negatieve voorvallen en draagt bij tot het verkrijgen van betere verstandhoudingen met
de maatschappij en andere takken van watersport.

Voor jetski zijn er een aantal aparte zones voorzien en voor de rest delen ze dezelfde zones als
die voor waterski zijn aangeduid. Ook hier kan de spreiding —in functie van de aanwezigheid
van waterwegen en kust enerzijds en concentraties van beoefenaars anderzijds- nog verbeterd
worden. Jetskiérs worden ondanks het verbeterde imago toch nog vaak geweerd. In dezelfde
zone jetski en waterski combineren is zeer moeilijk: een jetskiér vaart onvoorspelbaar en speelt
meer op het water, terwijl een waterskiér een constant parcours aflegt. Het is daarom
noodzakelijk dat de mogelikheden van deze recreatievorm planmatig gereguleerd en/of
gezoneerd worden, om te voorkomen dat onrechtmatige beperkingen worden opgelegd aan de
sector.

Het delen van dezelfde stroken met waterskiérs is over het algemeen geen punt. men komt
normaliter altijd tot een modus vivendi. De indeling naar zones is iets dat reeds dateert van de
jaren ’60. Toen werden op de grote kanalen (Albertkanaal, Zeekanaal) segmenten aangeduid
voor stille recreatievormen (vissen o.a.) en waterski. Op de Schelde is het allemaal vrijer.

Een wezenlijk onderscheid tussen waterski en jetski is dat jetski’s te water kunnen gaan vanaf
de berm, terwijl waterskiérs en hun boten te water moeten gaan via slipways. Vanaf de berm te
water gaan, kan in principe ook makkelijker schade aanbrengen aan de oever en derhalve moet
op plaatsen waar jetski beoefend mag worden voor aangepaste infrastructuur of oeverbekleding
gezorgd worden.

» Bijv.voor de Leie is de maximumsnelheid binnen de snelvaartzones 40 km/uur.

7 De immissienormen zijn locatiespecifieke geluidsdrempels (qua ruimtelijke zonering) gemeten aan wal in functie van
tgdstippen door de dag.

% Ook bestaat de mogelijkheid om in plaats van achter boten via kabelbanen voortgetrokken te worden. Deze bestaan
nog niet in Vlaanderen, maar lijken voor een milieuvriendelijke en veilige beoefening van de sport ook het overwegen
waard. Een dergelijke kabelbaan kan echter enkel op gesloten water geinstalleerd worden en is hier dus niet van
toepassing.
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Binnen het geheel aan kanoérs en kajakkers kan men twee groepen onderscheiden, namelijk
de ervaren en de ongeoefende kano- en kajakvaarders. De ervaren beoefenaars hebben veelal
een eigen kano of kajak en zijn vooral gericht op natuur- en rustbeleving.

De ongeoefende kano- en kajakvaarders huren in sterke mate een kano of kajak en zijn minder
gericht op de omgeving en des te meer op de sociale contacten en het “pretaspect” van een
dagje kanoén of kajakken.

Naast het maken van korte tochten neemt het maken van één- of meerdaagse trektochten met
overnachting toe. Landschappelijk aantrekkelijke gebieden met mogelijkheden om toertochten
te maken, hebben een potentie naar de toekomst toe. Ook hebben de kano- en kajakvaarders
nood aan meer aangepaste infrastructuur (aanmeervoorzieningen, in- en uitstapplaatsen om
vaartuigen over te dragen en faciliteiten aan sluizen).

Met betrekking tot de kano- en kajakvaart wordt positief gewezen op het ruime aantal
waterwegen waarop gevaren kan worden en de ruime hoeveelheid circuits die in principe af te
varen zijn, alhoewel er op dit laatste vlak nog heel wat vooruitgang te boeken valt. Momenteel
ontbreken er immers nog vaak lusvormige circuits die kunnen dienen voor dagtochten. Er wordt
zowel door de ervaren alsook door de recreatieve kanoérs en kajakkers hardop gevraagd om dit
soort circuits tot stand te brengen en daarvoor de benodigde materiéle (infrastructuur) en
regelgevende (toegang van kano en kajak gedurende bepaalde periodes tot gerestringeerde
waterlopen) voorzieningen te treffen.

De sector heeft de achterliggende jaren veel dynamiek te zien gegeven en meerdere
organisaties zijn ontstaan die zich op professionele wijze bezig houden met deze tak van
waterrecreatie. Zo zijn er allerlei commerciéle verhuurbedrijven ontstaan, die kano's en
kajakken verhuren aan derden. Er zijn in het recente verleden een aantal voorvallen geweest
van (groepen) huurders die zich niet al te eerbiedig gedroegen ten opzichte van andere
waterweggebruikers of -functies. Dit moet geenszins aangegrepen worden om het kanoén en
kajakken ongediscrimineerd aan banden te leggen. De incidentele huurder van een kano of
kajak is immers geenszins representatief voor de doorsnee georganiseerde kanoér of kajakker.
In voorkomende gevallen is het wellicht beter om commerciéle verhuuractiviteiten te stoppen of
te reguleren. Maar zoiets mag niet automatisch tot gevolg hebben dat bij de bond aangesloten
kanoérs en kajakkers ook worden geweerd van een bepaalde waterweg. Bij correct kano- en
kajakgedrag is het volgens de sector perfect mogelik om de natuurwaarden en andere
recreanten (bijv. vissers) in hun waarde te laten. Dit is ook in het belang van de kano- en
kajakvaart omdat zij ook al weggedrukt worden op de grotere waterwegen door de beroepsvaart
en de harde waterrecreatie.

Net als voor de roeisport is ook de kano- en kajakvaart vragende partij voor een systematische
voorziening van adequate (getrapte) in- en uitstapmogelikheden volgens een zeker
afstandsinterval en ter hoogte van sluizen zodat men een verbetering van het daadwerkelijk
kunnen afvaren van lussen of routes mogelijk maakt. Vlottende of getrapte aanlegsteigers en
sleephellingen zijn hier belangrijk. Eventueel zou men op bepaalde plaatsen ook met houten
(ladder)constructies  kunnen  volstaan. Momenteel zijn de aanlegplaatsen voor
recreatievaartuigen vaak niet aangepast om kano’s en kajaks in en uit het water te laten.

Duidelijkheid omtrent het “statuut” van de kano of kajak als vaartuig en vereenvoudiging van de
bijpbehorende plichten wordt ook gewenst. In de huidige wetgeving wordt een kajak en een kano
immers gelijkgesteld aan een pleziervaartuig met allerlei weinig zinvolle en haalbare
verplichtingen van dien.

Er wordt ook gevraagd om duidelijkheid over en idealiter een verruiming van de
vaarmogelijkheden voor kano’s en kajaks op “onbevaarbare” waterlopen. Hierrond bestaat nu
geen (éénduidige en duidelijke) regulering. Op een aantal plaatsen is reeds sprake van een
convenant tussen zachte recreanten, waterwegbeheerders en natuurbeheerders om zo
cohabitatie van natuur en recreatie op waterlopen met uitzonderlijk natuurschoon mogelijk te
maken. Dit voorbeeld kan gebeurlijk een meer algemene toepassing en navolging krijgen. Met
betrekking tot waterlopen die als schakels in rondvaartlussen kunnen fungeren, maar niet onder
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AWZ vallen, kunnen wellicht gedragscodes voor kanoérs en kajakkers opgesteld worden, zodat
op die manier interessante circuits verkregen worden. %0

De herinvoering van de zondagsvaart kan met name het houden van kano- en kajakwedstrijden in
het gedrang brengen. In Vlaanderen zijn er namelijk maar twee watersportbanen, en dat is niet
voldoende om alle wedstrijden en evenementen van alle watersporttakken te organiseren. Bijgevolg
dient er ook gebruik gemaakt te worden van kanalen om wedstrijden te organiseren. Indien de
beroepsvaart op zondag verder ontwikkeld wordt, vreest men dat er geen stremmingen meer kunnen
aangevraagd worden en dat er bijgevolg geen wedstrijden meer georganiseerd kunnen worden.

Als laatste kan opgemerkt worden dat ook de kanoérs en kajakkers hinder ondervinden van
‘rechte” oevers die lang aanhoudende, hoge golfslag in de hand werken. Bij eventuele
vervanging van oeverbekleding is deze sector voorstander van golfbrekende oeverbekleding.

Roeien

Het recreatieve roeien wordt in Vlaanderen momenteel enkel in clubverband beoefend.
Vrijblijvende particuliere roeiers bestaan nagenoeg niet in Viaanderen. De roeisport is met
andere woorden een redelijk gestructureerde sector, gelokaliseerd rond de vestigingsplaatsen
van de diverse clubs. Nieuwe leden worden voornamelijk aangetrokken via mond-tot-
mondreclame door de bestaande leden. De roeisport wordt beoefend op waterwegen die
voldoende breed zijn en bijgevolg ook door andere vaartuigen worden gebruikt. Een
minimumbreedte van een waterweg voor een eenvoudige roeitraining is al gauw 20 meter; een
minimumbreedte voor de organisatie van wedstrijden 40 meter.

Er kan ook wel getraind worden op een watersportbaan (al zijn er maar twee in Vlaanderen),
maar deze zijn vaak te kort: tijdens een training wordt er al gauw 10 a 15 km gevaren, waarbij
het niet aangenaam is om elke 2 km te moeten keren.

In globo zijn de mogelijkheden om in Vlaanderen de roeisport te kunnen beoefenen nogal
beperkt. In belangrijke mate hangt dit samen met de beroepsvaart op de waterwegen die voor
roeien geschikt zijn. Bijgevolg is het aantal roeiclubs in Viaanderen zeer gering. In totaal zijn er
slechts een tiental clubs aangesloten bij de Vlaamse Roeiliga.

Ook de spreiding over het Vlaamse Gewest laat sterk te wensen over. Zo situeren de meeste
clubs zich in Oost-Vlaanderen en Antwerpen. In Limburg is geen enkele roeiclub gevestigd.

Momenteel zijn er langs de waterwegen waar geroeid kan worden tevens nog (te)veel
kunstmatige “betonnen” dijken waardoor er te veel golfslagreflectie is van gemotoriseerde
vaartuigen. Ook dit hindert de roeisport in haar mogelijkheden.

De sector veronderstelt dat er van de eventuele herinvoering van de zondagsvaart een negatief
effect op de roeisport zal uitgaan. Een passende regulering wordt dan ook verlangd.

De in- en uitstapmogelijkheden om van de wal in de skiff’! te stappen en vice versa zijn ook op
vele plekken voor verbetering vatbaar. Dit remt de prettige en veilige beoefening van de
roeisport. Met name voor langere (trainings- of recreatieve) tochten —als men niet slechts
binnen daartoe voorbestemde (vrij korte) roeistroken blijft- manifesteert zich dit euvel.

Meer duidelijkheid omtrent het statuut met bijbehorende rechten en plichten van een skiff als
vaartuig wordt ook gewenst.

Naast de breedte van de waterweg is het ook belangrijk dat er een fiets- of jaagpad naast de
waterweg gelegen is. Tijdens trainingen is het namelijk belangrijk dat de trainer de roeiers kan
volgen te voet of per fiets. Omdat de trainer daarbij ook zijn aandacht voornamelijk op de
roeiers richt, mag het jaagpad ook niet te druk bezocht zijn. Roeien wordt dus idealiter in een zo
rustig mogelijke omgeving beoefend.

¥ zie Bijlage K “Politiereglement kanovaren”.
* Het vaartuig voor wedstrijdroeisport.
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jaagpaden en dijkwegen, zeker ter hoogte van attractiepunten of in- en uitstapvoorzieningen
voor bijv. kanoérs, kajakkers en roeiers en veerdiensten. Ook uit de WES-enquéte kwam naar
voor dat hardrijders op de fiets door velen als hinderlijk worden ervaren. Ontharding van
bepaalde stukken jaagpad en dijkweg kan daartoe een oplossing bieden. Daarbij dient evenwel
steeds aandacht te zijn voor de kwaliteit van de dijkweg/jaagpad, zodat de gewone recreatieve
fietser alsook de functionele fietser die het jaagpad/dijkweg gebruikt voor een veilige route voor
het woon-werkverkeer geen overdreven ongemak ondervindt. Ook dienen aanpassingen in het
licht van doorsnijding en het aantal overwegen over een waterweg bekeken te worden.

Tevens klinkt meermaals dat het aanbod van rust- en andere flankerende voorzieningen aan de
oever op meerdere plekken verbeterd kan worden (transferia/multimodale knooppunten,
rustbanken). Temeer daar uit de WES-enquéte blijkt dat de aanwezigheid van
horecavoorzieningen in de buurt van waterwegen en kust een belangrijk aspect is voor
wandelaars en fietsers, lijkt dit aangewezen. Zij combineren een horecabezoek immers vaker
met hun “eigenlijke” recreatieve activiteit dan andere waterrecreanten.

Soms stoppen de jaagpaden plots en zijn er geen veilige aansluitingen voor fietsers naar
bruggen en wegen. Het wegwerken van dit soort missing links is geboden. Ook voor zover
aaneengesloten fietspaden over lange stroken langsheen de waterlopen ingetekend kunnen
worden, kunnen missing links / ontbrekende stukken doorgetrokken worden dan wel
omleidingen ter verbinding van stukken voorzien worden.

Voor zover watergebonden natuurgebieden, gezien vanuit ecologische draagkracht, voor de
recreant toegankelijk gemaakt kunnen worden, is het wenselijk dat een passende toegang
wordt voorzien.

Ook wordt gewezen op de aandacht voor het onderhoud van de oevers. Zo onttrekt de
natuurlijke (over)begroeiing tussen dijk en water het zicht op het water. De recreant en andere
gebruikers van de dijk fietsen i.p.v. langs het water, langs een groene muur. Dit doet de
toeristisch-recreatieve beleving van waterwegen dalen. Een zekere (verhoging van de)
onderhoudsfrequentie lijkt vanuit het perspectief van deze recreatievorm dus geboden.** Op
andere plaatsen is het dan weer aanbevelenswaardig dat de oevers juist groener gemaakt en
verfraaid worden, zeker in stedelijke gebieden en industriéle zones.

Hoewel jaagpaden en dijkwegen niet gelijkgesteld zijn aan fietspaden® en er dus niet dezelfde
dienstverlening gegeven kan worden c.g.voorzieningen aangebracht kunnen worden, is het ook
uit oogpunt van veiligheid voor fietsers belangrijk dat te water geraakte fietsers zich op de wal
kunnen hijsen. Het niet-fietspad zijn impliceert bijvoorbeeld dat er geen vangrails tussen het
jaagpad of dijkweg en de waterweg geplaatst worden, onder andere omdat dit een obstakel
vormt voor dieren en het maaien van de bermen. Langs bepaalde waterwegen en segmenten is
het daarom —net als voor de roeiers en kanoérs- van belang dat in- en uitstapplaatsen bestaan.
Die hebben dan dus niet enkel een comfortfunctie, maar ook een veiligheidsfunctie.

Met betrekking tot de ruiters, die een relatief kleine groep gebruikers van jaagpaden en
dijkwegen  vertegenwoordigt  en in de  scheepvaartreglementering (Algemeen
Scheepvaartreglement, Art. 93) gelijkgeschakeld worden met de categorie “gemotoriseerde
voertuigen”, kan opgemerkt worden dat een te resoluut doorvoeren van verharding van
jaagpaden en dijkwegen de mogelijkheden van deze groep sterk verkleint. Een halt aan de
verharding of een “ontharding” —zeker daar waar er aan weerszijden van een waterweg
jaagpaden of dijkwegen zijn- is bovendien niet alleen gunstig om het hardrijden op de fiets te
ontmoedigen. Het verhoogt ook het natuurlijk karakter van de jaagpaden en dijkwegen en kan
ook dienen als wandelpad. Indien een dergelijke onverharde oever niet aanwezig/mogelijk is,
kan er eventueel een ruiterpad naast de verharde dijkweg/jaagpad voorzien worden, idealiter
met een zekere scheiding. Wel dient er dan voldoende oog te zijn voor het meer
onderhoudsintensieve karakter van een onverhard pad ten opzichte van zijn verharde
tegenhanger.

%2 Het bermbesluit (cfr. Bijlage B “Beleidskader”) stelt echter wel dat met gras begroeide bermen slechts twee maal per
jaar mogen gemaaid worden.

% Dit betekent o.a. geen winterdienst: geen zout strooien, verwijderen van gevallen bladeren en systematische
verlichting en verkeerssignalisering. Zie ook Bijlage B “Beleidskader”.
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Voor dit soort combipakketten is het aangewezen dat alle betrokken partijen in een
voorbereidingsfase worden samengebracht (toeristische diensten, waterwegbeheerders, reders,
exploitanten van bezienswaardigheden, ...). Voor de verschillende waterwegen in het centrum
van Vlaanderen wordt deze formule reeds gepractiseerd, waarbij de betrokkenen (overheden,
rederijen, exploitanten bezienswaardigheden) samen gebracht worden en diverse nieuwe
initiatieven ontwikkeld en gepromoot worden. Dit soort voorbeelden lijken geschikt voor een
bredere navolging.

Zowel de passagiersvaart als de veren zijn vragende partij voor flankerende
(milieu)voorzieningen op aanmeerplaatsen, ticketverkooppunten of onthaalinfrastructuur en
parking, alsmede voor (panelen) met meer toeristische/historische informatie rondom het veer /
de aanmeerplaats.

Daar waar de veren reeds over vertegenwoordigende organen beschikken, de Vereniging van
Zelfstandige Veeruitbaters in Vlaanderen en in feite ook de Vrienden van de Vlaamse Veren, is
de passagiersvaartsector net bezig zich te organiseren. Recent hebben de eigenaars van
schepen die ingezet worden voor de passagiersvaart zich verenigd in een Vlaamse Federatie
voor de Passagiersvaart en in een Vlaams overleg- en adviescomité passagiersvaart, die zich
naar verluid zullen aansluiten bij de werkgroep recreatie van Promotie Binnenvaart Vlaanderen
en bij een zelfde soort werkgroep in verband met de Rijnvaart.

Passagiersvaart

Algemeen wordt aangenomen dat er nog duidelijke groeikansen bestaan voor de
passagiersvaart.

Recreanten en toeristen zijn steeds meer op zoek naar clustering van activiteiten en ervaringen,
getuige ook de beschreven trends in § 3.4. De gecombineerde activiteiten moeten bovendien in
een Kort tijdsbestek genoten kunnen worden. Daarnaast zijn toeristen en recreanten bereid om
meer geld te besteden op voorwaarde dat de kwaliteit van hoog niveau is. De rederijen spelen
hierop in door meer aandacht te besteden aan full-service producten (boottocht, catering,
bezoeken, ...).

Ook is er een trend van thematisering. Sommige rederijen verwerken thema's in hun
arrangementen om zich op deze manier te kunnen onderscheiden van de concurrenten. De
themavaart komt nog niet zoveel voor in Vlaanderen. De milieuboot heeft enige
naambekendheid, andere projecten minder. Momenteel zijn er reeds verschillende originele
initiatieven: bedrijffsrecepties, huwelijksfeesten, ... maar er zijn nog steeds tal van
mogelijkheden. De hoge kostprijs voor de huur van een passagiersschip en bemanning is de
belangrijkste negatieve factor waarom de vraag naar dit soort producten nog geen grote viucht
heeft genomen.

Een andere specifieke vorm binnen de passagiersvaart is de “toeristische rondvaart”. De
toeristische rondvaart vertrekt en komt aan in toeristische steden. Deze sector is reeds goed
uitgebouwd. Een verbreding van het aanbod is mogelijk door de te combineren activiteiten uit te
breiden: bezoeken van toeristische attracties, wandel- en fietstochten. Men kan zelfs met een
minimale inspanning gecombineerde fiets- en boottochten aanbieden. De meeste toeristische
rondvaarten hebben vaste vertrek- en aankomstplaatsen en tijden, en kunnen mits enige
aanpassing ook fietsen vervoeren.

Ondanks deze rooskleurige vooruitzichten en allerhande initiatieven, bestaan er ook een aantal
punten ter verbetering.* Diverse operatoren van passagiersvaart signaleren dat de afstemming
binnen het Vlaamse grondgebied tussen de verschillende waterwegbeheerders niet altijd
optimaal verloopt. Ook de toepassing van de gemeenschappelijke reglementeringen en
beleidslijnen is niet altijd uniform hetgeen tot verwarring en ergernis kan leiden. Het feit dat tot
op heden passagiersvaartuigen een extra zware bijkomende belasting (doorvaarttaks) dienen te
betalen als ze tijdens de zomerperiode op zondag nog tussen 16 u en 18 u op bepaalde delen
van het Vlaamse waterwegennet een kunstwerk laten bedienen, terwijl jachten en andere
recreatievaartuigen daarvan worden vrijgesteld, en terwijl alle waterwegbeheerders anderzijds

¥ Zie ook Bijlage L “Hoorzitting Brussel”.
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verklaren de zondagsvaart te willen aanmoedigen, is daar een passend voorbeeld van.
Daarnaast is er ook nood aan een éénduidige interpretatie en toepassing van het statuut
(beroepsvaart versus recreatievaart) van passagiersvaartschepen door alle Viaamse
waterwegbeheerders.

Er dient m.a.w. meer samenhang te komen voor het gehele grondgebied onder bevoegdheid
van de Viaamse waterwegbeheerders. Ook wordt een verbeterde interregionale afstemming
met Brussel, Walloni&, Noord-Frankrijk en Nederland bepleit.

De mogelijkheid om bedieningsregimes (aanvangs- en sluitingstijdstippen voor schuttingen),
gebeurlijk gekoppeld aan aanvraag- en vergoedingsvoorschriften, beter te doen aansluiten bij
recreatieve producten die de sector aanbiedt, is eveneens het overwegen waard. Ook het
respecteren van bestaande regels ten behoeve van de sector zou nog strikter kunnen
(voorrangsregels aan sluizen met betrekking tot schepen die volgens klokvaste schema’s
dienen te varen). Dit alles is in het bijzonder ook van belang in het licht van tochten die
gebeuren over vaargebieden die onder het beheer wvallen van verschillende
waterwegbeheerders.

Ter hoogte van bepaalde steden met toeristisch potentieel die aan/nabij een waterweg liggen,
kan de aanleg van of verbetering van aanmeervoorzieningen nog nieuwe kansen opleveren.
Drie veelgehoorde locaties zijn Nieuwpoort, de scheepswerf van Baasrode en Oudenaarde.

Ook voor deze sector speelt dat, net als bij de toervaart, er op diverse locaties door zowel
toervaart als passagiersvaart van dezelfde steigers gebruik wordt gemaakt. Dit leidt dan nogal
eens tot wederzijds onbegrip en ergernis. Ten behoeve van allen is een betere regulering en/of
onderlinge afstemming van medegebruik gewenst. Zie voor een nadere analyse van dit punt §
421,

Tenslotte wordt nog gewezen op het bestaan van de cruisevaartsector, en dan met name het
cruisevaren op de binnenwateren. Hoewel deze activiteit tot op heden vrijwel onbestaande is in
Vlaanderen (uitgezonderd op bepaalde locaties met een eventueel speciaal uitgebouwde
cruiseterminal, zoals Antwerpen), biedt deze naar de toekomst toch nog ontwikkelingskansen.
Wel zal dan voor het cruisevaren de doorvaarthoogte van een aantal bruggen aangepast
moeten worden. Dit knelpunt kan normaliter ook opgelost worden op conto van de
ontwikkelingen in de containerbinnenvaart. Mogeliks kunnen er in de toekomst
cruisemogelijkheden ontstaan langs Vlaamse en/of Belgische toeristische steden aan de Leie,
Schelde, Centrumkanaal, Antwerpen, Albertkanaal en Maas.

Veren

De laatste jaren is AWZ begonnen aan een inhaalmanoeuvre wat betreft de veiligheid en het
gebruiksgemak van de veersteigers. Onveilige, moeilijk te onderhouden vaste houten
veersteigers worden vervangen door comfortabele, veilige vlottende veersteigers. De
veersteigers worden gebouwd conform de Europese regelgeving en voldoen aan de vereiste
veiligheidseisen. Ook de veerboten hebben zich aan deze regelgeving moeten aanpassen. Alle
nieuwe veerboten op de Schelde, de Rupel en de Durme zijn gemaakt op maat van de nieuwe
veersteigers. Dit alles heeft sterk bijgedragen aan een verbetering van de kwaliteit waarmee
veerdiensten uitgevoerd kunnen worden. Een gevolg van de verbetering wat betreft de steigers
is ook geweest dat de passagiersvaart nogal eens uitwikt naar de veersteigers als
aanlegmogelijkheid. Zeker in die steden of oorden die aan het water liggen en toeristisch
potentieel bieden, maar die aparte passagiersvaartvoorzieningen op specifieke plekken
ontberen.

Ook in de veersector is de teneur dat medegebruik mogelijk moet zijn, mits het serviceniveau
van veerdiensten (klokvastheid, veiligheid, staat van dienst van aanmeersteiger e.d.) niet in het
gedrang komt. Dit serviceniveau van de veerdiensten dient daarbij te primeren. Selectief
zouden ook aanvullende aanmeervoorzieningen (aanlegmogelijkheid voor de tweede per
contract vereiste reserveveerboot en elektriciteit- en watervoorzieningen voor het onderhoud
van boot en steiger) een verbetering van de mogelijkheden van de sector inhouden. Op langere
termijn zijn gescheiden voorzieningen op een aantal plaatsen het meest ideaal (zie voorbeelden
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Recreatievaart en kustjachthavens

De recreatievaart aan de kust bestaat niet enkel uit de gemotoriseerde toervaartboten, maar
evenzeer Uit zeilachten. Uit de WES-enquéte blijkt dat zeilen een belangrijke vorm van
waterrecreatie in Vlaanderen vormt. Zo'n 9% van de respondenten gaf aan dat ze deze sport
tijdens het jaar beoefenen. Ongeveer de helft daarvan zeilt minstens een keer per week.

Volgens de enquéte hechten zeilers ook extra belang aan de toegankelijkheid van het water,
het aantal aanlegsteigers en het onderhoud ervan, de parkeerruimte en de rust op het water.

In het licht van de toenemende koopkracht en de evolutie naar een meer actieve
vrijetijdsbesteding in een natuurlike omgeving wordt een groei van het aantal zeiljachten
verwacht naar de toekomst toe. De groeiende interesse kan nu reeds afgeleid worden uit het
toenemend aantal cursisten dat een brevet haalt. Ook het aantal zeilscholen neemt toe.

De goede verbinding van de meeste kustjachthavens met de waterwegen in het binnenland
vormt dan weer een troef voor de Vlaamse Kust voor de toervaarders.

Een belangrijke vaststelling aangaande deze actorgroep is eveneens de verschuiving naar
grotere en exclusievere schepen. Mede dankzij al deze ontwikkelingen signaleren de
kustjachthavens een behoefte aan capaciteitsuitbreiding. De bestaande
kustjachthaveninfrastructuur wordt weliswaar steeds verder uitgebouwd, maar volstaat nog
steeds niet voor de stijgende vraag.

Eén van de verklarende factoren daarvoor is het bestaan van de zgn. “drijvende campinggast’
die semi-permanent in een kustjachthaven verblijft omdat dit voordeliger is dan bijv. een
appartement huren. Dit nekt de doorstroming en de mogelijkheden voor passanten om af te
meren en vormt een barriere voor Vlaamse kustjachthavens om aan internationale
netwerkvorming te doen en opgenomen te worden als schakel in internationale
recreatievaartroutes.

Tegelijkertijd stelt men bij sommige jachtclubs een vergrijzing van de leden vast. Daarom
ontplooit men er activiteiten om meer jongeren aan te trekken (opleidingen, boten ter
beschikking stellen) en om de bestaande leden over te halen tot meer activiteit (zeilwedstrijden,
toervaart in groep). Ook de activiteiten van de zeescouts zijn in dit opzicht belangrijk voor het
interesseren op jonge leeftid voor het water en het varen en aldus voor aanwas van
(kust)recreatievaarders.

Ook het voorzieningenniveau laat op diverse vlakken te wensen over in verschillende
kustjachthavens (sanitaire en milieuvoorzieningen met name).

Zowel qua aantallen ligplaatsen, de bezetting daarvan door vaste liggers en passanten, als qua
uitrusting en beheer van de kustjachthavens is het aangewezen dat dit alles naar een hoger
plan begeleid wordt. Aangepaste concessies met een bijbehorend rechten- en plichtenkader en
een dito financieringsverdeling lijken daarvoor het meest geéigende instrument (zie ook § 3.2).

Daarbij dienen een aantal uitgangspunten in het oog gehouden te worden.

Een kustjachthaven moet meer zijn dan een hotel dat enkel infrastructuur en ligplaatsen ter
beschikking stelt aan leden en bezoekers. Er dient eveneens een sportieve component aan de
uitbating verbonden te zijn. Met andere woorden: kustjachthavens zijn er tevens voor de
sportbeoefenaars (al dan niet lid van de jachtclub gevestigd in een bepaalde jachthaven). Het
zou daarnaast ook geen puur commerciéle aangelegenheid moeten zijn. Er zou ook minimaal
aandacht voor de lokale meerwaarde/inbedding moeten bestaan.

Kustjachthavens hebben niet alleen een gebruikswaarde voor de watersporters, maar geven
ook een meerwaarde aan een badstad door de sfeer die ervan uitgaat. Dit aspect van openbaar
domein wordt vooralsnog onvoldoende ondersteund in de diverse jachthavens aan de Kust. De
nieuwe inrichting van de Visserskaai in Oostende is een voorbeeld van een toenemende
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kwalitatieve inschakeling van de jachthaven in het openbaar domein. Vooral in Nieuwpoort stelt
zich het probleem van de eilandpositie van de jachthaven tegenover de stad en de badplaats.37

Tevens is de verbinding tussen de kust en de binnenwateren niet voldoende ontwikkeld. Onder
andere de kustjachthaven van Nieuwpoort kan door zijn internationale uitstraling functioneren
als een poort voor de binnenlandse waterrecreatie. Het voorzien van voldoende
aanmeerplaatsen voor doorgaande vaart en het bekendmaken van de mogelijkheden tot
doorvaart naar de binnenwateren vanaf Nieuwpoort dienen dan ook voldoende in de verf gezet
worden.

Droge kustjachthavens en windsurfen

Naast de welbekende kustjachthavens voor de gemotoriseerde recreatievaartuigen zoals
toervaartboten en zeilers, bestaan er langs de Vliaamse kust ook enkele zogenaamde “droge
jachthavens” waar o.a. zeilbootjes zonder motor en windsurfers hun thuishaven vinden.

Langsheen de Vlaamse kust liggen 15 watersportverenigingen, verdeeld over 9 van de 10
kustgemeenten, met hun basis op het strand. Nieuwpoort is de enige kustgemeente die geen
strandclub heeft. Deze verenigingen tellen gezamenlijk meer dan 5.000 vaste leden. D.w.z. dat
die leden van wal steken vanaf deze stranden om vooral te windsurfen of te zeilen in open
boten. Alle clubs beschikken over een al dan niet permanente strandaccommodatie.

Naast de vaste leden organiseren de meeste clubs zeil- en surflessen, alsook stages voor
tijdelijke of proefleden.

Uit een beperkte studie in 2002 (VVW) bleek dat het aantal inschrijvingen voor die stages van
2.322 in 1988 gestegen was tot 7.370 in 2001. Zo’'n 80 procent van de proefleden is tussen de
11 en 16 jaar voor wat de surflessen betreft. Voor de zeilstages situeert zich 52 procent van de
beoefenaars tussen 8 en 13 jaar en 34 procent tussen de 20 jaar en ouder.

Deze clubs zijn historisch gegroeid uit enkelingen die een plaats zochten om hun bootje of
surfplank te bergen op het strand. In het begin van de jaren tachtig, en op initiatief van het
BLOSO, duidde de overheid over de ganse kustlijn stranden aan die dienst konden doen als
insteekzones voor surfers en zeilers. Er mocht dan ook niet gezwommen worden in deze zones.
Gezien de meeste appartementbewoners het liefst viak voor hun deur zwommen, werden deze
zones meestal geinstalleerd op afgelegen plaatsen of plaatsen met weinig of geen bebouwing.
De respectievelijke verenigingen installeerden veelal zelf douches en bouwden zelfs sanitair op
het strand.

Ondanks het in gang gezette beleid is er tot op vandaag echter nog steeds geen wettelijke
regeling voor het plaatsen van vaste strandaccommodaties. Nochtans beschikken 13 van de 15
clubs over een permanente bebouwing die al die jaren oogluikend is toegestaan. Daarenboven
kan gesteld worden dat een permanente bebouwing ook noodzakelijk is om hygiénische en
didactische redenen. De precariteit van de installaties blijft echter een feit. De provincie West-
Vlaanderen heeft in juni 2000 in opdracht van AWZ een inventaris gemaakt van alle
constructies op strand en dijk middels het “Planologisch en juridisch kader voor het gebruik van
de zeewering en in het bijzonder van strand en dijk”. (Terra Coastal Zone Management, 2000).
Daarna werden verschillende hoorzittingen georganiseerd om tot een voorstel van oplossing te
komen voor deze problematiek. Dit najaar zou dit gefinaliseerd moeten worden waarna de
Provincie een voorstel tot wetgeving zal overmaken aan de Vlaamse Gemeenschap (zie ook
Bijlage B “Beleidskader”, i.h.b. het gedeelte rond “strandconstructies”). Vanuit duurzaam
recreatief oogpunt lijkt het wenselijk dat de precariteit van de inrichtingen opgeheven wordt.

Een tweede knelpunt is de maximale windsterkte tot wanneer een zeiler of surfer zijn sport nog
mag beoefenen op zee. Een verouderde wet die de watersporten voor vaartuigen minder dan
zes meter beperkte tot 3 Beaufort zeewind en 4 Beaufort landwind werd onlangs gewijzigd,
waarbij het toegelaten is om tot 8 Beaufort te surfen. Het probleem is dat de
verantwoordelijkheid bij de verschillende watersportverenigingen werd gelegd. Er bestaat echter

37 . — .
Aan de ontsluiting wordt momenteel wel gewerkt door de voorziening van een voet- en fietsveer.
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geen mogelijkheid om bijv. bij 6 Beaufort zeewind nog met een reddingsboot het water op te
gaan.

Vanuit de sector is het voorstel om surfers op eigen risico hun sport te laten beoefenen, waar
dat voor de grootzeilerij ook bestaat. De clubs kunnen dan zelf beslissen wanneer ze geen
veiligheid meer kunnen garanderen en dit dan ook kenbaar maken aan hun leden (rode vlag).
Wie dan nog surft, doet dit volkomen op eigen risico waarbij dan de kosten van een eventuele
redding ook bij het individu liggen.

Een derde knelpunt is de wet op de vzw's. Alle watersportverenigingen worden aangemoedigd
om ook en vooral voor niet-leden en toeristen, hun accommodatie open te stellen. De wet op de
vzw's laat echter niet toe om met niet-leden te werken, vermits dit dan tot de commerciéle sfeer
wordt gerekend. Ook hier dient een oplossing gevonden te worden.

Zeilwagenrijden

Het zeilwagenrijden wordt in Vlaanderen uitsluitend beoefend op het strand aan de Belgische
kust. Het is de enige locatie die qua oppervlakte en terreinkenmerken geschikt is.

Het strandzeilen in Vlaanderen kent een vijftal clubs met in totaal ongeveer duizend leden. Het
groeipotentieel van de sport bedraagt 6 procent voor de komende jaren. Het strandzeilen wordt
in principe heel het jaar beoefend met een piekperiode tussen september en maart (0.a. omwille
van de gemeentelijke reglementen).

Het strandzeilen wordt enkel beoefend bij laag tij en dan nog op het harde gedeelte van het
strand. Daarom is ook de eventuele kans op conflictsituaties met andere strandgebruikers
(zonnebaders, e.a.) uitermate klein. Het veiligheidsrisico omwille van de grote snelheden van de
zeilwagens blijft ook beperkt, omdat indien er veel wind is, er weinig zonnebaders of spelende
kinderen zijn. Dankzij de bestaande federaties (voor Vlaanderen: LAZEF vzw) bestaat er een
uniforme reglementering die internationaal wordt toegepast, bijv. voorrangsregels,
gedragscodes, eigen veiligheid, etc. De Landelijke Zeilwagenfederatie kan de overheid bijstaan
bij het bekendmaken van de leefregels.

Verder kunnen er in principe conflicten optreden met de natuursector, al is de zeilwagensport
een recreatieve bezigheid die weinig overlast op het gebied van geluid, emissie of afval met
zich meebrengt. Er zijn zelfs voorbeelden in het buitenland waar de zeilsport beoefend wordt in
natuurgebieden, zoals: Duitsland - St. Peter Ording; Nederland - Terschelling; VS - Ilvanpah Dry
Lake & Black Rock Desert.*® Bij de afbakening van de mariene zones en het vastleggen van de
reglementering daarrond, dient er specifiek aandacht besteed te worden aan het
zeilwagenrijden, dat — bij het respecteren van de natuurwaarden van een gebied — geen extra
zware hinder of druk veroorzaakt voor het respectievelijke gebied.

Qua regelgeving op het gebied van ruimtelijke ordening en milieu is de enige beperkende
wetgeving die op de mariene milieus.* Voor de zeilwagensport is het belangrijk dat de huidige
toegewezen zones verder kunnen gebruikt worden en dat de inplanting van natuurzones geen
beperkingen met zich meebrengen. Verder moet er een doorgang blijven door de geplande
beschermde strook ter hoogte van de grens zodat er van en naar het Franse territorium kan
gereden worden. Immers, zowel het individuele als het competitief zeilwagenrijden kunnen
letterlijk grensoverschrijdend zijn tijdens de beoefening.

Indien het zeilwagenrijden niet langer toegestaan zou worden, zou het bij het ontbreken aan
geschikte terreinen gedoemd zijn om te verdwijnen. De zeilwagensport kan slechts beoefend
worden op plaatsen die breed en lang genoeg zijn en een voldoende harde ondergrond kennen.
De Westkust is wegens de breedte en hardheid van het strand de meest geschikte plaats voor
de beoefening van de zeilwagensport. Vanaf de havenmuur in Duinkerke (Frankrijk) kan
gereden worden tot aan Groendijk in Oostduinkerke. Het strand is als baai van Duinkerke tot
Nieuwpoort een gebied waar onmogelijk een stuk kan uitgesneden of afgebakend worden. Het

% Zie ook Bijlage | “Integrale natuurparken”.
* Zie ook Bijlage J “Mariene milieus”
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ledere vinkenier dient aangesloten te zijn in een maatschappij. ledere maatschappij is
aangesloten bij een gewest. Soms zijn de gewesten nog opgesplitst in één of meerdere
verbonden. Het gewest is op zijn beurt aangesloten bij de federatie.

Modelboten

Ook het varen met modelboten door middel van telegeleiding is een vorm van waterrecreatie.
De Koninklijke Federatie der Model Yacht Clubs van Belgié is een overkoepelend orgaan voor
alles wat met modellisme zowel in als rond het water te maken heeft. De Belgische Federatie
maakt deel uit van het wereldwijde NAVIGA en groepeert in ons land achttien verenigingen met
een gezamenlijk bestand van meer dan driehonderd leden. Een schatting vanuit de sector doet
daar nog eens een 1000-tal niet gefedereerde scheepsmodelbouwers in Belgié bij. De clubs
varen op plassen en vijvers hen toegewezen door de lokale besturen. Het kan gebeuren dat zij
occassioneel eens op een kanaal of rivier een vriendenwedstrijd organiseren, maar dan wordt
dit geregeld met de verantwoordelijke waterwegdirecties. De competitiewedstrijden worden
echter steevast georganiseerd op vijvers en spaarbekkens. Deze wateroppevlakken vallen
buiten het domein van onderhavig beleidsplan en zijn hier dus niet van toepassing

De federatie zet zich in voor het promoten van de sporttak en organiseert verschillende
evenementen. Een standaard reglementering voor navigatie en conformiteit van de modellen
worden tijdens de regelmatige bijeenkomsten besproken en zonodig aangepast. De federatie
organiseert om de drie & vier jaar opleidingscursussen voor scheidsrechters, die dan ingezet
worden in de door haar georganiseerde wedstrijden. Zij benoemt ook commissarissen die erop
moeten toezien dat alles volgens het boekje verloopt. De Federatie herbergt nog een aantal
commissies die instaan om de veiligheid van de modellen ( keuring van stoomketels enz.),
lawaaihinder (raceboten met verbrandingsmotoren) en het toekennen van starthummers /
zeilnummers. Tijdens de vergaderingen van het sportcomité worden ervaringen en voorstellen
uitgewisseld om eventuele moeilijkheden en misverstanden bij te sturen.

Zwemmen

Het algemeen scheepvaartreglement doet geen uitspraken over zwemmen of baden in de
waterwegen en kanalen. Wel stelt artikel 44 dat het verboden is in de havens van de Belgische
kust te zwemmen of te baden. Daarnaast bestaan er voor de kust ook nog gemeentelijke
reglementeringen. Het betreft hier besluiten van de gemeenteraden van de verschillende
kustgemeenten. Deze besluiten bakenen de badzones af en handelen voornamelijk over het feit
dat baden in zee enkel toegelaten is in bewaakte zones.

Tevens melden bepaalde bijzondere reglementen van specifieke scheepvaartwegen wel enkele
bepalingen daarrond. Zo is het in het kanaal Charleroi-Brussel “verboden te zwemmen of te
baden tot op 250 meter van beide kanten van de kunstwerken, alsmede in de vakken voor grote
snelheid en in het dok van Feluy.” (Art. 19).

Daarnaast wordt de milieureglementering voor open zwemgelegenheden en watersportzones
geregeld door Vlarem-Il, subafdeling 5.32.9.8.

Het blijft echter de uitdrukkelijke wens van de waterwegbeheerder dat het zwemmen in kanalen
en bevaarbare waterlopen, mits in achtnemen van voldoende veiligheidsvoorzieningen,
opnieuw als bijna vanzelfsprekend wordt ervaren.

Schaatsen

Vermits het beleidsplan zich vooral toespitst op de bevaarbare en dus grotere waterwegen is de
kans dat deze dichtvriezen in de winter, zeker gezien het vaak intense scheepvaartverkeer,
eerder beperkt. Voor de niet-bevaarbare afvoerkanalen zijn er dan specifieke gemeentelijke
reglementeringen uit te vaardigen.

Varend erfgoed

Onder varend erfgoed wordt verstaan: “het nautisch erfgoed, inzonderheid de schepen, de
boten en de drijvende inrichtingen met inbegrip van hun uitrusting en van hun
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4.2.9

voortstuwingsmiddelen, waarvan het behoud van algemeen belang is wegens hun historische,
wetenschappelijke, industrieel-archeologische of andere sociaal-culturele waarde” (Decreet van
29 maart 2002 tot bescherming van varend erfgoed, B.S. 18.05.2002).

Varend erfgoed geeft niet enkel een cultuur-historische meerwaarde, maar zorgt tevens voor
een extra aantrekkingspool voor het watertoerisme. De massale publieke belangstelling voor
bijeenkomsten met oude (zeil)schepen bewijst dat. De sector is vragende partij om ergens langs
de waterwegen vaste ligplaats te krijgen en dan liefst op een zinvolle plaats zodat dit varend
erfgoed in ene totaal scheepvaartproject kan opgenomen worden. Het gaat dan niet alleen over
“bezoeken van”, maar ook over “varen met’.

Promotie ten behoeve van waterrecreatie en —toerisme in het algemeen

Er is een algemene waardering voor de vele promotie-inspanningen die ten behoeve van
waterrecreatie en —toerisme worden geleverd door de betrokken instanties op lokaal, provinciaal
en gewestelijk niveau. Zo worden er door de verschillende promotie-instanties zowel brochures
uitgewerkt als persberichten opgesteld, contact- en informatiemogelijkheden via e-mail en
internet verzorgd, opleidingen en voordrachten georganiseerd en deelgenomen aan beurzen en
andere promotie-evenementen. Ook stellen velen dat de communicatie met de overheid (AWZ)
er sterk op vooruit is gegaan de laatste jaren. Er is duidelijik meer luisterbereidheid. De
verschillende instanties richten zich zowel op binnen- als buitenland en daarbij wordt dan,
afhankelijk van de doelstellingen, nog eens gedifferentieerd naar waterrecreatieve activiteit,
zoals toervaren, fietsen, e.d.

Daarnaast is er een algemene roep om onderlinge afstemming tussen de verschillende
promotie-inspanningen en om duidelijkheid omtrent aanspreekpunten bij en bevoegdheden van
promotieorganisaties en andere instanties die zich met watergebonden materie bezig houden
(bijvoorbeeld AWZ, VOI's ...). Momenteel wordt er door de verschillende instanties en
organisaties die zich (ten dele) richten op de promotie van waterrecreatie en —toerisme in
Vlaanderen nog te vaak een eigen promotiebeleid gevoerd met weinig tot geen afstemming met
de promotieactiviteiten van anderen. Dit zorgt er niet alleen voor dat de effectiviteit van de
promotie door o.a. overlap achteruit gaat, maar tevens dat bepaalde sectoren binnen het
waterrecreatief en -toeristisch veld weinig tot niet aan bod komen. Een goede afstemming en
rolverdeling tussen de verschillende promotieorganen kunnen hieraan tegemoet komen.

Uit de probleemanalysefase kwam verder naar voren dat vele zaken die nog voor verbetering
vatbaar zijn, grotendeels oplosbaar zijn middels overleg tussen de administratie Waterwegen en
Zeewezen (AWZ) enerzijds, en Promotie Binnenvaart Vlaanderen (PBV), Toerisme Vlaanderen
en de federaties en dergelijke anderzijds. Het meer systematisch energie steken vanwege de
water-autoriteiten (AWZ, VOI's, PBV, ...) in overleg richting federaties, gebeurlijk gecombineerd
met de opzet van een overlegplatform, is daarom geboden. Hoewel een goede taakverdeling
tussen betrokkenen tot minder overlap van taken en bevoegdheden kan leiden, lijkt een
intensivering van het contact met de sector aan te raden. Daarvoor dienen er voldoende
middelen (budgetten en menskracht) beschikbaar te zijn voor de instanties die zich met het
overleg rond en de ondersteuning van de waterrecreatie bezig houden (cfr. verminderde
financiéle vooruitzichten PBV).

Een kritische analyse van het waterrecreatiebeleid in binnen- en buitenland kan bijdragen aan
de vormgeving van een toekomstgericht promotiebeleid, waarvan een actiegeoriénteerd
marketingplan voor de promotie van waterrecreatie en —toerisme in Vlaanderen afgeleid kan
worden. Ook kan het inzicht verschaffen in welke de meest optimale taakverdeling tussen de
beschikbare promotieorganen is. Naast de genoemde organen moeten ook de diverse diensten
op provinciaal of lokaal niveau niet over het hoofd gezien worden. Deze zijn immers drijvende
krachten achter de ontwikkeling van vele toeristische en recreatieve producten. Op een zelfde
manier kan bijv. AMINAL afdeling Natuur of Bos & Groen betrokken worden bij de promotie rond
de relatie tussen zachte recreatie en groene of bosgebieden.

Een mooi voorbeeld van dit soort bundeling van krachten is terug te vinden in het Interreg-

project “Beleef het water’. De daar gebruikte structuur kan als leervoorbeeld voor promotie
dienen.
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4.4

4.4.1

4.4.2

In acht te nemen principes bij waterrecreatie- en -toerismebeleid

Ter realisering van de voorgenomen verbeteringen, bleek uit de probleemanalysefase tevens
dat het daarbij wenselijk en geboden is om de volgende principes in acht te nemen bij de
beleidsimplementatiefase (cfr. § 5 “Selectie en ontleding van concrete beleidskwesties”).

Participatie in planvorming andere velden/sectoren

Momenteel zijn er vaak slechts beperkte inspraakmogelijkheden vanuit recreatie en toerisme bij
de opmaak van allerlei sectorale en integrale plannen. Een voorbeeld daarvan vindt men onder
andere bij het proces van de bekkenbeheerplannen.

Dit beleidsplan neemt de toeristisch-recreatieve functie van waterwegen echter als primair
uitgangspunt. Het reikt een kader aan op Vlaams niveau. Eén van de consequenties van dit
beleidsplan is dan ook dat bij de verschillende planprocessen meer betrokkenheid dient te zijn
vanuit het waterrecreatief en —toeristisch perspectief. In de toekomst zou er meer pro-actief
gekeken worden vanuit het standpunt van waterrecreatie en —toerisme naar de verschillende
planprocessen.

Bij de natuurrichtplannen (hierna ook: nrp) die opgemaakt worden door de zgn. plangroepen is
in eerste instantie niet voorzien dat voor gebieden waar waterwegen doorheen lopen, ook de
respectievelijke waterwegbeheerders van de bevaarbare waterlopen in de plangroep worden
opgenomen. In de geest van dit beleidsplan dient hierin verandering te komen. Het is immers
belangrijk dat het recreatief medegebruik wordt gefaciliteerd. Dit laatste kan immers enkel maar
voor problemen zorgen op korte of middellange termijn en kan de beslissingen en
uitgestippelde objectieven i.v.m. de natuurrichtplannen mogelijks zelfs in de war sturen.

De bepalingen in onderhavig beleidsplan waterrecreatie en —toerisme dienen ook in de mate
van het mogelike en noodzakelike meegenomen te worden bij de opmaak van de
bekkenbeheerplannen, waarvan de insteek vanuit recreatie —hoewel behorende tot €én van de
twaalf sectoren die aan bod komen in de opmaak van de bekkenbeheerplannen- momenteel
slechts minimaal is. De Vlaamse Waterbeleidsnota —dat als uitgangspunt geldt voor de
bekkenbeheerplannen— moet immers dit beleidsplan als é&n van zijn inputs nemen.

Naast het kader dat in dit beleidsplan wordt gepresenteerd, kan ook nog vanuit een andere
hoek input komen voor verschillende planvormingsprocessen. Het uit te bouwen
overlegplatform voor waterrecreatie en —toerisme kan eveneens dienen voor het aanleveren
van input in de beleids- en planvormingfase door als klankbord of anderszins als
besluitvormingsactor mee te fungeren in de beleids- en planvormingfases.

Optimaliseren van de relaties tussen de toeristisch-recreatieve en de economische
functies van waterwegen

Het is gewenst om een zo goed mogelijke afstemming te realiseren tussen enerzijds de
toeristisch-recreatieve en anderzijds de economische en afwateringsfunctie van waterwegen.
Het optimaliseren van de relatie tussen waterrecreatie en —toerisme met de beroepsvaart en de
watergebonden (waterrecreatieve) bedrijvigheid dient dus nagestreefd te worden. Daarom
zouden dergelijke bedrijven gesitueerd kunnen worden rond multimodale knooppunten en
andere locaties in de waterrecreatieve sfeer.”’

Het economisch en maatschappelijk surplus dat de sector/functie genereert, rechtvaardigt de
stellingname dat de economische en afwateringsfunctie (binnenvaart, watergebonden
bedrijvigheid) de toeristisch-recreatieve functie niet dient te beletten en vice versa. Dit dient ook
tot uiting te komen in termen van bijvoorbeeld ruimtelijke ordening, concipiéring van routes aan
wal, omgangsregels aan kunstwerken en ligplaatsen en inrichting van ruimtes. In concreto kan
dit tot uiting komen in de vormgeving van jachthavens, jaagpadroutes, fietserbruggen,

# Uiteraard dient dit conform de heersende reglementering te gebeuren. Verder kunnen als afwegingscriteria degene
van het beoordelingskader infrastructuur meegenomen worden (zie bijlage D “Beoordelingskader infrastructuur”).
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visinfrastructuur, kano-kajak-roei-infrastructuur, snelvaartinfrastructuur, voorrangsregels aan
kunstwerken, ...

Hierbij dient in acht te worden genomen dat niet alle waterwegen gelijkgesteld kunnen worden
qua prioritaire maatschappelijke functie. Als uitgangspunt hierbij geldt de categorisering van
waterwegen qua hoofdfunctie volgens het RSV.

Het aanbrengen van voorzieningen op de resp. vaarwegen dient daarmee rekening te houden.
In eerste instantie komen de secundaire waterwegen meer in aanmerking voor het prioritair
uitbouwen van waterrecreatieve faciliteiten aan en op de wal. Bijzondere aandacht dient daarbij
uit te gaan naar die gebieden die nu zwakker zijn uitgebouwd voor waterrecreatie en —toerisme
(de “missing links”). Evenzo kan men nog een verbijzondering maken qua uitbouw van
waterrecreatie naar bijvoorbeeld “verblijfsgebieden” en “doon/aartgebieden“.42

Een optimalisering tussen de toeristisch-recreatieve en economische functie op waterwegen
impliceert ook dat men bij de beroepsvaart geduld en begrip aankweekt jegens recreatievaart
die zij -net als trucks dat doen met personenwagens- als “medeweggebruikers” dienen te
beschouwen. Concrete zaken in dit verband zijn: voorrangsregels, vaarsnelheid ter hoogte van
aanmeerplaatsen, enz. In dit verband moeten waar nodig regels opgesteld, herbekeken of
opnieuw onder de aandacht van de betrokkenen gebracht worden. Uiteraard kan ook gewerkt
worden aan een verbeterde dialoog tussen de partijen in kwestie.

Binnenlandse en buitenlandse netwerkvorming

Zoals de beroepsvaart de Trans-Europese Netwerken kent, kan ook bij de recreatieve uitbouw
langs waterwegen gekeken worden naar aansluitingen met interessante buitenlandse
vaargebieden en naar netwerkvorming met aanmeerplaatsen en toeristische aantrekkingspolen.

Dit impliceert het voorzien van haltes/aanmeerplaatsen om x aantal km ten behoeve van de
resp. recreatievormen in functie van de recreatievorm-specifieke behoeftes en de categorisering
van waterwegen.

Voor een tentatieve indeling van het Viaamse waterwegen naar verblijfsgebieden en
doorvaartgebieden, zie de bijbehorende Kaart 2: Toervaartnet.

2 Doorvaartgebieden zijn zones of linken die voornamelijk gebruikt worden als verbinding om op een vlotte manier van
punt A naar punt B te geraken, zonder dat er een grote recreatieve, toeristische of cultuur-historische waarde door de
gebruikers aan het gebied toebedeeld wordt. Een bestemmingsgebied is een zone of locatie die voornamelijk bezocht
wordt tijdens de recreatieve activiteit omdat binnen deze zone of locatie zich het eindpunt van de toer bevindt. Vaak
gaat het om doodlopende kanalen of rivieren met een jachthaven en daaraan verbonden evt. een cultuurhistorisch
centrum. Verblijfsgebieden tenslotte zijn zones in het toervaartnet waaraan de recreant een bepaalde recreatieve
waarde (zoals rust, natuurschoon, plezier, e.d.) hecht en die daarom door de toervaarder gebruikt worden om
gedurende enige tijd te verblijven tijdens zijn tocht. Vaak gaat het daarbij om de kleinere waterwegen en de waterwegen
die gelegen zijn in de omgeving van een toeristisch gebied zoals de Belgische kust.

58



2*

9%

9%



4.4.4

Optimaliseren van de relaties tussen de recreatieve en de natuurlijke functies van
waterwegen

Het is gewenst om een zo goed mogelijke afstemming te realiseren tussen enerzijds de
recreatieve en anderzijds de landschappelijke en ecologische functie van waterwegen. Het
optimaliseren van de relatie tussen waterrecreatie en —toerisme met de natuur dient dus
nagestreefd te worden. Het draagvlak van de natuurlijke omgeving alsook
landschapsinrichtingdirectieven zijn daarbij belangrijke uitgangspunten.

Zoals uit § 2.1.2 afgeleid kan worden, is het interessant om de landschappelijke en ecologische
functie naar draagkracht te combineren met de toeristisch-recreatieve functie. Daarmee creéert
men niet alleen recreatieve opportuniteiten. Ook heeft dit zekere “pedagogische” en
welzijnseffecten tot gevolg. “Natuurconsumptie” leidt immers tot verhoogde kennis en een
verhoogd respect voor natuurwaarden, het heeft tevens een verhoogd welzijn tot gevolg en het
draagt bij aan een verhoogde natuurbeleving.

Wel moet er aandacht zijn voor de druk van waterrecreatie en —toerisme op de natuur en het
milieu. Daarom is het zaak om gebiedsgericht te zoeken naar hoe hoog de recreatiedruk in een
gebied mag worden, en hoe deze ruimtelijk en temporeel verdeeld moet worden, om zo natuur
en recreatie duurzaam te verweven en rust en stilte te waarborgen. Recreatie en toerisme
moeten afgestemd worden op de draagkracht van het watersysteem. Momenteel is er nog te
weinig inzicht in de effecten van verstoring van de verschillende recreatievormen op de natuur.
Meer onderzoek naar deze verstoringeffecten is nodig.43

Het is wenselijk om vooral voor harde recreatie duidelijke zones af te bakenen buiten de
natuurgebieden. Deze zonering in ruimte zorgt er ook voor dat andere recreatievormen minder
worden gehinderd. Harde recreatievormen worden vaak als storend ervaren bij zachte
recreanten.

Nogmaals: draagkracht van gebieden is een relevante factor in deze, maar met dat als basis
kan gekeken worden naar additionele mogelijkheden en formules voor “natuurrecreatief
medegebruik” en bevordering van een verantwoorde milieuconsumptie vermits dit het
milieubewustzijn verhoogt.

Het willen bevorderen van natuurrecreatie kan tevens een input vormen voor ruimtelijke
ordening. Het afbakenen van zoneringen en het ontwerpen van en locaties aanduiden voor
flankerende infrastructuur ten behoeve van water- en oeverrecreatie kan het beste verankerd
worden in de ruimtelijke ordening (teneinde de rechtszekerheid ervan te bevorderen).

Momenteel zijn de provincies en de gemeenten bezig met de opmaak van ruimtelijke
structuurplannen, sommige zijn reeds afgerond en goedgekeurd (zie Bijlage B “Beleidskader”).
Daarnaast zijn er eveneens op deze drie niveaus ruimtelijke uitvoeringsplannen (hierna ook:
RUP’s). Die worden gemaakt in uitvoering van de betrokken structuurplannen (op voorwaarde
dat de opmaak ervan wordt aangegeven in het betrokken ruimtelijk structuurplan). Deze RUP’s
zijn zowel bindend (voor de overheid) als verordenend (voor de burger). Als in een RUP bijv.
een bouwvrij agrarisch gebied wordt bestemd, kan daar geen bouwvergunning voor verleend
worden. De RUP’s vervangen dus stelselmatig de bestaande gewestplannen en BPA's geheel
of gedeeltelijk. Bij de uitwerking van deze RUP’s wordt er een afweging gemaakt tussen de
verschillende functies en sectoren. Dit planningsproces is eveneens een forum om natuur en
recreatie beter te verwerven.

Naast deze meer formele fora bestaan er nu reeds lokale, informele overlegvergaderingen
tussen de verschillende betrokkenen zoals vissersclubs, gemeenten en natuurverenigingen in
verband met natuur en recreatie. Het initiatief voor dit overleg wordt meestal genomen door de
betrokkenen zelf.

+ Bij toename van de waterrecreatieve activiteiten dienen evt. ook de controles van de waterkwaliteit opgevoerd
worden.
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Het beleidsplan kan een kader en de principes aanreiken waar het overleg m.b.t. verweving van
recreatie (in, op en langs het water) en natuur kan worden gesitueerd. Tevens kan dit als een
startpunt worden gezien om te komen tot een afwegingskader op gebiedsniveau voor recreatie
t.o.v. natuur en rust, ook qua inrichtingseisen en —mogelijkheden.

Multifunctionele voorzieningen waar medegebruik kan

Het lijkt aangewezen om waar mogelijk het principe van multifunctionaliteit te hanteren als
basisleidraad voor de inrichting, het gebruik en (aanbestedingsrichtlijnen met betrekking tot) het
beheer/de uitbating van punt- en lijninfrastructuur.

Multifunctionaliteit dient daarbij eveneens te slaan op (1) het leveren van een bijdrage aan de
lokale gemeenschap en niet enkel aan de recreantengemeenschap en (2) het concipiéren van
voorzieningen zodat interfaces tussen een veelheid aan activiteiten kunnen ontstaan (denk aan
transferia/multimodale knooppunten).

Voor zover meerdere recreatievormen zonder onderling hinder van elkaar te ondervinden,
gebruik kunnen maken van dezelfde voorzieningen en waterpanden -en aldus
integratievoordelen (bijv. via gecombineerde excursiepakketten) en kostenbesparingen
gerealiseerd kunnen worden- moet dit nagestreefd worden. Zo kunnen -mits duidelijke
omgangsregels afgesproken worden- in meerdere gevallen interessante kruisbestuivingen
ontstaan en kunnen dezelfde voorzieningen ten goede komen aan een groter publiek. Hierdoor
wordt de maatschappelijke en economische “return on investments” positief beinvioed.

Ook dient er bij eventuele hertekening van waterwegeninfrastructuur rekening gehouden
worden met potentieel toekomstig recreatieve medegebruik ervan, o.a. door de
jaagpadrecreatie.

Monofunctionele voorzieningen en 2zoneringen waar optimalisering van onderlinge
relaties dit vraagt

Het is evident dat niet alles met alles samengaat. In veel gevallen zullen actorgroepen
exclusieve voorzieningen en stroken zelfs prefereren. Echter, ruimte en geldelijke middelen zijn
schaarse goederen en derhalve kan men niet op elke plek en voor elke vorm van waterrecreatie
specifieke “dedicated” stroken en infrastructuur voorzien.

Hoewel als basisuitgangspunt het gecombineerd gebruik van voorzieningen en waterlopen en
kust een goed beginsel is, dient ment toch activiteiten te scheiden daar waar dat nodig is, om zo
conflictsituaties tussen gebruikersgroepen te minimaliseren en om de plezierige beleving van de
resp. recreatievormen te bevorderen. Dit geldt zowel voor de recreatievormen die zich op het
water afspelen alsook voor de recreatievormen op de jaagpaden en dijkwegen. Denk
bijvoorbeeld aan het weren van gemotoriseerd en ander snelverkeer op de oevers ten behoeve
van de zachte (trage) recreatie op de jaagpaden en dijkwegen.

Selectief zal men dus unifunctionele faciliteiten of zoneringen, die juist een “gescheiden”
gebruik in de hand werken, moeten voorzien, zodat hinderlijke en ongewenste interferenties
vermeden worden. Met name in § 4.2 komen reeds meerdere situaties naar voren, waarbij de
onderlinge incompatibiliteit tussen afzonderlijke vormen van waterrecreatie gebaat zijn bij
gescheiden voorzieningen enf/of zoneringen. Uiteraard zal telkens een afzonderlijke behoefte-
analyse de uiteindelijke beslissing tot inrichting van een monofunctionele voorziening moeten
ondersteunen.

Als algemeen principe kan vooropgesteld worden dat zachte recreatie gefaciliteerd dient te
worden. Zij moet daarvoor in bescherming worden genomen tegen harde recreatie. De
uitoefening van zachte recreatievormen moet uiteraard ook onderling afgestemd worden
middels flankerende afspraken en voorzieningen. Ter hoogte van in/uitstapplaatsen voor
kanoérs langs jaagpaden waar veelvuldig fietsrecreanten passeren kan er bijv. gekozen worden
voor een aangepaste verharding of voor andere infrastructurele ingrepen zodat de recreanten
op het jaagpad ook de nodige voorzichtigheid ten toon spreiden bij het passeren van een
dergelijk potentieel conflictpunt.
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Ook de beleidswens om het beoefenen van de verschillende recreatievormen zoveel mogelijk
gespreid over Vlaams Gewest mogelijk te maken, kan aanleiding zijn om te zoneren.

Positief stimulerende kaders aanreiken door de overheid

De overheid dient voorwaarden te scheppen zodat de sector kan voldoen aan regelgeving die
zij van buitenaf (hoger: EU) of vanwege andere maatschappelijke functies van waterwegen
(bijvoorbeeld milieu) opgelegd krijgt. De redelijkheid en homogeniteit van regelgeving dienen
daarbij doorlopend gewaarborgd te zijn.

Ook dient de overheid ervoor te zorgen dat privé- of non profit-initiatieven in de sector kunnen
plaatsvinden in een stimulerend en transparant (EU-conform) ondernemersklimaat. Dit betreft
dan met name de uitbating van (kust)jachthavens, bootverhuur, passagiersvaart en de
inplanting van clublokalen. In plaats van precaire vergunningen, of onduidelijke statutaire
behandeling op de gebieden van resp. waterwegbeheerders, dient een lange termijnzekerheid
en duidelijkheid geboden te worden.

Voor zover de overheid dient in te staan voor operationele dienstverlening aan de sector (zoals
bediening van kunstwerken), dient deze eveneens klantgericht te zijn. Hier hoort ook een
passend promotiebeleid bij. Duidelijkheid omtrent de taakverdeling tussen bij promotie
betrokken organisaties is daarbij geboden. Dit dient eveneens op een transparante (EU-
conforme) en niet-concurrentieverstorende wijze vorm te krijgen.

Ook het bijhouden van bagger- en andere onderhoudswerkzaamheden is een vereiste.

Voor zover bepaalde waterrecreatieve en —toeristische activiteiten niet geheel zelfbedruipend
zijn en deze toch een maatschappelijke meerwaarde bieden, lijkt het zinvol om uit te gaan van
het principe “wat anders verdwijnt, kan in aanmerking komen voor ondersteuning”’. Hieraan
kunnen dan uiteraard de nodige rechten en plichten verbonden worden. Ook dient hierbij het
beginsel van niet-concurrentieverstoring gewaarborgd te worden.

Dergelijke kaders kunnen bij voorkeur uitgewerkt worden in samenspraak met de betrokken
clubs en organisaties, zodat de ontwikkelde kaders ook een doorgedreven effectiviteit en
toepasbaarheid kennen. Het op te richten overlegplatform waterrecreatie en —toerisme (cfr.
Bijlage P) kan daarbij als structuur gehanteerd worden.

Permanente dialoog bevorderen tussen betrokkenen
Dit principe dient op twee wijzen gestalte te krijgen.

Enerzijds is er nood aan het creéren van duidelijke en gekende aanspreekpunten waar de
verschillende actorgroepen met vragen en opmerkingen terechtkunnen. Dit kan als onderdeel
van een bestaande publieke instantie worden opgevat. Het kan ook in de schoot van een nieuw
op te richten orgaan of structuur gesitueerd worden. In elk geval is er duidelijk nood aan een
regelmatiger en meer gestructureerd overleg tussen de resp. recreantengroeperingen en
publieke instanties (zoals provincies, waterwegbeheerders en Gewest) om tezamen coherente
afspraken te kunnen maken en voorzieningen te treffen.

Voor de codrdinatie van het waterrecreatiegebeuren zou er bijvoorbeeld een aanspreekpunt
kunnen opgericht worden op provinciaal niveau als tussenschakel tussen het lokaal niveau
(clubs, jachthavens, gemeenten, particulieren, ...) en het regionaal (Vlaams) en hoger
(nationaal, europees) niveau.

Tevens wordt er van verschillende kanten verzocht om op termijn te komen tot een
overlegorgaan en samenwerkingsverband op Vlaams niveau. Hiervoor dient een
modeloverlegstructuur ontwikkeld te worden waarbij missie en bijhorende doelstellingen
uitgewerkt worden. (cfr. Bijlage P).

Anderzijds is er nood aan het multidisciplinair voorbereiden van het kiezen van locaties voor
inplantingen van voorzieningen en het ontwerp ervan. Dit principe dient belichaamd te worden
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in een dialoog tussen ingenieurs en de uiteindelijke gebruikers (watersporters). Zo voorkomt
men dat faciliteiten op een zodanige wijze geconcipieerd en gelokaliseerd worden dat zij een
laag (gebruiks)rendement zullen hebben.

Promotie/profilering van de mogelijkheden

Promotie en communicatie is één van de belangrijkste peilers voor de toekomst van de
waterrecreatie en het —toerisme. Promotie kan dienen om een persoon te motiveren en aan te
trekken om aan waterrecreatie en —toerisme te doen. Het zorgt ervoor dat de mogelijke
geinteresseerden weet hebben van de mogelijkheden en hoe ze die kunnen benutten.
Daarnaast wordt ook aan zij die reeds aan één of andere vorm van waterrecreatie of —toerisme
doen idealiter voldoende informatie aangereikt zodat ze hun activiteit naar behoren kunnen
beoefenen.

Promotie en communicatie proberen de activiteit en/of de locatie waarrond men publiciteit voert
in het mooiste daglicht te stellen. Op die manier vormt het ook een instrument om Vlaanderen in
zijn geheel te promoten in het buitenland en investeringen in de regio te bevorderen.

De promotie moet dan ook, o.a. omwille van de economische consequenties, zo optimaal
mogelijk verlopen. De afstemming tussen de verschillende organisaties en instanties die zich
bezighouden met de promotie van waterrecreatie en —toerisme in Vlaanderen, ontbreekt echter
in vele gevallen. De efficiéntie kan dan ook vaak verbeterd worden door een duidelijkere
positionering en rolverdeling van de desbetreffende actoren. Naar de toekomst toe zou er dan
ook een gecodrdineerde promotiestrategie uitgewerkt moeten worden voor geheel Vlaanderen
op basis van een marketingplan (cfr. brochures, mailings, deelname aan beurzen,
advertentiecampagnes, internetsite, ...).

Synthese

Op basis van een dwarsdoorsnede vanuit vogelperspectief van de prioriteiten bleek dat een
aantal praktische (beleids)principes aangehouden dienen te worden bij verdere invulling van het
beleid, wil dit de multifunctionaliteit van waterwegen huldigen alsook de pluriformiteit van
waterrecreatie en -toerisme kunnen waarborgen. Deze hebben dus ook een link met, vlioeien
voort uit, kunnen gezien worden als operationaliseringen van de strategische
beleidsuitgangspunten zoals eerder gepresenteerd (zie bovenste deel Figuur 10). Als
metavoorwaarde voor het te voeren beleid geldt het “verbeteren van de mogelijkheden om de
recreatieve functie op een meer volwaardige wijze mee in beschouwing te nemen vanaf het
begin van de plan- en beleidsvorming”. Een principe dat tot nu toe niet het geval is geweest.
Voorts kan op de volgende principes gewezen worden als bouwstenen voor het te voeren
beleid: Wegwerken missing links;

e Harde recreatie de zachte recreatie niet laten verdrukken;

¢ Inredelijkheid coéxistentie zoeken met andere maatschappelijke functies waterwegen,
¢ Verbeteren integratie water- en walactiviteiten,

¢ Uniformere en transparantere regelgeving en dienstverlening;

e Betere communicatie met en binnen sector;

¢ Zinvolle (promotionele) ondersteuning bieden aan sector
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Selectie en ontleding van concrete beleidskwesties

In het vorige hoofdstuk werd een beschrijving gegeven van de huidige situatie, de prioritair voor
verbetering in aanmerking komende kwesties en de daarbij te huldigen principiéle
randvoorwaarden.

Met name de principiéle randvoorwaarden vormen een richtsnoer, een soort van kapstok om
beleidsbeslissingen aan op te hangen en om de gewenste sturing te kunnen bepalen.

De prioriteiten geven aan welke issues het meest in aanmerking komen voor behandeling. De
principiéle randvoorwaarden geven aan op basis van welke principes c¢.q. criteria
beleidsvorming en acties rond die issues gestalte dienen te krijgen. In combinatie met de
strategische beleidsvoornemens uit § 2.1.1 vormen zij de basis voor het operationaliseren van
het beleid ten aanzien van waterrecreatie en —toerisme van de waterwegen en kust in
Vlaanderen.

Op basis daarvan wordt in dit hoofdstuk overgegaan tot het opvoeren van een aantal concrete
beleidskaders waarlangs een beleid met betrekking tot waterrecreatie en —toerisme gevoerd
kan worden.

Hierbij wordt, enerzijds, steeds uitgegaan van het besef dat ook in alle redelijkheid de overige
maatschappelijke functies van waterwegen en kust gerespecteerd dienen te worden en dat dus
geen niet-haalbare monofunctionele aanspraken van recreatie en toerisme op waterwegen en
kust gedaan kunnen worden. De kwesties worden, anderzijds, ook steeds benaderd vanuit de
optiek: hoe dienen andere maatschappelijke functies en de betrokken beleids- en plancontext
rekening te houden met waterrecreatie en —toerisme? Met andere woorden: op welke wijze
dient er in beleid dat wellicht primair op een andere maatschappelijke functie gefocust is,
rekening gehouden te worden met waterrecreatie en —toerisme? En welke voorwaarden moeten
daarbij, wederom vanuit waterrecreatief-toeristisch perspectief, idealiter vervuld worden? Door
middel van dit alles wordt getracht om de ruimte die de recreatieve functie behoeft ten opzichte
van andere maatschappelijke functies en binnen de beleids- en plancontext waarin ze ingebed
ligt op een transparante en consistente wijze te institutionaliseren.

Het beleidsvormingsproces wordt weergegeven middels de volgende figuur.

Figuur 11: Beleidsvormingsproces

[ BELEIDSVORMING |

Prioriteiten en ) ancrete
randvoorwaarden beleidskaders

Samenstelling: Resource Analysis.

In concreto mondt dit uit in een ontleding naar de volgende concrete kwesties die sturing
behoeven op basis van passende beleidskaders.
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De beleidskwesties (zie onderste lijn in bovenstaande figuur) kunnen daarbij nog als volgt
onderverdeeld worden:

Meer specifiek gaat het om volgende kwesties:

1. Deelname aan planvorming rond watergebonden gebieden;

2. Uitbouw en gebruik van infrastructurele netwerken;
a. Uitbouw en gebruik aanmeerinfrastructuur toervaart;
b. Uitbouw en gebruik aanmeerinfrastructuur kano-kajak-roei;
c. Uitbouw en gebruik aanmeerinfrastructuur passagiersvaart,
d. Uitbouw en gebruik aanmeerinfrastructuur veerdiensten;
e. Uitbouw en gebruik multimodale knooppunten aan wal.

3. Uitbouw en gebruik wachtsteigers en bevestigingsvoorzieningen in en aan beweegbare
kunstwerken;

4. Zoneren en faciliteren van zachte recreatie;
a. Zoneren en faciliteren van vismogelijkheden;
b. Zoneren en faciliteren van fiets- en wandelmogelijkheden;
5. Zoneren van harde recreatie;
a. Zoneren van snelvaart;
b. Zoneren van snelfietsers, skeelerers (pro memorie: zie beleidskwesties 1-3);
c. Zoneren van ruiters (idem);
d. Zoneren “kustsporten” en van aanmeer- en clubvoorzieningen aan de kust;
6. Milieuvoorzieningen;,
a. Afvalvoorzieningen voor waterrecreanten;
b. Organische tinverbindingen;
7. Statutaire, administratieve en financiéle reglementen;
a. Statutaire reglementen;
b. Administratieve reglementen;
c. Financiéle reglementen;
d. ondersteuningsbeleid,
8. Bevaarbaarheid waterwegen;

a. Bediening van kunstwerken;

67



5.1

b. Zondagsvaart voor goederenschepen,;
c. Vaardiepte waterwegen;
9. Stroomlijnen promotiebeleid,

10. Opzetten informatie-inwinningsbeleid voor monitor- en beheerdoeleinden (zie Bijlage O
“Maatschappelijke Kosten-Baten Analyse”),

11. Opzetten overlegplatform (zie Bijlage P “Overlegplatformnota”);

12. Concessiebeleid m.b.t. (kust)jachthavens (zie Bijlage Q “Concessie-overeenkomst
jachthavens”).

Stramien voor opzetten beleidskaders

In § 4.3 werd reeds aangegeven dat sturing gerealiseerd kan worden volgens een drie-
sporenbeleid; door de inzet van drie typen beleidsopties.

In de eerste plaats door middel van beinvioeding van infrastructurele voorzieningen. Voor
bepaalde recreatievormen kan dit tot uiting komen door iedere x aantal kilometers of (vaar)tijd
aanlegvoorzieningen of haltes te voorzien, zeker wanneer men bepaalde lange-afstandscircuits
wil afleggen. Dit kan ook tot uiting komen in het uitrustingsniveau en de gewestelijke spreiding
van voorzieningen.

In de tweede plaats door het reguleren van de betrokken relaties en interacties rondom de resp.
punten voor verbetering of een recreatievorm in kwestie.

In de derde plaats door het afstemmen van ondersteunende informatie-, communicatie-,
promotie- en marketingactiviteiten met betrekking tot het punt of de recreatievorm in kwestie.

In § 4.4 werd aangegeven met welke principiéle randvoorwaarden daarbij rekening gehouden
dient te worden.

Een deel daarvan zijn als universele basisuitgangspunten te beschouwen, geldend voor alle
beleidsissues waarrond beleidsopties genomen kunnen worden. Het gaat hier over:*

a het Q?nteren van een integrale en multifunctionele benadering op waterwegen en
kust;

a het uitgaan van de gebiedsgerichte toeristisch-recreatieve draagkracht van een
waterweg of kustzone of locatie daaraan;

a het vertrekken vanuit de RSV-categorisering van waterwegen.

Met deze “baseline” in gedachten, kan men qua beleidskwesties een onderscheid maken
tussen twee typen.

Eén; die kwesties waarbij de overheid een soort van voluntaristisch beleid kan voeren (waar Zzij
zelf haar opties kan afwegen en keuzes kan maken). Bijv. bij de uitbouw van de
basisvoorzieningen (aanmeerplaatsen) voor een bepaalde vorm van waterrecreatie.

Twee,; die kwesties die hun prioriteit ontlenen aan supranationale directieven op het vlak van
milieu- en economisch beleid. Deze worden bijv. door Europa opgelegd en vragen op het
Vlaams niveau een zo optimaal mogelijke uitwerking en implementatie. Voor deze kwesties is
de Vlaamse bewegingsvrijheid derhalve beperkt. Dit geldt bijvoorbeeld voor de plicht om

# Zie linksonder in Figuur 12: Sturingskaders voor concrete beleidskwesties.
* Zie ook de Bijlage A “Interactie toervaart met andere waterwegfuncties”.
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mettertijd milieustations beschikbaar te hebben op jachthavens (beleidskwestie 5). In zekere zin
vioeien ook de beleidskwesties 10 en 11 daaruit voort, omdat deze samenhangen met de
toenemende druk om op een transparante en -vanuit grensoverschrijdend perspectief- niet-
concurrentievervalsende wijze economisch (ondersteunings)beleid te voeren.*® Het verzekeren
dat beleidsvoornemens een zekere rechtsgrond of plan-legitimiteit en draagkracht krijgen
(beleidskwestie 1 en 12), wordt ook onder dit tweede type geschaard omdat zij ook voortvioeien
uit de noodzaak om eventueel te maken voluntaristische keuzes op gepaste wijze te
institutionaliseren.

Voor het eerste type beleidskwesties zijn er afzonderlijke, beleidskwestie-specifieke
aandachtspunten of criteria die in acht genomen kunnen worden teneinde tot de uiteindelijke
vormgeving van de verkozen sturing en beleidsopties te kunnen komen. Dit is van toepassing
op beleidskwesties 2-5 en 7-9.

Het tweede type beleidskwesties bieden veel minder mogelijkheden tot dat soort afwegingen en
keuzes. Zij zijn voor het beleid ten aanzien van waterrecreatie en —toerisme prioritair als gevolg
van overmacht en dienen daardoor op de beleidsagenda te komen. Dit is van toepassing op
beleidskwestie 1, 6, 10, 11 en 12.

Voor beide typen beleidskwesties geldt dat het belangrijk is te bepalen welke partijen welke rol
spelen bij het te voeren beleid (zowel qua besluitvorming als qua uitvoering).

Het eerste type beleidskwesties kan bijgevolg ontleed worden aan de hand van het volgend
stramien dat analyseert op welke wijze de overheid sturend kan optreden ten aanzien van een
beleidskwestie.

Figuur 13: Beleidskwestietabel
Streef- Link met Link met Basis- Kwe.s.t|e-
. - ) specifieke
ids- | Duiding beeld / strategische | operationele | beginselen criteria en Taakverdeling
Beleld_s beleids- beleids- beleids- voor
kwestie . . ) aandachts-
opties voornemens principes sturing punten

Samenstelling: Resource Analysis.

Voor de bespreking van de beleidskwesties 2-5 zal gebruik gemaakt worden van deze
tabelsgewijze behandeling (zie Bijlagen). De beleidskwesties 7-9 behelzen een veelheid aan
afzonderlijke punten die zich minder lenen om tabelsgewijs behandeld te worden. Derhalve
wordt voor de bespreking daarvan een kwalitatieve beschrijving gevolgd.

Het tweede type beleidskwesties kan niet via deze opdeling geanalyseerd worden en behoeft
een andere benadering. Hiervoor zal ook een kwalitatieve beschrijving gevolgd worden.

Nota Bene: de beleidskwesties 10, 11 en 12 worden in aparte nota’s behandeld (zie Bijlagen).

46 | - . . . e e g

Hier speelt ook de wens mee om de kosten en baten van waterrecreatie en —toerisme en van beleid en initiatieven
ten aanzien van waterwegen doorzichtig te maken om van daaruit tot een verantwoord overheidsbeleid te komen en
een billijke kostenverdeling tussen publiek en privé.
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5.1.2

Dit dient gezien te worden als een metavoorwaarden scheppende maatregel, die flankerend is
t.o.v. de meer operationele beleidskwesties die in de hiernavolgende paragrafen behandeld
worden.

Op deze manier wordt eveneens verzekerd dat men, in het kader van het opmaken van de
bekkenbeheerplannen, recreatieve activiteiten op waterlopen kan toetsen aan en in
overeenstemming brengen met de principes en doelstellingen van het integraal waterbeheer.
(cfr. besprekingen en beslissing VIWC 8 mei 2003; doc. VIWC 2003 2 7.1 van 26/02/2003).

Die beleidskwesties waarrond de overheid een voluntaristisch beleid kan voeren, kunnen
zodoende ook in de beleids- en planvormingarena rond de bbp, nrp, RUP’s, structuur- en
bestemmingsplannen ingebed worden.

Beleidskwestie 2: “Uitbouw en gebruik van infrastructurele netwerken”

Als uitvloeisel van het beleidsvoornemen om zowel in het binnenland als met het buitenland tot
netwerkvorming te komen,*® is het ten aanzien van die waterrecreatievormen die circuits of
langere tochten plegen af te leggen, aangewezen om daarvoor de benodigde
aanmeervoorzieningen te treffen.

Wil men de waterrecreatie een impuls geven, dan zullen er voor de verschillende vormen van
waterrecreatie (recreatie over water en oeverrecreatie) frequente halteplaatsen moeten zijn
opdat netwerken en circuits uitgebouwd kunnen worden. Om te beginnen zullen de
belangrijkste missing links geidentificeerd en ingevuld dienen te worden.

Het is echter niet gewenst om een wildgroei te krijgen van aanmeerplaatsen of knooppunten
voor één of meerdere vormen van waterrecreatie. Er moet derhalve een visie bestaan op de
uitbouw, zodat bijv. gemeentelijke verzoeken of verzoeken van federaties om aanmeersteigers
of in- en uitstapplaatsen op een bepaalde locatie te voorzien op een consistente wijze
behandeld kunnen worden.*

In de beleidskwestie-tabellen (zie Bijlagen) worden voor de toervaart, de kano-kajak-roei, de
passagiersvaart, de veerdiensten en de multimodale knooppunten aan wal algemene
aanknopingspunten gegeven om te kunnen omgaan met verzoeken tot de aanleg van
infrastructuur.

Het gebruik en de inrichting van die halteplaatsen moeten vervolgens ook gereguleerd worden,
opdat de bestemmelingen er optimaal gebruik van kunnen maken.*® Ook dient het reguleren
van het gebruik om mogelijke conflicten tussen de respectievelijke gebruikersgroepen te
ondervangen. Ook op deze punten wordt in de desbetreffende tabellen ingegaan.

Het gebeurlijk aannemen van één of meerdere van de beleidsopties in deze, impliceert tevens
dat deze input zullen vormen voor de Vlaamse Woaterbeleidsnota en allerlei
planvormingsprocessen (bijv. van de bekkenbeheerplannen) en allerlei beheerplannen rond de
verschillende waterwegen in Vlaanderen. Bijgevolg zal er in die processen een passende
opvolging aan gegeven dienen te worden (zie ook Beleidskwestie 1).

Beleidskwestie 2a: “Uitbouw en gebruik aanmeerinfrastructuur toervaart”
Zie corresponderende tabel als bijlage.

Beleidskwestie 2b: “Uitbouw en gebruik aanmeerinfrastructuur kano-kajak-roeien”
Zie corresponderende tabel als bijlage.

Beleidskwestie 2c¢: “Uitbouw en gebruik aanmeerinfrastructuur passagiersvaart”
Zie corresponderende tabel als bijlage.

“ Immers, Vlaanderen is ingebed in het vaarwegennet van Nederland, Wallonié en Noord-Frankrijk en kan derhalve ook
vanuit grensoverschrijdend oogpunt interessante synergieén opwekken.

“ Zie ook Bijlage D “Beoordelingskader infrastructuur”.

% De kwestie van de aanmeervoorzieningen heeft enkel betrekking op de openbare aanmeerplaatsen.
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5.1.3

5.1.4

Beleidskwestie 2d: “Uitbouw en gebruik aanmeerinfrastructuur veerdiensten”
Zie corresponderende tabel als bijlage.

Beleidskwestie 2e: “Uitbouw en gebruik multimodale knooppunten aan wal”
Zie corresponderende tabel als bijlage.

Beleidskwestie 3 “Uitbouw en gebruik wachtsteigers en bevestigingsvoorzieningen in en
aan beweegbare kunstwerken”

Duiding

Uit oogpunt van netwerkvorming en om de veiligheid van het varen op de Vlaamse waterwegen
voor o.a. de toervaarder nog te verhogen, en alzo Vlaanderen als waterrecreatief en -toeristisch
gebied aantrekkelijker te maken, dienen de voorzieningen aan en in sluizen en voor
beweegbare bruggen verder geoptimaliseerd te worden.

Een eerste punt in verband met deze kwestie is het in het geheel niet aanwezig zijn van
aanmeervoorzieningen voor recreatieve vaartuigen (jachtjes, kano’s, kajaks, roeiboten en skiffs)
buiten de sluis. Dit betekent dat de recreatievaartuigen zich vaak niet kunnen vastleggen of
aanmeren véér de sluis voor een overnachting en/of bij het wachten op een schutting aan de
sluis. Daarop ingerichte wachtsteigers kunnen hierbij een adequaat middel zijn.

Een tweede punt in verband met deze kwestie is het niet aanwezig zijn van adequate
aanmeervoorzieningen voor recreatieve vaartuigen buiten de sluis. In een aantal gevallen zijn
er wel aanmeervoorzieningen aanwezig aan een sluis, zodat men normaal gezien kan
vastliggen bij het wachten op de versassing. Deze infrastructuur is soms echter enkel geschikt
voor de grotere passagiersvaartuigen of beroepsschepen, maar niet voor de kleinere
toervaartuigen. Zeker aan een tijgebonden sluis vormt dit een probleem voor de kleinere
vaartuigen.

Een derde punt in verband met deze kwestie is het niet aanwezig zijn van
aanmeervoorzieningen voor recreatieve vaartuigen in de sluis. Dit betekent dat de
recreatievaartuigen zich niet of onvoldoende kunnen vastmaken tijdens de versassing met alle
veiligheidsproblemen van dien.

Daarnaast zou er aan beweegbare kunstwerken zoals bruggen, ook een soort wachtsteiger
moeten zijn waar de toervaarder, indien hij/zij toekomt buiten de bedieningstijden, kan
aanmeren en eventueel voor één nacht kan overnachten als noodsteiger.

Het gebeurlijk aannemen van deze beleidsopties zal tevens input vormen voor de Viaamse
Waterbeleidsnota en allerlei beheerplannen rond de verschillende waterwegen in Vlaanderen.
Bijgevolg zal er bij onderhoud en opwaardering van kunstwerken een passende opvolging
gegeven dienen te worden aan deze beleidsoptie (zie ook Beleidskwestie 1).

Verdere behandeling van deze kwestie: zie corresponderende tabel als bijlage.

Beleidskwestie 4: “Zoneren en faciliteren van zachte recreatie”

Zachte recreatie kan over het algemeen omschreven worden als die recreatieactiviteiten die
uitgeoefend worden zonder gebruik te maken van een motor. Enkele partijen die met zonering
tijdens de beoefening van hun activiteit in aanraking komen, zijn: (1) vissers en (2) fietsers en
wandelaars. Vanuit het standpunt dat de zachte recreatie niet door de harde vormen van
recreatie verdrongen dienen te worden, maar ook vanuit het besef dat “vreedzame coéxistentie”
met behoud van ieders mogelijkheden en plezier een illusie kan zijn, is het geboden om
passende richtlijnen aan te houden ter vrijwaring en facilitering van de mogelijkheden van deze
zachte recreatievormen.

Dit impliceert tevens dat de gebeurlijk te accorderen beleidsopties in deze input zullen vormen

voor de Vlaamse Waterbeleidsnota en allerlei planvormingsprocessen (bijv. van de
bekkenbeheerplannen) en allerlei beheerplannen rond de verschillende waterwegen in
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5.1.6

Vlaanderen. Bijgevolg zal er in die processen een passende opvolging aan gegeven dienen te
worden (zie ook Beleidskwestie 1).

Verdere behandeling van deze kwestie: zie corresponderende tabellen als bijlage.

Beleidskwestie 4a: “Zoneren en faciliteren van vismogelijkheden”
Zie corresponderende tabel als bijlage.

Beleidskwestie 4b: “Zoneren en faciliteren van fiets- en wandelmogelijkheden”
Zie corresponderende tabel als bijlage.

Beleidskwestie 5: “Zoneren van harde recreatie”

In lijn met het standpunt dat de zachte recreatie niet door de harde vormen van recreatie
verdrongen mag worden en dat recreatief medegebruik mogelijk moet zijn, maar dat de hardere
recreatievormen op een gereguleerde wijze toch mogelijk moeten zijn -mits in acht neming van
duurzaamheidprincipes- dienen ook daarvoor passende richtlijnen gehanteerd te worden.

Dit impliceert tevens dat —bij niet compleet verbannen van deze recreatievormen uit
Vlaanderen- dit input vormt wvoor de Vlaamse Waterbeleidsnota en allerlei
planvormingsprocessen (bijv. van de bekkenbeheerplannen) en allerlei beheerplannen rond de
verschillende waterwegen in Vlaanderen. Bijgevolg zal er in die processen een passende
opvolging aan gegeven dienen te worden (zie ook Beleidskwestie 1).

Verdere behandeling van deze kwestie: zie corresponderende tabellen als bijlage.

Beleidskwestie 5a: “Zoneren van snelvaart”
Zie corresponderende tabel als bijlage.

Beleidskwestie 5b: “Zoneren van snelfietsers, skeelerers”
Pro memorie: zie tabellen met betrekking tot Beleidskwesties 2-4 als bijlage.

Beleidskwestie 5c: “Zoneren van ruiters”
Pro memorie: zie tabellen met betrekking tot Beleidskwesties 2-4 als bijlage.

Beleidskwestie 5d: “Zoneren van “kustsporten” en van aanmeer- en clubvoorzieningen

aan de kust”
Zie corresponderende tabel als bijlage.

Beleidskwestie 6: “Milieuvoorzieningen”

De milieu-impact van waterrecreatie beperkt zich niet tot afval en het gebruik van bepaalde
materialen, maar bestaat ook uit:

¢ inbeslagname van ruimte (onder meer door infrastructuren) wat eveneens aanleiding
kan geven tot versnippering, degradatie van het landschap;

¢ verstoring van fauna en flora;
e |awaaihinder;
¢ emissies van uitlaatgassen bij gemotoriseerde sporten;

e vervuiling van opperviaktewater, onder meer door vuilwaterlozingen, gebruik van
milieubelastende verven, lekken van brandstof;

¢ vervuiling van bodem (oevers) door morsen van brandstof (door het veelvuldig gebruik
van jerrycans).
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Hoewel al deze bovenstaande aspecten in verband met milieu aandacht verdienen, zal de focus
onder deze paragraaf verdeeld worden over twee prioritaire punten, met name:
afvalvoorzieningen en milieuvriendelijke bootverven. De andere aspecten in verband met het
milieu worden vaak ook al ter sprake gebracht onder de paragrafen die gewijd zijn aan
bepaalde recreatievormen en die voor dat milieuaspect een grote invioed hebben. Ook worden
een aantal andere aspecten zoals versnippering slechts marginaal beinvioed door de
waterrecreatiesector. Andere waterwegfuncties, zoals bijv. de beroepsvaart, zijn in deze vaak
belangrijker.

Het zich beperken tot de twee genoemde prioriteiten is gebaseerd op het feit dat ze betrekking
hebben op de aangelegenheden met de meeste urgentie, met de breedste impact en het meest
generiek zijn (het minst locatiespecifiek zijn) en dus het meest in aanmerking komen voor een
generieke kaderregeling.

De kwestie van het voldoen aan milieuvoorschriften zal zich hier dus voornamelijk toespitsen op
de afvalvoorzieningen voor de waterrecreanten en op de materialen die gebruikt mogen worden
voor het beschermen van de buitenlaag van jachten. Er zal aangegeven worden hoe de
overheid sturing kan geven aan de milieuzorg in de sector en hoe de sector zelf de nodige
inspanningen dient te leveren.

Uit oogpunt van netwerkvorming, duurzaamheid en het scheppen van voorwaarden voor een
toekomstgerichte ontwikkeling van de sector stelt het beleidsplan voor om de milieuzorg
middels een aantal maatregelen te bevorderen.

Het gebeurlijk aannemen van deze beleidsopties zal tevens input vormen voor het Viaams
beleid ten aanzien van de waterwegen en het concessiebeleid ten aanzien van de jachthavens.
Bijgevolg zal het mede richting geven aan die beleidsterreinen (zie ook Beleidskwestie 1 en
Bijlage Q “Concessieovereenkomst jachthavens”). Ook kan het aanleiding geven tot het
ontwerpen van een gewestelijke kaderregeling aangaande de betoelaging op de oprichting van
milieustations in jachthavens.

Beleidskwestie 6a: “Afvalvoorzieningen voor waterrecreanten”

Duiding
De roep om voldoende afvalvoorzieningen te voorzien, hangt met name samen met de overlast
die gecreéerd wordt door drijf- en zwerfvuil.

Dat drijf- en zwerfvuil een belangrijke bron van irritatie is, blijkt ook uit de resultaten van de
enquéte die werd uitgevoerd in het kader van de opmaak van dit beleidsplan (WES, 2003): ruim
een vijffde van de ondervraagden signaleert problemen in verband met milieuvervuiling. Vuilnis
langs water en wegen en watervervuiling in het algemeen vormen de voornaamste
probleempunten (resp. 60% en 25,5%).

Ook niet-huishoudelijk afval afkomstig van recreatievaartuigen, waaronder giftige verfresten,
bilgewater,51 etc. kan terechtkomen in de waterwegen en op zee. Het leidt o.a. tot geurhinder,
stank en een verslechterd vis- en duikwater.

Een recreatievaartuig kan grosso modo een tweetal soorten afval aan boord
hebben/produceren, nl.: scheepsafval en ladingresiduen.®> Om die afvalsoorten op een
passende manier te verwerken dienen er bijbehorende ontvangst- en beheervoorzieningen te
bestaan.

De zorg voor de waterkwaliteit en het afvalbeheer is niet iets dat enkel op Vlaams niveau speelt.
Ook op Europees niveau heeft dit de nodige beleidsaandacht. Dientengevolge is de Europese
richtlijn 2000/59/EG uitgevaardigd die stipuleert dat in alle lidstaten milieustations tot de
basisuitrusting van jachthavens dienen te behoren, voor de ontvangst en het beheer van de
diverse scheepsafvalsoorten.

5 Bilgewater: oliechoudend water uit de bilge van de machinekamer, de voor- en achterpeik, de kofferdammen en de
ruimten tussen zijwand en beunwand.
52 Richtlijn 2000/59/EG betreffende havenontvangstvoorzieningen voor scheepsafval en ladingresiduen, artikel 2.
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Deze Europese reglementering is een feit en een volgende stap is een omzetting ervan naar
nationale wetgeving die ervoor zorgt dat de reglementering op het terrein ook daadwerkelijk
geimplementeerd en nageleefd wordt.>

Deze milieustations zullen behalve deponeermogelijkheden ook het in goede banen leiden van
de verdere verwerking of eliminering verzorgen.

Beleidsopties

Het terugdringen van drijf- en zwerfvuil kan onder andere gebeuren door het installeren van
voldoende voorzieningen om afval te deponeren. Deze zijn namelijk momenteel niet op alle
daartoe bestemde plekken voldoende aanwezig zijn — zowel langs jaagpaden/dijkwegen als in
(kust)jachthavens. Uiteraard dient het negatief gedrag van recreanten wat dit betreft ook
aangepakt te worden, vermits zwerfvuil niet goed gepraat kan worden door een onvoldoende
aanwezigheid van afvalvoorzieningen. Mogelijke maatregelen zijn het verbaliserend optreden.

Aan de plicht om een milieustation te herbergen in elke (jacht)haven ontkomt men waarschijnlijk
niet. De beleidsoptie om het inrichten van een aantal milieustations per provincie of territorium
van de resp. Vlaamse waterwegbeheerders te organiseren zal waarschijnlijk niet aanvaard
worden door Europa. Indien die beleidsoptie —eventueel tijdens een overgangsperiode-
overwogen wordt, dient ze zonder meer aan Europa voorgelegd te worden. Ze kan niet op
eigen houtje aangehouden worden.

Omdat de oprichting van dergelijke milieustations nogal kostbaar is, kan als flankerende
beleidsoptie overwogen worden of een algemene kaderregeling ter betoelaging van tenminste
een deel van de kosten op een EU-conforme en —acceptabele wijze uitgewerkt kan worden. Het
gaat immers om investeringen die bijdragen aan het gemeenschappelijk belang. Momenteel zijn
er in Vlaanderen in het kader van Interreg-projecten of op initiatief van bepaalde provincies
(Oost-Vlaanderen) alsook aan de kust op min of meer ad hoc basis een aantal milieustations
opgericht. Om te waarborgen dat echter ook jachthavens die niet in dergelijke provincies of in
gebieden met Interreg-projecten liggen, eveneens een milieustation zullen uitbouwen, is een
gewestelijke kaderregeling het meest aangewezen. Daarmee dient men niet enkel het
algemeen belang van een optimalere waterkwaliteit en afvalbeheer. Het voorkomt ook dat
jachthavens gesloten dienen te worden omdat ze de kosten van een milieustation niet kunnen
dragen met als gevolg dat er op die manier (nog) meer missing links in het waterwegennet
ontstaan. Het is dus ook uit hoofde van de netwerkvorming van belang dat de overheid
ondersteuning biedt inzake de milieuzorg.

De plicht om milieuvoorzieningen te herbergen dient ook opgenomen te worden in de
concessievoorwaarden met de jachthavenuitbater (zie Bijlage Q). Het niveau van deze
voorzieningen en de verleende diensten, kunnen daarbij —net als dat andere voorzieningen
daartoe aanleiding kunnen geven- resulteren in de toewijzing van een bepaalde certificering,
bijv. een Blauwe Vlag54 of iets dergelijks.

Additionele sturingsmiddelen

Met de jachthavens die volledig met privé-kapitaal zijn uitgebouwd zal eveneens tot een
passende regeling hieromtrent gekomen moeten worden en ook zij dienen aanspraak te kunnen
maken op de gebeurlijk uit te werken kaderregeling. Hoewel bepaalde jachthavens met privé-
kapitaal uitgebouwd zijn, dienen zij zich eveneens te bekommeren om het gemeenschappelijk
belang, zeker als zij aan de openbare wateren liggen.

% In het ontwerp tot wijziging van titel Il van het Vlarem wordt er rekening gehouden met (de omzetting van) de Richtlijn
2000/59/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 november 2000 betreffende havenontvangstvoorzieningen
voor scheepsafval en ladingsresiduen.

% De Blauwe Vlag is een initiatief van de Stichting Milieueducatie in Europa (FEE). FEE is een private, niet-
gouvermentele organisatie die de toeristische sector en de milieubeweging bijeen wil brengen op lokaal, regionaal en
nationaal niveau in 21 Europese landen. De Blauwe Vlag campagne richt zich tot kuststranden, jachthavens en zwem-
en recreatievijvers. Deze milieuonderscheiding wordt jaarlijks toegekend en is slechts één jaar geldig. De Blauwe Vlag
is een kwaliteitslabel dat uitbaters van jachthavens en beleidsverantwoordelijken aanzet tot concrete, milieugerichte
inspanningen. Een Blauwe Vlag is het bewijs dat een jachthaven aan zekere gestandaardiseerde milieu-, veiligheids- en
kwaliteitsregels voldoet.
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De uitbouw van afvalontvangstvoorzieningen in de jachthavens heeft uiteraard pas zin als de
individuele toervaarder ook een vuilwatertank in zijn/haar boot heeft ingebouwd. Voor de kosten
die het inbouwen van afvaltanks aan boord met zich meebrengen, kan een regeling ter
tegemoetkoming in de kosten uitgewerkt worden. In Nederland wordt dit bijv. aangemoedigd
door de inzet van provinciale subsidies. (De Water, 2003). Om ook de individuele toervaarder
aan te moedigen volledig mee te werken aan het afvalbeheer nieuwe stijl, kan men behalve het
eventueel opleggen van het bijhouden van een logboek ook met positievere incentives werken
zoals het toekennen van bijv. een individuele (blauwe) wimpel in de geest van een
miIieugedragscode.55 Aanvullend op deze acties richting de individuele toervaarder, kan nog
een sterke sensibiliseringsactie rond milieubewust toervaren op touw gezet worden.*®

Voor wat betreft de afvalvoorzieningen aan wal dienen er enerzijds voldoende vuilnisbakken te
worden geplaatst naast de jaagpaden en dijkwegen, volgens bepaalde afstandintervals, en dat
deze ook volgens een zinvolle frequentie worden geledigd door een vuilophaler. Anderzijds
moeten de afvalbakken ook regelmatig geledigd te worden, zeker aan specifieke locaties zoals
picknickplaatsen en knooppunten, zoals clubhuizen, kruisingen met de openbare weg, begin-
en eindpunten van fietsroutes (zie hiervoor ook de tabellen behorend bij de beleidskwesties 2e
en 4b). Zonder dergelijke opvolging heeft het plaatsen van extra vuilbakken langs de oevers
weinig nut. Daarom dienen er op plaatsen waar geen aanduidbaar cliénteel is (zoals buiten
jachthavens) de nodige afspraken gemaakt worden met de lokale overheden.

Afzonderlijk dient gekeken te worden hoe men de afvalontvangstvoorzieningen voor de
passagiersvaart en de veren praktisch implementeert. Het installeren van dergelijke faciliteiten
aan elke steiger die geschikt is voor de passagiersvaart en/of de veren is misschien wel
overbodig. Het clusteren van de voorzieningen op strategische, veel gebruikte locaties en/of
begin- en -eindbestemmingen van deze vaartuigen kan een efficiéntere oplossing zijn.

Ten aanzien van de jachthavenuitbater of —beheerder kan er — naast de Blauwe Vlag-
campagne — ook gewerkt worden met een zgn. “Environmental Management System” (EMS).
Het EMS is net zoals de Blauwe Vlag-campagne niet enkel gericht op de behandeling van afval,
maar op het duurzaam omgaan met de omgeving in het algemeen, afvalbehandeling maakt
daar natuurlijk wel een belangrijk onderdeel van uit (zie hiervoor Bijlage Q).

Tenslotte kunnen sensibiliseringscampagnes een zinvolle bijdrage leveren aan de te nemen
wettelijke en infrastructurele maatregelen.

Taakverdeling

Het primaat van de hier uit te voeren acties ligt duidelijk bij én de waterwegbeheerders én bij de
milieuadministraties. Voor de sensibilisering ook nog bij hen die promotie voeren. Zij doen er
uiteraard wel goed aan om de meest betrokken derden (toervaarders, botenherstellers, ...) te
consulteren rondom specifieke zaken. Dit kan het best bi- of trilateraal gebeuren.

Beleidskwestie 6b: “Organische tinverbindingen”

Duiding

Als een schip voortdurend in beweging zou zijn, bestond er nauwelijks een aangroeiprobleem
van zeedieren en —planten aan de romp. De meeste recreatievaartuigen liggen echter meer in
de haven dan dat ze varen. Als er niets wordt ondernomen, wordt de scheepshuid met een
dikke laag bedekt. Door het toenemende gewicht komt het schip dan steeds dieper in het water
te liggen. De harde, onregelmatige begroeiing zorgt tegelijk voor meer wervelingen. De
weerstand die de romp ondervindt, wordt dus steeds groter. Het resultaat is minder
laadvermogen, een lagere snelheid en/of een 25-50% hoger brandstofverbruik.

% Verder kan naar de individuele toervaarder ook aan sensibilisering gedaan worden voor wat betreft het
brandstofgebruik. Het gebruik van LPG is daarbij milieuvriendelijker dan diesel. Hoewel dit federale materie is, wil dit
beleidsplan toch een eerste aanzet geven tot bewustmaking van deze kans tot meer milieuvriendelijke waterrecreatie.
% Vergelijk met subsidies op investeringen ten behoeve van het gemeenschappelijk belang als isolatie op huizen of de
installatie van zonnecellen.
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Om de aangroei tegen te gaan zijn er in het verleden verfproducten ontwikkeld met biociden die
aangroeiende organismen weren. Zelfpolijstende antifoulings op basis van fributyl-tinoxide
(TBTO) en tributyl-tinfluoride (TBTF) werden snel populair. Deze organotinverbindingen zijn
zeer effectief, maar helaas ook erg giftig.

In 2000 en januari 2001 liet de VMM (Vlaamse Milieumaatschappij) meetcampagnes in havens
en waterlopen uitvoeren. Daarbij bleken zowel de bodem als het opperviaktewater sterk
verontreinigd te zijn met tributyltin (TBT), afkomstig van aangroeiwerende producten.

Vanaf 1 januari 2003 geldt een wereldwijd gebruiksverbod voor TBT-antifoulings, zowel voor
plezier- als beroepsvaart. Vanaf 1 januari 2008 mogen zulke producten wereldwijd zelfs niet
meer op de scheepsromp en/of externe scheepsdelen of —opperviakken aanwezig zijn, tenzij ze
zijn voorzien van een coating die verhindert dat organotincomponenten uit de onderliggende
laag lekken. Alternatieve verfproducten worden nu gepromoot.

Een Vlaamse ontwerpnorm is inmiddels opgesteld in het kader van het reductieprogramma ter
voldoening aan de eerder uitgevaardigde EU-richtlijn 76/464. Voor organische tinverbindingen
zijn deze echter nog niet wettelijk vastgesteld als kwaliteitsnorm.

Daarnaast werd ook het koninklijk besluit van 20 maart 2001 uitgevaardigd “tot wijziging van het
koninklijk besluit van 25 februari 1996 tot beperking van het op de markt brengen en van het
gebruik van bepaalde gevaarlijke stoffen en preparaten”

Beleidsopties

Het wettelijk vastleggen van het reductieprogramma en bijoehorend maatregelenpakket met
maximale normen met betrekking tot organische tinverbindingen is een eerste
sturingsmaatregel die genomen kan worden ter realisering van de doelstellingen in deze
(handhaven situatie dat vanaf 1 januari 2003 geen TBT-foulings meer gebruikt mogen worden
en dat deze tegen 1 januari 2008 van alle scheepsrompen verdwenen moeten zijn).

Additionele sturingsmiddelen

De overheid kan ook door gerichte voorlichting aan vaarders, jachthavens en scheepswerven
bijdragen aan het toepassen van milieuvriendelijkere methoden om de scheepsrompen te
behandelen.

Met betrekking tot de voorhanden zijnde of te ontwikkelen methodes kunnen resultaten uit
product- en methode-evaluaties via dergelijke voorlichtingen gecommuniceerd worden aan de
gebruikers zodat deze zich oriénteren richting producten en methodes die:

¢ onschadelijk zijn voor de mens in de eerste plaats;

¢ zo weinig mogelijk belastend zijn voor het milieu,

e 7o effectief mogelijk aangroei verhinderen;,

e 7o snel mogelijk afgebroken kunnen worden in het milieu,

¢ 7o weinig frequent mogelijk aangebracht dienen te worden;

¢ niet te duur zijn voor de consument.

* In het ontwerp tot wijziging van titel Il van het Vlarem wordt er rekening gehouden met (de omzetting van) de Richtlijn
2002/62/EG van de Commissie van 9 juli 2002 en de Richtlijn 2003/2/EG van de Commissie van 6 januari 2003
betreffende het verbod tot het gebruik van organische tinverbindingen en arseenverbindingen ter voorkoming van de
aangroeiing van micro-organismen, planten of dieren op alle apparatuur of uitrusting die zich geheel of gedeeltelijk
onder water bevindt (bijvoorbeeld scheepsrompen).
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5.1.7

Ter ondersteuning van een dergelijke campagne kan -voor zover er al geen flankerende
organen bestaan- een task-force opgericht worden met vertegenwoordiging van de
verfindustrie, scheepswerven en havenbedriven met als doel alternatieve producten en
methodes te promoten onder de gebruikers.

De jachthavens en scheepswerven dienen de nodige uitrusting te bezitten opdat verfresten en
andere verwijderde beschermingslagen niet terechtkomen in het aquatische milieu. Daarnaast
dienen ze in de mate van het mogelijke ook te beschikken over de nodige uitrusting voor de
mechanische verwijdering door middel van borstels van aangegroeide dieren en planten aan
scheepsrompen.

Het stimuleren van jachthavens en scheepswerven om hiervoor de passende voorzieningen
(zoals het beschikken over een speciale ondergrond waar vervuild water of verf e.d. niet
indringt) te treffen kan via een bijbehorend concessie- en vergunningenbeleid bevorderd
worden (zie hiervoor ook Bijlage Q rond concessionering van (kust)jachthavens).

Aanvullend kan nog aan de volgende actie gedacht worden:

e het opstellen van een afwegingskader om te komen tot een voorstel van een
prioriteitenlijst voor het saneren van waterbodems omwille van de verontreiniging door
organotinverbindingen.

Taakverdeling

Het primaat van de uit te voeren acties ligt hier bij het departement Leefmilieu en Infrastructuur
(LIN) in meer brede zin (waterwegbeheerders, milieuadministratie). Zij doet er uiteraard goed
aan om de meest betrokken derden (toervaartsector, industrie) te consulteren rondom
specifieke zaken. Dit kan het best in direct onderling contact met alle betrokken partijen.

Beleidskwestie 7: “Statutaire, administratieve en financiéle reglementen”

Met betrekking tot een veelvoud aan regels aangaande de diverse vormen van waterrecreatie
en —toerisme is er sprake van onduidelijkheid en —in de ogen van de sector- van ogenschijnlijke
onredelijkheid.

Hoewel de betreffende regels normaliter zijn opgesteld ten bate van het gemeenschappelijk nut
en ze dus niet teruggedraaid of aangepast kunnen worden ten behoeve van één of meerdere
specifieke partijen of sectoren, is het minste dat men van een regelgever mag verlangen —uit
oogpunt van beginselen van behoorlijk bestuur- dat er sprake is van een uniforme,
transparante, rechtvaardige en billijke toepassing ervan. Dit dienen dan ook de belangrijkste
criteria te zijn om (bij)sturing aan de diverse statutaire, administratieve en financiéle
reglementen te geven.

In het hiernavolgende wordt een oplijsting gemaakt van die statutaire, administratieve en
financiéle reglementen die qua uniformiteit, transparantie, rechtvaardigheid en billijkheid in
vraag worden gesteld. De oplijsting beperkt zich tot die zaken met de meeste impact of het
meeste belang voor de resp. vormen van waterrecreatie en —toerisme.

Het beleidsplan pleit —uit oogpunt van het scheppen van voorwaarden voor een
toekomstgerichte ontwikkeling van de waterrecreatie en watertoerisme- in algemene zin voor
uniformiteit, transparantie en pragmatisme met betrekking tot de diverse reglementen.

Het gebeurlijk accorderen van de diverse beleidsopties zal dan moeten leiden tot een wijziging

van de betreffende reglementen via de daarvoor geéigende kanalen en een adequate
communicatie van de aanpassingen naar alle betrokken partijen.
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Beleidskwestie 7a: “Statutaire reglementen”

Kano, kajak, roei

De kano's en kajaks staan in het Algemeen Scheepvaartreglement als “recreatievaartuigen”
geboekstaafd. Dit heeft onder andere tot gevolg dat ze in het bezit moeten zijn van een
immatriculatieplaat, alsook een vlaggenbrief op bepaalde waterwegen in Vlaanderen en alle
voorwerpen zoals opgesomd onder art. 9, § 5 van het Algemeen Scheepvaartreglement. De
zinvolheid hiervan kan in vraag gesteld worden. Kano's, kajaks en skiffs kunnen wellicht als een
op zichzelf staande groep beschouwd worden in de toekomst en verschoond blijven van de
immatriculatieplicht.

De zogenaamde “zeekajak” kent een onduidelijk statuut. Dit dient verheldering opdat een
duidelijk rechten- en plichtenkader ontstaat.

Jetski

Ook de jetskibeoefenaar kent een aantal onduidelijkheden. Met name met betrekking tot de
categorie waartoe diens voertuig/vaartuig behoort: welk type vaartuig is het en welke rechten en
plichten kunnen er dan aan ontleend worden (ook vanwege de pluriformiteit van soorten
vaartuigen die dit aangaande bestaan)? Voor zover deze zaken wel eenduidig zijn, is er op zijn
minst een gebrek aan communicatie naar of binnen de sector zelf hieromtrent.

Passagiersvaart
Een derde vorm die problemen kent omtrent de wettelijke categorisering is de passagiersvaart.

Er heerst een ambigue behandeling van de passagiersvaart inzake de bediening van de
kunstwerken op zondag, de voorrangsregels en de scheepvaartrechten. Niet alle
waterwegbeheerders in Vlaanderen —laat staan binnen Belgié- passen dezelfde categorisering
toe.

Hoewel in de huidige wetgeving de grootte van een schip bepalend is voor de wettelijke
categorie (met bijhorende rechten en plichten) waaronder men valt, blijkt dit in de praktijk
wisselend toegepast te worden door de verschillende waterwegbeheerders en ook afhankelijk
van het feit of men de verkeersactiviteit of het aanleggen van een passagiersvaartschip
beschouwt.

Op korte termijn dient uitgeklaard te worden of de passagiersvaart onder de beroepsvaart valt of
niet, waarbij alle waterwegbeheerders deze interpretatie met bijbehorende rechten en plichten
dienen te hanteren. In algemene zin is het stroomlijnen van regelgeving zoals die gehanteerd
wordt door de verschillende waterwegbeheerders met betrekking tot de passagiersvaart
geboden, die nu soms gelijk is aan en soms afwijkt van die van de vrachtvaart.

Paardrijden

Ook ruiters kennen een statutair precaire situatie. Ze worden momenteel gelijkgeschakeld met
het gemotoriseerd vervoer in het kader van de toegang tot de jaagpaden/dijkwegen met
bijhorende restricties. De herintrede van de jaagpaarden langs de boorden van één Vlaams
kanaal tast de vanzelfsprekendheid aan van de status “gemotoriseerd vervoer’ en de
bijpbehorende verboden. Een aangepaste reglementering aangaande deze recreatievorm op de
jaagpaden en dijkwegen dringt zich dus op. Een verbijzondering van toegangsrecht of gedogen
van toegang in functie van (on)verharding, breedte van jaagpaden en dijkwegen en bepaalde
zoneringen is mogelijk een leefbare oplossing (zie ook tabel behorend bij beleidskwestie 4b).

Boten met langdurige ligplaats

Tenslotte wordt hier in de marge ook nog aangegeven dat er geen statuut bestaat voor varende
en niet-varende woon- en horecaboten. Hierdoor is het aan elke watergebonden gemeente om
op een eigen wijze om te gaan met dit fenomeen en zijn afspraken op hoofdlijnen qua
lokalisering ervan of omgang met recreatievaart of beroepsvaart moeilijk. Dit is overduidelijk niet
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alleen nadelig voor de woon- en horecaboten, maar ook voor de andere waterweggebruikers,
zoals de recreanten. In gang gezet werk hierrond dient voortgezet te worden.

Beleidskwestie 7b: “Administratieve reglementen”

Algemeen

Eenduidigheid en bekend maken van voorschriften (formularia, tijd dat verzoek op voorhand
ingediend moet worden, aan welke objectieve voorwaarden voldaan moet worden voor
honorering verzoek, ...) met betrekking tot het treffen van maatregelen en communiceren rond
wedstrijden en andere evenementen.

Faciliteiten die beschikbaar gesteld worden ten behoeve van organisatoren (in termen van
afzetten terreinen of toegangswegen, begeleiding door waterwegbeheerder) alsook rechten die
ontleend kunnen worden aan “goedgekeurd” evenement (onderbreken of stremmen andere
passantenstromen of vrachtverkeer over water).

Visserij

Scheppen van duidelijkheid van registratieplichten en administratieve verplichtingen van
vissersbootjes en gebruik van slipways door bootvisserij.

Recreatievaart

In Vlaanderen moet men tot op vandaag slechts onder bepaalde voorwaarden
(snelheidsbepalingen en groottebepalingen van het schip) in het bezit zijn van een stuurbrevet.
De andere toervaarders zijn niet verplicht tot het behalen van een stuurbrevet en doen dat vaak
ook niet vrijwillig uit eigen beweging. Dit brengt nogal eens heel wat gevaarlijke situaties op de
waterwegen met zich mee omdat personen die hun brevet niet hebben gehaald niet alle
reglementeringen kennen. Hoewel diverse toervaarders van mening zijn dat de sector niet
onnodig geregulariseerd moet worden, kan een evaluatie van de effecten van de huidige
situatie op de waterrecreatie en bijv. de veiligheid op het water in Vlaanderen een nuttige
oefening zijn.

Een ander punt in verband met administratieve situatie van de recreatievaart, betreft de droge
kustjachthavens voor o.a. niet-gemotoriseerde zeilbootjes en windsurfers. Tot op vandaag
worden deze wel getolereerd binnen bepaalde zones, maar is er nog steeds geen duidelijk
wettelijk statuut voor het plaatsen van vaste strandaccommodaties.

Tenslotte kent ook de snelvaart bepaalde onduidelijkheden betreffende de heersende regelgeving
voor het beoefenen van deze activiteiten. Zo is er heel wat onduidelijkheid bij zowel beoefenaars als
(lokale) overheden rond het al dan niet nodig hebben van een vergunning voor het plaatsen van
bepaalde infrastructuur (zoals een clublokaal met douches), de snelheid en emissiewetgeving en
andere milieureglementering. Daarom zou het aangewezen zijn om de betrokken partijen voldoende
voor te lichten zodat misverstanden en conflicten vermeden kunnen worden.

Taakverdeling

Het primaat van de uit te voeren acties ligt hier in het bijzonder bij AWZ, maar ook bij de
Administratie Wegen en Verkeer(AWYV) (als gevolg van diverse jaagpad- en dijkweg-relaties, in
het bijzonder aangaande de ruiters). AWZ en AWV doen er uiteraard goed aan om de meest
betrokken derden (takken van waterrecreatie) te consulteren rondom de zaken in kwestie. Dit
kan het best in direct contact tussen de betrokken administraties en de resp. betrokken sectoren
en diens vertegenwoordigingsorganen.

Met betrekking tot een evaluatie van de noodzaak om alle toervaarders een stuurbrevet te laten
halen, zijn de toervaartfederaties uiteraard verplichte gesprekspartners. De bespreking van dit
punt kan waarschijnlijk het best gebeuren via het gebeurlijk te formeren overlegplatform omdat
ook andere recreatievormen betrokken partij zijn in deze kwestie.
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Beleidskwestie 7c¢: “Financiéle reglementen”

Passagiersvaart

Er bestaan een aantal “belastingen” voor de passagiersvaart die op onbegrip stuiten in die
sector. Meer specifiek gaat het om de 5% vaartax/scheepvaartrechten op de bruto dagomzet en
de speciale doorvaarttaksen op zondagen tussen 16-18 uur (enkel) op het Zeekanaal Brussel-
Schelde ter waarde van ongeveer 100 euro. Nota Bene: vroeger werd de vaartax geheven op
basis van de waterverplaatsing en de beroepsvaart —waarmee de passagiersvaart op bepaalde
vlakken mee gelijkgeschakeld wordt- moet deze taks niet meer betalen. Uniformiteit tussen
beroepsvaart en passagiersvaart en tussen de hantering van doorvaarttaks door de
verschillende (Vlaamse/Belgische) waterwegbeheerders lijkt op zijn plaats, dan wel een
verantwoorde afwijking daarvan.

Voor de vaartax kan er gebruik gemaakt worden van een systeem dat meer sluitend en
rechtvaardig is, zoals het innen van een forfaitair bedrag op basis van het aantal zitplaatsen,
eventueel aangepast aan het aantal uitgevoerde vaarten. Een ander systeem is dat van de
federatie van Belgische Autobus en Autocarondernemers (FBBA) waarbij een vaste bijdrage
gecombineerd met een variabele bijdrage gevraagd wordt. De variabele bijdrage is in dat geval
dan afhankelijk van het aantal bussen en het type bus.

Recreatievaart

Momenteel wordt er nog steeds BTW toegepast op liggelden. De liggelden worden geind door
clubs die vzws zijn. Er is hier een tegenstrijdigheid met andere Europese landen.
Gelijkvormigheid is geboden.

Sinds 1 juni 1992 is in Belgié de belasting op de inverkeersstelling (BIV) van kracht. Het is een
belasting waarover heel wat onduidelijkheid heerst, vooral wat betreft jachten met een ligplaats
in het buitenland. De BIV wordt enkel geheven op alle jachten en recreatievaartuigen, langer
dan 7,50 meter: (1) wanneer voor deze vaartuigen een vlaggenbrief moet worden afgegeven;
(2) wanneer deze vaartuigen op de openbare (vaar)weg in het verkeer worden gesteld en (3)
wanneer zij in Belgié worden gebruikt. Deze belasting is onafhankelijk van de aankoopwaarde
van een boot en wordt in zijn huidige vorm als onrechtvaardig ervaren (Eliaerts e.a., 1998). Ook
dit vraagt om herbeschouwing.

Het laatste BLOSO-decreet en uitvoerende besluiten met betrekking tot ondersteuning van
sportfederaties®® stipuleren dat subsidies enkel verstrekt worden aan clubs die
wedstrijdactiviteiten organiseren en die kunnen aantonen dat ze 30 weken per jaar diensten
verlenen aan clubleden.

Het BLOSO-decreet deelt daarbij federaties in 3 categorieén in: topsportfederaties of —bonden
(olympische federaties), unisportfederaties en federaties voor sportieve vrijetijdsbeleving. De
laatste federaties komen niet (meer) in aanmerking voor de Vlaamse subsidies die door BLOSO
worden verdeeld. Dit is bijvoorbeeld het geval voor federaties die zich enkel of onder meer ten
behoeve van het motorbootvaren bestaan.

Dit betekent bijgevolg voor clubs die aangesloten zijn bij dergelijke federaties ofwel onthouding
van subsidies, ofwel onwerkbare situaties omdat de meerderheid van de clubs faciliteiten
hebben die zowel door zeiljachten als door motorboten gebruikt worden (en ze feitelijk alleen
subsidies kunnen krijgen voor het deel dat de faciliteiten voor zeiljachten wordt ingezet —
hetgeen enkel op een omslachtige wijze is na te gaan). Dit zou betekenen dat eventuele
voorzieningen die met BLOSO-geld ge(co-)financierd werden, wel door de zeiljachteneigenaars
gebruikt zouden mogen worden, maar niet door de motorbooteigenaren.

Dit decreet draagt als risico in zich dat het de (water)recreatie in Vlaanderen sterk kan beperken
in haar mogelijkheden. Immers, hoewel veel clubs voor een belangrijk deel op vrijwilligers
draaien, zijn de subsidies broodnodig om de nodige materiéle uitrustingen voor reparatie,

% Decreet van 31 juli 2001 houdende de regeling van de erkenning en subsidiéring van de Vlaamse sportfederaties, de
koepelorganisatie en de organisaties voor de sportieve vrijetijdsbesteding. B.S. 14.09.2001.
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veiligheid en redding te kunnen bieden. De huidige regels bemoeilijken het in stand houden van
dat soort zaken, kunnen het clubstelsel bedreigen en bijgevolg een erosie van de
netwerkvorming veroorzaken. Temeer daar ook de meer recreatieve clubs essentiéle schakels
in het bindweefsel van de toervaart-/motorbootvaart-gemeenschap en toervaartnetwerk vormen
en zij tevens nuttige instituties zijn voor het overbrengen en doorgeven van (vaar)regels en
andere instructies voor correct gedrag op en langs de waterweg.

Deze gevaren bestaan met name in die gebieden waar (nog) geen Interreg-initiatieven
ontplooid zijn.

Watersportwedstrijden

Bij het organiseren van een watersportwedstrijd op een bevaarbare waterloop door eender
welke watersport, moet er quasi altijd een zogenaamde stremming aangevraagd worden, zodat
de wedstrijd niet gehinderd wordt door het voorbijvarende (recreatief en/of
beroepsscheepvaart)verkeer. Zeker met de potentiéle invoering van de zondagsvaart voor de
beroepsvaart zal het inroepen van een stremming een “must” zijn bij de organisatie van
watersportwedstrijden. De kosten van een stremming zijn echter een niet te onderschatten
belasting voor de organisatoren van evenementen en wedstrijden. Een gedeeltelijke of gehele
betoelaging van de prijs voor het inroepen van een dergelijke stremming zou soelaas kunnen
bieden voor de organiserende clubs en federaties.

Visserij

Uniformiteit aanbrengen tussen de  waterwegbeheerders en andere Viaamse
waterwegbeheerders wat betreft het heffen van de retributie voor het organiseren van
viswedstrijden op openbare wateren.

Taakverdeling

Het primaat van de uit te voeren acties ligt hier in het bijzonder bij AWZ, maar ook het Ministerie
van Economie of Financién (op Vlaams of op federaal niveau) zal wellicht inspraak vragen in
deze. Met betrekking tot een evaluatie van het BLOSO-decreet op de waterrecreatie en de
leefbaarheid van jachthavens en —clubs® is BLOSO zelf uiteraard een verplichte
gesprekspartner. AWZ doet er goed aan om de resp. betrokken derden (takken van
waterrecreatie) te consulteren rondom de zaken in kwestie. Dit kan het best in direct contact
tussen de Dbetrokken administraties en de resp. betrokken sectoren en diens
vertegenwoordigingsorganen. Wat betreft de bespreking van het BLOSO-decreet kan dit
gebeurlijk ook op basis van consultatie van het eventueel te vormen overlegplatform.

Beleidskwestie 7d: “Ondersteuningsbeleid”

Betreffende subsidiéring van de waterrecreatie en verwante sectoren wordt voorgesteld om de
volgende algemene regel te hanteren: “die vormen die een algemeen belang
vertegenwoordigen, maar die -bij gebrek aan eigen middelen of mogelijkheden om zich te
vermarkten- zonder ondersteuning zouden verdwijnen, komen in aanmerking voor subsidie”.

Dergelijke subsidiéring kan gefinancierd worden vanuit verschillende hoeken, waarbij zowel aan
publieke (0.a. AWZ) als private actoren (zoals federaties) kan worden gedacht. Er kunnen
daarbij ook bepaalde tegenprestaties verwacht worden (los van reclamemogelijkheden). Twee
voorbeelden van takken van waterrecreatie die hiervoor in aanmerking lijken te komen, zijn: het
behoud van het varend erfgoed60 en initiatieven rond initiaties van “zee- en watergebonden
activiteiten” zoals bijvoorbeeld de zeescouts®' doen

* Het waarborgen van deze leefbaarheid is ook één van de criteria ter concipiéring van de type-concessies voor
gll)(ust)jachthavens in de corresponderende Bijlage Q.

Ofschoon voor de varende monumenten nooit een specifiek beleid werd gevoerd, bleven van dit vakmanschap toch
nog diverse waardevolle materié€le getuigen bewaard. Hoewel de historische vaartuigen niet meer of nauwelijks in te
passen zijn in de huidige transportnoden, hebben ze inmiddels een dermate monumentale relictwaarde gekregen dat
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5.1.8

In het algemeen dient het te gaan om activiteiten die een bijdrage leveren aan het
maatschappelijk belang. Hetzij bijv. in sociaal opzicht (werkgelegenheid, opleiding,
jeugdwerking, zorg voor gepensioneerden), toeristisch en cultuurhistorisch erfgoedelement
(riviertoerisme, geschiedenis van havens, waterwegen en vaartuigen), pedagogisch-educatief
(opleiding, behoud van bepaalde ambachten) en museaal.

In lijn met deze criteria kunnen eventueel ook andere activiteiten in aanmerking komen voor
betoelagingen.

Taakverdeling

Rondom de criteria “algemeen belang” en “aantoonbaar verschil tussen totaal benodigde
middelen en inkomsten uit marktwerking en eigen middelen” dient AWZ een beoordelingskader
uit te werken. Het indienen van verzoeken om aanspraak te maken op een betoelaging is
uiteraard de taak van de vragende partijen. Zij zullen bij hun verzoek uiteraard gericht moeten
ingaan op de vooropgestelde criteria en aannemelijk moeten maken dat zij op basis daarvan in
aanmerking komen voor betoelaging. Een uiteindelijke toekenning en de hoogte daarvan is
uiteindelijk de bevoegdheid van AWZ. Zij kan ter verhoging van de transparantie en consistentie
wellicht op voorhand maxima (bijv. percentages van totaal benodigde middelen) communiceren.

Beleidskwestie 8: “Bevaarbaarheid waterwegen”

Met betrekking tot een serie van bevaarbaarheidaspecten is er sprake van vrees onder de
waterrecreanten dat die hun mogelijkheden zullen hypothekeren (diepgang en zondagsvaart)
dan wel dat deze nu reeds een rem vormen op die mogelijkheden (bediening kunstwerken).

Het beleidsplan pleit —uit oogpunt van het scheppen van voorwaarden voor een
toekomstgerichte ontwikkeling van de waterrecreatie en —toerisme, recreatief medegebruik
alsook uit oogpunt van netwerkvorming- in algemene zin voor consistentie, klantvriendelijkheid
en pragmatisme met betrekking tot de diverse aspecten.

Het gebeurlijk aannemen van de diverse beleidsopties zal dan moeten leiden tot bekrachtiging
van bedieningsmodaliteiten via de daarvoor geéigende kanalen en een adequate communicatie
van de aanpassingen naar alle betrokken partijen, tot het uitvoeren van de aangewezen
baggerwerkzaamheden middels opname van deze taken in de resp. beheerplannen van de
betrokken waterwegen en een protocol of convenant van vreedzame coéxistentie op de
waterwegen indien de zondagsvaart heringevoerd zou worden.

Hieronder zullen drie aspecten van de bevaarbaarheid van de waterwegen verder uitgewerkt
worden. Meer specifiek gaat het om de bediening van de kunstwerken, de zondagsvaart voor
de goederenschepen en de vaardiepte van de waterwegen. Vooreerst wordt nog kort stil
gestaan bij een afzonderlijk punt in relatie tot de bevaarbaarheid van waterwegen, namelijk de
signalisatie of verkeersborden naast de waterwegen.

Het blijkt namelijk dat langs de verschillende Vlaamse vaarwegen allerlei zelfgemaakte
verkeersborden staan (waaronder ook verkeersborden geplaatst door de waterwegbeheerders
zelf). Het spreekt voor zich dat de bevoegde overheid consequent moet zijn en uniforme tekens
dient te plaatsen, anders kan er niet verwacht worden dat de recreatievaarders de bepalingen
naleven... De rechtsgeldigheid ervan kan zelfs betwijfeld worden.

Het toezien op de plaatsing van enkel uniforme en rechtsgeldige signalisatie is een taak van de
Vlaamse waterwegbeheerders.

hun behoud als een erfplicht ervaren wordt. De maatschappelijke meerwaarde moet bij het subsidiéren voorop staan.
Verder moet de beslissing daarrond athankelijk gesteld worden van een redelijke inschatting van de totaalkosten van
bijv. renovatie (bedrijfsplan) en van het aantal geschikte locaties waar men dergelijke schepen kan ten toon stellen. Bij
voorkeur in de buurt van een jachthaven.

® De zeescouts zijn een zinvol instrument om mensen op zeer jonge leeftijd vertrouwd te maken met het water en de
scheepvaart in een vrijetijdsatmosfeer. Dit kweekt niet alleen belangstelling aan voor de waterrecreatie, maar ook voor
de maritieme scheepvaart en binnenvaartsector in het algemeen. Zij vormt daarmee voor de maatschappij ook een
voorbereiding op professionele activiteiten in de watersector die van nut zijn voor de samenleving.
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Beleidskwestie 8a: “Bediening van kunstwerken”

Duiding

In de regel verloopt de bediening van 10.00 uur tot 18.00 uur op de zon- en feestdagen van de
periode ingaande op 1 mei tot en met laatste zondag van september en op doordeweekse
dagen en op zaterdag conform de waterweg-specifieke bedieningsregimes die ook voor de
vrachtvaart gelden (De pleziervaart op de bevaarbare waterwegen in Vlaanderen, 2002, p. 20).

Daarnaast gelden in Vlaanderen op doordeweekse dagen en op zaterdag verschillende
waterweg-specifieke bedieningsregimes. In Nederland bijvoorbeeld gelden overal dezelfde
bedieningstijden. Vooral voor buitenlandse recreatievaarders zijn deze verschillende tijden —
door onwetendheid- een knelpunt.

Tenslotte bestaat er ook geen afstemming tussen de bedieningstijden van bruggen en sluizen
tussen Vlaanderen, Wallonié, Frankrijk, Nederland en Duitsland.

Enerzijds kan opgemerkt worden dat het toerisme zich echter niet meer strikt beperkt tot het
hoogseizoen, want vakantiespreiding wint steeds meer terrein. Het uitbreiden van de bediening
buiten het hoogseizoen van de sluizen en bruggen voor de hele recreatievaart op de
binnenwateren zou derhalve een meerwaarde kunnen betekenen voor het rivier- en
kanaaltoerisme in Vlaanderen (Commissie voor Openbare Werken, Mobiliteit en Energie,
Vergadering van 16/04/2002).

Anderzijds ziet men dat met name passagiersvaartproducten (trajecten) op de markt
verschijnen die enkel volgens productspecificaties (vertrek en retour binnen bepaalde
tijdstermijn) kunnen worden uitgevoerd, indien geldende voorrangsregels ten behoeve van
schepen met klokvaste trajecten gerespecteerd worden. Gebeurt dit niet, dan bestaat de kans
dat de schepen arriveren voor een laatste sluis die op dat moment niet meer bediend wordt. De
haalbaarheid van dit soort waterrecreatieproducten staat of valt in veel gevallen bij een billijke
medewerking vanwege de waterwegbeheerder inzake bediening van kunstwerken.

Beleidsopties

Belangrijkste leidraden in deze zijn: bezien van zinvolheid van bedieningsregimes vanuit een
gewestoverschrijdend of gebiedsgericht perspectief als voorwaarde voor doorstroming en
netwerkvorming en randvoorwaarden voor het ontwikkelen van de sector (in het bijzonder de
passagiersvaartsector) en uit oogpunt van verhouding kosten-baten voor de sector en de
dienstverlenende overheid.

Nagegaan kan worden of een (gebiedsgerichte)62 verruiming van het seizoen waarin
zondagsbediening wordt aangeboden een rendabele aangelegenheid, waarbij rendabel zowel
in kostentermen als in termen van aantallen te bedienen toervaarders uitgedrukt dient te
worden. Hiervoor kan een bijbehorende MKBA uitgevoerd worden. Voor de waterwegen onder
het beheer van de Dienst voor de Scheepvaart volstonden de inkomsten van de vignetverkoop
in 2002 om de uitgaven voor zondagbediening grotendeels te dekken.

Hetzelfde kan gebeuren met betrekking tot het gelijkschakelen of afstemmen van de
bedieningstijden op zondag in Vlaanderen met die in omringende gebieden.

Voor het incidenteel of op geregelde basis bedienen van kunstwerken (net) voor of net na de
reguliere bedieningstijden op een vaarweg ten behoeve van een passagiersvaartlijn moet —
alvorens dit toe te staan- een procedure voor aanvraag ontworpen worden alsook een
eventuele vergoeding daarvoor vastgesteld worden.

Aangaande het respecteren van voorrangsregels aan kunstwerken voor vaartuigen die volgens
een klokvast schema varen, kan een informatieronde met het bedienend personeel van
bruggen en sluizen gehouden worden. Eventueel kan er een meldpunt ingericht waarbij non-
conformiteiten met de geldende voorrangsregels gemeld kunnen worden. Hier kunnen

62 Bijvoorbeeld in druk bezochte gebieden.
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eventueel ook zaken als (on)veiligheid, (on)bereikbaarheid —via marifoon- en
klant(on)vriendelijkheid aan kunstwerken gemeld worden.

Taakverdeling

Voor het nagaan of een verruiming van de bediening, buiten het hoogseizoen een zinvolle optie
is, dienen de Vlaamse waterwegbeheerders het voortouw te nemen, gebeurlijk ondersteund
door een onderzoeksbureau dat een marktstudie en MKBA uitvoert.

Voor het nagaan of een betere afstemming met de bediening in omringende gebieden zinvol is,
is eerst en vooral overleg geboden tussen de Vlaamse, Waalse, Franse en Nederlandse
waterwegbeheerders. Bij gebleken bestuurlijk draagvlak voor zoiets, kan voorafgaand aan een
eventuele implementatie eveneens ondersteuning gezocht worden bij een onderzoeksbureau
(of een grensoverschrijdend consortium daarvan) dat een marktstudie en MKBA uitvoert.

Voor het bepalen of aanvragen om te bedienen (net) buiten de uren gehonoreerd kunnen
worden en onder welke voorwaarden (hoe/wanneer aanvragen, eventuele vergoeding, ...) is
overleg geboden tussen de Vlaamse waterwegbeheerders en de vertegenwoordigende
federatie van de passagiersvaartsector. Daar het ook over trajecten kan gaan die deels plaats
vinden over niet-Vlaams grondgebied, is het aangewezen om de niet-Vlaamse
waterwegbeheerders eveneens te consulteren in deze. Bij implementatie van een dergelijke
regeling is het van essentieel belang dat het bedienend personeel hierover meteen wordt
ingelicht.

Voor het organiseren van een informatieronde omtrent voorrangsregels onder het personeel dat
kunstwerken bedient, zijn de Vlaamse waterwegbeheerders verantwoordelijk.

Het meldpunt kan wellicht in de schoot van het gebeurlijk te creéren overlegplatform opgericht
worden.

Beleidskwestie 8b: “Zondagsvaart voor goederenschepen”

Duiding

Op de meeste waterwegen in Vlaanderen is vrachtscheepvaart op zon- en feestdagen
verboden. Dit verbod geldt niet voor recreatievaartuigen. De bewegingsvrijheid van
recreatieboten zou echter beperkt zijn, indien de sluizen en beweegbare bruggen niet bediend
werden. Om de recreatievaart te bevorderen is er sinds 1991 in de zomerperiode (mei tot en
met september) op de meeste Viaamse waterwegen een beperkte bediening van de
kunstwerken op zon- en feestdagen voorzien, enkel voor recreatieboten. Op deze dagen is dus
geen vrachtvaart toegestaan. Er wordt momenteel onderzocht of het afschaffen van het verbod
op zondagsvaart door goederenschepen opgeheven dient te worden.

Dit heeft, zonder verdere geleiding, verstrekkende impacten op de mogelikheden van de
waterrecreatie. Met name voor die vormen die grotendeels zijn aangewezen op die waterwegen met
het grootste potentieel voor vrachtvaart (Schelde, Zeekanaal, Albertkanaal), met in het bijzonder de
snelvaart en het roeien.

Beleidsopties

Uit oogpunt van recreatief medegebruik en het scheppen van voorwaarden voor een
toekomstgerichte ontwikkeling van de waterrecreatie en —toerisme dient een eventuele
heropenstelling van de vaarwegen op zondag voor de vrachtvaart geflankeerd te worden met
afspraken die de waterrecreatie niet ongewenst hypothekeert.

Het inschatten van de effecten die dit zou hebben op de waterrecreatie zou gedaan moeten
worden, waarna een oplijsting van pro’s en contra’s mogelijk wordt (idealiter in kwantitatieve en
monetaire termen).

Het ontwerpen van remediérende maatregelen of voorwaarden ter geleiding van de verwachte

impacten is een bijkomende beleidsoptie die genomen kan worden. Het zoneren naar ruimte
(bepaalde waterwegen wel en andere niet gebiedsgericht) en tijd (bijvoorbeeld in functie van
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evenementen) zijn voorbeelden van afspraken die in dat kader te maken zijn. De uiteindelijke
richtlijnen zouden in een convenant vastgelegd moeten worden.

Taakverdeling

Het voortouw in deze dient genomen te worden door de Vlaamse waterwegbeheerders, omdat
zij degenen zijn die over een eventuele zondagsvaart voor vrachtschepen beslissen. Voor het
bepalen onder welke voorwaarden dit gebeurlijk het best geimplementeerd wordt, zoekt zij het
best contact met de federaties van de waterrecreatievormen die dit het meest raakt (de vormen
te water) en de vertegenwoordigende organen van de beroepsvaart (tenminste PBV). Dit kan
eventueel gedaan worden in de schoot van het gebeurlijk op te richten overlegplatform.

Beleidskwestie 8c: “Vaardiepte waterwegen”

Duiding

Het instandhouden van de diepgang op de waterwegen en de toegangen naar de havens is een
zeer belangrijke opdracht voor de overheid. Dit geldt zowel voor de beroepsvaart als voor de
recreatievaart.

Op de meeste vaarwegen en in de meeste havens kan de recreatievaart gebruik maken van de
diepte aangelegd en onderhouden ten behoeve van de commerciéle vaart. Echter, daar waar
de commerciéle vaart niet of steeds minder actief is of daar waar een jachthaven aan een
insteekhaven is gesitueerd, treedt er eerder verzanding en aanslibbing plaats en moet er
speciaal voor de recreatievaart gebaggerd worden. Momenteel kampen bijvoorbeeld de
toegang tot en de jachthavens van leper en Leuven met dit probleem. Ook aan enkele
kustjachthavens zijn er problemen met de diepgang.63

Beleidsopties

Voor zover het gebrek aan vaardiepte van waterlopen of jachthavens zich situeert op
vaarwegen onder beheer van de Vlaamse waterwegbeheerders dienen deze de benodigde
baggerwerkzaamheden te verrichten om dit te herstellen. De “missing links” (zoals naar leper,
Lokeren en in Blankenberge en Leuven) dienen weggenomen te worden.

Het is eveneens zinvol om na te gaan of er van geval tot geval sprake is van een verband
tussen verzanding van waterwegen en het beheer van de voeding van een waterloop. Zo dit het
geval is, is het ook aangewezen om te kijken of een verbetering van dat beheer (zuiveren aan
de bron van de toevoer) mogelijk is. Dit kan overbodig baggerwerk voorkomen.

Voor zover het structureel onderhoud aan een bepaalde jachthaven het gevolg is van een
natuurlijke verzanding en niet van suboptimaal voedingsbeheer, kan overwogen worden of de
meerkost tot uitdrukking dient te komen in de concessie.

Voor de kustjachthavens dringt zich een differentiéring op van de te verwezenlijken en te
garanderen diepgang. Niet elke jachthaven dient de maximale diepgang te hebben die toelaat
dat alle types van recreatievaartuigen toegang hebben tot de jachthaven.

Taakverdeling

Het voortouw in deze dient genomen te worden door de Vlaamse waterwegbeheerders. Het
uitbaggeren van de bevaarbare waterlopen met onvoldoende vaardiepte dient opgenomen te
worden in de resp. beheerplannen van de betrokken waterwegen. Het nagaan of verzanding en
aanslibbing voorkomen kan worden door passende maatregelen is ook iets dat zij in eigen

8 Omuwille van de wet op de mariene milieus (zie Bijlage J) is de kostprijs en uitvoeringstermijn van de
onderhoudswerkzaamheden in de kustjachthavens aanzienlijk toegenomen. De vervuiling van de onderwaterbodems (in
de kustjachthavens) terugdringen is het echte probleem dat moet opgelost worden in het belang van mens en milieu.
Op die manier daalt ook de hoeveelheid vervuild slib en de moeilijke en dure behandeling ervan. Zowel
gemeentebesturen, watersportverenigingen, watersporters en anderen moeten breken met bepaalde vervuilende
“hardnekkige gewoonten” die bijdragen tot de vervuiling van de onderwaterbodems. (zie o.a § 5.1.6 Beleidskwestie 6:
“Milieuvoorzieningen”).
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5.1.9

beheer kunnen doen. Het nagaan in welke mate de Kkosten van bepaalde
baggerwerkzaamheden aan specifieke jachthavens toegerekend kunnen worden, is in eerste
instantie een interne calculatieocefening (gebeurlijk ondersteund door externe experten). Voor
het eventueel doorrekenen hiervan in de concessievoorwaarden lijkt overleg met specifiek
betrokken uitbaters, gemeentebestuur en federaties van toervaarders geboden. Immers, het
gaat hier om het bepalen van de leefbaarheid van een jachthaven die wellicht ook afgewogen
moet worden tegen de jachthavenoverstijgende meerwaarde die aanmeervoorzieningen voor
een stad of gemeente kunnen hebben (zie ook het beoordelingskader infrastructuur als Bijlage
D). Derhalve kan het zijn dat de bereidheid om mee te betalen aan de baggeroperaties niet
alleen van individuele bootbezitters dient te komen. Voor dit item kan aanvullend het gebeurlijk
op te richten overlegplatform als klankbord fungeren.

Beleidskwestie 9: “Stroomlijnen promotiebeleid”

Uit oogpunt van het profileren van de mogelijkheden van de sector in binnen- en buitenland is
een uitgebalanceerd promotiebeleid op zijn plaats.

Duiding

Er lijken mogelijkheden te bestaan om de promotieacties en informatiestromen rondom de
waterrecreatie en —toerisme integraler te benaderen zodat een betere afstemming en
aansluiting bekomen wordt tussen de verschillende organen die zich bezighouden met promotie
van de sector. Nu wordt er nog veel in gespreide slagorde geacteerd en/of bestaat er overlap
dan wel blijven zinvolle promotietaken onaangeroerd liggen.

Ook de doorstroom van informatie tussen actoren in de sector of van de overheid naar de
sector en vice versa kan strakker.

De verschillende organisaties en instanties die zich bezighouden met de promotie van
waterrecreatie en —toerisme in Vlaanderen, kennen quasi geen specifiek uitgewerkte rol die aan
hun werd toegeschreven. Hoewel de verschillende actoren daarbij een bepaalde -vaak zelf
omschreven- missie of opdracht volgen, gaat het toch meermaals om een beleid ad hoc dat
interfereert of overlapt met dat vanuit andere actoren. Sommige aspecten van het
waterrecreatief veld blijven dan weer grotendeels buiten het gezichtsveld van het beleid en
krijgen daardoor niet de verdiende ondersteuning en aandacht. Een duidelijkere positionering
en rolverdeling zijn dan ook noodzakelijk.

Teneinde mogelijkheden en producten met een aanzienlijke marktpotentie aan de man te
brengen is er een betere samenwerking tussen betrokken partijen geboden. Dit betreft de
besturen van de gebieden waarop de mogelijkheden zich situeren (gemeentes, provincies,
waterwegbeheerders en gewest, ...) alsook de architecten of “leveranciers” achter
mogelijkheden, voor zover het diensten of producten zijn (rederijen, openbaar
vervoersmaatschappijen, musea, fietsverhuurbedrijven, etc.).

Beleidsopties
In se zijn er een drietal opties te volgen, verbonden aan de promotie van waterrecreatie en

-toerisme in Vlaanderen, te weten:

¢ Acties met het oog op aantrekken mensen vanuit het buitenland naar Vlaanderen;

¢ Acties met het oog op enthousiasmeren van mensen (uit eigen land/gewest) om aan
waterrecreatie en —toerisme te doen;

e Acties om mensen die reeds aan waterrecreatie en —toerisme doen in Vlaanderen
voldoende en adequate informatie te verschaffen in de vorm van vaarkaarten e.d.

Om dit op een voldoende gestructureerde en efficiénte wijze te bereiken, dient een

marketingplan voor de promotie opgesteld te worden waarin o.a. duidelijk wordt welke actor of
instantie welke rol toebedeeld krijgt en hoe een bundeling van de krachten op promotioneel vliak
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een extra stimulans kan geven aan het waterrecreatief en —toeristisch fenomeen aan de
Vlaamse waterwegen. Naar de toekomst toe zou er dan ook een gecodrdineerde
promotiestrategie uitgewerkt moeten worden voor geheel Vlaanderen (cfr. vaartechnisch en
ander kaartenmateriaal, brochures, mailings, deelname aan beurzen, advertentiecampagnes,
internetsite, ...).

Enkele aandachtspunten voor het marketingplan kunnen onder andere bestaan uit volgende
elementen:

e Uitgave van sectorale brochures en kaarten alsook van zaken als een vademecum
(meertalig) voor waterrecreatie, -sport en -toerisme die bestemd is, voor lokale
besturen, toeristische diensten, etc. Vragen die daarbij een antwoord behoeven, zijn:
wie is wie?; wie doet wat?; wat kan waar?;, wat mag en wat mag niet?; waar kan ik

terecht voor?; etc;

¢ Meer homogeniteit op het vlak van prijszetting en van de (voorstelling van de) inhoud
van het product zodat promotie en herkenning van producten vergemakkelijkt wordt;

¢ Promotieaanbiedingen in het voor- en naseizoen om de duur van het seizoen te
verlengen;

¢ Meer promotie en bekendmaking van het aanbod voor de hele regio door middel van
samenwerking van de diverse betrokken partijen;

¢ Naast promotionele activiteiten in eigen streek/land, dient er ook promotie gevoerd te
worden in het buitenland en de ons omringende landen. Vooral voor de toervaart,
chartervaart en passagiersvaart zijn daar nog aanzienlijke groeimogelijkheden
aanwezig. De grote markten zijn nog onvoldoende aangeboord. In het buitenland weten
de doelgroepen nog steeds onvoldoende dat er hier een veelheid aan waterwegen zijn
en hoe het met de accommodaties gesteld is;

e Hierbij hoort tevens meer aandacht in de generieke Vlaamse toerisme-brochures voor
de toeristische mogelijkheden van de binnenwateren;

¢ Om buitenlandse toervaarders naar het Vlaamse vaarwegennet te lokken, dient het
kunnen huren van een boot ontwikkeld te worden. Dit zorgt voor een lagere
instapdrempel. Bovendien zijn vele chartermaatschappijen die in deze niche opereren
internationaal actief en kunnen zij als een hefboom werken in het bekend maken van de
Vlaamse waterrecreatiemogelijkheden in het buitenland;

e De jachtclubs worden geconfronteerd met een vergrijzing van de leden. Daarom
moeten er ook diverse activiteiten ontplooid worden om meer jongeren aan te trekken
(opleiding, promoten zeescouting, boten ter beschikking stellen) en om de bestaande
leden over te halen tot meer activiteit (zeilwedstrijden, toervaart in groep);

e FEr is ook dringend nood aan voldoende en adequaat statistisch basismateriaal voor
onderzoek en beleid dat eveneens voor promotiedoeleinden gebruikt kan worden.

Specifieke acties rond diverse vormen van waterrecreatie en -toerisme

Toervaart

Een jaarlijkse of tweejaarlijkse uitgave van een promotie/informatiefolder (4 talen) over de
vaarmogelijkheden in het grensoverschrijdend vaargebied Nord-Pas de Calais, VIaanderen en
Wallonié kan een middel zijn om de toervaart in Vlaanderen te stimuleren (kruising tussen
vaarkrant en Deltagids). Door het bundelen van de krachten kan het unieke en aaneengesloten
Vlaamse vaargebied tot ver in het buitenland (Europa en daarbuiten) gepromoot worden, zowel
voor mensen met een eigen boot als voor de bootverhuur.

De sluizen aan de grenzen van het vaargebied kunnen daarnaast ook uitgebouwd worden tot
onthaalpunten, waar toervaarders terechtkunnen voor een pakket met toeristische en
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vaartechnische informatie. Er dient voornamelijk voldoende informatie te worden aangeleverd
aangaande de juiste bedieningsuren aan de verschillende beweegbare kunstwerken aan de
Vlaamse waterwegen en de aansluiting op de waterwegennetwerken van de omliggende
regio’s. Dit gebeurt nu reeds in beperkte mate in de uitgave “Bedieningstijden van sluizen en
bruggen op de bevaarbare waterwegen in Vlaanderen” (AWZ). Toch zou een meer concrete
weergave —evt. in meerdere talen- van de exacte bedieningsuren tijdens het toervaartseizoen
en op zon- en feestdagen een extra stimulans kunnen betekenen voor de toervaart en
chartervaart op de Vlaamse waterwegen.

Verder kan voor de toervaart en chartervaart de uitbouw van een on-line databank of centraal
boekingssysteem, waarbij men de mogelijkheid heeft om via internet te zien welke
voorzieningen aanwezig zijn in jachthavens en daar op voorhand te reserveren, een sterk
promotioneel instrument zijn. Hieraan gekoppeld kan een soort van sterrensysteem voor de
jachthavens geintroduceerd worden. Daarbij kan aandacht zijn voor de dienstverlening en de
organisatie in de jachthavens, alsook voor beoordelingscriteria zoals het aantal
passantenplaatsen, bepalingen i.v.m. zonering, vergunning, etc.

Kano, kajak, roeien

Mogelijke promotieacties voor de kano-, kajak- en roeisector zijn gelegen in het bekendmaken
van de verschillende circuits die er in Vlaanderen bestaan voor de kanoér, kajakker en roeier
door middel van kaarten, folders, brochures, e.d.m. Daarnaast kan de uitgave van een folder
met een code van goede kano-, kajak- en roeipraktiken bepaalde conflicten met de
natuursector preventief voorkomen.

Passagiersvaart

De waterwegbeheerders zouden, samen met Toerisme Vlaanderen en de toeristische
regiocodrdinatoren, actief kunnen deelnemen aan bestaande en nieuw op te richten
geintegreerde streekprojecten die getrokken worden door de passagiersvaart in het kader van
toeristische en recreatieve ontwikkeling van de waterwegen.

Daarnaast zouden ook brochures met alle mogelijke trips die gedaan kunnen worden met de
verschillende rederijen uitgegeven kunnen worden ter promotie van deze democratische vorm
van waterrecreatie.

Veren

De veerdiensten zouden gepromoot kunnen worden in het kader van het toerisme en de
jaagpadrecreatie, waarbij de veren een aangename en unieke vorm van transport aanbieden.

Daarnaast kan er informatie aangaande de veren verspreid worden in het kader van het meer
utilitaire verkeer, als barriéreopheffende modus voor het pendelverkeer (fietsers en
voetgangers).

Tenslotte kunnen de veren ook zelf dienen als promotie-instrument voor de waterrecreatie in het
algemeen en voor de jaagpadrecreatie en —toerisme in het bijzonder. De veerdiensten zelf met
hun aanlegsteigers en wachthuisjes zouden geschikte plaatsen kunnen zijn om aan promotie te
doen. De veermannen zijn daarbij altijd aanspreekbaar tijdens het overzetten en zij beschikken
in alle gevallen over jarenlange kennis en ervaring m.b.t. waterrecreatiemogelijkheden. Zij
kunnen tevens allerlei folders uitdelen.

Hengelen

Spelers zoals het Visserijffonds en de Provinciale Visserijcommissies kunnen eveneens een rol
spelen in het promotiebeleid ten aanzien van de hengelaars. Zo kan AMINAL afdeling Natuur of
Bos & Groen ook betrokken worden bij de promotie rond de relatie tussen zachte recreatie en
groene of bosgebieden.

89



5.1.10

5.1.11

5.1.12

Fietsen en wandelen

Ter promotie van het fietsen en wandelen langs de Vlaamse waterwegen dienen de bestaande
fiets- en wandelroutes overzichtelijk en gestructureerd gepresenteerd te worden aan het
publiek. Daarvoor is er nood aan een inventarisatie van bestaande bewegwijzerde fietsroutes,
“hergroepering” van het aanbod en publicatie van een “grensoverschrijdend aanbod” met een
overzichtskaart waarbij de waterwegen als hoofdassen voor het fiets- en wandelverkeer
fungeren.

Tenslotte dienen ook de mogelijke synergieén tussen de fiets- en wandelactiviteit en andere
toeristische of waterrecreatieve activiteiten voldoende in het licht gesteld te worden.
Arrangementen waarin, naast bijv. een stadsbezoek ook een fiets- of wandeltocht vervat is, zijn
interessant. Opdat ook toeristen en recreanten uit andere streken het kanaal op die wijze
zouden kunnen ontdekken, zouden de mogelijkheden van fietsverhuur moeten uitgetest
worden. Hiervoor kan op de meest strategische plaatsen een locatie voor fietsverhuur zijn die
men op dezelfde of een andere plaats terug kan inleveren. Op elk van deze locaties zijn
combinaties te maken met het aansluitend trein- en busvervoer en met een te organiseren
regelmatige lijndienst van passagiersvaart. Het fietsen als aanvulling op trein, bus of boot biedt
de mogelijkheid zich vrij te verplaatsen naar verder gelegen bezienswaardigheden.

Zeilwagenrijden

Op het strand van De Panne waar de zeilwagenschool van de Landelijke Zeilwagenfederatie
(LAZEF) is gevestigd, worden het hele jaar door zo'n 200 sportdagen georganiseerd voor
groepen, bedrijven of scholen die kennis willen maken met het zeilwagenrijden. Deze sport en
de evenementen die er rond georganiseerd worden, zijn een uniek middel om de veelzijdigheid
van de Vlaamse waterrecreatiemogelijkheden te accentueren. Ze kunnen derhalve ook als een
zeer goed uithangbord voor de buitenlandse promotie ingezet worden.

Ook in het binnenland is deze sport echter nog onvoldoende gekend en kan zij nog nader
gepromoot worden. Het promoten van deze sport brengt in het kielzog ook een extra profilering
van de kust met zich mee.

Taakverdeling

Het ligt voor de hand dat de marketing van de Vlaamse waterrecreatie- en
—toerismemogelijkheden getrokken zou worden door Toerisme Vlaanderen. Zij dient van de
Vlaamse waterwegbeheerders, de betrokken federaties, toeristische diensten en
promotieorganen rond de waterwegen de nodige medewerking te krijgen bij het opstellen van
een marketingplan. Dit opstellen kan eventueel onder voorzitterschap van Toerisme VIaanderen
waarbij ze het overlegplatform dat gebeurlijk wordt opgericht als kanaal van medewerking van
derde partijen gebruikt. Voor de uitvoering van het marketingplan lijkt het eveneens
aangewezen dat Toerisme Vlaanderen als codrdinator optreedt van de inspanningen die te
leveren zijn door haarzelf en de genoemde derde partijen.

Opzetten informatie-inwinningsbeleid voor monitor- en beheerdoeleinden

Zie Bijlage O “Maatschappelijke Kosten-Baten Analyse”.

Opzetten overlegplatform

Zie Bijlage P “Overlegplatform waterrecreatie en —toerisme”.

Concessiebeleid m.b.t. (kust)jachthavens

Zie Bijlage Q “Concessieovereenkomst jachthavens”.
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6.1

6.2

Synthese

Bestaansredenen van het beleidsplan waterrecreatie en —toerisme

In de afgelopen decennia groeide de behoefte aan een verdere en beleidsmatige uitbouw van
het waterrecreatiebeleid en de waterrecreatiemogelijkheden. Meerdere oorzaken kunnen
daarvoor aangewezen worden:

U Hoewel de recreatieve functie €én van de basisfuncties is die de waterwegbeheerder aan
de waterwegen toekent, is daaromtrent nog nooit een volwaardig beleid uitgeschreven;

U Het toeristisch-recreatief gebruik van de waterwegen, de kust en de aanpalende jaagpaden
en dijkwegen is de afgelopen decennia sterk gegroeid. Naast de toename van het aantal
recreanten is er bovendien een steeds verdergaande diversificatie van vormen en
combinaties van waterrecreatie en —toerisme;

U Daarnaast wordt door andere maatschappelijke functies (economie, ecologie, landschap,
wateraan- en afvoer) beslag gelegd op de waterwegen en de kust, waardoor de recreatieve
mogelijkheden in het gedrang kunnen komen. Het is bijgevolg belangrijk na te gaan hoe
een optimale coéxistentie bereikt kan worden;

U Door de veranderende eisen van de maatschappij en de gebruikers blijkt een aanpassing
van voorzieningen en dienstverleningsniveaus voor (kust)jachthavens noodzakelijk.

Het Vlaams Gewest, vertegenwoordigd door de Vlaamse regering in de persoon van de
Vlaamse minister bevoegd voor Mobiliteit, Openbare Werken en Energie, gaf derhalve aan de
Administratie Waterwegen en Zeewezen de opdracht om een Beleidsplan voor de
waterrecreatie en het watertoerisme van de waterwegen en kust in Viaanderen te ontwikkelen.

Het beleidsplan dat als gevolg hiervan opgesteld werd, heeft betrekking op de recreatie en het
toerisme op, in of langs de bevaarbare waterwegen, waarvan de meeste bevaarbaar zijn voor
CEMT-klasse | en hoger- en de kustzone (excl. het strandtoerisme). Voor de vormgeving en
legitimering van het beleid(splan) worden verbanden gelegd met relevante strategische
beleidsdoelstellingen ten aanzien van het waterrecreatieve en —toeristische veld, zoals deze
geformuleerd werden in verscheidene recente beleidsnota’s op Gewestelijk niveau. Het
geografisch gebied waarop het beleidsplan van toepassing is, wordt gevormd door het Vlaams
Gewest al is ook de afstemming met de omliggende regio’s een belangrijk aandachtspunt.

Omdat toerisme en sport nauw betrokken zijn bij deze materie, zijn de hiervoor bevoegde
ministers ook betrokken geworden bij de opmaak van dit beleidsplan.

Een beleidsplan met oog voor de maatschappelijke functionaliteit van waterwegen en
kust

Het Beleidsplan waterrecreatie en watertoerisme van de waterwegen en de kust in Vlaanderen
gaat in op potenties en knelpunten van waterrecreatie en watertoerisme.

Enerzijds reikt het een kader aan waardoor de sector zelf (recreanten, ondernemers en vzw's in
de sector, ...) op een duurzame wijze aan waterrecreatie en —toerisme kunnen doen. Hierbij
worden de multifunctionaliteit van de waterwegen en de kust en de snel evoluerende
maatschappelijke realiteit niet uit het oog verloren. Economisch, maatschappelijk en ecologisch
welzijn van de sector en van de samenleving in het algemeen gaan daarbij hand in hand.

Anderzijds reikt het beleidsplan een kader aan waardoor overheden op een integrale wijze
beleid kunnen voeren rond waterwegen en kust, rekening houdend met de eigenheid van elk
gebied. De recreatieve functie van waterwegen en kust wordt daarmee niet als ondergeschikt
maar als een volwaardige maatschappelijke functie benaderd en krijgt aldus haar plaats binnen
integrale beleidsvormingsprocessen.
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6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

Om zo'n volwaardige behandeling te verzekeren, pleit het plan ervoor om bij de voorbereiding
van beleid en planvorming rond waterwegen en kust een institutionele en structurele
vertegenwoordiging vanuit recreatief perspectief te voorzien.

De bedoeling van het beleidsplan is daardoor tweeledig:

U Enerzijds geeft het aan hoe de recreatieve functie van waterwegen en kust via beleid
gestalte dient te krijgen;

U Anderzijds geeft het aan hoe andere maatschappelijke functies en de betrokken beleids- en
plancontext rekening zouden moeten houden met waterrecreatie en —toerisme.

Het tracht ook om vanuit die tweeledige visie voor een aantal aangelegenheden reeds
duidelijkheid te geven over te volgen beleidslijnen en specifiek te ondernemen beleidsacties.

Prioriteiten vanuit de sector

Van medio 2002 tot medio 2003 werd een grondig vooronderzoek uitgevoerd door middel van
literatuurstudie en consultatie van beleidsvoerders, groepen recreanten en andere betrokkenen
bij de toeristisch-recreatieve of andere maatschappelijke functies van waterwegen en kust. Zo
werden er hoorzittingen gehouden, met als resultaat circa 1000 inputs vanuit de gebruikers. Er
werden daarnaast 25 interviews gehouden met spilfiguren uit het recreatieveld én er werd op
het terrein geénquéteerd. Dit maakte een grondige analyse mogelijk van de huidige sterkten en
zwakten van waterrecreatie en watertoerisme in Vlaanderen.

De resultaten hiervan voor de recreatieve activiteiten met de meeste beleidsrelevantie, worden
hierna kort besproken.

Toervaart

De uitbouw van het infrastructurele netwerk voor de toervaart kende de afgelopen jaren een
sterke vooruitgang. Toch dienen op sommige plaatsen nog een aantal verbeteringen
aangebracht te worden. De beoogde verbeteringen situeren zich voornamelijk op
infrastructureel gebied zoals aanmeervoorzieningen, afvalinstallaties, uitrusting jachthavens,
diepgang vaarwegen enz.

Hengelsport
Het hengelen blijft een veel beoefende recreatieve activiteit langs de Vlaamse waterwegen.

Wel ontbreken nog te vaak de nodige faciliteiten zodat zowel de hengelaar als de andere
gebruikers van de waterwegen en jaagpaden/dijkwegen niet optimaal hun activiteit kunnen
beoefenen. Het inrichten van bepaalde visserzones met toegangswegen en parking zou dit
kunnen verhelpen. Daarnaast moet de hengelaar zelf ook oog blijven houden voor het milieu en
voor andere recreanten.

Snelvaart

De snelvaart kent vele vormen, maar is voor het beleidsplan voornamelijk relevant in de vorm
van het varen met speedboten, waterski en jetski. De grootste problemen die deze sport
ondervindt, liggen in de incompatibiliteit met andere recreatievormen op het water en met
andere functies van de waterweg. De ruimtelijke afbakening alwaar snelvaart wordt toegelaten
en de toepasselijke milieureglementering (geluid, immissie) begrenzen de mogelijkheden ervan.

Daarom dient er voornamelijk aandacht besteed te worden aan het vrijwaren van de
snelvaartmogelijkheden vanuit een duurzaamheidperspectief en het spreiden van de
snelvaartzones op rationele gronden (zowel vanuit het oogpunt van de beoefenaars als de
bredere maatschappij).
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6.3.4

6.3.5

6.3.6

6.3.7

6.3.8

6.3.9

Kano, kajak, roei
Deze activiteit wordt door de beoefenaars zelf het liefst beoefend op de kleinere waterlopen.

Daar komen ze echter vaak in conflict met natuurbelangen. Een eerlike afweging tot
doorvaartmogelijkheden voor deze vaartuigen kan gebiedspecifiek bekeken worden. Tevens
moeten de nodige in- en uitstapvoorzieningen aanwezig zijn, zodat de veiligheid gegarandeerd
is, de natuurlijke oevers gespaard worden en de kanoérs, kajakkers en roeiers zich niet steeds
tot dezelfde vaarroutes moeten beperken.

Jaagpadrecreatie

Bij de jaagpadrecreatie kunnen met name de volgende drie grote groepen geidentificeerd
worden: de wandelaars, de fietsers en de ruiters. De recreatie op jaagpaden en dijkwegen zit de
laatste jaren sterk in de lift. Daarom is het zinvol het jaagpaden- en dijkwegennet verder
(kwallitatief) uit te bouwen, te ontsluiten en te linken aan de reeds bestaande netwerken.

Daarbij dient opgemerkt te worden dat de jaagpadrecreanten steeds meer gehinderd worden
door het eigen succes. Wandelaars en recreatieve fietsers klagen soms over de bedreiging van
te snelle en roekeloze fietsers. Daarnaast verdient ook de ruitersport een plaats langs de
waterwegen, meer bepaald langs de onverharde oever ervan. Concrete reglementeringen,
afspraken en voorzieningen om cohabitatie te bewerkstelligen worden derhalve aanbevolen.

Passagiersvaart en veerdiensten

Zowel passagiersvaart als veerdiensten kennen nog het nodige groeipotentieel, zeker wanneer
ze gecombineerd worden met andere activiteiten in de toeristisch-recreatieve sfeer. Om de
ontwikkeling hiervan verder te ondersteunen, moeten enkele conflictsituaties opgelost worden.

Onderlinge afstemming is noodzakelijk bij de aanmeerplaatsen en bij de bediening van de
kunstwerken. Een verbeterde integratie tussen water- en walactiviteiten en het aanbieden van
“multimodale” recreatiemogelijkheden wordt eveneens aanbevolen.

Kustrecreatie en —toerisme

Binnen het beleidsplan wordt de ‘kustrecreatie’ beperkt tot zeilen en motorbootvaren op zee en
de daarbij horende jachthavens. Voor de natte kustjachthavens is vooral de uitbreiding van
faciliteiten en ligplaatsen een prioriteit, terwijl het bezitten van een duidelijk statuut de eerste
zorg is voor de droge kustjachthavens. Ook het optimaliseren van de verbinding met het
hinterland vanuit de kustjachthavens is een aandachtspunt.

Overige vormen van waterrecreatie

Tenslotte zijn er nog een aantal “niche’-recreatievormen die veelal een marginale rol in het
waterrecreatieveld spelen. Toch hebben ze de nodige aanhangers en kennen ze elk hun eigen
problemen. Meer specifiek gaat het om activiteiten als vliegeren, vinkenzetten, varen met
telegeleide modelboten, zwemmen, duiken, varend erfgoed, initiaties van zee- en
watergebonden activiteiten en schaatsen. In het beleidsplan wordt ook aandacht besteed aan
de belangrijkste gevoeligheden voor elk van deze vormen van waterrecreatie.

Promotie

De promotie van waterrecreatie en —toerisme in Vlaanderen verloopt vooralsnog teveel in
verspreide slagorde. Vanuit diverse hoeken en via uiteenlopende media en kanalen wordt
promotie gevoerd. Enkel mits een onderlinge afstemming van al deze inspanningen kan een
echt en slagkrachtig promotiebeleid tot stand komen.
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6.4

6.5

6.6

Algemene aandachtspunten voor het beleid

Op basis van bovenstaande analyses en prioriteiten-identificatie kunnen een aantal algemene
aandachtspunten voor het beleid aangeduid worden.

U Het infrastructurele voorzieningenniveau kent vaak nog enkele tekortkomingen;

U Er bestaan conflictsituaties tussen de verschillende recreatievormen onderling of tussen
waterrecreatie en de andere maatschappelijke functies van de waterwegen;

U Een verbeterde afstemming en integratie tussen recreatie op het water, langs het water of
op het jaagpad/dijkweg en het hinterland is geboden;

U Op het vlak van promotie liggen nog de nodige potenties.

Het beleidsplan stelt dat een adequate aanpak van deze leemtes en pijnpunten kan resulteren
in een aanzienlike kwaliteitsverhoging van waterrecreatie en —toerisme in Vlaanderen in
harmonie met de andere maatschappelijke functies van waterwegen en kust.

Randvoorwaarden

Gegeven de zorg voor maatschappelijke multifunctionaliteit van waterwegen en kust, moet men
bij het verwezenlijken van de geidentificeerde prioriteiten, een aantal randvoorwaarden in acht
nemen. Concreet gaat het om:

U Het optimaliseren van de relatie tussen de toeristisch-recreatieve functie en de andere
functies van de waterweg vanuit een integraal en duurzaamheidperspectief;

U Het versterken van binnenlandse en buitenlandse netwerkvorming op sociaal en
infrastructureel vlak zodat Vlaanderen uitgroeit tot een hoogstaand waterrecreatief gebied;

U Het aanbrengen van multifunctionele voorzieningen waar medegebruik kan. Dit bevordert
de complementariteit en de zuinigheid in ruimtegebruik;

U Het aanbrengen van monofunctionele voorzieningen en zoneringen waar optimalisering van
onderlinge relaties dit vraagt. Zo kunnen te voorziene en moeilijk oplosbare conflicten
vermeden worden;

U Het promoten en profileren van de recreatieve en toeristische mogelijkheden langs
waterwegen en kust in Vlaanderen opdat gedane en te plegen investeringen voldoende
kunnen renderen en de potentiéle gebruikers bewust worden van het aanbod;Harde
recreatie mag de zachte recreatie niet verdrukken. Daar zachte recreatie de meest
duurzame en toegankelijke vorm is, dient deze voorrang te krijgen in de beleidsvoering;

U Het verbeteren van de integratie van water- en walactiviteiten, zodat waterrecreatie en
—toerisme een totaalgebeuren wordt;

U Het uniform en transparant maken van regelgeving en dienstverlening. Er is nood aan
duidelijkheid rond geboden en verboden van waterrecreatie, zodat iedereen in harmonie
kan recreéren;

U Het verbeteren van de communicatie met en binnen de sector. Mogelijke potenties en/of
knelpunten kunnen zo snel en efficiént aangepakt worden.

Prioritaire beleidskwesties

Rekening houdend met de strategische beleidsdoelen, de bespreking van de huidige situatie in

het veld alsmede de (beleids)prioriteiten die daaruit voortvioeien en de geschetste
randvoorwaarden, komen we uiteindelijk tot twaalf concrete kwesties met bijbehorende
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sturingsprincipes waarrond verbeteringen nagestreefd worden. Samen vormen ze een kader
voor het te voeren beleid.

De ontleding in concrete beleidskwesties zorgt ervoor dat het plan niet enkel een strategische
invalshoek heeft, maar ook een insteek waarbij de operationalisering en uitvoerbaarheid van het
beleid vooropstaan.

Het geheel vertaalt zich, eenvoudig gezegd, in een “twaalfpuntenplan waterrecreatie en
watertoerisme”:

1.

Institutionaliseren van de recreatieve visie bij beleids- en planvorming rond watergebonden
gebieden: dit voornemen moet ervoor zorgen dat waterrecreatie en —toerisme, oftewel de
recreatieve functie, binnen beleids- en planvormingsprocessen ook daadwerkelijk een stem
krijgt die zich vertaalt in uiteindelijke beslissingen;

Uitbouw en gebruik van infrastructurele netwerken: zowel met betrekking tot toervaart,
kano-kajak en roeien als passagiersvaart, veerdiensten en multimodale knooppunten
worden op kwalitatief en kwantitatief viak verbeteringen voorgesteld;

Uitbouw en gebruik van wachtsteigers en bevestigingsvoorzieningen in en aan beweegbare
kunstwerken: deze aanbeveling moet ervoor zorgen dat de veiligheid voor toervaarders en
andere waterrecreanten gevoelig verhoogt in en rond sluizen;

Zoneren en faciliteren van zachte recreatie. hoewel zachte recreatie prioriteit krijgt op harde
recreatie, moet men ook oog hebben voor de conflicten die kunnen optreden tijdens het
beoefenen van de zachtere vormen van waterrecreatie. Hiertoe worden enkele eenvoudig
te implementeren maatregelen voorgesteld;

Zoneren van harde recreatie: harde recreatie wordt het best geconcentreerd op bepaalde
zones, zodat zachte recreatie zo min mogelijk wordt gehinderd. Wel verdient ook de harde
recreatie nog voldoende ruimte om zich te bestendigen en te ontwikkelen indien daar de
nodige vraag voor is. Duurzaamheid, zowel sociaal, economisch als ecologisch staat
daarbij steeds voorop;

Uitbouw en gebruik van milieuvoorzieningen en reguleren recreatiedruk op natuur:
beoefenaars van waterrecreatie moeten aandacht hebben voor natuur en milieu zodat het
rustige en groene gebied rond waterwegen en kust ook bij toenemende recreatie behouden
blijft. Zij moeten ook op een milieuvriendelijke wijze kunnen omgaan met hun afval. Op die
manier worden ook de mogelijkheden voor toekomstige waterrecreanten gegarandeerd;

Optimaliseren van statutaire, administratieve en financiéle reglementen: het wegwerken,
aanpassen of aanvullen van bepaalde specifieke reglementen en wetgevingen moet ertoe
leiden dat het recreéren aangenamer en eenvoudiger wordt, terwijl dit niet ten koste hoeft te
gaan van het nodige respect voor de andere maatschappelijke functies van waterwegen en
kust;

Zorg voor de bevaarbaarheid van waterwegen: de potenties voor toervaart en
passagiersvaart kunnen aanzienlijk toenemen als de bedieningsregeling van de
kunstwerken en de vaardiepte van de waterwegen geoptimaliseerd worden. Voldoende
aandacht voor deze recreatievormen bij de mogelijke herinstelling van de zondagsvaart
voor goederenschepen is eveneens geboden;

Stroomiijnen van het promotiebeleid: via de voorgestelde maatregelen kan de effectiviteit en
de efficiéntie van promotionele inspanningen gevoelig toenemen;,
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6.7

10. Opzetten van een informatie-inwinningsbeleid voor monitor- en beheerdoeleinden, zodat in
de toekomst verantwoorde beleidsbeslissingen genomen kunnen worden, gefundeerd op de
nodige cijfergegevens;

11. Instellen van een concessiebeleid met betrekking tot (kust)jachthavens dat ervoor zorgt dat
zowel uitbaters als overheden hun eigen en elkaars rechten en plichten kennen en er voor
de uitbaters voldoende ruimte en zekerheid is om de nodige investeringen te plegen;,

12. Opzetten van een overlegplatform: door periodiek contact tussen de verschillende
betrokkenen partijen via een formeel overlegorgaan, kunnen potenties en knelpunten op
een vlotte en adequate manier aangepakt worden en verkrijgen waterrecreatie en —toerisme
ook een stem en aanspreekpunt voor en naar de buitenwereld, de eigen achterban en
beleidsvoerders. Dit overlegplatform moet de continuiteit van het beleidsplan waterrecreatie
en —toerisme garanderen.

Door het aanreiken van operationele kaders —welke op zichzelf gekoppeld zijn aan strategische
doelstellingen op Vlaams niveau- om met bovengenoemde kwesties om te gaan, biedt het
ontwikkelde plan concrete richtsnoeren voor het te voeren beleid.

Tenslotte

Hoewel bestuurlijke, particuliere en ondernemersinitiatieven noodzakelijk zijn om
toekomstgerichte en op duurzaamheid gerichte waterrecreatie- en —toerisme mogelijk te maken,
blijft verantwoord en plezierig recreéren op, in en langs de waterwegen en de kust toch ook een
kwestie van mentaliteit waarbij tolerantie en goede omgangsnormen centraal staan. Alleen zo
kan iedereen recreéren in harmonie met elkaar en de omgeving.

Ter afsluiting worden in de volgende tabel de verschillende aanbevelingen uit het beleidsplan

en de bevoegde en/of principieel daarbij te betrekken beleidsvelden en Viaamse ministeries
opgelijst.
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