


SIGNIFICANTE BELASTINGEN 
EN EFFECTEN VAN MENSELIJKE 
ACTIVITEITEN

Samenvatting
De mate van belasting van waterlichamen hangt samen met de bevolkingsdruk, het 
intensieve ruim tegebruik, economische activiteiten en de kw alite it van het w ater dat 
vanuit het buitenland toestroom t. In d it hoofdstuk zijn allerlei vormen van menselijke 
beïnvloeding van de grond- en oppervlaktewaterlichamen in beeld gebracht. Deze 
bevindingen bevestigen de beheerkwesties waarover Nederland in maart 2005 de 
Europese Commissie heeft geïnformeerd via de artikel 5 rapportage [4],

Voor oppervlaktewater zijn de bronnen geanalyseerd van de normoverschrijdende 
stoffen in het stroomgebied Schelde op basis van het KRW -meetnet (hoofdstuk 
4). De diffuse bronnen beïnvloeden de waterlichamen het meest. Belangrijk zijn 
landbouwgebied, schaapvaart en atmosferische depositie. Verder levert het e ffluent van 
de rioolwaterzuiveringsinstallaties (puntbron) nog een significante belasting in een kwart 
van de waterlichamen (vooral regionale wateren).

Voor met name de normoverschrijdende stoffen diuron, zink, koper, stikstof en fosfaat is 
de aanvoer u it het buitenland, rekening houdend met zowel vrachten ais concentraties, 
een belangrijke bron. Nederland is voor het bereiken van de norm en/doelen van deze 
stoffen in de betreffende regionale en rijkswateren ook afhankelijk van de inspanningen 
in andere landen. D it geldt in het bijzonder voor diuron via regionale wateren u it 
Vlaanderen alsook zink via de Schelde. Een m inder grote aanvoer van stikstof is 
belangrijk voor de Noordzee. De genoemde stoffen maken onderdeel u it van de stoffen 
die internationaal in het stroomgebied Schelde onder de aandacht zijn.

Daarnaast maken vooral peilbeheersing, kanalisatie, oeververdediging en barrières dat de 
waterlichamen nog niet in een goede ecologische toestand zijn. Voor de grote wateren 
vormen de werken voor hoogwaterbescherm ing en mogelijk ook klimaatverandering een 
belangrijke belasting.

Voor grondw ater lig t de belangrijkste vorm van belasting bij nutriënten, 
bestrijdingsmiddelen en zware metalen (relatie met het landgebruik). Voor stikstof lig t 
de uitspoeling naar grondw ater in Schelde relatief hoog ten opzichte van Rijndelta (even 
hoog als Maas), voor fosfor lager. Het gebruik van bestrijdingsmiddelen lijk t relatief 
gering. Bij zware metalen is de invloed van de landbouw veru it dom inant (een factor 10 
o f meer groter dan de overige bronnen incl. atmosferische depositie).
Bij puntbronnen gaat de meeste aandacht u it naar bodemverontreinigingen, met name 
in de om geving van w inningen. Overige belastingen die zijn geïnventariseerd zijn 
onttrekkingen, intrusies en interacties tussen grond- en oppervlaktewater, waaronder 
ook de verdroging van natuurgebieden.

De mate van belasting van waterlicham en hangt samen m et de bevolkingsdruk, het 
intensieve ru im tegebru ik, economische activite iten en de kw a lite it van het w a te r dat 
vanu it het buitenland toestroom t. In d it hoofdstuk zijn allerlei vorm en van menselijke 
beïnvloeding van de g rond- en oppervlaktew aterlicham en in beeld gebracht. Deze 
verschillende belastingen vorm en enerzijds een toe lich ting  op de toestand van



w aterlicham en (hoofdstuk 4) en anderzijds een basis voo r het nemen van maatregelen
(hoofdstuk 6).

De bevindingen in d it hoo fds tuk  bevestigen de beheerkwesties w aarover Nederland 
in m aart 2005 de Europese Commissie hee ft geïnform eerd via de artike l 5 
rapportage [4], Deze h ierin genoem de v ie r beheerkwesties zijn 1) de onna tuurlijke  
in rich ting  van w ateren (deels passend bij een de lta  en deels te herstellen), 2) 
de onvo ldoende ecologische toestand door belasting m et s to ffen  (verkeer en 
landbouw ), 3) de slechte chemische toestand doo r belasting m et p rio rita ire  sto ffen  
en 4) de belasting u it bovenstroom s gelegen gebieden (zowel bu iten land ais in 
Nederlandse deelgebieden).

V oo r he t de fin itieve  s troom gebiedbeheerp lan in 2009  w o rd t de voorliggende 
analyse van belastingen aangevuld. D it gebeurt op basis van geactualiseerde 
gegevens u it he t K R W -m eetnet, recentere emissiegegevens over s to ffen  en 
aanvullingen doo r de waterbeheerders.

5.1 Oppervlaktewater

5.1.1 Samenvatting belangrijkste belastingen
De menselijke be ïnv loed ing  van het oppe rv lak tew a te r is conform  de Kaderrichtlijn  
W a te r in beeld gebracht aan de hand van de voorgeschreven inde ling  van 
belastingen. H et b e tre ft voora l routes en m inder een inde ling  naar achterliggende 
bronnen.

Het gaat om de vo lgende v ijf hoofdgroepen:
• Puntbronnen (5 .1 .2 );
•  D iffuse bronnen (5 .1 .3);
•  W a te ron ttrekk ingen  u it oppe rv lak tew a te r (5 .1 .4);
•  R egulering w aters trom en en hydrom orfo log ische  veranderingen (5 .1 .5);
•  Andere belastingen en menselijke activ ite iten  (5 .1 .6).

De gehanteerde w erkw ijze  bij het inventariseren en beoordelen van de belastingen is 
onderstaand nader toege lich t.

Werkwijze puntbronnen en diffuse bronnen
V o o rd e  hoofdgroepen pun tb ronnen  en d iffuse bronnen is een landelijke analyse 
[39] u itgevoerd in sam enw erk ing  m et de w aterbeheerders. Daarin zijn m eegenom en 
alle s to ffen  in he t stroom geb ied Schelde die in de opperv laktew aterlicham en de 
norm overschrijden (zie hoo fds tuk  4, paragraaf 4 .6 .1). G ebruik is gem aakt van 
gegevens over pun tb ronnen  en d iffuse bronnen u it de landelijke em issieregistratie 
2007 (gegevens u it 2005). Deze bronnen zijn v ia de landelijke a fw a te rings- 
eenhedenkaart gekoppeld  aan de opperv laktew ate rlicham en. Daarbij is geen 
rekening gehouden m et belasting van het ene w aterlichaam  naar het andere 
(doorbelasting) en belasting va n u it het bu iten land (voorbe lasting). Een bron is voo r 
een opperv laktew aterlichaam  ais s ign ifican t beschouwd ais deze vo o r m eer dan 
10%  b ijd raag t aan de to ta le  belasting van een norm overschrijdende s to f in het 
be tre ffende  w aterlichaam . Een bepaalde bron kan ais s ign ifican t w orden geduid 
doo r één o f meer s to ffen . H et re latieve belang van een pun tb ron  o f d iffuse bron is 
gebaseerd op het aantal opperv laktew aterlicham en w aarvoo r de bron ais s ign ifican t 
is beoordeeld (tabel 5 -1).



Aanvu llend op het voorgaande is voo r pun tb ronnen  en d iffuse bronnen ook op 
basis van emissies van s to ffen  (vrachten naar oppe rv lak tew a te r) de bijdrage aan de 
belasting weergegeven (f ig u u r 5 -1). De d iffuse bronnen zijn onderverdeeld in de 
brongroepen stedelijke ru n -o ff (opperv lakk ig  a fstrom end w ate r, inclusie f verkeer), 
landbouw , verkeer en in fras truc tuu r (exclusief stedelijke run o ff), ongelukken 
c.q. verliezen en overige d iffuse bronnen. Bij de pun tb ronnen  zijn onderscheiden 
de rioo lw aterzu iveringsinsta lla ties, rioo lovers to rten  (geen regenw ate rrio len ) en 
industrieën (to taa l IPPC en n ie t IPPC15). V oo r deze inde ling  van brongroepen is 
aangesloten bij de categorieën die voo r de rapportage zijn voorgeschreven (KRW 
repo rting  sheets).

Werkwijze overige belastingen en menselijke activiteiten
V o o rd e  hoofdgroepen 'w a te ro n ttre kk in g e n ', 'regu le ring  w aters trom en en 
hydrom orfo log ische  ve randeringen ’ en 'andere m enselijke a c tiv ite ite n ’ is per 
opperv laktew aterlichaam  doo r de w aterbeheerders beoordeeld o f een belasting 
s ign ifican t is. Een belasting is s ign ifican t ais deze - al o f n ie t in com binatie  m et 
andere belastingen - ertoe le id t dat de goede chemische toestand (GCT) o f de 
goede ecologische toestand dan wel po ten tiee l (GET o f GEP) in 2015 m oge lijk  n iet 
w o rd t gehaald. H et relatieve belang van een soort belasting is gebaseerd op het 
aantal opperv lak tew aterlicham en w aarvoo r de belasting ais s ign ifican t is beoordeeld 
(tabel 5 -1).

Samenvattende beschrijving
Navolgend is per hoo fdcategorie  van belastingen een sam envattende beschrijv ing 
gegeven. In tabel 5-1 staat het relatieve belang van belastingen voo r het 
opperv lak tew a te r in het s troom gebied Schelde. V oo r een nadere to e lich ting  en 
beoorde ling  per deelgebied w o rd t verwezen naar paragrafen 5.1 .2  to t  en m et 5.1.6.
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Nederlandse deel van het stroomgebied Schelde

Beoordeling relatieve belang van belastingen op de waterkwaliteit

Belastingen Beoordeling* Totaal aantal significant 
belaste waterlichamen

1. Puntbronnen
Rioolwaterzuiveringsinstallaties 14
Riooloverstorten 1
Slibverwerkingsinstallaties 0
IPPC-industrieën 3
Niet PPC-industrieen 0
2. Diffuse bronnen
Stedelijke runoff 35
Door landbouwactiviteiten 46
Door verkeer (weg/rail) en infrastructuur 9
Door ongelukken 0
Door verlaten industriegebieden n.v.t.
Lozingen ongerioleerd gebied (inclusief verliezen septic tanks) 0
Overig 48
3. Wateronttrekkingen
Voor landbouw, bosbouw en visserij (o.m. imgatie) 2
Voor publieke (drink)watervoorziening 1
Voor industrieën 0
Voor koelwater van electriciteitscentrales 0
Voor viskwekerijen 0
Voor opwekken van stroom (waterkracht) n.v.t.
Door mijnbouw c.q. open groeves n.v.t.
Voor scheepvaart (waterpeil in kanalen) 0
Door overdracht (watervoorziening wateren) 0
Andere grote wateronttrekkingen 0
4. Regulering waterbeweging en morfologische aanpassing
Grondwateraanvullmg 0
Dammen voor waterkrachtcentrales n.v.t.
Waterreservoirs c.q. stuwmeren n.v.t.
Hoogwaterbescherming: dijken, dammen, kanalen 7
Wateroverdracht stroomgebieden (wateraanvoer en/of waterafvoer) 3
Omleiden piekafvoer 0
Sluis (ook gemaal): verlagen waterstand (peilbeheersing) 9
Stuw: verschil waterstand : verhogen waterstand (peilbeheersing) 4 0
Kanalisatie c.q. normalisatie van de waterloop 2
Verlies oeverzones en overstromingsviaktes 4
Oeververdediging, duikers, overkluizing, kribben 4 0
Versnelde waterafvoer 3
Veranderingen voor de visserij n.v.t.
Landinfrastructuur (weg, brug e.d.) 0
Baggeren c.q. verdiepen (incl. zandvang) 1
Baggeren c.q. verdiepen m estuana en kustzones (ind. zandvang) 1
Havens, scheepswerven e.d. 0
Landaanwinning en inpoldering 0
Zandsuppletie (veiligheid) 1
Dammen in getijdengebied (incl. veiligheid/ energie) 1
Barrières (niet of moeilijk (vis)passeerbare gemalen, stuwen, dammen etc.) 51
Ontwatereig (veenoxidatie en bodemdaling) 0
5. Andere belastingen
Zwerfvuil 0
Dumpen ongezuiverd afvalwater/slib in zee n.v.t.
Intensief beheer en onderhoud (incl. oevers) 5
Recreatie (water en oever) 4
Sport visserij 2
Beroepsvisserij 2
Uitheemse dieren/planten 7
Uitheemse ziekten 3
Kkmaatverandenng (zeespiegelstijging, temperatuur/droogte, hogere piekafvoer) 11
Verontreinigde waterbodem 1
Visstandsbeheer 5
Olie- en gaswinning (bodemdaling) n.v.t.
Schelpenwinning of mosselzaadwinning 0
Windenergie (offshore) 0
Delfstoffenwinning (zand, klei, grind, etc) n.v.t.
Warmtelozing en warmte-koudeopslag 0
Militair oefenterrein n.v.t.
Bovenstroom se aanvoer (voorbelasting buitenland) 14
Overige 2
Scheepvaart 0

Legenda
fket aanwezig in het Nederlandse deel van het stroomgebied 

Aanwezig, maar is m geen waterlichamen ais significant beoordeeld 
Minder belangnjk (sigmfeant m >0 - 1 5%  wateritchamen)

Belangnjk (significant m > 1 5  - 50%  waterlichamen)

'Percentages zijn berekend op basis van het aantal waterlichamen waarvoor de belasting ais significant is beoordeeld ten  opzichte van het totaal aantal waterlichamen in het
stroomgebied Schelde (5 6 ).

&



Figuur 5-1 Aandeel puntbronnen en diffuse bronnen voor de meest voorkomende
normoverschrijdende stoffen in het stroomgebied Schelde (peiljaar 2005). De relatieve
belastingen zijn exclusief de buitenlandse aanvoer

Schelde

totaal fosfaat

koper

benzo(a)antraceen

□  landbouw

■  m aterialen/constructie ongerioleerd gebied
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□  verkeer en infrastructuur

□  industrie
□  RWZI
□  o v e r s t o r t
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Puntbronnen en diffuse bronnen
Landbouw gronden en atm osferische depositie  zijn de belangrijkste  belastingen voo r 
het stroom geb ied Schelde. In meer dan 50%  van de opperv laktew aterlicham en zijn 
deze bronnen ais s ign ifican t beoordee ld16. Verder zijn ve rke e r/in fra s tru c tu u r en rio o l­
w aterzu iveringsinsta lla ties belangrijk. In 15 -50%  van de opperv laktew aterlicham en 
zijn deze bronnen s ign ifican t. R ioo loverstorten en industrie  zijn vo o r slechts enkele 
opperv laktew aterlicham en s ign ifican t. De d iffuse  bronnen vorm en in v rijw e l alle 
w aterlicham en een aanm erkelijk  gro tere belasting dan de pun tb ronnen  (tabel 5-1 en 
paragrafen 5.1 .2  en 5.1 .3).

Landbouw gronden blijken vo o r enkele veel voorkom ende norm overschrijdende 
s to ffen  een zeer be langrijke bron (fig u u r 5 -1 ). S tiksto f en fosfaa t zijn respectievelijk 
voo r b ijna 40%  en 50%  a fkom stig  u it de landbouw . V oo r koper en zink is de 
b ijdrage va n u it landbouw geb ied ongeveer 10 -15  procent. V oo r de meeste regionale 
w aterlicham en is zoute kwel ech ter ook een belangrijke bron van s tiks to f en fosfaa t 
(n ie t gekw antificeerd ). Verder w orden nog rege lm atig  landbouw bestrijd ingsm idde- 
len aange tro ffen , w aaronder d iuron.

Atm osferische depositie is m et 70 -90%  van de bijdrage aan de belasting m et cadmium 
en benzo(a)antraceen (PAK) eveneens een zeer belangrijke bron. O ok voo r koper, 
zink en stiksto f is d it een belangrijke bron (20 -40% ). De achterliggende bron is veelal 
verkeer en industrie. De directe belasting van ve rkee r/in fras truc tuu r (onder meer 
scheepvaart) m et de zware metalen zink en koper is het g roo ts t (ongeveer 50% ).

16 O ok oppervlakkig  afstrom end stedelijk w ate r is in veel waterlicham en ais s ign ificant beoordeeld 
vanwege norm overschrijd ingen en belasting door het zware metaal vanadium . In 2009 w orden deze 
bevindingen nader beoordeeld.
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Het oppe rv lakk ig  a fstrom ende stedelijke w a te r is de belangrijkste  bron van
vanadium  en d raagt ook bij aan de belasting m et andere zware m etalen en PAK.

In een aantal w aterlicham en zijn rw zi's een belangrijke  bron van nu triën ten  (fosfaa t 
en s tiks to f) en zware m etalen (cadm ium , koper en zink).

De belangrijkste d iffuse bronnen vo o r de rijksw ateren zijn atm osferische depositie 
en scheepvaart. D iffuse bronnen veron tre in igen  de opperv laktew ate ren  vooral 
m et nu triën ten , zware m etalen, bestrijd ingsm iddelen en tr ib u ty lt in  (TBT). V ia 
poldergem alen w orden  de rijksw ateren belast m et nu triën ten , zware m etalen en 
bestrijd ingsm iddelen (d iu ron) u it de regionale w ateren (doorbelasting).

Wateronttrekkingen uit oppervlaktewater
M oge lijk  negatieve e ffecten vo o r opperv laktew ate rlicham en doo r o n ttre kk in g  van 
w a te r beperken zich to t  tijden van extrem e d roogte . Eventuele e ffecten op het 
ecologische functione ren  zijn vaak tijde lijk .

Deze belasting is vo o r het overgro te  deel van de opperv laktew ate rlicham en ais n ie t 
s ign ifican t beschouwd. W a te ro n ttre kk in g  vo o r landbouw  en d rinkw a te rvoo rz ien ing  
is vo o r slechts enkele opperv laktew ate rlicham en ais s ign ifican t beoordeeld. Zie 
verder tabel 5-1 en paragraaf 5.1 .4).

Regulering waterbeweging en morfologische aanpassingen
Naast belasting doo r s to ffen  zijn ook w a te rregu le ring  en hydrom orfo log ische 
belastingen belangrijk . H ydrom orfo log ische  ingrepen hebben v rijw e l alle 
opperv laktew aterlicham en gevorm d o f ingrijpend veranderd. In de rijksw ateren 
hebben de ingrepen voora l p laatsgevonden vo o re e n  betere bescherm ing tegen 
overstrom ingen, de landbouw w ate rvoo rz ien ing  en de scheepvaart. In de regionale 
w ateren zijn de ingrepen u itgevoerd  voo r een betere w a te rhu ishoud ing  voo r 
landbouw , bebouw ing  o f natuur.

Een deel van de genoem de aanpassingen c.q. in rich ting  hoo rt bij de 'sterk 
veranderde ’ o f 'kuns tm a tige ' kenm erken van de w aterlicham en. Dat w a t 
hoo rt bij het karakter van het w a te r is in fe ite  geen belasting. De doelen per 
oppervlaktew aterlichaam  (hoo fdstuk 3) zijn hierop afgestem d. De belangrijke nog wel 
aan te pakken belastingen van deze hoofdgroep  in het s troom gebied Schelde zijn: 

s lu is/gem aal: verlaagde w aterstand (peilbeheersing) 
stuw : verhoogde w aterstand (peilbeheersing) 
oeververdedig ing, duikers, overk lu iz ing , kribben e.d. 
barrières c.q. n ie t o f m oe ilijk  vispasseerbare gem alen, s tuw en, dam m en e.d

De hierboven opgesom de belastingen zijn in meer dan 5 0% , en in een enkel geval 
15 -50%  (s lu izen/gem alen: peilbeheersing), van de opperv laktew aterlicham en ais 
s ign ifican t beoordeeld. Zie verder tabel 5-1 en paragraaf 5.1.5.

Andere belastingen en menselijke activiteiten
Ais belangrijke andere belastingen kom en naar voren de -  m ogelijke  -  effecten 
van k lim aatverandering  en de aanvoer van ve ron tre in igd  w a te r vanu it andere 
stroom gebieden. Ze zijn ais s ign ifican t beoordeeld vo o r 15 -50%  van de oppe rv lak te ­
w aterlicham en. De aanvoer c.q. voorbe lasting  m et s to ffen  va n u it he t bu iten land 
vo rm t vo o r veel w aterlicham en een s ign ifican te  bron. D it ge ld t voo r de meeste 
rijksw ateren en een aantal regionale w ateren in W est-B rabant. Voorbeelden zijn 
de W esterschelde, het Kanaal G ent-Terneuzen, de Zeeuwse kust, Zoom m eer- 
Eendracht, Zoom  en B leekloop en de Braakman.



Andere overige belastingen zijn s ign ifican t in slechts enkele w aterlicham en en zijn
daarom ais m inder be langrijk  beoordeeld. Zie verder tabel 5-1 en paragraaf 5.1.6.

5.1.2 Puntbronnen 
Rioolwaterzuiveringsinstallaties
In het deelstroom gebied van de Schelde staan een tw in tig ta l r ioo lw a te rzu ive rings­
installaties (rw zi's) (kaart 22). Sprake is van een overcapacite it om in de zom er ook 
de belasting doo r toeristen en recreanten te kunnen verw erken. V anaf 2006  zijn en 
w orden enkele kleine rw zi's opgeheven. V rijw e l alle huishoudens (ruim  9 8 % ) zijn 
aangesloten op een rw zi. H iermee is ru im schoots voldaan aan de Europese rich tlijn  
Stedelijk A fva lw a te r. A lle  rw zi's hebben een W vo -ve rg u n n in g  vo o r het lozen van het 
gezuiverde a fva lw a te r (e fflu e n t) in opperv laktew ate r.

V ijf rw zi's lozen hun e fflu e n t rechtstreeks op rijksw ateren en tw ee  via een 
spuiboezem . De overige rw zi's lozen op regionale opperv laktew ate ren . De zu ivering  
in Bath, die op de W esterschelde loost, is verrew eg de grootste . Een g ro o t deel van 
het a fva lw a te r da t deze rwzi zu ive rt (85 procent) is a fkom stig  u it het stroom gebied 
van de Maas.

Tabel 5 -2  gee ft een overz ich t van de rw zi's m et verschillende capacite iten. De KRW 
vraag t om een overz ich t van rw zi's m et een on tw erpcapac ite it van meer dan 2000 
p .e .17 (vervu ilingseenheden). D at zijn er voo r peiljaar 2005 in to taa l 23 (kaart 22).

De to ta le  on tw erpcapac ite it van de rw zi's is ruim 1 m iljoen vervuilingseenheden.
De meeste rw zi's behoren to t  de klasse 2 .0 0 0 -1 0 .0 0 0  vervuilingseenheden. De 
tw ee rw zi's in Vlissingen en Bath, beide g ro te r dan 100 .000  vervuilingseenheden, 
zijn goed vo o r ongeveer 50 p rocent van de to ta le  capacite it in het stroom gebied 
Schelde.

,7 H ierbij staat p.e. voo r po llu tion-equ iva len t, berekend ais 60 g. BZV (biochem isch zuursto fverbru ik). 
De de fin itie  die doorgaans in Nederland w o rd t gevolgd voo r het inw oners-equiva lent (i.e.) is 54 g. BZV. 
V oor de rapportages voor de EU-richtlijn Stedelijk A fva lw a te r w orden echter p.e.'s gebru ik t, w aarbij is 
aangesloten. O ok de inde ling in grootte-klassen is volgens deze richtlijn .



Tabel 5-2 Aantal rwzi's (boven) en totale ontwerpcapaciteit (onder) per 
zuiveringscapaciteitsklasse voor deelgebieden in Schelde

Klasseindeling RWZI's
Aantal rioolwaterzuiveringsinstallaties (RWZI's)

West-Brabant Zeeland Rijkswater Totaal
< 2 .000  pe

2 .000  - 10.000  pe 4 3 2 9
10.000  - 1 5 .000  pe 1 2 3

15.000  - 100 .000  pe 6 3 9
> 100 .000  pe 1 1 2

Totaal 4 11 8 23

Klasseindeling RWZI's
Ontwerpcapaciteit RWZI's per klasse

West-Brabant Zeeland Rijkswater Totaal
< 2 .000  pe

2 .000  - 10.000  pe 26.028 30.870 20 .160 77.058
1 0 .0 0 0 -  15 .000  pe 11.250 22 .050 33 .300

15.000  - 100 .000  pe 203 .265 212 .85 0 416 .115
> 100 .000  pe 126.000 364 .500 4 9 0 .50 0

Totaal 26 .028 371 .385 619 .56 0 1 .016.973

n.b. rw zi's  gelegen binnen enkele kilom eters van rijksw ate r zijn vo o r de 
bronnenanalyse toegekend aan rijksw ater. De aanname hierb ij is da t he t e ffec t op 
regionale w ate rlicham en ge ring  o f n ie t aanw ezig  is.

V ia het rioolsysteem  kom t a fva lw a te r van huishoudens en bedrijven in de rw zi's 
terecht. Daarnaast is de rio le ring  een verzam elroute voo r een deel van de d iffuse 
bronnen, w aaronder atm osferische depositie en a fspoeling van bebouw de gebieden. 
Ais gevo lg  daarvan kom en via de meeste rw zi's veel verschillende s to ffen  in de 
opperv laktew ate ren . De rw zi's belasten het opperv lak tew a te r voora l m et de 
nu triën ten  s tiks to f en fos fo r, zware m etalen en m et PAK's. Regelm atig w orden  ook 
bestrijd ingsm iddelen in het e fflu e n t aangetro ffen .

De vrachten per vee lvoorkom ende norm overschrijdende sto f, die v ia he t e fflu e n t 
van de rw zi's in het oppe rv lak tew a te r van het stroom geb ied Schelde te rechtkom en, 
zijn - voo r zover beschikbaar - in beeld gebracht (tabel 5 -3). De beheerders van 
de rw zi's meten in het in fluen t, het e fflu e n t en het zuiveringsslib  rege lm atig  de 
nu triën ten  (to taa l s tiks to f en to taa l fos fo r), de zware metalen (cadm ium , kw ik, 
n ikkel, chroom , ko p e re n  zink) en bestrijd ingsm iddelen. De e ffluen ten  van de 
overige s to ffen  zijn geschat op basis van gem iddelde em issiefactoren per inw oner 
voo r de ind iv idue le  s to ffen , de bekende lozingen van bedrijven op de rw zi's en een 
gem iddeld zu iveringsrendem ent per s to f in de rwzi.



Tabel 5-3 Vrachten van de meest voorkomende normoverschrijdende stoffen afkomstig
uit het effluent van rwzi's (peiljaar 2005)

Algemene gegevens en relevante stoffen
Belasting door RWZI's

W est-Brabant Zeeland Rijkswater Totaal
Algemene gegevens
RWZI's > 2 .0 0 0  pe (aantal) 4 13 9 26
Totale ontwerpcapaciteit (RWZI's > 2 .0 0 0  pe) 2 6 .0 2 8 3 7 1 .3 8 5 6 1 9 .5 6 0 1 .0 1 6 .9 7 3
Effluentdebiet ( 1 0 6 m 3 /  jr )  (RWZI's > 2 .0 0 0  pe) 2 36 54 92
Relevante stoffen  (k g /jr)
Benzo(a)antraceen 0 2 3 6
Cadmium 0 5 6 11
Koper 8 3 1 7 179
Diuron 0 0 0 0
Stikstof 1 9 .1 9 9 502 .7 5 1 4 6 9 .1 3 5 9 9 1 .0 8 5
Totaal fosfaat 1 .825 6 4 .7 6 2 8 3 .2 5 7 1 4 9 .8 4 3
Vanadium 0 0 0 0
Zink 39 1 .8 5 7 1 .1 82 3 .0 7 8

n.b. rw zi's  gelegen binnen enkele kilom eters van rijksw ate r zijn vo o r de 
bronnenanalyse toegekend aan rijksw ater. De aanname hierb ij is da t he t e ffec t op 
regionale w ate rlicham en ge ring  o f n ie t aanw ezig  is.

Industrieën
In het s troom gebied Schelde bevinden zich 25 industrië le lozers, die n ie t via een 
rwzi lozen (kaart 23). H et hu ishoude lijk  a fva lw a te r van deze bedrijven is over het 
algemeen aangesloten op de rio le ring  o f op een b iologische zu iveringsinsta lla tie . 
Het bed rijfsa fva lw a te r is meestal n ie t m et b iologische m ethoden te zuiveren en 
ondergaat daarom  een fysisch-chem ische zu ivering. Al deze bedrijven hebben een 
W vo -ve rg u n n in g  vo o r het lozen van het bed rijfsa fva lw a te r in opperv laktew ate r. 
De meeste lozingen vinden plaats in de W esterschelde.

In de industrië le  lozingen kom t een breed scala aan s to ffen  voor, w aaronder 
nu triën ten , zware m etalen en veel organische ve rb ind ingen zoals PAK's en 
gechloreerde koo lw a te rs to ffen

De vrachten per s to f van de d irecte belasting naar het oppe rv lak tew a te r doo r de 
industrie  zijn - v o o rz o v e r beschikbaar - in beeld gebracht (tabel 5 -4).
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Tabel 5-4 Vrachten van de meest voorkomende normoverschrijdende stoffen die met
het afvalwater van bedrijven worden geloosd (peiljaar 2005)

Algemene gegevens en 
relevante stoffen

Belasting door bedrijven
West-

Brabant Zeeland Rijkswater Totaal
Aantal bedrijven met puntlozing en
IPPC-industrieën 2 19 21
Niet-IPPC-industrieën 4 4

Totaal 0 2 23 25
Relevante stoffen
benzo(a)antraceen 0 0 0 0
cadmium 0 0 27 27
koper 8 47 327 382
diuron 0 0 0 0
stikstof 879 5.543 273 .118 279 .540
totaal fosfaat 57 717 65.624 66.398
vanadium 0 0 0 0
zink 18 108 3.741 3 .867

Belang van puntbronnen in oppervlaktewaterlichamen
Tabel 5 -5  gee ft per deelgebied en vo o r he t to ta le  stroom gebied Schelde aan in 
w elke mate een pun tb ron  ais s ign ifican t vo o r de opperv laktew aterlicham en is 
beoordeeld (percentage van to taa l aantal w aterlicham en).

M e t name het e fflu e n t van rioo lw aterzu iveringsinsta lla ties is vo o r een aantal 
regionale opperv laktew aterlicham en ais s ign ifican t beoordeeld.



Tabel 5-5 Relatieve belang van belasting door puntbronnen op de
oppervlaktewaterlichamen

Belastingen

Relatieve belang puntbronnen

West-Brabant Zeeland Rijkswater
Totaal-

beoordeling

Totaal aantal 
significant belaste 

waterlichamen
Kiooiwaterzuiveringsinstanaties 14
Riooloverstorten 1
Slibverwerkingsinstallaties 0
IPPC-industrieen 3
Niet IPPC-industrieen 0

Legenda
Niet aanwezig

Aanwezig, maar is in geen waterlichamen ais significant beoordeeld 
Minder belangrijk (signifcant in > 0  -  15% waterlichamen)

Belangrijk (significant in > 1 5  -  50%  waterlichamen)
Zeer belangrijk (significant in > 50%  waterlichamen)

Percentages zijn berekend ten opzichte van het totaal aantal waterlichamen in het (deel)stroomgebied (6 + 3 8 + 1 2 -5 6 ) .

5.1.3 Diffuse bronnen
O nde r d iffuse belasting w o rd t de verspreid optredende belasting van het 
opperv lak tew a te r verstaan die a fkom stig  is u it de luch t (atm osferische depositie, 
spa tw ate r en d rift) , vana f de bodem  (vrijkom en historische veron tre in ig ing , 
via u itspoe ling) o f die m eekom t m et afstrom end regenw ater (b ijvoorbee ld  
dakbedekking, toepassing bestrijd ingsm iddelen op verhard opperv lak). Het 
bestaande bodem gebru ik  speelt voo r d iffuse belasting een belangrijke rol. Zie 
h ie rvoor paragraaf 1.1 .5  en kaart 2.

Nalevering vanu it de w aterbodem  is n ie t gekw antificeerd , maar vo rm t tevens een 
bron van belasting (zie paragraaf 5 .1.6).

Bronnen en vrachten per stof
In tabel 5 -6  staan de d iffuse  bronnen en vrachten van de meest voorkom ende 
norm overschrijdende s to ffen  in het s troom gebied Schelde.

PAK's (benzo(a)antraceen) zijn voora l het gevo lg  van het verkeer en komen 
via verschillende routes in het oppe rv lak tew a te r (stedelijke run o ff, ve rkee r/ 
in fras truc tuu r en hoofdzake lijk  via atm osferische depositie)

O ok vo o r de zware m etalen (cadm ium , koper, z ink) vo rm t d irec t belasting door 
atm osferische depositie  een gro te  rol. De achterliggende bronnen zijn vaak industrie 
en verkeer. Verkeer en in fras tructuu r, w aaronder u itlo g in g  van koperhoudende 
a n tifo u lin g  op recreatievaartu igen is de be langrijkste d iffuse bron van koper.

V oo r de belasting m et nu triën ten  vo rm t landbouw  de be langrijkste d iffuse  bron. 
S tiksto f en fos faa t kom en vrij doo r u it- en a fspoeling vanu it landbouw gronden .
D it ge ld t ook vo o r de zware metalen koper en zink. De landbouw bodem s zijn m et 
deze sto ffen  decennia lang opgeladen doo r kunstm est, d ierlijke  mest en nu triën ten  
a fkom stig  van atm osferische depositie.
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liggen, vo e rt fo s fo r (fosfaa t) en in m indere mate s tiks to f (am m on ium ) van het 
g ron d w a te r naar het opperv laktew ate r. M e t name bij s tiks to f levert ook de aanvoer 
via de luch t (overige bron: atm osferische depositie) een gro te  d irecte belasting van 
het opperv laktew ate r. De achterliggende bronnen zijn industrie  en landbouw .

Het oppe rv lakk ig  a fstrom ende stedelijke w a te r is de belangrijkste  bron van 
vanadium  en d raagt ook bij aan de belasting m et andere zware m etalen en PAK.

Tabel 5-6 Vrachten van de meest voorkomende normoverschrijdende stoffen die via 
diffuse bronnen in het oppervlaktewater komen

Diffuse bronnen

Pr sbleemstoffen en vrachten naar oppervlaktewater
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landbouw
m ateria len /constructie ongenoleerd gebied
ongelukken
overige bronnen
run-off
verkeer en infrastructuur

<1 S <1 1 .0 9 0 3 .0 7 1 .0 0 0 2 1 6 .0 0 0 < i 9 .5 5 0
<1 <1 <1 2 0 1 4 .0 0 0 2 .0 0 0 < i 6 0
<1 <1 <1 <1 < 1 0 0 0 < 1 0 0 0 <i <1

1 6 .6 4 02 4 0 1 4 0 <1 3 .4 2 0 4 .3 1 5 .0 0 0 < 1 0 0 0 <1S 5 <1 1 8 0 2 1 .0 0 0 < 1 0 0 0 < i 9 0 0s S 3 0 6 .5 8 0 1 1 .0 0 0 2 .0 0 0 < i 2 8 .5 5 0

totaal 2 S 0 1 5 5 3 0 1 1 .2 9 0 7 .4 3 2 .0 0 0 2 2 0 .0 0 0 <1 5 5 .7 0 0

Belang van diffuse bronnen in oppervlaktewaterlichamen
Tabel 5 -7  gee ft per deelgebied en vo o r het to ta le  stroom geb ied Schelde aan in 
w elke mate een d iffuse bron ais s ign ifican t vo o r de opperv laktew aterlicham en is 
beoordeeld (percentage van to taa l aantal w aterlicham en). Verlies van sto ffen  doo r 
onge lukken, lozingen in ongerio leerd gebied en verla ten industriegebieden zijn n iet 
aanwezige o f n ie t s ign ifican te  d iffuse  bronnen.

De landbouw gronden en atmosferische depositie zijn voor meer dan 50%  van de 
oppervlaktewaterlicham en ais een significante diffuse bron beoordeeld op basis van 
alle norm overschrijdende s to ffen18. O ok directe belasting door ve rkeer/in frastructuur 
(vooral recreatie- en beroepsvaart) is m et name voor rijkswateren een significante bron.

&



Tabel 5-7 Relatieve belang van belasting door diffuse bronnen op de
oppervlaktewaterlichamen

Belastingen

Relatieve belang diffuse bronnen

West-Brabant Zeeland Rijkswater
Totaal-

beoordeling

Totaal aantal 
significant belaste 

waterlichamen

Stedelijke runoff 35
Door landbouwactiviteiten 46
Door verkeer (weg/rail) en infrastructuur 9
Door onqelukken 0
Door verlaten industriegebieden n.v.t.
Lozingen ongerioleerd gebied (incl. vedlezen septic tanks) 0
Overig 4 8

Legenda
Niet aanwezig

Aanwezig, maar is in geen waterlichamen ais significant beoordeeld 
Minder belangrijk (signifcant in >0  - 15% waterlichamen) 

Belangrijk (significant in >15  - 50%  waterlichamen) 
Zeer belangrijk (significant in > 50%  waterlichamen)

Percentages zijn berekend ten opzichte van het totaal aantal waterlichamen in het (deel)stroomgebied
(6 + 3 8 + 1 2 -5 6 ).

5.1.4  W ateronttrekkingen uit oppervlaktewater
In het stroom gebied Schelde w o rd t op zeer beperkte schaal opperv laktew ater 
on ttrokken . Er zijn geen punten w aar d irect opperv laktew ate r w o rd t gew onnen 
voo r d rinkw ater. De landbouw  in het Scheldestroomgebied o n ttre k t slechts op heel 
beperkte schaal w a te r u it regionale opperv laktew ateren; het w a te r in de Zeeuwse 
polders is over het algemeen te zou t voo r landbouw kund ig  gebruik. In W est-Brabant 
w o rd t wel opperv laktew ate r doo r de landbouw  benut. W a te r u it het Vo lkerak- 
Zoom m eer is vanw ege b lauw algenoverlast n iet het hele jaar doo r beschikbaar. 
Daarnaast w o rd t op een aantal plekken (vooral W esterschelde) w a te r on ttrokken  voo r 
industriële doeleinden. V oo r locaties en on ttrokken  volum es w o rd t verwezen naar de 
artikel 5-rapportage van het stroom gebied Schelde [4] (onder meer kaart 13).

Belang van wateronttrekkingen uit oppervlaktewaterlichamen
Tabel 5 -8  gee ft per deelgebied en vo o r to taa l s troom gebied Schelde aan in welke 
mate een vorm  van w a te ro n ttre kk in g  ais s ign ifican t voo r de o p pe rv lak tew a te r­
lichamen is beoordeeld (percentage van to taa l aantal w aterlicham en).

In de Zeeuwse regionale w ateren is gezien he t - v rijw e l - on tbreken van 
w a te ro n ttre kk in g  geen sprake van een s ign ifican te  belasting op oppe rv lak te ­
w aterlicham en. In de regionale w ateren in W est-B raban t zijn w a te ro n ttre kk in g  
voo r w a te rvoo rz ien ing  en voo r de landbouw  wel ais s ign ifican t vo o r de 
opperv laktew aterlicham en aangem erkt (1 5 -5 0 % ) en daarmee ais be langnjk 
beoordeeld.

De industrieën on ttrekken  gro te  hoeveelheden opperv lak tew a te r u it de rijksw ateren, 
vooral u it de W esterschelde. Ten opzichte van de afvoeren van de rijksw ateren, zijn 
ook deze on ttrekk ingen  zeer klein en n ie t s ign ifican t (tabel 5 -8).

18 O ok oppervlakkig  afstrom end stedelijk w ate r is in veel waterlicham en ais s ign ificant beoordeeld 
vanwege norm overschrijd ingen en belasting door het zware metaal vanadium . In 2009 w orden deze 
bevindingen nader beoordeeld.



Tabel 5-8 Relatieve belang van belasting door wateronttrekking op de
oppervlaktewaterlichamen

Relatieve belang oppervlaktewateronttrdddng

Totaal aantal 
significant belaste 

waterlichamenWest-Brabant Zeeland T o ta a l

Voor landbouw, bosbouw en visserij (o.m. irrigatie)
Voor publieke (drink)watervoorziening
V o o r in d u s tr ie ë n

Voor koelwater van electnciteitscentrales
Voor viskwekenjen
Voor opwekken van stroom (waterkracht)
Door mijnbouw c.q. open groeves
Voor scheepvaart (waterpeil in kanalen)
Door overdracht (watervoorziening wateren)
Andere grote wateronttrekkingen

Legenda
N iet aanwezig!

Aanwezig, m aar is in geen waterlicham en ais significant beoordeeld! 

Minder belangrijk (signifcant in > 0  -  1 5%  w aterlicham en) 

Belangnjk (significant m > 1 S -  50 %  w aterlicham en) 

Zeer belangnjk (significant in >  50 %  waterkcham en)|

Percentages zijn berekend ten  opzichte van het to ta a l aantal waterlicham en in he t (deel)stroom gebied

(6+38+12a$6).

5.1.5  Regulering waterbeweging en morfologische aanpassingen
De w a te rregu le ring  en hydrom orfo log ische  veranderingen in het s troom gebied 
Schelde is u itgebre id  geïnventariseerd in de artike l 5 -rapportage  [4 ], O nderstaand 
staat een sam envatting.

Regulering waterbeweging
De regionale w ateren hebben vaak een onna tuu rlijke  oeve rin rich ting  en een 
kunstm atig  w ate rpe il da t doo r stuw en en gemalen w o rd t geregeld. Beheer en 
onderhoud zijn gerich t op vo ldoende a fvoe r en berg ing van w a te r en vo ldoende 
w ate rd iep te . In na tuurgebieden zijn in rich ting  en beheer in de regel meer toegesp its t 
op na tuurlijke  om standigheden.
In de sloten en het merendeel van de kanalen w o rd t de w aterstand gereguleerd 
doo r bem aling. M eestal v in d t dan ook actie f peilbeheer plaats: In veel 
landbouw geb ieden w o rd t daarbij in de w in te r een lager peil gehanteerd dan in de 
zomer. V oo r de o n tw ikke lin g  van ecologische gezonde oevers is d it nadelig.

Morfologische aanpassingen
In de meeste wateren zijn een o f meerdere m orfologische ingrepen gepleegd. In de 
polders zijn ingrepen uitgevoerd om het laaggelegen land bru ikbaar te maken voor 
landbouw , bebouw ing o f natuur. De vele sloten en w atergangen die de polders 
doorsnijden zijn veelal kunstm atig  to t stand gekom en, w aarbij soms gebru ik is 
gem aakt van oude kreken. In het dekzandgebied zijn de beken genormaliseerd en zijn 
enkele sloten aangelegd voo r de landbouw . De vennen w orden belast door verdrog ing  
ais gevolg  van peilbeheer in het om ringende landbouw gebied. Het M arkiezaatsm eer 
en de Binnenschelde zijn sterk veranderd door de aanleg van dammen.



In de rijksw ateren zijn voora l ingrepen gedaan vo o r de bescherm ing tegen 
overstrom ingen, de zoe tw a te rvoo rz ien ing  en de scheepvaart. Zeekerende 
dam m en, bedijk ingen en een kunstm atig  peilbeheer hebben to t  ingrijpende 
hydrom orfo log ische  veranderingen in deze w aterlicham en geleid. D oor de 
bedijk ingen zijn de ecologische verb ind ingsroutes tussen gro te  en kleinere 
w ateren ve rstoord , onder meer voo r trekvissen. D oor a fdam m ingen is de 
ve rb ind ing  tussen zee, estuarium  en zoe tw a te r ernstig  verstoord , onder m eer om dat 
veel gele idelijke zoe t-zou tovergangen  zijn verdw enen. In het G revelingenm eer, 
het Veerse M ee r en het Zoom m eer is na de afdam m ingen een onna tuu rlijk  
pe ilverloop ontstaan. In deze w ateren vorm en oeververdedig ingen eveneens een 
hydrom orfo log ische  belasting. H et continue baggerw erk in de W esterschelde vo rm t 
een ingrijpende hydrom orfo log ische  belasting m et een langdurig  e ffect.

Belang van regulering waterbewegingen morfologische aanpassingen in 
oppervlaktewaterlichamen
Een deel van de genoem de aanpassingen c.q. in rich ting  h o o rt bij de 's te rk 
ve randerde ’ o f 'kuns tm a tige ' kenm erken van de w aterlicham en. D at w a t 
h o o rt bij he t karakter van het w a te r is in fe ite  geen belasting. De doelen per 
opperv laktew aterlichaam  (hoo fds tuk  3) zijn h ierop afgestem d. W a t resteert zijn 
ingrepen op het gebied van w a te rregu le ring  en hyd rom orfo log ie  die - op te rm ijn  
- m oeten w orden aangepakt m et maatregelen om de doelen in 2015 - o f u ite rlijk  
to t  2027  - te bereiken. Daar h o o rt ook bij da t deel van de hydrom orfo log ische 
belasting w aarvan bij he t vaststellen van het ecologische doei (sterk veranderde en 
kunstm atige w ate ren) is voorzien dat die - op te rm ijn  - nog w o rd t aangepakt m et 
m itigerende m aatregelen.

De - belangrijkste - nog aan te pakken belastingen van deze hoo fdg roep  in het 
stroom geb ied Schelde zijn:

slu is/gem aal: verlaagde w aterstand (peilbeheersing)
stuw : verhoogde w aterstand (peilbeheersing)
oeververded ig ing , duikers, overk lu iz ing , kribben e.d.
barrières c.q. n ie t o f m oe ilijk  vispasseerbare gem alen, stuw en, dam m en e.d.

De hierboven opgesom de belastingen zijn in m eer dan 5 0% , en in een enkel geval 
15 -50%  (slu izen/gem alen: peilbeheersing), van de opperv laktew aterlicham en 
ais s ign ifican t beoordeeld. In de gro te  w ateren (rijksw ater) zijn ook 
hoogw aterbescherm ing en w a te raan- en a fvoer in diverse w aterlicham en ais 
s ign ifican t aangem erkt (1 5 -5 0 % ) en daarmee ais be langrijk  beoordeeld.

Sluizen, s tuw en, kanalisatie, verlies oeverzones, oeververded ig ing  en versnelde 
a fvoe r zijn m et name s ign ifican t en ais - zeer - be langrijk  beoordeeld in W est- 
Brabant. Een aantal van deze vorm en van belasting kom t in de voora l kunstm atig  
aangelegde w ateren in Zeeland n ie t voo r o f zijn - deels - ve rw e rk t in de doelen. 
V oo r rijksw ateren ge ld t da t bepaalde belastingen, zoals in fras truc tuu r, dam m en en 
havens, geheel ais onom keerbaar zijn beschouwd. Zulke belastingen zijn vo o r de 
rijksw ateren n ie t ongedaan te maken zonder da t d it s ign ifican te  schade op levert 
vo o r andere noodzakelijke functies. D it be teken t da t ze in het kader van deze 
beoorde ling  van belastingen ais n ie t s ign ifican t zijn beschouwd en zijn ve rw e rk t in 
de doelen van de betre ffende  w aterlicham en (zie w erkw ijze  in paragraaf 5 .1.1).



Tabel 5-9 Relatieve belang van belasting door waterregulering en morfologische
aanpassingen in oppervlaktewaterlichamen

Be ast Ip M

Groodwateraanvuling____________
Dammen voor waterkrachtcentrales
Waterreservoirs c.q. stuwmeren______________________________________
Hoogwaterbescherming: dijken, dammen, kanalen_______________________
Wateroverdracht stroomgebieden (wateraanvoer en /o f waterafvoer)
Omteiden piekafvoer_________________________________________________
Sfcas (ook gemaal): vertagen w aterstand (peHbaheersing)________________
Stuw: verschil waterstand : verbogen waterstand (pedbeheert inQ)________
Kanatsetie c .»  normahsatie van de waterloop__________________________
Verlies oeverzones cn ovcrstromingsvlaktcs
Oeververdediging. diakers, overiduiang, kribben________________________
Versnelde waterafvoer_______________________________________________
Veranderingen voor de visaeni________________________________________
Landnfrastructuur (weg, brug e.d.)___________________________________
Baggeren c.q. verdiepen (incl. zandvang)______________________________
Baggeren c q . verdiepen in estuaria en kustzones (mcL zandvang)________
Havens, scheepswerven e.d.__________________________________________
Landaanwinning en inpoldering________________________________________
Zandsucctetie (ve*qhe«d)____________________________________________
Dammen m getijdenqetxed (md. veiligheid/ encrye)____________________
Barrières (met o f moeilijk (vis)passeerbare gemalen, stuwen, dammen etc.) 
Ontwatering (veenoxidatie en bodemdafcng)

Mm
Aanweag. maar is in geen waterhehamen ais significant b>

Minder betongnfr ( sxjnfcant m »O - 1 S%  wat er 
Belangrijk (significant in >1S- 

Zeer belangnjk (wgmficant r  »

Percentages zijn berefcand ten opzichte san het totaal aantal wateitchamen m het (deel)stroomgebied (6*38* 12»S4>).

5 .1.6  Andere belastingen en menselijke activiteiten  
Belasting uit het buitenland via de Schelde
Van de meest voorkom ende norm overschrijdende s to ffen  is, voo r zover beschikbaar, 
de buitenlandse aanvoer via de Schelde vergeleken m et de bijdrage aan de 
belasting vanu it het Nederlandse deel van het stroom geb ied Schelde (fig u u r 5-2).
De buitenlandse aanvoer is berekend u it de concentraties en de debieten zoals die 
ooste lijk  in de W esterschelde zijn gem eten.O verigens kunnen de vrachten van de 
buitenlandse aanvoer onder invloed van k lim ato log ische om standigheden van jaar 
to t  jaa r sterk fluctueren.

V oo r de meeste s to ffen  is de aanvoer in vrachten vanu it het bu iten land 70%  o f 
m inder ten opzichte van 30%  o f meer vanu it he t Nederlandse Scheldestroom gebied. 
D it be teken t da t de Nederlandse bijdrage re la tie f g ro o t is ten opzichte  van 
de opperv lak teve rhoud ing  tussen het Nederlandse en buitenlandse deel 
van het Scheldestroom gebied (respectievelijk ongeveer 8%  en 92% ). Bij 
PAK (benzo(a)antraceen) en koper dragen de scheepvaart (zee-, b innen- en 
recreatievaart) en atm osferische depositie  in de Nederlandse w ateren be langrijk  bij 
aan de belasting van het to ta le  stroom geb ied Schelde. Om  de buitenlandse aanvoer 
op de w a te rkw a lite it beter te beoordelen is naast de vrachten ook gekeken naar de 
concentraties van de s to ffen  in het w a te r da t de grens passeert. Z ink en vanadium  
overschrijden hierin de norm en.

Totaal aantal significant



In de regionale w ateren speelt voorbe lasting  vooral een rol in Braakman en Zoom
en Bleekloop. Deze w aterlicham en ontvangen w a te r u it V laanderen dat onder meer
belast is m et s tiks to f, fo s fo r en bestrijd ingsm iddelen (vooral d iuron).

Specifiek voo r de Zeeuwse Kust is naast voorbe lasting  doo r de Schelde ook de 
aanvoer via kuststrom en langs de Belgische en Franse Kust belangnjk. Deze inpu t is 
n ie t nader gekw antificeerd .

Figuur 5-2 Overzicht van de buitenlandse belasting via de Schelde, afgezet tegen de 
binnenlandse belasting (peiljaar 2005)
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□  totaal Nederlandse deel stroomgebied Schelde ■  totaal van buiten Nederland via aanvoer Schelde

Nederland is voo r het bereiken van de norm en /doe len  van de norm overschrijdende 
s to ffen  in regionale en rijksw ateren naast eigen inspanningen ook a fhanke lijk  van 
de inspanningen in andere landen. Gezien het voorgaande ge ld t d it in het b ijzonder 
voo r d iuron en zink. Een gezam enlijke Nederlandse en buitenlandse inspanning is 
echter ook nod ig  voo r het verm inderen van de s tiks to fbe lasting  van de Noordzee.

De in deze paragraaf beschouwde s to ffen  (cadm ium , koper, zink, s tiksto f, 
fosfaa t, benzo(a)antraceen) overlappen vo o r een be langrijk  deel m et de sto ffen  
die in te rnationaa l in he t s troom gebied Schelde onder de aandacht zijn. In 
hoo fds tuk  6 w o rd t aangegeven hoe w o rd t om gegaan m et deze en de andere 
zogenoem de stroom geb iedre levante  s to ffen , zoals PCB's, diverse andere PAK 
en tr ib u ty lt in . V o o r koper en zink ge ld t da t in zoute w ateren de beschikbaarheid 
voo r organism en w aarsch ijn lijk  zo laag is, da t de ecologische toestand er m inder 
nadelen van onde rv ind t dan aanvankelijk  w erd gedacht. D it is echter nog n ie t zeker. 
Daarom b lijf t  Nederland bijdragen aan grensoverschrijdende afspraken over deze 
aandachtsstoffen.

%



Verder is van belang op te merken da t in 2009  vo o r he t de fin itieve  
s troom gebiedbeheerp lan de voorliggende  analyse over belasting vanu it het 
bu iten land via de Schelde w o rd t aangevuld. D it gebeurt op basis van geactualiseerde 
in fo rm atie  u it het K R W -m eetnet en een daarop gebaseerde bronnenanalyse.

Waterbodems
Vervu ilde  w aterbodem s vorm en plaatselijk m oge lijk  een belangrijke bron voo r de 
ve ro n tre in ig ing  van opperv laktew ate ren  (historische belasting). De w aterbodem s 
van het Kanaal G ent-Terneuzen en het Kanaal doo r W alcheren zijn (lokaal) sterk 
vervu ild . In het Kanaal G ent-Terneuzen is de w ate rbodem  voora l ve ron tre in igd  m et 
PAK's en zink en lokaal ook m et m inerale olie en de zware m etalen kw ik, arseen 
en cadm ium . H et Kanaal doo r W alcheren is voora l ve ron tre in igd  m et koper. U it 
nader onderzoek is gebleken da t het w a te r in het Kanaal doo r W alcheren negatieve 
invloed ond e rv in d t doo r de ve ron tre in igde  w ate rbodem . D it ge ld t w aarsch ijn lijk  ook 
voo r het Kanaal G ent-Terneuzen, w aar de w aterbodem  over een gro te  opperv lakte  
ve ron tre in igd  is.

Overige belastingen
V oorbe lasting  u it he t bu iten land en w aterbodem s zijn m et name sto fgere la teerde 
andere belastingen. D it ge ld t ook vo o r de onderlinge belasting van 
opperv laktew aterlicham en (doorbelasting). Deze doorbe lasting  ge ld t zowel voo r 
regionale opperv laktew ate ren  ais voo r het rijksw ater. De doorbe lasting  is n iet 
nader gespecificeerd, m aar vo rm t m et name vo o r re la tie f stilstaande w ateren, een 
potentiee l be langrijke belasting (b ijvoorbee ld  s tiks to f en fosfaat).

Andere overige belastingen kunnen d irect o f ind irect doo r fysieke effecten invloed 
hebben op m et name de ecologische toestand van de opperv laktew aterlicham en.
Een opsom m ing van de m ogelijke belastingen staat in tabel 5-10.

Belang van andere belastingen en menselijke activiteiten in 
oppervlaktewaterlichamen
In tabel 5 -10  staat per deelgebied en vo o r he t hele stroom geb ied Schelde in welke 
mate een ais overig  aangem erkte vorm  van belasting ais s ign ifican t is beoordeeld 
(percentage van to taa l aantal w aterlicham en). In voorkom end geval zijn belastingen, 
w aarvan nog n ie t zeker is o f ze substantieel van invloed zijn, u it voo rzo rg  ais 
s ign ifican t aangem erkt. D it gaat b ijvoorbeeld  bij rijksw ateren om de effecten van 
k lim aatverandering , visserij en de verspre id ing van uitheem se planten en dieren. 
Nader onderzoek zal h ier moeten u itw ijzen  in hoeverre daadw erke lijk  sprake is van 
s ign ifican te  invloeden op de ecologische toestand.

H et algemene beeld is da t in de regionale w ateren alleen in tensief beheer en 
onderhoud van de opperv laktew aterlicham en ais een be langrijke belasting ge ld t 
en in m indere mate ook recreatie en sportvisserij en het daarmee samenhangende 
visstandbeheer. In het Zw in vorm en overige menselijke ac tiv ite iten  geen s ign ificante 
belasting.
In de gro te  w ateren (rijksw ateren) is een aantal overige belastingen ais be langrijk  
beoordeeld. In Oosterschelde, W esterschelde, G revelingenm eer, Veerse M eer 
en Zeeuwse Kust verstoren verschillende vorm en van (schelpdier)visserij en 
recreatie he t ecosysteem. In deze w ateren vorm en lozingen van ba llas tw a te r van 
vrachtschepen m oge lijk  ook een probleem , om da t hiermee exotische organism en in 
het w a te r te rech t kunnen kom en. De om vang van deze belasting is n ie t bekend. De 
in troduc tie  van de Japanse oester vo rm t vooral in de Oosterschelde een probleem . 
Recreatie is vo o r een aantal w aterlicham en w aaronder het Veerse M ee r een a c tiv ite it 
m et een s ign ifican te  invloed. O ok  voo r enkele gro te  w ateren is in tensief beheer en



onderhoud ais relevante belasting aangem erkt. V erder zijn in alle g ro te  w ateren ook
de buitenlandse aanvoer van s to ffen  (voorbe lasting) en in veel van die w ateren ook
klim aatverandering  ais - m oge lijk  - s ign ifican t beoordeeld.

Tabel 5-10 Relatieve belang van belasting door overige belastingen op de 
oppervlaktewaterlichamen

Relatieve belang andere bwastngen

Totaal aantal significant 
Totaal- beoordeling belaste watertchamen

Zwerfvuil
Dumpen ongezuiverd a fva iw a te r/s tb  m zee n.v.t.
In tensief beheer onderhoud (incl. oevers)
Recreatie (w a te r en oever)

Beroepsvissenj
Uitheemse d ie rervplan ten
Uitheem se ziekten
Klim aatverandering ( zeespiegelstijg ing, te m p era tuu r/d roo g te , hogere p iekafvoer)
Ver o n tre m  gde w aterbodem

Olie- en gaswinning (bodem daling)
Schdpenwmrsog of mosselzaadwinrwig
w indenergie (o ffsho re )
D e lfs to ffenw innng (zand, kle», grind , e tc )
w arm telozing en warm te-koudeopslag
Militair oe fenterre in
Bovenst roomse aanvoer (voorbelasting bu iten land)
Overige

Legenda
Niet aanwezig

Aanwezig, maar ts in geen watedKhamen ais significant beoordeeld 
Meider betangn^c (sigrafcant n  >0 - 1 5 *  watertchamen) 

Belangrijk (significant ei >15 - S0% watertchamen) 
Zeer belangnjk (significant m > S0% watertchamen)

Percentages zijn berekend ten opzKhte van het totaal aantal watertchamen n  het (deeOstroomgefaed (6» 38* 12-56).

5.2 Grondwater

Belasting van het g ro n d w a te r in he t stroom geb ied Schelde is onderverdeeld naar:
• d iffuse bronnen (5 .2 .2)
• pun tb ronnen  (5 .2 .3)
• o n ttre kk in g  van g ro n d w a te r (5 .2 .4)
• kunstm atige g rondw a te raanvu lling  (5 .2 .5)
• intrusie van zo u t en andere ve ron tre in ig ingen  (5 .2 .6)

5.2.1 Beoordeling van de effecten van de menselijke activiteiten op het 
grondwater
In onderstaande tabel 5-11 is een sam enva tting  gegeven van de belastingen in 
Schelde en een inschatting  van het relatieve belang daarvan. In de h iernavolgende 
paragrafen zijn onderdelen van deze overzichtstabel verder u itgew erkt.



Tabel 5-11 Samenvatting van belastingen voor het Nederlandse deel van het 
stroomgebied Schelde

Beoordeling relatieve belang van belastingen op de grondwaterkwaliteit

Belastingen Beoordeling*
Totaal aantal 

significant belaste 
wa teri ¡chamen **

1. Puntbronnen
Bodemverontreinigingen 2
(Historische) stortplaatsen 0
Olietransportleidingen 0
Mijnbouwactiviteiten 0
Infiltratie van verontreinigd afvalwater 0
Overige relevante puntbronnen 0
2. Diffuse bronnen
Door landbouwactiviteiten 4
Door ongerioleerd gebied 0
Door stedelijke belasting 0
3. Wateronttrekkingen
Voor landbouw, bosbouw en visserij (o.m. irrigatie) 4
Voor publieke (drink)watervoorziening 2
Voor IPPC industrieën 0
Voor niet-IPPC industrieën 0
Door mijnbouw c.q. open groeves 0
Overige 0
4. Kunstmatige onttrekkingen
Grondwateraanvulling 0
Retourstromen (zandwassing) 0
Mijnbouwactiviteiten 0
Overige 0
5. Intrusies
Zout water 0
Overige intrusies 0

Legenda
Niet belangrijk 

Minder belangrijk 
Belangrijk 

Zeer belangrijk

inschatting van het belang is ontleend aan artS-rapportage 2005

**  Aantal grondwaterlichamen waarin sprake is van een significante belasting volgens inventarisatie Deltares 2008

5.2.2 Diffuse belasting van het grondwater
De belasting vanu it d iffuse bronnen hang t sterk samen m et het g rondgebru ik  en 
het g rondw atersysteem . H et zoete g ro n d w a te r in ondiepe zandlagen w o rd t gevoed 
doo r neerslag en op die m anier kom en veron tre in ig ingen  u it d iffuse bronnen in het 
g rondw ate r. Die belasting hee ft het zoute g ron d w a te r in ondiepe zandlagen niet.

O m da t he t g roo tste  deel van het stroom geb ied in gebru ik is ais landbouw geb ied, 
vo rm t de landbouw  een van de belangrijkste d iffuse  bronnen die het g rondw a te r 
belasten. Daarnaast zijn atm osferische depositie en bebouw d gebied bronnen.



Van de landbouw gronden  komen voora l m eststo ffen (s tiks to f en fos fo r) en 
gew asbescherm ingsm iddelen in he t g ro n d w a te r terecht. De landbouw  is verrew eg 
de grootste  onna tuu rlijke  bron van m eststo ffen voo r het zoet g ro n d w a te r in de 
ondiepe zandlagen.

Het zoute g ron d w a te r in de ondiepe zandlagen staat n ie t o f nauw elijks onder 
invloed van m enselijke belasting vanu it d iffuse  bronnen. In het zoute en brakke 
g ron d w a te r komen wel enkele s to ffen  van nature in hogere gehalten vo o r dan in 
zoet g rondw ate r. Vanzelfsprekend ge ld t d it vo o r ch loride. M aa r ook fos fo r, s tiks to f 
en arseen kunnen in hoge gehalte voorkom en, ais gevo lg  van fysisch-chem ische 
uitw isselingsprocessen tussen het zoute w a te r en he t sedim ent.

De berekening van de ne tto  belasting van landbouw gronden  is gebaseerd op 
CBS cijfers u it 2000 voo r de m aaive ldbelasting m et d ierlijke mest, kunstm est, 
atm osferische depositie  en overige bronnen. Bij deze berekening zijn de on ttre kk in g  
doo r het gewas, de expo rt en ve rv luch tig ing  van de m aaive ldbelasting a fge trokken.

De atmosferische depositie om vat hoofdcom ponenten en spoorelem enten. Zwavel- en 
stiksto fverb ind ingen hebben een verzurende invloed die van belang is bij de m ob ilite it 
van vooral de spoorelem enten. De depositie van stiksto f is een belangrijke m eststof 
voo r natuurlijke  vegetaties die daardoor van karakter kunnen veranderen. Veel 
spoorelementen accumuleren in de bodem en vorm en daarmee een potentieel gevaar.

Nutriënten
De belangrijkste nu triën ten  zijn s tiks to f en fosfaa t. Tabel 5 -12  gee ft een overz icht 
van de d iffuse  belasting van de bodem in het stroom geb ied van de Schelde [39 ], De 
ne tto  belasting gee ft de belasting w eer die daadw erke lijk  in de bodem kom t. 
Daarnaast is de belasting doo r atm osferische depositie  en overige d iffuse  bronnen 
w eergegeven.

V oo r tabel 5 -12  is uitgegaan van beschikbare areaalgegevens en van de mate w aarin 
mest w o rd t geproduceerd in een gebied (concen tra tie -, overgang- o f tekortgeb ied). 
In de p rak tijk  w o rd t mest geëxporteerd van concentra tiegebieden naar de 
tekortgeb ieden . De gem iddelde ne tto  belasting bij m eew eging van d it transport 
is in tabel 5 -12  weergegeven. De berekeningsw ijze is een eerste benadering. De 
belasting doo r overige d iffuse bronnen m et s tiks to f en fo s fo r is verw aarloosbaar in 
ve rge lijk ing  m et de landbouw kund ige  belasting en de atm osferische depositie.

Tabel 5-12 Overzicht van de netto bodembelasting in het stroomgebied van de Schelde

Schelde Stikstof-
belasting
(kgN/ha/jr)

Fosfor-belasting
(kgP/ha/jr)

Landbouw 170 - 172 21
Atmosferische
depositie

30 0,5

Overige diffuse 
bronnen

0,02 - 0,15 0,0-0,01

O p basis van de s tiks to f- en fos fo rvrach ten  is m et het model STONE de u itspoe ling  
van s tiks to f en fo s fo r naar het g ro n d w a te r berekend. M e t d it model w o rd t het 
e ffec t van onder meer de grondw ate rs tand  en het bodem type op de u itspoe ling  van 
nutriën ten  in de berekeningen verdisconteerd. De berekende n itraa t concentraties



in het bovenste g ro n d w a te r in de landbouw geb ieden in het stroom geb ied van de 
Schelde liggen tussen de 3 ,8  en 22,6  mg n itraa t-N  per liter. De berekende to ta a l- 
fos faa t concentraties in het bovenste g ron d w a te r in de landbouw geb ieden in het 
s troom gebied van de Schelde liggen tussen de 0 ,07  en 0 ,29  m g P-to taa l per liter.

Tabel 5-13 Berekende stikstof- en fosfor-concentraties in het bovenste grondwater in 
landbouwgebieden

Stroomgebied Stikstof-uits joe ling Fosfor-uitspoeling

(kg /ha /jr) (mg N 0 3 -N /I) (kg /ha /jr) (mg P -to t/l)

Schelde 5,2 -  54,5 3,8 -  22,6 0 ,1 7 -0 ,3 9 0 ,0 7 -0 ,2 9

Zware metalen
De belasting van zware metalen kom t grotendeels vo o r rekening van de landbouw  
(zie tabel 5 -14). Vooral de m etaalgehalten in veevoer en he t gebru ik van koper- 
su lfaa ton tsm ettingsbaden vorm en een bijdrage aan de belasting van g rondw a te r 
m et zware metalen.

Tabel 5-14 Overzicht van de netto belasting van grondwater met zware metalen in het 
stroomgebied van de Schelde

Schelde Koper-belasting 
(g Cu/ha/jr)

Nikkel-belasting 
(g N i/ha/jr)

Zink-belasting 
(g Zn/ha/jr)

Cadmium- 
belasting (g 
Cd/ha/jr)

Landbouw 1 1 9 -1 9 5 65 728 - 735 2 ,3 6 -2 ,3 8
Atmosferische
depositie

10 3 45 0,3

Overige diffuse 
bronnen

3,1 -9 ,7 1 ,2 -7 ,6 0 ,7 -8 ,7 0 ,0 -0 ,0 1

Bestrijdingsmiddelen
De ru im te lijke  verschillen in de belasting van het g ro n d w a te r m et 
bestrijd ingsm iddelen zijn op het niveau van a fzonderlijke  grondw ate rlicham en 
berekend voo r de 15 meest aange tro ffen  bestrijd ingsm iddelen. Deze zijn 
opgenom en in tabel 5 -15 .
O p basis van deze belastingscijfers [39] is er geen aanle id ing om het 
toestandsoordeel vo o r de grondw ate rlicham en in he t s troom gebied Schelde te 
w ijz igen (zie hoo fds tuk  4 .6 ) vanw ege de belasting m et nu triën ten , zware metalen 
o f bestrijd ingsm iddelen. W el kan een beter onderbouw d oordeel w orden gegeven 
over de mate w aarin d iffuse  bronnen de g ro n d w a te rkw a lite it in de beschermde 
gebieden voo r d rin kw a te r s ign ifican t beïnvloeden (zie hoo fds tuk  6.5) en zijn ook 
maatregelen gedefin ieerd om de (d iffuse) belasting n ie t te laten toenem en.



Tabel 5-15 Overzicht van de 15 meest aangetroffen bestrijdingsmiddelen in grondwater

Bestrijdingsmiddel

Aldicarb clopyralid

M C PA isoxaflutool

Bentazon chloridazon

carbendazim dicamba

S_metolachloor flu roxypyr

terbuthylazin imida- cloprid

procymidon Pirimifos_methyl

pyri- methanil

5.2.3 Puntbronnen
Ais de belasting van het g rondw ater m et verontreinigende stoffen duidelijk is te 
koppelen aan een specifieke locatie, spreken we van een puntbron. D it is het geval 
op locaties waar de bodem is verontre inigd, bijvoorbeeld onder industrieterreinen, in 
stedelijke gebieden en onder stortplaatsen. Veel van deze puntbronnen zijn nog niet 
onderzocht, w aardoor de inventarisatie gedeeltelijk gebaseerd is op potentiële risico's.

N iet alle locaties m et bodem verontre in ig ing vormen een bedreiging voo r het 
om liggende grondwater. D oor de bodem opbouw  o f door isolerende maatregelen is 
de verspreiding van verontreinigende stoffen niet altijd aan de orde. In tabel 5-16 zijn 
voor zover mogelijk alleen die locaties m et bodem verontre in ig ing opgenomen, die 
bijdragen aan de belasting van het grondwater. Gekozen is voor het selecteren van de 
puntbronnen die voorkom en in de beschermde gebieden voor drinkw ater19. D it vraagt 
nog nader onderzoek om het daadwerkelijke risico voor de drinkw aterfunctie  te bepalen.

In sommige gevallen is sprake van een gebied (groter dan 13 hectare [40]) waarbinnen 
meerdere puntbronnen voorkom en, zogenaamde grootschalige bodem verontreiniging. 
Dergelijke puntbronnen kunnen worden aangepakt via gebiedsgericht beheer van het 
verontreinigde g rondw a te ren  zijn daarom onderscheiden van de overige puntbronnen 
(zie ook hoofdstuk 6).

Tabel 5-16 Aantal puntbronnen (bodemverontreinigingslocaties) in grondwater in het 
stroomgebied van de Schelde

Stroom gebied
G rootschalig  
ve rontre in igde  gebieden

Puntbronnen in beschermde 
gebieden voor d rinkw a te r

(locaties > 1 3  hectare) (aantal)

Schelde 6 127

Puntbronnen, zoals tanksta tions, gasfabrieken en industrieën, hebben het 
g ron d w a te r voora l in het verleden belast. De belasting is h ier ontstaan door 
lozingen, lekkage, slijtage, corrosie o f u itlog ing . H ie rdoor zijn voora l o lieproducten, 
PAK's en cyanide in het g ro n d w a te r te rech t gekom en.

De meeste pun tb ronnen  zijn in de afgelopen jaren gesaneerd, in g rondw ate rbescher­
m ingsgebieden zijn alle pun tb ronnen  gesaneerd. D it is bere ik t doo r he t aanbrengen 
van bodem bescherm ingen, de toepassing van gesloten technieken o f het gebru ik

19 Op basis van het gegevensbestand Landsdekkend Beeld.

20 Bron: W aterle id ingsta tis tiek (VEWIN).
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van s to ffen  die m inder schadelijk zijn. Zo w o rd t in de hou tve rduu rzam ing  vrijw e l 
geen pen tach loorfeno l, PAK en arseen meer gebru ik t. De belastingen van de 
pun tb ronnen  zijn h ie rdoor sterk afgenom en. A lleen bij ca lam ite iten kunnen nog 
forse belastingen van het g ro n d w a te r op treden. De historische belasting van 
pun tb ronnen  zal echter nog lange tijd  m erkbaar zijn. H et langzaam strom ende 
g ron d w a te r kan de sto ffen  over g ro te  gebieden verspreiden.

De geïnventariseerde pun tb ronnen  leiden n ie t to t  aanpassing toestandsoordeel 
van hoo fdstuk 4 .6  om da t de invloed vooral lokaal is. W el kan een oordeel w orden 
gegeven over de mate w aarin  de pun tb ronnen  de g ro n d w a te rkw a lite it in de 
beschermde gebieden voo r d rin kw a te r s ign ifican t beïnvloeden (zie hoo fds tuk  6.5).

5.2.4  Grondwateronttrekkingen
Vanouds kom t een be langrijk  deel (m eer dan 50 procent) van het d rin kw a te r u it 
het g rondw ate r. M e t name na de Tweede W ere ldoo rlog  is er sprake geweest 
van een sterke groei (zie F iguur 5 -3 ). G rondw a te ron ttrekk ingen  zijn in een 
aantal gevallen oorzaak van ve rd rog ing  (in het stroom geb ied Schelde m et name 
de w inn ingen  op de Brabantse W al). M ede daarom is het beleid erop gerich t 
om g rondw a te ron ttrekk ingen  voo r d rin kw a te r en industrie  te verm inderen en 
zo m oge lijk  te vervangen doo r opperv lak tew a te rw inn ingen . W aar g rondw a te r- 
w inn ingen  noodzakelijk  b lijven, is het beleid erop ge rich t om verdrogingschade 
te voorkom en o f te verm inderen. De be langrijkste g rondw a te rw inn ingen  in het 
s troom gebied van de Schelde zijn bedoeld vo o r d rinkw a te r, industrie  en landbouw . 
In de a fgelopen jaren is h ie rvoor ongeveer de rtig  m iljoen kubieke m eter g rondw a te r 
per jaa r on ttrokken .

Figuur 5-3 Productie openbare watervoorziening 1960-2007 en herkomst drinkwater 
1990-2007°
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O nttrekk ingen  vo o r m enselijke consum ptie  vinden plaats in de duinen van 
Schouw en-D uive land, in het dekzandgebied van ooste lijk  Zeeuws-V laanderen 
en in de zandgronden van W est-B rabant. In de a fgelopen jaren bedroeg de 
g ro n d w a te ro n ttre kk in g  in deze gebieden gem iddeld  24 ,4  m iljoen kubieke m eter 
per jaar. Bijna 15%  hiervan, 3 ,4  m iljoen kubieke m eter, b e tre ft oppe rv lak tew a te r 
da t ge ïn filtreerd  w o rd t bij Haamstede en Sint Jansteen.
O p de Brabantse W al w o rd t jaarlijks ongeveer 16 m iljoen kubieke m eter w a te r 
on ttrokken  voo r menselijke consum ptie. N et over de grens in V laanderen w o rd t ook 
nog ongeveer 10 m iljoen kubieke m eter per jaa r on ttrokken .

De laatste jaren hee ft de industrie  ongeveer 3 ,7  m iljoen kubieke m eter g rondw a te r 
o n ttrokken , overw egend brak g rondw ate r. G rondw a te ron ttrekk ingen  voo r 
landbouw  zijn de a fgelopen jaren toegenom en, voora l in droge perioden. V oor 
beregening w o rd t jaarlijks gem iddeld  0 ,4  m iljoen kubieke m eter g rondw a te r 
on ttrokken .

In het algemeen zijn de g rondw a te ron ttrekk ingen  k le iner dan de aanvu lling  doo r 
het neerslagoverschot en kunstm atige in filtra ties . Een u itzonde ring  vo rm t de diepe 
zandlaag onder de Boomse klei w aar de w a te ro n ttre kk in g  to t  vo o r ko rt g ro te r was 
dan de aanvulling.

O m da t de to ta le  o n ttre kk in g  in Schelde ve ru it w o rd t o ve rtro ffen  doo r he t jaarlijkse 
neerslagoverschot is de belasting van de genoem de onttrekk ingsc ijfe rs  geen 
aanle id ing om grondw ate rlicham en in slechte toestand te beoordelen (zie ook 4.6).

5.2.5  Kunstmatige grondwateraanvullingen
Naast o n ttre kk in g  van g ro n d w a te r v in d t ook kunstm atige aanvu lling  van g rondw a te r 
plaats. De in fo rm atie  h ie rover in Schelde is reeds opgenom en onder paragraaf 5.2.4.

5 .2.6  Zoutwater of andere intrusies
Het indringen van zou t w a te r o f andere intrusies is in beeld gebracht [31 ], In het 
kader van deze studie is een kaart samengesteld w aarop gebieden staan aangegeven 
w aar au tonom e ve rz ilting  kan optreden (zie fig u u r 5-4).

Aanslu itend is gekeken o f de bestaande m o n ito r in g  van het zo e t-zo u t grensvlak 
(zie fig u u r 5 -4 ) aan le id ing gee ft om de bestaande m eetnetten h ie rvoor te herzien.
De conclusie is da t in het stroom geb ied Schelde w e lisw aar een zekere kans bestaat 
op intrusie, maar da t het risico daarop in de hand w o rd t gehouden doo r s trik te  
bew aking  van het zo e t-zo u t grensvlak (zowel horizontaa l ais verticaa l) in com binatie  
m et he t reguleren van on ttrekk ingen . Intrusies vorm en in het stroom geb ied van de 
Schelde dus geen s ign ifican te  belasting.
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Figuur 5-4 Ligging zoet-zout grens in diep grondwater

^  T

5.3 Afstemming Grondwater -  Oppervlaktewater

O p het raakvlak tussen g ro n d w a te r en opperv lak tew a te r is een aantal belastingen 
relevant, w aarb ij n ie t op voorhand du ide lijk  is w aa rdoo r de belasting m et name 
w o rd t ve roorzaakt o f w aarb ij de bron n ie t is in te delen in een van de voorgaande 
paragrafen. Voorbeelden van belastingen die zowel m et oppe rv lak tew a te r ais 
(ond iep) g ro n d w a te r te maken hebben zijn kw elstrom en die de w a te rkw a lite it in een 
kanaal beïnvloeden o f he t in filtre ren  van riv ie rw a te r naar laaggelegen polders.

Interactie tussen g rond - en opperv lak tew a te r is al w el m eegenom en in het KRW- 
m eetprogram m a vo o r zowel g ro n d w a te r ais oppe rv lak tew a te r (a fzonderlijk , nog 
w e in ig  in sam enhang), maar zal tijdens de eerste p lanperiode m et name op de 
hierna beschreven onderdelen verder w orden  u itgew erkt:

Grondwaterkwaliteit beïnvloedt oppervlaktewaterkwaliteit
Diverse landelijke en regionale studies geven aan dat het g ro n d w a te r een 
substantië le bijdrage kan leveren aan de ve ro n tre in ig ing  van het opperv laktew ate r. 
Vooral de belasting m et nu triën ten , bestrijd ingsm iddelen en zware m etalen is 
een aandachtspunt (zie ook paragraaf 5 .2 .2). H et g ro n d w a te r is in d it geval 
n ie t zozeer een bron ais wel een route  w aarlangs de veron tre in igende  sto ffen  
het oppe rv lak tew a te r bereiken. H et om gekeerde kom t echter ook voor: doo r 
de bijdrage van re la tie f schoon g ro n d w a te r ve rbe te rt de w a te rkw a lite it in 
een opperv laktew aterlichaam . Bij he t afle iden van doelen (zie hoo fds tuk  3 
M ilieudoe ls te llingen) voo r opperv lak tew a te r is de invloed va n u it g rondw a te r



m eegenom en in de hoogte  van het GEP, v o o rz o v e r bekend en relevant. Nader
onderzoek is nod ig  om ontbrekende kennis aan te vullen (zie ook paragraaf 5.4).

Oppervlaktewater beïnvloedt grondwaterkwaliteit (
O ppe rv lak tew a te r dat vanu it een rivier, beek o f kanaal in filtre e rt naar de 
ondergrond kan daarmee de g ro n d w a te rkw a lite it beïnvloeden. In een aantal 
specifieke gevallen kom en daarmee s to ffen  in het g ro n d w a te r te recht, die door 
w ate rbedrijven  m oeten w orden verw ijde rd  bij de p roductie  van d rinkw a te r. De 
toestand van het opperv lak tew a te r kan op die m anier van invloed zijn op de 
g ro n d w a te rkw a lite it en de risico's op verslechtering daarvan.
Naar aanle id ing hiervan d ien t nader te w orden u itgezoch t o f er sprake is 
van een derge lijke  invloed en vervolgens o f een beroep op a rt 4 .5 KRW 
(u itzonderingsbepa ling  voo r het n ie t bereiken van de goede toestand) nod ig  is. O ok 
het opstellen van een gebiedsdossier (zie hoo fds tuk  6) vo o r kw etsbare w inn ingen  
kan n u tt ig  zijn om de risico's in beeld te brengen. Deze m aatregelen zijn in principe 
van toepassing op alle w inn ingen .

Grond- en oppervlaktewater beïnvloeden natuur
Veel terrestrische ecosystemen zijn a fhanke lijk  van de hoeveelheid en kw a lite it van 
het g rond - en opperv laktew ate r. A n tropogene  invloeden kunnen zorgen voo r een 
ve rm indering  van de kwel o f g rondw ate rs tand , zodan ig  da t het oorspronkelijke  
ecosysteem verandert (ve rd rog ing  doo r o n ttrekk ing ). O ok  peilbeheer is in veel 
gevallen een deel van de oorzaak van ve rd rog ing  (zie f ig u u r 5 -5  te r illustra tie  
[41 ]). O m gekeerd kan g rondw a te r er ju is t v o o rz o rg e n  dat basenrijke condities 
w orden gecreëerd o f in stand gehouden, w elke zonder de invloed van g rondw a te r 
zouden verdw ijnen (verzuring). Bij de toestandsbeoorde ling  is hier ook aandacht 
aan besteed (zie paragraaf 4 .6 .2 ) ; in een aantal gevallen zijn ook m aatregelen 
opgenom en in de program m a's van de betrokken w aterbeheerder(s) in hoo fds tuk  6.
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Figuur 5-5 Oorzaken van verdroging in Nederlandse Natura 2000-gebieden
bruin: g ro n d w a te ro n ttre kk in g , b lauw : pe ilbeheer/d ra inage, paars: beide, geei: n iet
van toepassing)

Legenda

Thema V erd rog ing  (g roo tte  bo lle tje  is  m aat v o o r e rn s t van kne lpu n t) (z ie tabe l 5.1] 
Overheersende Component

O  Verlaging stijghoogte/grondwaterstand door grondwateronttrekking 
O  Verlaging grondwaterstand door peilbeheer en drainage 
O  Beide componenten spelen even grote rol 
O  Geen knelpunt

Natura 2000 gebied met sense of urgency voor wateropgave 
Natura 2000 gebied uit Kiwa knelpuntenanalyse 

I Overig Natura 2000 gebied

Gebaseerd op: Kiwa EGG consult, 2007

Titel:
Oorzaak en ernst knelpunt 
thema Verdroging

Oppervl a ktewa ter

Opdrachtgever:
CSN

%



V oo r de (g ro n d -)w a te rkw a lite it is m et name de nu triën tenbe las ting  een pun t 
van aandacht. B ijzonder h ierbij is da t de na tuurdoelen in tegenste lling  to t  de 
GEP's beperkt rekening houden m et een achterg rondbe lasting  van fos faa t e n / 
o f n itraa t. V o o r de aanpak van deze belastingen is het dan ook re levant om te 
w eten, o f nu triën ten  via het opperv lak tew a te r dan w el via he t g ro n d w a te r w orden 
aangevoerd. Nader onderzoek is nod ig  om deze belasting nader te onderbouw en en 
eventueel m aatregelen op te nemen in he t s troom gebiedbeheerp lan van 2015 (zie 
paragraaf 5.4).

5.4 Kennisleemten

In 2004  is in het rappo rt Karakterisering stroom gebied Schelde (KRW artike l 5) een 
aantal leem ten in kennis opgenom en inzake belasting van het opperv lak tew a te r 
en g rondw ate r. In de meeste gevallen is hieraan invu lling  gegeven doo r nader 
onderzoek e n /o f door gebru ik  van regiospecifieke in fo rm a tie  in de gebiedsprocessen 
van de (grond)w aterbeheerders. Zo zijn de gebiedspecifieke na tuurlijke  
achtergrondgeha lten  van s to ffen  zoveel m oge lijk  in de doelen ve rw e rk t en is 
rekening gehouden m et e ffecten van klim aatverandering . Daar w aar d it nog n iet 
heeft kunnen p laatsvinden en w aar re levant, kan d it aan le id ing zijn om de doelen 
in een vo lgend s troom gebiedbeheerp lan bij te stellen. B ijvoorbeeld ais een nadere 
analyse van de in teractie  tussen de kw a lite it van het g ron d w a te r en de ecologische 
doelen van oppe rv lak tew a te r hier aanle id ing  toe geeft. V oo r zover er nog 
ondu ide lijkheden zijn over belastingen en e ffe c tiv ite it van m aatregelen zijn daarvoor 
in de periode 2010 -2 0 1 5  onderzoeken en p roefpro jecten  geprogram m eerd (zie 
hoo fds tuk  6).

Belangrijk aandachtspunt voo r het vo lgende s troom gebiedbeheerp lan is om de voo r- 
en doorbe lasting  m et s to ffen  tussen opperv laktew ate rlicham en beter in beeld te 
krijgen (bovenstroom se invloed).
Verder is meer inz icht nod ig  in de belasting en effecten van m ilieuvreem de s to ffen  
zoals gebrom eerde vlam vertragers, w eekm akers en andere horm oonverstorende 
s to ffen . In de W esterschelde en het Kanaal G ent-Terneuzen (ook het Belgische 
deel) zijn tw ee maal enkele honderden van deze onbekende s to ffen  gem eten. In 
deze w aterlicham en b lijk t een aantal van deze s to ffen  in hoge concentraties vo o r te 
komen.
Belangrijk is ook om nader te onderzoeken w elke invloed g rond - en 
opperv lak tew a te r heeft op de belasting en het bereiken van de doelen in de N atura 
2000-geb ieden c.q. hoe deze belasting te beperken. D it kan plaatsvinden in de 
aanloop naar de beheerplannen van de N atura  2000-geb ieden in het stroom gebied.
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MAATREGELENPROGRAMMA

Samenvatting
In d it hoofdstuk kom t een aantal onderdelen van de KRW bij elkaar. In hoofdstuk 4 
is beschreven w at de huidige toestand is. H ieruit b lijk t dat op d it m om ent 95% van 
de waterlichamen niet vo ldoet aan de KRW-doelen. In hoofdstuk 5 is vervolgens 
aangegeven dat de belangrijkste oorzaken hiervan zijn:
- de verontre inig ing met nutriënten, bestrijdingsmiddelen en zware metalen door punt­

en diffuse bronnen; en
- de uitgebreide en ver doorgevoerde kunstmatige - o f sterk veranderde inrichting en 

regulering van wateren.
D it hoofdstuk bouw t hierop voort. Het KRW -maatregelenprogramma is gebaseerd op de 
aan pak van deze oorzaken met ais doei om de toestand te verbeteren.

In d it hoofdstuk is een samenvatting opgenomen van het KRW-maatregelenprogramma. 
Voor een compleet overzicht van de maatregelen voor de waterlichamen w ord t 
verwezen naar de plannen van het rijk, waterschappen, provincies en gemeenten.

Het KRW -maatregelenprogramma bestaat in de eerste plaats u it maatregelen die worden 
genomen in het kader van nationale e n /o f Europese wetgeving. Deze richtlijnen waren 
al eerder dan de KRW van kracht. H iervoor is de laatste jaren al landelijk en regionaal 
beleid ontw ikkeld en worden al maatregelen genomen. Voor een belangrijk deel vallen 
deze maatregelen onder het generieke beleid (basismaatregelen) en deels zijn deze 
maatregelen nog in uitvoering.
Aanvullend hierop worden in het KRW-maatregelenprogramma een groot aantal regionale 
en locatiegebonden maatregelen opgenomen. Voor een deel is d it het voortzetten van 
het bestaande beleid. Er is een groot pakket aan inrichtingsmaatregelen gepland. Door de 
geprogrammeerde maatregelen worden de grootste knelpunten in het Scheldestroomgebied 
aangepakt. De belangrijkste maatregelen in het KRW-maatregelenprogramma zijn de 
(her)inrichting van de waterlopen en het aanleggen van ecologische verbindingszones.
In totaal betreft d it 131 km watergangen. Tevens worden maatregelen genomen om de 
vismigratie te verbeteren, zo worden 37 kunstwerken aangepast. Bij 1 rwzi w ord t een 
verbeterd zuiveringsrendement nagestreefd. Verder w ord t veel verwacht van het herstel 
van verbindingen tussen afzonderlijke wateren, zodat de doorspoeling van de wateren 
verbetert, zoet/zoutovergangen terug kunnen keren en vissen meer migratiemogelijkheden 
hebben. In de rijkswateren speelt het Volkerak-Zoommeer daarbij een sleutelrol.
De maatregelen voor grondwater vallen voor diffuse bronnen (o.a. nutriënten en 
gewasbeschermings-middelen) samen met die voor oppervlaktewater. Daarnaast zijn er 
specifieke maatregelen voor de aanpak van puntbronnen en bestrijdingsmiddelen in 
(kwetsbare) grondwaterbeschermingsgebieden. Voor beschermde gebieden (Natura 2000) 
zijn maatregelen opgenomen ter verbetering van de grondwatercondities.

Ais gevolg van het KRW-maatregelenprogramma neemt de ecologische w ater-kw alite it 
in alle oppervlaktewaterlichamen toe en verbetert de bescherming van het grondwater. 
Maar deze toename is nog niet voldoende. Om de KRW-doelen te halen zijn aanvullende 
maatregelen na 2015 noodzakelijk. Daarom is ook globaal aangeven welke maatregelen 
zijn voorzien voor de periode 2015-2027. In het volgende stroomgebiedbeheerplan 
worden deze maatregelen stroomgebied-breed afgewogen en concreter geprogrammeerd.



6.1 Samenvatting maatregelen

6.1.1 Inleiding
D it hoo fdstuk beschrijft op hoo fd lijnen  het K R W -m aatrege len-program m a. De 
m aatregelen zijn gerich t op het aanpakken van de belangrijkste belastingen van het 
g rond - en opperv laktew ate r. Deze belastingen zijn in hoo fds tuk  5 beschreven. Tabel 
6-1 gee ft een sam enva tting  van de relevante belastingen voo r het stroom geb ied van 
de Schelde en leg t daarbij de koppe ling  m et de maatregelen die w orden genom en.

Het vo ldoen aan norm en vo o r de o p p e rv la k te w a te rkw a lite it be teken t overigens 
n ie t da t er geen m aatregelen w orden genom en om b ijvoorbeeld  de emissies van 
de be tre ffende  s to ffen  n ie t zoveel m oge lijk  te beperken en te voorkom en. Het 
preventiebele id b lijft, in overeenstem m ing m et de beginselen van de KRW en de 
G rondw a te rrich tlijn  (beperken en voorkom en van ve ron tre in ig ing ) van toepassing. 
Deze beginselen w erken doo r in ve rgunn ingve rlen ing  en generieke m aatregelen.

B ijs te llin g  van be lastingen op basis van nader onderzoek
De in hoo fdstuk 5 en Tabel 6-1 gepresenteerde belastingen zijn het resu ltaat van 
de toestandsbeoorde ling  die vo o rtv lo e it u it het fo rm ele  KR W -m eetnet. Belastingen 
die leiden to t  norm overschrijd ing  zijn daarbij in beeld gebracht. In de onderliggende 
w aterbeheerp lannen w o rd t voo r diverse w aterlicham en en param eters de 
toestandsbeoorde ling  bijgesteld op basis van in fo rm a tie  verkregen u it nader 
onderzoek. Ais gevo lg  hiervan zijn n ie t alle belastingen (overa l) even re levant m et 
ais gevo lg  da t er geen o f m inder m aatregelen genom en w orden dan op basis van 
de u itkom sten van het fo rm ele  K R W -m eetnet ve rw ach t zou mogen w orden. Een 
illus tra tie f voorbeeld  b e tre ft de param eters koper en zink. Hoewel de u itkom sten 
van het fo rm ele  K R W -m eetprogram m a laten zien da t norm en voo r koper en zink in 
g ro te  delen van het stroom geb ied in he t opperv lak tew a te r w orden overschreden, 
geven aanvullende (gebiedsspecifieke) beoorde lingen op basis van nader onderzoek 
aan da t no rm overschrijd ing  in veel w aterlicham en n ie t re levant is.

Basism aatregelen
Het to taa l aan m aatregelen bestaat vo o r een be langrijk  deel u it m aatregelen op 
basis van bestaand generiek beleid dat is on tw ikke ld  vo o r de u itvoe ring  van andere 
Europese rich tlijnen dan de KRW. V oo r een deel zijn deze maatregelen nog in 
u itvoering . Daarnaast is sprake van m aatregelen die gebaseerd zijn op nationaal 
beleid en generiek w orden vastgesteld. Ze w orden daarbij soms ook gebiedsspecifiek 
geconcretiseerd, zoals ve rgunn ingve rlen ing  door provincies en w aterschappen, 
maatregelen te r ve rbe te ring  van de w a te rkw a lite it in het kader van de 4e N ota 
w a te rhu ishoud ing  en m aatregelen te r vo o rko m in g  van w ate roverlast ten behoeve 
van het W aterbeheer 2 1 ste eeuw. O p basis hiervan is al een g ro o t pakket aan onder 
m eer in rich tingsm aatregelen gepland.

A anvu llende  KR W -m aatregelen
In aanvu lling  op het bestaande beleid hebben R ijkswaterstaat, w aterschappen, 
provincies en gem eenten m aatregelen geform uleerd  w aarm ee een verdere stap 
w o rd t gezet op w eg naar realisatie van de doelen van de KRW. De aanvullende 
m aatregelen w aar het de landbouw  b e tre ft zijn ge form uleerd  op basis van overleg 
w aarb ij v rijw illig h e id  u itgangspun t is geweest.

O ok h e t b u ite n la n d  neem t m aatregelen
In het buitenlandse bovenstroom se deel van het Scheldestroom gebied w orden 
m aatregelen genom en die benedenstroom s e ffec t hebben en daarmee bijdragen aan 
het realiseren van de m ilieudoelste llingen in ons land. In de In te rnationaal Schelde-



commissie zijn gezam enlijk belangrijke Scheldebeheersvragen opgesteld w aarop de
m aatregelen in de andere landen ook zijn gericht. H et gaat h ierbij voora l om:
• herstel van de kw a lite it van grensoverschrijdend oppe rv lak tew a te r 

(b io logische en fysisch-chem ische kw a lite it, hydrom orfo log ische kenm erken, 
kennis van de w aterbodem s en van de m ogelijkheden to t  sanering daarvan);

• ve rm indering  van de belasting van ve ron tre in ig ingen  die re levant zijn voo r 
het Scheldestroom gebied. H et gaat h ierbij om PCB, chloridazon (pyrazon), 
M CPA, m ecoprop, tr ife n u y ltin , ko p e re n  zink;

• bescherm ing en preventie van het, in b ijzonder grensoverschrijdende, 
g rondw ate r;

•  p reven tie f overstrom ings- en droogtebeheer;
• sam enw erking en onderlinge In fo rm a tie -u itw isse ling  over m ilieudoelste llingen, 

over kosteneffectiv ite itsanalyses die zijn u itgevoerd te r onde rbouw ing  van
de m aatregelenprogram m a's en over de u itvoe ring  van maatregelen die van 
belang zijn vo o r het gezam enlijke beheer van het Scheldestroom gebied.

Van samenvatting naar specifieke informatie
De rapportage over de u itw erking van de Kaderrichtlijn bestaat u it drie delen:
1. De samenvatting in de vorm van het voorliggende stroomgebiedbeheerplan;
2. De bijlagen van het stroomgebiedbeheerplan waarin aanvullende o f specifiekere 

inform atie is opgenomen;
3. Onderliggende (beheer)plannen van verantwoordelijke overheden (provincies, 

waterbeheerders, gemeenten) waarin gedetailleerde en specifieke gegevens zijn 
opgenomen.
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De aanpak ve rw ijs t naar de paragraafnum m ers w aarin  de m aatregelen vo o r de 
desbetre ffende belasting beschreven zijn.

Beoordeling re latieve belang van belastingen op  d e w aterkw alite it
Bestaande aanpak en KRW -program m a 2 0 1 0 -  

2 0 1 5

Betastingen
Beoor- 
deltna*

Genenek Regionaal

1 . Puntbronnen
Rioolwaterzuiveringsinstallaties 6 .2 .7 6 .1 4 .2
Riooloverstorten 6 .5 , 6 .8 6 .1 4 .2
Slibverwerking sinstallaties 6 .2 .1 0 .  6 .8
IPPC-industrieën 6 .2 .1 0 .  6 .8
N iet IPPC-industrieën 6 .8

2 . D iffuse bronnen
Stedelijke runoff 6 .8 . 6 .9 6 .1 4 .2
Door landbouw activ ite iten 6 .2 .8 . 6 .2 .9 .  6 .9 6 .1 4 .3
Door verkeer (w e g /ra il)  en in frastructuur 6.9
Door ongelukken 6 .1 3
Door verla ten  industriegebieden
Lozingen ongerioleerd gebied (inclusief verliezen  septic tanks) 6 .S . 6 .8 . 6 .9
Overig 6 9 6 .1 4 .3
3 . W ateron ttrekk ingen
V o o r landbouw, bosbouw en vissenj (o .m . irrigatie) 6 .4 .  6 .6
Voor publieke (d rm k)w atervoorzien tfg 6 .4 . 6 .6
Voor industrieën 6 .2 .1 0 . 6 .4 , 6 .6
V o o r koelw ater van elec tricite itscentrales 6 .4 , 6 .6
Voor viskwekerijen 6 .4 . 6 .6
V o o r opw ekken van stroom  (w aterkra ch t)
Door m ijnbouw c.q. open groeves
Voor scheepvaart (w aterpe il in  kanalen) 6 .4 . 6 .6
Door overdracht (w atervoorzien ing  w a te ren )
A ndere g ro te  w ateron ttrekk ingen  (e v t. ze lf aan te  vullen) --------

6 .6

4 . Regulering w aterbew eging en  m orfologische aanpassing
Grondwateraanvulling 6 .7
Dam m en voor w aterkrachtcentrales
W aterreservoirs c.q. stuwm eren
Hoogw aterbescherm ing: dijken, dam m en, kanalen 6 .1 0 6 .1 4 .4
W ateroverdrach t stroom gebieden (w ateraanvoer e n /o f  w a te ra fv oe r) 6 .1 0 6 .1 4 .4
Omleiden piekafvoer 6 .1 0
Sluis (ook gem aal): verlagen w aterstand  (peilbeheersing) 6 .6 . 6 .1 0 6 .1 4 .4
Stuw: verschil w a terstand  : verhogen w aterstand  (peilbeheersing) 6 .1 0 6 .1 4 .4
Kanalisatie c.q. norm alisatie van d e w aterloop 6 .1 0 6 .1 4 .4
Verfces oeverzones en overstrom m gsvlaktes 6 .1 0 6 .1 4 .4
O eververdediging, duikers, overkluizing, knbben 6 .1 0 6 .1 4 .4
V ersnelde w a te ra fv oe r 6 .1 0 6 .1 4 .4
Verandenngen voor d e  visserij
Landm frastructuur (w eg . brug e .d .) 6 .1 0
Baggeren c.q. verdiepen (incl. zandvang) 6 .1 0 6 .1 4 .3 . 6 .1 4 .4 . 6 .1 4 .6
Baggeren c.q. verdiepen in es tuana en kustzones (incl. zandvang) 6 .1 0
Havens, scheepswerven e.d. 6 .1 0
Landaanwinning en inpoldering 6 .1 0
Zandsuppietie (veiligheid) 6 .1 0
Dam m en in getijdengebied  (m d . ve ilighe id / energ ie) 6 .1 0
Barrières (n ie t  o f moeilijk (v is )passeerbare gem alen, stuw en, dam m en e tc .) 6 .1 0 6 .1 4 .4
O ntw atering  (veenoxida tie en bodem daling) 6 .1 0
5 . A ndere belastingen
Zwerfvuil 6 .9
D um pen ongezuiverd  afva lw ater/s iib  in zee
In tensief beheer en onderhoud (in d . oevers) 6 .6 6 .1 4 .4
R ecreatie (w a te r  en oever) 6 .6 ,  6 .9 6 .1 4 .4
Sport visseri) 6 .1 4 .6
Beroepsvisserij 6 .1 4 .6
U itheem se d ie ren /p lan ten 6 .1 4 .6
U itheem se z iekten
K lim aatverandering (zeesp*egelstijg»ig. te m p ./d ro o g te . hogere p iekafvoer) 6 .1 0 6 .1 4 .4
V erontre in igde (w ater)b o d em 6 .5 . 6 .8 . 6 .9 6 .1 4 .1 . 6 .1 4 .2 . 6 .1 4 .3
V isstandsbeheer 6 .1 4 .6
Olie- en gaswinning (bodem daling)
Schelpenwinning o f mosselzaadwinning
W indenergie (o ffshore )____
Delfsto ffenw inning  (zand , klei, g rn d , e tc )
W arm telozing  en w arm te-koudeopslag 6 .6 , 6 .7
M ilitair oefen terrein

B ovenstroom se aanvoer (voorbelasting  buitenland) 6 .1 5 .  6 .1 6
Overige 6 .1 5 6 .1 4 .6
Scheepvaart

Legenda
N e t aanwezig m he t Nederlandse deel van het stroomgebied!

Aanwezig, maar is ái geen waterfcchamen ais significant beoordeeld 

Minder belangrijk (signifcant ái >0 * 15% waterlichamen)!
Belangrijk (significant m >15 - SOM waterfcchamen)!

Zeer belangrijk (significant in > SOM waterfcchamen)|

‘ Percentages zijn berekend op basis van het aantal waterfcchamen waarvoor de beiasung ais significant is beoordeeld ten opzichte van het
totaal aantal waterfcchamen in he t stroomgebied Schelde (56 ).

%



Tabel 6-1 b Matrix belastingen en maatregelen grondwater
O pgenom en zijn de paragraafnum m ers w aarin de maatregelen voo r de 
desbetre ffende belasting beschreven zijn.

Beoordeling re latieve belang van belastingen op de grondw aterkw aliteit
Bestaande aanpak en KRW -programma 2 0 1 0 -2 0 1 5

Belastingen Beoor­
deling*

Generiek Regionaal

1. Puntbronnen
Bodemverontreinigingen 6 .5 , 6 .8 6 .1 4 .1 , 6 .1 4 .2
(Historische) stortp laatsen 6 .8 6 .1 4 .2
Olietransportleidingen
M ijnbouwactiviteiten
Infiltratie van verontreinigd afvalw ater 6 .8 , 6 .11 6 .8  6 .1 4 .2
Overige relevante puntbronnen 6 .8
2 . D iffuse bronnen
Door landbouw activiteiten 6 .2 .8 ,  6 .2 .9 , 6 .9 6 .9 . 6 .1 4 .1 ,  6 .1 4 .3
Door ongerioleerd gebied 6 .9 6 .1 4 .2
Door stedelijke belasting 6 .9 . 6.11 6 .1 4 .2 . 6 .1 4 .3
3 . W ateronttrekk ingen
voor landbouw, bosbouw en visserij (o .m . irrigatie) 6 .4 , 6 .6
Voor publieke (drink)w atervoorziening 6 .4 , 6 .6
V o or IPPC industrieën 6 .2 .1 0 ,  6 .4 , 6 .6
V o o r niet-IPPC industrieën 6 .4 . 6 .6
Door mijnbouw c.g. open groeves
Overige

4 . Regulering w aterbew eging en morfologische aanpassing
Grondwateraanvulling 6 .7 , 6.11
Retourstrom en (zandw assing) 6 .1 0
M ijnbouwactiviteiten
Overige
5 . Andere belastingen
Zout w a te r 6 .1 0 6 .1 4 .1 , 6 .1 4 .4
Overige intrusies

Legenda
N iet belangrijk 

Minder belangrijk 
Belangrijk 

Zeer belangrijk

‘ Inschatting van het belang is ontleend aan artS-rapportage 2005

O p b o u w  van h o o fds tuk  6
In paragraaf 6.1.2 w o rd t de con tex t van het nationa le  w a te rkw a lite itsbe le id  
beschreven en w o rd t benadrukt da t het KR W -m aatrege lenprogram m a in belangrijke 
mate v o o rtb o u w t op bestaand beleid w aarb ij de KRW -aanpak kan w orden gezien ais 
het s lu its tuk  op het bestaande w a te rkw a lite itsbe le id .

In paragraaf 6.1.3 en Tabel 6-2 zijn alle regionale m aatregelen sam engevat 
die in de eerste p lanperiode 201 0-201 521 ten behoeve van de KRW w orden 
genom en en w aarvoo r m et het vaststellen van d it s troom gebiedbeheerp lan een 
resu ltaa tsverp lich ting  ge ld t. Een gedeta illeerd overz ich t m et maatregelen per 
beheergebied is opgenom en in bijlage P.

21 Het stroom gebiedbeheerplan w o rd t 22 december vastgesteld. Hiermee ge ld t het plan form eel gezien 
voor de planperiode 2009-2015 . O m dat het slechts om anderhalve week gaat, w o rd t er in hoofdstuk 6 
kortw eg gesproken de planperiode 2010-2015 . Hetzelfde ge ld t voo r de periode 2016-2027.



In paragraaf 6 .1 .4  en Tabel 6 -3 w orden de regionale m aatregelen sam engevat die 
ten behoeve van de KRW in he t stroom geb ied van de Schelde gepland zijn voo r 
u itvoe ring  in de periode 2016  -  2027. Een gedeta illeerd overz ich t m et m aatregelen 
per beheergebied is opgenom en in bijlage P.

Paragraaf 6 .1 .5  beschrijft de kosteneffectiv ite itsanalyses en activ ite iten  die 
op nationaal en regionaal niveau zijn u itgevoerd te r onde rbouw ing  van het 
m aatregelenprogram m a.

In paragraaf 6 .1 .6  w o rd t toege lich t op w e lke  w ijze de m ilieudoelste llingen 
van de KRW via de im p lem enta tie  in nationale w e tg e v ing  doorw erken in de 
ve rgunn ingve rlen ing  vo o r g rond - en opperv laktew ate r.

Paragraaf 6 .1 .7  gee ft een indicatie  van de mate van doelbereik da t w o rd t ve rw ach t 
m et u itvoe ring  van de voorliggende  m aatregelen.

Paragraaf 6 .1 .8  gaat in op de kosten en baten van het K R W -m aatrege len­
program m a.

M e t oog op de verp lich tingen van de Kaderrichtlijn  W a te r w o rd t in de paragrafen 6.2 
en verder het to ta le  m aatregelenprogram m a volgens een vast fo rm a t beschreven:

• In paragraaf 6.2 w o rd t overeenkom st artike l 11 -3a van de K aderrichtlijn  W a te r 
een overz ich t gegeven van de basismaatregelen die zijn en w orden genom en in 
het kader van 11 Europese richtlijnen.

• In de paragrafen 6.3 t /m  6.13 w orden  de generieke maatregelen beschreven 
die w orden genom en voo r de voorgeschreven KRW -them a's. H et be tre ffen 
basismaatregelen voor:
o kosten te rugw inn ing  w a te rgeb ru ik  (6.3) 
o duu rza a m /e ffic ië n t w a te rgeb ru ik  (6.4) 
o bescherm ing d rin kw a te r (6.5) 
o w a te ro n ttre kk in g  c.q. w a te rops tuw ing  (6.6) 
o kunstm atige g rondw ate raanvu llingen  (6.7) 
o pun tb ronnen  (6.8) 
o d iffuse bronnen (6.9)
o regu lering  w a te rbew eg ing  en hyd rom orfo lg ie  (6 .10) 
o directe lozing s to ffen  in g ro n d w a te r (6.11) 
o prio rita ire  s to ffen  (6.12) 
o voo rkom ing  calam ite iten (6 .13)

• In paragraaf 6 .14 w orden alle aanvullende (regionale) KRW -m aatregelen 
beschreven die bovenop de basismaatregelen doo r w aterbeheerders, provincies 
en gem eenten zijn ge form uleerd  en w aarm ee een verdere stap w o rd t gezet op 
w eg naar realisatie van de doelen van de KRW.

• Paragraaf 6 .15 beschrijft de extra  maatregelen inclusief de onderzoeks­
m aatregelen die w orden u itgevoerd om de doelen te halen w anneer u it de 
m on ito ringgegevens b lijk t da t de doelen verm oedelijk  n ie t w orden gerealiseerd.

• In paragraaf 6 .16 tens lo tte  w orden de maatregelen nader beschreven die 
re levant en van belang zijn om de ve ron tre in ig ing  van m ariene w ateren te 
voorkom en.



6.1.2 Maatregelenprogram ma is voortbouwen op bestaand beleid
Nederland heeft al sinds een aantal decennia, een w a te rkw a lite itsbe le id22. V anaf 
da t m om ent zijn er doelen gesteld vo o r de w a te rkw a lite it en hebben 
w aterbeheerders (m et name w aterschappen en R ijksw aterstaat23) een expliciete 
ve ran tw oorde lijkhe id  gekregen. H et w a te rkw a lite itsbe le id  hee ft zich in de loop 
der jaren verder on tw ikke ld .
De KRW lig t in het verlengde van deze on tw ikke ling . Een be langrijk  deel van 
de maatregelen u it het p rogram m a vo o r 2010 -2 0 1 5  zijn het voo rtze tten  en 
intensiveren van maatregelen die w aterbeheerders al eerder in he t kader van hun 
ve ran tw oorde lijkhe id  ais w a te rkw a lite itsbeheerder hebben u itgevoerd  o f gepland.

Figuur 6-1 Schematische ontwikkeling van het waterkwaliteitbeleid

O NTW IKKELING  WATERKW/

Besef inrichting kRW  
en onderhoud 

van groot belang P rogram m a

In f ig u u r 6-1 is de o n tw ikke lin g  van het w a te rkw a lite itbe le id  schematisch 
weergegeven. In onderstaand kader w o rd t deze o n tw ikke lin g  beschreven.

Integraal stroomgebiedbeheer conform KRW is sluitstuk van een ontwikkeling
Aanpak puntbronnen
De W et verontre inig ing oppervlaktewater u it 1970 markeert de formele start van 
het waterkwaliteitsbeleid. Ais gevolg hiervan werd een grootschalig systeem van 
inzameling en zuivering van afvalwater van huishoudens en bedrijven opgezet. Op 
d it m om ent is bijna 100% van de huishoudens aangesloten op de riolering. Ook 
werd ook een systeem van vergunningverlening en handhaving opgezet. Sinds de 
jaren '70 is de belasting met zuurstofbindende stoffen en m icroverontreinigingen 
sterk afgenomen en zijn de grote problemen met zuurstofloos en stinkend w ater uit 
de jaren '60 en '70 verdwenen.

Integraal waterbeheer
In de loop der jaren groeide, naast de bronaanpak van puntlozingen, de aandacht 
voor eutrofiëring en verontreiniging met zware metalen en bestrijdingsmiddelen. 
Daarbij zijn generieke maatregelen en maatwerkoplossingen gecombineerd, zoals het 
opstellen van mestwetgeving, verdergaande zuivering van afvalwater, hydrologische 
maatregelen en integrale projecten. Het concept van integraal waterbeheer werd 
begin jaren negentig ingevoerd en was de basis voor een bredere aanpak van de w a­
terkwalite it. M et de Derde en Vierde Nota W aterhuishouding is het integrale w ater­
beheer inhoudelijk verdiept, waarbij waterkwalite it, w aterkw antite it, grond- en opper­
vlaktewater in samenhang worden bezien en verbreed naar maatschappelijke actoren.

22de W e t ve ron tre in ig ing  opperv laktew ate r (W voV Ö ), 1970.
23 Het m inisterie van Verkeer en W aterstaat is form eel gezien de verantw oorde lijke  waterbeheerder. In de 
praktijk  lig t de u itvoering  bij het D irectoraat-Generaal R ijkswaterstaat en daarom w o rd t R ijkswaterstaat in 
d it docum ent ook ais w aterbeheerder opgevoerd.



Internationale afspraken
De internationale afspraken in het kader van het Rijn Actie Programma en Noordzee 
Actie Programma (RAP/NAP) en OSPAR hebben een belangrijke impuls gegeven 
aan het aanscherpen van het waterkwaliteitsbeheer. Onder andere de EU-richtlijn 
Behandeling Stedelijk A fva lw ater heeft geleid to t een verdergaande zuivering van 
afvalwater. Verder heeft de EU-Nitraatrichtlijn bijgedragen aan een afname van de 
nutriëntenbelasting vanuit de landbouw.

Belang van in rich ting  en beheer
M et de Derde Nota W aterhuishouding (1989) is het besef ontstaan dat voor een 
goede ecologische ontw ikke ling niet alleen de w aterkw alite it van belang is maar 
ook de structuur en inrichting van de watergangen. De afgelopen jaren hebben 
waterbeheerders daarom ook diverse inrichtingsmaatregelen genomen, zoals de 
aanleg van natuurvriendelijke oevers en het terugbrengen van een natuurlijk verloop 
van beken om de ecologische kw alite it van het watersysteem te verbeteren.

KRW aanpak ais s lu itstuk
Het KRW -maatregelenprogramma moet worden beschouwd ais het sluitstuk van 
bovenstaande ontw ikkeling. In hoofdlijnen is het een aanscherping en aanvulling van 
bestaand beleid. Het is in de eerste plaats een aanscherping omdat waterbeheerders 
al beleid hadden ontw ikkeld. In het KRW-maatregelenprogramma worden al 
geplande maatregelen, zoals inrichtingsprojecten, het aansluiten van lozingen op de 
riolering en het aanpassen van afvalwaterzuiveringen waar nodig geïntensiveerd en / 
o f versneld uitgevoerd. Daarnaast is het KRW -maatregelenprogramma deels ook een 
aanvulling. Er w ord t een belangrijke u itbreiding gegeven aan een ontw ikke ling die al 
in gang was: inrichting en beheer van watersystemen richten op verbetering van de 
ecologische w aterkw alite it.

Grondwaterbele id neemt deels bedreigingen al weg
Net ais bij het oppervlaktewater leeft sinds de jaren '70 van de vorige eeuw een 
groeiend besef van de kwetsbaarheid van het grondwater. De kw alite it van het 
grondw ater werd en w o rd t vooral bedreigd door nutriënten, gewasbeschermings­
middelen en historische bodemverontreinigingen. Om de kw alite it van het 
grondw ater te garanderen zijn sinds eind jaren tachtig  grondwaterbescherm ing 
szones ingesteld, werd het toelatingsbeleid voor gewasbeschermingsmiddelen 
aangescherpt en is bodembeschermings- en saneringsbeleid ontw ikkeld. M e t het 
generieke mestbeleid op basis van de N itraatrichtlijn zijn forse stappen gezet om 
de uitspoeling van meststoffen tegen te gaan. D it alles heeft erin geresulteerd 
dat bedreigingen voor de kw alite it van het grondw ater voor een g root deel zijn 
weggenomen o f worden beheerst.

6.1.3 Aanvullende regionale maatregelen 2010 - 2015  
Aanvullende maatregelen aanpak puntbronnen
In de a fgelopen decennia is een g ro o t deel van de pun tloz ingen  gesaneerd, 
onderm eer door de invoering  van een u itgebre id  systeem van a fva lw a te rinzam eling  
en -zu ivering , ve rgunn ingve rlen ing  en handhaving. In aanvu lling  op het in stand 
houden van d it u itgebre ide systeem nemen de regionale overheden in periode to t  
2015 de vo lgende m aatregelen:

verbete ring /aanpass ing  van de zu ive ring  van één rwzi; 
opheffen  van ongezuiverde lozingen; 
herstellen van 5 lekke riolen.



Aanvullende maatregelen aanpak diffuse bronnen
D oor een veelheid aan m aatregelen is de afgelopen decennia de w a te rkw a lite it 
sterk verbeterd. H et w a te r is over het algemeen helderder gew orden, 
w a te rp lan ten  groeien beter en de visstand is verbeterd. M aar ook b lijk t dat 
ondanks alle maatregelen de ve ro n tre in ig ing  m et m icroveron tre in ig ingen  (zware 
metalen, bestrijd ingsm iddelen, PAK's en nu triën ten ) n ie t m eer a fneem t. De 
afgelopen jaren stagneert de ve rbe te ring  van de w a te rkw a lite it. M ede om die 
reden is doo r het rijk  in decem ber 2007  het actieprogram m a D iffuse Bronnen 
u itgebracht. Relevante m aatregelen u it d it actieprogram m a zijn in het KRW- 
m aatrege lenprogram m a overgenom en. V oo r nu triën ten  w o rd t ve rw ach t da t m et het 
generieke m estbeleid volgens het 3e A ctiep rog ram m a N itraa trich tlijn  een flinke  stap 
w o rd t gezet om de goede toestand te bew erkste lligen. Om  u ite inde lijk  aan de goede 
toestand te kunnen vo ldoen zijn aanvullende m aatregelen nod ig  die in he t kader 
van het 4e A ctiep rog ram m a N itraa trich tl ij n w orden vastgesteld (paragraaf 6 .2 .9). In 
aanvu lling  op de basismaatregelen nemen de regionale overheden onderm eer de 
volgende m aatregelen:

verw ijderen 27 ha veron tre in igde  bagger; 
inrichten van 23 km mest- en spu itvrije  zones;

Aanvullende maatregelen regulering waterbeweging en hydromorfologie
Veranderingen van w aterbew eging en hydrom orfo log ie  zijn in het stroom gebied 
Schelde een belangrijke oorzaak voo r het n iet bereiken van de goede ecologische 
toestand. Een aantal van deze veranderingen kunnen n iet ongedaan gem aakt worden 
zonder significante schade aan belangrijke functies. Er zijn echter ook veel maatregelen 
voo r verbetering van de w ate rbew eg ing  en hydrom orfo log ie , die wel kunnen worden 
doorgevoerd. Het KRW -m aatregelenprogram m a is daarom in belangrijke mate 
gericht op het aanpassen van eerdere ingrepen en het ecologisch verbeteren van de 
kunstm atige in rich ting  van waterlicham en. Het gaat onder meer om: 

het vispasseerbaar maken van 37 kunstw erken;
de aanleg van 117 km natte  na tuurvriende lijke  oevers langs langzaam strom end 
o f stilstaand w ater;
het herstellen van 14 km beek door herm eandering en aanleg van 
natuurvriende lijke  oevers.

V o o rd e  gro te  riv ie r- en meersystemen zijn de belangrijkste m aatregelen: 
baggeren,
actie f vegetatiebeheer, 
in richtingsm aatregelen.

Aanvullende regionale maatregelen grondwater
V oo r g ron d w a te r is doo r de provincies, in overleg m et bij he t g rondw ate rbeheer 
betrokken be langhebbenden, een m aatrege lenpakket opgesteld da t vo o rtb o u w t 
op het huid ige beleid. De m o tive ring  vo o r he t nemen van deze m aatregelen is 
het n ie t in de goede toestand verkeren van grondw ate rlicham en (zie 4 .6 .2 ) o f het 
aanw ezig zijn van belastingen (zie hoo fdstuk 5) die een risico vorm en vo o r het 
g rondw aterlichaam  dan wel daaraan gerelateerde gebru iksfuncties zoals na tuu r 
(zie 6 .2 .2 ) en openbare d rinkw a te rvoo rz ien ing  (zie 6.5 en 6.14).

In hoofd lijnen is d it pakket gericht op:
• het tegengaan van verdrog ing  in N atura 2000-gebieden, m et name de TOP lijst 

verdroogde gebieden;
• het saneren van risicovolle bodem verontre in ig ingen die een bedreig ing vorm en 

voo r de d rinkw ate rw inn ing ;
• het reduceren van de belasting van bestrijdingsm iddelen die een risico vorm en 

voo r de drinkw atervoorz ien ing.



N iet in alle gevallen le id t het toestandsoordeel to t  het nemen van m aatregelen. 
Specifiek ge ld t d it voo r overschrijd ingen van drem pelw aarden van arseen, chloride 
en fos faa t w anneer er aanw ijz ingen zijn da t een dergelijke overschrijd ingen een 
natuurlijke  achtergrond hebben [42 ], V oo r zover er m enselijke ingrepen aan ten 
grondslag (kunnen) liggen, zoals dalende grondw ate rs tanden  doo r inpo ldering , zijn 
deze n ie t om keerbaar zonder gro te  econom ische gevolgen. V oo r de be tre ffende 
grondw ate rlicham en is dan ook fasering op grond van na tuurlijke  om standigheden 
voorzien (zie hoo fds tuk  3 .6 .2).

Overige aanvullende maatregelen
Aanvu llend op m aatregelen vo o r pun tb ronnen , d iffuse  bronnen en regu lering  
w a te rbew eg ing  en hyd rom orfo log ie  hebben de regionale overheden en 
R ijkswaterstaat een pakket van maatregelen vastgesteld da t is gerich t op het 
verbeteren van de visstand en op het aanpassen van het beheer. In to taa l w orden 
onder meer de vo lgende m aatregelen genom en:

op 137 ha w orden  speciale leefgebieden vo o r flo ra  o f fauna aangelegd;
langs 5 km oever w orden speciale leefgebieden vo o r vis aangelegd;
op 26 ha w o rd t actie f vege ta tie - o f w a te rkw a lite itsbeheer u itgevoerd  en op 111
ha w o rd t actie f visstand- o f sche lpdierstandbeheer u itgevoerd;
er w orden diverse onderzoeksm aatregelen u itgevoerd. H ierop w o rd t in
paragraaf 6 .15 (Extra m aatregelen) nader ingegaan.

6.1.4 Doorkijk aanpak 2016-2027
Er lig t nu een fors K R W -m aatrege lenprogram m a to t  en m et 2015 van rijks- en 
regionale m aatregelen. H ie rdoor zal de w a te rkw a lite it in het Schelde stroom gebied 
aanzienlijk verbeteren. A lle  w aterlicham en maken een belangrijke o n tw ikke lin g  
doo r naar een goede ecologische potentie . M aar d it is nog n ie t vo ldoende. H et is 
noodzakelijk  om na 2015 het K R W -m aatrege lenprogram m a te continueren.

Een be langrijk  onderdeel van d it program m a is het continueren en deels u itbre iden 
van het aanpassen van de regu lering  en hyd rom orfo log ie  van w atersystem en.
D it be teken t da t to t  2027 een doorlopend program m a w o rd t u itgevoerd  van 
in richtingsm aatregelen. De kunstm atige in rich ting  van w a tergangen en de 
ingrijpende aanpassingen van beken w orden daarmee stap vo o r stap to t  2027 
aangepast om een gezonde ecologische o n tw ikke lin g  m oge lijk  te maken.



Tabel 6-2 Overzicht aanvullende regionale maatregelen in stroomgebied Schelde 
2010-2015

SGBP Maatregelnaam Eenheid Totaal

aanpak puntbronnen

o p h e ffe n  o n gezu ive rde  loz ingen jaa r 6

ove rige  em iss ie reducerende m aatrege len stuks 1

ve rm inde ren  be la s ting  rw zi stuks 1

herste llen  lekke rio len stuks 5

aanpak diffuse bronnen

V e rw ijd e re n  ve ro n tre in ig d e  bagger ha 27

in rich te n  m est- /  sp u itv rije  zone km 23

regulering waterbeweging en hydromorfologie

vispasseerbaar m aken ku n s tw e rk stuks 37

verb reden  en aan leggen n a tu u rv rie n d e lijke  oe ver langs
km 117

langzaam  s tro m en d  /  s tils taand  w a te r

ove rige  in rich tin g sm a a tre g e le n
ha

stuks

57
1

verb reden  /  he rm eande ren  /  aan leg  n a tu u rv rie n d e lijke  

o e ve r langs (snel) s tro m en d  w a te r
km 14

overige aanvullende maatregelen

aan leg  specia le lee fgeb ieden  v o o r vis km 5

u itvo e re n  a c tie f ve g e ta tie - /  w a te rkw a lite itsb e h e e r ha 26

u itvo e re n  a c tie f v isstands- o f  sche lpd ie rs tandsbeheer ha 111

w ijz ig e n  /  beperken g e b ru iks fu n c tie stuks 1

geven van v o o rlic h tin g
stuks 9
jaar 18

aan leg  specia le lee fgeb ieden  flo ra  en fau na ha

stuks

137
5

opste llen  n ieu w  plan stuks 2

ove rige  in s tru m e n te le  m aatrege len
ha

stuks

480
3

stuks 1

aanpassen /  in tro d u ce re n  (n ie u w e ) w e tg e v in g stuks 2

uitvoeren onderzoek

A rt.

11-5
u itvo e re n  on derzo ek stuks 13



Tabel 6 -3  gee ft een overz ich t van de m aatregelen die op d it m om ent w orden 
voorzien in de periode na 2015. D it is een globaal overzicht. In het vo lgend 
stroom gebiedbeheerp lan w o rd t een d e fin itie f p rogram m a opgenom en vo o r na 2015.

Tabel 6-3 Overzicht aanvullende regionale maatregelen stroomgebied Schelde 
2016-2027

SGBP Maatregelnaam Eenheid Totaal

reguler ng waterbeweging en hydromorfologie

vispasseerbaar m aken kun s tw e rk stuks 42

ve rb reden  /  nvo ; langzaam  s tro m en d  /  

s tils taand  w a te r
km 138

ove rige  in rich tin g sm a a tre g e le n stuks 1

ve rb reden  /  he rm eande ren /  nvo ; (snel) 

s tro m en d  w a te r
km 11

overige aanvullende maatregelen

aan leg  specia le lee fgeb ieden  v o o r vis km 4

u itvo e re n  a c tie f v isstands- o f 

sche lpd ie rs tandsbeheer
ha 121

aan leg  specia le lee fgeb ieden  flo ra  en fau na ha

stuks

232

10

ove rige  in s tru m e n te le  m aatrege len stuks 2

aanpassen /  in tro d u ce re n  (n ie u w e ) w e tg e v in g stuks 5

6.1.5 Kosteneffectiviteitsanalyse (KEA) - onderbouwing maatregelenprogramma
In hoo fdstuk 3 is aangegeven hoe de doelen vo o r onverstoorde w ateren 
en kunstm atige en sterk veranderde w aterlicham en zijn vastgesteld. In het 
s troom gebied van de Schelde kennen veel w aterlicham en hydrom orfo log ische 
beperkingen. Ze zijn kunstm atig  o f sterk veranderd om het achterliggende land 
te beschermen tegen de zee, tegen overstrom ingen bij hoge riv iera fvoeren en om 
andere functies zoals scheepvaart m oge lijk  te laten zijn. In he t benedenstroom se 
deel van het s troom gebied kennen veel w aterlicham en een on n a tu u rlijk  laag peil 
in com binatie  m et kunstm atige drainage en bem aling om w a te r versneld a f te 
voeren en droge voeten te houden. D it le id t in veel gebieden to t  on n a tu u rlijk  hoge 
nu triën tengeha lten  doo r zoute en fosfaa trijke  kwel en m ineralisatie van veen in de 
ondergrond.

U itgaande van bovenstaande beperkingen is vo o r de verschillende deelgebieden in 
het stroom geb ied van de Schelde een m aatrege lenpakket vastgesteld dat aanvullend 
is ten opzichte van de reeds bestaande en voorgenom en generieke m aatregelen.
De selectie van m aatregelen is gebeurd op basis van een w isse lw erk ing  tussen 
activ ite iten  en analyses op nationaal niveau en op gebiedsniveau.



Strategische M K B A  2006
In 2006  is op nationaal niveau de Strategische M KBA u itgevoerd  [43 ], O p  basis van 
een lange lijst van m ogelijke maatregelen en een g lobale indicatie  van kosten en 
effecten van deze maatregelen zijn 3 scenario's opgesteld in de vorm  van pakketteln 
van m ogelijke m aatregelen. Vervolgens is van deze pakketten van maatregelen een 
inschatting  gem aakt van kosten, e ffecten en lasten en -  zeer ind ica tie f -  resu lteren­
de baten. V oo r ve ron tre in igende  s to ffen  bleek da t verdergaande em issiebeperkende 
maatregelen aanvullend op het reeds bestaande beleid re la tie f veel geld kosten en 
w e in ig  opleveren. D it kom t om da t de emissies van ve ron tre in igende  s to ffen  op basis 
van bestaand beleid reeds vergaand en kos tene ffec tie f zijn gesaneerd w aa rdoo r in 
veel w aterlicham en de norm en reeds w orden gehaald. Ten aanzien van de eco log i­
sche kw a lite it bleken voora l de hu id ige onna tuu rlijke  hydrom orfo log ische  in rich ting  
van veel opperv laktew ate ren  en de re la tie f hoge nutriën tenn iveaus de belangrijkste 
kne lpunten. M e t name m aatregelen gerich t op he t herstellen van de h yd ro m o rfo lo ­
gie bleken kosteneffectie f. De resultaten van de Strategische M KBA zijn in 2007  m et 
het nationa le  parlem ent besproken.

Lande lijke  analyse landbouw m aatrege len
Om  op nationaal niveau een beeld te krijgen van m ogelijke kosteneffectieve 
maatregelen bij landbouw sectoren, voo rnam elijk  ge rich t op het verm inderen van het 
gebru ik  en emissies van nu triën ten  en bestrijd ingsm iddelen en het tegengaan van 
verd rog ing , zijn onder m eer de vo lgende projecten u itgevoerd:
1. H et opstellen van een landelijke database m et 'Best Practices’ . In deze 

database zijn per sector zowel bem estings- ais gewasbescherm ingsm aatreg 
elen opgenom en. M aatrege len  zijn onderverdeeld op basis van de mate van 
im p lem enta tie  van de maatregelen in de praktijk : Good Practices, Best Practises, 
K enn ison tw ikke ling  en Beperkt toepasbare m aatregelen. De kos tene ffec tiv ite it 
van de m aatregelen is g lobaal weergegeven. De database is doo r PPO 
(P lantaard ig P raktijkonderzoek) in sam enw erk ing  m et LTO opgesteld en via het 
landelijke pro ject 'Telen m et to e ko m s t’ beschikbaar gesteld voo r de be tre ffende 
sectoren (te vinden onder 'vaktechnische in fo rm a tie ' op w ebsite 
w w w .te le n m e tto e ko m s t.n l, doork likken  n a a rd e  betre ffende  sectoren).

2. Het pro ject 'G roslijst maatregelen Kaderrichtlijn W a te r’ w aarbij doo r LTO- 
Nederland en de Unie van W aterschappen een database is opgesteld m et 
m ogelijke maatregelen bij agrarische sectoren w aarbij tevens links naar 
organisaties en voorbeeldpro jecten zijn opgenom en. De resultaten zijn jun i 2007 
gepubliceerd en via de website van LLTB (w w w .lltb .n l) beschikbaar gem aakt [44],

Regionale gebiedsprocessen
M e t kennis van de u itkom sten van de Strategische M KBA 2006  en bovengenoem de 
studies zijn per (dee l)stroom gebied onder aanvoering van waterschappen 
gebiedsprocessen u itgevoerd w aarb ij overheden, relevante sectoren (m et name 
landbouw ) en m aatschappelijke organisaties (NGO s) zijn betrokken. Bij het to t  stand 
brengen van het m aatrege lenpakket per deelstroom gebied is een proces gevolgd 
w aarb ij per deelgebied is uitgegaan van de specifieke problem en vo o r da t gebied. 
H ierbij zijn m ogelijke  m aatregelen in rij en gelid gezet w aarna deze zijn geprio riteerd  
op basis van een inschatting  van kosten, de u itvoerbaarhe id  en inpasbaarheid in de 
bedrijfsvoering  en draagvlak bij betrokken sectoren vo o r u itvoering .
Regionale bestuurders hebben zich bij he t selecteren van m aatregelen voornam elijk  
gerich t op in rich tin g - en beheerm aatregelen waarm ee de onna tuurlijke  
hyd rom orfo log ie  w o rd t hersteld en waarm ee in veel gevallen tege lijke rtijd  
nutriëntenem issies naar het oppe rv lak tew a te r w orden verm inderd . Aanvu llende 
m aatregelen die ingrijpen op de bedrijfsvoering  van landbouw bedrijven  om het 
gebru ik  en emissies van nu triën ten  en bestrijd ingsm iddelen verder te rug  te dringen

http://www.telenmettoekomst.nl
http://www.lltb.nl


maken onderdeel u it van het generieke beleid zoals het kom ende 4e N itraa t 
actieprogram m a vo o r 2010 -2013 .
Om  de to ta le  kosten van de maatregelen te beperken hebben regionale bestuurders 
zich ten doei gesteld bij de regionale u itw e rk in g  en keuze van m aatregelen de 
w ateropgaven ten aanzien van de K aderrichtlijn  W ate r, he t voorkom en van 
w ateroverlas t (W B21) en de opgaven vo o r N atura  2000-geb ieden  integraal aan te 
pakken en m et name die aanvullende m aatregelen te kiezen waarm ee meerdere 
doelen w orden gediend (synergie).
D it heeft per (dee l)stroom gebied geresulteerd in een voorste l vo o r een regionaal 
pakket van m aatregelen, aanvullend op de landelijk  geldende generieke m aatregelen 
zoals het nog vast te stellen 4e N itraa t actieprogram m a, w aarvoo r in de be tre ffende 
regio draagvlak bestaat voo r w a t b e tre ft de u itvoering . M e t deze aanpak w o rd t de 
kans van slagen voo r een daadw erke lijke  u itvoe ring  van het pakket aan m aatregelen 
geoptim aliseerd. M ed io  2007  zijn de w aterbeheerders gestart m et het b ijeenbrengen 
van de regionale in fo rm a tie  over m aatregelen en doelen in een nationale database.

Ex ante eva lua tie  KRW  2008
O p basis van de in fo rm a tie  die in he t voo rjaa r van 2008  aanw ezig was in deze 
database hee ft het Planbureau vo o r de Leefom geving  een tw eede nationale 
kostenbaten analyse u itgevoerd  in de vorm  van een ex ante evaluatie [45 ], H ierbij 
zijn de voorgeste lde m aatregelen doorgerekend op kosten, m ogelijke baten en 
lasten voo r burgers en bedrijven en is op basis van op da t m om ent beschikbare 
in fo rm atie  over te realiseren doelen een indicatie gegeven van de mate van 
doelbereik.
O ok u it de Ex ante evaluatie bleek da t de voorgeste lde hydrom orfo log ische 
ingrepen een forse bijdrage zullen leveren aan het realiseren van ecologische doelen. 
Verder bleek u it deze analyse dat het hu id ige beleid reeds een forse bijdrage levert 
aan het realiseren van doelste llingen. D it kom t mede doo rda t bij he t opstellen van 
d it beleid al rekening is gehouden m et e ffecten van m ogelijke maatregelen op het 
ecologisch func tione ren  (en daarmee op de KR W -doelen). De resultaten zijn in jun i 
2008 aangeboden aan en besproken m et he t nationa le  parlem ent.

Na een laatste op tim alisatieslag zijn voo r ieder w aterlichaam  de u ite inde lijke  
m aatregelen tezam en m et de te realiseren doelen b ijeengebracht in de nationale 
database. In deze database zijn de b ijbehorende kosten opgenom en en is het 
meest kosteneffectieve  m om ent van u itvoe ring  (vóó r o f na 2015) aangegeven en 
gem otiveerd. Zo is bij g rondve rw e rv ing  op basis van v rijw illig h e id  u itvoe ring  ná 
2015 in veel gevallen voo rde lige r om da t hiermee het opdrijven  van grondprijzen  kan 
w orden tegengegaan. Daarbij kan het ook kos tene ffec tie f zijn om aan te s lu iten bij 
andere na 2015 geplande ru im te lijke  on tw ikke lingen  en geplande renovaties van 
kunstw erken (gem alen, sluizen etc), rw zi's en rioolstelsels.

Het h ierboven beschreven proces op w eg  naar de u ite inde lijke  regionale m aatrege­
lenprogram m a's is transparant gew eest w aarb ij zowel op nationaal ais regionaal n i­
veau regelm atig  overleg hee ft p laatsgevonden m et alle belanghebbende partijen.

6.1.6  Relatie milieudoelstellingen en vergunningverlening
De m ilieudoelste llingen vo o r de goede toestand w orden  op basis van de 
W e t m ilieubeheer landelijk  vastgelegd ais m ilieukw alite itse isen in het Besluit 
Kwalite itseisen en M o n ito r in g  W a te r 2009  (AM vB D oelste llingen). H iervan 
a fw ijkende  m ilieudoe lste llingen (zoals voo r kunstm atige en sterk veranderde 
w ateren) w orden voo r specifieke w aterlicham en vastgelegd in de provincia le 
w a te r- o f om gevingsp lannen en in het Beheerplan vo o r de rijksw ateren.
Daar w o rd t ook gem otiveerd  o f doe lfasering o f doe lverlag ing  aan de orde is.



Fasering o f doe lverlag ing  kan alleen w orden gem otiveerd  m et de be tre ffende 
u itzonderingsgronden van de KRW. Een sam envattend overz ich t van de 
m otiveringen vo o r fasering is per w aterlichaam  opgenom en in bijlage O.

De A M vB  regelt tevens dat de w aterbeheerder bij het vaststellen van het 
w aterbeheerp lan en de provincie  bij het vaststellen van het w a te rhu ishoud ings- o f 
om gevingsplan rekening h oud t m et de m ilieukw alite itse isen u it de A M vB . In deze 
plannen d ien t daarom  te w orden aangegeven w elke m aatregelen w orden genom en 
om de m ilieukw alite itse isen te realiseren.

V oo r de chemische kw a lite it b lijven het huid ige vergunn ingenbe le id  en de vigerende 
algemene regels u itgangspun t vo o r de beoorde ling  van pun tb ronnen . H et huid ige 
vergunn ingenbe le id  in het brongerich te  spoor is gerich t op het voorkom en o f 
beperken van lozingen, emissies o f verliezen u it bronnen. D it is onder meer 
vastgelegd in de em issie-im m issietoets bij de ve rgunn ingve rlen ing  op grond van de 
W e t ve ro n tre in ig ing  opperv laktew ate ren . Lozingen zijn alleen toegestaan w anneer 
de beste beschikbare technieken zijn toegepast, en indien aan de toepasselijke 
em issiegrenswaarden is voldaan. De algemene regels - veelal te r ve rvang ing  van 
de ve rg u n n in g p lich t - voorzien in een verge lijkbaar bescherm ingsregim e. V oor 
zover in d it plan geen m aatregelen zijn opgenom en, zal het hu id ige beleid in het 
b rongerich te  spoor w orden voortgezet.

In d it hoo fds tuk  'M aa trege len ' w o rd t in de paragrafen 6.8 (m aatregelen 
pun tb ronnen), 6.9 (m aatregelen d iffuse  bronnen) en 6.11 (m aatregelen d irecte 
lozing s to ffen  in g rondw a te r) nader op de ve rgunn ingve rlen ing  ingegaan. In de 
ve rgunn ingve rlen ing  staat het m oeten toepassen van de stand der techn iek centraal. 
Periodiek w o rd t deze stand der techn iek per bedrijfssector aangescherpt op basis 
van ko s tene ffec tiv ite it van aanvullende m aatregelen en de economische draagkracht 
van bedrijven en sectoren. D oor bij de ve rgunn ingve rlen ing  de meest recente (en 
steeds verdergaande) stand der techn iek vo o r te schrijven w orden de emissies en 
lozingen in een beheergebied ge le ide lijk  aan te ruggebrach t. H ie rdoor on ts taa t 
ru im te  voo r n ieuwe activ ite iten  en b ijbehorende emissies.
O p deze w ijze w o rd t een on tko p p e lin g  to t  stand gebracht tussen economische 
activ ite iten  en de resulterende m ilieube lasting  en w o rd t realisatie van 
m ilieudoelste llingen nagestreefd. Daar w aar er lokaal sprake is van een 
d isproportione le  groei van gewenste activ ite iten  zal in het be tre ffende  beheerplan 
w orden aangegeven hoe die activ ite iten  inpasbaar (te m aken) zijn.

Ais de w ate rtoestand  ontoere ikend is ais gevo lg  van m ilieube lasting  u it 
bestaande bronnen en de bestaande bronnen n ie t o f n ie t tijd ig  kunnen w orden 
te ruggedrongen , kan d it betekenen dat vo o rlo p ig  voo r n ieuwe bronnen geen 
vergunn ingen meer kunnen w orden verleend. Is de te vergunnen a c tiv ite it echter 
van g ro o t m aatschappelijk belang en is he t technisch n ie t haalbaar o f onevenred ig  
duu r om de n ieuwe lozing o f emissie nu o f in de nabije toekom st a fdoende te 
beperken, kan toch  ve rgunn ing  w orden verleend. In he t be tre ffende  plan m oet dan 
w orden vastgesteld da t de m ilieukw alite itse is  n ie t kan w orden gerealiseerd en dat 
doe lverlag ing  aan de orde is. D it zal u itpu ttend  m oeten w orden gem otiveerd.

V oo r een aantal s to ffen  is nu reeds du ide lijk  da t de m ilieukw alite itse isen naar 
ve rw ach ting  in 2015 w orden overschreden en dat aanspraak m oet w orden gem aakt 
op het faseren van de gewenste doelrealisatie. V oo r een beperkt aantal s to ffen  is 
de ve rw ach ting  da t de m ilieukw alite itse isen ook in 2027 n ie t w orden gerealiseerd. 
V oo r deze s to ffen  is de noodzaak vo o r doe lverlag ing  w aarsch ijn lijk . O nzekerheden 
m et be trekk ing  to t  het in de toekom st voorschrijven van aanvullende m aatregelen



op Europees niveau en de o n tw ikke lin g  van n ieuwe kosteneffectieve  technieken 
vorm en het be langrijkste a rgum ent om de vo o r deze s to ffen  w aarsch ijn lijk  
noodzakelijke doe lverlag ing  n ie t nu al te kw antifice ren , maar stapsgewijs to t  en m et 
2027 de u itvoe ring  te r hand te nemen en in 2021 te bezien voo r w elke param eters 
en in w elke mate doe lverlag ing  m oet w orden  geconcretiseerd.
D it be tre ft in algemene zin de m ilieukwalite itsdoelste llingen voo r PAKs, TBT, stikstof, 
fosfaat en een aantal gewasbescherm ingsmiddelen alsmede de doelste lling voo r p rio ri­
taire gevaarlijke sto ffen om de emissies, lozingen en verliezen to t  nui te rug  te brengen.

Temperatuur
De w aterkw alite it ste lt harde randvoorwaarden aan de mogelijkheden voor 
het gebruik van het oppervlaktewater voor koeling. Regulering v ind t plaats 
met vergunningen op basis van de W aterw et (nu nog W et verontreiniging 
oppervlaktewater). Bij de vergunningen w ord t gebruik gemaakt van de 
beoordelingssystematiek van het Nationaal Bestuursakkoord W ater (NWB) voor 
warmtelozingen en de IPPC-BREF Koeling (Toepassing van de best beschikbare 
technieken voor industriële koelsystemen).
De NBW-beoordelingssystematiek om vat ook de normen zoals die voortkomen 
uit de Kaderrichtlijn W ater. Onder normale omstandigheden w ord t overal aan de 
KRW -doelstelling voor term peratuur van 2 5 °C voldaan. In extreem warme en droge 
jaren zijn er problemen in rivieren en kanalen om deze norm te handhaven. De 
bovenstroomse belasting is dan al zodanig dat de norm aan de grens (aanzienlijk) 
w o rd t overschreden. O ver te hanteren tem peratuurdoelstelling en consequenties 
voor warmtelozingen v ind t daarom internationaal afstemming plaats. Vanwege 
de exceptionele extra kosten en de beperkte e ffectiv ite it voor tem peratuurdaling 
is niet te verwachten dat de binnenlandse warmtelozingen op korte term ijn 
worden gereduceerd door (eerdere) inzet van koeltorens. D it biedt onder extreme 
omstandigheden dan ook geen perspectief om aan de doelstelling te voldoen. D it 
geldt ook voor de doelstelling dat in het kader van een duurzame veiligstelling 
van de openbare drinkwatervoorziening zoveel mogelijk w o rd t voorkomen dat 
de tem peratuur van oppervlaktewater bij drinkwaterinnam epunten de 25 graden 
overschrijdt. In het voorstel D rinkw aterwet geldt de duurzame veiligstelling ais 
een dwingende reden van groot openbaar belang. Bij de vergunningverlening 
w ord t op grond van een maatschappelijk/bestuurlijke afweging een ongestoorde 
energievoorziening ais zwaarstwegend beschouwd. Om deze reden w o rd t in 
Nederland ais beleidsdoelstelling vastgehouden aan de hogere temperatuursnorm 
van 28°C  ais maximum in rivieren en kanalen voor de situatie van extreme 
weersomstandigheden. In de kwetsbaardere kust- , overgangswateren en meren 
w ord t wel vastgehouden aan de 25°C.
In de projectgroep MEETPOL (m onitoring Ecological Effects Thermal Pollution) 
werken Rijkswaterstaat en bedrijven samen aan onderzoek op praktijkschaal naar 
effecten voor het aquatisch milieu van de inname en lozing van koelwater. Bedrijven 
moeten over adequate inform atie kunnen beschikken over afvoer en tem peratuur 
om de productiecapaciteit hierop af te kunnen stemmen. Overwogen w ord t om 
meetpunten van bedrijven in het m onitoringnetw erk op te nemen en via internet 
te ontsluiten voor een breed publiek, zodat een beter inzicht w o rd t verkregen in de 
tem peratuurontw ikkeling van diverse watersystemen.



6.1.7 Indicatief doelbereik KRW-maatregelenprogramma
D oor de waterbeheerders is een inschatting gem aakt van de effecten van het to ta le  
m aatregelenprogram m a w aarbij voo r een aantal relevante parameters de verwachte 
mate van doelbereik voo r 2015 is aangegeven. F iguur 6-2 geeft hiervan voo r de ec 
logische toestand het samenvattende beeld voo r het stroom gebied van de Schelde.

Figuur 6-
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V oo r zow el p rio rita ire  s to ffen  ais overige ve ron tre in igende  s to ffen  w o rd t naar 2015 
en verder een gele idelijke verdergaande ve rbe te ring  van de chemische kw a lite it van 
het opperv lak tew a te r ve rw ach t door:
• v o o rtze ttin g  van de W vo -ve rgunn ingve rlen ing  via de brongerich te  

aanpak en toepassing van de em issie-im m issietoets, w aarb ij de KRW - 
kw alite itsdoe lste llingen u it de A M vB  Doelste llingen via de w aterbeheerp lannen 
w orden m eegenom en;

• de verdere ve rbe te ring  van rw zi's, de sanering van ongezuiverde lozingen en het 
verbeteren van de rio le ring  doo r de aanpak van overstorten  en het a fkoppelen 
van verhard oppervlak;

• de sanering van ve ron tre in igende  w aterbodem s in regionale en rijksw ateren;
• een verdere reductie  van de emissies van gew asbescherm ings-m iddelen 

doo r aanscherping van het toe la tingsbe le id  - da t w o rd t afgestem d m et de 
kw a lite itsdoe lste llingen en m on ito ringgegevens van de KRW -  en aanpak van 
kne lpunten m et be trekk ing  to t  de d rinkw a te rvoo rz ien ing ;

• de u itvoe ring  van m aatregelen in bovenstroom se landen.

Naar inschatting  van de w aterbeheerders w o rd t m et de voorgeste lde regionale 
m aatregelen zoals opgenom en in de tabe llen 6.2 (to t 2015) en 6.3 (na 2015) en in 
com binatie  m et het au tonoom  on tw ikke lende  generieke beleid (zoals ve rw oord  in de 
paragrafen 6.2 t /m  6 .16) een forse stap gezet op w eg  naar vo lled ige  doelrealisatie 
u ite rlijk  in 2027.
V oo r een aantal s to ffen  w aaronder PAKs zullen de m aatregelen naar ve rw ach ting  
nog n ie t leiden to t  doelrealisatie. H ie rvoo r zijn aanvullende maatregelen op Europees 
niveau noodzakelijk.

2 Inschatting doelbereik in 2015

Doelbereik 2015 in Scheldedistrict

■  % doelbereik ■ %  geen doelbereik
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6.1.8 Kosten en baten KRW-maatregelenprogramma
De to ta le  kosten van het regionale K R W -m aatrege lenprogram m a vo o r 2 010 -2015  
en 2016 -2 0 2 7  voo r het Scheldestroom gebied bedragen €  50,6 mln.
De to ta le  kosten voo r de reg iom aatregelen die op d it m om ent zijn voorzien voo r de 
periode na 2015 bedragen €  27 mln.
U itvoe ring  van de voorgenom en m aatregelen levert d irecte baten op in de vorm  van 
een grotere b iod ive rs ite it van onder meer w a te rp lan ten , vissen en oevervegetatie  en 
een aantrekke lijke r lee fom geving  die doo r burgers w o rd t gew aardeerd. Deze baten 
hebben voora l gebru iks- en belevingsw aarde m et m oge lijk  positieve e ffecten op de 
gezondheid. De Ex ante evaluatie KRW laat zien da t deze baten evenw el lastig in 
geld zijn u it te d rukken. De w aardering  doo r burgers voo r een aantrekke lijke  fysieke 
lee fom geving  en voo r schoon en ecologisch gezond w a te r en de ogenschijn lijke 
beta lingsbere idheid  voo r aspecten die de verandering  van de kw a lite it van het 
w a te r w eerspiegelen zijn veelal n ie t te rug  te zien in m arkte ffec ten  zoals prijzen en 
om zet. Kostenbesparingen van w a te rgeb ru ik  doo r landbouw bedrijven , industrie  en 
d rinkw a te rbed rijven  alsmede e ffecten op de scheepvaart b lijken gering  van om vang 
en zijn m oeilijk  m et precisie in euro 's w eer te geven.

Tabel 6-4 Overzicht investeringskosten Schelde 2010-2015-2027

Investeringskosten Schelde (in miljoen €)

Maatregel type 2 0 1 0 -
2015

2016-
2027 Totaal

aanpak p u n tb ro n n e n 0,1 0,1

aanpak d iffu se  b ronnen 9,3 9,3

re g u le r in g  w a te rb e w e g in g  en h y d ro m o rfo lo g ie 25 ,4 22 ,2 4 7 ,7

aanvu llen de  m aatrege len 11,1 4 ,7 15 ,8

u itvo e re n  on derzo ek 4 ,7 4 ,7

To taa l 50 ,6 2 7 ,0 7 7 ,6

6.2 Maatregelen communautaire waterbeschermingswetgeving

O vereenkom stig  a rtike l 11 -3a van de K aderrichtlijn  w o rd t in deze paragraaf een 
overz ich t gegeven van de maatregelen die zijn en w orden genom en in het kader van 
Europese rich tlijnen . H et b e tre ft achtereenvolgens de vo lgende rich tlijnen:
• Z w em w ate rrich tlijn  (6 .2 .1);
•  V oge l- en H ab ita trich tlijn  (6 .2 .2);
•  D rinkw a te rrich tlijn  (6 .2 .3);
•  R ichtlijn zware ongevallen (Seveso-richtlijn ) (6 .2 .4);
•  M ilieue ffec trappo rtage rich tlijnen  (6 .2 .5);
•  Zu iveringsslib rich tlijn  (6 .2 .6);
•  R ichtlijn behandeling stedelijk  a fva lw a te r (6 .2 .7);
•  R ichtlijn gew asbescherm ingsm iddelen (6 .2 .8);
•  Europese N itraa trich tlijn  (6 .2 .9);
•  R ichtlijn geïntegreerde preventie  en bestrijd ing  van ve ro n tre in ig ing  (6 .2 .10);
• R ichtlijn lozingen gevaarlijke s to ffen  (6 .2 .11);
• G rondw a te rrich tlijn  (6 .2 .12);
• B iocidenrichtlijn  (6 .2 .13).
M ee r gedeta illeerde in fo rm atie  over de Nederlandse im p lem enta tie  van deze 
rich tlijnen is te  vinden in bijlage J.



6.2.1 Zwem waterrichtlijn 76 /160 /E G  (sinds 2006  hernieuwd: 2 00 6 /7 /E G )
De (n ieuw e) Z w em w a te rrich tlijn  heeft to t  doei het beschermen en verbeteren van 
de zw e m w a te rkw a lite it doo r het stellen van norm en waaraan die kw a lite it d ien t te 
voldoen.

Zw em w aterloca ties die op grond van deze rich tlijn  zijn aangewezen zijn onderdeel 
van het register van beschermde gebieden. Nederland heeft alle zw em w ateren 
opgenom en in het register, dus ook locaties die n ie t in een w aterlichaam  liggen.

Maatregelen Zwemwaterrichtlijn
Voor alle aangewezen zwemwateren worden:
• Zwem waterprofielen opgesteld;
• Maatregelen genomen ais het zwem water niet aan de normen voldoet;
• Overeenkomstig de richtlijn is een monitoringsysteem opgesteld met een 

bemonsteringsprotocol.

6.2.2 Vogelrichtlijn (79 /409 /E E G ) en Habitatrichtlijn (92 /43 /E E G )
De V oge lrich tlijn  is ge rich t op de bescherm ing en instandhoud ing  op lange te rm ijn  
van alle na tuurlijke  in het w ild  levende vogelsoorten op het Europese grondgebied 
van de lidstaten. Doei van de H ab ita trich tlijn  is bij te dragen to t  het w aarborgen van 
de b iologische d ive rs ite it doo r het instandhouden van de natuurlijke  habitats en de 
w ilde  flo ra  en fauna  op het Europese grondgeb ied  van de lidstaten.

V oo r de aangewezen gebieden in het Scheldestroom gebied zie hoo fds tuk  1 
(paragraaf 1 .4 .6) en kaart 12).

Maatregelen Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn
De volgende maatregelen worden genomen:
• Vaststellen instandhoudingsdoelstellingen waarmee w o rd t aangegeven welke 

natuurwaarden in de Natura 2000-gebieden worden nagestreefd.
• Opstellen beheerplan voor Natura 2000-gebieden waarin de instandhoudingsdoels 

tellingen worden uitgewerkt.
• Vergunningsplicht voor activiteiten in o f nabij het beschermde natuurgebied die 

significante schade kunnen hebben op een Natura 2000-gebied en die niet met 
het beheerplan worden gereguleerd.

• Vergunningsplicht voor activiteiten in o f nabij het beschermde natuurgebied die 
significante schade e n /o f negatieve gevolgen kunnen hebben op een Natura 
2000-gebied en die niet met het beheerplan worden gereguleerd.

• Maatregelen waaronder anti-verdrogingsmaatregelen in sense-of-urgency en 
TOP-lijst gebieden met oog op realisatie van de gewenste toestand.

V oo r d it s troom gebiedbeheerp lan (2 0 0 9 -2 0 1 5 ) zijn alleen die m aatregelen voo r 
gebieden van de T O P -lijs t opgenom en w aarover partijen in het Eemsstroomgebied 
consensus hebben bere ik t in het kader van de gebiedsprocessen. D it be tekent 
da t ten m inste vo o r de sense-o f-urgency gebieden de benodigde m aatregelen 
in d it s troom gebiedbeheerp lan w orden m eegenom en. F iguur 6-3  gee ft aan voo r 
w elke gebieden m aatregelen zijn opgenom en in d it s troom gebiedbeheerp lan.
De provincies, w aterschappen en het rijk  verw achten da t m et deze m aatregelen 
tenm inste  de ach te ru itgang  w o rd t gestop t en er in som m ige gevallen een stap
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De m aatregelen vo o r de overige N atura  2000-geb ieden  w orden u itg e w e rk t 
in de beheerplannen voo r de N atura  2000-geb ieden op basis van de 
N atuurbescherm ingsw et.

Figuur 6-3 Verdroogde gebieden (N2000-TOP-lijst) met een KRW-opgave

6.2.3 Drinkwaterrichtlijn (80/778/EEG ), zoals gewijzigd bij Richtlijn 98/83/E G
De D rinkw a te rrich tlijn  heeft to t  doei de vo lksgezondheid te beschermen tegen de 
schadelijke gevolgen van ve ro n tre in ig ing  van voo r menselijke consum ptie  bestemd 
w ater.

Maatregelen Drinkwaterrichtlijn
• Algemene verplichting to t het nemen van alle noodzakelijke maatregelen om te 

zorgen dat er geen potentiële gevaren zijn voor de gezondheid.
• Normering van een minimum pakket van biologische en chemische parameters
• M onitorverp lichting.
• Provincies hebben de bevoegdheid gekregen to t het instellen van grondw ater­

beschermingsgebieden.
• Via het Besluit kwaliteitseisen en m onitoring w ater en het W aterle id ingbesluit 

zijn eisen gesteld aan de kw alite it van het in te nemen oppervlaktewater op de 
innamepunten. Maatregelen die worden genomen om aan de waterkwaliteitseisen 
op de innamepunten te voldoen werken door naar het gehele watersysteem.

Zie voo r meer in fo rm a tie  over de m aatregelen die zijn en w orden genom en voo r de 
bescherm ing van d rin kw a te r ook paragraaf 6.5.



6.2.4 Richtlijn zware ongevallen (Seveso-richtlijn) (96 /82 /E G )
Richtlijn 96 /8 2 /E G  heeft be trekk ing  op 'u itzo n de rlijke ' risico's die zich voordoen 
ingeval van calam ite iten in o f bij in rich tingen  - b ijvoorbeeld  brand, explosies en 
grootschalige emissies van gevaarlijke s to ffen  - en vereist da t maatregelen 
w orden ge tro ffen  om zware ongevallen te voorkom en en om , indien die zich 
toch voordoen , de gevolgen daarvan te beperken.

Maatregelen Richtlijn zware ongevallen
• Het BRZO (Besluit Risico's Zware Ongevallen) stelt eisen aan de meest risicovolle 

bedrijven in Nederland
• U itgangspunt bij generieke maatregelen is dat de bedrijven voldoen aan de Stand 

der Veiligheidstechniek (C lW -nota).
• Begin 2008 is een uitvoeringskader vastgesteld hoe RWS haar taak in het kader 

van BRZO gaat invullen. D it heeft geleid to t een implementatieplan.

6.2.5 Milieueffectrapportagerichtlijn (85 /337 /E E G ) en (20 01 /4 2 /E G )
Er zijn tw ee m .e .r.-rich tlijnen :
1. M ilieue ffec trappo rtage  R ichtlijn (85 /337 /E E G ): be tre ffende  de 

m ilieue ffec tbeoorde ling  van bepaalde openbare en particu liere  projecten. 
A lvorens het bevoegd gezag een ve rgunn ing  verleent, m oeten de m ilieue ffecten  
van deze pro jecten beoordeeld zijn.

2. R ichtlijn (2001 /42 /E G ) ve rp lich t overheden een m ilieubeoorde ling  u it te voeren 
van hun plannen en program m a's die aanzienlijke m ilieueffecten kunnen hebben.

Maatregelen Milieueffectrapportagerichtlijn
• Opstellen M ilieu-e ffectrapport (MER) is verp licht bij projecten van overheden en 

particuliere initiatiefnemers waarvan aanzienlijke milieueffecten te verwachten 
zijn. D it zelfde geldt voor plannen en programma's van overheden die aanzienlijke 
milieueffecten kunnen hebben.

6.2.6  Zu i veri ngssli brichtli j n (86 /278 /E E G )
De Zu iveringsslib rich tlijn  heeft een tw ee led ig  doei: het voorkom en van nadelige 
gevolgen voo r bodem , p lant, d ier en mens ais gevo lg  van ongecontro leerd  gebru ik 
van zuiveringsslib  in de landbouw  en tevens het bevorderen van het ju iste gebru ik 
van zuiveringsslib.
Deze rich tlijn  is geïm plem enteerd in het U itvoeringsbes lu it m ests to ffenw e t en het 
Besluit gebru ik  m eststo ffen (Bgm) w aarin toe ts ingsw aarden en gebru iksnorm en zijn 
opgenom en.

Maatregelen Zuiveringsslibrichtlijn
• Zuiveringsslib mag alleen op landbouwgrond gebruikt worden ais het voldoet aan 

de zware metaal normen (toetsingswaarden), zoals gesteld in het Bgm.

6.2.7 Richtlijn behandeling stedelijk afvalwater (91 /271 /E E G )
De R ichtlijn behandeling stedelijk  a fva lw a te r beoog t he t m ilieu te beschermen tegen 
de nadelige gevolgen van lozingen van stedelijk  a fva lw ater. Daartoe is in de rich tlijn  
bepaald da t alle agglom eraties voorzien m oeten zijn van een rioolstelsel en da t het 
aldus ingezam elde rio o lw a te r a fdoende w o rd t gezuiverd. In 'kw etsbare  gebieden '



ge ld t een strengere aanpak m et kortere  te rm ijnen en m oeten ook fos faa t -  en 
s tiks to fve rb ind ingen  vergaand u it het a fva lw a te r w orden verw ijde rd . Sinds 2006 
vo ldoe t Nederland geheel aan rich tlijn  91 /271/E EG .

Maatregelen Richtlijn behandeling stedelijk afvalwater
• Verw ijdering van zuurstofbindende stoffen in biologische 

rioolwaterzuiveringsinstallaties
• Hoge aansluitingsgraad op de gemeentelijke riolering (in 2004 was 98,6%  van de 

huishoudens aangesloten)
• De eutrofiëringsproblem en in onze kustwateren hebben to t het besluit geleid 

om de maatregelen voor kwetsbare gebieden op het gehele Nederlandse 
grondgebied toe te passen. Daarbij heeft Nederland gekozen voor de eis dat het 
m inimumpercentage van het zuiveringsrendement voor alle rwzi's in Nederland 
tenminste 75% bedraagt voor totaal fosfor en 75% voor totaal stikstof. Daaraan 
is de voorkeur gegeven boven de lozingseisen voor individuele rwzi's die in de 
richtlijn voor totaal fosfaat en totaal stikstof zijn gesteld.

6.2.8 Richtlijn gewasbeschermingsmiddelen (91 /414 /E E G )
Het voornaam ste doei van de R ichtlijn gew asbescherm ingsm iddelen is een 
com m unauta ire  procedure to t  stand te brengen voo r de to e la tin g  en het op de 
m arkt brengen van gew asbescherm ingsm iddelen te r bescherm ing van mens en 
m ilieu.

De toelatingseisen voo r mens en m ilieu zijn vastgelegd in het Besluit un ifo rm e 
beginselen. Daarbij is m et be trekk ing  to t  risico's voo r w aterorgan ism en sprake 
van een nationaal specifieke beoorde ling  w aarb ij a fs tem m ing to t  stand is gebracht 
m et de te realiseren K R W -w ate rkw a lite itsdoe ls te lling  voo r het be tre ffende 
gew asbescherm ingsm iddel. Bij to e la tin g  van gewasbescherm ingsm iddelen w orden 
zo nod ig  aanvullende (emssiessbeperkende) gebru iksvoorschriften  ve rp lich t gesteld 
om te kunnen vo ldoen aan de eisen aan de un ifo rm e beginselen.
Het gewasbescherm ingsbeleid is vastgelegd in de N ota  Duurzam e 
gewasbescherm ing w aarin is aangegeven w a t onder duurzam e gewasbescherm ing 
w o rd t verstaan en aanvullende m ilieudoelste llingen zijn ge form uleerd : 75%  
ve rm indering  van de m ilieube lasting  in 2005 en 95%  ve rm inde ring  in 2010  ten 
opzichte van het re fe rentie jaar 1998.
In 2007  is een evaluatie u itgevoerd w aa ru it bleek da t de belasting van het 
opperv lak tew a te r in 2005 m et 86%  is verm inderd  ten opzichte van 1998. De 
doe lste lling  voo r 2005 is dus vo o r w a t b e tre ft de emissies naar oppe rv lak tew a te r 
ru im schoots gehaald. U it m etingen b lijk t evenwel da t piekbelastingen in 
opperv laktew ate ren  nog een probleem  kunnen vorm en en dat reductie in 
g ron d w a te r m inder g ro o t is dan in opperv laktew ate r. O m  ook de doelste llingen voo r 
2010 te kunnen halen is aanvullend beleid aangekondigd (TK, 2 0 0 6 -2007 , 27 858, 
nr 61) da t is ge rich t op de s to ffen  die de groo ts te  problem en vorm en vo o r het m ilieu 
en de d rin kw a te rw in n in g  en op het on tw ikke len  van een doe lste lling  op basis van 
m eetcijfers. O m  de to e la tin g  op basis van de rich tlijn  be ter af te stem m en m et de 
KRW verp lich tingen  w o rd t de beoorde lingsm ethod iek vo o r de toe la tin g  aangepast.



Maatregelen Richtlijn gewasbeschermingsmiddelen
• Het verp licht stellen van aanvullende gebruiksvoorschriften om te kunnen voldoen 

aan de toelatingseisen die zijn gesteld voor de bescherming van mens en milieu.
• Geen toe la ting voor gewasbeschermingsmiddelen die met aanvullende 

gebruiksvoorschriften niet kunnen voldoen aan de normen die zijn gesteld voor de 
bescherming van mens en milieu.

Aanvullende maatregelen Nota Duurzame gewasbescherming
• Aanscherping en toepassing van Best Practices gericht op het reduceren van de 

milieubelasting voor oppervlaktewater met 95% in 2010 t.o .v. het referentiejaar 
1998.

• Bevorderen van innovatie en verbeteren van management, o.a. het bevorderen 
van geïntegreerde gewasbescherming op het bedrijf.

• Stimuleren van duurzaam produceren en consumeren
• Bevorderen van een effectie f en duurzaam middelenpakket.
• Bevorderen van een goede naleving door controle en handhaving. H iervoor is een 

meerjarig handhavingsprogramma opgesteld.

6.2.9  Nitraatrichtlijn (91 /676 /E E G )
Het mestbeleid is p rim a ir gebaseerd op de Europese N itraa trich tlijn . De 
N itraa trich tlijn  hee ft to t  doei de emissies u it agrarische bronnen te rug  te dringen. 
D it w o rd t bere ik t doo r het toepassen van de 'stand der techn iek be tre ffende  goede 
la n d bo u w p ra k tijk ’ . De N itraa trich tlijn  is daarmee, conform  het kab inetsstandpunt, 
p rim a ir bepalend voo r de taakste lling  van landbouw sectoren.
Om  te vo ldoen aan de verp lich tingen  die voo rtv loe ien  u it de N itraa trich tlijn  en 
Kaderrichtlijn  W a te r hebben de partijen in het convenant G lastu inbouw  en M ilieu  
afgesproken de emissies vanu it de g las tu inbouw  te rug  te dringen. M e t ingang van 
1 januari 2010  komen er em issienormen vo o r N en P. H et einddoel is een 
emissieloze kas in 2027 , te realiseren doo r te w erken aan innovaties.

Maatregelen Nitraatrichtlijn
• Op d it m om ent is in Nederland het 3e Nitraatactieprogramma van kracht. 

Hoofdpunten van het 3e Actieprogram m a zijn:
o Invoering van een stelsel van gebruiksnormen voor stikstof en fosfaat 
o Het realiseren van de nitraatnorm  van 50 mg NO3 per liter in het bovenste 

grondwater: de stikstofgebruiksnormen in 2009 moeten d it (met 1-2 jaar 
naijling) mogelijk maken, 

o Het geleidelijk verminderen van de fosfaatoverschotten en realiseren van 
evenwichtsbemesting voor fosfaat in 2015 

o Een (geleidelijke) overgang van najaarsbemesting met dierlijke mest naar 
voorjaarsbemesting op kleigronden 

o Het effic iënter gebruik van dierlijke mest met een toenemende mate van 
benutting van de daarin aanwezige stikstof (van 45% in 2006 naar 60% in 
2009)

o Het aanleggen van 5m mestvrije zones langs ecologisch kwetsbare beken 
(natuurlijke waterlopen).

• In 2007 is de m eststoffenwet geëvalueerd. Naar aanleiding hiervan is 
een aantal maatregelen opgenomen ter verdere invulling van het 3e 
N itraatactieprogramma (to t 2009). Het gaat hierbij voornam elijk om de invulling 
van de stikstofgebruiksnormen op zand- en lössgronden voor 2008 en 2009, de 
fosfaatgebruiksnormen voor 2009 en de stikstofgebruiksnormen op klei.



• Voorbereiden van het 4e Nitraatactieprogramma (2010-2013), die op 1 januari 
2010 in w erking zal treden. Hoofdpunten van het 4e actieprogramma zijn 
(onderstaande tekst is een concepttekst. De definitieve tekst zal in het najaar 
van 2009 in overeenstemming worden gebracht met het dan vast te stellen 4e 
Actieprogramma):
o Aanvullende maatregelen op zand en löss om de nitraatdoelstelling van 50 m g/l 

in het grondw ater te realiseren, 
o Aanpassing van de fosfaatgebruiksnormen zodanig dat meer rekening w ord t 

gehouden met de hoeveelheid fosfaat die in de bodem aanwezig is. Dat 
betekent dat er op fosfaatrijke gronden m inder mest w ord t gegeven dan fosf 
aatevenwichtsbemesting, zodat een begin w ord t gemaakt met de aanpak van 
fosfaatverzadigde bodems. Op fosfaatarme bodems kan ju ist meer mest worden 
gegeven dan evenwichtsbemesting zodat de fosfaattoestand voldoende w ordt, 

o Verhoging van de N -werkingscoëfficiënt voor dierlijke mest 
o Aanvullende m iddelvoorschriften gebaseerd op Goede Landbouwpraktijk om de 

w erking van nutriënten te verbeteren en daarmee de verliezen naar het milieu 
verder te verminderen, 

o mestvrije zones langs waterlopen op basis van vrijw illigheid.
Emissienormen voor N en P in de glastuinbouw.

6.2.10  Richtlijn geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging  
(2 0 08 /1 /E G , voorheen 9 6 /6 1 /E G )

De IPPC-richtlijn die in 1996 w erd gepubliceerd en m om enteel w o rd t herzien, heeft 
ais doei m ilieuve ron tre in ig ing  doo r industrië le activ ite iten  en intensieve veehouderij 
te voorkom en en te bestrijden.
Het belangrijkste ins trum en t van de rich tlijn  is de m ilieuvergunn ing .
Om  een m ilieuve rgunn ing  te krijgen, m oet een bed rijf de best beschikbare 
technieken toepassen. Om  te bepalen w a t de beste beschikbare technieken 
zijn, maken vergunn ingverleners en bedrijven onder meer gebru ik van Europese 
re ferentiedocum enten (BREF's).

Maatregelen Richtlijn geïntegreerde preventie en bestrijding
van verontreiniging
• Vergunningverlening op basis van de W et milieubeheer en W et verontreinig ing 

oppervlaktewater.
• Toepassing van de stand der techniek (best beschikbare /  best uitvoerbare 

technieken).
• Toepassing van voorschriften zoals opgenomen in de Europese 

referentiedocumenten (BREF's).
• Toepassing van de emissie-immissie toets bij beoordeling van emissies naar 

oppervlaktewater

6.2.11 Richtlijn lozingen gevaarlijke stoffen (2 0 0 6 /1 1/EG, voorheen 76/464/EEG)
De R ichtlijn lozingen gevaarlijke s to ffen  bevat he t jurid ische kader vo o r de 
voo rkom ing  en ve rm inde ring  van ve ro n tre in ig ing  van opperv laktew ate ren  in het 
b innenland, te rrito ria le  zeewateren en kustw ateren doo r bepaalde gevaarlijke 
a fva ls to ffen . Doei daarbij is harm onisatie van de w e tgev ing  van de lidstaten.



De rich tlijn  2 0 0 6 /1 1 /EG is de gecodificeerde versie van de rich tlijn  7 6 /4 6 4  over 
gevaarlijke s to ffen . Deze rich tlijn  was ook al een soort kaderrich tlijn  en is la ter verder 
ingevuld vo o r een aantal s to ffen  m et zogenaam de doch te rrich tlijnen  die in bijlage I 
KRW zijn opgenom en.

De rich tlijn  2 0 0 6 /1 1 /E G  w o rd t in 2013 ingetrokken. De KRW en de D och te rrich tlijn  
p rio rita ire  s to ffen  regelen de gevaarlijke s to ffen  verder.

De R ichtlijn gevaarlijke s to ffen  bevat in de bijlage tw ee  lijsten m et fam ilies en 
groepen van 132 s to ffen  w aarvan er 17 onder Lijst-I en de overige onder Lijst 
II vallen. A rt. 2 van rich tlijn  76 /464 /E E G  (nu a rt.3 van R ichtlijn 2 0 0 6 /1 1 /E G ) 
leg t de lidstaten de ve rp lich ting  op alle passende m aatregelen te tre ffen  om de 
ve ron tre in ig ing  doo r lozingen van onder Lijst-I vallen de s to ffen  te beëindigen en 
om ve ro n tre in ig ing  doo r lozingen van onder L ijs t-ll va llende s to ffen  zoveel m oge lijk  
te verm inderen.
De 132 s to ffen  van de R ichtlijn gevaarlijke s to ffen  zijn in Nederland aangem erkt 
ais zogenaam de 'z w a rte -lijs t-s to ffe n '. V oo r deze s to ffen  moeten emissies en lozing 
w orden te ruggedrongen  doo r toepassing van de beste bestaande technieken.
V oo r de overige s to ffen  m oeten de best u itvoerbare  technieken w orden toegepast.
Er is een A lgem ene B eoorde lingsm ethodiek w aarm ee een relatie vastgelegd 
kan w orden tussen de eigenschappen van s to ffen  en de bele idsm atig  gewenste 
saneringsinspanning.
De w a te rkw a lite itsdoe ls te llingen  zijn vastgesteld in de Regeling m ilieukw alite itse isen 
gevaarlijke s to ffen  opperv laktew ate ren . O p  grond van de K aderrichtlijn  w a te r 
w orden de m ilieukw alite itse isen vastgesteld in he t Besluit Kwalite itseisen en 
M o n ito r in g  W a te r 2009  (AM vB D oelste llingen). M e t he t vaststellen van de KRW is 
de lijst van 132 s to ffen  daarm ee vervangen doo r bijlage X van de KRW.

Maatregelen Richtlijn lozingen gevaarlijke stoffen
• Vergunningverlening op basis van de W et milieubeheer en W et verontreinig ing 

oppervlaktewater.
• Toepassing van de stand der techniek: best beschikbare technieken voor zware 

lijststoffen en best uitvoerbare technieken voor overige stoffen.
• Toepassing van de emissie-immissie toets bij beoordeling van emissies naar 

oppervlaktewater.
• Tenminste handhaven van het huidige beschermingsniveau (art. 18 KRW).

6.2.12 Grondwaterrichtlijn (80 /68 /E E G )
Doei van de G rondw a te rrich tlijn  is het voorkom en van ve ro n tre in ig ing  van het 
g ron d w a te r doo r s to ffen  die behoren to t  de fam ilies en groepen die w orden verm eld 
in lijst I o f II en het zoveel m oge lijk  beperken o f beëindigen van de gevolgen van de 
bestaande ve ron tre in ig ingen . De rich tlijn  80 /68 /E EG  w o rd t in 2013 ingetrokken. De 
KRW en de daaraan gekoppelde n ieuwe G rondw a te rrich tlijn  2 0 0 6 /1 18/EG nemen 
de bescherm ing van het g ron d w a te r over.



Maatregelen Grondwaterrichtlijn
• Omvangrijke lozingen van huishoudelijk afvalwater worden gereguleerd 

door middel van een zuiveringssysteem en in filtra tievoorziening conform  het 
Lozingenbesluit bodembescherming.

• Lozingen vanuit de agrarische sector: ontheffingen voor w at be tre ft lijst-l stoffen 
worden slechts verleend indien sprake is van een zodanig geringe toxic ite it, 
persistentie, en (bio)accumulatie, dat zowel op de korte ais op de lange term ijn 
geen gevaar voor verontre inig ing van de bodem ontstaat.

• Lidstaten bepalen drempelwaarden voor stoffen die zij van belang achten en nemen 
daarbij ten minste de lijst in beschouwing die in de richtlijn 2 0 0 6 /1 18/EG staat.

6.2.13 Biocidenrichtlijn (9 8 /8 /E G )
Doei van de B iocidenrichtlijn  is het beheersen van de gevaren van biociden voo r 
het m ilieu én de gezondheid van mens en d ier doo r contro le  op het op de m arkt 
brengen en het gebru ik van biociden, voorheen 'n ie t in de landbouw  gebru ikte  
bestrijd ingsm iddelen ' genoem d. H et toe la tingsbele id  vo o r biociden is geheel 
gebaseerd op de b ioc idenrich tlijn  (98 /8 /E G ). Biociden die n iet vo ldoen aan de 
toe la tingscrite ria  w orden n iet toegela ten. In aanvu lling  hierop is nationaal beleid 
on tw ikke ld  gerich t op het verder beperken van emissies door kosteneffectieve 
aanvullende voorschriften  te stellen aan het handelen in en het gebru ik van biociden.

Maatregelen Biocidenrichtlijn
• Toelatingsbeoordeling op basis van criteria voor mens en milieu betreffende de 

Uniforme Beginselen voor gewasbeschermingsmiddelen en biociden.
• Waar nodig het verplicht stellen van aanvullende gebruiksvoorschriften om te kunnen 

voldoen aan de toelatingseisen die zijn gesteld voor de bescherming van mens en milieu.
• Geen toelating voor biociden die met aanvullende gebruiksvoorschriften niet kunnen 

voldoen aan de normen die zijn gesteld voor de bescherming van mens en milieu.
• Het verder beperken van emissies door kosteneffectieve aanvullende voorschriften 

te stellen aan het handelen in en het gebruik van biociden.
• Bevorderen van innovatie om het gebruik van biociden terug te dringen.
• Bevorderen van een goede naleving door controle en handhaving.

6.3 Maatregelen kostenterugwinning watergebruik

O vereenkom stig  a rtike l 11 -3b  en bijlage V II-A 7 .2  van de KRW w o rd t in 
deze paragraaf in aanvu lling  op hoo fdstuk 2 een overz ich t gegeven van de 
maatregelen die op basis van generiek beleid zijn en w orden genom en voo r de 
kosten te rugw inn ing  van het w a te rgebru ik .

Het Nederlandse w aterbeheer is al decennia lang gebaseerd op de principes 'de 
gebruiker be taa lt’ en 'de vervu iler be taa lt’ (zie hoofdstuk 2). De financiering van het 
w aterbeheer (w aterkw antite itsbeheer, w aterkw alite itsm aatregelen, w aterkeringen 
en afva lw atertransport- en zuivering) en van de drinkw atervoorz ien ing  zijn daarop 
gebaseerd. O ver bovengenoem de principes is gerapporteerd in de artikel 5 rapportage.

De kosten van de in Nederland onderscheiden w aterd iensten  w orden grotendeels 
bij de gebruikers te ruggew onnen  (zie tabel 2 -2  paragraaf 2 .3) en zijn in 
overeenstem m ing m et het in a rtike l 9 genoem de criterium .



O nderzoek naar reële p rijsb e p a lin g  zoe tw a te rvoo rz ien ing
De deltacommissie heeft geadviseerd een onderzoek te starten naar reële prijsbepaling 
van de zoetwatervoorziening. Het Kabinet herkent zich in deze visie en start het 
onderzoek naar een reële prijsbepaling in 2009. Het kabinetstandpunt is in lijn met 
de kostenterugw inn ing voor waterdiensten conform  artikel 9 van de KRW en de 
mededeling waterschaarste en droogte (C O M  (2007) 414).

6.4 Maatregelen duurzaam/efficiënt watergebruik

O vereenkom stig  a rtike l 11 -3c en bijlage V II-A 7 .2  van de KRW w o rd t in deze 
paragraaf een overz ich t gegeven van de m aatregelen die op basis van generiek 
beleid zijn en w orden genom en vo o r een duurzaam  en e ffic ië n t w a te rgebru ik .

D uurzaam  w a te rkw an tite itsbehee r
M e t het verankeren van de verdring ingsreeks 'vasthouden -  bergen -  a fvoe ren ' 
in het nationale  w aterbe le id  richten w aterbeheerders zich bij de in rich ting  en het 
beheer van het watersysteem  nadrukke lijk  op het zoveel m oge lijk  vasthouden en 
benutten  van gebiedseigen w ater. H iermee w orden  afvoerp ieken vertraagd en w o rd t 
w ateroverlas t in s troom afw aarts  gelegen gebieden beperkt o f voorkom en. Het 
langer vasthouden en bergen van gebiedseigen w a te r d raagt in veel gebieden tevens 
bij aan een ve rbe te ring  van de w a te rkw a lite it om da t aanvoer van gebiedsvreem d 
w a te r bij d roog te  m inder snel nod ig  is.

Maatregelen duurzaam & efficiënt watergebruik:
• Implementatie van de verdringingsreeks 'vasthouden -  bergen -  afvoeren' in het 

waterbeheer.
• Afkoppelen verhard oppervlak.
• Op functies en milieudoelen afgestemd peilbeheer vastgelegd via verplichte peilbesloten.
• In kritische perioden en gebieden een verbod op het onttrekken van water bij droogte.
• Regulering van grondwateronttrekkingen met onder meer waterbesparing in 

industrie ais vergunningvoorwaarde.
• Bemeteren en beprijzen (onder andere door middel van d rinkwaterbelasting) van 

het drinkwater (peiljaar 2005: landelijk is 97% bemeterd).
• Rijks en provinciale grondwaterbelasting.
• O ntw ikkelen van een informatiecampagne om het waterbewustzijn van burgers en 

de belevingswaarde van w ater te vergroten.
• O ntw ikke ling van de 'Too lk it W aterbesparing': voorlichtings-instrum entarium  over 

w ater en vooral het besparen van water
• Voorlich ting en educatie door gemeenten, waterschappen en provincies.
• Toepassing van waterbesparende voorzieningen in nieuwbouw- en renovatieprojecten.
• Ondersteunen van goede regionale innovatieve initiatieven en voorbeeldprojecten.

R egulering g ro n d w a te ro n ttre kk in g
M e t de invoering  van de G rondw a te rw e t in 1984 zijn provincies form eel 
ve ran tw oo rde lijk  vo o r het g rondw aterbeheer. V oo r on ttrekk ingen  van g rondw a te r 
voo r onder meer d rinkw a te r- en indus triew ate rvoorz ien ing , maar ook voo r 
akkerbouw  en vee tee lt is toes tem m ing  nodig. A fhanke lijk  van de hoeveelheid en 
duu r van de o n ttre kk in g  is een ve rgunn ing  nodig. De provincie s te lt eisen aan het 
gebru ik  van het w a te r en w aterbesparing  ais voorw aarde voo r het verlenen van de 
ve rgunn ing . O n ttre kk in g e n  in g rondw aterbescherm ingsgebieden o f in de b u u rt van 
een A a rdkund ig  M o n u m e n t w orden veelal n ie t toegestaan.



Belasting  op g rondw a te r
G rondw ater, da t kan dienen ais bron voo r d rink- en industriew ater is be trouw baar van 
kw a lite it en leveringzeker en daarmee zeer waardevol. Bovendien is het in beperkte 
hoeveelheden w inbaar. Deze grote waarde en beperkte beschikbaarheid komen onvo l­
doende to t  u iting  in de productiekosten van drink- en industriew ater u it grondw ater.
Deze kosten zijn namelijk re latie f gering ten opzichte van oppervlaktew ater. Om  o n t­
trekk ing  van g rondw ate r te ontm oedigen en het spaarzaam omgaan m et voorraden 
die e indig zijn te stim uleren, heeft het rijk een grondw aterbe lasting ingesteld.

De be lasting24 w o rd t betaald doo r bedrijven die g ro n d w a te r on ttrekken , zoals 
w a te rle id ingbedrijven , agrarische bedrijven, bronbem alers en p roductiebedrijven  
die g ro n d w a te r gebru iken, b ijvoorbeeld  ais koe lw a ter o f proceswater. W anneer ook 
g ron d w a te r w o rd t ge ïn filtreerd  is een lager ta r ie f van toepassing.
Daarnaast is er nog een kleine provincia le g rondw a te rbe las ting25 die geb ru ik t w o rd t 
vo o r de financ iering  van het g rondw aterbeheer.

Belasting  op le id in g w a te r
De hoge waarde en relatieve schaarste ge ld t n ie t alleen voo r g rondw a te r, maar 
ook voo r d rin kw a te r in he t algemeen. O m  spaarzaam gebru ik  van le id ingw a te r te 
s tim uleren w o rd t in Nederland een belasting geheven over le id ingw a te r26.

In fo rm atiecam pagne w a te rbew us tz ijn
Het rijk ve rzo rg t samen m et de koepels een in fo rm atiecam pagne om het 
w a te rbew ustz ijn  en de belevingsw aarde van w a te r te  vergro ten . De burger w o rd t 
via vo o rlich tin g  geïnform eerd over de m anier w aarop hij kan bijdragen aan het 
beschermen van het m ilieu door verstand ig  gebru ik van w a te r en over de m anier 
w aarop hij ze lf de w a terke tenkosten kan beïnvloeden.

W aterbesparende voorz ien ingen
De toepassing van w aterbesparende voorzien ingen in n ie u w b o u w - en renova tiep ro ­
jecten is van essentieel belang voo r het realiseren van w aterbesparing. H et gaat m et 
name op douchekoppen, to ile tspoe lingen en doorstroom begrenzers bij kranen.

6.5 Maatregelen bescherming drinkwater

O vereenkom stig  a rtike l 11 -3d en bijlage V II-A 7 .3  van de KRW w o rd t in deze 
paragraaf een overz ich t gegeven van de m aatregelen die op basis van generiek 
beleid zijn en w orden  genom en voo r de bescherm ing van d rinkw ate r.

Er zijn drie typen van landelijke maatregelen vo o r de bescherm ing van d rinkw ate r.
1. Eisen en ve ran tw oo rde lijkheden  k w a lite it  van d rin kw a te r
De eisen en de daarbij horende ve ran tw oorde lijkheden  vo o r de kw a lite it van het 
d rin kw a te r zijn vastgelegd in de W a te rle id ingw e t.

2. W et- en regelgeving voor algemene bescherm ing van g rond- en opperv laktew ate r 
Er is een g ro o t aantal w e tten  en regelingen vo o r de algemene bescherm ing van 
g rond - en oppe rv lak tew a te r tegen veron tre in igende  s to ffen . Deze regelgeving 
bescherm t al het g rond - en opperv lak tew a te r en daarmee dus ook het g rond - en 
opperv laktew ate r, da t w o rd t on ttrokken  voo r menselijke consum ptie. In de W e t 
bodem bescherm ing, de G rondw a te rw e t en de W e t m ilieubeheer (inclusie f daaru it 
vo lgende besluiten) zijn eisen en voorschriften  opgenom en ge rich t op de generieke

24 Bedraagt € 0,1883 per m3 . D it ta rie f ge ld t sinds 01-01 -2007 en is het vigerend ta rie f in 2008.
25 Deze varieert per provincie tussen € 0,0081 per m3 en € 0 ,0254 per m3 . D it ta rie f ge ld t sinds 
01 -01 -2007 en is het vigerend ta rie f in 2008.
26 Deze belasting bedraagt € 0 ,146 per m3. D it ta rie f ge ld t sinds 01 -01 -2007 en is het vigerend ta rie f in 2008.



bescherm ing van g rondw a te r.In  een aantal w e tten , zoals de M e s ts to ffenw e t, W e t 
ve ron tre in ig ing  opperv lak tew a te r en W e t gew asbescherm ingsm iddelen en biociden 
zijn eisen opgenom en vo o r het gebru ik van s to ffen  die een risico vorm en voo r de 
d rinkw a te rvoo rz ien ing . Een gedeta illeerd overz ich t van alle w e tte lijke  regelingen e 
bijbehorende maatregelen is opgenom en in bijlage K. A ch te rg rond in fo rm a tie  is ook 
te vinden in het b rondocum en t generiek beleid op w w w .ka d e rr ich tlijn w a te r.n l.

3. W e tte lijke  rege ling  van specifieke bescherm ing van g ro n d w a te r
O nde r m eer in de W e t m ilieubeheer zijn regels opgenom en op basis waarvan
provincies d rinkw a te r- en grondw aterbescherm ingsgebieden kunnen instellen.
Binnen deze grondw aterbescherm ingsgebieden kunnen in de Provinciale 
M ilieuve ro rden ing  verschillende soorten aanvullende regels w orden gesteld vo o r het 
beschermen van het g rondw ate r.

Ins te llen  grondw aterbescherm ingsgeb ieden
In het s troom gebied van de Schelde zijn grondw aterbescherm ings-geb ieden 
aangewezen rond on ttrekk ingen  voo r openbare d rinkw a te rvoo rz ien ing . H ierm ee is 
invu lling  gegeven aan het vaststellen van "bescherm ingszones", zoals omschreven 
in artike l 7.3 van de KRW.

V oo r deze grondw aterbescherm ingsgebieden gelden verschillende aanvullende 
regels te r bescherm ing van het g rondw a te r. Deze regels zijn opgenom en in de 
provincia le m ilieuverorden ingen. D it is bestaand beleid gerich t op de preventie van 
risico's voo r de w inn ingen . V o o r de KRW -doelen zijn geen aanvullende m aatregelen 
voo r ris icopreventie nodig.

Ins te llen  bescherm ingszones o p pe rv lak tew a te r
Er w o rd t in het Nederlands deel van het s troom gebied van de Schelde geen 
opperv lak tew a te r gew onnen voo r d rinkw a te r. Er zijn en w orden daarmee geen 
oppervlaktew aterbescherm ingszones ingesteld.

Geen ach te ru itgang  in  w a te rk w a lite it voo r de p ro d u c tie  van d rin kw a te r  
M e t het u itvoeren van het K R W -m aatregelenprogram m a dat in belangrijke mate 
gerich t is op het te rugdringen  van de emissies van verontre in igende sto ffen , 
m eststoffen en bestrijd ingsm iddelen onder meer op basis van diverse Europese 
richtlijnen (par. 6 .2), basismaatregelen voo r puntbronnen (par. 6 .8) en diffuse 
bronnen (par. 6.9) en aanvullende regionale m aatregelen (par. 6 .14) w o rd t een 
verdergaande verbe te ring  van de kw a lite it van het g rond - en opperv laktew ate r 
gerealiseerd. Daarmee w o rd t het huid ige niveau van bescherm ing van d rinkw a te r 
gehandhaafd en w o rd t een belangrijke stap gezet op w eg naar het op term ijn  
kunnen verm inderen van de zu iveringsinspanning voo r de productie  van d rinkw ater. 
Hiermee w o rd t invu lling  gegeven aan de inspanningsverp lichting van de KRW (a rt.7).

Basismaatregelen bescherming drinkwater
• Provincies stellen rondom w inningen grondwaterbeschermingsgebieden en 

beschermingszones voor oppervlaktewaterw inningen in. Verankering van deze 
gebieden v ind t plaats in de Provinciale m ilieuverordening (Pmv).

• Inventarisatie en evaluatie bestrijdingsm iddelengebruik in kwetsbare 
waterw ingebieden.

• Onderzoek naar risicovolle puntbronnen in oppervlaktewater- en grondw ater­
beschermingsgebieden (waaronder bodemverontreinigings-locaties in grondw ater­
beschermingsgebieden) en -  waar nodig -  extra saneringen van puntbronnen.

http://www.kaderrichtlijnwater.nl


6.6 Maatregelen wateronttrekking c.q. wateropstuwing

O vereenkom stig  a rtike l 11 -3e en bijlage V II-A 7 .4  van de KRW w o rd t in 
deze paragraaf een overz ich t gegeven van de m aatregelen die op basis van 
generiek beleid zijn en w orden genom en ten aanzien van w a te ro n ttre kk in g  en 
w a te rops tuw ing .

Verdringingsreeks in  geva l waterschaarste
In Nederland is een verdringingssreeks vastgelegd (zie fig u u r 3 -2 ). Deze reeks 
bepaalt hoe bij waterschaarste het aanbod van w a te r ten behoeve van verschillende 
sectoren w o rd t verdeeld. O p  basis van deze reeks w o rd t a fhanke lijk  van de 
hoeveelheden beschikbaar w a te r de inname van w a te r voo r bepaalde sectoren 
gereduceerd o f zelfs vo lled ig  stopgezet. Deze landelijke verdringingsreeks is 
regionaal verder u itgew erk t.

O nttre kk in g e n  g ro n d w a te r
In de G ro n dw a te rw e t is het g rondw a te rbeheer opgedragen aan de provincie.
Het gaat h ierbij om het verlenen van vergunn ingen voo r het on ttrekken  van 
g ro n d w a te re n  de contro le  op on ttrekk ingen  binnen een vastgesteld beleidskader. In 
provincia le beleidsregels ve rgunn ingve rlen ing  m ilieuw e tgev ing  zijn crite ria  vo o r de 
ve rgunn ingve rlen ing  op basis van de G rondw a te rw e t opgenom en.
Binnen het vastgestelde beleidskader gaat he t om het toestaan van kleinere 
w inn ingen  via een m eld ing, het verlenen van ve rgunn ingen vo o r het on ttrekken  
van g ro n d w a te r bij g ro tere  w inn ingen  alsmede het u itvoeren van contro le  en 
handhaving. Behoudens het toestaan van gro tere  on ttrekk ingen  ten behoeve van de 
openbare d rinkw a te rvoo rz ien ing  treden provincies te rughoudend op bij he t toestaan 
van on ttrekk ingen . D at ge ld t ook ten aanzien van agrarisch gebru ik van g rondw ate r, 
voora l w anneer er een relatie lig t m et ve rdroogde natuurgebieden. O n ttrekk ingen  
in g rondw aterbescherm ingsgebieden o f in de b u u rt van een A a rdkund ig  M o n u m e n t 
w orden n ie t toegestaan. Provincies staan pos itie f tegenover het gebru ik van 
g ron d w a te r voo r de opslag van energie -  w aa rvoo r veelal ook een ve rgunn ing  nodig  
is -, u itgezonderd het in bescherm ingsgebieden gereserveerde grondw ate r.

O nttrekk ingen  o p pe rv lak tew a te r
O n ttre kk in g  u it oppe rv lak tew a te r is voo r de Nederlandse situatie  geen belangrijke 
druk en er zijn daarom  ook w e in ig  m aatregelen die hier be trekk ing  op hebben. V oor 
on ttrekk ingen  van opperv lak tew a te r is op basis van de W e t op de w a te rhu ishoud ing  
de opperv laktew ate rbeheerder (waterschap o f R ijkswaterstaat) he t bevoegd gezag. 
V oo r activ ite iten  langs en in rivieren is ook de W b r van toepassing. Zo lang er 
vo ldoende opperv lak tew a te r beschikbaar is, w orden kleine on ttrekk ingen  (rich tge ta l: 
< 1 0  m3 per uur) zonder m eld ing  toegestaan vo o r onder m eer beregening. 
M idde lg ro te  on ttrekk ingen  (rich tge ta l: tussen 10 en 50 m3 per uur) m oeten w orden 
gem eld; voo r m idde lgro te  on ttrekk ingen  in 've rgunn ingp lich tige  pe ilvakken ’ is een 
ve rgunn ing  nodig. V e rgun ingp lich tige  peilvakken kunnen w orden  aangewezen 
in verband m et en te r bescherm ing van onder meer verdrog ingsgevoe lige  na tuur 
o f gebouw en. G rote on ttrekk ingen  (rich tge ta l: > 50 m3 per uur) zijn a ltijd  
ve rgunn ingp lich tig .

R egulering w a te rops tuw ing
De w aterschappen reguleren activ ite iten  die in het opperv lak tew a te r en op het land 
b innen een zone van 5 m eter vana f de w a te rgang  plaatsvinden via de 'ke u r'. D it is 
een ve ro rden ing  op basis van de W e t op de w a te rhu ishoud ing  w aarin  regels w orden 
gegeven over w a t er wel en n ie t m ag in en langs het w a te r en de w aterkeringen.
V ia de keur zijn activ ite iten  en bouw w erken  verboden die he t w aterschap hinderen



in het u itvoeren van haar taken. V o o r het verrichten van w erkzaam heden in 
het oppe rv lak tew a te r ais het aanleggen van dam m en, duikers, vissteigers, 
dra inagele id ingen o f andere lozingsbuizen en het aanpassen van w atergangen moe 
bij he t w aterschap een o n th e ffin g  vo o r de Keur w orden aangevraagd. 
W aterschappen betrekken bij het opstellen van de Gewenste G rond- en 
O ppe rv lak te rw a te r Regimes (GGORs) ook drainage bij de a fw eg ing  van m aatregelen 
en kunnen deze aan een ve rgunn ingsp lich t onderw erpen.
V oo r R ijkswaterstaat vorm en de W b r en de Beleidslijn gro te  rivieren belangrijke 
kaders voo r het fo rm u le ren  van (m et name hydrom orfo log ische) maatregelen om 
riv iera fvoeren te reguleren.

Maatregelen wateronttrekking c.q. wateropstuwing
• Vergunningstelsel voor het onttrekken van grondwater
• Vergunningstelsel voor het onttrekken van oppervlaktewater
• Keurontheffing/vergunning voor het verrichten van werkzaamheden in het 

oppervlaktewater zoals het aanleggen van dammen, duikers, vissteigers, 
drainageleidingen o f andere lozingsbuizen en het aanpassen van watergangen

• Verdringingsreeks voor verdeling van w ater bij waterschaarste

6.7 Maatregelen kunstmatige grondwateraanvullingen

O vereenkom stig  a rtike l 11 -3 f van de KRW w o rd t in deze paragraaf een overz icht 
gegeven van de m aatregelen die op basis van generiek beleid zijn en w orden 
genom en ten aanzien van kunstm atige g rondw ate raanvu lling .

Maatregelen kunstmatige grondwateraanvullingen
• Vergunningstelsel voor directe in filtra tie

Bij kunstm atige  g rondw ate raanvu llingen  w o rd t onderscheid gem aakt tussen 
directe in filtra tie  en ind irecte  in filtra tie . O nde r ind irecte in filtra tie  w o rd t 
verstaan de na tuurlijke  ind ring ing  van oppe rv lak tew a te r in de bodem ais 
gevo lg  van het on ttrekken  van g rondw a te r, b ijvoorbeeld  ais gevo lg  van het 
handhaven van he t gew enste g rondw ate rreg iem  (peilbeheer) in polders o f 
oeve rin filtra tie  die op treed t ais gevo lg  van het on ttrekken  van ond iep  g rondw a te r 
voo r de d rinkw a te rvoo rz ien ing . Bij de provincia le ve rgunn ingve rlen ing  voo r 
g rondw a te ron ttrekk ingen  kan de indirecte in filtra tie  mee w orden gew ogen in de 
beslu itvorm ing.

G rondw ate raanvu llingen  via d irecte in filtra tie  zijn ve rg u n n in g p lich tig  op grond van 
de G rondw a te rw e t. O m da t in filtra tie  van oppe rv lak tew a te r (te r aanvu lling  van 
het g ron d w a te r m et he t oog  op het on ttrekken  van g rondw a te r) kan leiden to t 
ve ron tre in ig ing  van het g ron d w a te r is d it slechts toegestaan w anneer voldaan w o rd t 
aan de vereisten van het In filtra tiebes lu it bodem bescherm ing. H ierin zijn norm en 
opgenom en over de kw a lite it van het te in filtre ren  opperv laktew ate r.

De W e t bodem bescherm ing b ied t de m ogelijkhe id  aan provincies om bij provincia le 
ve ro rden ing  vo o r bepaalde gebieden -  b ijvoorbeeld  (bepaalde zones van) g ro n d ­
w aterbescherm ingsgebieden -  strengere regels te stellen.



O ok het aanvullen en on ttrekken  van g ron d w a te r vo o r de opslag van energie is 
ve rgunn ingp lich tig . Provincies die h ie rvoor het bevoegd gezag zijn, staan veelal 
pos itie f tegenover het gebru ik  van g ron d w a te r vo o r de opslag van energie, 
u itgezonderd  het in bescherm ingsgebieden gereserveerde grondw ate r.

6.8 Maatregelen puntbronnen

O vereenkom stig  artike l 11 -3g  en bijlage V II-A 7 .5  van de KRW en a rt 6 G rondw a te r­
rich tlijn  w o rd t in deze paragraaf een overz ich t gegeven van de maatregelen die op 
basis van generiek beleid w orden genom en vo o r de aanpak van puntbronnen.

Maatregelen puntlozingen
• Verbod op lozingen in het grondw ater en op o f in de bodem van afvalwater 

en particuliere huishoudens, koelwater en bedrijfsafvalwater buiten het riool 
(behoudens enkele uitzonderingen op basis van vergunning)

• Vergunningstelsel voor het lozen van afvalstoffen, verontreinigende o f schadelijke 
stoffen in oppervlaktewater met gebruik van:
o Toepassing BREF's 
o U itvoering Emissie-immissie-toets

• A fva lw ater van particuliere huishoudens mag niet op het oppervlaktewater 
worden geloosd ais er binnen 40 meter een openbaar vuilw aterriool o f ander 
zuiveringstechnisch werk lig t en aansluiting hierop mogelijk is. Is d it niet
het geval dan mag lozing plaatsvinden, mits de lozing w o rd t gemeld en het 
afvalwater voorafgaand aan het lozen op het oppervlaktewater door een 
zuiveringsvoorziening (IBA) w o rd t geleid.

• Sanering van ernstige en spoedeisende bodem- en grondwaterverontrein igingen

R egulering pun tlo z in g e n  o p pe rv lak tew a te r
De W e t ve ron tre in ig ing  opperv lak tew a te r ve rb ied t het lozen van a fva ls to ffen , 
ve ron tre in igende  o f schadelijke s to ffen  in opperv lak tew a te r ais daartoe geen 
ve rgunn ing  is verleend doo r de w aterkw a lite itsbeheerder. H et lozingsverbod 
b e tre ft in principe alle lozingen in oppe rv laktew ate r, zowel binnen ais buiten 
in rich tingen . V ia genoem d vergunningenste lse l w orden de aard en hoeveelheid 
van in he t oppe rv lak tew a te r te lozen a fva ls to ffen  gereguleerd. Om  een ve rgunn ing  
te krijgen, m oet een bed rijf de best beschikbare technieken toepassen. Deze 
zijn voo r de meeste bedrijfs takken te v inden in zogenaam de BREF's, Europese 
re ferentiedocum enten voo r best beschikbare technieken. V oo r een aantal lozingen in 
het oppe rv lak tew a te r is de ve rgunn ingp lich t vervangen doo r algemene regels.
N ieuwe lozingen van huishoudelijk a fva lw ater zijn op grond van de W e t verontre in ig ing 
oppervlaktew ater vergunningplichtig . Bestaande lozingen van huishoudelijk afva lw ater 
in oppervlaktew ater vallen daarentegen niet onder deze vergunningplicht, maar onder 
het Besluit lozing a fva lw ater huishoudens, dat per 1 januari 2008 in w erk ing  trad en 
eveneens is gebaseerd op de W e t verontre in ig ing  oppervlaktewater.

Naar ve rw ach ting  tre e d t eind 2009 de n ieuwe W a te rw e t in w erk ing , onder andere 
ais paraplu om de Europese Kaderrichtlijn  W a te r te im plem enteren. De W a te rw e t 
zal een reeks van bestaande w e tten  op het gebied van w atersystem en vervangen 
27, w aaronder de G rondw a te rw e t en W e t ve ro n tre in ig ing  opperv laktew ate r. De 
W a te rw e t zal het in tegra le  beheer van het opperv lak tew a te r en he t g rondw a te r 
regelen, alsmede de sam enhang tussen het w aterbeheer en de ru im te lijke  ordening.

27 W e t op de w aterhuishoud ing, W e t op de w aterkering, G rondw aterw et, W e t veron tre in ig ing  
oppervlaktew ater, W e t ve ron tre in ig ing  zeewater, W e t droogm akerijen en indijk ingen, W e t beheer 
rijkswaterstaatswerken, W aterstaatsw et 1900.



Daarnaast w o rd t m et de em issie-im m issiebenadering naar een verdergaande 
ve rbe te ring  van de w a te rkw a lite it gestreefd. De relatie emissie-immissie kan vanu it 
tw ee kanten w orden benaderd: va n u it het watersysteem  en vanu it een specifieke 
bron. De eerste benadering, genoem d p rio rite ring , resu lteert in een p rio rite ring  va 
s to ffen  en (groepen van) bronnen op w atersysteem niveau. De tw eede benadering, 
genoem d im m issietoets, om va t het beoordelen van de toe laa tbaarhe id  van de 
restlozing (de lozing die o ve rb lijft van een pun tb ron  na toepassing van de best 
bestaande en best u itvoerbare technieken) voo r het on tvangende opperv laktew ate r. 
Centraal staan de te realiseren w a te rkw a lite itsdoe ls te llingen  van de KRW. O p  basis 
van deze p rio rite ringsm ethod iek  kan de w aterbeheerder vo o r zijn beheergebied 
nagaan w elke sto ffen  e n /o f bronnen m et voo rrang  aandacht behoeven vo o r een 
verdere reductie van de emissie. De im m issietoets is van belang voo r zowel de 
w aterbeheerder bij het verlenen van W vo -ve rgunn ingen  en het beoordelen van 
d iffuse emissies, ais vo o r bedrijven ze lf vo o r het beoordelen van hun restlozing.
M ee r in fo rm atie  over de emissie-immissie toets is te vinden op 
w w w .he lpdeskw ate r.n l/adv iesgroepem iss ies.

R egulering p u n tb ro n lo z in g e n  op o f  in  de bodem
Lozingen in he t g ro n d w a te r en op o f in de bodem van hu ishoude lijk  a fva lw ater, 
koe lw a ter en bed rijfsa fva lw a te r zijn in het algemeen zonder ve rgunn ing  verboden 
op grond van de G ro n d w a te rw e t en de W e t Bodem bescherm ing. Provincies zijn 
m om enteel bevoegd gezag (zie 6.11. Ingevolge de W a te rw e t w orden in de 
toekom st ook w aterschappen voo r een deelsegm ent bevoegd gezag).
De gem eente is belast m et de lokale ru im te lijke  inpassing van door de 
w aterbeheerder vastgestelde maatregelen (b ijvoorbee ld  bergingslocaties) en 
heeft a fzonderlijke  zo rgp lich ten  vo o r a fva lw a te r, hem e lw ate r en g rondw a te r. De 
gem eente hee ft de p lich t om verzam eld g ro n d w a te r van particu liere  terre inen in 
te zamelen en te verw erken (in filtre ren  o f lozen eventueel na lichte zu ivering) via 
een gem eente lijk  on tw ateringste lse l. O ok  is de gem eente ve ran tw oo rde lijk  voo r 
het beheer van de grondw ate rs tanden  van openbare terre inen. In het G em eente lijk  
R ioleringsplan dienen gem eenten naast aandacht vo o r de (vuil w a te r) rio le ring  en 
de hem elw atera fvoer, ook exp lic ie t aandacht te besteden aan de n ieuwe zo rgp lich t 
voo r het g rondw ate r. O p grond van de W e t m ilieubeheer (artike l 10 .34) is er een 
m inisterië le rege ling over het on tw erpen , bouw en, aanpassen en onderhouden van 
openbare riolen tene inde bodem - en g ron d w a te rve ro n tre in ig in g  doo r a fva lw a te r via 
lekke rio len te voorkom en.

Zie voo r ach te rg rond in fo rm a tie  ook het b rondocum ent generiek beleid op 
w w w .ka d e rr ich tlijn w a te r.n l.

Sanering bodem - en g ro n d w a te rve ro n tre in ¡gingen
Bestaande bodem - en g rondw aterverontre in ig ingen kunnen een bedreig ing vorm en 
voo r de kw a lite it van het g rondw a te r en (mede) oorzaak zijn van het n iet voldoen 
aan de kwaliteitseisen voo r g rondw ater. Redenerend vanu it de Kaderrichtlijn W ate r 
en G rondw aterrich tlijn  kunnen bodem - en g rondw aterverontre in ig ingen worden 
beschouwd ais een puntbron en m oeten, w anneer sprake is van significante 
bedreigingen, alle maatregelen genom en w orden die redelijkerw ijs en kosteneffectie f 
m ogelijk zijn om verdere ve ron tre in ig ing  te voorkom en. Indien bij de aanpak van 
historische verontre in ig ingen geen m ogelijke o f kosteneffectieve maatregelen 
genomen kunnen w orden en de gewenste kw alite itsdoelen voo r het g rondw ate r 
daardoor n iet kunnen w orden gerealiseerd, kan w orden overgegaan to t doelverlaging.

V oo r de aanpak van bodem - en g rondw a te rve ron tre in ig ingen  is de W e t 
Bodem bescherm ing (W bb, zie ook paragraaf 6 .5) het relevante kader. De W b b  gaat

http://www.helpdeskwater.nl/adviesgroepemissies
http://www.kaderrichtlijnwater.nl


u it van de zogenoem de gevalsbenadering, w aarb ij de ve ron tre in ig ingsbron  (veelal 
in de bovengrond) en de ve ron tre in igde  g rondw a te rp lu im  (in de onderg rond) één 
geheel vorm en en in sam enhang m oeten w orden aangepakt. Sinds een aantal jaren 
kent de W bb  ook de clusteraanpak: enkele gevallen in eikaars nabijheid mogen 
in sam enhang w orden aangepakt, w aarb ij de sanering van de g ro n d w a te rve ro n t­
re in ig ing  geïntegreerd kan w orden.

In Nederland zijn veel situaties ontstaan w aarb ij in grotere gebieden m et een 
goed doorla tende onderg rond  een g ro o t aantal gevallen van g ro n d w a te rve r­
on tre in ig in g  d ich t bij elkaar voorkom en. Deze g rondw a te rve ron tre in ig ings itua ties  
zijn zo om vangrijk  en com plex da t zij n ie t m eer m et de gevalsgerichte aanpak o f de 
clusteraanpak van de W bb  zijn aan te pakken. Saneren, in de zin van opschonen, 
is (aantoonbaar) technisch o f financiee l n ie t haalbaar, en m ilieuhygiënisch n iet 
doe lm atig . G ebiedsgericht beheer vo rm t dan een vo lw aa rd ig  a lte rna tie f, waarm ee 
risico's van en stagnatie  ais gevo lg  van de aanw ezigheid van ve ron tre in ig ingen  in de 
ondergrond kunnen w orden w eggenom en.

In term en van m aatregelen beteken t d it da t bij de aanw ezigheid van bodem ­
en g rondw a te rve ron tre in ig ingen  alle voo r de Kaderrichtlijn  W a te r en 
G rondw a te rrich tlijn  noodzakelijke m aatregelen w orden genom en op grond van 
bestaand beleid op basis van de W e t Bodem bescherm ing om daadw erke lijk  de 
verontre in igende  s to ffen  u it vervu ilde bodems te verw ijderen c.q. bestaande 
veron tre in ig ingsp lu im en aan te pakken.

Volgens artikel 6 van de G rondw ate rrich tlijn  kan van het nemen van maatregelen 
w orden afgezien ais bodem verontre in ig ingen geen gevaar voo r de ach teru itgang van 
het g ro n dw a te rkw a lite it opleveren o f onevenred ig  kostbare maatregelen vergen om 
de veron tre in igende s to ffen  u it de vervuilde bodem o f ondergrond te verw ijderen. 
Van beide u itzonderingen m oet doo r he t bevoegd gezag W e t Bodem bescherm ing 
(W bb) een inventaris w orden b ijgehouden. Binnen het Nederlands beleid laten de 
u itzonderingen vo o r w a t b e tre ft de historische veron tre in ig ingen  (voo r 1987) zich 
ais vo lg t vertalen:
• Indien een ve ron tre in ig ing  n ie t ernstig, o f e rnstig  maar n iet-spoedeisend is, is 

in de Nederlandse s ituatie  geen sanering noodzakelijk. D it houd t in da t sprake 
is van een m inim ale toenam e van de om vang (m inder dan 1000 m3 per jaar), 
geen bedre ig ing  p laa tsv ind t van kwetsbare gebieden en geen sprake is van 
hum ane en ecologische risico's. De a fw eg ing  w o rd t hierb ij doo r het bevoegd 
gezag W bb  genom en op basis van een onderzoek naar de om vang  en risico's 
van de ve ron tre in ig ing . De a fw eg ing  o f beschikking kan w orden beschouwd ais 
een beroep op de u itzonderingspositie  artike l 6 lid 3 sub b.

• Indien een ve ron tre in ig ing  ernstig  en spoedeisend is, dan beschikt het 
bevoegd gezag W b b  ook op de saneringsdoelste lling. In deze beschikking 
gee ft het bevoegd gezag aan to t  hoever (om vang en concentra tie ) een 
ve ron tre in ig ing  m oet w orden gesaneerd. Daarbij v in d t een a fw eg ing  plaats 
op ko s tene ffec tiv ite it en functiege rich the id . De a fw eg ing  o f beschikking kan, 
ook in geval geen vo lled ige ve rw ijde ring  van de ve ro n tre in ig in g  plaats v ind t, 
w orden beschouwd ais een beroep op de u itzonderingsbepa ling  opgenom en 
in artike l 6 lid 3 sub e.. Gelet op het reeds bestaande bodem bele id zullen 
u itzonderingsbepalingen w aarsch ijn lijk  slechts in enkele gevallen nod ig  zijn.
De kom ende jaren zal mede op basis van de aanbeveling van de Bestuurlijke 
commissie g ro n d w a te r (dd 28 januari 2008) onderzocht w orden in welke 
gevallen sprake is van grootschalige bodem veron tre in ig ing  en o f vo o r 2015 
verdere verspre id ing via he t g ron d w a te r kan w orden stopgezet. Jaarlijks 
rapporteren de bevoegde gezagen de voo rtgang  hiervan aan V R O M .



Bij de beoorde ling  o f geheel o f gedee lte lijk  kan w orden afgezien van het nemen 
van maatregelen w o rd t ook de m ogelijkhe id  van geb iedsgericht g rondw ate rbeheer 
betrokken. In Nederland w orden m om enteel de gebieden geïnventariseerd w aar 
gebiedsgericht g rondw a te rbeheer m oge lijk  aan de orde is en w aar op basis van he 
huid ige beleid maatregelen w orden genom en om de belasting vanu it deze bronnen 
op de grondw ate rlicham en zo ver ais redelijkerw ijs en kos tene ffec tie f m oge lijk  is te 
beperken.

6.9 Maatregelen diffuse bronnen

O vereenkom stig  a rtike l 11 -3h van de KRW w o rd t in deze paragraaf een overz icht 
gegeven van de m aatregelen die op basis van generiek beleid zijn en w orden 
genom en vo o r de aanpak van d iffuse bronnen.

D iffuse bronnen zijn in be langrijke mate ve ran tw oo rde lijk  voo r de nog resterende 
belasting van he t m ilieu. Een voortva rende  aanpak van deze bronnen acht 
N ederland nodig, onder andere m et het oog  op de doelste llingen van de KRW. 
Daarom is onder regie van het M in is te rie  van V R O M  en in samenspraak m et 
de M in isteries van V & W  en LNV en m et de Unie van W aterschappen (U vW ), 
het In te rprovinc iaa l O verleg  (IPO ), de V e ren ig ing  van Nederlandse Gem eenten 
(VNG) en de V eren ig ing  van W ate rbedrijven  in Nederland (VEW IN) het 
U itvoeringsprogram m a d iffuse bronnen w a te rve ron tre in ig ing  opgesteld (decem ber 
2007, doo r de M in is te r van V R O M  aangeboden aan de Tweede Kamer).

Het U itvoeringsprogram m a bevat een d riede ling  in de aanpak van p rob leem sto ffen :

1. N ie t verdergaand aan te pakken: s to ffen  w aarvoo r g e ld t dat, nada t N ederland  
h e e ft gedaan w a t ze kon doen, de vereiste em issiereducties om  de gestelde doelen  
te halen n ie t kunnen w orden gerea liseerd vanwege o ve rm a ch t
D it b e tre ft p rob leem sto ffen , in een aantal gevallen al lang verboden, w aarvoo r geen 
(de fin itieve) oplossing bestaat, om da t veelal sprake is van na levering va n u it d iffuus 
ve ron tre in igde  (w ate r)bodem . H et kan ook gaan om onverm ijde lijke  emissies om dat 
een prob leem sto f on losm akelijk  onderdeel vo rm t van g rondsto ffen , zoals cadm ium  
in ertsen.

2. P rim a ir Europees aan te pakken: s to ffen  w aarvoo r h e t bere iken van de doelen  
doo r b ronge rich t b e le id  denkbaar is, m aar w aarvoo r g e lijk  op trekken  op EU-niveau  
een voorw aarde is.
D it zijn de sto ffen  die N ederland, onder m eer vanu it het streven naar een level 
p lay ing  fie ld  alleen in Europees verband geheel o f gedee lte lijk  kan o f w il oplossen. 
Voorbeelden hiervan: PAK in autobanden, emissies vanw ege verkeer en vervoer 
w aarvoo r Europese regels bestaan, he t gew asbescherm ingsm iddelenbele id, beleid 
ten aanzien van b iociden, koper en zink in veevoer, koper in rem voeringen, en 
w eekm akers (fta la ten).

3. N a tionaa l aan te pakken: s to ffen  w aarvoo r een eigen, na tio n a a l b ro n b e le id  
m o g e lijk  en z in v o l is om  de doe ls te llingen  te halen.
H ierop lig t de focus van het U itvoeringsprogram m a d iffuse  bronnen 
w a te rve ron tre in ig ing . T o t deze sto ffen  behoren o.a. de nu triën ten  en de emissies 
van m etalen, PAK en bestrijd ingsm iddelen en geneesm iddelen voo r zover Nederland 
daarop kan w orden aangesproken.



Belangrijkste nationale maatregelen diffuse bronnen:
• Maatregelen met betrekking to t de huidige probleemstoffen door het terugdringen 

van emissies van:
- fosfaat, nitraat, koper en zink u it veevoer, voetbaden en bestrijdingsmiddelen in 

de landbouw;
- biociden;
- PAK (voor zover nationaal mogelijk);
- koper en zink in de bouw;
- koper, zink en bestrijdingsmiddelen die direct o f indirect via producten door 

overheden worden gebruikt, te beginnen bij het rijk.
• Maatregelen met betrekking to t potentiële probleemstoffen: de emissies van 

MTBE/ETBE en (dier)geneesmiddelen.

Een u itgebre ide overzichtstabel m et alle m aatregelen u it he t U itvoeringsprogram m a 
d iffuse bronnen w a te rve ron tre in ig ing  is opgenom en in bijlage L. Daarnaast is 
ach te rg rond in fo rm a tie  ook te vinden in het b rondocum en t generiek beleid op 
w w w .ka d e rr ich tlijn w a te r.n l.

Veel maatregelen van aanpalende m ilieubele idsterre inen w erken doo r in een 
ve rm indering  van de d iffuse  belasting van ve ron tre in igende  s to ffen  naar g rond - en 
opperv laktew ate r. D it ge ld t m et name vo o r he t bodem bele id en beleid emissies 
zware metalen: doo r een veelheid aan maatregelen onderm eer m et be trekk ing  to t  
zware m etalen en het om gaan m et grond en bagger w orden de d iffuse  emissies van 
veron tre in igende  s to ffen  naar de bodem teruggedrongen  en daarmee u ite inde lijk  
ook naar de com partim enten  g ro n d w a te r en opperv laktew ate r. In bijlagen K en 
N zijn overzichten opgenom en van m aatregelen die op grond van aanpalend 
m ilieubele id w orden genom en en re levant zijn voo r de ve rm inde ring  van d iffuse 
emissies van ve ron tre in igende  s to ffen  naar g ron d w a te r en opperv laktew ate r. 
Aanvu llende ach te rg rond in fo rm a tie  ook te vinden in het b rondocum en t 'generiek 
be le id ’ op w w w .k a d e rr ic h tlijn w a te r.n l.

6.10 Maatregelen regulering waterbeweging en hydromorfologie

O vereenkom stig  a rtike l 11 -3 i van de KRW w o rd t in deze paragraaf een overz icht 
gegeven van de m aatregelen die op basis van generiek beleid zijn en w orden 
genom en vo o r de regu lering  van w a te rbew eg ing  en hyd rom orfo log ie .

Basismaatregelen regulering waterbewegingen hydromorfologie:
• Peilbesluit
• PKB en Tracébesluit
• O ntgrondingvergunning
• Regels via het 'keur' waterschappen
• Waterbeheerplannen
• Wate rto ets
• Waterakkoorden
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Er zijn tw ee typen maatregelen voo r regu lering  van w a te rbew eg ing  en 
hyd rom orfo log ie :

1. Regulering
D it zijn m aatregelen die verdere veranderingen van de w a te rbew eg ing  en 
h yd rom orfo log ie  van w aterlicham en reguleren om te voorkom en, da t deze 
veranderingen het bereiken van de goede ecologische to es tand /po ten tiee l 
verh inderen (tenzij d it onverm ijde lijk  is voo r belangrijke functies).

2. H erste l van w a te rbew eg ing  en h yd ro m o rfo lo g ie  
Veranderingen van w a te rbew eg ing  en hyd rom orfo log ie  zijn in het 
Scheldestroom gebied een belangrijke oorzaak vo o r het n ie t bereiken van de goede 
ecologische toestand. Een aantal van deze veranderingen kunnen n ie t ongedaan 
gem aakt w orden zonder s ign ifican te  schade aan belangrijke functies. Deze 
veranderingen zijn m eegenom en bij de bepaling van het Goed Ecologisch Potentieel. 
Er zijn echter ook veel m aatregelen vo o r ve rbe te ring  van de w a te rbew eg ing  en 
hyd rom orfo log ie , die wel kunnen w orden doorgevoerd. Deze maatregelen komen in 
deze paragraaf aan de orde.

P e ilbes lu it
In de vlakkere delen van het Scheldestroom gebied zijn de w aterpe ilen  die doo r de 
w aterbeheerder w orden gehandhaafd in belangrijke mate ve ran tw oo rde lijk  voo r 
de w a te rbew eg ing . Deze w aterpe ilen  zijn vastgelegd in een offic iee l peilbeslu it 
op basis van de W e t op de W aterhu ishoud ing . Bij ve randering  van de w aterpe ilen  
is een n ieuw  pe ilbeslu it nodig. H ierbij dienen de e ffecten van de veranderingen 
van de w aterpe ilen  te w orden beschreven. H et n ieuwe pe ilbeslu it vo lg t ook een 
inspraak procedure. V o o r gro te  veranderingen van de w aterpe ilen  d ien t een 
m ilieue ffectrapportage  u itgevoerd  te w orden.

Tracébesluit
V oo r gro tere  veranderingen in de w a te rbew eg ing  en hyd rom orfo log ie  van grote  
rivieren en scheepvaartbew eg ing is een Tracébesluit vereist. O nderdeel hiervan 
is een u itgebre ide  m ilieu -e ffec trapportage  w aarb ij de e ffecten van verschillende 
a lternatieven op het m ilieu en op na tuu r beschreven w orden.

O ntg rond ingve rgunn ing
Het veranderen van de hyd rom orfo log ie  t.b .v . van d e lfs to ffe n w in n in g  (grind en 
zand) w o rd t gereguleerd m et de on tg rond ingenve rgunn ing . O ok  hier ge ld t, da t 
de e ffecten van d e lfs to ffe n w in n in g  voora fgaande aan een vergunn ingve rlen ing  
onderzoch t dienen te w orden . V oo r g ro te  on tg rond ingen  ge ld t ook de ve rp lich ting  
voo r het u itvoeren van een m ilieu -e ffec trapportage .

Pegels via de “ ke u r"  van w aterschappen
De w aterschappen reguleren activ ite iten  die p laatsvinden in het opperv lak tew a te r 
en op het land binnen een zone van 5 m eter vana f een w a te rs taa tkund ig  ob ject 
(zoals d ijk  o f w a te rgang) v ia de 'ke u r'. D it is een ve ro rden ing  w aarin regels w orden 
gegeven over w a t er wel en n ie t m ag in en langs het w a te r en de w aterkeringen.
V ia de keur zijn activ ite iten  en bouw w erken  verboden die he t w aterschap 
h inderen in het u itvoeren van haar taken. De regels via de 'ke u r' bieden hiermee 
de m ogelijkhe id  om verandering  van hyd rom orfo log ie  en w a te rregu le ring  m et 
negatieve e ffecten op de ecologische to e s ta nd /po ten tiee l van de w aterlicham en 
tegen te houden.



W aterbeheerp lannen
V & W  is ve ran tw oo rde lijk  voo r het w a te rbeheer van de rijksw ateren, de 
W aterschappen voo r de regionale w ateren. V & W  en de W aterschappen stellen het 
Beheerplan R ijkswateren respectievelijk w aterbeheerp lannen op, w aarin onder meer 
de geplande m aatregelen voo r verandering  van w a te rbew eg ing  en hyd rom orfo log ie  
w orden beschreven. O ok deze plannen volgen een inspraakprocedure. Daarnaast 
w orden de w aterbeheerp lannen goedgekeurd doo r Gedeputeerde Staten.

W atertoe ts
Om  te w aarborgen da t alle w a te rhu ishoudkund ige  aspecten, w aaronder 
w a te rbew eg ing  en m orfo log ie  goed w orden m eegewogen in ru im te lijke  plannen, 
is in 2001 de W atertoe ts  geïntroduceerd. In 2007  zijn m aatregelen genom en 
(o.a. com m unica tie ) vo o r ve rbe te ring  van de e ffe c tiv ite it van de w a te rtoe ts  op de 
volgende punten: v roeg tijd ige  betrokkenhe id  van de w aterbeheerders bij ru im te lijke  
plannen, locatiekeuzen, de kw a lite it van w ateradviezen en w aterparagra fen , 
jurid ische bo rg ing  en de aandacht vo o r financ iering  en com pensatie in ru im te lijke  
plannen.

W aterakkoorden
De W e t op de w a te rhu ishoud ing  leg t de nadruk op integraal w aterbeheer en 
b ied t de m ogelijkhe id  om situaties aan te w ijzen w aarin w aterbeheerders ve rp lich t 
zijn gezam enlijk een w a te rakkoord  vast te stellen. Een w ate rakkoord  is een 
akkoord tussen w aterbeheerders (o f eventueel ander openbaar gezag m et een 
w ate rs taa tkund ige  taak), die w a te r afvoeren naar e n /o f w a te r on tvangen u it de bij 
de ander in beheer z ijnde opperv laktew ate ren . Een w a te rakkoord  bevat bepalingen 
over de w ijze w aarop de beheerders de a f- en aanvoer van w a te r ten opzichte van 
elkaar in het belang van de w a te rhu ishoud ing  regelen.
V oo r e lf w atersystem en is een w a te rakkoord  tussen w aterschappen en het rijk 
verp lich t. Daarnaast zijn w ate rakkoorden  gesloten tussen w aterbeheerders w aarvoo r 
geen w e tte lijke  ve rp lich ting  bestaat.

6.11 Maatregelen directe lozing stoffen in grondwater

O vereenkom stig  a rtike l 11 -3 j en bijlage V II-A 7 .6  van de KRW w o rd t in deze 
paragraaf een overz ich t gegeven van de m aatregelen die op basis van generiek 
beleid zijn en w orden genom en ten aanzien van d irecte lozing van s to ffen  in 
g rondw ate r.

O p grond van de G rondw a te rw e t en de W e t Bodem bescherm ing is he t in het 
algemeen verboden om zonder ve rgunn ing  hu ishoude lijk  a fva lw a te r, ko e lw a te re n  
bed rijfsa fva lw a te r bu iten het riool te lozen op o f in de bodem  o f he t g rondw ate r. 
Provincies zijn bevoegd gezag.
Lozing van a fva lw a te r van particu liere huishoudens m ag slechts na behandeling in 
een zu iveringsvoorz ien ing  (IBA) op o f in de bodem w orden geloosd ais binnen 40 
m eter geen aanslu iting  op rio le ring  o f ander zuiveringstechnisch w erk  m oge lijk  is. 
O m da t in filtra tie  van oppe rv lak tew a te r kan leiden to t  ve ro n tre in ig ing  van het 
g ron d w a te r gee ft het In filtra tiebes lu it bodem bescherm ing op basis van de 
G rondw a te rw e t aan onder w elke om standigheden en voorw aarden in filtra tie  van 
opperv lak tew a te r (te r aanvu lling  van het g ro n d w a te r m et het oog  op het on ttrekken  
van g rondw a te r) m oge lijk  is. Provincies zijn aangewezen ais bevoegd gezag en 
dienen vergunn ingen af te geven voo r in filtra tie  van opperv lak tew a te r om bedoelde 
ve ron tre in ig ing  te voorkom en.



Maatregelen directe lozing stoffen in grondwater:
• Het stellen van regels aan het buiten inrichtingen lozen van huishoudelijk 

afvalwater (anders dan van particuliere huishoudens), koelwater en andere 
vloeistoffen in de bodem o f grondw ater op basis van het Lozingenbesluit 
bodembescherming.

• Verbod op lozing afvalwater van particuliere huishoudens, koelwater en 
bedrijfsafvalwater buiten het riool, met uitzondering van:
- Lozing van huishoudelijk afvalwater in bodem /grondw ater via IBA indien 

binnen 40 meter geen aansluiten op riolering o f ander zuiveringstechnisch werk 
mogelijk is;

- Lozing door inrichtingen op o f in de bodem o f het grondw ater die expliciet zijn 
toegestaan onder de voorschriften gesteld in het Activite itenbesluit.

- Bodemlozingen met inbegrip van infiltreren van (oppervlakte)water waarvoor 
de provincie een vergunning heeft verleend.

Lozingen doo r in rich tingen op o f in de bodem o f het g ro n d w a te r zijn verboden 
m et u itzondering  van lozingen die exp lic ie t zijn toegestaan onder de voorschriften  
gesteld in het A c tiv ite itenbes lu it. Bij m aa tw erkvoorsch rift kunnen bodem lozingen, 
onder voorw aarden, w orden toegestaan. V oo r ach te rg rond in fo rm a tie  w o rd t 
verwezen naar he t b rondocum en t generiek beleid op w w w .k a d e rr ic h tlijn w a te r.n l.

De M ijn b o u w w e t van 31 o k tobe r 2002 regu leert he t onderzoek naar en he t w innen 
van de lfs to ffen  en m et be trekk ing  to t  m et de m ijnbouw  verw ante  activ ite iten .
Het is verboden zonder een ve rgunn ing  van de M in is te r van EZ de lfs to ffen  en 
aardw arm te op te sporen o f te w innen  o f s to ffen  op te slaan. De M ijn b o u w w e t is 
van toepassing op de w in n in g  en opsporing  van de lfs to ffen  en aardw arm te en het 
opslaan van sto ffen  beneden de opperv lakte  van de aardbodem . Deze activ ite iten  
vinden voo rnam elijk  plaats op diepten van (veel) meer dan 100 m eter beneden 
de opperv lakte  van de aardbodem . De W e t is m et be trekk ing  to t  aardw arm te van 
toepassing vo o r zover deze op een d iepte  van meer dan 500 m eter beneden de 
opperv lakte  van de aardbodem  aanw ezig is.

6.12 Maatregelen prioritaire stoffen

O vereenkom stig  a rtike l 11 -3k  en bijlage V II-A 7 .7  van de KRW w o rd t in deze 
paragraaf een overz ich t gegeven van de m aatregelen die op basis van generiek 
beleid zijn en w orden genom en vo o r de aanpak van prio rita ire  sto ffen .

Veel maatregelen voo r p rio rita ire  s to ffen  v loeien v o o rt u it com m unauta ire  w a te r- 
bescherm ingsw etgeving ais de R ichtlijn gewasbescherm ingsm iddelen (91 /414 /E E G ), 
B iocidenrichtlijn  (9 8 /8 /E G ), de IPPC-richtlijn (9 6 /6 1 /EG), de R ichtlijn lozingen 
gevaarlijke s to ffen  (2 0 0 6 /11 /E G , voorheen 76 /464 /E E G ) en de rich tlijn  M a rke ting  
and Use /  Reach-verordening.

De belangrijkste instrum enten om de emissies en lozingen van p rio rita ire  
(gevaarlijke) s to ffen  te rug  te dringen zijn het nationa le  toe la tingsbe le id  vo o r ge­
wasbescherm ingsm iddelen en b iociden, de m ilieuve rgunn ing  op basis van de W e t 
M ilieubeheer en de ve rgunn ing  voo r lozingen en emissies naar oppe rv lak tew a te r op 
basis van de W e t V e ron tre in ig ing  O pperv laktew ate r.
Om  een m ilieu- en W vo -ve rg u n n in g  te krijgen moeten bedrijven vo o r p rio rita ire  
s to ffen  de best beschikbare technieken toepassen. Om  te bepalen w a t de beste
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beschikbare technieken zijn, maken vergunn ingverleners en bedrijven onder meer 
gebru ik  van Europese re ferentiedocum enten (BREF's).
Priorita ire sto ffen  die ais gewasbescherm ingsm iddel o f biocide w orden geb ru ik t 
w orden bij to e la tin g  beoordeeld op basis van w e tte lijk  vastgelegde crite ria  te r 
bescherm ing van mens en m ilieu. H ierbij kunnen aanvullende gebru iksvoorschriften  
ve rp lich t w orden gesteld om te kunnen vo ldoen aan de toelatingseisen die zijn 
gesteld voo r de bescherm ing van mens en m ilieu. Bij het n ie t kunnen vo ldoen aan 
de crite ria  w orden de betre ffende  m iddelen n ie t toegela ten en v o lg t een verbod op 
het verhandelen en gebru ik hiervan.

Maatregelen voor prioritaire stoffen:
• Toelatingsbeoordeling voor gewasbeschermingsmiddelen en biociden op basis van 

criteria te r bescherming van mens en milieu betreffende de Uniforme Beginselen. 
Ten aanzien van risico's voor waterorganismen is sprake van een nationaal 
specifieke beoordeling die is afgestemd met de te realiseren waterkwaliteitsdoelste 
Hingen van de KRW.

• W aar nodig het verplicht stellen van aanvullende gebruiksvoorschriften om te 
kunnen voldoen aan de toelatingseisen die zijn gesteld voor de bescherming van 
mens en milieu.

• Vergunningverlening op basis van de W et milieubeheer en W et verontreinig ing 
oppervlaktewater.

• Toepassing van BREF's o f anderszins geformuleerde emissiebeperkende 
maatregelen overeenkomstig de best beschikbare technieken.

• Toepassing van de emissie-immissie toets bij beoordeling van emissies naar 
oppervlaktewater.

• Tenminste handhaven van het huidige beschermingsniveau (art. 18 KRW).

V oo r de beschrijv ing van m aatregelen die voo rtv loe ien  u it com m unauta ire  w aterbes 
cherm ingsw etgev ing  w o rd t verwezen naar hoo fds tuk  6.2 en bijlage J. In bijlage M  is 
aangegeven w elke prio rita ire  s to ffen  ais gew asbescherm ingsm iddel in Nederland zijn 
toegela ten e n /o f w orden gereguleerd op grond van de R ichtlijn M a rke tin g  and Use 
/R each-verorden ing . V o o r de beschrijv ing van m aatregelen die ook vo o r p rio rita ire  
s to ffen  w orden genom en in het kader van de aanpak van pun tb ronnen  en d iffuse 
bronnen w o rd t verwezen naar paragraaf 6.8 (aanpak pun tb ronnen), paragraaf 6.9 
(aanpak d iffuse bronnen) en bijlagen K, L en N.

O p een in 2008  doo r V R O M  georganiseerde in te rnationa le  w orkshop  over 
d iffuse bronnen w aaronder p rio rita ire  (gevaarlijke) s to ffen  is geconstateerd da t de 
te ru g d ring in g  van emissies van een aantal s to ffen  een Europese aanpak vereist.
Het E U -W aterd irecteurenoverleg  van mei 2008  hee ft deze conclusie overgenom en 
en besloten om een w erkgroep  op te richten, w aarvoo r het m andaat in novem ber 
2008 is vastgesteld en w elke de taak heeft aan te geven w a t de m ogelijkheden en 
beperkingen zijn om op nationaal niveau aanvullend reductiebele id te voeren en w a t 
daaraan via EU -regelgeving nog zou kunnen w orden gedaan.

6.13 Maatregelen voorkoming calamiteiten

O vereenkom stig  a rtike l 11-31 en bijlage V II-A 7 .8  van de KRW w o rd t in deze 
paragraaf een overz ich t gegeven van de m aatregelen die op basis van generiek 
beleid zijn en w orden genom en te r voo rkom ing  van calam ite iten.



Voorkom en en beheersen van ongeva llen  b ij in rich tin g e n
Het Besluit Risico's Zware O ngevallen 1999 (BRZO) is de Nederlandse u itw e rk in g  
van de Europese Seveso 11-rich tlijn . H et BRZO in teg ree rt w e t- en rege lgeving  op het 
gebied van arbe idsveiligheid, externe ve ilighe id  en ram pbestrijd ing  in één jurid isch 
kader. D oe lste lling  is het voorkom en en beheersen van zware ongevallen w aarb ij 
gevaarlijke s to ffen  betrokken zijn. H et BRZO s te lt h iertoe eisen aan de meest 
risicovolle bedrijven in Nederland. Daarnaast w o rd t in het beslu it de w ijze w aarop de 
overheid daarop m oet toezien geregeld.

Het BRZO ste lt eisen aan bedrijven die op gro te  schaal m et gevaarlijke sto ffen  
w erken. Bedrijven m oeten onder m eer over een ve iligheidsbele id en een ve ilighe ids- 
beheerssysteem beschikken. Sommige bedrijven m oeten daarnaast ook een 
ve ilighe idsrapport (VR) opstellen en indienen bij de overheid.
Het toez ich t w o rd t gezam enlijk u itgevoerd doo r drie overhe idspartijen: bevoegd 
gezag W e t m ilieubeheer (gem eente, provincie o f V R O M ), Arbeidsinspectie  en 
brandw eer. H et bevoegd gezag W m  is ve ran tw oo rde lijk  vo o r de coörd inatie .
Het BRZO is er ook op gerich t burgers te in form eren over de ris icosituatie van 
bedrijven m et gevaarlijke s to ffen . Zo leg t de overheid het ve ilighe idsrapport te r 
inzage voo r burgers (m et u its lu iting  van eventuele ve rtrouw e lijke  gegevens). 
Bovendien kunnen burgers bij een bed rijf een lijst inzien van de gevaarlijke sto ffen  
die in da t bed rijf aanw ezig zijn.

In aanvulling op bovenstaande moet op grond van de W e t M ilieubeheer art. 17 indien 
zich in een inrichting een ongewoon voorval voordoet o f heeft voorgedaan w aardoor 
nadelige gevolgen voor het milieu zijn ontstaan o f dreigen te ontstaan, degene die de 
inrichting d rijft onm iddellijk die maatregelen tre ffen die redelijkerwijs van hem kunnen 
worden verlangd om de gevolgen van die gebeurtenis te voorkom en of, vo o rzove r 
de gevolgen van die gebeurtenis niet kunnen worden voorkom en, zoveel m ogelijk te 
beperken en ongedaan te maken. Indien zich een dergelijk voorval voordoet o f heeft 
voorgedaan, m oet d it zo spoedig m ogelijk worden gemeld aan het bevoegd gezag.

M e t het BRZO en W m  a rt.17 is tevens het in te rna tiona le  Rijn W aarschuw ing- en 
alarmsysteem geoperationaliseerd. O ok  de in in te rna tionaa l R ijnkader vastgestelde 
aanbevelingen betre ffende  stand der techn iek m aatregelen op het gebied van 
ve ilighe id  zoals opgenom en in het R ijncom pendium  zijn hiermee jurid isch vastgelegd 
en daarmee van toepassing voo r Nederland.

Maatregelen voorkoming calamiteiten:
• Operationalisering van het internationale Rijn W aarschuwing- en alarmsysteem;
• Stand der techniek maatregelen op het gebied van veiligheid u it het 

Rijncompendium;
• Alle relevante bedrijven moeten een veiligheidsrapport opstellen;
• De overheden moeten met de door de bedrijven aangeleverde inform atie;
• nagaan o f zware ongevallen kunnen overslaan naar buurbedrijven (‘dom ino- 

effecten’);
• de aanvaardbaarheid van de risico's van een zwaar ongeval met gevaarlijke stoffen 

beoordelen;
• de ruimtelijke ordening zo vormgeven dat de risico's voor de omgeving 

aanvaardbaar blijven;
• voor VR-plichtige bedrijven een rampbestrijdingsplan opstellen.

W aterstaatsw erken



V oortbo rdu rend  op de Ínhoud van de W aters taa tsw et 1900 is in het w etsvoorste l 
W a te rw e t een aantal bestuurlijke  ve rp lich tingen  betre ffende  gevaar voo r 
w aterstaatsw erken opgenom en. In de eerste plaats is de beheerder ve rp lich t om 
voo r de w aterstaatsw erken onder zijn beheer een ca lam ite itenplan op te stellen, 
m et daarin een overz ich t van de m ogelijke gevaren en de m aatregelen die nodig  
zijn om die gevaren in voorkom end geval het hoo fd  te bieden. O ok  d ien t hij zorg te 
dragen voo r oefen ingen in doe ltre ffend  optreden bij gevaar. Verder is hij, nadat zich 
een ca lam ite it hee ft voorgedaan, ve rp lich t om, zodra de fe ite lijke  om standigheden 
dat toe la ten , eventuele schade aan een w aterstaa tsw erk zoveel m oge lijk  te 
repareren. Daarnaast voo rz ie t he t w etsvoorste l in b ijzondere bevoegdheden voo r de 
beheerder in tijden van gevaar. Hij is bevoegd om alle maatregelen te nemen die hij 
noodzakelijk  acht te r a fw end ing  o f beperk ing  van het gevaar, zo nod ig  in a fw ijk in g  
van w e tte lijke  voorschriften .

6.14 Aanvullende maatregelen

In deze paragraaf w o rd t, overeenkom stig  artike l 11 -4  van de KRW aangeven welke 
m aatregelen in aanvu lling  op de basismaatregelen w orden u itgevoerd om de doelen 
te halen. De aanvullende regionale maatregelen hebben be trekk ing  op:
1. m aatregelen vo o r de bescherm ing van d rinkw a te r
2. m aatregelen pun tb ronnen
3. m aatregelen d iffuse  bronnen
4. m aatregelen vo o r herstel van w a te rbew eg ing  en hyd rom orfo log ie
5. m aatregelen d irecte lozingen s to ffen  g rondw a te r
6. O verige aanvullende maatregelen

Hieronder w o rd t hier nader op ingegaan.

6.14.1 Maatregelen bescherming drinkwater
Ins te llen  grondw aterbescherm ingsgeb ieden
M om entee l zijn ais onderdeel van de basismaatregelen alleen bescherm ingszones 
vastgesteld rond w inn ingen  van g ro n d w a te r voo r de openbare 
d rinkw a te rvoo rz ien ing . De provincies onderzoeken in 2010 -2 0 1 5  o f dergelijke 
ris icopreventie ook w enselijk  is rond bepaalde industrië le w inn ingen  vo o r menselijke 
consum ptie.

R eductie ve ron tre in ig ingen  b ij w inn ingen  voo r m ense lijke  consum ptie
Diffuse ve ron tre in ig ingen , onder andere m eststo ffen en
bestrijd ingsm iddelen, zijn op een aantal plaatsen een risico vo o r de
w in n in g  van g ro n d w a te r vo o r de d rinkw a te rp roductie . Ter invu lling  van art. 7.3
KRW is vo o r de g rondw a te rw inn ingen  vo o r de openbare
d rinkw a te rvoo rz ien ing  beoordeeld o f m aatregelen nod ig  zijn om
ach te ru itgang  van de w a te rkw a lite it te  voorkom en opda t daarmee op te rm ijn  de
zu iveringsinspanning kan afnem en. De g ro n d w a te rkw a lite it is ge toe ts t aan de voo r
d rinkw a te rbe re id ing  relevante s to ffen  en ingedeeld in drie klassen. Tabel 6 -5  en
kaart 9b  laten de resultaten van deze toe ts ing  zien voo r de d rinkw a te rw inn ingen  in
het stroom geb ied van de Schelde.

Het d rin kw a te r in Nederland is van goede kw a lite it [46 ], Zes van de zeven 
g rondw a te rw inn ingen  in he t s troom gebied van de Schelde heeft een goede 
g ro n d w a te rkw a lite it (zie kaart 9b). M aatregelen voo r deze categorie w inn ingen  zijn 
vooral ge rich t op m on ito r in g  van de ru w w a te rkw a lite it om m ogelijke  achte ru itgang  
tijd ig  te signaleren. Bij een w in n in g  zijn stijgende trends gesignaleerd, die m oge lijk



in de toekom st kunnen leiden to t  een toenam e van de zu iveringsinspanning, 
o f zijn overschrijd ingen van de d rinkw ate rnorm en in één o f m eer van de 
on ttrekk ingspu tten  w aargenom en. O nbekend is o f d it laatste reeds hee ft geleid 
to t  een aanpassing van de bedrijfsvoering  o f u itb re id ing  van het zuiveringssysteem!, 
om zo een goede d rin kw a te rkw a lite it te kunnen b lijven garanderen. Bij dergelijke 
w inn ingen  m et een ve rhoogd risico is m o n ito r in g  eveneens re levant, maar 
zijn daarnaast maatregelen noodzakelijk  in de vorm  van beheersing van de 
ve ron tre in ig ing , sanering o f nader onderzoek naar de bedreigende s to ffe n 28.

Tabel 6-5 Beoordeling grondwaterwinningen voor de openbare drinkwatervoorziening

K w alite it grondwaterwinningen (beoordeling A rtike l 7)
D eelstroom - G ro n d w a te r lic h a a m A a n ta l w inningen Goed (c a t 1 ) Risico op O nvo ldo ende

gcbied per ach teru itg an g . (c a t 3 )
g ro n d w a te rlic h a a m m aatregelen

nodig (c a t 2)
Schelde Duin Schelde 2 2 0 0

Zoet grondwater in dekzand 5 4 1 0
Zoet grondwater in kreekgebieden 0 0 0 0
Zout grondwater in ondiepe zandlagen 0 0 0 0
Grondwater in diepe zandlagen 0 0 0 0
Totaal winningen Schelde 7 6 1 0

O nderzoek en w aar nod ig  sanering p u n tb ronnen  bodem -ve ron tre in ig ingen  
P un tve ron tre in ig ingen  (zoals geïnventariseerd in het kader van het Landsdekkend 
Beeld bodem veron tre in ig ingen) kunnen een kne lpun t vorm en vo o r de d rin kw a te r­
w inn ingen . O p basis van historisch onderzoek naar spoedlocaties, d it zijn ernstig 
ve ron tre in igde  locaties w aarb ij sprake is van onacceptabele risico's voo r mens, p lant, 
d ier o f voo r verspreid ing, rond d rinkw a te rw inn ingen  w o rd t een inscha tting  gem aakt 
van het aantal te saneren ve ron tre in ig ingen . Spoedlocaties vorm en m aar 2%  van 
alle po ten tiee l verdachte locaties.N ader zal w orden onderzoch t w elke van de po ­
ten tië le  locaties daadw erke lijk  ernstig  ve ron tre in igd  zijn en w elke van deze ernstige 
ve ron tre in ig ingen  een onaanvaardbaar risico vorm en vo o r de on ttrekk ingen . 
V e ron tre in ig ingen  die een onaanvaardbaar risico vorm en vo o r de d rin kw a te rw in n in ­
gen vo o r de openbare d rinkw a te rvoo rz ien ing  zullen - b innen de m ogelijkheden van 
het landelijke bodem program m a- w orden  aangepakt in 2010 -2015 . W aar aanvu l­
lende financ ie ring  nod ig  is, zal da t in het 2 e s troom gebiedbeheerp lan w orden bezien.

Aanvullende regionale maatregelen bescherming drinkwater
• Analyse risico's verontreinigingen binnen beschermingszones en -  waar nodig 

-  nemen maatregelen voor beheersen risico's. Bij een w inningen in Brabant 
vormen bestrijdingsmiddelen een probleem. De provincie zet hier, aanvullend 
op het landelijke beleid, voorlich ting in over reductie van gebruik van 
bestrijdingsmiddelen in het grondwaterbeschermingsgebied (gericht op landbouw, 
gemeenten, bewoners en bedrijven).

• Verontreinigingen die een risico vormen voor de drinkwaterwinningen voor de open­
bare drinkwatervoorziening zal de provincie Noord-Brabant - binnen de mogelijkhe­
den van het landelijke bodemprogramma- aanpakken in 2010-2015. Waar aanvul­
lende financiering nodig is, zal dat in het 2e stroomgebiedbeheerplan worden bezien.

• Onderzoek naar mogelijkheden en wenselijkheid grondwaterbeschermingsgebieden 
rond industriële onttrekkingen van grondwater bestemd voor menselijke consumptie.

28 Daarnaast w o rd t de kw a lite it van sommige g rondw aterw inn ingen (m et name oevergrondw aterw inn ingen, 
maar ook sommige freatische g rondw a terw inn ingen) beïnvloed door in filtre rend opperv laktew ater. D it 
heeft to t gevolg dat daar organische m icro -veron tre in ig ingen (o.a. MTBE, dig lym e, geneesm iddelen) in het 
on ttrokken g rondw a te r kunnen voorkom en.



6.14.2 Regionale maatregelen puntbronnen
In tabel 6 -6  zijn de maatregelen van de w aterbeheerders in het Scheldestroom gebied 
aangegeven voo r de periode to t  2015.
De meeste pun tb ronnen  w orden aangepakt doo r m iddel van bovenstaand beleid. De 
regionale aanvu lling  op het generiek beleid is p rim a ir gerich t op het aanpakken van 
de belasting va n u it de w aterke ten .

Tabel 6-6 Regionale maatregelen puntbronnen

D eelgebied

Maatregelnaam
Een­

heid

Schelde- Schelde- Schelde- P rovincie  

Zeeland N oord  B rabant RWS N o o rd -B ra b a n t

6

Totaal

Aanpak puntbronnen

6
o p h e ffe n  on gezu ive rde  

loz ingen
jaa r

ove rige  em iss ie reducerende 

m aatrege len
stuks 1 1

ve rm inde ren  be la s ting  rwzi stuks 1 1

herste llen  lekke rio len stuks 5 5

In N oord -B raban t is het e fflu e n t van een rwzi een derm ate be langrijke bron van ve r­
on tre in ig in g  da t een verbeteringen w o rd t aangebracht in he t zu iveringsrendem ent. 
Daarnaast w orden ongezuiverde lozingen opgeheven en w orden een v ijfta l 
lekke rio len hersteld. Deze aanpassingen kom en zowel de ecologische alsook de 
chemische KRW -doelste llingen ten goede.

6.14.3 Regionale maatregelen diffuse bronnen
Landbouw  is de belangrijkste bron van d iffuse  ve ron tre in ig ing  m et s tiksto f, 
gew asbescherm ingsm iddelen en zware metalen. De bestaande w e tte lijke  eisen op 
basis van b ijvoorbeeld  de W e t m ilieubeheer, de W vo  en de bestrijd ingsm idde lenw et 
w orden gehandhaafd en w aar nod ig  in overeenstem m ing gebracht m et de KRW. 
V oo r de eisen ten aanzien van bem esting is het N itraa tactiep rogram m a, w aaronder 
bu ffe rs troken , leidend en voo r bestrijd ingsm iddelen het Europese gewas- 
bescherm ingsm iddelenbele id. A anvu llend hebben regionale w aterbeheerders 
m aatregelen gepland om de belasting doo r d iffuse bronnen te verm inderen. Zo 
w o rd t de belasting m et nu triën ten  verder te ruggebrach t doo r lokale pro jecten van 
overheden m et agrariërs. Zo zal langs 23 km mest- en spu itvrije  zones w orden 
ingesteld. De w aterbeheerders hebben een resu ltaa tsverp lich ting  ten aanzien van 
deze m aatregelen. De precieze loka lisering en u itvoe ring  van deze m aatregelen 
kom t to t  stand op basis van v r ijw ill ig  overleg m et en m et m edew erk ing  van de 
g rondbez itte r In het s troom gebied van de Schelde w o rd t d it beleid vers te rk t door 
gerichte com m unicatie  m et de landbouw secto r over het belang van het te rugdringen  
van de ve ro n tre in ig ing  en de m ogelijkheden daarvoor. H et bestaande mestbeleid 
zal ech ter n ie t toere ikend zijn om de w a te rkw a lite it op orde te krijgen. Daarom 
vinden to t  2015 ook onderzoeken en p roefpro jecten  plaats om z ich t te krijgen op de 
effecten van aanvullende innovatieve  m aatregelen.

Naast de landbouw  dragen ook de recreatievaart en de huishoudens bij aan d iffuse 
ve ron tre in ig ingen . In he t Regioteam Zu iver Zeeuws W a te rw e rk e n  provincie, 
w aterschappen, gem eenten en R ijkswaterstaat samen aan com m unicatie  en



onderzoek om de bijdragen van deze sectoren te verm inderen. H et Regioteam 
zal het loz ingverbod vo o r de recreatievaart, da t in 2009 van kracht w o rd t, 
ondersteunen m et com m unica tie  m et de recreatievaart. Gem eenten dragen bij 
doo r ce rtifice ring  van onkru idbestrijd ing , sanering van ongezuiverde lozingen van 
hu ishoude lijk  a fva lw a te r en sanering van overstorten . O ok  gaan de gem eenten bij 
de ru im te lijke  p lanning  meer rekening houden m et de w a te rkw a lite it.

Tabel 6-7 Regionale maatregelen diffuse bronnen

D eelgeb ied  \

Maatregelnaam
Een­

heid

Schelde-

Zeeland

S che lde -N oo rd

B rabant

Schelde-

RWS

Provincie

N o o rd -B ra b a n t
Totaal

Aanpak diffuse bronnen

V e rw ijd e re n  v e ro n tre in ig d e  

bagger
ha 27 27

in rich te n  m est- /  sp u itv rije  

zone
km 23 23

6.14.4  Regionale maatregelen voor herstel van waterbeweging en 
hydromorfologie

De w a te rbew eg ing  en hyd rom orfo log ie  kunnen w orden hersteld doo r aanpassingen 
in de in rich tin g  van w a te rlopen . Deze in richtingsm aatregelen zijn binnen het 
Scheldestroom gebied een hoofdonderdee l van het m aatregelenpakket. H et gaat om 
de vo lgende m aatregelen:

• W aterlicham en w aar m o g e li/k  voorz ien  van na tu u rv rien d e li/ke  oevers (131 
k ilom e te r)

Een gezond systeem is n ie t m oge lijk  ais w ate rlopen  steile oevers m et beschoeiingen 
hebben. N atuurvriende lijke  oevers maken de om standigheden voo r vissen en oever- 
en w a te rp lan ten  aanzienlijk be ter en dragen ook bij aan de afbraak en opslag van 
m eststo ffen, m et name van n itraat. O m  de doe lste lling  te behalen m oeten alle 
w aterlicham en natuurvriende lijke  oevers van gem iddeld tien m eter breed krijgen 
(aan een zijde o f verdeeld over de beide oevers). O everbeschoeiingen w orden 
ve rw ijde rd , tenzij ze onverm ijde lijk  zijn vanw ege hoge stroom snelheden o f andere 
lokale om standigheden. O p andere plaatsen zijn dan w e llich t bredere oevers 
m oge lijk  die ais 's tapsteen ' kunnen fungeren. Een tra jec t van in to taa l 275 k ilom ete r 
heeft nog geen na tuurvriende lijke  oevers. H et bestaande beleid vo o r WB21 en N atte 
Ecologische Verbindingszones voo rz ie t in de aanleg van natuurvriende lijke  oevers 
in ongeveer 80%  van d it tra ject. De in rich ting  van de overige 20%  w o rd t daaraan 
toegevoegd in he t vo lgend stroom gebiedbeheerp lan.

• W aar m o g e li/k  h e t p e ilve rsch il tussen zom er en w in te r terugbrengen
In een na tuu rlijk  ecosysteem is het w ate rpe il in de zom er lager dan in de w in te r. Nu 
is da t in b ijna alle regionale w ateren andersom. Een geheel na tuu rlijk  pe ilverloop 
is n ie t m eer m oge lijk , da t levert onevenred ig  gro te  schade voo r de landbouw  op. 
V oo r he t kiemen van oeverp lanten en paai van vissen is dat ook n ie t noodzakelijk, 
m aar he t is wel van belang dat het w in te rpe il m axim aal 20 cen tim ete r lager is dan 
het zom erpeil. Per w aterlichaam  dat n ie t aan de doelen vo ld o e t is onderzoek nod ig  
om vast te stellen w e lk  peilbeheer haalbaar is. D it onderzoek zal onderdeel zijn van 
de herziening van de peilbeslu iten. Deze m aatregel zal p laatsvinden in de periode 
2009 -2021 .
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• 80%  van de w a te rlicham en  voorz ien  van vispassages
V oo r v ism igratie  zijn vispassages nod ig  bij stuw en, sluizen en andere onneem bare 
barrières in de regionale w ateren. In de meeste w ateren
zijn vispassages een haalbare m aatregel, in ongeveer 20%  van de w ateren is deze 
m aatregel w aarsch ijn lijk  n ie t kosteneffectie f.

Tabel 6-8 Aanvullende regionale maatregelen regulering waterbeweging en 
hydromorfologie

D eelgebied

Maatregelnaam
Schelde-

Zeeland

S che lde -N oo rd

B rabant

Schelde-

RWS

Provincie

N o o rd -B ra b a n t
Totaal

Regulering waterbeweging en hydromorfologie

aanpassen w a te rp e il stuks 0 0

vispasseerbaar m aken 

ku n s tw e rk
stuks 31 3 3 37

verb reden  /  nvo ; langzaam  

stro m en d  /  s tils taand  w a te r
km 100 17 117

ove rige

in rich tin g sm a a tre g e le n

ha 57 57

1stuks 1

verb reden  /  he rm eanderen  

/  nvo ; (snel) s tro m en d
km 14 14

6.14.5  Regionale maatregelen directe lozingen stoffen grondwater
In het K R W -m aatrege lenprogram m a is doo r de regionale w aterbeheerders 
opgenom en dat lozingen van ongezuiverd a fva lw a te r w orden gesaneerd en 
lekke rio leren w orden hersteld. Deze m aatregelen zijn opgenom en in Tabel 6 -6  
in paragraaf 6 .14 .2 . Deze m aatregelen dragen bij aan de bescherm ing van het 
g rondw ate r.

6.14 .6  Overige aanvullende maatregelen
In het K R W -m aatrege lenprogram m a is aanvullend op de in voorgaande paragrafen 
aangeven maatregelen een aantal u iteen lopende maatregelen opgenom en. Deze 
overige m aatregelen betre ffen  onder meer:

Aanleggen van n ieuwe leefgebieden voo r vis en vo o r flo ra  en fauna.
Het voeren van een actie f vege ta tie -, visstand- en schelpdierstandbeheer o f 
het anderszins w ijz igen van het beheer en onderhoud. De w aterlicham en zijn 
grotendeels kunstm atig . H et beheer en onderhoud van deze kunstm atige 
s ituatie  is een be langrijke facto r. Een g ro o t deel van de w aterbeheerders heeft in 
bestaand beleid al opgenom en om het onderhoud en beheer ook te richten op 
ecologische on tw ikke ling ;
Het geven van voo rlich ting ;
Het u itvoeren van onderzoeksm aatregelen. H ier w o rd t in paragraaf 6 .15 (Extra 
m aatregelen) nader op ingegaan.



Tabel 6-9 Regionale aanvullende maatregelen

D eelgebied

Maatregelnaam
Een­

heid

Schelde-

Zeeland

S che lde -N oo rd

B rabant

Schelde-

RWS

Provincie

N o o rd -B ra b a n t
Totaal

Aanvullende maatregelen

aan leg  specia le lee fgeb ieden  

v o o r vis
km 5 5

u itvo e re n  a c tie f ve g e ta tie - /  

w a te rk w a lite its b e h e e r
ha 26 26

u itvo e re n  a c tie f v isstands- 

o f  sche lpd ie rs tandsbeheer
ha 111 111

w ijz ig e n  /  beperken 

ge b ru iks fu n c tie
stuks 1 1

geven van v o o rlic h tin g stuks 8 1 9

18jaa r 18

aan leg  specia le lee fgeb ieden  

flo ra  en fau na
ha

stuks

137 137

55

opste llen  n ieu w  plan stuks 2 2
ove rige  in s trum en te le  

m aatrege len
ha

stuks

480 480

33

stuks 1 1

aanpassen /  in tro d u ce re n  

(n ie u w e ) w e tg e v in g
stuks 2 2

6.15 Extra maatregelen

In deze paragraaf w o rd t, overeenkom stig  artike l 11-5  aangeven w elke m aatregelen 
c.q. onderzoek nog w orden u itgevoerd  om de doelen te halen w anneer u it de 
m on ito ringgegevens b lijk t da t ze verm oedelijk  n ie t w orden bereikt.

U it de Ex ante evaluatie KRW u itgevoerd  doo r het Planbureau vo o r de 
Leefom geving  b lijk t da t doo r een aantal hardnekkige kne lpunten vo lled ige 
realisatie van alle doe lste llingen van de KRW m et de nu voorliggende  m aatregelen 
n ie t w aarsch ijn lijk  is. De kne lpunten be tre ffen  m et name de aanpak van 
w a te rve ron tre in ig ing  doo r d iffuse bronnen zoals landbouw  en verkeer en vervoer, 
de onna tuu rlijke  in rich ting  van onze w ateren en de aanpak van emissies u it de 
w aterke ten .

Om  alle doelen van de KRW te kunnen realiseren zijn extra  m aatregelen 
noodzakelijk. D oor de benedenstroom s gelegen ligg ing  van Nederland in de 
in te rnationa le  stroom gebieden is Nederland voo r he t realiseren van de doelen 
m et be trekk ing  to t  (p rio rita ire  gevaarlijke) ve ron tre in igende  s to ffen  in belangrijke 
mate a fhanke lijk  van maatregelen die doo r de Europese Commissie in Europees 
verband ve rp lich t w orden gesteld en die ook in bovenstroom se landen w orden 
genom en. M ede m et het oog  op het gewenste Europese level p lay ing  fie ld  en 
behoud van een concurrerend bedrijfs leven is de inzet van Nederland p rim a ir
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gerich t op het maken van benodigde afspraken in in te rna tionaa l verband. Daarnaast 
w o rd t het nationale beleid voo rtgeze t ge rich t op het verder te rugdringen  van 
emissies v ia n ieuwe kosteneffectieve  technieken w aar da t rede lijkerw ijs m ogelijk  
is. V oo r d iffuse veron tre in ig ingen  is het U itvoeringsprogram m a d iffuse bronnen 
w a te rve ron tre in ig ing  he t kader. D it program m a is op 20  decem ber 2007  door de 
M in is te r van Volkshuisvesting, Ruim telijke O rden ing  en M ilieu  aan de Tweede 
Kamer aangeboden.

O p het p un t van het verw erven van grond vo o r herm eandering van beken en 
aanleg van na tuurvriende lijke  oevers is een verdergaande inzet gew enst maar is 
op d it m om ent nauw elijks m ogelijk . De kom ende jaren m oet b lijken o f h ie rvoor 
in de toekom st op grond van economische on tw ikke lingen  in de landbouw  en 
on tw ikke lingen  m et be trekk ing  to t  het P la tte landson tw ikke lingsprogram m a en het 
mestbeleid m eer m ogelijkheden ontstaan. O verleg  m et de Europese Commissie 
over de invu lling  van het 4e A ctiep rog ram m a N itraa trich tlijn  en v o o rtze ttin g  van 
de derogatie  vo o r de aanw end ing van d ierlijke  mest m oet du ide lijk  maken in welke 
mate aanvullende maatregelen in redelijkheid van het landbouw bedrijfs leven  kunnen 
w orden gevraagd.

O nderzoch t zal w orden op w elke w ijze het landbouw bedrijfs leven inkom sten kan 
genereren m et het leveren van groenb lauw e diensten zoals aanleg, beheer en 
onderhoud van natte  na tuurvriende lijke  oevers.

H erz ien ing  K R W -m o n ito r ingp rog ram  ma
Tijdens het opstellen van onderhavig  s troom gebiedbeheerp lan zijn bij het 
beschrijven van de hu id ige toestand en het toetsen van deze toestand aan de 
m ilieudoelste llingen diverse vragen ontstaan over ju is the id  van de resultaten van 
het K R W -m on ito ringp rog ram m a. In een aantal gevallen gebruiken w aterbeheerders 
aanvullende in fo rm a tie  om de beoorde ling  van de huid ige toestand op basis van 
het K R W -m on ito ringp rog ram m a bij te  stellen. V oo r zow el opperv lak tew a te r ais 
g ron d w a te r ge ld t da t de m on ito ringp rog ram m a 's  de kom ende jaren w orden herzien 
mede op basis van de nu u itgevoerde toestandbepa ling  per w aterlichaam .

O nderzoeksm aatregelen
Tijdens het opstellen van het K R W -m aatrege lenprogram m a in de regionale 
gebiedsprocessen bleek da t een deel van de m aatregelen nog n ie t kan w orden 
geprogram m eerd om da t er onvo ldoende kennis is over het e ffe c t van bepaalde 
maatregelen e n /o f over de (econom ische) consequenties ais de m aatregel m oet 
w orden u itgevoerd .
In het K R W -m aatrege lenprogram m a is een onderzoeksprogram m a opgenom en. In 
to taa l zijn 12 onderzoeksprojecten gepland. V o o r m eer in fo rm a tie  over de geplande 
onderzoek w o rd t verwezen naar de plannen van de betre ffende  waterbeheerders.

Specifiek voo r g rondw a te r zijn onder meer de vo lgende onderzoeksm aatregelen 
voorzien:
• m ethodisch onderzoek naar de a fle id ingsm ethod iek van drem pelw aarden 

(onde rbouw ing  stofkeuze, relevante receptoren en in te rna tiona le  a fstem m ing);
• onderzoek naar effecten van g ron d w a te r (kw a lite it en kw a n tite it) op de 

toestand van opperv laktew ate ren  en beschermde natuurw aarden (in teractie  
g rondw a te r-oppe rv lak tew a te r).

Het rijk  s tim u leert innova tie f onderzoek m et het nationale Innova tiep rogram m a 
Kaderrichtlijn  W a te r w aarvoo r to t  en m et 2011 een bedrag van 75 m iljoen euro 
beschikbaar is gesteld. M e t d it p rogram m a w o rd t beoogd hardnekkige kne lpunten



m et be trekk ing  to t  de w a te rkw a lite it te  helpen oplossen. O p  basis van de resultaten 
van d it innova tiep rogram m a en de vele onderzoeksm aatregelen die zijn opgenom en 
in het nu voorliggende  m aatregelenpakket kunnen vo o r de periode na 2015 de 
maatregelen w orden aangevuld m et n ieuwe m aatregelen w aarvan is gebleken dat 
deze kos tene ffec tie f b ijdragen aan de verdere doelrealisatie van de KRW. Daarnaas 
gee ft het Kabinet m e t€  115 m iljoen een im puls aan extra  m aatregelen voo r het 
bredere w aterbeheer waarm ee ook de w a te rkw a lite it verder m oet verbeteren.

Tabel 6-10 Regionale extra maatregelen

D eelgebied

Maatregelnaam
Een­

heid

Schelde-

Zeeland

S che lde -N oo rd

B rabant

Schelde-

RWS

Provincie

N o o rd -B ra b a n t
Totaal

u itvo e re n  on derzo ek stuks 7 1 3 2 13

6.16 Maatregelen mariene wateren

W a te rve ron tre in ig ing  en ve rvu iling  trekken zich niets aan van bestuurlijke  grenzen. 
Om  de kw a lite it van het m ariene m ilieu en in b ijzonder de kustgebieden van 
Noordzee en W addenzee te verbeteren lig t de nadruk op em issiereductiem aatrege 
len bovenstroom s. M aar ook doo r herstel en in rich tingsm aatregelen in estuaria en 
verder bovenstroom s w aarb ij na tuurlijke  grad iënten (zoe t-zou t, n a t-d roog ) w orden 
hersteld en de ve rb lijft ijd  van het w a te r toeneem t doo rda t w a te r langer w o rd t 
vastgehouden, neem t he t na tuurlijke  zuiverende verm ogen van oppe rv lak tew a te r 
toe. O ok  het m ariene m ilieu p ro fite e rt daar u ite inde lijk  van.

V oo r veel p rio rita ire  en overige ve ron tre in igende  s to ffen  vo ldoe t de w a te rkw a lite it 
van het mariene m ilieu aan de m ilieukw a lite itsdoe ls te llingen . Van de prio rita ire  
s to ffen  vinden overschrijd ingen plaats vo o r benzo(k)fluo ran theen  en 
benzo(b )fluo ran theen . V o o r een aantal s to ffen  is geen goede toe ts ing  m ogelijk  
om da t de hu id ige rapportagegrens te hoog is. H et b e tre ft onderm eer de prio rita ire  
s to ffen  oc ty lfeno len , benzo(gh i)peryleen, indenopyreen, vlam vertragers, tr ife n y ltin  
en tr ib u ty lt in  en van de overige s to ffen  benzo(a)anthraceen, hep tach loor en 
dichloovos. V oo r deze aandachtsto ffen  is de m ogelijke bedre ig ing  van het mariene 
milieu nog onvo ldoende k w a n tita tie f u it te  w erken in een reductieopgave. D at er 
negatieve ecologische e ffecten zijn doo r de aanw ezigheid van m ilieugevaarlijke  
s to ffen  is m et onderzoek en in OSPAR-kader aangetoond. De kom ende jaren w o rd t 
deze discussie mede in relatie to t  de rich tlijn  p rio rita ire  s to ffen  a fgerond, m aar d it 
kom t te laat vo o r een doo rve rta ling  naar de eerste generatie s troom geb iedbeheer- 
p lannen.

D u ide lijk  is wel da t ve rbe te ring  van het m ariene m ilieu vo o r m ilieugevaarlijke  
s to ffen  alleen zinvol m oge lijk  is doo r sam enw erk ing  in in te rna tionaa l 
(stroom geb ied)verband. M ede om die reden zet de Nederlandse overheid in op het 
maken van afspraken om de emissies van m ilieugevaarlijke  s to ffen  m et maatregelen 
op gemeenschapsniveau te rug  te dringen. Erkend w o rd t da t de doelen vo o r het 
mariene m ilieu (chemische doelen alsmede de goede ecologische toestand to t  1 
zeem ijl) alleen in sam enw erk ing  m et het bu iten land bere ik t kunnen w orden.

Het C oörd ineringscom ité  Rijn hee ft zich onder andere gebogen over de vraag 
een gem eenschappelijk doei te fo rm u le ren  voo r de kustw ateren en de daaru it



volgende s tiksto freductieopgave. D it is ook vo o r het stroom geb ied van de Schelde 
van belang. Ten aanzien van nutriën ten  is afgesproken om ten opzichte  van 2000 - 
2006 te streven naar een aanvullende reductie van ca. 15 -20%  in 2015 die vo o r de 
Noordzee en de W addenzee nod ig  is om de goede ecologische toestand (GET) te 
kunnen bereiken (zie bijlage A).
Naar ve rw ach ting  dragen de nu voorgenom en m aatregelen w aaronder het 
optim aliseren van rw zi's, het aanleggen van natte  na tuurvriende lijke  oevers 
en de nog vast te stellen aanvullende m estm aatregelen in het kader van het 4e 
A ctiep rog ram m a N itraa trich tlijn  bij aan het realiseren van de opgave vo o r s tiksto f. 
Tezamen m et de maatregelen die in de landen om ons heen w orden  genom en en 
die volgens de doo r het Planbureau voo r de Leefom geving  u itgevoerde Ex ante 
evaluatie  KRW to t  een sign ifican te  ve rbe te ring  leiden van de kw a lite it van het 
riv ie rw a te r da t Nederland b innenstroom t, kom t de noodzakelijke  em issiereductie 
voo r s tiks to f naar ve rw ach ting  binnen bereik.
Om  de in te rnationa le  discussie te kunnen blijven voeren m et de buurlanden (in 
Brussel en v ia de In te rnationa le  Rivierencommissies) is het van belang de u itvoe ring  
en de e ffecten van de in Nederland voorgenom en m aatregelen, w aaronder het 
verder optim aliseren van afva lw aterzu iveringsinsta lla ties en aanscherping van 
het m estbeleid, goed in beeld te brengen en aandacht te blijven vragen voo r een 
verdergaande aanpak van de bijdrage vanu it d iffuse  bronnen in eigen land.

O p w eg  naar het tw eede s troom gebiedbeheerp lan zullen de effecten van deze 
maatregelen op de w a te rkw a lite it in b innen- en bu iten land w orden gevolgd en zal 
de resterende opgave vo o r s tiks to f en overige relevante ve ron tre in igende  s to ffen  
opn ieuw  w orden gekw antificeerd . De R ijnoeverstaten hebben afgesproken ais de 
benodigde reductie n ie t gehaald w o rd t in 2015, de tijd  to t  2015 geb ru ik t w o rd t om 
nader te bepalen w elke m aatregelen nod ig  en m oge lijk  zijn na 2015.
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REGISTER GEDETAILLEERDE 
PROGRAMMA'S EN BEHEERPLANN

Samenvatting
Belangrijke inform atie die gebruikt is voor het opstellen van d it stroomgebiedbeheerplan 
is door verschillende overheden ook opgenomen in (beheer)plannen en programma's, 
vaak in meer gedetailleerde vorm. Tot die inform atie behoren de doelen van de 
sterk veranderde en kunstmatige waterlichamen en maatregelen u it het KRW- 
maatregelenprogramma.
De belangrijkste plannen zijn onder andere het Nationaal W aterplan, het Beheerplan 
Rijkswateren, de provinciale omgevingsplannen o f waterhuishoudingsplannen en de 
waterbeheerplannen van de waterschappen. Een register van de belangrijkste plannen is 
opgenomen in Bijlage Q.

7.1 Inleiding
De basis inform atie voo r het opstellen van d it s troom gebiedbeheerp lan is voo r een 
g ro o t deel a fkom stig  van alle overheden die betrokken zijn bij he t w a te rbeheer in 
het w erkgebied Schelde. Veel overheden hebben belangrijke  in fo rm a tie , -va a k  in 
meer gedeta illeerde vo rm - opgenom en in plannen en program m a's.

In de W a te rw e t staat da t elke overheid zijn deel van het KR W -m aatrege len­
program m a in zijn w aterp lan  m oet opnem en.

In Nederland w orden de vo lgende w aterp lannen onderscheiden:
•  H et N ationaal W aterp lan . De v ie r stroom geb iedbeheerp lannen zijn form eel 

onderdeel van het NW P;
• H et Beheerplan R ijkswateren;
•  H et provincia le W ate rhu ishoud ingsp lan29o f provincia le  O m gevingsplan;
•  H et W aterbeheerp lan  van de waterschappen.

In een aantal gevallen is aan een w aterp lan  een u itvoeringsprogram m a gekoppeld.

Naast echte w a terp lannen en b ijbehorende program m a's zijn er ook plannen op 
andere beleidsterreinen die vo o r w a te rkw a lite it re levant kunnen zijn. H et b e tre ft dan 
voora l het m ilieubele id , het natuurbe le id  en he t ru im te lijk  beleid. De meest relevante 
plannen op deze beleidsterreinen zijn:
•  De N ota Ruim te (2005)
• De Toekom stagenda M ilieu  (2006)
• Agenda V itaal P latte land (2005)
De meest relevante program m a's zijn:
•  Meerjarenprogramma Vitaal Platteland 2007-2013 (MJP2, Ministerie van LNV, 2006).
•  U itvoeringsagenda Ruim te 2006  (M in is te rie  van V R O M , 2006).
•  H et U itvoeringsprogram m a d iffuse  bronnen (M in is te rie  van V R O M , 2007).

Alleen op het U itvoeringsprogram m a d iffuse bronnen zal, gezien de nauwe relatie 
m et w a te rkw a lite it, verderop in d it hoo fds tuk  nader w orden ingegaan.

29 O nder de W aterw et, welke naar verw achting in 2009 in w erk ing  zal treden, heet d it plan ‘ regionaal 
w ate rp lan '. Bij het opstellen van hun waterhuishoudingsplannen hebben sommige provincies 
reeds deze nieuwe benam ing aangehouden. Andere provincies hebben er voo r gekozen de term 
waterhuishoudingsplan aan te houden.



7.2 Rijk

7.2.1 Nationaal W aterplan (NW P)
In de W e t op de w a te rhu ishoud ing30 w o rd t de N o ta  W a te rhu ishoud ing  genoem d. 
M e t de in w e rk ing tred ing  van de W a te rw e t [47] w o rd t de N ota W ate rhu ishoud ing  
vervangen doo r het N ationaal W aterp lan  (NW P). In het voorste l van de W a te rw e t 
w o rd t in artike l 4 beschreven da t in een N ationaal W aterp lan  de hoo fd lijnen  w orden 
vastgelegd van het nationa le  w aterbe le id  en de daartoe behorende aspecten van het 
nationale ru im te lijke  beleid. De hoo fd lijnen  van een N ationaal W aterp lan  om vatten  
in ieder geval:
•  een aanduid ing, in he t lich t van de w e tte lijke  doelste llingen en norm en, van 

de gewenste o n tw ikke ling , w e rk in g  en bescherm ing van de w atersystem en, 
alsmede van de b ijbehorende te rm ijnen;

• een u iteenze tting  van de m aatregelen en voorz ien ingen, die m et het oog  op die 
on tw ikke lin g , w e rk ing  en bescherm ing nod ig  zijn;

•  een aandu id ing  van de redelijkerw ijze te verw achten financië le  en economische 
gevolgen van het te voeren beleid.

Daarnaast w orden in het N ationaal W aterp lan  opgenom en:
• het Nederlandse deel van de in te rnationa le  stroom gebiedbeheerp lannen voo r de 

stroom geb iedd istric ten  R ijndelta, Maas, Schelde en Eems;
• Noordzeebele id;
• de functies van de w atersystem en in beheer bij het rijk.

Het in 2008  in on tw e rp  en in 2009 d e fin itie f vastgestelde Nationaal W aterp lan  gee ft 
to t  de in w e rk ing tred ing  van de W a te rw e t invu lling  aan de N ota  W ate rhu ishoud ing  
u it de W e t op de W aterhu ishoud ing . Na de inw e rk ing tred ing  van de W a te rw e t gee ft 
hetzelfde vastgestelde docum ent invu lling  aan het Nationaal W aterp lan  to t  deze 
in 2015 herzien m oet w orden. H et plan w o rd t ten m inste eenmaal in de zes jaren 
herzien. H et plan bevat ook een bijlage w aarin de belangrijkste e lem enten van de 
vie r Nederlandse stroom geb iedbeheerp lannen zijn sam engevat.

7.2.2 Beheerplan Rijkswateren (BPRW)
Ten aanzien van de opperv laktew ate ren  onder beheer van het rijk  (het 
hoofdw atersysteem ) w o rd t een beheerplan vastgesteld. De scope van het 
Beheerplan R ijkswateren (BPRW) lig t breder dan de w a te rkw a lite it alleen. H et plan 
kan bestaan u it a fzonderlijke  delen. H et plan gee ft aan:
• de functies van de opperv laktew ate ren ;
• het p rogram m a van m aatregelen en voorz ien ingen, die m et het oog  op de 

on tw ikke lin g , w e rk ing  en bescherm ing van de w a te rhu ishoudkund ige  systemen 
o f onderdelen daarvan en de bescherm ing van het m ilieu nod ig  zijn, onder 
ve rm e ld ing  van de te rm ijnen die daarbij w orden nagestreefd;

• de w ijze w aarop het beheer bij norm ale en bij a fw ijkende  om standigheden 
w o rd t gevoerd;

• de financië le  m iddelen, die vo o r de u itvoe ring  van het program m a en het te 
voeren beheer nod ig  zijn.

Het plan w o rd t ten m inste eenmaal in de zes jaren herzien. N ieuw e o f herziene 
m aatregelen treden u ite rlijk  drie jaren na de opnem ing  in het plan in w erk ing .

30 Zie w w w .w e tten .n l

http://www.wetten.nl


7.2.3 Uitvoeringsprogramma diffuse bronnen
De M in is te r van Volkshuisvesting, Ruim telijke O rden ing  en M ilieubeheer hee ft in 
2007 het U itvoeringsprogram m a d iffuse  bronnen [48] u itgebracht. D it integrale 
u itvoeringsprogram m a levert een bijdrage aan het verbeteren van de chemische 
en ecologische w a te rkw a lite it. H et u itvoeringsprogram m a gee ft een overz icht 
van de belangrijkste  p rob leem sto ffen  en de sectoren die de bron zijn van d iffuse 
ve ron tre in ig ingen  van het w ater. Per p rob leem sto f w orden  de maatregelen 
beschreven die bijdragen aan de realisatie van de doelste llingen. H et beschrijft 
in kw an tita tieve , en bij gebrek aan inz icht daarin in kw a lita tieve , term en de 
mate w aarin  doelste llingen naar ve rw ach ting  kunnen w orden gerealiseerd. Het 
u itvoeringsprogram m a gee ft een p lann ing  vo o r de verschillende m aatregelen, 
w aarb ij voora lsnog onderscheid w o rd t gem aakt in de periode to t  eind 2007, to t 
2009, to t  2015 en verder. H et u itvoeringsprogram m a concentreert zich op de 
activ ite iten  ais genoem d in de Toekom stagenda M ilieu  [49 ] (V R O M  2006). Het 
neem t echter ook concrete voorste llen mee vo o r m aatregelen die daarin n ie t zijn 
genoem d, m aar die w el re levant zijn vo o r het realiseren van de KRW -doelste llingen

Het doei van het u itvoeringsprogram m a is u itd rukke lijk  n ie t de eigenlijke u itvoe ring  
van m aatregelen. D at is de taak van de daarvoor aan te spreken partijen: rijk, 
gem eenten, provincies en de sectoren zelf.

7.3 Provincie

Provincies kunnen kiezen o f zij hun w aterbe le id  vastleggen in een O m gevingsplan 
o f in een W aterhu ishoud ingsp lan . Een O m gevingsp lan  kent een bredere scope 
dan alleen w ater. In onderstaande paragrafen w o rd t nader ingegaan op beide 
p lanfiguren.

7.3.1 Provinciaal Omgevingsplan (POP)
Een O m gevingsplan is een provinciaal plan w aarin  S tructuurvisie, 
W aterhu ishoud ingsp lan , M ilieube le idsp lan  en M ob ilite itsp lan  v o o rd e  hele provincie 
sam engevoegd zijn. Ten aanzien van het beschreven w aterbe le id  in het POP 
gelden dezelfde hoo fd lijnen  ais vo o r het provinciaal W aterhu ishoud ingsp lan  (zie 
paragraaf 7 .3 .2). In het s troom gebied van de Schelde hee ft de provincie Zeeland een 
p lanu itw e rk ing  van het v igerende POP opgesteld.

7.3.2 Provinciaal Waterhuishoudingsplan (W H P)
Provinciale Staten leggen in één o f meer regionale w a te r(hu ishoud ings)p lannen 
de hoo fd lijnen  vast van het in de provincie te voeren w aterbe le id  en de daartoe 
behorende aspecten van het provincia le ru im te lijke  beleid. De hoo fd lijnen  om vatten  
in ieder geval:
•  de vastlegg ing  van de functies van de regionale w ateren;
• een aanduid ing, in he t lich t van de w e tte lijke  doelste llingen en norm en en in 

sam enhang m et de onder he t eerste bo lle tje  bedoelde functies, van de gewenste 
on tw ikke lin g , w e rk ing  en bescherm ing van de regionale w ateren, alsmede van 
de b ijbehorende te rm ijnen;

• een u iteenze tting  van de m aatregelen en voorz ien ingen die m et het oog  op 
de onder het tw eede bo lle tje  bedoelde o n tw ikke ling , w e rk in g  en bescherm ing 
nod ig  zijn;

•  een aandu id ing  van de redelijkerw ijze te verw achten financië le  en economische 
gevolgen van het te voeren beleid.
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Provinciale Staten dragen er in sam enw erk ing  m et de staten van aangrenzende 
provincies zorg voor, da t de regionale w ater(hu ishoud ings)p lannen  tezam en 
be trekk ing  hebben op het to ta le  grondgeb ied  van alle provincies.

Bij de u itw e rk in g  van het provincia le plan d ien t rekening te w orden gehouden m et 
het bovenliggende w aterp lan : het Nationaal W aterp lan .

De Provincie N oord -B raban t hee ft vo o r de periode 2 010 -2015  een 
W aterhu ishoud ingsp lan  opgesteld.

7.4 Waterschap

De w aterschappen stellen een w aterbeheerp lan  (WBP) op van de w ateren onder hun 
beheer. Daarbij w o rd t vo o r regionale w ateren rekening gehouden m et het regionale 
w ater(hu ishoud ings)p lan  da t be trekk ing  hee ft op die regionale w ateren. O ok  d ien t 
er a fs tem m ing te zijn m et de beheerplannen van andere beheerders, indien sprake 
is o f zou kunnen zijn van sam enhang tussen de onderscheiden w atersystem en. Het 
plan bevat:
•  het p rogram m a van de maatregelen en voorz ien ingen die nod ig  zijn m et het 

oog op de o n tw ikke ling , w e rk ing  en bescherm ing van regionale w ateren, m et 
bijbehorende te rm ijnen. D it is een aanvu lling  op en u itw e rk in g  van hetgeen in 
het regionale plan is opgenom en over m aatregelen;

• aanvullende toekenn ing  van functies aan regionale w ateren, vo o r zover het 
nationale, onderscheidenlijk  regionale, plan voo rz ie t in de m oge lijkhe id  daartoe;

• de voornem ens voo r de w ijze w aarop het beheer bij norm ale om standigheden 
en in geval van calam ite iten w o rd t gevoerd;

• een overz ich t van de financië le  m iddelen die vo o r de u itvoe ring  van het 
p rogram m a en het te voeren beheer nod ig  zijn.

Binnen het Scheldestroom gebied zijn W BP's opgesteld doo r de waterschappen 
Brabantse Delta, Zeeuws-V laanderen, Zeeuwse Eilanden en Hollandse Delta.

7.5 Gemeente

Gem eenten zijn in hun rol ais beheerder van het riool mede ve ran tw oo rde lijk  
voo r de w a te rkw a lite it. M aatrege len  en beleid ten aanzien van de rio le ring  
w orden vastgelegd in het G em eente lijk  R ioleringsplan (GRP). Ten aanzien van 
ander gem eente lijk  w aterbe le id , da t van invloed is op het behalen van de KRW - 
doelste llingen in de w aterlicham en, kunnen gem eenten d it vastleggen in een 
gem eente lijke structuurv is ie  ais bedoeld in a rtike l 2.1 van de W e t ru im te lijke  
o rden ing31 (W ro) e n /o f in een gem eente lijk  o f s tede lijk  w a te rp lan32.

31 Zie w w w .w e tten .n l

32 Het gem eentelijk o f stedelijk w aterplan kent geen w e tte lijke  verplichting.

http://www.wetten.nl


Gem eentelijke plannen zijn geen w e tte lijk  verp lich te  plannen bij de im plem enta tie  
van de KRW. D it be teken t da t het fo rm ee l n ie t noodzakelijk  is de plannen u ite rlijk  
in 2009  te herzien. Indien maatregelen die op het w erk te rre in  van gemeenten 
liggen, b ijdragen aan het bereiken van de KRW -doelen en deze kos tene ffectie f 
zijn, is het w enselijk  da t gem eenten deze m aatregelen nemen. De in d it 
s troom gebiedbeheerp lan opgenom en gem eente lijke  m aatregelen, zijn vastgesteld in 
een college- e n /o f raadsbesluit, in gem eente lijke rio leringsplannen, in gem eentelijke 
structuurvisies o f stedelijke w aterp lannen (b ijvoorbee ld  na tuurvriende lijke  oevers 
w orden grotendeels in stedelijke w aterp lannen m eegenom en). Zie bijlage Q 
voo r een overz ich t van de gem eenten die een college- en o f raadsbesluit hebben 
genom en o f een plan opstellen.

O pgem erk t m oet w orden da t de W a te rw e t geen m ogelijkhe id  ken t vo o r de 
M in is te r van V & W  om in het kader van het w a te rbeheer aanw ijz ingen te geven aan 
gem eenten. Provincies hebben die bevoegdheid - in bepaalde gevallen - wel op 
grond van de W ro  en de W e t m ilieubeheer33 (W m ).

33 Zie w w w .w e tten .n l

R
EG

ISTER
 

G
ED

E
TAILLEER

D
E 

P
R

O
G

R
A

M
M

A
'S

 
EN 

B
EH

E
ER

P
LAN

N
E

N

http://www.wetten.nl




— 8 — VOORLICHTING EN RAADPLEGING 
VAN HET PUBLIEK

S am enva tting
Het voorliggende ontwerp-stroomgebiedbeheerplan is het resultaat van v ijf 
jaar georganiseerde samenwerking voor een goede w aterkw alite it tussen alle 
waterbeheerders in het stroomgebied van de Schelde en de inbreng van diverse 
maatschappelijke groeperingen daarbij. In een groot aantal gebiedsprocessen hebben 
waterschappen, gemeenten, provincies en Rijkswaterstaat samengewerkt aan een 
gedragen plan en hierbij de belangengroepen intensief betrokken. Informatievoorziening, 
consultatie en actieve betrokkenheid hebben elk een rol gespeeld in het betrekken 
van maatschappelijke organisaties bij d it proces, zowel op nationaal ais op regionaal 
niveau. Ter afronding van de planfase lig t vanaf 22 december 2008 het ontw erp- 
stroomgebiedbeheerplan Schelde voor een periode van zes maanden ter inspraak voor.

8.1 Inleiding

D it hoo fdstuk beschrijft hoe en w anneer het pub liek is betrokken bij de 
to ts ta n d ko m in g  van het on tw erp -s troom geb iedbeheerp lan , de resultaten daarvan 
alsmede de p lanw ijz ig ingen die daarvan het gevo lg  z ijn34. H et gee ft hiermee 
invu lling  aan de vo lgende elem enten:
• In fo rm a tievoo rz ien ing  van het pub liek (verp lich t);
•  C onsultatie  van het pub liek (ve rp lich t);
•  Actieve betrokkenhe id  (partic ipa tie ) van geïnteresseerde partijen en burgers 

(m oet w orden aangem oedigd).

A rtike l 14 bepaalt dat In fo rm a tievoo rz ien ing  en consulta tie  over drie onderw erpen 
ve rp lich t is:
•  O ve r he t w e rkp rog ram m a en tijdschem a (aanvang u ite rlijk  eind 2006).
• O ve r de lijst van de be langrijkste w aterbeheerkw esties (aanvang u ite rlijk  eind 

2007);
• O ve r he t concept-stroom geb iedbeheerp lan  (aanvang u ite rlijk  eind 2008).

In d it hoo fds tuk  w o rd t achtereenvolgens ingegaan op het bevorderen van actieve 
betrokkenhe id  (paragraaf 8.2), de consulta tie  en resultaten daarvan (paragraaf 8.3) 
en de In fo rm a tievoo rz ien ing  (paragraaf 8.4).

8.2 Actieve betrokkenheid

8.2.1 W at is actieve betrokkenheid?
Actieve be trokkenhe id  houd t in da t geïnteresseerde partijen en burgers w orden 
u itgenod igd  om actie f bij te  dragen aan het proces en een rol te  spelen in het 
adviseren van de bevoegde au to rite iten .

8.2.2 Actieve betrokkenheid op nationaal niveau
In 2004  is in d ia loog m et m aatschappelijke organisaties een voorste l u itg e w e rk t voo r 
de actieve betrokkenhe id  van m aatschappelijke organisaties bij het planproces van

34 Zie A rtike l 14, bijlage VII lid 9 en overw eging 46 van de Kaderrichtlijn W ater.
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de KRW [50], H ierin is afgesproken om m aatschappelijke organisaties te betrekken 
via tw ee  sporen:
• Actieve betrokkenhe id  w aarb ij be langenbehartig ing  op gezette tijden en over 

bepaalde onderw erpen centraal staat. H et gaat h ier om de hoo fd lijnen  van de 
bele idsvoorbere id ing. Deze vorm  van actieve betrokkenhe id  is v ia het reeds 
bestaande O verlegorgaan W a te re n  N oordzee-aangelegenheden (O W N ) 
georganiseerd. A anvu llend hierop heeft per be langrijk  beslu itvorm ingsm om ent 
meer toegesneden com m unicatie  en overleg plaatsgevonden.

• Actieve betrokkenhe id  w aarb ij het inbrengen van kennis en deskundigheid 
centraal staat. Deze inbreng is georganiseerd via deelnam e aan w erkgroepen en 
clusters van het Landelijk Bestuurlijk O verleg  W ater.

Om  n ie t alleen actieve betrokkenhe id  van m aatschappelijke organisaties te 
bevorderen, m aar ook die van ind iv idue le  burgers, zijn in 2007  de vo lgende 
in itia tieven  opgestart:
•  Specifieke aandacht voo r w ate rbew ustz ijn  in relatie to t  w a te rkw a lite it in 

de (vervo lg)cam pagne 'N ederland lee ft m et w a te r ’ om mensen bew ust te 
maken van onze verbondenhe id  m et (schoon en ve ilig ) w a te r en actieve 
betrokkenhe id  van alle Nederlanders bij het w aterbe le id  te vragen. A fgezien 
van spotjes op radio en tv  en advertenties in kranten en tijdsch riften  zijn 
alle beschikbare com m unica tiem idde len  ook te vinden via de w ebsite w w w . 
nede rland lee ftm etw ate r.n l;

•  O nderzoek naar de be leving van burgers bij w a te rkw a lite it [51 ], Doei was te 
onderzoeken w a t burgers be langrijk  v inden ten aanzien van w a te rkw a lite it.
Na een lite ra tuurs tud ie  naar w a t bekend is over de be leving en w aardering  
van w a te rkw a lite it doo r burgers, is een gerichte  enquête u itgevoerd  onder 
ruim duizend burgers. Parallel daaraan zijn drie b ijeenkom sten m et burgers 
gehouden, om enkele onderw erpen verder u it te diepen en om te leren van hun 
argum enten.

8.2.3 Actieve betrokkenheid op regionaal niveau 
Algemeen
In 2003 is in het Scheldestroom gebied vo o r alle overheden en maatschappelijke 
organisaties een s ta rtb ijeenkom st georganiseerd voo r de im p lem enta tie  van 
de K aderrichtlijn  W a te r in het s troom gebied van de Schelde. Sindsdien zijn 
rege lm atig  b ijeenkom sten georganiseerd, w aarin overheden en (m aatschappelijke) 
belangenorganisaties enerzijds zijn geïn form eerd over de voo rtgang  en anderzijds 
in de gelegenheid zijn gesteld om hun m ening te geven over de beoorde ling  van 
de w a te rp rob lem atiek  en m ogelijke m aatregelen. V ia w orkshops is het gesprek 
aangegaan over m aatschappelijke consequenties van doelen en maatregelen en is 
samen m et de deelnemers to e g e w e rk t naar passende doelste llingen en aanvaardbare 
m aatregelen vo o r ons g rond - en opperv laktew ate r. H et gaat daarbij n ie t alleen om 
de KRW m aar ook om a fs tem m ing en synergie m et de w a te roverlas tp rob lem atiek 
(W B21) en natuurbescherm ing (N atura  2000). D at laatste speelt voora l een rol in de 
gro te  de ltaw ateren.

De resultaten van deze b ijeenkom sten zijn ve rw e rk t in no tities gerich t aan 
de Regionale A m bte lijke , respectievelijk Bestuurlijke O verleggen en de 
K lankbordgroepen in het Scheldestroom gebied (zie paragraaf 8.3 .1).

Verslagen van dergelijke bijeenkom sten zijn te vinden in he t 'O ve rz ich t publieke 
partic ipa tie  KRW Schelde’ te vinden op de w ebsite w w w .ka d e rr ich tlijn w a te r.n l.

http://www.kaderrichtlijnwater.nl


Gebiedsprocessen
In de zogeheten KRW -gebiedsprocessen is veel in het w erk  gesteld om de actieve 
betrokkenhe id  van m aatschappelijke groeperingen en belangenorganisaties m oge lr 
te maken. M e t name in de periode van eind 2006  to t  en m et de zom er van 2007 
zijn b ijeenkom sten, ve ldbezoeken, w orkshops en werksessies gehouden om enerzij 
te in fo rm eren en anderzijds gebiedskennis te on ts lu iten . W aterschappen hadden 
daarin een trekkende rol. Daarnaast hebben de provincies een beperkt aantal 
ac tiv ite iten  georganiseerd specifiek gerich t op be trokkenhe id  bij het planproces voo r 
het g rondw ate r.

De aanpak en invloed van deze activ ite iten  op de u ite inde lijke  u itkom sten verschillen 
per stroom geb ied (regionaal m aatw erk).

Ervaring met actieve betrokkenheid
In 2006 is er een evaluatie uitgevoerd van de in paragraaf 8.2.2 genoemde 
voorgestelde werkvormen [52], waarvoor u it het stroomgebied Schelde negen 
maatschappelijke partijen zijn geïnterviewd, naast zeven vertegenwoordigers van 
betrokken overheden.

Naar de mening van de respondenten hebben de werkvormen voor het betrekken 
van de maatschappelijke organisaties op nationaal niveau redelijk to t goed gewerkt. 
U it het onderzoek is naar voren gekomen dat de maatschappelijke partijen met name 
veel belang hechten aan de themabijeenkomsten, de bilaterale gesprekken met 
ambtenaren van DGW en de deelname aan werkgroepen en clusters van het LBOW 
(zie 8.2.2). In de regio Schelde zien de respondenten het goed geïnformeerd worden 
en het inbrengen van belangen in het bestuurlijk overleg ais belangrijkste betekenis 
van actieve betrokkenheid. D it laatste w o rd t in de Schelde dan ook aangegeven ais 
de meest vervulde functie van de Klankbordgroep. De respondenten zijn redelijk 
tevreden over het functioneren van de Klankbordgroep.

Landelijk hebben de respondenten aangegeven dat maatschappelijke partijen 
ais gevolg van deze werkvormen meer worden betrokken in het proces en meer 
mogelijkheden hebben om argumenten aan te dragen. Hiermee w o rd t voldaan aan 
een aantal wensen van de organisaties die in 2004 zijn geúit bij het uitwerken van 
het voorstel voor actieve betrokkenheid.

8.3 Consultatie

8.3.1 Landelijk
In de Nederlandse im p lem en ta tiew e tgev ing  is bepaald da t voo r de consultatie  
van het pub liek de inspraakbepalingen van de A lgem ene W e t Bestuursrecht van 
toepassing zijn. Deze hebben be trekk ing  op:
• het w erkp rog ram m a en tijdschem a (zie h ieronder);
•  de belangrijkste w aterbeheerkw esties (zie h ieronder);
•  het on tw erp -s troom geb iedbeheerp lan .

O p 4 ju li 2006  is een nationale  inspraakprocedure gestart over zow el het 
w erkp rog ram m a en tijdschem a ais de lijst van de belangrijkste w aterbeheerkw esties
[53], To t en m et 3 januari 2007  was het m oge lijk  vo o r het pub liek om 
inspraakreacties kenbaar te maken. Er zijn zes reacties op het docum en t gekom en 
waarvan tw ee u it het bu iten land. De reacties hadden m et name betrekk ing  op het



tijdschem a, a fw en te ling , in te rna tiona le  a fstem m ing, ondersteun ing  van partic ipatie , 
betrekken van baten bij de a fw eg ing  van maatregelen en de specifieke ligg ing  van 
Nederland. De reacties zijn bean tw oord  in de N ota van A n tw o o rd  [53],

Deze inspraakprocedure is een onderdeel van een to taa l aan activ ite iten  gerich t 
op voo rlich ting , in fo rm a tievoo rz ien ing , inbreng van m aatschappelijke partijen 
in het beleidsproces, en actieve betrokkenhe id  van geïnteresseerde partijen. De 
inbreng van de insprekers is m eegew ogen in de verdere voo rbe re id ing  van het 
kabinetsbeleid ten aanzien van onderm eer he t am bitien iveau [5 4 ][5 5 ] vo o r de 
stroom gebiedbeheerp lannen.

O p 22 decem ber 2008 start de inspraakprocedure van de on tw e rp -s troom geb ied - 
beheerplannen w aaronder het voorliggende  docum ent, inclusief het in te rna tiona le  
O verkoepelend Deel van het Beheerplan' (ODB). Inspraak is m oge lijk  to t  en m et 22 
jun i 2009.

Het voorliggende  on tw erp -s troom geb iedbeheerp lan  heeft een relatie m et de 
on tw erpp lannen  e n /o f besluiten van R ijkswaterstaat, provincies, w aterschappen 
en gem eenten (voo r zover van toepassing). De inspraak op die on tw erpp lannen  
en besluiten (zie ook het reg ister in hoo fds tuk  7) s ta rt v rijw e l tege lijke rtijd  m et 
de inspraak op d it on tw erp -s troom geb iedbeheerp lan . V oo r deze on tw erpp lannen  
ge ld t ech ter een inspraakterm ijn  van zes w eken. O m  de inspraak te facilite ren 
is op de w ebsite w w w .n e d e rla n d le e ftm e tw a te r.n l een zoekfunctie  voorzien op 
postcodeniveau, zodat een geïnteresseerde inspreker een overz ich t kan opvragen 
van de in zijn om geving  relevante plannen w aarop inspraak m oge lijk  is. Aanslu itend 
is het ook m oge lijk  om die relevante plannen in te zien (via w eb links) en een 
inspraakreactie in te dienen.

De b innengekom en reacties, de bean tw oo rd ing  daarvan en hoe deze doorw erken 
op het s troom gebiedbeheerp lan zal w orden beschreven in de N ota  van A n tw o o rd  
die in het najaar van 2009  zal verschijnen ais onderdeel van het de fin itieve  
stroom gebiedbeheerp lan. Daarmee w o rd t n ie t nu, m aar na a frond ing  van 
de inspraak invu lling  gegeven aan de ve rp lich ting  van de KRW 35 om in het 
s troom gebiedbeheerp lan op te nemen w elke p lanw ijz ig ingen er zijn ais gevo lg  van 
voo rlich tin g  en raadpleg ing van het publiek.

Het consulteren van het publiek hee ft vo o r een be langrijk deel ook plaats gevonden 
via het nationa le  O verlegorgaan W a te r en Noordzeeaangelegheden (O W N ) en 
in de regionale overlegstructuren (k lankbordgroepen per s troom gebied en in de 
gebiedsprocessen). Zie h ie rvoor paragraaf 8.3.2.

8.3.2 Regionale consultatie
De regionale o rgan isa ties tructuur vo o r de im p lem enta tie  van de KRW is 
beschreven in hoo fds tuk  0.3. V ia de K lankbordgroep en de gebiedsprocessen 
zijn en w orden m aatschappelijke organisaties en belangengroepen betrokken in 
de voo rbe re id ing  van de overleggen van het RAO en RBO. V oora fgaand aan de 
bestuurlijke  bes lu itvorm ing  adviseert de K lankbordgroep Schelde aan het RBO 
Schelde. De K lankbordgroep w o rd t voorgezeten doo r een ona fhanke lijk  voo rz itte r. 
A lle  belangrijke spelers in het veld zijn d irect o f ind irec t in de K lankbordgroep 
ve rtegenw oord igd : de d rinkw a te rbed rijven , na tuurterre inbeheerders, agrariërs, 
de sportvissers, w atersporte rs, industrieën en m ilieuorganisaties. De deelnem ende 
organisaties zijn te rug  te vinden in bijlage R.

35 A rtike l 14, bijlage VII lid 9 van de Kaderrichtlijn W ater.
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Conclusies en adviezen van de K lankbordgroep zijn o fw e l m et een korte 
no titie  o fw e l m onde ling  ingebracht in het RBO. Daarmee spelen zij een rol 
in de beslu itvorm ing. Langs die w eg  is de inbreng van overige overheden 
en m aatschappelijke partijen m eegenom en bij de invu lling  van de regionale 
bouw stenen vo o r de a frondende R BO -nota in 2008. De R BO -nota 'O ve rw eg ingen  
bij he t s troom gebiedbeheerp lan Schelde’ is te vinden op de w ebsite 
w w w .ka d e rr ich tlijn w a te r.n l.

De R BO -nota Schelde gee ft de gezam enlijke visie w eer van w aterbeheerders 
in het Scheldestroom gebied op de belangrijkste  onderdelen van het 
s troom gebiedbeheerp lan. Deze d ien t te r voo rbe re id ing  op de ind iv idue le  
on tw erpp lannen  e n /o f besluiten van de w aterbeheerders in het s troom geb iedd is tric t 
Schelde en daarmee ook vo o r het on tw erp -s troom geb iedbeheerp lan  Schelde. V oo r 
de verschillende w aterp lannen en het s troom gebiedbeheerp lan zijn a fzonderlijke  
inspraakprocedures van toepassing (zie paragraaf 8 .3.1).

8.4 Informatievoorziening

8.4.1 Internationaal en nationaal
In het werkproces te r im p lem entatie  van de Kaderrichtlijn  W ate r en te r voorbere id ing  
op de SGBP’s is het publiek en de po litiek stapsgewijs geïnform eerd over en b e trok ­
ken bij de te maken keuzes. O p nationaal niveau zijn achtereenvolgens verschillende 
nota 's, program m a's en standpunten u itgebrach t (die ook de inzet van Nederland in 
de in ternationa le  sam enw erking binnen het s troom gebied Schelde om vatte). Zie tabel 
8-1 voo r een overzicht van de belangrijkste landelijke in fo rm atiedocum enten.

O p de website w w w .ka d e rr ich tlijn w a te r.n l is veel in fo rm atie  specifiek over de KRW 
te v inden, w aaronder de docum enta tie  u it tabel 8-1 . H et in te rna tiona le  o n tw e rp - 
ODB Schelde is daarnaast ook te vinden op h ttp ://w w w .isc -c ie .co m /in d e x_ n l.a sp  
(zie onder 'pub lica ties ')

Het on tw erp -s troom geb iedbeheerp lan  is in te zien op de inspraaklocaties van 
R ijkswaterstaat, de provincies, w aterschappen en gem eenten gelegen in het 
s troom gebied Schelde. V oo r de adressen en contactgegevens w o rd t verwezen 
naar hoo fds tuk  9. O p  de w ebsite  w w w .ka d e rr ich tlijn w a te r.n l staat de procedure 
beschreven vo o r het aanvragen van gedrukte  exem plaren van het on tw e rp - 
s troom gebiedbeheerp lan (er is een beperkte oplage beschikbaar).
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Tabel 8-1 Belangrijke publicaties over de Nederlandse implementatie van de 
Kaderrichtlijn Water vanaf 2004

Publicatie­
datum

Omschrijving
[lit.].

Toelichting

December
2004

Kabinetsstandpunt 
"Van beelden 
naar betekenis"

U itgangspunten van de implementatie te r voorbe­
reiding op de stroomgebiedbeheerplannen.

April
2005

W erkprogramma
W B21/KRW
2005-2009

Werkproces, inform atiem om enten en mijlpalen 
in de periode 2005-2009. Daarbij is aangege­
ven dat jaarlijks in december over voortgang en 
(beleids)uitgangspunten w o rd t gecommuniceerd.

December
2005

Decembernota
KRW/WB21

Eerste schets van de belangrijkste opgaven en op­
lossingsrichtingen ais basis voor verdere u itw erking 
in 2006.

December
2006

Decembernota 
KRW/WB21 2006

Beleidsbrief met een nadere detaillering van de 
KRW-opgaven in termen van kosten en baten. Te­
vens gaf de nota inzicht in de lastenontwikkeling ais 
gevolg van die opgaven. Op basis van de informatie 
is in de nota een beleidskoers bepaald ais uitgangs­
punt voor het werkproces in 2007 en daarna.

December
2007

Voortgangsbericht
KRW/WB21

Ontwikkelingen in de voorbereiding van de SGBP's 
en de belangrijke stappen die in 2008 en 2009 daar­
voor zullen worden gezet.

M aart
2008

W erkprogramma
KRW/WB21
2008-2009

Geactualiseerd met de werkafspraken, rollen, ver­
antwoordelijkheden, uitgangspunten en deadlines 
voor de producten die in 2008 respectievelijk 2009 
dienen te worden gerealiseerd.

Mei
2008

Ex ante evaluatie 
KRW (kabinets­
standpunt)

Stelt het ambitieniveau vast ais basis voor de in het 
ontwerp-SGBP opgenomen doelen en maatregelen.

December
2008

O ntw erp-
stroomgebied-
beheerplannen

Voorliggend docum ent is het hoofdrapport van het 
ontwerp-SGBP van het stroomgebied Schelde.

8.4.2 Regionaal
De regionale informatievoorziening is voor een belangrijk deel vormgegeven door 
de waterbeheerders (waterschappen, provincies, gemeenten en Rijkswaterstaat). 
Het overgrote deel van de informatievoorziening is gericht op betrokken 
overheden en maatschappelijke organisaties. Publicaties van eindrapporten van 
de gebiedsprocessen zijn openbaar, maar niet specifiek gericht op een breed 
publiek. Informatie naar burgers v indt vooral plaats via de reguliere informatie van 
waterbeheerders over hun waterplannen, waarbij w aterkwalite it en KRW onderdeel 
zijn van een bredere informatiestroom.

De regionale informatievoorziening vindt voornamelijk plaats via het aanbieden van 
informatie op websites, het publiceren van (digitale) nieuwsbrieven, het produceren 
van algemene en op specifieke doelgroepen gerichte informatiebrochures en het 
organiseren van informatiebijeenkomsten. In alle stroomgebieden (waaronder ook 
Schelde) is een logboek bijgehouden van dergelijke publicaties, nieuwsbrieven en 
informatiebijeenkomsten per waterbeheerder.



In hoo fdstuk 4 is een sam enva tting  gegeven van de m on ito ringp rog ram m a 's . V oor
gedeta illeerdere gegevens w o rd t verwezen naar de desbetre ffende w aterbeheerder. 
De adresgegevens w orden gegeven in hoo fdstuk 9.

O p te rm ijn  w orden  m onito ringgegevens inz ich te lijk  gem aakt v ia de w ebsite van het 
W a te r In fo rm atie  Systeem Europa (WISE): w w w .w a te r.e u ro p a .e u .
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LIJST BEVOEGDE AUTORITEITEN

Samenvatting
De lijst van bevoegde autorite iten in het Nederlandse deel van het internationale 
stroom gebieddistrict Schelde kennen vier categorieën: rijk, provincie, waterschap en 
gemeente. In d it hoofdstuk w ord t voor iedere au torite it een omschrijving gegeven van 
w at haar taken en bevoegdheden zijn. O ok w o rd t ingegaan op de juridische status 
en de relevante w etgeving van iedere autorite it. Tenslotte w ord t omschreven hoe de 
samenwerking met de overige lidstaten binnen het internationale stroom gebieddistrict is 
geregeld.

9.1 Categorieën van bevoegde autoriteiten

De bevoegde au to rite iten  in het Nederlandse deel van het in te rna tiona le  
stroom geb iedd is tric t Schelde zijn onder te verdelen in v ie r categorieën. De 
afzonderlijke  au to rite iten  in die categorieën w orden , m et adresgegevens, verm eld op 
de lijst in paragraaf 9.2. In onderstaande fig u u r w o rd t he t geografische am btsgebied 
weergegeven van de in het s troom gebied gelegen provincies en waterschappen.

Figuur 9-1 Geografisch gebied van het stroomgebied waarover de autoriteit bevoegd is

Zuid-Holland

Hollandse Delta

Zeeland



V oo r elke categorie is h ie ronder verm eld w elke kerntaken van de KRW deze geheel
o f gedee lte lijk  behartig t.

1. Categorie rijk: de Minister van Verkeer en Waterstaat, waar nodig tezamen met 
de ambtgenoten van VROM  en van LNV optredend
a. vastste lling van de Nederlandse inbreng in het in te rna tiona le  

stroom gebiedbeheerp lan en vastste lling van het s troom gebiedbeheerp lan voo r 
het Nederlandse deel van het in te rna tiona le  d istrict;

b. coörd ina tie  en gedeelte lijke  u itvoe ring  van de m on ito ring ;
c. coörd ina tie  en gedeelte lijke  u itvoe ring  van het opstellen van het program m a van

maatregelen;
d. regu lering  en ve rgunn ingve rlen ing  voo r activ ite iten  ten aanzien van 

opperv laktew aterlicham en;
e. regu lering  voo r activ ite iten  die re levant zijn voo r g rondw aterlicham en;
f. (coörd ina tie  van) in fo rm atie  en consulta tie  van het publiek.

2. Categorie provincie: de besturen van de provincies die geheel of gedeeltelijk in 
het district zijn gelegen
a. bijdrage aan de Nederlandse inbreng in het in te rna tiona le  

stroom gebiedbeheerp lan en het s troom gebiedbeheerp lan voo r het Nederlandse 
deel van het in te rna tiona le  d istrict;

b. gedeelte lijke  u itvoe ring  van de m on ito ring ;
c. gedeelte lijke  u itvoe ring  van het opstellen van het p rogram m a van m aatregelen;
d. regu lering  en ve rgunn ingve rlen ing  voo r activ ite iten  ten aanzien van 

opperv laktew aterlicham en;
e. regu lering  en ve rgunn ingve rlen ing  voo r activ ite iten  die re levant zijn voo r 

g rondw aterlicham en;
f. in fo rm atie  en consulta tie  van het publiek.

3. Categorie waterschap: de besturen van de waterschappen die geheel of 
gedeeltelijk in het district zijn gelegen
a. b ijdragen aan de Nederlandse inbreng in he t in te rna tiona le  

stroom gebiedbeheerp lan en het s troom gebiedbeheerp lan voo r het Nederlandse 
deel van het in te rna tiona le  d istrict;

b. gedeelte lijke  u itvoe ring  van de m on ito ring ;
c. gedeelte lijke  u itvoe ring  van het opstellen van het p rogram m a van m aatregelen;
d. regu lering  alsmede ve rgunn ingve rlen ing  voo r activ ite iten  ten aanzien van

opperv laktew aterlicham en;
e. regu lering  alsmede ve rgunn ingve rlen ing  voo r activ ite iten  ten aanzien van 

grondw ate rlicham en, m et u itzondering  van ve rgunn ingve rlen ing  voo r bepaalde 
categorieën van g rondw a te ron ttrekk ingen  en in filtra ties ;36

f. in fo rm atie  en consulta tie  van het publiek.

4. Categorie gemeente: de besturen van de gemeenten die geheel of gedeeltelijk in 
het district zijn gelegen37
a. b ijdragen aan de Nederlandse inbreng in he t in te rna tiona le  

stroom gebiedbeheerp lan en het s troom gebiedbeheerp lan voo r het Nederlandse 
deel van het in te rna tiona le  d is tric t, alsmede aan het opstellen van het 
program m a van m aatregelen;

b. ve rgunn ingve rlen ing  voo r activ ite iten  die re levant zijn voo r g rondw aterlicham en.

36 Bron: h ttp ://w w w .m in ve n w .n l/IW W /w e tsvo o rs te l/ta ke n /in d e x .a sp x
37 Afgezien is van het vermelden van gegevens m .b .t. gem eentebesturen op de lijst en op de kaarten, 
gelet op de beperkte directe rol van de gem eentebesturen bij de u itvoering  van de KRW, afgezet tegen de 
hoge adm inistra tieve lasten die verm elding van die gegevens (en latere m utaties) zou vergen. W el is het 
adres van de V erenig ing van Nederlandse Gemeenten vermeld, zie paragraaf 9.2. In bijlage Q (register 
plannen) w o rd t een overzicht gegeven van de in het stroom gebied gelegen gemeenten.

http://www.minvenw.nl/IWW/wetsvoorstel/taken/index.aspx


Juridische status van de autoriteit en relevante wetgeving
Zoals in de Im p lem en ta tiew e t EG -kaderrichtlijn  [2] is verm eld, zijn de w e tte lijke  
bevoegdheden van verschillende bestuursorganen m et be trekk ing  to t  het 
w aterbeheer die reeds van kracht waren voo r de to ts ta n d ko m in g  van die 
im p lem en ta tiew e t, ook van toepassing bij de u itvoe ring  van de KRW. Enige 
aanvullende w e tte lijke  voorz ien ingen die nod ig  zijn te r vo ldoen ing  aan specifieke 
voorschriften  van de KRW zijn opgenom en in de genoem de im p lem enta tiew et. 
De onderstaande tabel gee ft w eer in w elke w e tten  bevoegdheden van de diverse 
categorieën bevoegde au to rite iten  te vinden zijn.

Tabel 9-2 Overzicht relevante wetgeving

Categorie Instellings­
wetgeving

W etgeving t.a.v. taken 
ten behoeve van KRW38

W etgeving t.a.v. taken 
die relevant zijn voor KRW

M in is te r V & W  
(V R O M / LNV)

G rondw et 
Koninklijk  besluit

G w w , W bb , W br, W m , 
W vo , W w h , W vz

O gw , W d i, W ro , W stw , 
W gb

Provinciale
besturen

G rondw et
Provinciew et

G w w , W bb , W m , W vo , 
W w h O gw , W d i, W ro

W aterschaps­
besturen

G rondw et
W aterschapsw et
Provinciaal
Reglement

W bb , W m , W vo , W w h , 
W sw

G em eente­
besturen

G rondw et,
G em eentew et W m , W bb

9.2 Namen en adressen van de bevoegde autoriteiten in het
Nederlandse deel van het internationale stroomgebieddistrict 
Schelde

In deze paragraaf w o rd t per categorie bevoegde a u to r ite it de adresgegevens 
gegeven. Bij die au to rite iten  w aar een e-m ailadres a fw ezig  is, kan op de w ebsite 
een invu lfo rm u lie r gevonden w orden , waarm ee elektronisch vragen gesteld kunnen 
w orden. D it ge ld t ook voo r he t aanvragen van docum enten. O pgem erk t m oet 
w orden dat veel au to rite iten  naast he t e-m ailadres ook een invu lfo rm u lie r op hun 
w ebsite kennen.

38 Lijst van afkortingen. De wetteksten zijn verkrijgbaar via w w w .w e tten .ove rhe id .n l. W etten m et een * w or-
den in de loop van 2009 opgenomen in de W ate rw e t (ontw erp tekst verkrijgbaar via w w w .he lpdeskw ate r.n l)
W gb W et gewasbescherm ingsm iddelen en biociden
Gww G rondw aterw et*
O gw O ntgrond ingen w e t
W di W e t droogm akerijen en ind ijk ingen*
W bb W et bodembescherm ing
W br W et beheer rijkswaterstaatsw erken*
W m W et m ilieubeheer
W ro W et ru im telijke ordening
W sw W aterschapswet
W stw W aterstaatsw et 1900*
W vo W et veron tre in ig ing  opperv laktew ateren*
W w h W et op de w ate rhu ishoud ing*
W vz W et veron tre in ig ing  zeewater*

http://www.wetten.overheid.nl
http://www.helpdeskwater.nl


1. De Minister van Verkeer en Waterstaat, waar nodig tezamen met de ambtgenoten 
van VROM en van LNV optredend

Id-nr
Naam bevoegde 
autoriteit

Postadres
Bezoekadres en 
telefoon

Internet

R1

M inister van 
Verkeer en 
W aterstaat 
(V&W )

Postbus 20901 
2500 EX 
Den Haag 
Nederland

Plesmanweg 1 -6 
2597 JG Den Haag 
Nederland 
070-3516171

w w w . ve rke e re n wate rstaat. n I

R2

M inister van 
Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke O rde­
ning en M ilieube­
heer (VROM)

Postbus 20951 
2500 EZ 
Den Haag 
Nederland

Rijnstraat 8 
2515 XP Den Haag 
Nederland 
070-3393939

w w w .m invrom .n l

R3

M inister van 
Landbouw, Na­
tuu r en Voedsel­
kw alite it (LNV)

Postbus 20401 
2500 EK 
Den Haag 
Nederland

Bezuidenhoutseweg 73 
2594 AC Den Haag 
Nederland 
070-3786868

w w w .m in lnv.n l

2. De besturen van de provincies die geheel of gedeeltelijk in het district zijn gelegen

Id-nr
Naam bevoegde 
autoriteit

Postadres Bezoekadres Website

P69 Provincie Zu i d - 
Holland (X)

Postbus 90602 
2509 LP 
Den Haag 
Nederland

Zuid-Hollandplein 1 
Den Haag 
Nederland 
070-441 66 11

w ww .zu id-ho lland.n l

zuidholland@pzh.nl

P70 Provincie Zeeland

Postbus 6001 
4330 LA 
M iddelburg 
Nederland

Provinciehuis 
Abdij 6
4331 BK M iddelburg 
Nederland 
0118-63 10 11

www.zeeland.nl

provincie@zeeland.nl

P71 Provincie Noord- 
Brabant

Postbus 90151 
5200 MC 
Den Bosch 
Nederland

Brabantlaan 1 
Den Bosch 
Nederland 
073-681 2812

w ww .brabant.n l

info@brabant.nl

(X) beheergebied geheel o f v rijw e l geheel buiten het s troom geb ied, m aar er zijn wel 
relaties die vo o r he t vo o r het s troom gebiedbeheerp lan e.a. van belang zijn.

http://www.minvrom.nl
http://www.minlnv.nl
http://www.zuid-holland.nl
mailto:zuidholland@pzh.nl
http://www.zeeland.nl
mailto:provincie@zeeland.nl
http://www.brabant.nl
mailto:info@brabant.nl


3. De besturen van de waterschappen die geheel of gedeeltelijk in het district zijn gelegen

Id-nr Naam bevoegde 
autoriteit Postadres Bezoekadres Website

W19
Waterschap 
Hollandse Delta 
(X)

Postbus 469 
3300 AL 
Dordrecht 
Nederland

Handelsweg 100 
2988 DC Ridderkerk 
Nederland 
0900-2005 005

w w w .w shd.n l

2005005@wshd.nl

W18 Waterschap 
Zeeuwse Eilanden

Postbus 1000 
4330 ZW 
M iddelburg 
Nederland

Kanaalweg 1 
4337 PA M iddelburg 
Nederland 
0118-621 000

w w w .w ze.nl

info@wze.nl

W23
Waterschap
Zeeuws-
Vlaanderen

Postbus 88 
4530 AB 
Terneuzen 
Nederland

Kennedylaan 1 
Terneuzen Nederland 
0115-641 000

www.wszv.nl

info@wszv.nl

W25 Waterschap 
Brabantse Delta

Postbus 5520 
4801 DZ 
Breda 
Nederland

Bergschot 69 
4817 PA Breda 
Nederland 
076-564 10 85

www.brabantsedelta.nl

(X) beheergebied geheel o f v rijw e l geheel buiten het s troom geb ied, m aar er zijn wel 
relaties die vo o r he t vo o r het s troom gebiedbeheerp lan e.a. van belang zijn.

4. de besturen van de gemeenten die geheel of gedeeltelijk in het district zijn gelegen39

Naam bevoegde 
autoriteit

Postadres
Bezoekadres en 
telefoon

Internet

Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten

Postbus 30434 
2500 GK 
Den Haag 
Nederland

Nassaulaan 12 
Den Haag 
Nederland40 
070-3738020

w w w .vng.n l

informatiecentrum@ vng.nl

9.3 Lidmaatschap en internationale relaties 

Nationaal
De M in is te r (c.s.) is vo o r het Nederlandse deel van elk van de v ie r in te rna tiona le  
stroom geb iedd istric ten  de coörd inerende bevoegde a u to r ite it ten opzichte  van alle 
andere bevoegde au to rite iten  in da t d istrict. V o o r deze coörd ina tie  zijn specifieke 
bevoegdheden u it de hoofdstukken  I en II van de W e t op de w a te rhu ishoud ing  en 
hoo fds tuk  5 van de W e t m ilieubeheer beschikbaar. V oorts  zijn in het kader van het 
N ationaal Bestuursakkoord W a te r afspraken gem aakt over de coörd inatie .

39 In bijlage Q (register plannen) w o rd t een overzicht gegeven van de In het stroom gebied gelegen 
gemeenten. Afgezien Is van het vermelden van verdere gegevens m .b.t. gem eentebesturen op de lijst en 
op de kaarten, gelet op de beperkte directe rol van de gem eentebesturen bij de u itvoering  van de KRW, 
afgezet tegen de hoge adm inistra tieve lasten die verm elding van die gegevens (en latere m utaties) zou 
vergen. W el Is het adres van de V erenig ing van Nederlandse Gemeenten (VNG) vermeld. Via de VNG 
kunnen de adres- en contactgegevens van de verschillende gemeenten w orden verkregen.
«W eg ens  een verbouw ing  zit VNG vanaf 17 novem ber 2008 to t naar verw achting eind 2009 gehuisvest 
op het volgende adres: Koningin M arlalaan 15-17, 2595 GA Den Haag. Het postadres, te le foonnum m er 
en Internetgegevens blijven gedurende deze periode gelijk.
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mailto:2005005@wshd.nl
http://www.wze.nl
mailto:info@wze.nl
http://www.wszv.nl
mailto:info@wszv.nl
http://www.brabantsedelta.nl
http://www.vng.nl
mailto:informatiecentrum@vng.nl


Internationaal
V oo r de Schelde hebben de M in is ters van de Scheldeoeverstaten en -gew esten  
op de M in is te rscon feren tie  van Luik van 30 novem ber 2001 afspraken gem aakt 
inzake de in te rnationa le  coörd inatie . Daarbij is afgesproken da t zij gezam enlijk 
een in te rnationaa l s troom gebiedbeheerp lan zullen opste llen. De coörd ina tie  van 
de u itvoe ring  van de K aderrichtlijn  is door hen opgedragen aan de In te rnationa le  
Schelde Commissie (ISC) vo o r onderw erpen die van belang zijn vo o r het gehele 
in te rnationa le  stroom geb iedd is tric t.

De In te rnationa le  Commissie vo o r de Bescherm ing van de Schelde (ICBS) is reeds 
sinds 1995 actief. In 1998 kreeg de ICBS een fo rm ele  status. In deze commissie 
(bij het V erdrag  van G ent van 3 decem ber 2002 om gedoop t to t  In te rnationa le  
Scheldecommissie (ISC) nemen de landen Frankrijk, Federaal België en Nederland 
deel, alsmede H et Waals Gewest, he t Brussels H oo fdstede lijk  Gewest en he t Vlaams 
Gewest. De belangrijkste besluiten w orden op m inisterieel niveau genom en en in 
in te rna tiona le  verdragen vastgelegd.
Het onder de ISC ressorterende delegatie le idersoverleg (D LO ) fu ngee rt ais 
s tuurgroep vo o r de w erkgroepen, die vo o r de u itvoe ring  van de taken van de ISC 
zijn samengesteld.

In de W e t op de W a te rhu ishoud ing  is u itd rukke lijk  gew aarborgd da t de 
in te rnationa le  in te rgouvernem ente le  afspraken doorw erken in de nationale p lanning.
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AFKORTINGEN EN BEGRIPPENLIJST

A
Aanwijzingsbesluit

Abiotisch

Afwenteling

AMvB

B
Bevoegd gezag

Bevoegde autoriteit 

Binnenwateren

Biota
Biotisch
BPRW

C
Categorie

D
Deelstroomgebied

E
EC
Emissie
Estuarium
Eutrofiëring

A lgem ene M aatrege l van Bestuur w aarin een N atura 
2000-geb ied  w o rd t aangewezen en begrensd en w aarin 
de m standhoudingsdoelste llm gen van dat gebied w orden 
aangegeven.
N iet behorend to t  de levende na tuu r (fysische en chemische 
factoren).
(KRW artikel 4.8) Het overdragen van w aterkw antite its- en 
kwaliteitsproblemen in ruim te en tijd. Meestal w o rd t gedoeld 
op bovenstrooms veroorzaakte w aterkwalite itsproblem en voor 
benedenstrooms gelegen wateren. M aar ook bijvoorbeeld 
benedenstroomse migratiebarrières voor stroom opwaarts 
migrerende vissen vallen onder afwenteling.
Algemene Maatregel van Bestuur; het uitvoeringsbesluit 
behorende bij een w et, w o rd t genomen door De Kroon o f 
regering en heeft een algemene strekking.

O verhe ids inste lling  die is belast m et een bepaalde taak, 
b ijvoorbeeld  ve rgunn ingve rlen ing  o f vaststellen van 
beheerplannen.
Eén o f m eer au to rite iten , aangewezen overeenkom stig  
artike l 3 van de KRW, lid 2 o f lid 3.
Al het stilstaande o f strom ende w a te r op het landoppervlak, 
en al het g ro n d w a te r aan de landzijde van de basislijn 
vanw aar de breedte van de te rrito ria le  w ateren w o rd t 
gem eten (KRW, artike l 2).
A lle  levende organism en in een regio o f ecosysteem. 
Behorend to t  de levende natuur.
Beheerplan Rijkswateren.

De KRW m aakt onderscheid in de vo lgende categorieën van 
w ateren: rivieren, meren, overgangsw ateren en kustw ateren 
(KRW, artike l 2).

H et gebied vanw aar al het over het opperv lak lopende 
w a te r een reeks strom en, rivieren en eventueel meren vo lg t, 
to t  een bepaald pun t in een w a te rloop  (gew oon lijk  een 
meer o f een sam envloe iing van riv ieren) (KRW, artike l 2).

Europese Commissie.
U its to o t van sto ffen .
D oor getijdestrom en w ijde  riv ie rm ond.
Proces van het verg ro ten  van de voedselrijkdom  van w a te r 
o f grond.



F
Fauna
Flora 

Flora- en faunawet 

Fytobenthos

Fytoplankton

G
GCT

Gedeputeerde Staten 
Generieke maatregelen 

Gevaarlijke stoffen 

GEP 

GET

G KT
Goede toestand 

Grondwater 

GS

O verkoepelende term  voo r het d ierlijke leven. 
O verkoepelende term  voo r alle p lan tensoorten; 
p lantenw ere ld .
Nederlandse w e t m et de doe lste lling  het beschermen en 
behouden van de gunstige staat van ins tandhoud ing  van in 
het w ild  levende p lan ten- en dierensoorten.
A lle  m icroscopisch kleine planten die in de oppervlakte laag 
van de zeebodem  leven, voo rnam elijk  in ondiepe w ateren. 
In w a te r zw evende, kleine p lantaard ige organism en die 
w e in ig  o f geen eigen bew eging  bezitten.

Goede chemische toestand; toestand waarbij alle prioritaire 
en priorita ir gevaarlijke stoffen voldoen aan de gestelde 
normen. Goede chemische toestand van oppervlaktewater: 
de chemische toestand die vereist is om te voldoen aan de 
milieudoelstellingen voor oppervlaktewater, vastgesteld 
in artikel 4 van de KRW, lid 1, onder a, dat w il zeggen de 
chemische toestand van een oppervlaktewaterlichaam  waarin 
de concentraties van verontreinigende stoffen niet boven de 
m ilieukwalite itsnorm en liggen die zijn vastgesteld in bijlage 
IX van de KRW en overeenkomstig artikel 16 van de KRW, 
lid 7, o f in andere toepasselijke comm unautaire w etgeving 
waarbij op Gemeenschapsniveau m ilieukwaliteitsnorm en zijn 
vastgelegd (KRW, artikel 2).
Dagelijks bestuur van een provincie.
M aatregelen die niet voor een specifiek gebied gelden maar 
algemeen van toepassing zijn.
Toxische, persistente en bioaccumuleerbare stoffen o f groepen 
van stoffen, e.a. stoffen o f groepen van stoffen die aanleiding 
geven to t evenveel bezorgdheid (KRW, artikel 2).
Goed ecologisch potentieel; de toestand van een sterk 
veranderd o f kunstm atig waterlichaam , aldus ingedeeld 
overeenkomstig de toepasselijke bepalingen van bijlage V van 
de KRW (KRW, artikel 2).
Goede ecologische toestand; een aanduiding van de 
kw alite it van de structuur en het functioneren van 
aquatische ecosystemen die m et oppervlaktewateren zijn 
geassocieerd, ingedeeld overeenkom stig bijlage V van de 
KRW (KRW, artikel 2); Toestand waarbij de ecologische 
kwaliteitselementen in soortensamenstelling en aantallen licht 
afw ijken van de natuurlijke referentie; de toestand van een 
overeenkomstig bijlage V van de KRW ais zodanig ingedeeld 
oppervlaktewaterlichaam (KRW, artikel 2).
Goede kw an tita tieve  toestand.
Toestand waarbij zowel de chemische ais de ecologische 
toestand goed zijn (voor oppervlaktewater) o f waarbij zowel 
de chemische ais kw antita tieve toestand goed zijn (voor 
grondwater).
Al het w ater dat zich onder het bodem oppervlak in de 
verzadigde zone bevindt en dat in direct contact m et bodem o f 
ondergrond staat (KRW, artikel 2).
G edeputeerde Staten.
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Kenmerkend leefgebied van een soort; de plaats o f het soort 
gebied waar een organisme o f populatie van nature voorkom t. 
EU -richtlijn  (EU-R ichtlijn 92 /43 /E EG  van 21 mei 1992) die 
ais doei hee ft het in stand houden van de b iod ive rs ite it in 
de Europese Unie doo r het beschermen van natuurlijke  en 
ha lfna tuurlijke  habitats en de w ilde  flo ra  en fauna.
Land- o f w aterzone m et b ijzondere geografische, abiotische 
en biotische kenm erken die zowel geheel na tuu rlijk  ais 
ha lf natu u rl ijk kunnen zijn.
De leer van het voorkom en, het gedrag en de chemische 
en fysische eigenschappen van w a te r in al zijn 
verschijn ingsvorm en boven, op en in he t aardoppervlak.
A lle  abiotische vo rm facto ren , zow el na tuu rlijk  ais 
antropogeen van oorsprong, die gerelateerd zijn aan w ater.

H et indringen van w a te r in de grond.
R ichtlijn IPPC: Integrated Prevention P o llu tion and C ontro l. 
De IPPC-richtlijn (Europese R ichtlijn inzake geïntegreerde 
preventie en bestrijd ing  van ve ron tre in ig ing ) ve rp lich t de 
lidstaten van de EU om gro te  m ilieuvervu ilende bedrijven 
te reguleren doo r m iddel van een integrale ve rgunn ing . De 
ve rgunn ing  m oet gebaseerd zijn op de beste beschikbare 
technieken (BBT) om ve rvu iling  van lucht, bodem en w a te r 
te voorkom en.
In ternationa le  Schelde Commissie.

Europese K aderrichtlijn  W a te r (2000/60/E G ); doo r de EU in 
2000  vastgestelde rich tlijn  te r bescherm ing van alle w ateren 
en het bevorderen van het duurzaam gebru ik van w a te r en 
grondw ate r.
Een doo r menselijke activ ite iten  to t  stand 
gekom en opperv laktew aterlichaam  (KRW , artike l 2).
De opperv laktew ate ren , gelegen aan de landzijde van een 
lijn w aarvan elk pun t zich op een afstand bev ind t van één 
zeemijl zeewaarts van het d ich tstb ijz ijnde p un t van de 
basislijn vanw aar de breedte van de te rrito ria le  w ateren 
w o rd t gem eten, zo nod ig  u itgebre id  to t  de buitengrens van 
een overgangsw ater (KRW , artike l 2).

Landelijk Bestuurlijk O verleg  Regio.
Landelijk Bestuurlijk O verleg  W ater.
M in is te rie  van Landbouw , N a tuu r en V oedse lkw a lite it.

Bodem gebonden ongew erve lde dieren (KRW). 
W ate rp lan ten , m eercellige algen.
M axim aal ecologisch potentiee l; de 
re fe ren tieom stand igheden /zeer goede toestand van een 
sterk veranderd o f kunstm atig  opperv laktew aterlichaam .
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Een massa stilstaand landopperv laktew a te r (KRW, artike l 2). 
De in artike l 4 van de KRW verva tte  doelste llingen (KRW, 
artike l 2).
(M KN ) de concentra tie  van een bepaalde veron tre in igend  
s to f o f groep van veron tre in igende  s to ffen  in w a te r, in 
sed im ent o f in b io ta  die te r bescherm ing van de gezondheid 
van de mens en het m ilieu n ie t m ag w orden overschreden 
(KRW, artike l 2).
H et doo r de tijd  b lijven volgen van het verloop van 
de waarde van een o f meer g rootheden volgens een 
vastgestelde w erkw ijze .

S tiksto f o f s tiks to fve rb ind ing .
W e t die na tuurgebieden bescherm t. Bescherming 
v in d t plaats doo r ingrepen m et m ogelijke negatieve 
gevolgen op de instandhoud ingsdoe lste llingen van het 
beschermde gebied n ie t toe te staan, tenzij een ve rgunn ing  
kan w orden verkregen.
Een samenhangend ne tw erk van leefgebieden en soorten 
die van belang zijn vanu it het perspectief van de Europese 
Unie ais geheel, ingesteld doo r de Europese Unie. O p de 
gebieden is de V oge l- e n /o f H ab ita trich tlijn  van toepassing. 
N ationaal Bestuursakkoord W ate r; in d it akkoord hebben 
rijk, provincies, gem eenten en waterschappen afspraken 
gem aakt over de aanpak van te veel w a te r (ve iligheid en 
w ateroverlast), te w e in ig  w a te r (w a te rteko rt, ve rd rog ing  
en ve rz ilting ), vervu ild  w a te r (w a te rkw a lite it en sanering 
vervu ilde w aterbodem s) en ecologisch te arm w ater.
Zie N atuurbescherm ingsw et 1998.
Nederland lee ft m et W ate r; m u ltim ed ia le  publiekscam pagne 
m et ais doei de bevordering  van het begrip  en het draagvlak 
voo r he t overheidsbeleid inzake w a te rkw a n tite it en 
w a te rkw a lite it.
N a tuurvriende lijke  oever.
N ationaal W ate rp lan ; hierin w orden de hoo fd lijnen  
vastgelegd van het nationale w aterbe le id  en de daartoe 
behorende aspecten van het nationale ru im te lijke  beleid.

B innenw ateren, m et u itzonde ring  van g rondw ate r; 
overgangsw ater en kustw ateren en, voo rzove r he t de 
chemische toestand be tre ft, ook te rrito ria le  w ateren (KRW, 
artike l 2); w a te r da t z ich tbaar s troom t doo r w a te rloop  o f 
over g rondopperv lak.
V erdrag inzake de bescherm ing van het m ariene m ilieu in 
het noordooste lijk  deel van de A tlan tische Oceaan.
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Fosfaat.
Zuurgraad.
M ilieue ffec trappo rtage  vo o r plannen (de procedure). 
P lanmer is een ins trum ent om het m ilieube lang een 
vo lw aard ige  plaats te geven in beslu itvorm ing. Een planm er 
w o rd t geb ru ik t bij plannen die kaderstellend zijn voo r 
activ ite iten  die m oge lijk  belangrijke nadelige gevolgen 
hebben voo r het m ilieu.
M ilie u e ffe c trap p o rt voo r plannen (he t docum ent). N ieuwe 
naam vo o r Strategische M ilieubeoo rde ling  (SMB). 
Provinciaal O m gevingsplan.
Provinciale Staten.
S toffen, bepaald overeenkom stig  a rtike l 16 van de 
KRW, lid 2, en verm eld in bijlage X van de KRW. H iertoe 
behoren 'p rio r ita ire  gevaarlijke s to ffe n ’ , d it w il zeggen 
overeenkom stig  artike l 16 van de KRW, leden 3 en 6, 
geïdentificeerde s to ffen  w aarvoo r m aatregelen moeten 
w orden ge tro ffen  overeenkom stig  artike l 16 van de KRW, 
leden 1 en 8 (KRW, artike l 2).

Regionaal A m b te lijk  O verleg.
Regionaal Bestuurlijk O verleg.
Een b innenw aterlichaam  dat grotendeels bovengronds 
s troom t, maar da t vo o r een deel van zijn tra jec t 
ondergronds kan strom en (KRW, artike l 2). 
R ioo lw aterzu iveringsinsta lla tie .
R ijkswaterstaat.

Een e ffec t is s ign ifican t ais de instandhoudingsdoelen van 
het N atura  2000-geb ied  dreigen te w orden aangetast.
Er w o rd t in de KRW alleen gesproken over s ign ificante 
schade ais gevo lg  van het w ijz igen van hydrom orfo log ische 
kenm erken van w aterlicham en ten aanzien van:
- het milieu in bredere zin;
- scheepvaart, met inbegrip van havenfaciliteiten en 
waterrecreatie;
- activiteiten w aarvoor w a te r w o rd t opgeslagen zoals 
drinkwatervoorziening, energieopwekking o f irrigatie;
- w aterhuishouding, bescherming tegen overstrom ingen en 
afwatering;
- o f andere even belangrijke duurzame activiteiten voor 
menselijke ontw ikkeling.
Een oppervlaktewaterlichaam dat door fysische 
w ijz ig ingen  ingevolge menselijke activ ite iten  w ezenlijk  
is veranderd van aard zoals doo r de lidstaten aangeduid 
overeenkom stig  de bepalingen van bijlage II van de KRW 
(KRW, artike l 2).
Een gebied vanw aar al het over het opperv lak lopende 
w a te r v ia een reeks strom en, rivieren en eventueel meren 
door één riv ie rm ond, estuarium  o f delta, in zee s troom t 
(KRW, artike l 2).
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Stroom gebiedbeheerp lan; volgens artike l 13 van de 
KRW ve rp lich t op te stellen plan, w aarin  de in bijlage VII 
verm elde in fo rm atie  is opgenom en. H et plan d ien t u ite rlijk  
negen jaa r na de datum  van in w e rk ing tred ing  van de 
rich tlijn  gepubliceerd te w orden en w o rd t om de zes jaar 
ge toe ts t en bijgesteld.
H et gebied van land en zee, gevorm d doo r een o f meer 
aan e lkaar grenzende stroom gebieden m et de b ijbehorende 
grond - en kustw ateren, da t overeenkom stig  artike l 3 
van de KRW, lid 1, ais de voornaam ste eenheid voo r 
stroom geb iedbeheer is omschreven (KRW, artike l 2). In d it 
s troom gebiedbeheerp lan is d it ge lijk  aan het in te rna tiona le  
stroom gebied van de Schelde.

Lijst van door provincies ingediende gebieden die in het 
kader van het verdrogingsbele id m et voorrang  w orden 
aangepakt.

M in is te rie  van Verkeer en W aterstaat.
Iedere s to f die to t  ve ron tre in ig ing  kan leiden, m et name de in 
bijlage VIII van de KRW genoemde sto ffen (KRW, artikel 2). 
De directe o f ind irecte inbreng doo r menselijke activ ite iten  
van s to ffen  o f w arm te  in lucht, w a te r o f bodem die de 
gezondheid van de mens o f de kw a lite it van aquatische 
ecosystemen o f van rechtstreeks van aquatische 
ecosystemen afhankelijke  terrestrische ecosystemen kunnen 
aantasten, schade berokkenen aan m aterië le goederen, dan 
wel de belevingswaarde van het m ilieu o f ander rech tm atig  
m ilieugebru ik  aantasten o f daaraan in de w eg staan (KRW, 
artike l 2).
V oge lrich tlijn  en H ab ita trich tlijn .
M in is te rie  van Volkshuisvesting, Ruim telijke O rden ing  en 
M ilieubeheer.
A lle  nadelige effecten op natuurw aarden ais gevo lg  van 
een, doo r menselijk ingrijpen, structureel lagere g rond - e n / 
o f opperv laktew ate rs tand  dan gew enst o f ais gevo lg  van 
de aanvoer van gebiedsvreem d w a te r te r bestrijd ing  van de 
lagere w aterstanden.
EU -richtlijn  (EU-R ichtlijn 79 /409 /E E G  van 2 april 1979) 
die to t  doei heeft om alle na tuu rlijk  in het w ild  levende 
vogelsoorten op het grondgebied van de Europese Unie te 
beschermen, inclusief en in het b ijzonder de leefgebieden 
van bedreigde en kwetsbare soorten.

A lle  d iensten  die ten  behoeve  van de hu ishoudens, 
openbare inste llingen en andere economische actoren 
voorzien in (KRW, artike l 2): a) on ttrekk ing , opstuw ing, 
opslag, behandeling en d is tribu tie  van opperv lakte - o f 
g rondw ate r; b) installaties voo r de verzam eling en 
behandeling van a fva lw a te r die daarna in opperv lak tew a te r 
lozen.
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W aterd iensten , alsmede elke andere overeenkom stig  artikel 
5 en bijlage II van de KRW geïdentificeerde a c tiv ite it m et 
s ign ificante gevolgen voo r de toestand van w ate r; deze 
de fin itie  ge ld t vo o r de doeleinden van artike l 1 van de KRW 
en voo r de economische analyse overeenkom stig  artike l 5 
van de KRW en bijlage III, onder b). 
zie: O pperv laktew ate rlichaam .
De w aterlicham en kennen per categorie een verdere 
onderverde ling  naar typen opperv lak tew a te r (w a te rtypen), 
conform  de system atiek in bijlage II, paragraaf 1.2 van 
de KRW. Elk w a te rtype  heeft zijn eigen doelste llingen.
De w a te rtypen  in Nederland zijn beschreven doo r A lte rra  
(2003).
De W a te rw e t (het w e tsvoorste l) regelt he t beheer van 
opperv lak tew a te r en g rondw a te r, en beoog t de sam enhang 
te verbeteren tussen w aterbe le id  en ru im te lijke  ordening. 
Naar ve rw ach ting  zal de W a te rw e t eind 2009 in w erk ing  
treden en dan negen bestaande w e tten  vervangen. 
W aterbeheer 21e eeuw m et het doei het watersysteem  in 
kw a n tita tie f opzich t op orde te krijgen in 2015 en daarna 
op orde te houden, zoda t problem en m et w ate roverlast en 
w a te rte ko rt zoveel m oge lijk  w orden voorkom en.
Provinciaal W aterhu ishoud ingsp lan .

Doei van de zw em w ate rrich tlijn  is he t behoud, de 
bescherm ing en de ve rbe te ring  van de m ilie u kw a lite it van 
zw em w ate r en de bescherm ing van de gezondheid van de 
mens.
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