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1 Doei en context

R S D - P R O J E C T  V E R V O E R  G E V A A R L IJ K E  S T O F F E N  

In onze hu id ige geïndustrialiseerde samenleving zijn gevaarlijke stoffen gem eengoed geworden in de 

productie  van goederen. Tege lijkertijd  o n tw ikke lt zich er een m aatschappelijk gewenste p raktijk  van risico­

beheersing, aansprakelijkheid en verzekering. Deze situatie u it zich in u itbund ige  wet- en regelgevingen 

ais koe lb loedige anticipaties op on tsporingen en catastrofes. Het openbaar bestuur, ais exponent van een 

dem ocratisch georganiseerde m aatschappij, reageert in haar be le idspraktijk  per land anders. Europa harm o­

niseert d it be le idsterre in slechts voor een zeer beperkt deel.

Het pro ject 'vervoer van gevaarlijke stoffen in de Rijn Schelde Delta' heeft ais doei te komen to t grensover­

schrijdende afstem m ing en visievorm ing op het valk van vervoer van gevaarlijke stoffen. H ierbij worden de 

m aatschappelijk aanvaarde veiligheidsrisico's voor de om geving en de belangen van zowel het transport 

van gevaarlijke stoffen ais de ru im te lijke orden ing duurzaam m et elkaar in verband gebracht.

Samen zoeken naar a fstem m ing en oplossingen voor kne lpunten is pas m oge lijk  op basis van een goed 

inz icht in de huid ige be le idspraktijken inzake vervoer gevaarlijke stoffen. W at Europa, Nederland en 

Vlaanderen c.q. België b ind t, is een voor de leek ondoorz ich tig  kluwen van wet- en regelgeving. D it rapport 

b reng t deze verschillen in al haar nuances In beeld. Gezien het bestuurlijk  belang van risicobeheersing leek 

d it ook gewenst. Het versim pelen van de probleem ste lling zou ook an tw oorden op fe ite lijke  vragen over 

concrete kne lpunten reduceren to t p latitudes.

O nverm ijde lijk  Is door deze com plexheid d it rappo rt u ltgebre ld  en lastig te bevatten. De opstellers hebben 

de leesbaarheid proberen te vergroten door de p rob lem atiek te benaderen vanu it de In belde landen gang­

bare beleidscyclus van: s ignalering, w e tgeving en beleid, u itvoering , handhaving en evaluatie. Vooral In de 

u ltgebre lde Inventariserende hoofdstukken 5 en 6 Is d it  een be langrijke kapstok voor de lezer.

A C H T E R G R O N D

In de regio Rijn-Schelde Delta (RSD) w o rd t sam engewerkt op het gebied van econom ie, leefm ilieu en m ob i­

lite it. In de regio Is ru im te schaars. Er Is ru im te nodig om te wonen en recreëren maar ook ru im te nodig voor 

economische on tw ikke ling , zoals productie  en vervoer.

De RSD-reglo onderscheidt zich van andere regio's In België en Nederland, doordat In deze regio de meeste 

kne lpunten liggen waar (ais gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen) de kw a lite it van de lee fom ge­

ving op gespannen voe t staat m et economische belangen.
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Langs transportve rb ind ingen  waarover aanzienlijke hoeveelheden gevaarlijke stoffen worden vervoerd 

en waar ru im te lijke on tw ikke lingen plaatsvinden, kunnen kne lpunten ontstaan op het gebied van externe 

ve iligheid.

Voor Nederland zijn de knelpunten: (lokale) overschrijd ingen van de norm voor het p laatsgebonden risico 

en de oriën terende waarde voor het groepsrisico. Voorbeelden zijn de overschrijd ingen van het groeps- 

risico ais gevolg van LPG transport per spoor in de Drechtsteden, rond het rangeerterre in K ijfhoek en de 

Stedenbaan (in het b ijzonder Rotterdam  Centraal). Ook d ien t de hulpverlen ing in gem eenten waardoor 

veel gevaarlijke stoffen worden vervoerd goed voorbere id te zijn om een ongeval te bestrijden. H iervoor is 

een goede in fo rm atie -u itw isse ling  noodzake lijk  tussen producenten, vervoerders, overheden en hu lpverle­

ners over de aard en omvang van de gevaarlijke stoffen. Voor Nederland is het Basisnet vervoer gevaarlijke 

stoffen in opmaak. M et de vaststelling van d it basisnet voor weg, water en spoor beoogt men een duurzaam 

evenw icht te creëren tussen het vervoer van gevaarlijke stoffen en ru im te lijke on tw ikke ling  nabij in frastruc­

tuur. D it basisnet m oet eind 2009 zijn afgerond en zal in werking treden in 2011.

Een inschatting van de risico's van de transportstrom en van gevaarlijke stoffen on tb reek t to t  op heden in 

Vlaanderen. Jaarlijks gebeuren er in Vlaanderen m eerdere ongevallen tijdens het transport van gevaarlijke 

stoffen, waarbij ram penplannen m oeten in werking gesteld worden om om w onenden te beschermen.

De hoge bevolk ingsdichthe id , de lin tbebouw ing , het dichte transportne t en de massale hoeveelheden 

gevaarlijke stoffen die in-, uit- en doorgevoerd worden, zijn factoren die het externe risico s ign ificant beïn­

vloeden. Vanuit de Vlaamse Overheid w o rd t m om enteel onderzoek gedaan op welke wijze de risico's van 

transport van gevaarlijke stoffen kunnen worden geëvalueerd (al dan n ie t via een kw antita tieve risicoana­

lyse) en in kaart gebracht, om bestaande en toekom stige kne lpunten te kunnen detecteren.

De verw achting is dat de kom ende jaren het vervoer van gevaarlijke stoffen tussen de havens van 

A ntw erpen en Rotterdam verder zal toenem en. Ook v in d t de verd ich ting  van ru im te lijke orden ing langs 

transportassen plaats, voo rnam elijk  langs het spoor. Ais de gevolgen voor het vervoer en de ru im te lijke 

ordening niet t ijd ig  worden geëvalueerd, kan d it de groei van het vervoer beperken o f le iden to t een 

toenam e van het aantal vei lig heidsknel punten.

M et deze onderzoeksopdracht wenst RSD inz icht te verkrijgen in de m ogelijke verbeteringen aangaande 

de externe ve ilighe id  van het transport van gevaarlijke stoffen in V laanderen en Nederland en d it over de 4 

m odi, meer specifiek: weg, spoorweg, w aterweg en p ijp le id ingen.
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IN I T I A T I E F  P R O V I N C I E  Z U I D - H O L L A N D  

Het RSD-project 'grensoverschrijdende afstem m ing vervoer gevaarlijke s to ffen ' w o rd t bestuurlijk  getrokken 

door provincie Zuid-Holland. D it p ro jec t is een vervo lgactie  in het kader van het grensoverschrijdend m obi- 

lite itspe rspectie f RoBrAnT+. In d it bestuurlijk  akkoord bereikten de RSD-partners eind 2005 gezam enlijke 

afstem m ing en visievorm ing op het gebied van verkeers- en vervoersstrom en en in frastructuur. A fstem m ing 

op het vlak van vervoer van gevaarlijke stoffen werd hierin aangeduid ais be langrijk  aandachtspunt voor 

verdere u itw erking.

D O E L  V A N  H ET  O N D E R Z O E K

De onderzoeksopdracht heeft ais doei een inventarisatie te doen van wet- en regelgeving inzake het trans­

po rt van gevaarlijke stoffen, de raakvlakken aan te geven (overeenkomsten en verschillen) van de hu id ige 

be le idspraktijken in Vlaanderen en Nederland, en aan te geven waar m ogelijkheden zijn voor aansluiting ten 

behoeve van een betere risicobeheersing van het transport van gevaarlijke stoffen in de 'Rijn-Schelde Delta'. 

De studie d ien t ertoe bij te dragen dat:

• de partners b innen de Rijn-Schelde Delta een ge lijk  kennis niveau verkrijgen;

• het inz ich t on tstaat bij de partners, hoe het proces aan beide zijde van de grens is ingericht;

• een referentie ontstaat op basis waarvan een gezam enlijk am bitien iveau kan worden besproken.

Om deze doelste lling te realiseren bestaat de opdracht u it de volgende onderdelen:

• een inventarisatie van het regelgevend kader in Vlaanderen (België) en Nederland m et betrekking to t 

het transport van gevaarlijke stoffen vanu it 3 invalshoeken, te weten: m o b ilite it, ru im te lijke orden ing en 

(externe) veiligheid;

• een inventarisatie van de bestaande processen en ins trum enta rium /praktijken;

• een inventarisatie van kne lpunten, u itdag ingen , raakvlakken;

• en een gestructureerde aanpak ten behoeve van het in richten van een grensoverschrijdende afstem m ing 

m et de verschillende partners b innen het Rijn-Schelde Delta Samenwerkingsverband.

O M V A N G  V A N  DE S T U D I E  

Het onderzoek heeft betrekking op:

• het regelgevend kader inzake transport van gevaarlijke stoffen, de link m et ru im te lijke orden ing en m ob i­

lite it;

• de concrete u itvoering  in V laanderen en Nederland;

• de verschillende vervoersm odi.

inleiding | 7



De risico's die in d it onderzoek w orden beschouwd hebben betrekking op:

• de risico's van het transport van gevaarlijke goederen voor de mens;

• de risico's van verschillende transportm od i: weg, spoorweg, waterweg, p ijp le id ingen.

Het onderzoek omvat:

• een overzicht van het beleid en de bestaande prak tijk  in Nederland enerzijds, en in België anderzijds, op 

federaal en op Vlaams niveau;

• een overzicht van de processen en het instrum enta rium  om d it bele id concrete invu lling  te geven;

• een iden tifica tie  van de kne lpunten/u itdag ingen/raakvlakken om to t  een gestructureerde aanpakte  

komen tussen de verschillende partners van het Rijn-Schelde Delta Sam enwerkingsverband.

Het bestek van het hu id ige onderzoek om vat echter niet:

• de m ilieu risico's;

• de in te rven tie  bij ongevallen o f rampen;

• Luchttransport.

D IR E C T E  B R U I K B A A R H E I D

De actuele bru ikbaarheid van deze studie openbaart zich in een tw eeta l onderdelen:

• een benoem ing van grensoverschrijdende kne lpunten, u itdag ingen, raakvlakken m et ais afs lu iting een 

overzicht in tabelvorm  voor m oge lijk  verdere bestuurlijke afw egingen en vervolgacties; (H7-8)

• een 'aanvliegroute ' voor concrete vraagstellingen. (H9)

Vanuit de verschillende achtergronden en belangen van de RSD-partners zijn er verschillende vraag­

stukken aangaande het transport van gevaarlijke stoffen. Om be langhebbenden te navigeren door 

concrete vraagstukken m et betrekking to t  het grensoverschrijdend vervoer van gevaarlijke stoffen is 

een aanvliegroute opgesteld. Deze aanvliegroute geeft voor de verschillende vragen die er zijn, inzicht 

in de relevante regelgeving, beleidsprocessen aan betrokkenen en benoem t daarnaast ook eventuele 

aandachtspunten o f kne lpunten, die men zowel b innen Nederland en Vlaanderen ais bij grensoverschrij­

dend transport kan verwachten.

Deze studie draagt hiermee bij to t  een verdere grensoverschrijdende u itw erk ing  van m ogelijkheden voor

een betere risicobeheersing van het transport van gevaarlijke stoffen in de 'Rijn-Schelde Delta'.
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2 Werkwijze

i n v e n t a r i s :  N e d e r l a n d s e  e n  v l a a m s e  w e t g e v i n g  e n  b e l e i d s p r a k t i j k e n  i n  e e n  h e l d e r e  s t r u c t u u r  

Om aan bovenstaande doelste llingen invu lling  te geven, is gestart m et het in kaart brengen van de 

beleidscyclus voor het transport van gevaarlijke stoffen voor zowel Vlaanderen (België) ais Nederland. Deze 

beleidscyclus is in deze studie opgesp lits t in 5 stappen. Deze stappen zijn:

• S ignalering

• W etgeving en beleid ontw ikke len

• De u itvoering

• De handhaving

• Evaluatie

Aan de hand van bovenstaande processtappen heeft waar nodig een verdere m odellering van de deel­

processen plaatsgevonden. Deze s truc tuu r kom t voo rtdurend  terug tijdens de verdere u itw erk ing van het 

rapport. De m odellering aan de hand van processchema's w o rd t weergegeven aan het begin van hoofdstuk 

5 en hoofdstuk 6. Op basis van deze m odellering is de s tructuu r van deze hoofdstukken verder opgezet. 

H ieronder is d it schematisch weergegeven.

signalering
wetgeving  
en beleid 

ontwikkelen

uitvoeren 
van wet- en 
regelgeving

handhaven 
van wet- en 
regelgeving

evaluatie

■ Defin ië ren 
be le idspakketten

* O pste llen w e tgeving 
en regelingen

* O ntw ikke len  van 
be le ids instrum en ten

■ R u im te lijke  O rdening

■ M o b ilite it  en verkeer

■ (Externe) ve ilig he id

• Wegen

• Spoor

• B innenw ater

• P ijp le id ingen
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De m odellering is zodanig dat deze voor Nederland en Vlaanderen ge lijk  is. Vervolgens is b innen deze 

gegeven rappo rts truc tuu r een inventarisatie gem aakt van wet- en regelgeving, be le idsinstrum enten en 

bele idspraktijken (u itvoering, handhaving, evaluatie). Naast bovenstaande processtructuur heeft de inven­

tarisatie plaatsgevonden vanu it 3 invalshoeken, te weten: M o b ilite it, ru im te lijke orden ing en (externe) ve ilig ­

heid. De m ethod iek en u itgew erkte schema's z itten  in bijlage A en bijlage B van d it rapport.

De inventarisatie voo rz ie t in een concrete beschrijv ing van de hu id ige en bestaande beleidsprocessen en 

praktijken inclusief het instrum enta rium  in Vlaanderen en Nederland.

a n a l y s e :  i d e n t i f i c a t i e  v a n  r a a k v l a k k e n ,  k n e l p u n t e n  EN M O G E L I J K H E D E N  V O O R  A A N S L U I T I N G  

Samen m et de inventarisatie zullen de procesbeschrijvingen ais u itgangspunt dienen voor het vaststellen 

van de raakvlakken, kne lpunten en uitdag ingen. Per processtap zal worden aangegeven welke wet- en 

regelgeving en be le idsinstrum enten relevant zijn. De vergelijkende analyse is opgenom en in hoofdstuk 7 en 

hoofdstuk 8.

De processchema's voor Nederland en België worden dan naast elkaar beschouwd. H iervoor kan het 

u itvouw blad in de achterflap  worden gebru ik t. Op basis van de processtructuur en de beschrijv ing van de 

wet- en regelgeving, kunnen raakvlakken worden geïdentificeerd en kan eveneens worden aangegeven 

waar er m ogelijke kne lpunten zijn. De studie draagt daarmee bij to t  het vaststellen van de u itdag ingen / 

m ogelijkheden om de afstem m ing inzake het transport van gevaarlijke goederen binnen de 'Rijn-Schelde 

Delta' te verbeteren.
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3 Leeswijzer

De studie bestaat u it de volgende inhoude lijke  onderdelen:

1 een INLEIDING over doei en werkw ijze (H1-3);

2 de INVENTARIS van w etgeving en be le idspraktijken

- een Inventarisatie van Europese en Internationale regelgeving (H4)

- een vergelijkende Inventarisatie van de bestaande Nederlandse en Vlaamse (Belgische) wetgeving, 

processen. Instrum entarium  en praktijken vanuit 3 invalshoeken: M ob ilite it, ru im te lijke ordening en 

(externe) veiligheid (H5-6);

3 een vergelijkende ANALYSE

- een benoem ing van raakvlakken, knelpunten en u itdagingen (H7)

- een kader voor verdere afwegingen en vervolg (H8);

4 de TOEPASSING ais kennis instrum ent aan de hand van een 'aanvliegroute ' voor concrete vraagstellingen

(Hg)

wetgeving uitvoeren handhaven
signalering en beleid ------► van w et- en ----- ► van w et- en ----- ► evaluatie

ontw ikkelen regelgeving regelgeving

 ■< -------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Bovenstaande tekening gee ft het schema weer van de gehanteerde werkw ijze In de beleidscyclus voor 

transport van gevaarlijke stoffen.

Schematisch w o rd t -  Indien van toepassing -  aangegeven waar we ons bevinden In die cyclus.

M et nevenstaande aanduid ing w o rd t b ijvoorbee ld  aangegeven dat de eerste en de tw eede stap samen

worden behandeld.
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4 Europese en Internationale Regelgeving

Het vervoer van gevaarlijke goederen is in ternationaal gereguleerd via overeenkom sten en Europese rich t­

lijnen die zijn geactualiseerd in verband m et technolog ische on tw ikke lingen. Nieuwe veiligheidseisen 

worden door de betrokken EU-lidstaten geïm plem enteerd via nationale regelgeving, die d irec t aansluit op 

de relevante technische overeenkomsten.

Ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke stoffen zou men kunnen spreken van een brongerich te aanpak. 

De maatregelen richten zich voo rnam elijk  op het transport zelf, b ijvoorbee ld  eisen m et be trekking to t  de 

beveilig ing van het transport; de preventie van v rijze tting  van de gevaarlijke stoffen.

Een benadering vanu it de ru im te lijke orden ing en externe ve ilighe id is op Europees niveau n ie t aanwezig. 

Het heeft bij lidstaten de voorkeur om d it nationaal te regelen. In de SEVESO rich tlijn  w o rd t het aspect van 

de ru im te lijke orden ing aangehaald voor vaste in rich tingen en is er een summiere verw ijz ing  naar transport- 

wegen.

Wel zijn er op Europees niveau een aantal actuele thema's. Zo is het Europese beleid gerich t op het 

toepassen van m odal sh ift voor de toenam e van het goederenvervoer: het a fw ikkelen van het goederenver­

voer per spoor en over water in plaats van over de weg. D it heeft zowel im pact op de aspecten M ob ilite it, 

Ruim telijke ordening en Externe Veiligheid. Projecten ais de Betuweroute en de IJzeren Rijn passen in deze 

filoso fie , en vloeien vo o rt u it het toenem ende aantal goederen dat vervoerd w o rd t tussen de Rotterdamse 

en Antwerpse haven en het Duitse Ruhrgebied.

Tijdens de planningsfase, constructie en /o f ingebru iknam e van belangrijke in te rna tiona le in fras truc tuu rp ro ­

jec ten  is het n ie t a ltijd  du ide lijk  o f er een afw eging w o rd t gem aakt van de aspecten M o b ilite it, Ruim telijke 

orden ing en Externe ve ilighe id van alle vervoersm odi. Zo is het be langrijk  dat bij een spoorw egenpro ject 

ook het risico w o rd t afgewogen t.o.v. het hu id ige risico dat het drukke vrachtverkeer m et zich m eebrengt.

4-1 Regelgeving (externe) veiligheid

4 .1 .1  SEVESO R ichtlijn

De evaluatie van de risico's van zware ongevallen m et gevaarlijke stoffen voor (vaste) in rich tingen kadert 

b innen de Seveso ll-r ic h tlijn 1. Deze rich tlijn  be tre ft de preventie van zware ongevallen waarb ij gevaarlijke
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stoffen betrokken zijn, en de beperking van de gevolgen daarvan voor mens en m ilieu. M et ais doelste lling 

op coherente en doe ltre ffende w ijze hoge niveaus van bescherm ing binnen de gehele Europese Unie waar­

borgen.

De risico's verbonden aan het transport bu iten de Seveso- in rich tingen (vaste in rich tingen die vallen onder 

deze Seveso-Richtlijn) vallen s trik t gezien n ie t onder het toepassingsgebied van de Seveso-Richtlijn.

In tegenste lling  to t vaste insta llaties houd t de regelgeving voor het vervoer van gevaarlijke stoffen geen 

kw antifice ring  in van de externe risico's.

Desaln iettem in w o rd t er m elding gem aakt van transports trom en in de om geving van Seveso-bedrijven en 

meer bepaald via:

A rtike l 12 van de Seveso ll-r ich tlijn  (rich tlijn  96/82/EG van de Raad van 9 decem ber 1996 be tre ffende de 

beheersing van de gevaren van zware ongevallen, waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken) voo rz ie t dat 

de invloed van 'n ieuw e on tw ikke lingen rond bestaande in rich tingen (Seveso-bedrijven) zoals verb ind ings­

wegen, ...' m oet onderzocht w orden, wanneer die on tw ikke lingen  het risico van een zwaar ongeval kunnen 

vergroten. Immers, dom ino-e ffec ten  m ogen niet u it het oog verloren worden: een on tp lo ffen de  tankwagen 

nabij een Seveso-bedrijf kan op dat be d rijf een zwaarder ongeval in itiëren, en aldus het risico op een zwaar 

ongeval op dat Seveso-bedrijf vergroten.

A rtike l 12 werd via de w ijz ig ing  2003/105 EG ais vo lg t gew ijzigd:

'De lidstaten dragen er zorg voor dat e r in  hun beleid inzake de bestem m ing o f het gebru ik  van de grond 

en /o f andere toepasselijke takken van beleid alsmede de procedures voor de u itvoering  van die takken 

van bele id rekening w o rd t gehouden m et de noodzaak om op een lange te rm ijn  basis voldoende afstand 

te laten bestaan tussen de onder deze rich tlijn  vallende in rich tingen enerzijds en w oongeb ieden , door het 

pub liek bezochte gebouwen en gebieden, hoofdvervoersroutes voor zover m ogelijk , recreatiegebieden, en 

waardevolle o f b ijzonder kwetsbare natuurgebieden anderzijds, en voor bestaande in rich tingen, aanvul­

lende technische m aatregelen te tre ffen  overeenkom stig artike l 5, teneinde de gevaren voor personen niet 

te vergroten.'

4-2 Geharmoniseerde classificatie: GHS

GHS o f het G lobally Harmonized System for the Classification and Labelling o f Dangerous Goods is een recent 

in itia tie f van de Verenigde Naties. De bedoeling is om een geharm oniseerd geheel van criteria en gevaren­
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term en te on tw ikke len m.b.t. gevaarlijke goederen, om de in terna tiona le  com m unicatie over de veilighe id 

van gevaarlijke stoffen te vereenvoudigen.

De GHS-regelgeving is op 31/12/2008 gepubliceerd in het o ffic ië le  Publicatieblad van de Europese Unie, 

onder de tite l 'Verordening (EG) nr. 1272/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 16 decem ber 

2008 be tre ffende de inde ling , e tike tte ring  en verpakking van stoffen en mengsels'. O m dat het een veror­

dening be tre ft, m oet ze n ie t om gezet worden in nationale regelgeving, maar is ze on m id de llijk  toepasbaar. 

De GHS-regelgeving zal op te rm ijn  de hu id ige regels over de inde ling , de verpakking en het kenmerken van 

(zuivere) gevaarlijke stoffen (R ichtlijn 67/458/EEG) en van gevaarlijke mengsels (R ichtlijn 1999/45/EG) vo lled ig  

vervangen.

4-3 Transport/m obilite it

4 -3 -1  In le id in g

Tai van aspecten m et betrekking to t het vervoersbele id vallen onder de bevoegdheid van de nationale 

overheden. Toch is een gezam enlijke vervoers in frastructuur van belang voor de Europese in terne markt. 

D ientengevolge heeft de EU in de hele Unie nationale vervoersm arkten opengeste ld voor concurrentie, 

vooral in het weg- en luchtvervoer en in m indere mate ook het spoorvervoer.

Een belangrijke taak is eveneens het bevorderen van gro te vervoers in frastructuurp ro jecten , de zogenoem de 

Trans- Europese Netwerken (TEN-T). De Commissie heeft in 2001 een tien jarenp lan voor de transportsector 

gepresenteerd. In een tussentijdse evaluatie in 2006 werd gesteld dat het accent b ij d it actieplan moest 

komen te liggen op het concurrerender maken van de spoorw egen, de invoering van een havenbeleid, de 

invoering van heffingen voor het gebru ik  van de in frastructuur, de productie  van meer b iobrandsto ffen  en 

de oplossing van de filep rob lem en in steden.

Het TEN-T-project is in wezen begonnen ais een openbaar investeringsbeleid op het gebied van in frastruc­

tuur, waarmee werd gestreefd naar economische groei, concurrentieverm ogen en w erkgelegenheid door 

nieuwe vervoersverb ind ingen te creëren.Tot op heden is het echter zo dat de TEN-T-projecten vooral een 

verzam eling zijn van grote en kostbare nationale in frastructure le  vervoersprojecten, waarb ij som m ige van 

de dertig  prio rita ire  TEN-T-projecten noo it een realistische op tie  zijn geweest, te rw ijl andere pro jecten die 

n ie t in de lijs t voorkom en door o.a. de u itb re id ing  van de EU zeer be langrijk  zijn geworden.
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Er zal b innenko rt een Groenboek TEN-T verschijnen dat to t doei heeft om het EU-beleid inzake vervoers­

in fras tructuur en TEN-T grond ig te herzien. De herziening zal gebeuren aan de hand van bestaande en 

toekom stige uitdag ingen, op het gebied van vervoer en m o b ilite it en vele andere gebieden (economisch, 

regionaal, financieel, sociaal, ve ilighe id en milieu). In d it G roenboek w o rd t uitgegaan van de on tw ikke ling  

van een realistischere netw erkbenadering m et corridors die tegem oetkom en aan de behoeften van in te r­

m odale verb ind ingen voor burgers en vracht. De belangrijke rol die de lidstaten spelen bij de beslu itvor­

m ing, p lanning en financiering van vervoersin frastructuur, m et inbegrip  van grensoverschrijdende coö rd i­

natie en sam enwerking in Europa zal worden benadrukt.

M et betrekking to t  het vervoer van gevaarlijk transport is er specifieke w etgeving (hoofdzakelijk  om zetting  

van in te rna tiona le verp lich tingen). D it w o rd t verder besproken in onderstaande paragraaf.

4 -3 -2  Eisen te n  aan z ie n  van  ve ilig h e id s vo o rz ie n in g e n  van  v e rv o ers m id d e le n

De eisen be tre ffende de ve ilighe idsvoorz ien ingen van de vervoersm iddelen voor het transport van gevaar­

lijke goederen zijn opgenom en in het in terna tiona le  reg lem enten zoals ADR, het RID en het ADNR en IMDG 

voor respectievelijk het wegvervoer, het spoorvervoer en het scheepsvervoer (b innenwater) en m aritiem e 

transport.

De EU-Richtlijnen zijn bedoeld om de ju is te  toepassing en naleving van deze regels in de EU te verzekeren.

4 .3 -2 .1  Europese kade rrich tlijn

De Europese kaderrich tlijn  (R ichtlijn nr. 2008/68/EG) voor het vervoer van gevaarlijke goederen is op 24 

septem ber 2008 vastgesteld. In deze rich tlijn  staat dat de lidstaten voor het nationale en in ternationa le 

vervoer van gevaarlijke goederen op hun grondgeb ied, specifieke ve ilighe idsvoorschriften kunnen inste llen 

m et be trekking to t:

a het vervoer van gevaarlijke goederen m et voertu igen, wagens o f binnenschepen, voor zover d it n iet 

onder deze rich tlijn  valt;

b het gebru ik  van voorgeschreven routes,(voor zover gem otiveerd) m et inbegrip  van het gebru ik  van 

voorgeschreven w ijzen van vervoer.

Deze rich tlijn  is van toepassing op het vervoer van gevaarlijke goederen over de weg, het spoor en de 

binnenw ateren binnen o f tussen lidstaten. H ierbij inbegrepen zijn activ ite iten  m et betrekking to t het laden 

en lossen, de overbrenging van o f naar een andere vervoersm odalite it en het noodzakelijke opon thoud  

tijdens het vervoer.
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De doelste lling van deze rich tlijn  is een un iform e toepassing van de geharm oniseerde veiligheidsregels in 

de hele Europese Gemeenschap. Daarnaast m oet de kaderrich tlijn  een hoog veiligheidsniveau bij b innen­

landse en in terna tiona le  vervoersactiv ite iten waarborgen.

4 .3-2.2 Spoor: RID

RID is de a fko rting  voor de Regulations concerning the International Carriage o f  Dangerous Goods by Rail. Het 

RID is een bijlage aan het COTIF-verdrag2 be tre ffende het in terna tiona le  spoorwegvervoer.

In het RID is vastgelegd welke gevaarlijke goederen n ie t toegelaten worden in het in te rna tiona le  spoorver­

voer. Daarnaast zijn de voorschriften opgenom en be tre ffende het spoorvervoer van de toegelaten gevaar­

lijke stoffen.

De Europese Unie heeft m et R ichtlijn 96/49/EG van 23 ju li 1996 het RID in de Europese Unie ingevoerd. Deze 

kaderrich tlijn  zorg t e rvoor dat de in terna tiona le  regels die gelden voor grensoverschrijdend transport van 

gevaarlijke goederen eveneens verp lich t worden voor binnenlands vervoer voor alle landen van de Europese 

Unie.

In het RID, regelgeving voor spoorvervoer van gevaarlijke stoffen worden wederom  een g ro o t aantal w ijz i­

g ingen ingevoerd op 1 januari 2009. De w ijz ig ingen  hangen gedee lte lijk  samen m et de 15e ed itie  van de 

VN-aanbevelingen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen (de VN -m odelbepalingen), maar ook m et de 

overbrenging van be langrijke gedeelten van de rich tlijn  1999/36/EG be tre ffende vervoerbare drukappara- 

tu u r naar RID en ADR. Het vervoer van m ilieugevaarlijke stoffen w o rd t aangepast aan de bepalingen van het 

GHS. Nieuw zijn voorschriften voor drukhouders en vrijgeste lde hoeveelheden. Ook de be trekkelijk  nieuwe 

tunne lvoo rsch riften  worden weer gew ijz igd.

4 .3 .2 .3  Weg: ADR

ADR is het Europese verdrag be tre ffende het in ternationaal vervoer van gevaarlijke goederen over de weg: 

Accord europeen re la tif au transport in te rnationa l des marchandises Dangereuses pa r Route.

Dit verdrag is gesloten in de Economische Commissie voor Europa van de Verenigde Naties te Genève 

(Zwitserland) op 30 septem ber 1957. Het trad in werking op 29 januari 1968. 39 landen zijn toegetreden to t 

het verdrag, waaronder ook België en Nederland.
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De a fko rting  ADR w o rd t meestal geb ru ik t om de bijlagen bij het verdrag aan te du iden, waarin al de voor­

schriften voor het vervoer van gevaarlijke goederen vervat zijn. Het ADR-verdrag bepaalt dat er, op enkele 

u itzonderingen na, geen in ternationaal vervoer mag plaatsvinden van de gevaarlijke goederen opgenom en 

in bijlage A van het verdrag. Internationaal vervoer van andere gevaarlijke goederen is alleen toegestaan ais 

w o rd t voldaan aan de voorwaarden voor verpakking en e tike tte ring  (opgenom en in bijlage A van het ADR) 

en ais de constructie, de u itrusting  en het rijden van het gebru ik te  voe rtu ig  voldoen aan de voorwaarden 

opgenom en in bijlage B van het verdrag. Deze voorschriften worden om de tw ee jaar door een commissie 

van deskundigen regelm atig aangepast aan de stand van de techn iek en de wetenschappelijke kennis; zo 

spreekt men van het ADR 2001, ADR 2003, ADR 2005 en ADR 2007.

De nieuwste versie van het ADR is in werking getreden op 1 januari 2007 (ADR 2007).

De voorschriften in het ADR zijn gebaseerd op de Recommendations on the Transport o f Dangerous Goods, 

u itgegeven door de Verenigde Naties, ook bekend ais het oranje boek, naar de kleur van de omslag. Ze 

worden tevens zoveel m oge lijk  afgestem d op de voorschriften voor het transport per spoor (RID), op de 

binnenw ateren (ADN) en over zee (IMDG) rekening houdend m et het m ogelijke m ultim odaal transport van 

b ijvoorbee ld  één container.

De Europese Unie heeft m et R ichtlijn 94/55/EG van 21 novem ber 1994 het ADR in de Europese Unie inge ­

voerd. Deze kaderrich tlijn  zorg t e rvoor dat de in terna tiona le  regels die gelden voor grensoverschrijdend 

transport van gevaarlijke goederen eveneens verp lich t worden voor binnenlands vervoer voor alle landen 

van de Europese Unie.

In het ADR, regelgeving van wegvervoer van gevaarlijke stoffen zijn wederom  een g roo t aantal w ijz i­

g ingen ingevoerd per 1 januari 2009. De w ijz ig ingen hangen gedee lte lijk  samen m et de 15e ed itie  van de 

VN-aanbevelingen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen (de VN -m odelbepalingen), maar ook m et de 

overbrenging van be langrijke gedeelten van de rich tlijn  1999/36/EG be tre ffende vervoerbare drukappara- 

tu u r naar RID en ADR.

Het vervoer van m ilieugevaarlijke stoffen w o rd t aangepast aan de bepalingen van het GHS. N ieuw zijn voor­

schriften voor drukhouders en vrijgeste lde hoeveelheden. Ook de be trekkelijk  nieuwe tunne lvoorschriften  

worden weer gew ijz igd.
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4 .3 -2 .4  W ater: IMDG en ADNR

De IMDG Code International M aritim e Dangerous Goods Code beschrijft a lgem ene voorschriften voor het 

vervoer van gevaarlijke stoffen over zee. De eerste versie van de IMDG Code werd on tw orpen  in 1961 ais 

rich tlijn  o f aanbeveling. D it gebeurde in sam enwerking tussen de IMO International M aritim e Organisation en 

de UNO United Nations Organisation. Deze laatste had in 1956 de UNO Code u itgeb rach t m et m inim ale ve ilig ­

heidseisen voor het transport van gevaarlijke goederen via alle m odi. De IMDG Code heeft in de loop der 

jaren vele w ijz ig ingen  ondergaan, steeds ais an tw oord  op de veranderende noden binnen de industrie. De 

IMDG Code werd m andata ir op 1 januari 2004 door m iddel van een am endem ent in de SOLAS-wetgeving3 in 

hoofdstuk VII Carriage o f  Dangerous Goods.

ADNR is de a fko rting  van de Franse tite l van het Europees verdrag over het in ternationaal vervoer van 

gevaarlijke goederen over de Rijn: Accord Europeen re la tif au Transport International des Marchandises 

Dangereuses pa r voie de Navigation du Rhin. FH et ADNR w o rd t in F rankrijken Duitsland niet alleen bij transport 

over de Rijn gebru ikt, maar b ij transport over alle Europese binnenwateren: ADN o f Accord europeen re la tif au 

transport in ternationa l des marchandises Dangereuses pa r voies de Navigation intérieures. Het ADNR is n ie t van 

toepassing voor de Belgische binnenvaart, maar is wel een referentiekader.

De Centrale Commissie voor de Rijnvaart (CCR) s te lt het reg lem ent vast. De CCR heeft haar zetel in 

Straatsburg.

4 .3 .2 .5 P ijp le id ingen

De regelgeving m et betrekking to t p ijp le id ingen  w o rd t hoofdzakelijk  op het niveau van de Lidstaten geor­

ganiseerd.

Op Europees niveau bestaat wel w e tgeving b ijvoorbeeld : firs t gas directive (98/30/EU) en de second gas 

d irective 2003/55/EU. Deze w etgeving be tre ft aspecten rond:

• v rijm aking van de markt;

• toegang voor bevoegde derden;

• w e tte lijk  loskoppelen van verdelen en d is tribu tie  versus com m erciële activ ite iten ;

• aanduid ing van nationaal bevoegd gezag.

Daarnaast zijn er wel nog standaarden voor p ijp le id ingen , die kunnen aangezien worden ais codes van 

goede prak tijk  eerder dan strikte  w etgeving.
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4-4  Ruimtelijke ordening

Europa heeft geen specifieke bevoegdheid op het terre in van de ru im te lijke ordening. Het beleid is de 

verantw oorde lijkhe id  van de lidstaten. Het spreekt echter voor zich dat Europees beleid op het terre in van 

m ilieu, vervoer en landbouw  een directe invloed heeft op de ru im te lijke aspecten.

4 -4 -1  ESPON

Belangrijk te verm elden in d it opzich t is ESPON4. D it is een Europees observatorium  inzake ru im te lijke orde­

ning en te rrito ria le  cohesie. Het p ro jec t ESPON 2013 (periode 2007- 2013) heeft ais doei bij te dragen to t de 

versterking van het regionale on tw ikke lingsbe le id  via studies, het verzamelen van gegevens en de obser­

vatie van de ru im te lijke ontw ikke lingstendensen. D it gebeurt door een netw erk van specialisten. Tijdens de 

voorganger van het program m a, ESPON 2006, werden in de periode 2002-2006 34 pro jecten van p raktijkge­

rich t wetenschappelijk  onderzoek u itgew erkt. De voornaam ste resultaten daarvan werden in synthesever- 

slagen en in een ESPON-atlas verzameld. De ESPON-strategie bestaat uit:

Toegepast onderzoek naar de ruim telijke ontw ikkeling, het concurrentievermogen en de cohesie: aantonen  

van ruim telijke tendensen, perspectieven en im pact van de verschillende beleidsvormen.

Gerichte analyses, gebaseerd op de aanvragen van de operatoren: Europees perspectief inzake de ontw ikke­

ling van verschillende ruimtetypes.

Wetenschappelijk p la tfo rm  en instrumenten: indicatoren en gegevens in verband m et de ruimte, analytische 

hulpmiddelen en wetenschappelijke ondersteuning.

Ontwikkeling van bewustwording, verantwoordelijkheidsbesef en betrokkenheid: kapitalisatie, dialoog en het 

vormen van netwerken.

Communicatie, technische en analytische assistentie.

De im pactstudies van het beleid op de ru im te ('te rrito ria l im pact studies' en 'te rrito ria l im pact assessment 

too ls') zullen aan belang w innen. Daarnaast zullen meer m iddelen worden ingezet voor de verspreid ing van 

de resultaten op nationale basis.
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4 -4 -2  G ro enb oek  te r r ito r ia le  cohesie

In Europa beginnen onderw erpen m et een du ide lijke Ruimtelijke orden ing, invalshoek meer gew ich t te 

krijgen. Er werd in oktober 2008 een Groenboek m.b.t. Territoriale cohesie gelanceerd. D it G roenboek heeft 

ais hoofddoe l om het debat rond d it onderw erp aan te m oedigen (tussen lidstaten en commissie). Het 

Groenboek bevestig t dat de te rrito ria le  d ivers ite it van de EU een be langrijk  instrum ent is dat kan bijdragen 

to t de duurzam e on tw ikke ling  van de EU in zijn geheel. Om die d ivers ite it om te zetten in een sterkte, m oet 

de landen onder elkaar afstem m en w at te rrito ria le  cohesie is. D it kan door de nadruk te leggen op nieuwe 

thema's, nieuwe relaties aangaande het te rrito ria le  op verschillende niveaus en nieuwe vorm en van samen­

w erking , coörd inatie  en partnerships. Verder w il de Commissie onderzoeken hoe de lidstaten het begrip 

te rrito ria le  cohesie begrijpen en toepassen en de fin itie  on tw erpen en d it  begrip  in tegreren in de doelen van 

structuurfondsen en ander sectorbele id m et te rrito ria le  im pact.
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5 Wettelijk kader en bestaande beleidspraktijk in 
Nederland

In Nederland w o rd t er jaarlijks 180 m iljoen ton aan gevaarlijke stoffen vervoerd via de verschillende m od i5:

• p ijp le id ingen: 102,6 m iljoen ton  (veelal in ternationaal vervoer);

• binnenvaart: 61 m iljoen ton (waarvan 25% binnenlands vervoer);

• wegvervoer: 12,3 m iljoen ton  (waarvan 80% binnen Nederland);

• spoor: 3,7 m iljoen ton (waarvan 22% binnenlands vervoer).

12,3  3,7

61 102,6

□  p ijp le id ingen 

■  b innenvaart

□  wegvervoer

□  spoor

Daarnaast w o rd t in de nota vervoer van gevaarlijke stoffen gesteld dat door extra transport en bebouw ing 

de algem ene risico's toenem en. Ruim telijke on tw ikke lingen langs de in fras tructuur voor het transport 

van gevaarlijke stoffen, zorgen ervoor dat de spanning tussen de ru im te lijke en vervoersbelangen en ve i­

ligheidsaspecten op een aantal locaties toeneem t. Er is binnen de sam enleving sprake van een toenem ende 

zorg over de ve ilighe id van het vervoer van gevaarlijke stoffen.

In d it hoofdstuk w o rd t een overzicht gegeven van de huid ige staat van de wet- en regelgeving in Nederland. 

Refererend aan bovenstaand spanningsveld w o rd t daarbij bekeken hoe het vervoer van gevaarlijke stoffen 

respectievelijk is ge ïntegreerd in regelgeving vanu it de aspecten M ilieu, Ruim telijke Ordening, M o b ilite it en 

vervoer.

Daarnaast zal een overzicht worden gegeven van bestaande- en in on tw ikke ling  zijnde be le idsinstrum enten 

die door het rijk  zijn on tw ikke ld  om verder sturing te kunnen geven aan de ve ilighe id van het vervoer van 

gevaarlijke stoffen.
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Tijdens de inventarisatie van wet- en regelgeving komen verschillende bronnen aan bod: een wet, een 

nota, een be le idsinstrum ent. A lgem ene m aatregel van Bestuur. In het kader hiervan toch het onderscheid 

aangeven:

• Een w e t ais ju rid isch begrip is één van de bronnen van het recht. Een w et in form ele zin is elke reguliere 

akte van o f beslu it genom en door een wetgevend orgaan, onafhanke lijk  van de Ínhoud van deze akte of 

besluit. Een w e t in m ateriële zin is elk voo rsch rift dat naar zijn ínhoud algem een b indend is, onafhanke­

lijk  van het orgaan dat het voo rsch rift u itgevaardigd heeft. Elke w et is onderdeel van het recht. Een w et 

w o rd t vastgesteld door de Staten-Generaal en de uitvoerende macht;

• Een nota is een bele idsstuk van de rijksoverheid waarin in ruim e zin de rich tlijnen rond een bepaald 

onderw erp  zijn verm eld. De provincies en gemeentes m oeten 100% rekening houden m et deze algem ene 

rich tlijnen over een bepaald onderwerp. De nota heeft een strategisch karakter en rich t zich slechts op

de hoo fd lijnen  van het beleid. De nota bevat geen concrete, ju rid isch afdw ingbare beleidsbeslissingen. 

U itw erk ing van het voorgenom en beleid m oet nog ju rid isch  worden vastgelegd in relevante wet- en 

regelgeving;

• Beleidsinstrum enten kunnen heel divers zijn. D it kunnen voo rlich ting , subsidies, ondersteunende m etho ­

dieken en regelgeving zijn die worden ingezet om bepaald beoogd doei (bijv. een nota, een wet) te 

realiseren. Ook om de u itvoering  van het beleid te ondersteunen o f te  toetsen zijn er een aantal bele ids­

instrum enten on tw ikke ld . Genoemd worden in d it verband de ketenstudies, risicoatlassen. Basisnet en de 

publicatiereeksen gevaarlijke stoffen;

• De algem ene m aatregel van bestuur (AMvB). Een AMvB kan genom en worden na behandeling in de 

m inisterraad en na consulta tie van de Raad van State. Een AMvB w o rd t ondertekend door de Koningin en 

door de desbetreffende m inister. W anneer de regering een AMvB neemt, treed t het in werking nadat het 

in het Staatsblad bekend is gemaakt. Houdt een AMvB een algem een verb indend voo rschrift in dan is d it 

tevens een w e t in m ateriële zin.

De aanpak werd in hoofdstuk 2 al geschetst. De beleidscyclus voor het transport van gevaarlijke stoffen in 

Nederland is hierna kaart gebracht. Deze beleidscyclus is in deze studie opgesp lits t in 5 stappen (deelpro­

cessen). Deze stappen zijn: s ignalering, w e tgeving en beleid on tw ikke len , de u itvoering , de handhaving, 

evaluatie. Aan de hand van bovenstaande processtappen heeft waar nodig een verdere m odellering van de 

deelprocessen plaatsgevonden.

Op basis van deze m odellering is het rapport verder opgezet.
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De beleidscyclus voor het transport van gevaarlijke stoffen w o rd t hierna beschreven.
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5-1 W ettelijk Kader en beleid

In d it hoofdstuk w orden de eerste tw ee stappen in het proces besproken.

5 -1 .1  W e t M ilie u b e h e e r

De W et M ilieubeheer is op 1 januari 1993 ontstaan u it de W et A lgem ene Bepalingen M ilieuhygiëne. De W et 

M ilieubeheer is een raam wet waarin de gem eenschappelijke elem enten van een aantal m ilieuw e tten zijn 

sam engevoegd. Een belangrijke basis voor de W et M ilieubeheer is dat iedereen die w eet o f kan verm oeden 

dat zijn o f haar gedrag nadelige gevolgen kan hebben voor het m ilieu, ve rp lich t is de rge lijk  handelen 

achterwege te laten o f m aatregelen te nemen die de gevolgen zoveel m oge lijk  beperken o f ongedaan 

maken.

De u itvoeringsbeslu iten van de W et M ilieubeheer zijn gerich t op:

• categorieën van in richtingen;

• m ilieukwalite itse isen;

• processen.

Het be langrijkste u itvoeringsbeslu it op basis van de W et M ilieubeheer is het Inrich tingen- en vergunn in ­

genbeslu it W et M ilieubeheer. In d it beslu it staat aangegeven welke in rich tingen onder de W et M ilieubeheer 

vallen, en welke van deze in rich tingen een vergunning m oeten hebben, de zogenaamde m ilieubeheerver- 

gunn ing , vaak kortw eg m ilieuvergunn ing genoem d.

Een g roo t aantal van de uitvoeringsbeslu iten is in de loop van 2007 sam engevoegd in het 

A ctiv ite itenbes lu it. VROM w il de W et M ilieubeheer aanpassen, zodat in de m ilieuvergunn ing rekening 

kan worden gehouden m et de risico's van het transport van gevaarlijke stoffen. In 1999 werd de Wet 

M ilieubeheer aangepast vanwege de Seveso-ll-richtlijn .

In de W et M ilieubeheer zijn verw ijz ingen opgenom en naar vastgelegde rich tlijnen . Bekende rich tlijnen zijn 

die van de Commissie Preventie Rampen die de zgn. PGS Publicatiereeks Gevaarlijke stoffen bladen hebben 

vastgesteld.
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R E C I S T R A T  I E B E S L U I T

Het Registratiebeslu it gee ft u itvoering  aan tite l 12.2 van de W et M ilieubeheer, waarin de reg istra tiep lich t 

voor risicovolle situaties w o rd t geregeld. Het beslu it bevat voorschriften voor het aanwijzen van risicovolle 

situaties b ij in rich tingen, transportrou tes en bu isle id ingen, het in richten van een register, de Ínhoud van de 

te verstrekken gegevens over de externe ve ilighe id en de te rm ijnen  voor het m elden van gegevens. Het is 

een u itv loe isel van het beslu it van het kab inet om een w e tte lijke  regeling to t stand te brengen m et betrek­

king to t  een centraal register dat voor burgers en overheden een vo lled ig en transparant overzicht b ied t van 

risicovolle situaties.

5 -1 .2  W e t  en besluit  op de Ru im te l i jke  ordening

De W et Ruim telijke Ordening (WRO) gaat over het maken van ru im te lijke plannen. Ruim telijke plannen 

regelen hoe Nederland e rn u e n in d e  toekom st u it m oet zien. De WRO bepaalt hoe deze plannen worden 

opgem aakt en hoe ze worden gew ijz igd. Het regelt daarbij de overheidstaken en de rechten en plichten van 

burgers, bedrijven en inste llingen. De nieuwe W et Ruim telijke Ordening (afgekort WRO) is per 1 ju li 2008 

ingegaan.

Ruimtelijke beslissingen worden op allerlei niveaus genom en: landelijk, regionaal en lokaal. De nieuwe w et 

verhe ldert hun verhoudingen to t elkaar. Er is een betere handhaving door gem eenten m ogelijk . Gemeenten 

zien beter toe op ru im te lijke on tw ikke lingen en hun bestem m ingsplannen zijn actueler.

Het Besluit Ruim telijke Ordening is een nadere u itw erk ing van de WRO en bevat onder meer bepalingen 

over bestem m ingsplannen, tegem oetkom ingen in schade en grond exp lo ita tie . In d it Besluit dat vanaf 1 

ju li 2008 van kracht is w o rd t onder meer gesteld dat naar de integrale afweging b ij de totstandkom ing van 

ruim telijke plannen ertoe noop t da t externe veiligheid vanaf het begin van het proces wordt meegenomen. De 

werkw ijze is dat in itia tie fnem er voor een ru im te lijk  plan dat be trekking heeft op een gebied waarin trans­

po rtle id ingen  voor gevaarlijke stoffen aanwezig zijn, o f dat in de aanleg daarvan zou m oeten gaan voorzien, 

over het plan advies in w in t bij de netw erkbeheerder van dergelijke in fras tructuur en bij het bestuur van de 

veiligheidsregio. De uitkom sten kunnen dan onderdeel zijn van een afzonderlijke veiligheidsparagraaf in 

bestem m ingsplannen.

5 -1 -3  N o ta  Ruimte

De Nota Ruimte bevat de visie van het kab inet op de ru im te lijke on tw ikke ling  van Nederland en de be lang­

rijkste b ijbehorende doelste llingen. De nota bevat, in overeenstem m ing m et het Hoofd lijnenakkoord van
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het kabinet, de ru im te lijke b ijdrage aan een sterke econom ie, een veilige en leefbare samenleving en een 

aantrekke lijk  land. In de Nota Ruimte w o rd t het nationaal ru im te lijke beleid vastgelegd to t 2020, waarb ij de 

periode 2020-2030 ge ld t ais doork ijk  naar de lange te rm ijn . Voor heel Nederland w o rd t een beperkt aantal 

generieke regels gehanteerd onder de noem er basiskwaliteit: dat zorg t voor een heldere ondergrens op het 

gebied van b ijvoorbee ld  (externe) ve ilighe id, m ilieu, verstedelijk ing, groen en water.

5 -1 - 4  N o ta  M o b i l i te i t

De Nota M o b ilite it is het nationale verkeers- en vervoersplan dat doelen en kaders voor het verkeers- en 

vervoersbele id voor de m idde llange te rm ijn  (to t 2010) en lange te rm ijn  (to t 2020) beschrijft. De nota heeft 

een ge ld ighe idsduur van v ijftie n  jaar. Alle overheden (het rijk, provincies, gem eenten en waterschappen) 

on tw ikke len in gezam enlijk  overleg de koers van het verkeers- en vervoersbele id.

In de nota w o rd t gesteld dat de overheid zich n ie t langer m oet richten op het oplossen van lokale knel­

punten, maar samen m et decentra le overheden, in frastructuurbeheerders en het bedrijfs leven de gehele 

keten onder de loep nemen: van de productie  van gevaarlijke stoffen to t het gebru ik. Op basis van deze 

benadering, vervoers- en ru im te lijke on tw ikke lingen, w il de overheid een nationaal basisnet voor het 

vervoer van gevaarlijke stoffen vaststellen. In deze nota m o b ilite it w o rd t integraal verwezen naar het 

nationaal Basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. D it Basisnet w o rd t in een volgende paragraaf 

beschreven6.

5 -1 -5  V ervo er  van  g evaar l i jke  s to f fe n /e x te rn e  ve il ighe id

Het beleid vervoer van gevaarlijke stoffen is enerzijds een om ze tting  van Europese/in ternationale ve rp lich ­

tingen  in Nederlandse regelgeving en anderzijds een concrete invu lling  van de Nederlandse beleidsvisie 

m.b.t. externe ve ilighe id vanu it de aspecten Ruim telijke orden ing. M ilieu en M ob ilite it. Hierna w o rd t een 

overzicht gegeven van de relevante regelgeving.

5 .1 .5 .1  W et vervoe r gevaarlijke  s to ffen

Sinds 1 augustus 1996 is de W et vervoer gevaarlijke stoffen van kracht, m et het daarbij behorende Besluit 

vervoer gevaarlijke stoffen. De W et vervoer gevaarlijke stoffen heeft ais doelste lling het bevorderen van 

de openbare ve ilighe id bij het vervoer van gevaarlijke stoffen. D it betekent het voorkom en van schade, of 

h inder voor mens, dier en om geving ais gevolg van d it vervoer. De w e t is van toepassing op:

• het vervoeren van gevaarlijke stoffen m et een vervoerm idde l over land, per spoor en over binnenwateren;
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• het vervoer m et een vervoerm idde l over land, per spoor en over binnenw ateren aanbieden en aannemen 

van gevaarlijke stoffen;

• het laten staan en het laten liggen van een vervoerm idde l, waarin o f waarop zich gevaarlijke stoffen of 

resten daarvan bevinden;

• het beladen en lossen van een vervoerm idde l m et gevaarlijke stoffen;

• het neerleggen van gevaarlijke stoffen tijdens het vervoer.

De w e t is tevens het kader voor de om ze tting  in Nederlands recht van de in terna tiona le  vervoersvoor- 

schriften (ADR/ADNR/RID/IMDG) en de verta ling daarvan in m in isterië le regelingen voor het vervoer van 

gevaarlijke stoffen over land, over binnenw ateren en over het spoor. De voorschriften worden period iek 

b ijgeste ld , zodat adequaat op nieuwe on tw ikke lingen is in te spelen. Voor Nederland zijn er aanvullende 

regels opgenom en, b ijvoorbee ld  welke stoffen wel o f n ie t door een bepaalde tunne l vervoerd mogen 

worden.

5 .1 .5 .2  C irculaire R isiconorm ering Vervoer G evaarlijke S toffen

Uitgegeven door de m inisteries V&W, BZK en VROM (2004). Deze circulaire geeft een nadere u itw erk ing  van 

het beleid dat is vastgelegd in de Nota R isiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen.

In deze circulaire w o rd t een toe lich ting  gegeven op het externe veilighe idsbele id  in het algem een en op het 

externe ve ilighe idsbele id  voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. Verder w o rd t er onder andere ingegaan 

op de iden tifica tie  van risico's, de norm ste lling en de toe ts ing aan de norm en en op de m ogelijkheden om 

risico's te reduceren.

De circulaire kan worden gezien ais de voorbode van een eventuele w e tte lijke  verankering van de risico­

norm en. De w e tte lijke  verankering van risiconorm en voor het vervoer van gevaarlijke stoffen bestaat nog 

niet. Het p ro ject Basisnet Vervoer Gevaarlijke Stoffen lo op t immers nog. De w erkingsduur van de circulaire 

werd daarom -  zekerheidshalve m et opn ieuw  vier jaar -ve rlengd . Deze circulaire werd gepubliceerd in 

Staatcourant op 18 ju li 2008. Men s treeft naar een spoedige realisatie van w e tte lijke  verankering van de 

risiconorm en. Het beslu it transport externe ve ilighe id  is in concept gereed. Zodra d it d e fin itie f is, zal de 

circulaire worden ingetrokken

Bij gelegenheid van deze verlenging is de circulaire voorts  op een aantal punten aangepast. De w ijz ig ingen 

zijn fe ite lijk  van aard en leiden niet to t  een inhoude lijke  verandering van de ris icobeoordeling.
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Ten slo tte Is van de ge legenheid gebru ik  gem aakt om In de circulaire ook exp lic ie t to t u iting  te brengen 

dat de circulaire in de rtijd  in de plaats is getreden van de Nota R isiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen. 

Deze nota verscheen in 1996 en bevatte de norm en voor het ind iv iduee l en het groepsrisico die gehanteerd 

worden voor de evaluatie van het risico op dode lijke slachtoffers b ij een ongeval tijdens het transport van 

gevaarlijke goederen.

5 .1 .5-3  N ieuwe Nota Vervoer G evaarlijke S toffen

In de nieuwe Nota Vervoer Gevaarlijke Stoffen is een verdere u itw erk ing  gem aakt van de Nota M ob ilite it 

en de nota Ruimte. In deze Nota worden een tw eeta l tra jecten onderscheiden. Het eerste tra je c t is gericht 

op het vaststellen en invu llen van een nationaal basisnet voor het vervoer van gevaarlijke stoffen om 

zodoende de spanning tussen vervoer van gevaarlijke stoffen en de bebouw de om geving beter te kun-nen 

hanteren. D it pro ject, genoem d Basisnet, w o rd t u itgevoerd door het M inisterie van Verkeer en W aterstaat 

en het M inisterie van VROM in nauwe sam enwerking m et behartigers van de belangen, zoals gem eenten, 

provincies en het bedrijfsleven. De filoso fie  die aan de grondslag van het Basisnet lig t, is dat het transport 

van gevaarlijke stoffen in Nederland gerouteerd w o rd t via bepaalde corridors. Via het Basisnet zullen de 

gevaarlijke sto ffen transporten  worden gerouteerd, op basis van een systeem van gebru iksruim tes en ve ilig ­

heidszones.

Het tw eede tra jec t is gerich t op perm anente verbetering van de ve ilighe id van de bedrijfsprocessen van 

vervoerders, verladers en ontvangers. Beide tra jecten worden in d it  rappo rt beschouwd ais be le idsinstru­

m enten en worden in desbetreffende paragraaf behandeld.

5 .1 .5 .4 Transport via p ijp le id ingen

Het bu is le id ingennetw erk in Nederland is geen publieke voorziening: bu is le id ingen zijn in e igendom  van, 

en worden beheerd door, de particu liere sector maar er zijn wel aan-zienlijke publieke belangen. Het p ijp le i- 

d ingenvervoer is een re la tie f betrouw bare, e ffic iën te  (vanuit het oo gp un t van ru im -te lijke-, energie- evenals 

gebru ikseffic iency), veilige en scho-ne w ijze van transport. Buisleidingen vorm en de grootste  vervoers- 

m oda-lite it voor het vervoer van gevaarlijke stoffen (57%). Het landelijke net van bu is le id ingen voorz ie t in 

hoofdve rb ind ingen tussen de be langrijkste industrie - en (zee)havengebieden in Nederland en zijn buur­

landen, en tussen Nederland en de Noordzee. De le id ingen liggen grotendeels in zogenaamde bu is le id in- 

genstroken of-zones. De buis le id ingenstraat tussen Rotterdam, Zeeland en A ntw erpen is daarbij een zeer 

be langrijke verb indingsschakel7.
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In Nederland zijn de volgende w e tten  en regelingen van toepassing op het transport van gevaarlijke stoffen 

door m iddel van transportle id ingen:

NEN 3 6 5 0  /  NEN 3 6 5 I

In de nationale norm en NEN 3650 en NEN 3651 is beschreven aan welke veiligheidseisen het on tw erp , de 

aanleg en het beheer van transportle id ingen  m oet voldoen. De norm is van toepassing voor transportle i­

dingen voor het vervoer van stoffen ( over land en zee) en gelden voor nieuwe le id ingen en voor w ijz ig ingen 

van bestaande le id ingen. NEN 3650-1 geeft de algem ene eisen voor transportle id ingen  (Voor stalen trans­

po rtle id ingen: NEN 3650-2.) In NEN 3651 zijn de eisen voor transportle id ingen  in o f nabij be langrijke w ater­

staatswerken (zoals w aterkeringen, wegen en vaarwegen) vastgelegd.

NEN 3650 is de algem een aanvaarde Nederlandse norm voor bu isle id ingsystem en en leg t eisen vast voor 

bu isle id ingen, zowel voor gastransport ais voor v loe is to ftransport. Naast eisen gesteld aan het on tw erp  

van het bu isle id ingensysteem , w o rd t ook u itgebre id stilgestaan bij het beheer van de le id ing , de risico's 

van dergelijke systemen en de aspecten die h ierop van invloed zijn. In hoofdstuk 6 van NEN 3650-1 is 

beschreven aan welke veiligheidseisen transportle id ingen  m oeten vo ldoen, voor het vereiste ve ilighe idsn i­

veau w o rd t onder andere verwezen naar de Circulaire R isiconorm ering Vervoer Gevaarlijke Stoffen.

De veiligheidsaspecten die in de NEN 3650 beschouwd w orden, zijn:

• externe ve iligheid: de eisen m et betrekking to t externe ve ilighe id zijn voor bu is le id ingen voor v loe is to f­

transport zijn vastgelegd. Het be tre ft voornam elijk  ontwerpeisen

• zorg voor m ilieu m.b.t. verontre in ig ing : voo rnam elijk  van belang voor grondw aterbescherm ingsge­

bieden en overige gevoelige gebieden zoals beschermde natuurgeb ieden, nationale parken, gebieden 

deel u itm akend van de ecologische hoofdstructuur, beschermzones ingevolge de V oge lrich tlijn  o f de 

H ab ita trich tlijn

• w aterstaatkundige ve iligheid: w aterstaatkundige risico's zijn m et name relevant bij prim aire en secun­

daire w aterkeringen, boezem waterkeringen, prim aire en secundaire wegen en rijks- o f provinciale vaar­

wegen.

T ransportle id ingen worden, op basis van de stofeigenschappen, ingedeeld in Groep I- o f Groep ll-le id ingen. 

Groep l-le id ingen zijn le id ingen voor s toffen die in trins iek gevaarlijk zijn, zoals le id ingen voor ethyleen, 

nafta en gas-condensaat. Voor deze le id ingen ge ld t dat het maken van een ve iligheidsevaluatie voor 

externe ve ilighe id  vereist is. Voor bestaande le id ingen ge ld t dat deze ve iligheidsevaluatie vereist is indien:
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• de on tw erpu itgangspunten  w ijz igen;

• de om geving binnen de invloedsfeer van de le id ing planologisch w ijz ig t o f zal gaan w ijzigen.

De ve iligheidsevaluatie voor externe ve ilighe id bestaat u it de volgende onderdelen:

• tracéoriëntatie , waarbij een zo veilig m oge lijk  tracé m oet worden vastgesteld;

• bepalen van het p laatsgebonden risico en het groepsrisico;

• m ogelijke faaloorzaken en de faalkans van de leiding;

• het e ffec t van het vrijkom en van het m edium  op de om geving;

• toe ts ing  van het berekende plaatsgebonden risico en het groepsrisico aan de criteria voor PR en GR;

• indien noodzakelijk aanpassen van het tracé, het tre ffen  van risicobeperkende maatregelen en 

hernieuw de toe ts ing  aan de criteria.

In hoofdstuk 10 van NEN 3650 is verm eld dat de beheerder ve ran tw oorde lijk  is voor de bedrijfsvoering van 

de transportle id ing  m et zorg voor mens en m ilieu (inclusief de invoering van een preventiebele id in de vorm  

van een beheerssysteem).

In hoofdstuk 6 en bijlage F van NEN 3650-2 is de ve iligheidsevaluatie (QRA - Q uantita tive Risk Assessment) 

voor stalen transportle id ingen  in Groep I beschreven. In bijlage F zijn de eisen zoals die zijn vastgelegd in 

CPR18 en de criteria u it de circulaires samengevat.

Voor transportle id ingen  in kruisingen m et be langrijke waterstaatswerken zijn aanvullende eisen van toepas­

sing, deze aanvullende eisen zijn vastgelegd in hoofdstuk 6 van NEN 3651. In NEN 3651 is sprake van ve ilig ­

heidszones, stab ilite itszones en verstoringzones:

• Veiligheidszone: te rre ins trook naast het waterstaatswerk waarbinnen een lekkage van de le id ing de stab i­

lite it van het werk in gevaar kan brengen. De breedte van deze zone is ge lijk  aan de som van de stab ili- 

te itszone en de verstoringzone.

• S tabilite itszone: te rre ins trook naast het waterstaatswerk die in verband m et de s tab ilite it van het w erk 

ongestoord m oet blijven.

• Verstoringzone: het gebied rond een lekkage van de le id ing waarbinnen on tg rond ing , gronddefo rm atie  

o f overspannen grondw ater kan optreden.
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De eisen u it NEN 3651 zijn van toepassing binnen de veiligheidszone, voor de bepaling van de breedte 

van de zone zijn berekeningen en m ogelijk  grondonderzoek noodzakelijk. In een aantal gevallen is voor 

bestaande le id ingen in o f nabij prim aire waterkeringen een gedeta illeerde toe tsing noodzakelijk.

S T R U C T U U R S C H E M A  B U I S L E I D I N G E N  

Het Structuurschema Buisleidingen (SBUI) is van 1984 en is daarna tweem aal zonder w ijz ig ingen verlengd en 

ge ld t to t  1 m aart 2008.

De nieuwe S tructuurvisie bu is le id ingen bevat een lange term ijnvis ie  op het bu is le id ing transport voor buis­

le id ingen m et gevaarlijke stoffen. Het w o rd t de opvo lger van het Structuurschem a Buisleidingen van 1985 

dat eind 2008 a floop t. Het Nederlandse Rijk heeft de verantw oorde lijkhe id  voor het m ogelijk  maken van 

le id ing transport dat het nationale belang dient. Hoewel le id ingen vaak privaat e igendom  zijn, is het accom ­

m oderen en faciliteren van le id ingen -  onder meer door het borgen van ru im te (stroken volgens vastge­

stelde tracés) -  een nationaal belang.

Nederland w il daarom ruim te reserveren voor toekom stige bu is le id ingen voor gevaarlijke stoffen om trans­

po rt van grondsto ffen  en chemische stoffen tussen belangrijke industrië le  clusters en havengebieden in 

binnen- en buiten land in de toekom st te kunnen blijven garanderen (cf. het nationale ru im te lijk  beleid).

Het principe daarbij is dat de Rijksoverheid op hoo fd lijnen  aangeeft waar ru im te gereserveerd m oet w orden 

en dat provincies en gem eenten, vanwege het fe it dat zij de lokale situatie beter kennen, de gedeta illeer­

dere tracékeuze bepalen. Daarbij v in d t zoveel m ogelijk  bundeling plaats m et bestaande bu is le id ingstroken 

en bundels van buisle id ingen. D it om versn ippering van de ru im te zoveel m ogelijk  te voorkom en.

Het rijk  regelt vervolgens in d e  AMvB Ruimte o f AMvB externe ve ilighe id bu is le id ingen d irec t o f ind irec t 

(via provinciale verordeningen) de vastlegg ing van de bu is le id ingstroken en de voorschriften die daar­

voor gelden. M et de borg ing van le id ingstroken in bestem m ingsplannen w o rd t een stap gezet die in het 

Structuurschema van 1985 ontbrak.

Op grond van u itgevoerde onderzoeken naar de toekom stige transportbehoefte  van gas, olie, chem icaliën 

en CO2 en een analyse van de ru im te lijke m ogelijkheden voor nieuwe le id ingen (N ieuw land-onderzoek) 

heeft VROM een concept-visiekaart on tw ikke ld  ten behoeve van overleg m et de betrokkene partners (over­

heden, bedrijfsleven). Op grond van de uitkom sten van het overleg zal de visiekaart verder worden aange­

past. De kaart gee ft de hoofdve rb ind ingen aan die het rijk  van nationaal belang acht8.
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R I S I C O A T L A S  B U I S L E I D I N G E N

De risicoatlas bu is le id ingen bevat voor de be langrijkste p ijp le id ingsegm enten de veiligheidsafstanden. Op 

een aantal plaatsen is specifiek grond aangewezen voor de ligg ing van le idingen: zogenaamde leidings- 

traten die aan de opperv lakte goed gemarkeerd zijn.

C I R C U L A I R E  ' Z O N E R I N G  L A N G S  H O G E D R U K  A A R D G A S T R A N S P O R T L E I D I N G E n '

Deze circulaire is in 1984 u itgebracht door het m in isterie van VROM en beschrijft op welke w ijze een verant­

woorde zonering toegepast kan worden langs nieuwe tracés van aardgastransportle id ingen van 20 to t 110 

bar en bij nieuwe on tw ikke lingen  in de om geving van bestaande aardgastransportle id ingen. Het streven 

d ien t erop gerich t te zijn tenm inste de toetsingsafstand aan te houden van de le id ing to t  w oonbebouw ing  

o f een b ijzonder ob ject. Planologische, technische en economische belangen kunnen to t  een kleinere 

afstand dan de toetsingsafstand leiden. In die gevallen d ien t een m inim ale afstand (bebouw ingsafstand) te 

worden aangehouden.

In de Provincie Zeeland w ilde  men de aanleg van ondergrondse bu is le id ingen bevorderen. De bepa­

lingen u it de circulaire zijn opgenom en in de Buis le idingennota Zeeland (2003). Deze nota leidde to t een 

S treekplanu itw erking Buisleidingen (Omgevingsplan). De bestem m ingsplannen zijn aangepast aan het 

Rijksbeleid (Structuurschema Buisleidingen) en de behoefte  aan nieuwe en /o f bredere le id ingstroken is 

op hoofd lijnen in kaart gebracht. In plaats van bebouw ingsafstand spreekt men over veilighe idsgeb ied en 

veiligheidsafstand.

C I R C U L A I R E  ' B E K E N D M A K I N G  V A N  B ELE ID  TEN  B E H O E V E  V A N  DE Z O N E R I N G  L A N G S  T R A N S P O R T L E I D I N G E N  V O O R

B R A N D B A R E  V L O E IS T O F F E N  V A N  DE K I - ,  K 2 - EN K3 - C A T E G O R I E '

Deze circulaire is in 1991 u itgebracht door het m in isterie VROM. Net ais in de circulaire Zonering aardgas­

transportle id ingen , is in deze circulaire een tabel opgenom en m et de toetsingsafstand in meters a fhankelijk 

van de diam eter van de le id ing en de 'K '-inde ling9 van het product. Het streven is erop gerich t een grotere 

afstand dan de toetsingsafstand vrij te houden van w oonbebouw ing , b ijzondere ob jecten categorie I, recre­

atie- en industrie terre inen. Ook hier ge ld t dat planologische, technische o f economische overwegingen 

aanle id ing kunnen zijn een kleinere afstand dan de toetsingsafstand (bebouw ingsafstand) aan te houden.

W E T  IN  F O R M A T I E - U I T W I S S E L I N G  O N D E R G R O N D S E  N E T W E R K E N  

De W et in fo rm atie -u itw isse ling  ondergrondse netwerken, is in 2008 in werking getreden. De w e t beoogt 

gevaar o f economische schade door beschadiging van ondergrondse kabels o f le id ingen te voorkom en.
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De nieuwe w e t vervang t de (vrijb lijvende) ze lfregu lering zoals die bestaat in de vorm  van het Kabels en 

Leidingen in fo rm atiecentrum , kortw eg KLIC genoem d.

De netbeheerder is ve rp lich t alle zaken die het be d rijf in bezit o f beheer heeft, te registreren bij het kadaster. 

Daarnaast is er de verp lich ting  om te zorgen voor actueel be trouw baar kaartm ateriaal van de le idingen.

De w e t ve rp lich t de netbeheerder in fo rm atie  over ondergrondse kabels en le id ingen binnen 1 werkdag 

beschikbaar te stellen aan iedere pa rtij die van plan is om op mechanisch te gaan graven o f b ijvoorbeeld 

heien, boren, sonderen etc. Beheerders van le id ingen m et gevaarlijke Ínhoud (zoals aardgas o f nafta) of 

le id ingen m et een gro te economische waarde (zoals be langrijke com m unica tieverb ind ingen) zijn verp lich t 

om voorzorgsm aatregelen te tre ffen  om schade te voorkom en. Zo m oet de beheerder de locatie van de 

le id ing ter plaatse aanwijzen aan de grondroerder.

De grondroerder is ve rp lich t om m inim aal 3 dagen voorafgaand aan de werkzaam heden maar u ite rlijk  20 

dagen van tevoren een m elding te doen. Daarnaast m oet de g rondroerder voorz ich tig  te werk gaan, hij is 

ve rp lich t om de tekeningen van de kabels en le id ingen op locatie beschikbaar te hebben.

A D V I E S  E N T H O V E N

Dit advies gaat om het aanpassen en verbeteren van het ju rid ische kader voor buisle id ingen. Het kab inet zal 

in het kader van de u it het advies-Enthoven voortkom ende acties een strategi-sche visie opstellen voor buis­

le id ingen ais transportm oda lite it. Het kab inet zal nog een nader beslu it nemen over het kader waarin deze 

visie en de daaru it voo rtv loe iende  (toekom stige) ru im tebehoe fte  voor bu is le id ingen zal worden vastgelegd. 

Volgende algem ene strategische uitgangspunten werden geform uleerd:

• gezien de relatieve ve ilighe id van bu is le id ingen ais ver-voersm odalite it d ien t de inzet op het vervoer van 

gevaar-lijke stoffen door bu is le id ingen te worden gemaximaliseerd;

• bu is le id ingen m oeten hun functie  kunnen blijven vervu l-len in het goederenvervoer systeem in 

Nederland, mede in relatie to t haar buurlanden;

• het to ts tandkom en van een Trans-Europees bu is le id ingen-netw erk  w o rd t nagestreefd;

• bij tracering, aanleg, gebru ik en beheer is het streven ongewenste situaties m et betrekking to t de externe 

ve ilighe id te voorkom en;

• de noodzakelijke regelgeving d ien t he lder en transparant te zijn en toegesp its t op de publieke belangen 

m et h ierb ij wel het u itgangspunt van maximale ze lfregulering.
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N T A  8 0 0 0  ' R I S I C O M A N A G E M E N T  V O O R  B U IS L E I D IN  CS YS TE M  E n '

De nieuwe NTA 8000 Risicomanagement voor buisleidingsystemen w o rd t begin 2009 gepubliceerd. Deze 

technische afspraak gaat over de zorgp lich t van de exp lo itan t voor het beheer van de bu isle id ingen voor het 

vervoer van gevaarlijke stoffen.

Samen m et de NEN 3650-serie (Eisen voor buisleidingsystemen zie boven) is er een com plete set norm en voor­

handen waarmee de exp lo itan t in staat is de in te g rite it van de bu is le id ing te garanderen en te voldoen aan 

de eisen van zorgvu ld ig  le id ingbeheer volgens de W et M ilieubeheer. Deze com binatie  van norm en en NTA 

voorz ie t in een adequaat on tw erp , aanleg, exp lo ita tie  en beheer, bu iten gebru ik stellen en verw ijderen van 

een buisle id ing.

H U I D I G E  O N T W I K K E L I N G E N  B U I S L E I D I N G E N  

Het m inisterie van VROM o n tw ikke lt een nieuw extern ve ilighe idsbele id  voor bu isle id ingen. Het is de 

bedoeling dat d it beleid, net ais bij in rich tingen (BEVI) u ite inde lijk  verankerd w o rd t in een AMvB (zie ook 

deel structuurschem a Buisleidingen). Er is veel analogie m et het BEVI. Naar verw achting w o rd t in 2009 de 

A lgem ene M aatregel van Bestuur (AMvB) voor bu is le id ingen van kracht10. De nieuwe AMvB zal de begrippen 

PR (plaatsgebonden) en GR (groepsrisico) bevatten. In de nieuwe AMvB w o rd t geregeld dat bu isle id ingen 

m et gevaarlijke stoffen, waar onder dus aardgasle id ingen, dienen te worden opgenom en in bestem m ings­

plannen, inclusief de b ijbehorende belem m erde strook en een aanleg vergunningstelsel in die strook ter 

bescherm ing van le id ing en energ ievoorziening. Daarnaast zal in de AMvB zijn opgenom en dat le idingex- 

p lo itan ten m oeten beschikken over een risicom anagem entsysteem . M et het im p lem enteren en toepassen 

van NTA 8000 kan hieraan invu lling  aan worden gegeven.

De VROM-inspectie gaat het eerste lijnstoezich t verzorgen op le id ing in teg rite it.

5 .1 .5 .5 Kadernota ra ilve ilig h e id  'V e ilighe id  op de ra ils '

In het goederenvervoer is een pun t van aandacht het rijden en rangeren m et gevaarlijke stoffen. De eindver­

an tw oorde lijken voor het veilig vervoer en de in fra -s tructuur bij in te rloka le  tram  en m etro zijn de desbetref­

fende overheden. De rijksoverheid houd t hier toezich t op.

De rijksoverheid, de in frastructuurbeheerder en de vervoer-ders on tw ikke len en investeren in nieuwe ve ilig ­

heidssystemen. Waar nodig worden de on tw ikke lingen afgestem d in in terna-tionaal verband.

inventaris -  N e d e r l a n d  | 35



5 .1 .5 -6  Regeling Vervoer G evaarlijke s to ffen  m et Zeeschepen (RVGZ)

De regeling is van toepassing op Nederlandse en bu iten landse schepen die gevaarlijke stoffen aan boord 

hebben en die op Nederlandse binnenwateren varen waaronder de Westerschelde.

De Regeling vervoer gevaarlijke stoffen m et zeeschepen (RVGZ) was verouderd en diende te worden gem o­

derniseerd teneinde de ve ilighe id van het vervoer van gevaarlijke stoffen m et zeeschepen tussen de zee en 

de zeehavens en ook in die zeehavens zelf op het gewenste niveau te houden. De noodzakelijke w ijz ig ingen 

waren zo ing rijpend  dat de RVGZ in zijn geheel is vervangen. Deze w ijz ig ingen  vonden plaats in 2008. Enkele 

ing rijpende  w ijz ig ingen:

• de verw ijz ingen naar de Internationale Codes aangaande het vervoer van gevaarlijke stoffen zijn nu weer 

m et de hu id ige benam ingen van die Codes en de onderdelen daarvan in overeenstem m ing gebracht;

• de hogere in te rna tiona le veiligheidseisen die aan de u itrusting  van zeeschepen worden gesteld, hebben 

ertoe gele id dat de toegestane hoeveelheden voor vervoer per zeeschip van gevaarlijke stoffen van klasse 

aanm erkelijk konden worden verhoogd. De m in ister van Verkeer en W aterstaat kan die op grond van 

artike l 9, eerste lid, van de W et vervoer gevaarlijke stoffen in b ijzondere gevallen verlenen;

• de verp lich te m eld ingen m et betrekking to t het vervoer van gevaarlijke stoffen aan de havenautorite iten 

die de reguliere vaart be tre ffen zijn vervallen. Hierin zal ook nog een m e ldp lich t aan de Inspectie Verkeer 

en W aterstaat w orden opgenom en, waaraan door m iddel van de m elding bij de havenautorite iten kan 

worden voldaan.

5 .1.5-7 Voortgangsnota  Scheepvaartverkeer /  Vaarplan b innen w ate ren

De Nederlandse overheid wenst de inzet van verkeersinstrum enten, ged iffe rentieerde diensten en reg i­

onale voorzien ingen voor de zeevaart en de binnenvaart, zoals systemen voor verkeers-begele iding bij 

kne lpunten te stim uleren. Het bele id voor verkeersm anage-m ent is nader u itgew erk t in de voortgangsnota 

Scheepvaartverkeer Noordzee en in het VaarPlan voor de binnenw ateren. Ter bevordering van de veilighe id 

op het water s tim u lee rt de rijksoverheid ook het gebru ik van in fo rm atie - en com m unica-tie techno log ie . 

Waar m oge lijk  s teunt de overheid het bedrijfs-leven bij het toepassen van innovaties.

Voorbeelden hiervan zijn: in form atiesystem en zoals River Inform ation Services (op de binnenwateren). Vessel 

Traffic M anagement and Inform ation Services (op zee en in haven (aanloop)gebieden) en het gebru ik  van 

elektronische kaarten aan boord voor de autom atische iden tifica tie  van schepen.
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De rijksoverheid versterkt de sam enwerking m et andere over-heden op het gebied van verkeersm anage­

m ent en ru im te lijke ordening op en langs het water. Decentrale overheden benut-ten de m ogelijkheden 

van een nautisch inhe ren t veilige in fras tructuur (b ijvoorbee ld  in de Tweede Maasvlakte), zodat fou -ten  niet 

meteen to t  calam ite iten le iden. Nederland verg roo t in sam enwerking m et Vlaanderen de ve ilighe id van de 

scheep-vaart op de Westerschelde. In oktober 2002 is de Waddenzee (behorend to t Nederland, Duitsland en 

Denemarken) door de Internationale M aritiem e Organisatie aangewezen ais 'par-ticu la rly  sensitive sea area'. 

Bij de verlen ing van deze status ho o rt een pakket aan beschermende maatregelen.

Een ander voorbeeld van een m aatregel om de ve ilighe id  te vergroten is het invoeren van du ide lijke voor­

schriften voor het ru im tegebru ik  op en langs het water. Op de Noordzee zijn die nodig in verband m et het 

risico dat schepen in aanvaring komen m et ob jecten ais w indm olens. Voor de ru im te op en langs de binnen- 

vaartw egen is het voor de ve ilighe id van belang om onder meer het (radarjzicht veilig  te stellen.

De overheid ste lt h iertoe beleid vast dat samen m et decentra le overheden w o rd t opgeste ld en waarin naast 

de ve ilighe id ook de vaarfunctie  voor de toekom st geborgd b lijft.

5 -1 .6  W e t  ra m p e n  en z w a re  on g eva l len  (W rzo)

Door de gem eentebesturen d ien t een ram penplan te worden vastgelegd, waarin risico's worden geïnven­

tariseerd, de organisatie, de verantw oorde lijkheden, de taken en de bevoegdheden in het kader van de 

ram penbestrijd ing worden beschreven en het bele id ten aanzien van het vaststellen van ram penbestrij­

d ingsplannen w o rd t vastgelegd.

A rtike l 6a van de Wrzo verp lich t de provincies om risicokaarten te produceren en te beheren. De gem eenten 

en RIVM worden verp lich t de gegevens aan te leveren aan de provincies. De W et Rampen en Zware 

O ngevallen beschrijft verder de bestuurlijke organisatie ingeval van rampen. A fhanke lijk  van de om vang van 

de ramp heeft de burgem eester, de commissaris van de Koningin o f de m in ister van Binnenlandse Zaken het 

opperbevel.

Deze w e t w o rd t verm eld te r vo lled ighe id  gezien het onderdeel ram penbestrijd ing n ie t behoort to t  het 

kader van deze onderzoeksopdracht.

5 -1 .7  B e le ids instrum en ten

Om de u itvoering  van het beleid te ondersteunen zijn er een aantal be le idsinstrum enten on tw ikke ld. 

Genoemd worden in d it  verband de ketenstudies, risicoatlassen. Basisnet en de publicatiereeksen gevaar-
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lijke stoffen. Deze be le idsinstrum enten kunnen worden geb ru ik t om de u itvoering  van het beleid te kunnen 

toetsen.

5 .1 .7.1 Publicatiereeks G evaarlijke Stoffen

De voorm alige Commissie voor Preventie van Rampen door gevaarlijke stoffen (CPR) bracht de zoge­

noem de CPR-richtlijnen uit. VROM heeft de CPR-richtlijnen opn ieuw  u itgebracht in de publicatiereeks 

Gevaarlijke Stoffen (PGS). Deze reeks vervang t de CPR-richtlijnen. De Publicatie Reeks Gevaarlijke Stoffen 

(PGS) w o rd t veel ge b ru ik t bij vergunn ingverlen ing  en algem ene regels op grond van de W et M ilieubeheer 

en bij arbeids-, transport- en brandveiligheid. De Publicatiereeks bevat verscheidene docum enten waarin 

het beleid over het gebru ik, vervoeren en het m odelleren van diverse gevaarlijke stoffen staat beschreven. 

Onderstaand is een overzicht gegeven van de meest relevante PGS docum enten m et betrekking to t vervoer. 

VROM actualiseert de rich tlijnen periodiek.11

PGS 7 nitraathoudende meststoffen opslag en vervoer CPR 1

PGS 10 vloeibaar zwaveldioxide: opslag en gebruik CPR 6

PGS 11 chloor: opslag en gebruik CPR 10

PGS 12 ammoniak: opslag en verlading CPR 13-1

PGS 16 autogas LPG CPR 8-1 en 8-1S

PGS 17 LPG-tankwagens CPR 8-2

PGS 18 distributiedepots voor LPG CPR 8-3

Relevante PGS-nummers voor vervoer en overeenstemmende CPR-bladen

5-1.7.2 Risico id e n tifica tie  per vervoersm odus (R isico-atlassen)

Voor elk van de vervoersm odi w o rd t onderstaand een toe lich ting  gegeven van de invloed van vervoer 

gevaarlijke stoffen op de ru im te lijke ordening in Nederland. Voor alle m odi zijn risicoatlassen opgesteld door 

private studiebureaus. De gegevens zijn gebaseerd op te llingen van de frequentie  gedurende een beperkte 

periode. Vervolgens zijn voor verschillende verkeersassen van het weg-, spoor- en b innenvaartne tw erk op 

een un iform e m anier risicoberekeningen uitgevoerd m et behulp van de software RBM II.

• W egtransport Het u itgangspunt van het beleid is om de bebouw de kom zoveel m oge lijk  te m ijden bij 

het vervoer van gevaarlijke stoffen. Gemeenten mogen voor zogenaamde rou tep lich tige  sto ffen12 wegen 

aanwijzen waarover deze gevaarlijke stoffen m oeten worden vervoerd. Voor dat vervoer zijn de overige
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wegen dan u its lu itend bij o n the ffing  toegestaan. Zo kunnen gem eenten bijdragen aan het veilig  vervoer 

van gevaarlijke stoffen over de weg.

De m in ister van Verkeer en W aterstaat heeft op 1 augustus 1997 het R ijkswegennet aangewezen voor het 

routeren van gevaarlijke stoffen. De provinciale overheid ste lt u its lu itend het transport op het provinciaal 

w egennet vast. De gem eentelijke routes m oeten aansluiten op het landelijke en provinciale netwerk.

De Risicoatlas Weg (M inisterie Verkeer & W aterstaat, d.d. 24 m aart 2003) bevat voor de be langrijkste routes 

in Nederland de risicoafstanden per tra ject. Het be tre ft de nationale hoofdw egen en de belangrijkste 

provinciale wegen. De berekeningen zijn gebaseerd op te llingen . De Risicoatlas Weg kan geb ru ik t w o rd t 

b ij de opm aak van een ru im te lijk  plan om te toetsen w at het risico is in een geplande woonzone.

Voor specifieke situaties mag er ook een kw antita tieve risicoberekening worden gem aakt m.b.v. so ft­

wareprogram m a's SAFETI NL o f RBM II. D it ge ld t bv. ais de situatie in de atlas veranderd is, o f ais de in it i­

a tie fnem er kan aantonen dat de werkelijke parameters verschillen van de hypotheses geb ru ik t voor de 

opm aak van de risicoatlas. In d it geval m oet wel eerst een goedkeuring verleend worden door de over­

heid.

T re in transport Net zoals bij het w egtransport staan de risicoafstanden van de be langrijkste spoorwegen 

in de Risicoatlas Spoor (M inisterie Verkeer & W aterstaat, d.d. ju n i 2001). Hierin w o rd t de ligg ing van de 10-6 

en de 10-8 PR contour t.o.v. de bron weergegeven.

De gem eenten D ordrecht en Z w ijndrecht hebben samen m et VROM en het M inisterie van Binnenlandse 

Zaken en Koninkrijksaangelegenheden en het M inisterie Verkeer & W aterstaat een toetsingskader o n tw ik ­

keld waarmee de risico's van het spoor snel kunnen worden beoordeeld. M et d it ins trum en t kunnen de 

ru im te lijke plannen van spoorzones op een v lo tte re  m anier w orden afgehandeld. Het b e tre ft echter een 

w erk instrum ent, geen w etgeving.

W atertransport De risicoafstanden van de belangrijkste vaarwegen in Nederland zijn verzameld in de 

Risicoatlas Vaarwegen (M inisterie Verkeer & W aterstaat, d.d. 20 februari 2003). Zowel de ligg ing van de 

10-6 persoonsgebonden ris icocontour ais de 10-8 persoonsgebonden risicocontour w o rd t in de risicoatlas 

weergegeven.
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5.1 .7.3  Ketenstudies

Een van de filosofieën die verder w o rd t gehanteerd, is dat bij ketenprocessen de keten zo sterk is ais 

de zwakste schakel. Het transport van goederen is een ketenproces w aarb ij goederen worden geladen, 

vervoerd, overgeladen en ge lost op verschillende locaties en via verschillende modi. De afgelopen jaren zijn 

er ketenstudies u itgevoerd voor de stoffen am m oniak, ch loor en LPG. In de Ketenstudies zijn oplossingen 

u itgew erkt die betrekking hebben op het productiesysteem  van de ketens (d.i. het voorkom en en beperken 

van strom en, b ijvoorbee ld  door afspraken in het kader van de vergunn ingverlen ing  aan bedrijven), die 

ingrijpen in het vervoerssysteem (d.m.v. moduskeuze, rou te ring , technische maatregelen om de ve ilighe id te 

verbeteren) o f die ingrijpen in het ru im te lijke  systeem (d.i. het beïnvloeden van bouw plannen, sanering van 

kwetsbare ob jecten)13.

Volgens het VROM zijn am m oniak, ch loor en LPG de meest gevaarlijke stoffen die in gro te hoeveelheden 

door Nederland worden vervoerd. Bij de aanvang van de ketenstudies werd vastgesteld dat jaarlijks 330.000 

ton ch loor door Nederland werd vervoerd, evenals 750.000 ton am m oniak en 3,5 m iljoen ton LPG (waarvan 

500.000 ton voor de m arkt in autogas). Deze stoffen werden vaak door stedelijk  gebied vervoerd. De keten­

studies hebben de gehele keten van productie , opslag, transport, d is tribu tie  en gebru ik  van deze stoffen en 

de risico's daarbij voor de om geving, in beeld gebracht. De ketenstudies am m oniak, ch loor en LPG zijn eind 

2004 afgerond.

Op 22 decem ber 2004 heeft het kabinet in het kab inetsstandpunt Ketenstudies aangegeven bij voorkeur 

de Betuwelijn te w illen  gebruiken voor het transport van gevaarlijke stoffen, zodat stedelijke gebieden in 

de Brabantroute (de route Breda-Eindhoven-Venlo) worden ontzien. Ook w il het kab inet veel spoorvervoer 

vervangen door ve iliger transport via het water. De belangrijkste conclusies zijn:

• Am m oniak

Het kab inet bek ijk t o f structure le  am m oniaktransporten beëindigd kunnen worden door de locaties van 

productie  en verw erking bij elkaar te brengen. Am m oniak dat via het spoor w o rd t vervoerd, kan deels ook 

ve iliger door de binnenvaart (in zogenaamde aanvaringsbestendige tankers) worden getransporteerd.

Het kab inet heeft onderzocht hoe men het transport van am m oniak over het spoor tussen Geleen en 

IJmuiden kan beëindigen. Op 4 m aart 2008 is een akkoord bere ikt tussen m inisterie VROM en het be d rijf 

DSM over het a fbouw en van de am m oniakstroom . Het convenant DSM A fbouw  am m oniaktransporten 

van DSM Geleen naar DSM Agro bevat een gedeta illeerde u itw erk ing  van het principeakkoord. U ite rlijk
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31 decem ber 2009 zullen de am m oniaktransporten van DSM Geleen naar DSM Agro te IJmuiden de fin itie f 

w orden beëindigd.

• Chloor

In augustus 2006 reed de laatste ch loo rtre in  van het chem ieconcern Akzo Nobel, de grootste producent 

van ch loor in Nederland, van Hengelo naar Duitsland. D it beslu it kwam to t stand in een vervoersconve- 

nant tussen de overheid en de industrie. Daarbij w il men structure le  transporten van ch loor via het spoor 

voorkom en.

• LPG

Er w o rd t naar gestreefd LPG u it Vlissingen zoveel m ogelijk  te vervoeren via de binnenvaart. Daarom is er 

verder onderzoek verrich t naar de m ogelijkheid  om brandbare gassen van Vlissingen rich ting  Duitsland 

van weg naar water te verplaatsen. De conclusie u it d it rappo rt was dat de exp lo ita tie  te kostbaar was 

om d it u it te voeren. Een aanbeveling u it het rapport is om door m iddel van het veilig  samenstellen van 

tre inen (z.g. warme BLEVE-arme treinen) generieke ve ilighe idsw inst te behalen. Deze aanbeveling is in 

het kader van het basisnet doorgerekend. H ieruit bleek een g ro o t aantal kne lpunten van het groepsrisico 

te zijn gereduceerd. Op d it m om ent w o rd t aan een convenant gew erkt m et de chemische industrie  om 

tre inen veilig samen te stellen (voor de vervoerstrom en vanu it Nederlandse d istribu tiepunten).

Een zwak pun t b lijf t  het vervoer afkom stig u it Duitsland en België, h ie rdoor zal het waarsch ijn lijk  niet 

m ogelijk  zijn om m et 100% BLEVE -a rm e  tre inen te laten rijden. De rest van het doorgaande vervoer naar 

Duitsland ve rloop t vanaf 2007 over de Betuweroute. H ierdoor neem t het LPG-vervoer door de steden in 

Brabant fors af.

LPG-tankwagens m oeten worden voorzien van een h ittew erende coating en LPG-tankstations moeten 

voor 2010 aan strengere veiligheidseisen voldoen.

5 .1 .7.4 Basisnet gevaarlijke  s to ffen :

Ais in de Nota M o b ilite it aangegeven, ste lt het Rijk ten behoeve van het vervoer van gevaarlijke stoffen een 

nationaal basisnet vast. Bij deze vastste lling maakt het rijk  de afw eging tussen de vervoersbelangen, ru im ­

te lijke belangen en de veiligheidsam bities. Doelste lling van het basisnet is het creëren van een duurzaam 

evenw icht tussen het transport van gevaarlijke stoffen en de on tw ikke ling  van ru im te lijke plannen nabij 

in frastructuur. H iertoe worden langs transportrou tes veiligheidszones vastgelegd waarb innen het vervoer
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m ogelijk  is. De hoeveelheid vervoer mag n ie t zoveel risico veroorzaken dat deze zone (PR 10-6 contour) 

w o rd t overschreden. Binnen de ris icocontour mogen zich geen kwetsbare bestem m ingen bevinden. De 

risicocontouren zijn bepaald aan de hand van het veroorzaakte risico van het vervoer. D it houd t in dat een 

vervoerder m et ve ilige r vervoer meer mag vervoeren m its de ris icocontour n ie t w o rd t overschreden. Eind 

2009 m oet het basisnet zijn afgerond en zal aan de 2de Kamer worden aangeboden. In dat geval kan het 

basisnet w e tte lijk  in 2011 zijn afgeregeld.

Het Basisnet zal bestaan u it een ne tw erk van bestaande spoor-, weg- en w a te rverb ind ingen , onderverdeeld 

in 3 categorieën routes:

• routes (categorie 1) waar het vervoer van gevaarlijke stoffen geen beperkingen k rijg t opge legd, maar 

waar wel ru im te lijke beperkingen gelden;

• routes (categorie 2) waar zowel beperkingen voor het vervoer ais voor de ru im te lijke on tw ikke ling  gelden;

• routes waar alleen beperkingen voor het vervoer zijn. Hier gelden geen ru im te lijke beperkingen.

Voor het basisnet w o rd t een gebru iksru im te vastgesteld voor het vervoer, die in hoofdzaak is gebaseerd op 

het maximale plaatsgebonden en groepsrisico. De grenzen aan deze gebru iks-ru im te worden zodanig vast­

gesteld dat daarbinnen nog een zekere mate van groei van het vervoer van gevaarlijke stoffen m ogelijk  is. 

Voor bovenstaande categorie-1 en -2-verb ind ingen worden vei-ligheidszones vastgesteld, op basis van 

w eging ten opzichte van de norm  van het p laatsgebonden risico. In de veiligheidszone m ogen geen kwets­

bare bestem m ingen worden gerealiseerd.

Het Basisnet ste lt spelregels vast voor nieuwe bestem m ingsplannen in de directe om geving van de hoo fd in ­

frastructuur. Deze regels worden opgenom en in het toekom stige Besluit transportrou tes externe veilighe id 

(Btev). H ierdoor mag op grond van een nieuw bestem m ingsplan geen kwetsbaar ob jec t in de ve ilighe ids­

zone worden gebouwd. Kwetsbare ob jecten zijn b ijvoorbee ld  w oonw ijken, ziekenhuizen, grote kantoren en 

w inkelcentra. Nieuwe beperkt kwetsbare ob jecten mogen alleen in u itzonderlijke  gevallen in de ve ilighe ids­

zone worden gebouwd. Het is de bedoeling dat b ij de u itw erk ing  van het locatiebele id voor bedrijven te r­

reinen, specifiek voor in rich tingen waarin gevaarlijke stoffen worden geproduceerd, verw erk t en /o f opge­

slagen, de provincies en waar relevant de WGR- plusregio's aanslui-ten b ij het basisnet.

Het Btev w o rd t ook van toepassing op ru im te lijke on tw ikke lingen in de om geving van provinciale en 

gem eentelijke in frastructuur. Vanuit provinciaal belang kunnen Provinciale Staten op grond van de Wet 

ru im te lijke ordening langs deze wegen bij verordening veiligheidszones vaststellen.
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M on ito ring  is essentieel om er voor te zorgen dat het vervoer b innen de gebru iksru im te b lijf t. De w ijze van 

m on ito ring  zal per m oda lite it verschillen in frequentie  en werkw ijze. Wel is het van g roo t belang dat de 

in frastructuurbeheerders de fe ite lijke  on tw ikke ling  van het vervoer vastleggen en period iek vervoersprog- 

noses opstellen.

V e ilig h e id s z o n e

G e b ie d  w a a rin  
G R -a fw e g in g  m o e t 
w o rd e n  g e m a a k t

200  m e te r  v a n a f 
d e  in fra s t ru c tu u r

G e b ru ik s ru im te

In fra s tru c tu u r

Veiligheidszones en gebruiksruimtes

De gebru iksru im te gee ft beperkingen aan voor het vervoer. Deze ru im te bepaalt w e lk vervoer van (catego­

rieën) gevaarlijke stoffen op een bepaalde route o f een routedeel mag plaatsvinden. Veiligheidszones geven 

beperkingen aan voor de ru im te lijke ordening In de d irec t om geving van de in frastructuur. Binnen deze 

veiligheidszones m ogen gem eenten geen kwetsbare ob jecten plaatsen. G ebru lkru lm tes en veiligheidszones 

worden In principe eenm alig vastgelegd.
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Het vervoer van gevaarlijke stoffen Is voor een g roo t deel verbonden aan Industrië le activ ite iten , In het 

b ijzonder het Rotterdamse havengebied, het Am sterdam -Noordzeekanaalgebled en enkele andere grote 

Industrle locatles elders In Nederland. Het Basisnet ve rb ind t deze gebieden en zorg t voor goede Oost-West- 

en N oord-Zu idverb ind ingen m et Duitsland en België.

5 .1 .7.5 N ieuwe be le ids ins trum en ten  te r perm anente  verbe te ring  van de ve ilighe id

Het tw eede tra jec t waaraan in de Nieuwe Nota Vervoer Van Gevaarlijke stoffen w o rd t verwezen is de perm a­

nente verbetering van de bedrijfsprocessen van vervoerders, verladers en ontvangers.

In de Nota w o rd t ais u itgangspunt gesteld dat de vervoerders, verladers en ontvangers van gevaarlijke stof­

fen hun eigen verantw oorde lijkhe id  nemen. Zij dragen er zorg voor dat gevaarlijke stoffen waar m oge lijk  

via de veiligste en voor de sam enleving m inst belastende m oda lite it w o rd t vervoerd. Daarnaast werken zij 

aan perm anente verbetering van hun bedrijfsvoering . Inclusief de ve ilig -he id , ondersteund door Incident 

rapportagesystem en. Vervoerders en verladers worden daarbij gestim uleerd om door m iddel van zorg­

systemen het veiligheidsaspect verder te Integreren In hun bedrijfsvoering .

Daarnaast w o rd t gestreefd naar harm onisatie van regelgeving, zowel voor vervoer ais voor de verschillende 

schakels In de keten van opslag, vervoer en gebru ik. Eenduidigheid In de regelgeving zal recht doen aan de 

ketenbenadering. Voor weg- en spoorvervoer, zee- en binnenvaart en luchtvervoer w o rd t daarom gew erkt 

aan harm onisatie van het In terna-tlonale bronbele ld  voor het vervoer van gevaarlijke stoffen, waarbij de 

m ogelijkheden van een In ternationale conventie worden onderzocht.

Binnen de con text van bovenstaande w o rd t door de overheid samen m et het bedrijfs leven, provincies en 

gem eenten gew erkt aan een perm anente verbetering van de ve ilighe id. Daarbij w o rd t op d it m om ent een 

aantal nieuwe be le idsinstrum enten voo rz ien/ontw ikke ld :

• verbetering van regelgeving: er w o rd t gestreefd naar meer doelvoorschriften  In de regelgeving In plaats 

van m iddelen en voorschriften . Het doei staat centraal, het be d rijf kiest de m iddelen waarmee het doei 

best bere ikt kan worden;

• registreren en analyseren van Incidenten zodat oorzaken aangepakt worden.

• specifieke maatregelen voor de bescherm ing van vita le  Infrastructuur;

• Im plem enta tie  van zorgsystemen voor het in tegreren van ve ilighe id In het bedrijfsproces;
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• hoe de samenleving de risico's be lee ft is bepalend voor de mate van acceptatie ervan. Open en tijd ig  

com m uniceren over veranderingen en de risico's van het vervoer van gevaarlijke stoffen zal bijdragen en 

het verkrijgen van draagvlak.

5-2 Uitvoeren van Wet- en regelgeving

Nederland is in de ja ren  90 van de vorige eeuw gestart m et het herzien van de overheidstaken. In een s itu ­

atie waar voorheen taken ais regelgeving, u itvoering  en handhaving door elkaar liepen en nauw m et elkaar 

waren verweven, is er een proces gestart van on tv lech ting , deregulering, afslanking en privatisering.

Deze nieuwe visie heeft ook gele id to t een herde fin ië ring van taken en verantw oorde lijkheden van de voor 

het transport van gevaarlijke stoffen relevante partijen in de Infra-keten.

In deze studie w o rd t de Infra-keten gedefin ieerd ais bestaande u it volgende partijen:

• wet- en regelgever (Ministeries)

• vergunningverleners (decentrale overheden)

• in frabeheerders (ProRail, Rijkswaterstaat)

• vervoerders (bijv. NS)

• industrie

• handhavers (IVW)

processtappen

overheid

IC

infrabeheerderC
d)+-* IQd)

vervoerder

industrie
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De inde ling slu it aan op hetgeen w o rd t gesteld in de nota m o b ilite it om tren t het transport van gevaarlijke 

stoffen, nam elijk  dat de overheid zich n ie t langer m oet richten op het oplossen van lokale kne lpunten, maar 

samen m et decentra le overheden, in frastructuurbeheerders en het bedrijfs leven de gehele keten onder de 

loep: van de productie  van gevaarlijke stoffen to t het gebruik.

Onder het uitvoeren van wet -en regelgeving w o rd t in d it rapport verstaan: de toe ts ing van een concreet 

p ro ject/s itua tie  t.a.v. het transport van gevaarlijke stoffen naar m aatschappelijke aanvaardbaarheid. Daarbij 

w o rd t gebru ik  gem aakt van verschillende be le idsinstrum enten en w etten . Binnen d it kader zijn de meeste 

van bovennoem de ketenpartijen betrokken. In d it  hoofdstuk w o rd t de bijdrage van de diverse keten partijen 

nader toegelicht.

Onderstaande tabel gee ft een overzicht van de in deze fase betrokken ketenpartijen m et hun bijdrage.

De in de tabel aangegeven o u tp u t is mede gebaseerd op het tw eede tra jec t in de nieuwe Nota vervoer van 

gevaarlijke stoffen. D it tra je c t is gerich t op perm anente verbetering van de ve ilighe id van de bedrijfsp ro ­

cessen van vervoerders, verladers en ontvangers, en d ien t voor een deel nog te worden geïm plem enteerd. 

De voornaam ste aspecten u it onderstaande tabel worden gedeta illeerd u itgew erkt in onderstaande para­

grafen.
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uitvoerende partij output

regelgevers (Ministeries) 

inspecties

uitvoerende decentrale overheden (Provincies, 

gemeenten, agentschappen en uitvoerende 

taakorganisaties)

infrastructuurbeheerders (Prorail, Rijkswater­

staat, Gasunie, Havenbeheerders)

vervoerders

contractors en Industrie 

onafhankelijke derden

nvt

nvt

• opstellen van MER's
• opstellen /  toetsen van risicoanalyse (PR en GR Berekeningen)
• p lanologische doorw erk ing van de veiligheidszones in struc- 

tuurvisies en bestem m ingsplannen
• vergunning verlening

• externe ve ilighe id  in beheersplannen
• opstellen van vervoersprognoses
• risicoanalyse (PR en GR Berekeningen) (bv Gasunie)
• inp lan ting  en het onderhoud van wegen, spoorwegen, 

w aterwegen, luchthavens en p ijp le id ingen
• het exp lo iteren van in frastructuren
• het beheren van verkeersstrom en en het verzekeren van 

m ob ilite it
• het verlenen van in fo rm atie  m.b.t. m o b ilite it en transport aan 

de bevolking en bedrijven
• het verlenen van toegang to t  de in fras tructuur

• zorgsystemen
• m eldvolgsystem en
• registratie van incidenten 

zorgsystemen

certificatie van zorgsystemen

5 -2 .1  U itvo e re n d e  decen tra le  o verheden

5 .2 .1 .1  M ilieu e ffe c tra pp o rta ge

Een m ilieue ffec trapportage  (MER) is een ins trum ent om het m ilieube lang een volwaardige plaats te geven in 

(o.a. ru im te lijke) beslu itvorm ing. Een m ilieue ffec trapport (MER) w o rd t opgesteld bij ac tiv ite iten  o f projecten 

die m oge lijk  be langrijke nadelige gevolgen hebben voor het m ilieu.

Een MER is ve rp lich t b ij de bouw  van onder andere o lie ra ffinaderijen , kerncentrales, chemische installaties, 

maar eveneens bij de aanleg van grote in fras truc tuurp ro jecten  zoals de aanleg van auto(snel)wegen, spoor­

wegen en p ijp le id ingen  voor gas o f olie.
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De gevolgen van de voorgenom en a c tiv ite it w orden vergeleken m et de zogenaamde autonom e o n tw ik ­

keling (d.i. de situatie die zich in de toekom st zou voordoen zonder de voorgenom en activ ite it). In het MER 

worden verschillende alternatieven ten opzichte van elkaar a fgewogen op basis van een m ulti-crite ria  

analyse. Verder w orden desgevallend com penserende m aatregelen voorgesteld.

Sinds 2006 bestaat in Nederland het onderscheid tussen een Plan-MER (op ru im te lijk  planniveau) en een 

Besluit-MER (voor een concreet project). Het doei van een plan-MER is het garanderen dat de m ilieuaspecten 

een volwaardige plaats krijgen bij de beslu itvorm ing rond strategische keuzes zoals de locaties voor 

w on ingbouw , bedrijventerre inen enz. Voor beide types MER's is vastgelegd voor welke on tw ikke lingen  een 

MER nodig is.

5 .2 .1 .2  Risicoanalyse (PR en GR Berekeningen)

In het kader van ru im te lijke orden ing en externe ve ilighe id  worden bij het u itvoeren van het bele id, zoals 

het opstellen van structuur- en bestem m ingsplannen o f MER rapportages de volgende activ ite iten  voo rge­

schreven:

• R isico-identificatie Om te kunnen bepalen o f het vervoer van gevaarlijke stoffen over een bepaalde 

route vo ldoe t aan de externe veilighe idsnorm en, m oeten eerst het p laatsgebonden risico en het groeps­

risico worden berekend. Om de risico's te kunnen berekenen zijn gegevens nodig over de aanwezige 

vervoersstrom en en de ru im te lijke ontw ikke lingen;

• R isiconorm ering In overeenstem m ing m et de norm ering voor stationaire (vaste) insta llaties worden voor 

het vervoer van gevaarlijke stoffen grotendeels dezelfde norm en gehanteerd. H ierbij w o rd t onderscheid 

gem aakt tussen het p laatsgebonden risico en het groepsrisico;

• Risicoreductie Bij overschrijd ing van de grenswaarden14 voor het plaatsgebonden risico (¡.c. 10-6) zijn in 

beginsel a ltijd  risicoreducerende maatregelen nodig. Bij overschrijd ing van de oriëntatiewaarde van het 

groepsrisico o f een toenam e van het groepsrisico, m oet worden nagegaan o f risicoreducerende m aatre­

gelen genom en kunnen worden. Het groepsrisico is a fhanke lijk  van de fN-curve, maar in de p raktijk  w o rd t 

vaak 10-8 genom en ais referentie voor een snelle iden tifica tie .

Het plaatsgebonden risico (ook ind iv iduee l risico genoem d) w o rd t gedefin ieerd ais de kans per jaar dat een 

persoon om kom t t.g.v. zware ongevallen ¡.c. b ij het transport van gevaarlijke stoffen, uitgaande van de 

veronderste lling dat deze persoon perm anent en totaa l onbescherm d aanwezig is op een bepaalde plaats 

in de om geving van de transportrou te . In het kader van de bepaling van het p laatsgebonden risico w o rd t 

er aldus rekening gehouden m et de mens ais schadereceptor. De norm  h ierb ij is dat de kans kle iner o f ge lijk
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m oet zijn aan 10-6 per jaar. Het p laatsgebonden risico w o rd t weergegeven m et behulp van de IRC (Iso risico 

contouren).

Het groepsrisico w o rd t gedefin ieerd ais de kans per jaar dat een groep van personen in de om geving van de 

bestudeerde transportrou te  o f stationaire insta lla tie ge lijk tijd ig  om kom t ten gevolge van zware ongevallen. 

D it be tekent dat m et de mens ais schadereceptor rekening gehouden w o rd t evenals m et de aanwezig- 

he idsduur en de situatie waarin deze verkeert m.n. binnenshuis dan wel buitenshuis om dat deze situatie 

het verband bepaalt tussen de g ro o tte  van de effecten en de gevolgen ervan op de mens. Het groepsrisico 

kan worden weergegeven in een grafiek m et op de horizontale as het aantal dode lijke slachtoffers en op 

de vertica le as de cum ulatieve kansen per jaar op ten m inste dat aantal slachtoffers. Deze gra fiek w o rd t de 

groepsrisicocurve (fN-curve) genoem d. F iguur laat tw ee lijnen zien die de oriën terende waarde voor het 

groepsrisico voorste llen: één voor stationaire in rich tingen en één voor transport van gevaarlijke stoffen.

De oriën terende waarde voor groepsrisico voor transport is daarbij m inder streng dan die voor stationaire 

in richtingen.

groepsrisico

risico welke gem otiveerd 
ovèrschreden maig wordeni o 5

oriën te rende  waarde 
tran spqrt

o riën terende waarde 
s ta tiona ire  in rich tingen

i o 8

geaccepteerd risico

o 10 100 1000

aanta l doden

Beoordeling van h e t groepsrisico
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Bij het nemen van maatregelen voor het verm inderen van het groepsrisico m oet rekening gehouden 

worden m et alle aspecten die de externe ve ilighe id beïnvloeden: het vervoersm iddel, de stof, het verkeer, 

de in fras truc tuur o f de ru im te lijke orden ing, maar ook de m ogelijkheden voor hu lpverlen ing en ze lfred­

zaamheid.

Ook de beoordeling o f groepsrisicoverm inderende m aatregelen m oeten worden ge tro ffen , en welke de 

meest geschikte zijn, m oet in tegraal gebeuren. Daarbij m oet n ie t alleen rekening gehouden worden m et de 

kosten van die maatregelen, maar ook m et de m aatschappelijke baten van de maatregelen.

Uit hoofde van het ALARA-beginsel As Low As Reasonably Achievable m oet er gestreefd worden naar een zo 

laag m ogelijk  risico, wanneer de norm en n iet haalbaar zijn.

5 .2 .1 .3  P lanologische doorw erk ing  van de ve ilighe idszone In s truc tuurv ls les  en bestem m ingsplannen

De decentra le overheden zijn ve ran tw oorde lijk  voor de planologische doorw erk ing  van de veiligheidszones. 

Het Is de bedoeling om de risico's van het vervoer van gevaarlijke stoffen vanaf het begin zo veel m ogelijk  

mee In het ru im te lijke  beleid.

Tijdens deze fase w o rd t een beoordeling gem aakt van w at het meest doorw eegt: het belang van nieuwe 

ru im te lijke on tw ikke lingen o f de velllgheldsconsequentles ervan. Bij de u itw erk ing  van het locatlebeleld 

voor bedrijventerre inen specifiek voor Inrich tingen waarin gevaarlijke stoffen worden geproduceerd, 

verw erk t en /o f opgeslagen, dienen de provincies aansluiting te zoeken bij het basisnet.

5 .2 .1 .4  Vergunningen

Milieuvergunning (en Basisnettoets)

Bijna alle bedrijfsm atige ac tiv ite iten  dienen vergund te worden. M ilieuvergunn ingen kunnen worden afge­

leverd door zowel de provincies ais de gem eenten. De bevoegdheden zijn a fhanke lijk  van de type  a c tiv ite it 

en worden verw oord In de eerder beschreven W et M ilieubeheer (Wm). Voor een aantal bedrijfstakken zijn 

zogenaamde Algem ene M aatregelen van Bestuur (AMvB) opgesteld. Voor die bedrijven verva lt de vergun­

n ingsp lich t en kan worden volstaan m et een m elding.
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Typisch d ien t een m ilieuvergunn ing te worden aangevraagd om een bedrijf:

• op te richten;

• te exp lo iteren;

• te w ijz igen o f de werking ervan te w ijz igen.

B A S I S N E T T O E T S  EN M I L I E U V E R G U N N I N G  

Specifiek voor het transport van gevaarlijke stoffen w o rd t de Basisnettoets on tw ikke ld  (om te voorkom en 

dat het vervoer van gevaarlijke stoffen u it de gebru iksru im te groeit). Deze toets is onderdeel van de toe ts ing 

in het kader van de beslissing op een aanvraag van een m ilieuvergunn ing. De Basisnettoets heeft betrekking 

op nieuwe bedrijfsm atige activ ite iten  die substantië le vervoersstrom en van gevaarlijke stoffen genereren.

Bij de aanvraag van een vergunning voor deze activ ite iten  w o rd t ge toets t o f de gebru iksru im te voldoende 

ru im te b ied t voor de aan- en afvoer van gevaarlijke stoffen vanaf de be tre ffende locatie via het Basisnet. Zo 

niet, dan vo lg t een w eigering van de m ilieuvergunn ing, waarna het be d rijf kan u itw ijken naar een andere 

locatie o f het gebru ik  van een andere m odalite it. De Basisnettoets ge ld t alleen voor nieuwe bedrijfsm a­

tige  activ ite iten . Het bestaande vervoer w o rd t geaccom m odeerd. D it zal verder w orden u itgew erk t bij de 

on tw ikke ling  van de Basisnettoets. Ais bestaande bedrijven op een ongunstige locatie ten opzichte van 

het Basisnet liggen, zal het Rijk m et deze bedrijven in overleg treden. De Basisnettoets zal w e tte lijk  w orden 

verankerd door een verru im ing van de re ikw ijd te  van de Wm. V ooru itlopend op een w ijz ig ing  van de Wm 

w o rd t op basis van artike l 24 van de W et m ilieugevaarlijke stoffen (Wms) een tijde lijke  voorzien ing ge tro ffen  

om de Basisnettoets m o g e lijk te  maken. Bij de invu lling  van de Basisnettoets is het u itgangspunt dat deze 

m oet passen binnen de randvoorwaarden van het Europese recht.

Bouwvergunning

De bouw vergunn ing is de gem eentelijke toestem m ing om een bouw w erk op te richten o f aan te passen.

De W oningw et bepaalt voor welke bouw werken (ook niet voor bewoning bestemde gebouwen o f bouwwerken 

geen gebouw zijnde  zoals bruggen etc) een vergunning vereist is.

Bij de beoordeling o f een bouw vergunn ing m oet worden verstrekt, w o rd t ge toets t o f het bouw plan vo ldoe t 

aan vier regels:

• het bestem m ingsplan;

• het Bouwbeslu it;

• de lokale Bouwverordening;

• de redelijke eisen van welstand.
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Vergunning wegvervoer

V E R G U N N IN G  B IN N E N L A N D S  V E R V O E R  

Een vergunning voor binnenlands beroepsvervoer is ve rp lich t bij beroepsvervoer verricht m et een vracht­

auto waarvan het toegestane laadverm ogen meer bedraagt dan 500 kg. Deze vergunning w o rd t verleend 

door de Nationale en In ternationale W egvervoer Organisatie (NIWO).

Naar verw achting gaat begin 2009 de nieuwe W et W egvervoer goederen in. Dat betekent onder meer dat 

de vergunning voor binnenlands beroepsvervoer zal verdw ijnen. De NIWO gee ft dan alleen nog de eurover- 

gunn ing uit.

CEMT -V E R G U N N IN G E N

Een CEMT-vergunning is noodzakelijk  voor vervoer naar, van en transito  over het grondgeb ied van de 44 

bij de CEMT aangesloten landen. (CEMT staat voor Conférence Européenne des M inistres des Transports).

Een CEMT-vergunning vervang t de voor deze landen vereiste ritm ach tig ingen. Bij gebru ik  van de CEMT- 

vergunning m oeten vrachtwagens voldoen aan emissie- en veiligheidseisen die door de CEMT zijn gesteld. 

Op de vrachtauto/aanhangwagen o f de trekker/op legger m oeten keuringscertificaten aanwezig zijn, 

waarmee aangetoond w o rd t dat het voe rtu ig  aan de gestelde eisen voldoet.

Spoorvergunning

Elke spoorw egondernem ing m oet een vergunning hebben en ook aan andere voorwaarden voldoen om 

toegang o f recht van doorvoer te hebben op de Belgische/ Nederlands spoorw eginfrastructuur. De vergun­

ning kan worden afgeleverd door elke bevoegde overheid van één van de lidstaten van de Europee Unie.

De vergunning is een noodzakelijke voorwaarde maar volstaat n ie t om de Belgische/ Nederlandse spoor­

w eg in fras tructuu r te mogen gebruiken. Behalve aan de voorschriften van deze rich tlijn , d ien t de spoor­

w egondernem ing o o k te  voldoen aan de nationale w etgeving (de specifieke technische en exp lo itatie-e isen 

voor de spoorw egvervoerdiensten, de veiligheidseisen die van toepassing zijn op het personeel, het rollend 

m aterieel en de in terne organisatie van de ondernem ing, de bepalingen m et be trekking to t de gezondheid, 

de ve ilighe id, de sociale voorwaarden en de rechten van de werknemers en de consumenten).

Aanlegvergunning pijpleidingen

Voor het aanleggen van een p ijp le id ing  d ien t een vergunning te worden aangevraagd op grond van 

het M ijnbouw beslu it. Deze vergunning w o rd t aangevraagd bij het M inisterie van Economische Zaken. 

Desgevallend kan de opm aak van een MER noodzake lijk  zijn.
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5 - 2 . 2  In fras truc tu urbeheerders

5 .2 .2 .1  Externe ve ilighe id  in beheersplannen

Alle in frastructuurbeheerders nemen externe ve ilighe id op in hun beheersplannen. Zij geven period iek aan 

welke ver-dere verbetering van de ve ilighe id m oge lijk  is om zo nieuwe on tw ikke lingen  (in het vervoer of 

in de om geving) m o g e lijk te  maken. Ze hebben ais belang hebbende de m ogelijkhe id om bestem m ings­

plannen te beoordelen op externe veiligheidsaspecten.

2.2.2.2 Opstellen van vervoersprognoses en m on ito ring

Bij het u itvoeren van planstudies ten behoeve van de aanleg van nieuwe in frastructuur o f u itb re id ing  

daarvan d ien t een vervoersprognose te worden opgeste ld . Ais onderdeel van deze vervoersprognose d ien t 

ook een inschatting gem aakt te worden van het te verwachte vervoer van gevaarlijke stoffen.

Om er voor te zorgen dat het vervoer binnen de gebru iksru im te b lijf t  d ien t de in frabeheerder de fe ite lijke 

on tw ikke ling  van het vervoer te m on itoren en vast te leggen ten behoeve van het bijste llen van de vervoers­

prognoses. Hierover d ien t period iek gerapporteerd te worden aan de m in ister van Verkeer en W aterstaat. In 

de rapportage m oet ook aangegeven worden wanneer het vervoer bu iten bepaalde risicoplafonds d re ig t te 

komen. De in frastructuurbeheerders m oeten daarbij aangeven welke maatregelen zij zelf tre ffen  o f nodig 

achten bu iten hun invloedssfeer.

5 .2 .2 .3  Risico analyse (PR en GR Berekeningen)

Gas In het geval van aardgas hoo fd transportle id ingen  adviseert Gasunie gem eenten in RO-procedures 

op basis van het nieuwe EV-beleid. Daarnaast worden nieuwe le id ingen aangelegd conform  het nieuwe 

EV-beleid.

Gemeenten kunnen voor het doorrekenen van PR en GR voor RO-plannen o f bouw plannen terech t bij de 

Gasunie. Gasunie ondersteun t de gem eenten bij het vervu llen van haar rol. Indien de PR-contouren te 

v inden zijn in het Risicoregister kunnen gem eenten uiteraard ook daar terecht.

Het is de bedoeling dat gem eenten begin 2009 over een eigen too i beschikken waarmee ze PR en 

GR-berekeningen zelf kunnen uitvoeren. Gasunie en RIVM zijn in opdracht van VROM hard aan het w erk om 

deze too i te on tw ikke len.
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5 .2 .2 .4 Andere taken in fras truc tuu rbeheerde rs

Infrastructuurbeheerders hebben een aantal taken te vervu llen, waarbij de voornaam ste h ieronder aange­

haald worden:

• inp lann ing en het onderhoud van wegen, spoorwegen, w aterwegen, luchthavens en p ijp le id ingen

• het exp lo iteren van in frastructuren;

• het beheren van verkeersstrom en en het verzekeren van m ob ilite it;

• het verlenen van in fo rm atie  m.b.t. m o b ilite it en transport aan de bevolking en bedrijven;

• het verlenen van toegang to t de in frastructuur.

5 -2 .3  Vervoerd ers  en industrie

5 .2 .3 .1  Zorgsystemen

Vervoerders, verladers en ontvangers van gevaarlijke stof-fen dienen er zorg voor te dragen dat gevaarlijke 

stoffen waar m oge lijk  via de veiligste en voor de samenleving m inst belastende m oda lite it w o rd t vervoerd. 

Deze eis is ook verankerd in de Nieuwe Nota Vervoer Gevaarlijke Stoffen. M et behulp van zorgsystemen 

kunnen bedrijven ve ilighe id  in tegreren in het bedrijfsproces. De veiligheidsadviseur, een verp lich te functie  

in de vervoersregelgeving voor vervoer over weg, spoor en binnenwater, kan een rol binnen d it  systeem 

spelen.

5 .2 .3 .2  M eldvolgsysteem

M et een m eldvolgsysteem  kan meer betrouw bare in fo rm atie  worden verzameld over b ijvoorbee ld  de 

omvang en de samenstelling van het vervoer. Ook kan de positie van voe rtu igen m et gevaarlijke stoffen op 

het Basisnet in de gaten worden gehouden. W anneer een inc iden t m et het vervoer van gevaarlijke stoffen 

w o rd t gem eld, m oeten de hu lpverleningsdiensten immers zo snel m oge lijk  weten om welke gevaarlijke stof 

het gaat. Op het vervoersdocum ent dat in de regelgeving verp lich t is gesteld, kan een gro te hoeveelheid 

in fo rm atie  gevonden worden. Het p ro ject E-call van BZK w il de in fo rm atievoorz ien ing voor de hu lpverlen ing 

en ram penbestrijd ing  verder verbeteren. Daarbij zal zoveel m ogelijk  gezam enlijk  w orden opgetrokken m et 

de on tw ikke ling  van het m eldvolgsysteem  voor het wegvervoer.

5 .2 .3 .3  Inc iden treg is tra tie

De Nederlandse overheid gee ft het bedrijfs leven meer m ogelijkheden om de eigen verantw oorde lijkhe id  in 

te vullen. Toenemend belang w o rd t gehecht aan de toepassing van zorgsystemen en inc identreg is tra tie  om 

de ve ilighe id van het vervoer van gevaarlijke stoffen te verbeteren. De registratie en analyse van ongevallen
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m oet ertoe le iden dat de oorzaken van incidenten beter worden aangepakt. De conclusies van ongevalson- 

derzoeken kunnen dan worden vertaald in acties in het zorgsysteem, w aardoor dergelijke incidenten beter 

kunnen worden voorkom en en de ve ilighe id verder toeneem t. Deze inc identreg is tra tie  gaat verder dan de 

w e tte lijke  m e ld ingsp lich t15.

5-3 Handhaven van wet- en regelgeving

De Inspectie Verkeer en W aterstaat houd t toezich t op de naleving van deze wet- en regelgeving m et betrek­

king to t  transport van gevaarlijke stoffen en handhaaft deze. D it gebeurt onder meer aan de hand van 

inspecties, vergunn ingverlen ing en kennisoverdracht. Het doei van het toez ich t is de kans op ongevallen, 

m ilieuvervu iling  en verstoorde m arktverhoud ingen zo klein m oge lijk  te maken.

Het bele idsprogram m a rondom  handhaving is gem oderniseerd: men w il méér e ffect bereiken en m inder 

last veroorzaken. De volgende punten zijn h ierb ij van belang:

• uitgaan van vertrouwen;

• inspecties richten op de voornaam ste risico's;

• in terveniëren vanu it de gedachte zacht waar het kan, hard waar het moet;

• verm inderen en vereenvoudigen van regels;

• intensieve sam enwerking tussen inspecties;

• een goede in te ractie  tussen toez ich t en beleid.

De Inspectie Verkeer en W aterstaat speelt eveneens een centrale rol in de handhaving m.b.t. Basisnet. Zij 

maakt h iervoor gebru ik  van de on tw ikke lingen in het toezich t (zie nota's Toezicht in Beweging (2004) en 

Kabinetsvisie op Toezicht (2005)) en de diverse m ethodieken die de Inspectie geb ru ik t voor het toezich t 

op gevaarlijke stoffen, zoals basismeting gevaarlijke stoffen en risicoanalyse. Door een op tim a le  samen­

werking m et andere (overheids)diensten is er eenduid ig toezich t op het vervoer van gevaarlijke stoffen. 

Daarnaast w il de Inspectie bij haar inspecties meer rekening houden m et de risico's van het vervoer van 

gevaarlijke stoffen. Instrum enten zoals 'track ing  and trac ing ' kunnen hierb ij een be langrijk  hu lpm idde l zijn. 

De Inspectie verzorg t de nodige voo rlich ting  en com m unicatie over de risico's van het vervoer van gevaar­

lijke stoffen en de w ijze waarop het toez ich t van het vervoer van gevaarlijke stoffen door de Inspectie w o rd t 

vorm gegeven.
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5 -3 -1  Transport over de w e g

De Inspectie Verkeer en W aterstaat z ie t toe op een veilig  vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg. Het 

vervoer van gevaarlijke stoffen is geregeld in de W et vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg (WVGS), 

het Besluit vervoer gevaarlijke stoffen (Bvgs) en in de Regeling vervoer over land van gevaarlijk stoffen (VLG).

Op geregelde basis worden er contro les gehouden door de Divisie Goederenvervoer van het Inspectoraat- 

Generaal van het M inisterie van Verkeer en W aterstaat om te zorgen dat de regels (technische vereisten aan 

materiaal en in frastructuur) voor een veilig  vervoer van gevaarlijke stoffen worden nageleefd. De inspectie 

verrich t daarbij contro les bij afzenders en producenten om ervoor te zorgen dat het vervoer veilig  begint.

De afzender is onder meer veran tw oorde lijk  voor een ju is te  inde ling , verpakking en e tike tte ring  van gevaar­

lijke stoffen

De Douane con tro leert bij het vervoer van gevaarlijke stoffen o f het vervoer aan de regels vo ldoet; de taak­

verdeling tussen de douane en de Inspectie Verkeer en W aterstaat (IVW) is vastgelegd in een samenwer­

kingsovereenkom st m et de Inspectie van Verkeer en Waterstaat.

Binnen het dom ein goederenvervoer over de weg kiest de Inspectie Verkeer en W aterstaat voor een nieuwe 

benadering: systeemtoezicht. Bij systeem toezicht w o rd t door m iddel van audits onderzocht in hoeverre 

een be d rijf aantoonbaar haar processen beheerst. Voor de Inspectie gaat het specifiek om de processen 

die gerelateerd zijn aan de wet- en regelgeving waar zij op toeziet: rij- en rusttijden , over belading en het 

vervoer van gevaarlijke stoffen.

5 -3 -2  Transport v ia  spoor

De toezichteenheid Raii van de Inspectie Verkeer en W aterstaat doet inspecties. Naast inspecties op nieuwe 

tra jecten b lijf t  de Inspectie zich ook richten op gevaarlijke stoffen. Bij de toezichteenheid Raii gelden de 

Kadernota Railveiligheid, de jaarlijkse trendanalyse en resultaten u it eigen inspecties ais basis. Evenals 

controles van incidente le  tre inen onderzoekt IVW regelm atig de veiligheidsprocedures bij bedrijven, 

die gevaarlijke stoffen verladen o f vervoeren. In som m ige gevallen w o rd t gezam enlijk  m et andere 

Toezichteenheden opgetreden.

De onderw erpen waarop de IVW Toezichteenheid Raii toezie t, zijn verkeersregels, personeel, materieel, 

in frastructuur, nieuwe pro jecten en systemen en gevaarlijke stoffen. Op elk van deze terre inen v inden meer­

dere inspecties plaats. Daarna volgen telkens de eindrapportages. Over actuele zaken zal er soms tussentijds
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een rapport verschijnen. In geval van calam ite iten zullen de inspecteurs van IVW hu lpverleningsdiensten 

adviseren over noodm aatregelen en de toedrach t en verantw oorde lijkhe id  onderzoeken.

5 -3 -3  Transport v ia  b in n e n v a ar t

De Inspectie Verkeer en W aterstaat zie t toe op een veilig  vervoer van gevaarlijke stoffen over de b innen­

wateren. In havens con tro leert de Inspectie Verkeer en W aterstaat o f gevaarlijke stoffen volgens de voor­

schriften worden ge lost en geladen. De inspectie w e rk t samen m et het Korps Landelijke Politiediensten 

(KLPD), de R iv ierpolitie  en Rijkswaterstaat.

5 -3 - 4  Transport v ia  Zeehavens

De divisie Scheepvaart van de Inspectie Verkeer en W aterstaat is ve ran tw oorde lijk  voor het toez ich t op 

de naleving van in ternationa le en nationale w et- en regelgeving. De divisie houd t toez ich t op schepen en 

u itrus ting  voor de ve ilighe id van de opvarenden en de om geving. De divisie Scheepvaart houd t tevens 

toezich t op de erkende op le id ings institu ten .

De Douane verstrekt gegevens aan IVW aan de hand van selectie -ind icatoren van IVW u it de prearrival- 

bestanden over de EU binnenkom ende zeecontainers en luchtvrach t m et gevaarlijke stoffen. De Douane 

zelf, ste lt geen contro les in naar aanleid ing van deze gegevens, IVW con tro leert zo nodig en maakt voor de 

u itvoering  van zijn contro les nadere afspraken m et de douaneregio's.

5 -3 -5  Transport v ia  p i jp le id ingen

De VROM-inspectie is ve ran tw oorde lijk  voor het organiseren van het toezich t op le idingen. De VROM- 

inspectie w il een gedegen beleid voeren in zake toez ich t op transportle id ingen  voor aardgas, o liep roducten 

en chem icaliën om zo bij te dragen aan een gezonde, veilige en duurzam e leefom geving. VROM-inspectie 

p leegt overleg m et de bu is le id ingexp lo itan ten om een verbeterd inz icht te krijgen in de sector. Het doei is 

om m et een m in im um  aan toezich t een m axim um  aan ve ilighe id te bewerkste lligen.

5 -3 -6  H and hav ing  Ru im te l i jke  Ordening

Conform de Nota Ruimte zal de provincie het toezich t op de ru im te lijke beperkingen binnen de ve ilighe ids­

zones overnem en van de VROM-inspectie. De VROM- inspectie houd t tw eede-lijnstoezich t.

De Handhaving m.b.t. ru im te lijke  ordening is versterkt. Een gem eente kan een dwangsom  en boetes 

op leggen, o f bestuursdwang toepassen ais dat nodig is om ac tiv ite iten  strijd ig  m et het bestem m ingsplan 

tegen te gaan.
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5-4 Evaluatie: tellingen en andere evaluatietechnieken

In het kader van de vraag naar in fo rm atie  over het vervoer van gevaarlijke stoffen en de w e tte lijke  verp lich ­

ting  om risicovolle activ ite iten  in kaart te brengen, worden de voor de risicoberekeningen benodigde jaarin - 

tensite iten van het transport bepaald aan de hand van te llingen . Deze worden in opdracht van het bevoegd 

gezag (m.n. Rijkswaterstaat, provincies en gem eenten) uitgevoerd.

5 -4 -1  Tell ingen w e g

Cijfers van te llingen zijn beschikbaar op de website van D ienstverkeer en Scheepvaart. Om opeenvolgende 

te llingen op hetzelfde stuk weg m inder van elkaar te laten afw ijken heeft D ienst Verkeer en Scheepvaart 

(toen nog AVV) in 2005 de te lm e thod iek  voor het vervoer van gevaarlijke stoffen op de weg herzien.

M et de nieuwe te lm e thod iek  zijn deze aannamen n iet langer noodzakelijk. M et name om dat afhanke lijk  van 

de in tens ite it van het transport van gevaarlijke stoffen op het w egdeel, gedurende 1 o f 2 weken continu 

d ig itaal te llingen  worden verricht. Op zich is er geen w e tte lijke  reg is tra tiep lich t voor de jaarin tensite iten  van 

gevaarlijke stoffen op de weg, maar deze gegevens zijn wel nodig om de in het Risico Register Gevaarlijke 

Stoffen (RRGS) w e tte lijk  ve rp lich t gestelde transportris ico 's te kunnen berekenen en aanleveren aan het bij 

RIVM centraal en openbaar toegankelijke register.

Een verdere on tw ikke ling  is het zogenaamde m eld- en volgsysteem. M et een m eld- en volgsysteem  voor 

de weg kan data verzameld worden over b ijvoorbee ld  de om vang en sam enstelling van het wegvervoer.

In de meest ultiem e vorm  kan zelfs de positie van voertu igen m et gevaarlijke stoffen op het Basisnet Weg 

bewaakt worden. Deze gegevens zouden dan kunnen worden gebru ik t om de gebru iksru im te te m onitoren. 

Voor het spoor en het w ater bestaan al dergelijke m onitoringsvoorz iem ngen (zie hieronder), voor de weg 

nog niet. R ijkswaterstaat heeft financië le m iddelen gekregen om een v ideodetectiesysteem  op te zetten 

waarmee steekproefsgew ijs in fo rm atie  kan worden verzam eld over het vervoer van gevaarlijke stoffen.

D it is een eerste stap in de on tw ikke ling  van een landelijk  dekkend en perm anent m om torm gsysteem  voor 

gevaarlijke stoffen.

5 -4 - 2  Tell ingen w a te r w e g :  M e ld in g -  en Vo lgsysteem  IVS90

IVS90 is een in fo rm atie - en volgsysteem  voor de scheepvaart op de meeste vaarwegen in Nederland. Het is 

een com putersysteem  van Rijkswaterstaat en geïnstalleerd op een g ro o t aantal ob jecten (sluizen, bruggen, 

ed.) langs deze vaarwegen. Rijkswaterstaat b re id t d it  ne tw erk steeds verder uit. Alle vaste gegevens van 

schepen m et een offic iee l scheepsnummer, ook wel Europanumm er genoem d, zijn in het com putersysteem
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bekend. Dat zijn scheepsnaam, scheepsnummer, laadverm ogen, type  schip, a fm etingen, eigenaar en na tio ­

na lite it.

5 -4 - 3  Tell ingen spo orvervoer

M et behulp van het verkeersle id ingsysteem  is bij Prorail bekend waar een tre in  zich bev ind t en aan de hand 

van de lad ingsbrie f (e-mail) kan ook de locatie van de gevaarlijke stoffen worden achterhaald. Prorail w erkt 

aan de on tw ikke ling  van een meldsysteem van gevaarlijke stoffen. In eerste instantie be tre ft het een verdere 

d ig ita lise ring en stroom lijn ing  van de huid ige m eldingssystem atiek via e-mail. Op de langere te rm ijn  

w o rd t het systeem gekoppe ld aan TROTS Trein Observatie & Tracking Systeem, dat de opvolger is van TNV 

Treinnummer Volgsysteem. In de hu id ige versie maakt TROTS gebru ik  van dezelfde meetgegevens ais TNV, 

nam elijk  baangebonden e lem entm eld ingen (baanvakken) vanu it de trem beveilig ingssystem en.

De vervoerder heeft via een m eekijkscherm  (VIEW) ook de m ogelijkhe id om het transport te volgen. Feitelijk 

w o rd t de locom o tie f gevolgd, en w eet de vervoerder aan de hand van zijn eigen adm in istra tie  welke lading 

daar achter hangt.
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6 Wettelijk kader en bestaande beleidspraktijk in België

Om wille van de verdergaande Europese éénm aking, het federaliseringproces in België, de veranderende 

maatschappelijke u itdag ingen en om w ille  van de veranderingen in de visie op de rol van de overheid, is de 

verdeling van de bevoegdheden inzake transport in V laanderen nog steeds in evolutie.

Het beheer en de regelgeving be tre ffende het transport van gevaarlijke stoffen is een bevoegdheid van 

de federale overheid (België), te rw ijl de ru im te lijke orden ing en het m ob ilite itsbe le id  een gewestm aterie 

(Vlaamse overheid) is.

De taken en bevoegdheden rondom  de aspecten m o b ilite it, ru im te lijke ordening en externe veilighe id 

en vervoer van gevaarlijke stoffen worden op diverse bestuurlijke niveaus georganiseerd en worden in 

volgende paragrafen toegelicht.

De Vlaamse overheid w il haar beleid inzake het transport van gevaarlijke stoffen verbeteren, opda t het risico 

ervan voor de om w onenden en passanten niet meer ve rhoog t en opda t kne lpunten worden gedetecteerd 

en op te rm ijn  worden weggewerkt.

De Vlaamse Overheid heeft in 2007 een onderzoek laten uitvoeren naar ve ilighe id van transporten van 

gevaarlijke producten. Aanle id ing voor het u itvoeren van de TWOL Toegepast Wetenschappelijk Onderzoek 

Leefmilieu vorm de een aantal concrete p ijnpun ten: een aantal recentelijke ongevallen, dichte transportne t 

gecom bineerd m et de hoge bevolk ingsdichthe id  en leemtes in het bele id t.a.v. externe ve ilighe id  van trans­

po rt van gevaarlijke stoffen.

In d it hoofdstuk w o rd t een overzicht gegeven van de huid ige staat van de wet- en regelgeving in België 

(Vlaanderen). Refererend aan bovenstaande beschrijv ing w o rd t daarbij bekeken hoe het vervoer van gevaar­

lijke stoffen respectievelijk is geïntegreerd in regelgeving vanu it de aspecten M ilieu, Ruim telijke Ordening, 

M o b ilite it en vervoer.

Er w o rd t in de inventarisatie gesproken van w etten, decreten, koninklijke besluiten. We zetten even op een 

rijtje  w a t deze betekenen in België.:
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• een w e t in form ele zin sensu stric to  w o rd t vastgesteld door de federale wetgevende macht, de kamer van 

vo lksvertegenw oord igers alleen, o f in sam enwerking m et de senaat, én de u itvoerende macht;

• een decreet heeft dezelfde rechtskracht ais een w e t van het federale Parlement. Zowel de Vlaamse volks­

vertegenw oord igers ais de Vlaamse Regering kunnen het in itia tie f nemen voor een nieuw  Vlaams decreet. 

Ais een Vlaamse vo lksvertegenw oord iger het in itia tie f neem t spreken we van een voorste l van decreet, ais 

het in itia tie f u itgaat van de Vlaamse Regering, van een on tw erp  van decreet;

• K oninklijk  Besluit: In België neem t volgens artike l 108 van de Belgische G rondwet, de Koning de besluiten 

die voor de u itvoering  van de w etten nodig zijn, zonder o o it de w e tten  zelf te mogen schorsen o f v rijs te l­

ling van hun u itvoering  te mogen verlenen. Tevens m oet volgens artike l 106 van de g rondw e t elke akte 

van de koning (zoals een kon ink lijk  besluit) door de bevoegde (federale) minister(s) mede ondertekend 

worden. M et een kon ink lijk  beslu it zal de federale regering de w etgeving dus voorzien van de nodige 

u itvoeringsm aatregelen. De verantw oorde lijke  federale m in ister zorg t voor de verdere u itvoering  in 

detailm aatregelen via een m inisterieel besluit. De rechtsgeld ighe id van een kon ink lijk  beslu it vereist het 

voorafgaand bestaan van een wet. Deze regels gelden enkel voor de federale regering; voor de gewesten 

en gemeenschappen worden de corresponderende beslu iten ondertekend door de verantw oorde lijke 

minister(s) en de m in ister-president van de respectievelijke gewest- o f gemeenschapsregering.

Verder zal er een overzicht worden gegeven van bestaande- en in on tw ikke ling  zijnde be le idsinstrum enten 

die door België (Vlaanderen) zijn on tw ikke ld  om verder sturing te kunnen geven aan de ve ilighe id van het 

vervoer van gevaarlijke stoffen.

De aanpak werd in hoofdstuk 1 al geschetst. We hebben de beleidscyclus voor het transport van gevaarlijke 

stoffen voor België in kaart gebracht. Deze beleidscyclus is in deze studie opgesp lits t in 5 stappen (deelpro­

cessen). Deze stappen zijn: S ignalering, w e tgeving en beleid on tw ikke len , de u itvoering , de handhaving, 

evaluatie. Aan de hand van bovenstaande processtappen heeft waar nodig een verdere m odellering van de 

deelprocessen plaatsgevonden.

Op basis van deze m odellering is de s tructuu r van het rapport verder opgezet.W e zullen per hoofdstuk 

aangeven waar we ons bevinden in de beleidscyclus.
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Hieronder v inden we de beleidscyclus voor het transport van gevaarlijke stoffen voor België:

Signalering on w ik k e lin g e n

E u ro p es e  R e g e lg e v in g  
S ev e so  R ic h tlijn , R ID  
A D R , IM D G e n  A DN R  
w e tg e v in g

wetgeving 
en beleid 

on tw ikke len

M ilie u  v e rg u n  n in g s d e c re e t  
(V la re m  I e n  II) ,
D e c re e t A lg e m e e n  
M ilie u b e le id  (M E R /V R  
d e c re e t ) ,
D e c re e t R .O . KB v e rv o e r  
g e v a a r l i jk e  s to ffe n

uitvoeren 
van w et- en 
regelgeving

M o b il ite its p la n
V la a n d e re n ,
P ro v in c ia le  e n
g e m e e n te li jk e
m o b il ite its p la n n e n ,
ru im te li jk e
s tru c tu u rp la n n e n ,
s tra t .p la n  h a v e n  v an
A n tw e rp e n /G e n t

M E R, R is ico  
A n a ly s e s /  V R , 
b e s te m m in g s p la n ­
n e n , p r io r i te i te n

handhaven 
van w et- en 
regelgeving

m e ld v o lg ­
s y s te e m , 
z o rg s y s te m e n  
in c id e n te n ­
re g is tra t ie

R u im te lijk
uitvoeringsplan,
V R /M E R ,
convenanten,
p r io r i te i te n ,
v e rg u n n in g e n

data en
g o e d e re n s tro o m
gegevens

evaluatie

w e te n s c h a p ,
m e d ia ,
p re s s ie g ro e p e n ,
in d u s tr ie ,
p o li t ie k

R is ic o m o d e lle n
en
te c h n ie k e n /s a le

o v e rh e d e n

FOD,
g e w e s te li jk e , 
p ro v in c ia le  en  
g e m e e n te li jk e  
d ie n s te n

FOD M o b il i te i t  en  
V e rv o e r, V la a m s  
g e w e s t ,  
P ro v in c ie s , 
G e m e e n te n

P o lit ie k ,
re g is te rh o u d e rs
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6.1 W ettelijk kader en beleid

6 .1 .1  M i l ie u v erg u n n in g s d e c re e t

De bescherm ing van het leefm ilieu is in België een gewestelijke bevoegdheid. De w e tte lijke  basis voor 

de bestrijd ing van m ilieuveron tre in ig ing  door h inderlijke in rich tingen in Vlaanderen w o rd t geleverd 

door Vlarem I en Vlarem II, beide u itvoeringsbeslu iten van het Decreet van 28 ju n i 1985 betre ffende 

de M ilieuvergunn ing. Het Besluit van de Vlaamse Regering, houdende de vastste lling van het Vlaams 

Reglement be tre ffende de m ilieuvergunn ing, Vlarem I, da teert van 6 februari 1991 en werd sindsdien een 

aantal keer aangepast. Vlarem II is het Besluit van de Vlaamse Regering van 1 ju n i 1995 houdende algem ene 

en sectorale bepalingen inzake m ilieuhygiëne.

VLAREM I deelt verschillende activ ite iten  in, in rubrieken van een indelingslijs t. Daarbij legt het vast voor 

welke activ ite iten  een vergunning o f aktenam e vereist is, w ie deze m oet aanvragen en waar. Het bepaalt 

eveneens hoe de procedure verloopt. In de loop van de voorb ije  jaren werden meermaals n ie t onbe langrijke 

w ijz ig ingen doorgevoerd.

Vlarem II leg t de vergunningsvoorwaarden vast.

Het M ilieuvergunn ingsdecreet is to t  nader order van toepassing op in rich tin ge n16.

6 .1.2  Decree t  A lg em e e n  M i l ie u b e le id  en h aar  u itvoer ingsbes lu it ,  h e t  M E R /V R -d ec re e t

Het decreet van 5 april 1995 houdende algem ene bepalingen inzake m ilieube le id  (DABM), bepaalt dat het 

m ilieube le id  in Vlaanderen gestalte k rijg t door de m ilieube le idsp lanning waarvan de hoekstenen het m ilieu- 

rapport, het m ilieubele idsp lan en de m ilieujaarprogram m a's zijn.

Bij het Decreet A lgem een M ilieube le id  zijn reeds meerdere u itvoeringsbeslu iten gepubliceerd. M et het van 

kracht w orden van het zogenaamde decreet m er/vr (of MER/VR-decreet) op 13/02/2003, werd een tite l IV 

over de m ilieueffect- en ve ilighe idsrapportage toegevoegd aan het decreet van 05/04/1995 houdende a lge­

mene bepalingen inzake m ilieube le id  (kort: decreet A lgem een M ilieube le id; DABM). Het decreet A lgem een 

M ilieube le id  bevat voortaan de bepalingen om tren t de om gevingsve iligheidsrapportage (in opvo lg ing van 

Vlarem I) alsook de bepalingen om tren t de ru im te lijke ve ilighe idsrapportage (RVR), een nieuwe vorm  van 

rapportage die de koppeling legt tussen industrië le  ve ilighe id  en ru im te lijke ordening.

De Vlaamse regering h e e fto p  26 januari 2007 het Besluit betreffende nadere regels inzake de ruim telijke veilig­

heidsrapportage^7 d e fin itie f goedgekeurd. Hiermee herzie t ze de regelgeving inzake het RVR-proces. Vanaf
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de inw erk ing tred ing  van d it beslu it (per publicatie  in het Staatsblad) m oeten alle RUP's worden voorgelegd 

aan de D ienst VR van het D epartem ent LINE18. De Dienst VR beschikt over enkele vastgelegde criteria om te 

bepalen o f de opm aak van een RVR nodig is o f niet.

6 .1.3 D ecreet  Ru im te l i jke  Ordening

Decreet van 22 oktober 1996 betreffende de ruim telijke ordening, gecoördineerd op 22 ok tobe r 1996 en het 

Decreet van 78 mei 7999 houdende de organisatie van de ruim telijke ordening.

Decreet be tre ffende de ru im te lijke orden ing, gecoördineerd op 22 oktober 1996

Om de overgang van het oude naar het nieuwe systeem te regelen blijven voo rlop ig  nog een aantal bepa­

lingen van d it decreet van kracht. De basis van d it decreet is de W et op de Ruim telijke Ordening en de 

S tedenbouw van 29 m aart 1962.

Decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ru im te lijke orden ing heeft gezorgd voor een 

vo lled ige m etam orfose van de ru im te lijke ordening in Vlaanderen, m et onderm eer de in troduc tie  van 

gem eentelijke am btenaren ru im te lijke ordening, meer autonom ie voor gem eenten bij het vergunnen, 

m odern isering van de handhaving, n ieuw planningssysteem  m et ru im te lijke struc tuu rp lannen19 en ru im te ­

lijke u itvoeringsp lannen20, p lanning op 3 bestuursniveaus: gewest, provincie en gemeente.

Binnen het Vlaamse Gewest zorg t Ruim telijke Planning van het D epartem ent Ruim telijke ordening. 

W oonbeleid en Onroerend erfgoed (RWO) voor deze invu lling  van d it decreet. Van belang is ook de w ijz ig ing  

aan bovenstaande w etgeving door het Decreetvan 21 novem ber2003 houdende wijziging van hetdecreetvan  

?8 m ei 7999 houdende de organisatie van de ruim telijke ordening en van het decreet betreffende de ruim telijke  

ordening, gecoördineerd op 22 oktober 1996. Hiermee werd de koppe ling gem aakt m et het Decreet Algemeen 

M ilieubeleid gem aakt op het vlak van ruim telijke p lanning en ruim telijke veiligheidsrapportage.

In het Decreet Ruimtelijke Ordening werd immers de m ogelijkhe id opgenom en om het opstellen van een RVR 

op te leggen bij het opstellen van een ru im te lijk  u itvoeringsplan. In Artike l 70 van d it decreet w o rd t echter 

gesteld dat de artikelen  73,75 en 77 (betreffende ruim telijke veiligheidsrapportage) ten vroegste in werking 

treden op de datum  van inwerkingtreding van het besluit waarmee de Vlaamse Regering uitvoering geeft aan Titel 

IV, Hoofdstuk IV van het Decreet van 5 ap ril 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, ingevoegd 

bij het Decreetvan 7 8 december 2002. Gezien door de publicatie  van het Besluit RVR er u itvoeringsbeslu iten 

gekoppeld zijn aan Titel IV van het Decreet Algemeen Milieubeleid, zijn deze artike len huid ig  van kracht.
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6 .1 .4  M o b i l i te i t

6 .1 .4 .1  Visie en ru im te lijke  principes hoo fd in fra s tru c tu u r en verkeersnetw erken

De algem ene visie op m o b ilite it die de Vlaamse O verheid21 vooropste lt, is het garanderen van bereik­

baarheid, leefbaarheid en ve ilighe id, het vergroten van de m u ltim oda lite it en het optim aliseren van de 

bestaande in frastructuur. U itgaande van deze visie worden voor het geheel van de lijn in fras truc tuu r op 

Vlaams niveau (de zogenaamde hoofd in frastructuur) een drieta l ru im te lijke principes vooropgeste ld . Deze 

hoofd in frastructuren zijn de fysieke drager van de be langrijkste vervoersstrom en en zijn aldus de u itd ruk­

king en het gevolg van de m o b ilite it van personen en goederen.

De drie ru im te lijke principes voor de hoo fd in fras truc tuu r zijn de verdere u itw erk ing  van het u itgangspunt 

voor de gewenste ru im te lijke s truc tuu r in Vlaanderen, nam elijk  in frastructuur ais bindteken en ais basis voor 

locatiebeleid.

De drie ru im te lijke principes zijn de volgende:

• verb ind ingen tussen de poorten en rechtstreekse verb ind ingen m et het achterland;

• verb ind ingen tussen de groot- en regionaal stedelijke gebieden in een sam enhangend ne tw erk m et 

grootstede lijke  gebieden bu iten Vlaanderen;

• fijnm azige on ts lu iting  van (overige) stedelijke gebieden en economische knooppunten naar het samen­

hangend netw erk van de hoofd in frastructuren.

De poorten zijn enerzijds de vier Vlaamse zeehavens A ntw erpen, Gent, Zeebrugge en Oostende (in samen­

hang m et de regionale luchthaven van Oostende), anderzijds de in te rna tiona le luchthaven Zaventem en de 

Hoge Snelheidstre instations Antw erpen en Brussel-Zuid.

De poorten zijn eerste lijnsknooppunten, welke m ondiale strom en van goederen en personen bedienen en 

de relatie leggen tussen de poorten en het achterland. De poorten worden ontslo ten voor alle vervoersm odi 

naar elk van hun achterlanden.

Het Ruim telijk S tructuurplan Vlaanderen w o rd t geb ru ik t om prio rite iten  te leggen om de ontbrekende 

verb ind ingen en kne lpunten in kaart te brengen en oplossingen te bedenken voor alle vervoersm odi. 

Ondersteunende m ethoden h ierb ij geb ru ik t zijn streefbeeldstudies.
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6 .1 .5  V ervoer  van  gevaarl i jke  sto ffen

Het beleid en w etgeving vervoer van gevaarlijke stoffen is ondergebracht op het federale niveau bij de 

Staatssecretaris van M ob ilite it. Het beleid is hoofdzakelijk  een om ze tting  van Europese/internationale 

verp lich tingen in Belgische regelgeving.

6.1 .5 .1  Vervoer op de weg

De regelgeving be tre ffende het transport van gevaarlijke goederen over de weg is federaal en in België 

geregeld door het ADR via het KB. van 9 maart 2003 be tre ffende het vervoer van gevaarlijke goederen over 

de weg, m et u itzondering  van on tp lo fbare  en radioactieve stoffen en latere aanpassingen voor de basistekst 

van het ADR 2007.

6 .1 .5 .2  Vervoer per spoor

De regelgeving be tre ffende het transport van gevaarlijke goederen over het spoor is federaal en in België 

geregeld door het RID.

6.1 .5-3  Vervoer over w a te r

De ADNR- regelgeving voor gevaarlijke transporten per binnenschip voor de R ijnoeverstaten werd in België 

nog n ie t geïm plem enteerd.

De regelgeving be tre ffende het transport in de zeehaven is federaal en in België geregeld via het IMDG.

6.1 .5 .4 Transport via p ijp le id ingen

In deze paragraaf w o rd t de meest relevante w etgeving inzake transport via p ijp le id ingen  toege lich t.

W et van 12 april 1965 W et be tre ffende het vervoer van gasachtige producten en andere door m iddel van 

le idingen.

Deze w e t legt de algem ene regels vast voor het vervoer van gasachtige producten en andere door m iddel 

van le idingen.

Via het KB. van 15 ju n i 1967 werd de W et van 12 april 1965 u itgebre id  to t 'he t vervoer van vloeibare 

koo lw atersto ffen en /o f vloeibaar gemaakte koo lw atersto ffen en naar vervoer van zuursto f in gasvorm ige 

toestand (KB. van 14 m aart 1969).
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KB. van 11 m aart 1966 KB. be tre ffende de te nemen ve iligheidsm aatregelen bij de op rich ting  en bij de 

exp lo ita tie  van installaties voor gasvervoer door m iddel van le idingen.

D it KB. werd vele malen u itgebre id  o f aangepast:

• KB. van 25 ju li 1967: be tre ft een u itb re id ing  to t 'he t vervoer van vloeibare koo lw atersto ffen en /o f v lo e i­

baar gemaakte koo lw a ters to ffen ' van de w e t van 12 april 1965. Door m iddel van het K.B. van 30 decem ber 

1993 werd het KB. van 25 ju li 1967 aangepast;

• Het KB. werd eveneens u itgebre id  naar het vervoer van pekel, na tron loog en afva lv loe is to ffen (KB. van 20 

februari 1968) en naar vervoer van zuursto f in gasvorm ige toestand (KB. van 9 mei 1969);

• KB. van 28 maart 1974: handelt over b ijkom ende bepalingen om tren t het verb inden van beproefde 

gedeelten van een leiding;

• KB. van 24 januari 1991: beschrijft de bepalingen aangaande de voorbehouden zone.

KB. van 14 mei 2002 KB. be tre ffende de vervoersvergunning voor gasachtige producten en andere door 

m iddel van le idingen. D it KB. beschrijft de criteria en de procedures voor het aanvragen van een nieuwe 

vervoervergunning. Het leg t eveneens de algem ene verp lich tingen van de houder van een vervoersvergun­

ning en de voorwaarden voor de toekenn ing en het behoud van de vervoersvergunning vast. De criteria 

voor w ijz ig ing , herziening, schorsing, in trekk ing o f ophe ffing  van de vervoersvergunning komen in KB. ook 

aan bod.

In België schrijven de voornoem de beslu iten tw ee zones voor de beschermde zone en de voorbehouden zone.

De beschermde zone w o rd t besloten door het gebied 15 m eter te r weerszijden van de p ijp le id ing . Voor 

werken binnen deze zone ge ld t een m eld ingsp lich t bij de lokale gemeente. Binnen de beschermde zone 

w o rd t een voorbehouden zone ingericht. Deze voorbehouden zone heeft een globale breedte die vastge­

steld w o rd t aan de hand van onderstaande tabel.
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nominale leidingdiameter breedte voorbehouden zone (m)

ND <150 

150 < ND < 300 

300 < ND < 500 

ND > 500 10

4

6

8

Binnen deze zone geldt:

• werken te r op rich ting  van bebouw ing zijn verboden;

• alle andere bouw werken zijn verboden, evenals stapelen van materialen, w ijz igen van het re liëf van de 

bodem  en de aanwezigheid van bomen;

• openbare nutsvoorzien ingen en private In frastructuur zijn toegestaan;

• om hein ingen worden geduld;

• bestaande gebouwen en constructie worden geduld onder versterkt toezicht.

P R A K T IJ K

In België is er in de w etgeving geen verp lich ting  opge legd op QRA (Q uantitative Risk Analysis) en /o f het 

on tw ikke len van MCA22 scenario's voor p ijp le id ingen  bulten een bedrijfs te rre in  gelegen. De enige ve rw ij­

zingen naar rlslco-evaluatle Is opgenom en In het K.B. van 14 mei 2002, hoofdstuk V, a rt 25 en at. 27. In d it 

hoofdstuk w o rd t u iteengezet op welke w ijze een w ijz ig ing  aan de vergunde Installaties kenbaar m oet 

gem aakt w orden, o fwel m et een bijvoegsel aan de lopende vervoersvergunning (indien het risico verhoogt, 

criteria voor verhog ing van het risico zijn opgenom en In art. 25) ofw e l via een m elding. In het geval het via 

een m elding m ogelijk  is, d ien t een evaluatie van het risico u itgevoerd te worden en opgenom en te worden 

In de m elding.

P ijp le id ingen die op een be d rijf gelegen zijn dat SEVESO-plichtig is worden bij de bepaling van het externe 

risico (onderdeel van het Velllghe ldsrapport) van het SEVESO be d rijf mee opgenom en voor het gedeelte dat 

binnen het bedrijfs te rre in  gelegen Is.
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6.2 Uitvoeren van wet- en regelgeving

Zoals hoger aangegeven zijn de overheidstaken In zake ru im te lijke orden ing, m ob ilite it, externe veilighe id 

en transport van gevaarlijke stoffen, door verschillende staatshervorm ingen, verdeeld over verschillende 

bevoegdheidsniveaus regionale en federale25. M et betrekking to t de Infra-keten kunnen volgende partijen 

worden aangehaald:

• wet- en regelgever federale en Vlaamse Overheid;

• vergunningverleners provincies en gemeenten;

• in frabeheerders Infrabel, Vlaamse Overheid;

• vervoerders;

• industrie;

• handhavers federale en Vlaamse overheid.

Onder u itvoering  van wet- en regelgeving w o rd t in d it rapport verstaan: de toe ts ing van een concreet 

p ro ject/s itua tie  t.a.v. het transport van gevaarlijke stoffen naar m aatschappelijke aanvaardbaarheid. Daarbij 

w o rd t gebru ik  gem aakt van versch illende be le idsinstrum enten en w etten. Binnen d it kader zijn bovenge­

noem de keten partijen betrokken. In d it hoofdstuk w o rd t de bijdrage verder toege lich t. In onderstaande 

tabel w o rd t een overzicht gegeven van deze partijen en hun veran tw oorde lijkheden/bevoegdheden. De 

voornaam ste aspecten u it onderstaande tabel worden In onderstaande paragrafen gedeta illeerd u itge ­

werkt.
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u itvoerende partij o u tp u t

regelgevers

Inspecties

uitvoerende centrale en decentra le over­
heden (Vlaamse Overheid, provinciaal en 
gem eentelijk)

in frastructuurbeheerders

nvt

nvt

• M ilieu -e ffec trapportage  en ve ilighe idsrapportage inclusief 
risicoanalyse (PR en GR Berekeningen)

• p lanologische doorw erk ing van de veiligheidsvereisten
• vergunningen (stedenbouw kundige en m ilieuvergunn ingen, 

vervoersvergunningen)
• convenanten

• de Inp lanning en het onderhoud van wegen.
spoorw egen.waterwegen, luchthavens en p ijp le id ingen

het exp lo iteren van in frastructuren;

het beheren van verkeersstromen en het verzekeren van
m ob ilite it;

het verlenen van in fo rm atie  m.b.t. m o b ilite it en transport aan
de bevolking en bedrijven;

het verlenen van toegang to t de in frastructuur.

vervoerders • Zorgsystemen
• Registratie van incidenten

contractors en industrie • Zorgsystemen

onafhankelijke derden • Certificatie van zorgsystemen

6 .2 .1  U itvo e re n d e  d ecen tra le  o verhed en

6 .2 .1 .1  M ilieue ffec t- en ve ilighe idsrappo rtage  inc lus ie f risicoanalyse

Het decreet ru im te lijke orden ing voo rz ie t dat bij de opm aak van een ru im te lijk  u itvoeringsp lan, desgeval­

lend een m ilieu e ffec trapp o rt24 o f een ru im te lijk  vei lig he idsrapport25 d ien t te worden opgesteld.

Het is to t  op de dag van vandaag zo dat b innen het proces van de ru im te lijke p lanning en de in teractie  m et 

transport van gevaarlijke stoffen enkel rekening w o rd t gehouden m et wegen in de om geving van Seveso- 

bedrijven (eis u it de bovengenoem de Seveso ll-rich tlijn ) en meer specifiek de in teractie  tussen beiden. 

Transporten van gevaarlijke stoffen lopen echter voor het overgrote deel door o f langs woonkernen, en niet 

langs Seveso-bedrljven. S trikt gezien is hier het ru im te lijke ve ilighe idsrapport n iet van toepassing (voor 

zover geen Seveso-bedrijven in de nabije om geving).
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De veilighe id van die transporten is in eerste instantie een federale bevoegdheid (ADR en RID), maar de 

ru im te lijke p lanning van deze routes en woonkernen is een gewestelijke bevoegdheid. S trikt genom en is er 

geen du ide lijke  w e tgev ing /be le id  om de aspecten van ru im te lijke ordening en transportve ilighe id  in alle 

relevante gevallen tegen elkaar af te wegen. In de prak tijk  w o rd t de afw eging soms gem aakt via het ins tru ­

m ent van het RVR (aanwezigheid Seveso-bedrijven) o f via het toevoegen van een lu ik externe ve ilighe id aan 

het MER (m ilieueffectrapport), die desgevallend nodig zijn bij het opmaken van een ru im te lijk  u itvoerings­

plan. Het lu ik  externe ve ilighe id in een MER is v rijb lijvend  net zoals het afwegingskader. Deze zaken zijn niet 

ju rid isch  verankerd.

De prak tijk  leert dat In het RVR o f het lu ik  externe ve ilighe id van het MER een kw antita tieve risicoanalyse 

w o rd t u itgevoerd, waarbij -  net zoals b ij vaste In rich tingen- het p laatsgebonden risico (PR) en eventueel het 

groepsrlslco (GR) kan worden berekend. De toetsingscrite ria voor de afw eging zijn dezelfde ais deze voor 

vaste Inrich tingen wegens gebrek aan ju rid ische verankering.

H ieronder w o rd t de be le idspraktijk  voorgeste ld Inzake ru im te lijke p lanning versus externe ve ilighe id  van 

transporten.

P R O C E D U R E

Bij het voo ron tw erp  van het RUP w o rd t er in de praktijk  vastgesteld dat er vaak een Inform eel overleg 

p laa tsv indt tussen de dienst Ruim telijke O rdening (R.O.) en betrokken overheden. Verschillende soorten van 

In form atie  worden daarbij gebru ik t: p ro jectp lannen, technische plannen, startnota 's, beschikbare MER' s. 

Project MER' s, MOBER' s26. In de praktijk  kan in de voorfase van het RUP reeds advies gevraagd worden aan 

de Dienst VR, onder voorwaarde dat het RUP- dossier vo lled ig  is. D it w il zeggen dat het plan en de stede- 

bouw kund lge voorschriften m oeten vastliggen. De Dienst VR beschikt dan over 60 dagen om haar advies u it 

te brengen. Voor de opm aak van RVR maken de bestaande criteria het m ogelijk  om te bepalen o f een RVR 

nodig is m.b.t. de bouw  o f u itb re id ing  van vaststaande installaties waar gevaarlijke stoffen aanwezig zijn 

(bv. Seveso-bedrijven), alsook van de hoofd transportw egen. Ais er bepaald Is dat een RVR nodig is dan d ient 

deze te worden vertaald naar het RUP.
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6 .2 .1 .2  P lanologische doorw erk ing  van de ve ilighe idsvere is ten

Er is de verp lich ting  dat m et de resultaten van het MER o f van het RVR rekening w o rd t gehouden bij de 

opm aak van ru im te lijke plannen. In de prak tijk  be tekent d it dat de resultaten worden vertaald naar aanbeve­

lingen m et betrekking to t  de stedenbouw kundige voorschriften van het ru im te lijke u itvoeringsp lan.

D it kan gaan van verbieden van bepaalde on tw ikke lingen to t het voorzien van veiligheidsafstanden. Er d ien t 

op gewezen te worden dat de ru im te lijke u itvoeringsp lannen op drie niveaus kunnen worden opgesteld: 

gewestelijk, provinciaal en gem eentelijk . Het is dan ook dat niveau dat ve ran tw oorde lijk  is voor de opstellen 

van het plan en de planologische doorw erk ing van de veiligheidsvereisten.

6 .2 .1 .3  Vergunningen

Stedebouwkundige vergunning

Bij n ieuw bouw , ing rijpende  verbouw ingen en diverse andere aangelegenheden m oet u een plan Indlenen 

en een vergunning aanvragen. Een stedenbouwkundige vergunning (bouwvergunning) is een toestem m ing 

om te bouwen o f te verbouwen.

De stedenbouw kund ige voorschriften zijn de specifieke voorschriften van belang voor een bepaalde zone 

en vorm en naast het gewestplan /  ru im te lijk  u itvoeringsp lan (RUP) de basis voor het verlenen van een 

vergunning.

Milieuvergunning

O ndernem ingen die ais h inderlijk  beschouwd worden voor het m ilieu en de mens m oeten beschikken over 

een m ilieuvergunn ing o f een m elding van de activ ite iten .

Alle inrichtingen  (d it zijn fabrieken, handelszaken, werkplaatsen, opslagplaatsen, machines, installaties, 

toeste llen en handelingen) die h inderlijk  zouden kunnen zijn voor het m ilieu o f de mens zijn opgenom en 

in de bijlage die bij het Vlarem (Vlaams Reglement be tre ffende de m ilieuvergunn ing) is gevoegd, de zoge­

naamde inde lingslijs t. Voor het u itbaten o f veranderen van een ais h inderlijk  beschouwde ondernem ing 

m oet een m elding gebeuren o f een m ilieuvergunn ing aangevraagd worden. Het Vlarem dee lt al deze Inrich­

tingen  op in drie klassen:

voor inrichtingen  van klasse 1 en 2 is een m ilieuvergunn ing nodig; 

voor inrichtingen  van klasse 3 volstaat een m elding.
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Vervoervergunning wegvervoer 

Elke vervoerder m oet een vervoervergunning aanvragen, d.w.z. een orig ine le vergunning dat hij van plan 

Is te gebruiken voor het vervoer van zaken tegen vergoeding. Zodra de vervoerder aan alle voorwaarden 

heeft voldaan, on tvang t hij ofwel een vergunning nationaal vervoer (VNV) voor nationaal vervoer; o fwel een 

vergunning com m unauta ir vervoer (VCV) voor nationaal en Internationaal vervoer.

Scheepvaart

C E R T IF IC A A T  V A N  G O E D K E U R IN G  -  B IJ Z O N D E R  C E R T IF IC A A T  B R A N D B A R E  V L O E IS T O F F E N  

Indien een vaartu ig w o rd t geb ru ik t voor het vervoer van gevaarlijke stoffen m oet het in bezit zijn van: ofwel 

een b ijzonder certificaat voor het vervoer van brandbare v loe is to ffen (Regentsbesluit van 1 augustus 1948) 

o fwel een certificaat van goedkeuring overeenkom stig de ADNR-reglementering.

E X P L O IT A T IE V E R G U N N IN G

Binnenvaartuigen voor vervoer o f opslag van goederen o f voor slepen o f duwen van andere b innen­

vaartu igen dienen een exp lo ita tievergunn ing te hebben. Indien ze: a) in volle e igendom  toebehoren aan 

natuurlijke /rechtspersonen in België; b) n ie t toebehoren aan de onder a) genoem de personen, maar worden 

g eb ru ik t voor binnenlands vervoer In België.

V E R K L A R IN G  B E L G IS C H E  V L O O T  -  R IJ N V A A R T  

Elk b innenvaartu ig  geb ru ik t o f bestemd voor het goederen- o f personenvervoer over de scheepvaartwegen 

van het Rijk m oet voorzien zijn van: Een verklaring inzake het behoren to t de Belgische v lo o t o f to t  een 

andere v lo o t van de Europese Unie o f een verklaring inzake het behoren to t  de Rijnvaart. Ze geven beiden 

het recht om in een ander land van de Europese Unie b innenlands vervoer te m ogen verrichten.

Spoorwegvervoer (B/NL)

Elke spoorw egondernem ing m oet een vergunning hebben en ook aan andere voorwaarden voldoen om 

toegang o f recht van doorvoer te hebben op de Belgische /  Nederlands spoorw eginfrastructuur. De vergun­

ning kan worden afgeleverd door elke bevoegde overheid van één van de lidstaten van de Europee Unie.

De vergunning is een noodzakelijke voorwaarde maar volstaat n ie t om de Belgische /  Nederlandse spoor­

w eg in fras tructuu r te mogen gebruiken. Behalve aan de voorschriften van deze rich tlijn , d ien t de spoor­

w egondernem ing o o k te  voldoen aan de nationale w etgeving (de specifieke technische en exp lo itatie-e isen 

voor de spoorw egvervoerdiensten, de veiligheidseisen die van toepassing zijn op het personeel, het rollend
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materieel en de in terne organisatie van de ondernem ing, de bepalingen m et betrekking to t de gezondheid, 

de ve ilighe id, de sociale voorwaarden en de rechten van de werknemers en de consumenten).

6 .2 .1 .4  Convenanten

Convenanten zijn een gebru ikte  m ethode om plaatselijke transportac tiv ite iten  te regelen. Er kunnen in 

Vlaanderen plaatselijke voorwaarden worden opge legd aan transportactiv ite iten . In d it geval is het een 

lokale gem eentelijke aangelegenheid.

B ijvoorbeeld: In de verkeersconvenant V ilvoorde -G rim bergen w o rd t een doorrijverbod van gevaarlijke 

s toffen door het centrum  van de gemeentes opge legd. De gem eente kan het in itia tie f nemen om a lte rna­

tieve routes op te leggen voor het transport van gevaarlijke stoffen. Maar d it in itia tie f ontstaat, vandaag 

althans, n ie t vanu it het proces voor de aanvraag van een m ilieuvergunn ing.

6 .2 .2  In fras truc tu urbeheerders

Infrabel is de in frastructuurbeheerder voor de spoorwegen. De Vlaamse overheid is de in fras truc tuurbe­

heerder voor wegen en waterwegen. Fluxys voor aardgaspijp le id ingen.

De in frastructuurbeheerders hebben een aantal algem ene taken te vervu llen, waarbij de voornaam ste hier­

onder aangehaald worden:

• inp lann ing en het onderhoud van wegen, spoorwegen, w aterwegen, luchthavens en p ijp le id ingen;

• het exp lo iteren van in frastructuren;

• het beheren van verkeersstrom en en het verzekeren van m ob ilite it;

• het verlenen van in fo rm atie  m.b.t. m o b ilite it en transport aan de bevolk ing en bedrijven;

• het verlenen van toegang to t de in frastructuur.

Er zijn geen specifieke overheidseisen m et betrekking to t zorgsystemen.

Gezien haar functie  ais in frastructuurbeheerder heeft de Vlaamse Regering ook de taakaandacht te 

besteden aan de m u ltifunc tione le  aspecten van deze in frastructuur. Daarbij w o rd t o.m. gedacht aan de m ili­

euaspecten bij aanleg en onderhoud van w eg in fras truc tuu r en aan de bescherm ing van de bevolking tegen 

wateroverlast.

Verder w orden nog een aantal specifieke aandachtspunten aangehaald in onderstaande paragrafen voor de 

verschillende in frastructuurbeheerders bovenop de algem ene hierboven verm eld.
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6 .2 .2 .1  W egen

Om het agentschap Wegen en Verkeer (In frastructuurbeheerder wegen) pro jectm atig  te kunnen sturen 

en ob jectiveren, werd een aantal jaren geleden het ins trum en t van de O bjectieve Behoefte Analyse (OBA) 

on tw ikke ld . Door ge lijksoo rtige  pro jecten (b.v. doortoch ten , gevaarlijke punten, structureel onderhoud, 

fietspaden) m et elkaar te vergelijken, op basis van relevante en objectieve gegevens kunnen ze ten opzichte 

van elkaar gewogen worden. De behoefteanalyse heeft ais doei het investeringsprogram m a van het 

agentschap Wegen en Verkeer ob je c tie f te onderbouw en. Het ob jectieve en kw antita tieve karakter van de 

behoefteanalyse maakt dat ze evenzeer een an tw oord  b ied t op de vraag naar een meer transparant en open 

beleid. De OBA d ien t nog verder te worden u itgebouw d m et een a fw egingsm ethode voor missing links en 

capacite itsverhogende maatregelen. Ook een verdere ob jectivering  bij de keuzes die gem aakt worden op 

het vlak van onderhoudskredie ten zal doorgevoerd worden. We streven daarbij het behalen van de kwali- 

te its index na. Ook voor andere dom einen d ien t zo veel ais m ogelijk  te worden gezocht naar een objectieve 

kw antifice ring  van behoeften en p rio rite iten . Er zal onderzocht worden hoe deze aanpak ook naar andere 

in frastructuurbeheerders kan worden uitgebreid .

6 .2 .2 .2  Spoorwegen

Infrabel heeft 5 kernopdrachten zoals vastgelegd in het beheerscontract m et de Belgische Overheid:

• zorgen voor een perform ante in fras tructuur (o.a. onderhoud en beheer van de in frastructuur);

• v lo t en veilig  tre inverkeer verzekeren;

• spoorgeboden diensten leveren aan spoorw egondernem ingen;

• capacite it toew ijzen aan spoorw egondernem ingen op een b illijke en n ie t d iscrim inerende wijze;

• het ta rie f voor rijpaden en diensten vastleggen.

6 .2 .2 .3 W aterw egen

A fhankelijk  van de g roo tte  van de w aterweg en het type w aterweg zijn er verschillende beheerders:

• de scheepvaart nv beheert en exp lo itee rt het A lbertkanaal, de Kempense kanalen, de Schelde- 

R ijnverbinding en de gem eenschappelijk Grensmaas;

• de NV W aterwegen en Zeekanaal beheert en exp lo iteert de bevaarbare w aterwegen in het westen en het 

centrum  van Vlaanderen;

• het Agentschap voor M aritiem e D ienstverlen ing en Kust zorg t voor v lo t en veilig  scheepvaartverkeer 

van en naar de Vlaamse havens, integraal kustzonebeheer en hydrografische en hydrom etereolog ische 

d ienstverlen ing voor Vlaanderen;
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• de afdeling M aritiem e Toegang vrijw aart, beheert en onde rhoud t alle m aritiem e toegangswegen, to t de 

Vlaamse zeehavens: A ntw erpen, Gent, Oostende en Zeebrugge.

6 .2.3  Vervoerders  en industrie

6 .2 .3 .1  Zorgsystemen

Zorgsystemen laten de vervoerders en industrie  toe ve ilighe id te in tegreren in het bedrijfsproces.. De rol 

van zowel vervoerders ais industrie  is om de risico's van transport van gevaarlijke stoffen zo laag m ogelijk  te 

houden, meer specifiek m et zo we inig m oge lijk  overlast voor de om geving. In die zin is haar rol vergelijkbaar 

ais bijv. in Nederland.

De veiligheidsadviseur, een verp lich te functie  in de vervoersregelgeving voor vervoer over weg, spoor en 

binnenwater, kan een rol b innen d it systeem spelen. De adviseur heeft, onder de verantw oorde lijkhe id  van 

de bedrijfs le ider, de taak om, binnen de grenzen van de betrokken a c tiv ite it van de ondernem ing, m et alle 

m ogelijke m iddelen en m aatregelen er voor te zorgen dat deze ac tiv ite iten  m et inachtnam e van de van 

toepassing zijnde regelgeving en onder op tim ale veilighe idsvoorw aarden kan plaatsvinden. Zijn taken zijn: 

nagaan o f de voorschriften be tre ffende het vervoer van gevaarlijke goederen nageleefd worden 

opstellen van een jaarverslag voor de ondernem ing en in voorkom end geval voor de plaatselijke overheid 

over de activ ite iten  van de ondernem ing m et betrekking to t het vervoer van gevaarlijke goederen 

de ondernem ing van advies dienen bij de aanverwante werkzaamheden

6 .2 .3 .2 Inc iden treg is tra tie

De Belgische overheid verp lich t inc identreg is tra tie  om de ve ilighe id van het vervoer van gevaarlijke stoffen 

te verbeteren. Een ongeval m oet gerapporteerd worden via een vastgelegd rapportageform ulier. Het is niet 

du ide lijk  o f de inc identreg is tra tie  gaat verder dan de w e tte lijke  m eld ingsp lich t.

6.3 Handhaven van wet- en regelgeving

De FOD M o b ilite it is ve ran tw oorde lijk  voor de im p lem enta tie  van de reg lem entaire voorschriften van het 

vervoer van gevaarlijke stoffen. Er bestaat de tendens om over te gaan to t risicogebaseerde inspecties 

gezien het beperkte personeelsbestand. Er bestaat echter nog geen gestructureerde risicogebaseerde 

aanpak.
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6 .3 -1  Transport over de w e g

De contro le  op de reg lem entaire voorschriften be tre ffende het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg 

is een taakvan de federale overheid. Deze taak w o rd t, m et u itzondering  van springsto ffen en radioactieve 

stoffen, specifiek waargenom en door de FOD M ob ilite it en Vervoer. Controle op vervoer van springsto ffen is 

een taak van de FOD Economie. De FOD Binnenlandse Zaken is bevoegd voor het transport van radioactieve 

stoffen.

Deze federale contro le  taken om vatten onder meer:

• contro le van verpakkingen en transportm idde len ;

• deelnam e aan de wegcontroles;

• aud it van de veiligheidsadviseur.

Volgens Art. 8 van het Koninklijk  Besluit dd. 09-03-2003 voor het vaststellen van overtred ingen van de bepa­

lingen van het ADR en de bijlagen, zijn, behalve de offic ie ren van gerechte lijke po litie , bevoegd:

• de personeelsleden van het opera tione le kader van de lokale po litie  en van de federale po litie  en de 

am btenaren van de Federale O verheidsdienst Financiën Adm in is tra tie  der douane en accijnzen bij de 

u itoefen ing van hun dienst;

• de am btenaren en beam bten van het D irectoraat-Generaal Vervoer te Land van de FOD M o b ilite it en 

Vervoer die m et een m andaat van gerechte lijke po litie  bekleed zijn.

Gevaarlijke transporten dienen de autosnelwegen te volgen behalve in geval van noodzaak. Door de fede­

rale overheid kunnen bepaalde doorgangsverboden voor gevaarlijke transporten, (bv. in tunnels) worden 

vooropgeste ld . FHet e ffec tie f afslu iten van het kunstwerk is dan weer de bevoegdheid van het Vlaamse 

Gewest.

6 .3.2 S p oo rtran sporten

De FOD M o b ilite it en Vervoer is bevoegd voor de contro le  be tre ffende het vervoer van gevaarlijke stoffen 

over het spoor, m et u itzondering  van on tp lo fbare  en radioactieve stoffen.

De contro le  taken:

• contro le van verpakkingen en transportm idde len ;

• deelnam e aan de spoorcontroles;

• aud it van de veiligheidsadviseur.
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6 .3 -3  Transport v ia  de b in n e n v a ar t

De federale overheid is bevoegd voor de adm in istra tieve aspecten (vb. a fg ifte  van attesten en toebehoren 

aan de Belgische- o f R ijnvaartvloot) en economische aspecten van het vervoer langs de binnenw ateren, 

alsook de veiligheid.

De ADNR- regelgeving voor gevaarlijke transporten per binnenschip voor de R ijnoeverstaten werd in België 

nog niet geïm plem enteerd.

6 .3 -4  Transport v ia  zeehavens

De contro le  op de vereisten van het IMDG geschiedt door de FOD M ob ilite it en Vervoer, m eerbepaald het 

D irectoraat-generaal M aritiem  vervoer.

6 .3 -5  Transport v ia  p ijp le id ing en

Voor werken binnen 15 m eter aan weerszijden van de p ijp le id ing  deze zone ge ld t een m eld ingsp lich t b ij de 

lokale gemeente.

Na de ramp in Gellingen werden de gaspijp le id ingen in België geïnventariseerd op vraag van de brandweer, 

i.s.m. de NATO, FETRAPI en de industrie. Iedere u itba ter van een p ijp le id ing  heeft de nodige in fo rm atie  m.b.t. 

de p ijp le id ingen  onder zijn beheer aangegeven bij FETRAPI via een m eld ingsform u lie r m et een bijgaand 

plan waarop het tra jec t van de p ijp le id ing  is aangeduid. Op basis hiervan werden actiekaarten KLIM en KLIP, 

Federaal Kabels en Leidingen Inform atie M eldpunt opgem aakt voor p ijp le id ingen  m et in fo  over de ligg ing, 

stof, diam eter, u itbater, enz.

6 .3.6 R uim te l i jke  ordening

Op 4 ju n i keurde het Vlaamse Parlement 2003 een decreet goed i.v.m. het handhavingsbeleid  inzake ru im te­

lijke ordening. De voornaam ste elem enten van d it handhavingsbeleid betre ffen : het oprich ten van de Floge 

Raad voor het FHerstelbeleid; het n ie t langer bestraffen van het in stand houden van bouw m isdrijven; het 

vorderen van herste lm aatregelen en het am btshalve uitvoeren van vonnissen en arresten na advies van de 

Floge Raad; het verm oeden van vergund zijn; het stedenbouw kund ig  a ttest van con fo rm ite it. Flet toezicht 

gebeurt door het agentschap Inspectie Ruim telijke O rdening, W oonbeleid en Onroerend Erfgoed o f door 

Provinciale o f gem eentelijke diensten.
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6.4 Evaluatie: tellingen en andere evaluatietechnieken

6 .4 -1  In le id ing

In d it  hoofdstuk zal worden nagegaan op welke manieren het beleid transport gevaarlijke stoffen w o rd t 

geëvalueerd en bijgestuurd . D it gebeurt onder meer door het u itvoeren van verkeerstellingen.

6 -4 -2  G oed e re n s tro o m d ata

Algem een kan worden gesteld dat voor de Vlaamse situatie een re la tie f du ide lijk  beeld bestaat over hetgeen 

getransporteerd w o rd t via spoor, weg en waterweg. M et be trekking to t het aandeel en de aard van gevaar­

lijke stoffen getransporteerd is de situatie veel meer klaar. Er is een du ide lijk  gebrek aan concrete te llingen 

voor de aspecten van vervoer van gevaarlijke stoffen.

6.4 .2 .1  G oederenstroom gegevens weg

De Vlaamse overheid voe rt te llingen u it van het goederen transport op de wegen. Specifiek voor w a t be tre ft 

het vervoer van gevaarlijke stoffen zijn er geen o f zeer fragm entarisch specifieke te llingen.

6.4 .2 .2  G oederenstroom gegevens spoor

B-Cargo beschikt over een databank waarin alle goederenstroom relaties opgeslagen zijn, inclusief de grens­

posten waar grensoverschrijdende transporten de Belgische grens passeren.

6 .4 .2 .3  G oederenstroom gegevens b innenvaart

De data van goederenvolum es die via de binnenvaart worden getransporteerd, zijn n ie t in één centrale 

databank opgenom en. Het RIS (Rivier Inform atie Services) beschikt over een u itgebre ide databank waarin 

alle transporten in Vlaanderen opgeslagen zijn (inclusief im port, export en transit), behalve voor de trans­

porten die verbonden zijn m et de haven van Gent en Antw erpen. Vooral deze laatste maakt vanzelfsprekend 

een g ro o t aandeel u it in het to ta le  transport op de binnenwateren.

In de gegevens van het RIS staat telkens de bootklasse van het schip verm eld waarmee het transport u itge ­

voerd is. Zodoende kunnen voor de drie geselecteerde NST-klassen zes verschillende goederenstroom m a- 

trices opgeste ld worden (ton/jaar), één voor elke bootklasse.
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6 .4 .2 .4  Goederenstroom  gegevens zeehavens

De zeehavens van A ntw erpen, Gent en Oostende beschikken over een lijs t van transporten van gevaarlijke 

goederen die via hun havens binnenkom en. Hierin zijn alle m e ld ingsp lich tige  transporten opgenom en (zelfs 

de zeer kleine transporten van slechts 1 kilo o f m et residu's).
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7 Identificatie van knelpunten, uitdagingen, 
raakvlakken, mogelijkheden voor aansluiting

Op basis van de voorgaande inventarisatie van regelgeving en be le idsinstrum enten en de schematisering 

van de beleidscyclus, w o rd t in d it hoofdstuk per proces en deelproces aangegeven waar er raakvlakken en 

kne lpunten zijn In de beleidscyclus rondom  het transport van gevaarlijke stoffen. Daarnaast zullen verbeter- 

suggesties worden gegeven voor verdere on tw ikke ling  van de aanpak rondom  het vervoer van gevaarlijke 

stoffen.

wetgeving 
en beleid 

on tw ikke len

uitvoeren 
van w et- en 
regelgeving

evaluatie
handhaven 
van w et- en 
regelgeving

signalering

Ais leidraad bij d it hoofdstuk kan gebru ik w orden gem aakt van de u ltvouw pag lna In de achterflap waar de 

processchema's van België en Nederland naast elkaar zijn geplaatst.

7.1 Beleid

7 -1 .1  R aakv lakken  ten  aan z ien  van  Beleid

Op basis van de u itgevoerde Inventarisatie w o rd t vastgesteld dat er een verschil Is tussen de ju rid ische 

verankering van wet- en regelgeving m et betrekking to t de evaluaties van externe ve ilighe id  In ru im te ­

lijke plannen tussen Vlaanderen en Nederland. Echter, het te bereiken doei Is In Vlaanderen en Nederland 

hetzelfde: kwetsbare groepen beschermen tegen de gevolgen van een po tentiee l zwaar ongeval, 

in Vlaanderen Is er een be le idspraktijk , waarin de aspecten van externe ve ilighe id kunnen worden onder­

zocht In MER's (M llleueffectenrapportages) en VR's (Veiligheidsrapportages) b ij ru im te lijke p lannen/stra te­

gische plannen van de zeehavens. D it betekent dat risico's reeds In een vroege fase worden geïdentificeerd 

en geëvalueerd. De resultaten kunnen dan worden vertaald In de zogenaamde stedenbouw kund ige voor­

schriften bij ru im te lijke u itvoeringsp lannen. Goede p raktijk  In Vlaanderen Is dat de externe risico's worden 

berekend m iddels een kw antita tieve risicoanalyse via een berekening van het plaatsgebonden risico en 

desgevallend een groepsrlslco en worden geëvalueerd op basis van de risicocriteria voor vaste Inrich tingen.
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Deze aanpak leunt d ich t aan bij de Nederlandse w ijze van gestructureerd evalueren van de risico's van trans­

port. De verschillen zijn eerder inhoude lijk  rekentechnisch (faaIcijfers, b ro n te rm e n ,...) dan procesm atig (hoe 

de evaluatie van de risico's en externe ve ilighe id w o rd t m eegenom en in de ru im te lijke ordening).

7 -1 .2  K nelpunten  en u itd ag ing en  ten  aanz ien  van  Beleid

7.1 .2.1 W etgeving en be le idson tw ikke ling

H A R M O N I S A T I E  V A N  W E T -  EN R E G E L G E V IN G  

De Nederlandse overheid s treeft naar een harm onisatie van de nationale regelgeving, zowel tussen de 

verschillende vervoersm odi ais voor de verschillende schakels in de keten van opslag, vervoer en gebru ik. De 

vervoersketen heeft een in ternationaal karakter en d ientengevolge d ien t er dus een grensoverschrijdende 

afstem m ing te zijn van enerzijds ketenvraagstukken en anderzijds het beleid m et betrekking to t de versch il­

lende vervoersm odi.

Internationale harm onisatie (via OECD o f OESO) tussen de vervoersm odi, li jk t enkel te worden nagestreefd 

voor bronbele id  van vervoer van gevaarlijke stoffen en dan meer specifiek aan de technische eisen van het 

vervoersm iddel (m iddels regelgeving zoals ADR, R ID,...). Voor weg- en spoorvervoer, zee- en binnenvaart 

en luchtvervoer worden daarnaast de m ogelijkheden van een in terna tiona le  conventie onderzocht.

Het is onvoldoende du ide lijk  o f in de harm onisatie van de Nederlandse regelgeving van de verschillende 

schakels in de keten eveneens rekening w o rd t gehouden m et eventuele grensoverschrijdende aspecten.

M O M E N T E E L  GEEN V A S T G E L E G D  B ELE ID  I N T E G R A T IE  V A N  M O B I L I T E I T ,  R U I M T E L I J K E  O R D E N I N G

EN E X T E R N E  V E I L I G H E I D  IN  V L A A N D E R E N  

Op d it m om ent is er in Vlaanderen geen geïntegreerd beleid vastgelegd om het vervoer van gevaarlijke 

stoffen en de ru im te lijke on tw ikke ling  te in tegreren (behoudens ingeval van nabijhe id van transport in 

de om geving van Seveso-bedrijven). In de gebieden m et hoge risico's zijn d ikw ijls  nieuwe bouw plannen 

(b ijvoorbeeld via het RUP) voorzien, o f zijn deze al bestaand. De nood aan een concretere invu lling  van het 

beleid d ien t zich aan. Het va lt aan te bevelen om het nieuwe beleid een nog meer geïntegreerd karakter 

te geven, gerich t op het gehele logistieke netw erk rondom  het vervoer van gevaarlijke stoffen. D it behelst 

een transparant beslu itvorm ingsproces m et betrekking to t de in tegra tie  van transport, ru im te lijke ordening 

en externe veilighe id; du ide lijke afspraken over de verdeling van verantw oorde lijkheden en een krachtige 

u itvoering  en handhaving van het hu id ige beleidskader.

8 4  I analyse



De hu id ige be le idspraktijk  in Vlaanderen (bvb externe ve ilighe id in MER-procedures o f VR-procedures) is 

nog niet afdoende ju rid isch verankerd voor alle situaties en gee ft ru im te voor in te rp re ta tie  bij de stake­

holders. Het vastleggen van een geïntegreerd beleid in Vlaanderen is thans in volle on tw ikke ling . Er zou 

gestreefd m oeten worden naar een perm anente verbetering van de ve ilighe id van het vervoer van gevaar­

lijke stoffen, waarbij de belangen van alle betrokken partijen zo goed m oge lijk  worden gewaarborgd. Een 

in tegra le en transparante belangenafw eging kan worden gem aakt tussen vervoer, ve ilighe id en ruim te. 

O m dat daarbij wel een basisveiligheid maar geen absolute ve ilighe id geboden kan w orden, lijk t het aange­

wezen om de andere risico's te verantw oorden. Een heldere com m unicatie rich ting de burger is daarbij van 

belang.

De bestaande praktijk  schept het verm oeden dat de vertaalslag van het RVR naar het RUP vaak moeizaam 

verloopt. Het be tre ft immers tw ee verschillende expertisegebieden, beheerst door tw ee verschillende 

instanties.

7 .1 .2 .2  B e le idsinstrum enten

V E R S C H I L  I N  O N T W I K K E L I N G  V A N  B E L E I D S I N S T R U M E N T E N  

In tegenste lling to t in Nederland zijn er in Vlaanderen geen ris iconorm en/crite ria en instrum enten om het 

risicobeeld (plaatsgebonden risico en groepsrisico) van transport van gevaarlijke stoffen te berekenen en te 

evalueren en de im pact daarvan in het bestaande vervoersnet te beoordelen. In de prak tijk  be tekent d it dat 

in V laanderen dezelfde m ethodieken en risicocriteria worden gehanteerd ais voor vaste in rich tingen. Het 

groepsrisico w o rd t daarbij meestal n ie t berekend.

ID E N T I F I C E R E N  V A N  B E S T A A N D E  EN T O E K O M S T I G E  K N E L P U N T E N

M E T  B E T R E K K I N G  T O T  DE E X T E R N E  V E I L I G H E I D  V A N  T R A N S P O R T  V O O R  G E V A A R L IJ K E  S T O F F E N  

In Nederland is m iddels de Nota M o b ilite it, de ketenstudies, de Risico Atlassen en de on tw ikke lingen 

rondom  het Basisnet en de structuurvis ie  bu isle id ingen invu lling  gegeven aan het iden tificeren en m on i­

toren van bestaande en toekom stige knelpunten. In Vlaanderen zijn vraagstukken rondom  route ring , risi- 

cobunde ling o f risicospreid ing van de transporten van gevaarlijke stoffen nog n ie t form eel vastgelegd. D it 

mede door het ontbreken van b ijvoorbee ld  berekeningsm ethodieken en een centrale databank, die reële en 

goede cijfers bevat over de volumes en soorten gevaarlijke stoffen transporten in België over alle modi.
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A A N P A K  BIJ DE B R O N

In Nederland w o rd t gestreefd naar het verbeteren van de ve ilighe id van het vervoer van gevaarlijke stoffen 

bij de bron (2e tra jec t basisnet). D it is een van de m iddelen om proactie f een evenw ichtige verdeling tussen 

vervoer, ve ilighe id en ru im te voor de toekom st te garanderen. Het bedrijfs leven (vervoerders, verladers en 

ontvangers) w o rd t daarbij geacht om mede op basis van een transparante afw eging van maatschappelijke 

kosten en baten, per geval zo veel m oge lijk  naar de veiligste vervoerw ijze (vervoerm iddel, routekeuze) te 

streven. Om verder invu lling  te geven aan deze bele idvisie o n tw ikke lt de Nederlandse overheid bijpassende 

instrum enten. In Vlaanderen beperkt het bronbele id  zich to t nader order to t  de technische vereisten aan het 

vervoersm iddel.

7 -1 -3  M o g e l i jk h e d e n  voor aans lu it ing  ten  aan z ien  van  Beleid

H A R M O N I S A T I E  V A N  R E G E L G E V I N G  

Een substantieel deel van het transport van gevaarlijke stoffen is in ternationaal. Daarom is het van belang 

om bij de harm onisatie van regelgeving rondom  het transport van gevaarlijke stoffen rekening te houden 

m et het grensoverschrijdend karakter van transport van gevaarlijke stoffen. Daartoe zijn grensoverschrij­

dende sam enwerkingsverbanden, waarbij krachten en kennis gebundeld worden ten zeerste aan te bevelen. 

A fstem m ing kan er toe leiden dat verbetering van een risicovolle situatie in één land eveneens kan leiden to t 

een verbeterde situatie in een ander land.

GEEN V A S T G E L E G D  B ELE ID  I N T E G R A T I E  V A N  M O B I L I T E I T ,  R U I M T E L I J K E  O R D E N I N G

EN E X T E R N E  V E I L I G H E I D  IN  V L A A N D E R E N  

Voorgesteld w o rd t in Vlaanderen een geïntegreerd beleid te im plem enteren om het vervoer van gevaar­

lijke stoffen en de ru im te lijke on tw ikke ling  te in tegreren. D it nieuwe bele id zal dan een meer geïntegreerd 

karakter dragen, gerich t op het gehele logistieke netw erk rondom  het vervoer van gevaarlijke stoffen.

Gezien de be le idspraktijken voor vaste in rich tingen  voor Vlaanderen en Nederland gelijkend zijn, va lt het te 

overwegen om d it ook voor transport van gevaarlijke stoffen zoveel ais m ogelijk  a f te stemmen.

V E R S C H I L  IN  O N T W I K K E L I N G  V A N  B E L E I D S I N S T R U M E N T E N  

Op d it m om ent w o rd t vanu it de Vlaamse Overheid onderzoek gedaan op welke manier risico's voor trans­

po rt van gevaarlijke stoffen kunnen worden berekend. Het is de bedoeling van daaru it verder een beleid te 

ontw ikke len. Het zou een verbetering zijn ais een rekenm ethod iek w o rd t vastgelegd voor het identificeren 

van de risico's van transport van gevaarlijke stoffen.
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Vanuit p raktijkervaring in Nederland w o rd t aanbevolen om voor Vlaanderen norm en ó f criteria te bepalen 

die w e tte lijk  verankerd zijn voor het aftoetsen van het risico (ind iv idueel en groepsrisico) van het transport 

van gevaarlijke stoffen in Vlaanderen. Onder een norm  w o rd t verstaan een w e tte lijk  bepaalde waarde en /o f 

standaard waaraan m oet worden voldaan; een norm  is ju rid isch afdw ingbaar. Onder criteria worden (richt) 

waarden verstaan die n ie t ju rid isch  afdw ingbaar zijn, maar die door de industrie  en overheid wel worden 

erkend ais waarden die minstens vereist zijn om een bepaald veiligheidsniveau te verwezenlijken. Bij het 

d e fin itie f vaststellen van de risicocriteria, kan de Vlaamse Overheid evalueren o f deze haalbaar zijn in het 

kader van het Ruim telijk S tructuurplan Vlaanderen en het M ob ilite itsp lan  Vlaanderen.

Voor het afwegen van alternatieve transportm ogelijkheden (andere routes o f andere m odi) m oeten de risi­

co's over de vie r m odi beschouwd worden. Vlaanderen zou bij de on tw ikke ling  van haar beleid ook rekening 

kunnen houden m et de ketenbenadering, zoals toegepast bij de ketenstudies in Nederland.

ID E N T I F I C E R E N  V A N  B E S T A A N D E  EN T O E K O M S T I G E  K N E L P U N T E N  M E T  B E T R E K K I N G  T O T

DE E X T E R N E  V E I L I G H E I D  V A N  T R A N S P O R T  V O O R  G E V A A R L IJ K E  S T O F F E N  

Op d it m om ent w o rd t er een soort risicokaart voor vaste in rich tingen on tw ikke ld . Aanbevolen w o rd t om op 

te rm ijn  ook de risico's van transport van gevaarlijke stoffen daarbij weer te geven. Daarbij zou het handig 

zijn dat in eerste instantie een m ethod iek w o rd t on tw ikke ld  om de risico's te berekenen en dat daarnaast 

be trouw bare gegevens worden verzam eld m.b.t. de volum es en de aard van het transport gevaarlijke 

stoffen.

Verder kan worden verm eld dat de Vlaamse Provinciale O ntw ikke lingsm aatschappijen studies hebben laten 

uitvoeren (Extended Gateway Vlaanderen -  Logistieke Poorten Lim burg, Antw erpen, V laams-Brabant, Oost- 

Vlaanderen en West-Vlaanderen), gepubliceerd door het VIL (Vlaams in s titu u t voor Logistiek). In deze studies 

w o rd t ingegaan op clustering en bundeling van logistieke activ ite iten  en goederenstrom en ten aanzien van 

de duurzaam heid. Ais voorbeeld kan onder meer w orden verm eld het reserveren van unieke locaties voor 

die logistieke activ ite iten  die meer havengebonden zijn zoals b ijvoorbee ld  basischemische activ ite iten .

A A N P A K  BIJ DE B R O N

In Nederland verd ien t de im p lem enta tie  van het verbeteren van de ve ilighe id van het vervoer van gevaar­

lijke stoffen bij de bron, verdere aandacht. H ierbij is het u itgangspunt dat de vervoerders, verladers en 

ontvangers van gevaarlijke stoffen hun eigen verantw oorde lijkhe id  nemen. In België staat de on tw ikke ling  

van een aanpak voor het vervoer van gevaarlijke stoffen bij de bron nog aan het begin.

C o-m oda lite it kan bijdragen om het risicobeeld te verbeteren (b ijvoorbeeld de afschaffing van de ch loor­

tre inen in Nederland) door sterktes en zwaktes van elke vervoerw ijze o b je c tie f te benaderen, u it elke
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modus het beste halen en te investeren in in te rm odale pro jecten waar een reële m arktvraag voor bestaat. 

C o-m odallte lt, In tegenste lling  to t modal shift, geeft de m ogelijkhe id de beste opties b innen de m odi te 

gebru iken, d it In zowel het personen- ais goederenvervoer.

In Frankrijk werd recent een m odel on tw ikke ld  om het risico van verschillende routes en alternatieve 

co-m odale vervoersw ijzen tegenover elkaar a f te wegen. In deze benadering worden geen routes vastge­

legd, maar w orden alternatieve routes m et elkaar vergeleken zodat het m inst risicovolle a lte rna tie f kan 

worden weerhouden: via een tunne l o f via open lucht. Deze aan pak Is dus gem akkelijk  aanpasbaar aan 

nieuwe situaties.

7-2 Uitvoering van wet- en regelgeving

Ais In hoofdstuk 5.3 aangegeven, v in d t er In de transportketen een herde fin ië ring van taken en verantw oor­

de lijkheden plaats. Onderstaande fig u u r gee ft daarbij een overzicht van de ketenpartijen , de be le idspro­

cessen en de verschillende vervoersm odi.

processtappen

overheid

IC

infrabeheerderC
cu+-* IQCU

vervoerder

industrie

In het kader van deze studie Is de coördinatie van ram penplannen n ie t nader onderzocht. 

G rensoverschrijdende afstem m ing van de ram penplannm g zou wel aandacht verdienen om nader te onder­

zoeken. Een aantal goede grensoverschrijdend In itia tieven zijn aanwezig.
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7 -2 .1  R aakv lakken  ten  aan z ien  van  u itvoer ing  w e t -  en reg e lgev ing

Zowel b innen Vlaanderen ais Nederland worden dezelfde ketenpartijen onderkend m et elk hun specifieke 

rol. Wet- en regelgeving (beleid) en handhaving Is daarbij een taak van de overheden. V ergunningverlen ing 

Is daarbij een taak van de decentra le overheden.

Er Is een sterke overeenkom st In de bijdrage die de andere ketenpartijen - Infrastructuurbeheerders, 

vervoerders en Industrie - leveren bij het u itvoeren van w e t/rege lgev ing .

7 -2 .2  K nelpunten  en u itd ag ing en  ten  aanz ien  van  u itvoer ing  w e t -  en rege lgev ing

V E R A N T W O O R D E L I J K H E D E N  M B T  A S P E C T E N  R U I M T E L I J K E  O R D E N I N G ,  E X T E R N E  V E I L I G H E I D  EN M O B I L I T E I T  

De Vlaamse Overheid heeft ru im te lijke orden ing, leefm ilieu (o.a. externe ve ilighe id) en aspecten van m ob i­

lite it (vb regionaal busvervoer) ais verantw oorde lijkheden; het transport van gevaarlijke stoffen daaren­

tegen Is een nationale (Belgische) ve rantw oorde lijkhe id . O m dat deze verantw oorde lijkheden verweven zijn, 

werden overlegorganen Ingerlcht. De Interactie tussen de federale regering en de gewesten ve rloop t via 

verschillende kanalen: o.a. procedures van betrokkenhe id. Interm in isterië le Conferentie voor In frastructuur 

(IMCIT), Interm in isterieel Comité voor de Verkeersveiligheid (IMCVV) en via sam enwerkingsakkoorden. 

Conferenties dienen om af te stemmen tussen de verschillende regio's In België en tussen het regionale en 

federale niveau.

Zowel In Nederland (evaluatie van het RNVGS27 (2005) ais In Vlaanderen lijk t het dat de betrokken ketenpar­

tijen  n ie t a ltijd  op de hoogte zijn van de risico's van het vervoer van gevaarlijke stoffen voor de om geving 

en de daarbij voor hun horende verantw oorde lijkheden. Partijen lijken vooral oog te hebben voor de eigen 

schakel In de vervoersketen en m inder voor de overige schakels.

C O M M U N I C A T I E  M E T  B E T R E K K IN G  T O T  DE A S P E C T E N  V A N  E X T E R N E  V E I L I G H E I D  IN  H ET  R U I M T E L I J K  P L A N P R O C E S  

Externe ve ilighe id kom t m et name In Vlaanderen vaak pas op een later m om ent aan bod In procedures voor 

p lanontw lkke llng  (ten laatste op de plenaire vergadering van het RUP). Plannen zijn vaak al zo ver gevorderd 

dat de nota er slechts beperkt Invloed op heeft (evaluatie van de be le idspraktijk  In de TWOL studie LNE 

2007).

De 'veroorzakende' partij (die veranderingen In de externe veilighe idssituatie  aanbrengt) verstrekt meestal 

geen In form atie  aan andere be langhebbende partijen (er Is geen 'In form atlepush '). De 'benadee lde ' m oet 

zelf maar aan de benodigde In form atie  zien te komen ('In fo rm atlepu ll'). D it be tekent dat be langhebbenden.
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zoals gem eenten o f Infrastructuurbeheerders, z ichzelf op de hoogte m oeten houden van on tw ikke lingen 

die van Invloed kunnen zijn op de externe veilighe id.

Daarnaast kan worden geconstateerd dat voor grensoverschrijdende afstem m ing voor transportvraag- 

stukken nog we inig Is ingericht. Lokale In itia tieven tussen provincies o f In itia tieven binnen RSD n ie tte  na 

gesproken.

7 -2 .3  M o g e l i jk h e d e n  voor aans lu it ing  ten  aan z ien  van  u itvoer ing  w e t -  en rege lgev ing

V E R A N T W O O R D E L I J K H E D E N  M B T  A S P E C T E N  R U I M T E L I J K E  O R D E N I N G ,  E X T E R N E  V E I L I G H E I D  EN M O B I L I T E I T  

Zowel In Nederland ais Vlaanderen verd ient het aanbeveling te streven naar bew ustw ord ing bij betrokken 

partijen, dat het transport van gevaarlijke stoffen onderdeel u itm aakt van een keten en dat daarbij ook 

aandacht d ien t te zijn voor de andere schakels In de keten.

Van belang daarbij Is dat partijen binnen de transportke ten op de hoogte zijn van deze (nieuwe) taken en 

verantw oorde lijkheden en deze binnen de eigen organisatie Im plem enteren.

C O M M U N I C A T I E  M E T  B E T R E K K IN G  T O T  DE A S P E C T E N  V A N  E X T E R N E  V E I L I G H E I D  IN  H E T  R U I M T E L I J K  P L A N P R O C E S  

De u itdag ing bestaat erin om het aspect ve ilighe id (en het aspect m ilieu) geïntegreerd en zo vroeg m ogelijk  

mee te nemen In het bestaande ru im te lijk  planningsproces. Een andere u itdag ing Is nagaan waar de m oge­

lijkheden liggen voor een structureel overleg tussen de betrokken partijen: overheid, Industrie en burger. 

Gedacht zou b ijvoorbee ld  kunnen worden aan de Inrich ting  van een centraal In form a tiepunt/kenn iscen­

trum .

7-3 Handhaving

7 -3 -1  R aakv lakken  ten  aanz ien  van  h andhav ing

Het toezich t In verband m et de reg lem entaire voorschriften van het vervoer van gevaarlijke stoffen Is zowel 

In Nederland ais In België op nationaal niveau georganiseerd. Het doei van het toezich t Is In belde landen 

gelijk: de kans op ongevallen, m ilieuvervu iling  en verstoorde m arktverhoud ingen zo klein m oge lijk  te 

maken.

In belde landen Is de tendens om -  In aanvulling op risicogebaseerde Inspecties waarbij de Inspecties 

zich richten op de voornaam ste risico's -  over te gaan to t het zogeheten systeemtoezlcht. Bij de Inspectie 

Verkeer en W aterstaat (dom ein goederenvervoer) In Nederland w o rd t ervaring opgedaan m et deze nieuwe 

systeem toezlcht benadering. Bij d it systeem toezlcht w o rd t door m iddel van audits onderzocht In hoeverre
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een be d rijf aantoonbaar haar processen beheerst. Voor de Inspectie gaat het specifiek om de processen, 

die gerelateerd zijn aan de wet- en regelgeving waar zij op toeziet: rij- en rusttijden , overbelad lng en het 

vervoer van gevaarlijke stoffen. Streven daarbij Is dat de Inspecties optim aal gebru ik  maken van kw a lite it- en 

rlslcom anagem entsystem en m et de b ijbehorende gegevens. Ais die Immers goed zijn, kan de Inspectie zich 

grotendeels beperken to t systeem toezlcht

De meeste Inspecties zullen de kom ende jaren rich ting  systeem toezlcht bewegen. Hier en daar zijn er al 

eerste In itia tieven o f voorlopers. De brede Im plem enta tie  verg t naar verw achting nog een periode van 

enkele jaren.

7 -3 -2  K nelpunten  en u itd ag in g en  ten  aanz ien  van  h an dh av ing

I N T E R N A T I O N A L E  A F S T E M M I N G  V A N  DE H A N D H A V I N G  

Niettegenstaande du ide lijke verantw oorde lijkheden van de verschillende handhavers Is er geen form eel 

vastgelegde grensoverschrijdende afstem m ing tussen verschillende landen.

B E P E R K T E  K E N N I S  EN E R V A R I N G  M E T  S Y S T E E M T O E Z I C H T  

Bij de Inspecterende c.q. handhavende Instantie Is het systeem toezlcht m om enteel In on tw ikke ling . Er Is nog 

maar beperkt ervaring m et systeem toezlcht en de mate waarin op gecertificeerde m anagem entsystem en, 

zoals ISO 14001, ISO 9001 en OSHAS 18001 voor Inspectie doele inden vertrouw d kan worden.

N O G  W E I N I G  G E C E R T IF IC E E R D E  M A N A G E M E N T S Y S T E M E N  IN  DE KETEN  

Op d it m om ent zijn er re la tie f w e in ig bedrijven die over een voldoende vo lgroe id o f gecertificeerd 'm anage­

m ent systeem' beschikken (meestal de gro te bedrijven m et ISO en andere certificaten).

7 -3 -3  M o g e l i jk h e d e n  voor aans lu it ing  ten  aan z ien  van  handhav ing

I N T E R N A T I O N A L E  A F S T E M M I N G  V A N  DE H A N D H A V I N G  

Het Is aan te bevelen In ternationale afstem m ing te realiseren om tren t de Inspectie en handhaving van het 

vervoer van gevaarlijke stoffen teneinde to t gezam enlijke standpunten te komen.

analyse | 91



B E P E R K T E  K E N N I S  EN E R V A R I N G  M E T  S Y S T E E M T O E Z I C H T  

Verdere on tw ikke ling  van normkenms bij toezichthouders tav diverse m anagem entsystem en (ISO/OSHAS/ 

NEN) en on tw ikke ling  van audltvaard lgheden. O m wille van het verkrijgen van vertrouw en In de aanpak 

rondom  systeem toezlcht en certifice ring  overwegen om een koppeling te maken tussen ISO 14001 norm  en 

de relevante w et- en regelgeving .

N O G  W E I N I G  G E C E R T IF IC E E R D E  M A N A G E M E N T S Y S T E M E N  IN  DE K ETEN  

Een g ro o t deel van de betrokken partijen In de keten heeft nog geen audlteerbaar managem entsysteem  

ingericht. Overheden zouden hier een stim ulerende rol kunnen vervu llen. Er Is Immers voor partijen een 

eigen belang om haar bedrijfsvoering te beheersen. Daarnaast kan het toezich t een 'lich te re ' vorm  krijgen 

en /o f w o rd t de -  ervaren -  toezlchtlast m inder. Belde voordelen wegen op tegen de In itië le  Inspanningen.

7-4 Evaluatie

7 -4 -1  R aakv lakken  ten  aanz ien  van  e v a lu a t ie

Algem een kan worden gesteld dat zowel voor de Vlaamse ais de Nederlandse situatie een re la tie f du ide lijk  

beeld bestaat over het geen getransporteerd w o rd t via spoor en waterweg.

7 -4 -2  K nelpunten  u itd ag in g en  ten  aan z ien  van  e v a lu a t ie

B E S C H I K B A A R H E I D  V A N  T E L L IN G E N  T R A N S P O R T  G E V A A R L IJ K E  S T O F F E N  

M et betrekking to t  het aandeel en de aard van gevaarlijke stoffen getransporteerd op de weg Is de Vlaamse 

situatie du ide lijk : In de p raktijk  zijn er w e in ig o f geen concrete te llingen voor de aspecten van vervoer van 

gevaarlijke stoffen.

Gedetailleerde, betrouw bare ADR-telllngen (en data voor spoor- en b innenvaartvervoer), zijn noodzakelijk 

om kne lpunten binnen een grondgeb ied te kunnen detecteren. Er w o rd t dan enerzijds gekeken naar de 

densite it van het transport van bepaalde gevaarlijke stoffen en anderzijds naar de specifieke ru im te lijke 

om geving van de transportrou te  (bv. lin tbebouw ing , aanwezigheid van kwetsbare locaties, nabijhe id van 

d ich tbevo lk te  gebieden, enz.) om te bepalen waar er m ogelijke kne lpunten voorkom en.
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7 -4 -3  M o g e l i jk h e d e n  voor aans lu it ing  ten  aan z ien  van  e v a lu a t ie

B E S C H I K B A A R H E I D  V A N  T E L L IN G E N  T R A N S P O R T  G E V A A R L IJ K E  S T O F F E N  

Er zijn meer en meer gedeta illeerde ADR-telllngen nodig, enerzijds om de aard en hoeveelheden van de 

getransporteerde gevaarlijke goederen te achterhalen, en anderzijds om deze te kunnen splitsen In catego­

rieën relevant voor de Inschatting van de risico's van het gevaarlijke transport. Tellingen zijn vrij eenvoudig 

u itvoerbaar voor wegverkeer.

Er Is ook nood aan gecentraliseerde en pub liek  beschikbare gegevens voor spoorverkeer, b innenvaart en 

p ijp le id ingen. De Vlaamse Zeehavens beschikken over een s ta te -o f-the -a rt systeem waarmee bewegingen 

van gevaarlijke goederen In de haven worden opgevolgd en vastgelegd. De In form atie  Is echter n ie t vrij 

toegankelijk , om w ille  van beveilig ings- en concurrentle le overwegingen.

Recent Inventariseert de Belgische overheid (via FETRAPI) de bestaande p ijp le id ingen  m iddels een zoge­

naamde actlekaart. Iedere u itba te r van een p ijp le id ing  m oet de ligg ing , vorm geving, exp lo ita tie , enz. van 

zijn p ijp le id ing  aangeven via een m eld ingsform u lie r m et een bijgaand plan waarop het tra je c t van de p ijp ­

le id ing w o rd t aangeduld.
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8 Een kader voor afwegingen en vervolg

In navolg ing van de bovenstaande kne lpunten, raakvlakken en mogelijkheden to t aansluiting w o rd t In d it 

hoofdstuk een kader gegeven voor verdere a fw egingen en vervolg.

Voor de diverse procesonderdelen kunnen daarbij de afw egingen worden Ingevuld en u itgew erkt worden 

alvorens concrete veranderingen In gang worden Ingezet. In onderstaande tabel w o rd t voor de be le idspro­

cessen samengevat welke a fw egingen (keuzes) m ogelijk  zijn.

proces aandachtspunten overw egingen

Beleid opstellen Harmonisatie van regelgeving Bij de harmonisatie van wet- en regelgeving meer rekening houden 

met het grensoverschrijdende karakter van transport van gevaar­

lijke stoffen.

Overwegen om te bekijken wat het belang is van grensoverschrij­

dende samenwerkingsverbanden, waarbij krachten en kennis 

gebundeld worden.

Beleid opstellen Geen vastgelegd beleid voor 

Integratie van M obiliteit, 

Ruimtelijke Ordening en Ex­

terne Veiligheid in Vlaanderen

Implementeren van een geïntegreerd beleid in Vlaanderen m.b.t. 

vervoer van gevaarlijke stoffen.

Beleidspraktijken voor vaste inrichtingen voor Vlaanderen en Ne­

derland komen met elkaar overeen. Overwegen om voor transport 

van gevaarlijke stoffen hierop aan te sluiten.

Beleid opstellen Verschil in ontwikkeling van 

beleidsinstrumenten

Voor Vlaanderen:

• Overeenkomen en vastleggen van een rekenm ethod iek 
voor het iden tificeren van de risico's van transport van 
gevaarlijke stoffen.

• Bepalen van norm en ó f criteria ((richt)waarden die 
w e tte lijk  verankerd zijn voor toetsen van het risico (ind i­
vidueel en groepsrisico) van het transport van gevaarlijke 
stoffen.

• D e fin itie f vaststellen van de risicocriteria; evalueren 
o f deze haalbaar zijn in het kader van het Ruim telijk 
S tructuurplan Vlaanderen en het M ob ilite itsp lan  
Vlaanderen.

• Toepassen van ketenbenadering evalueren bij beleids­
on tw ikke ling .

Beleid opstellen Identificeren van bestaande 

en toekomstige knelpunten

Risicokaart voor vaste inrichtingen op term ijn doorontwikkelen, 

waarbij ook de risico's voor het transport van gevaarlijke stoffen 

worden weergegeven.
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proces aandachtspunten overw egingen

Beleid opstellen Aanpak bij de bron Verdere implementatie van het verbeteren van de veiligheid van 

het vervoer van gevaarlijke stoffen, middels aanpak bij de bron. 

Werken aan bewustwording verantwoordelijkheid bij vervoerders, 

verladers en ontvangers van gevaarlijke stoffen.

Beleid uitvoeren Verantwoordelijkheden 

m bt aspecten Ruimtelijke 

Ordening, Externe Veiligheid 

en M obiliteit

Verbeteren bewustwording bij betrokken partijen, dat het trans­

port van gevaarlijke stoffen onderdeel uitmaakt van een keten en 

dat daarbij ook aandacht dient te zijn voor de andere schakels inde  

keten.

Implementeren van beheersmaatregelen binnen organisaties.

Beleid uitvoeren Communicatie met betrekking 

to t de aspecten van externe 

veiligheid in het ruimtelijke 

planproces:

Aspect veiligheid (en het aspect milieu) op geïntegreerde wijze zo 

vroeg mogelijk mee nemen in het bestaande ruim telijk plannings­

proces.

Mogelijkheden onderzoeken voor structureel overleg tussen de 

betrokken partijen: overheid, industrie en burger.

Handhaven Inrichten grensoverschrij­

dende afstemming rondom 

handhaving

Het is aan te bevelen grensoverschrijdende afstemming te reali­

seren omtrent de inspectie en handhaving van het vervoer van ge­

vaarlijke stoffen teneinde to t gezamenlijke standpunten te komen.

Handhaven Beperkte kennis en ervaring 

m.b.t. systeemtoezlcht

Verdere ontwikkeling van normkennis bij toezichthouders t.a.v. 

diverse managementsystemen (ISO / OHSAS /  NEN) en ontw ikke­

ling van auditvaardigheden. Omwille van verder vertrouwen in de 
aanpak rondom systeemtoezlcht en certificering overwegen om 

een koppeling te maken tussen IS0 14001 norm en de relevante 
wet- en regelgeving.

Handhaven Aandacht verleggen van toe­

zichthouder naar meer risico 

gebaseerde inspecties

Toezicht ontwikkelen naar een 'lichtere' vorm met m inder "toe- 

zichtslast" middels risico gebaseerde inspecties. Deze zijn geba­

seerd op auditeerbare managementsystemen. Overheden kunnen 

daartoe de keten stimuleren.

Evalueren Beschikbaarheid van tellingen 

transport gevaarlijke stoffen:

Verbeteren van gedetailleerde ADR-tellingen om de aard en 

hoeveelheden van de getransporteerde gevaarlijke goederen te 

achterhalen, en deze categoriseren ten behoeve van het maken 

van een inschatting van de risico's van het gevaarlijke transport.

De nood aan gecentraliseerde en publiek beschikbare gegevens 

voor spoor- en wegverkeer, binnenvaart en pijpleidingen inventari­

seren en evalueren.
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9 Aanvliegroute voor concrete vraagstellingen

In d it onderzoeksrapport is een inventarisatie gegeven van de wet- en regelgeving inzake het transport van 

gevaarlijke stoffen in Nederland en Vlaanderen.

Om deze com plexe inventarisatie te kunnen uitvoeren is een generiek procesm odel opgesteld voor de 

beleidscyclus m.b.t. transport van gevaarlijke stoffen in Nederland en Vlaanderen. Aan de hand van d it 

m odel is de inventarisatie van regelgeving en be le idspraktijken uitgevoerd voor het: on tw ikke len , uitvoeren, 

handhaven en evalueren van wet- en regelgeving;

Op basis van deze inde ling is een goed overzicht ontstaan in de status van on tw ikke ling  rondom  het beleid 

m.b.t. transport van gevaarlijke stoffen in Nederland en Vlaanderen. Zo is er een overzicht ontstaan waar 

er raakvlakken zijn in de regelgeving en be le idspraktijken, maar ook waar er m ogelijke kne lpunten zouden 

kunnen optreden.

De inventarisatie draagt hiermee bij to t een verdere (grensoverschrijdende) u itw erk ing  van m ogelijkheden 

voor een betere risicobeheersing van het transport van gevaarlijke stoffen in de 'Rijn-Schelde Delta'

Voor een praktische toepassing van deze studie voor de partners b innen het sam enwerkingsverband van 

de Rijn-Schelde Delta, is in d it laatste hoofdstuk de zogenaamde 'aanvliegroute ' opgenom en. M et deze 

aanvliegroute kan aan de hand van een concrete vraagstelling u it de prak tijk  een overzicht van relevante 

hoofdstukken worden gegeven; welke regelgeving van toepassing is, welke processen daarbij een rol 

spelen, w ie daarbij betrokken zijn en welke m ogelijke kne lpunten men daarbij (grensoverschrijdend) kan 

tegenkom en.

De aanvliegroute kan ais hu lpm idde l worden geb ru ik t bij het beantw oorden van vragen aangaande het 

transport van gevaarlijke stoffen. In w a t v o lg t zijn een aantal concrete vragen opgenom en en verder u itge ­

w erk t gebru ik  makend van de h ieronder beschreven aanvliegroute. De vragen zijn afkom stig vanu it een 

eerder gehouden inventarisatie b innen RSD (aangevuld m et inzichten van DNV) en hebben betrekking op 

bijvoorbeeld :

• het inz ich t in beleid van vervoer gevaarlijke stoffen en de consequenties daarvan voor de om geving;

• de groei en omvang van het goederenvervoer in het algem een en het vervoer van gevaarlijke stoffen in 

het bijzonder;
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• het veiligheidsniveau rondom  het vervoer van gevaarlijke stoffen, zodanig dat daarmee de maatschappe- 

lijkaanvaarde veiligheidsrisico's voor de om geving n ie t worden overschreden;

• de ru im te lijke on tw ikke lingen  langs transportassen die daar b innen m ogelijk  zijn;

• het doelm atig  gebru ik van de bestaande in fras truc tuur en het gebru ik van tunnels;

• de verb ind ingen tussen chemische clusters en naar achterland en verladerkeuze;

• de capacite it van het transport van gevaarlijke stoffen in com binatie m et de capacite it van het personen­

vervoer (spoor, weg);

• de ve ilighe id van burgers.

Hierna zal worden toege lich t hoe deze aanvliegroute ais hu lpm idde l kan dienen bij het nader bestuderen 

van dergelijke concrete vraagstukken.
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9-1 Het bepalen van de relevante aspecten

M et behulp van de gegeven processtructuur kunnen voor een bepaald vraagstuk de relevante processen en 

aspecten worden vastgesteld. Deze aspecten zijn In de tabel hierna benoem d. De gebru iker kan aangeven 

welke aspecten van belang zijn voor een bepaald vraagstuk.

Europese /in te rn a tio n a le  regelgeving van toepassing o f n ie t van toepassing

Externe veiligheid 

M obiliteit en vervoer 

Ruimtelijke ordening 

Gevaarlijke stoffen

W e tte lijk  kader en bele id  (N ederland)

Externe veiligheid 

M obiliteit en vervoer 

Ruimtelijke ordening

W e tte lijk  kader en bele id  (België)

Externe veiligheid 

M obiliteit en vervoer 

Ruimtelijke ordening

U itvoering (p artijen  betrokken bij de praktijktoepassing van rege l­

geving in N ederland)

Overheden 

Infrabeheerders 

Vervoerders en industrie

U itvoering (p artijen  betrokken bij de praktijktoepassing van rege l­

geving in België)

Overheden 

Infrabeheerders 

Vervoerders en industrie

Handhaving in België en N ederland per modus

Weg

Spoor

Water

Pijpleiding
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Europese /in te rn a tio n a le  regelgeving van toepassing o f n ie t van toepassing

M onitoring  en evalua tie  in België en N ederland per modus

Weg

Spoor

Water

Pijpleiding

9-2 Het gebruik van de aanvliegroute

Na het vaststellen van de diverse aspecten binnen de bovenstaande beleidsprocessen kan de relevante 

Inform atie worden verzameld. Daarbij worden de (sub) pa ra grafen toegekend aan de onderkende processen: 

opstellen van wet- en regelgeving, u itvoeren van wet- en regelgeving, handhaven van wet- en regelgeving 

en evaluatie en de daarbinnen onderkende aspecten. Op die manier k rijg t men Inzicht In de In form atie  die 

relevant Is voor een bepaald (grensoverschrijdend) vraagstuk.

Europese/internationale regelgeving

Externe ve ilighe id  4.1

Gevaarlijke stoffen 4.2

M o b ilite it en vervoer 4.3

Ruimtelijke orden ing 4.4

W e tte lijk  kader en b e le id sprak tijk  N ederland en België

W e tte lijk  kader en beleid

Wet /  Decreet 

Nederland België

Nota

Nederland België

Beleidsinstrument 

Nederland België

Externe veiligheid 5.1.1 6.1.1

5.1.5.1 6.1.2

5 .1.5 -3 5-1 -5-2 

5-1 -5-4

5.1.6 5.1.7.1

5.1.5.4 5.1.7.2

5-1 .7-3 

5.1 -7-4 

5.1 -7-5
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W ettelijk kader en beleidspraktijk Nederland en België

W e tte lijk  kader en beleid

Wet /  Decreet 

Nederland België

Nota

Nederland België

Beleidsinstrument 

Nederland België

M o b ilite it en vervoer 5.1.5-6 6.1.4. 5-1-4 

5-1 -5-5 

5-1 -5-7

6.1.4

6.1.5
5 .1.7.1
5 -1.73 

5 -1.7-4 

5 .1.7.5

R uim telijke ordening 5.1.2 6.1.2

6.1.3
5-1-3 5 -1-7.2 

5 -1.73 

5 -1.7-4 

5 -1.7.5

Uitvoering

Externe veiligheid 

Nederland België

M obiliteit en vervoer 

Nederland België

Ruimtelijke ordening 

Nederland België

Overheden 5.2.1.2 

5-2 .1 .3 
5.2.1.4.1 

5-2 .1 .4.5

6.2.1.1 

6.2.1.3.2
5-2 .1 .4.3 

5.2.1.4.4

6.2.1.1

6.2.1.3.3
6.2.1.3.4

6.2.1.3.5 
6.2.1.4

5.2.1.1

5.2.1.2

5.2.1.3
5.2.1.4.2

6 .2 .1.1 

6 .2 .1.2 

6.2.1.3.1

In frabeheerders 5.2.2.1

5.2 .2.4

6.2.2 5.2.2.2 

5.2.2.4

6.2.2 5.2.2.2 

5 -2 .2.3 

5 .2 .2.4

6 .2.2

Vervoerders en industrie 5.2.3.1
5-2.3 -3

6.2.3 5.2.3.1
5.23.2

6.2.3 5.2.3.I 6 .2.3
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H andhaving

Nederland België

Weg 5 -3.1 6.3.1

Spoor 5 -3.2 6.3.2

Water 5.3.3 6 .3-3

5.3.4 6 .3-4

Pijpleiding 5.3.5 6 .3-5

Ruimtelijke ordening 5 -3.6 6.3.6

Evaluatie

Nederland België

Weg 5 -4-1 6.4.2.1

Spoor 5 -4.3 6.4.2.2

Water 5 -4.2 6.4.23

Pijpleiding

In hoofdstuk 7 w o rd t verder ingegaan op verschillen In de beleidsprocessen tussen Vlaanderen en

Nederland. Daarbij zijn kne lpunten geïdentificeerd en aandachtspunten voor eventueel verdere on tw ikke ­

ling benoem d. Deze kunnen op gelijke w ijze In het bovenstaand overzicht worden verw erkt.

9-3 Praktische uitwerking van de aanvliegroute

De aanvliegroute w o rd t In 9.4 u itgew erk t voor een concreet vraagstuk.

De Instructie Is daarbij ais vo lgt:

• benoem  een concreet vraagstuk o f een knelpunt;

• bepaal via de aanvliegroute welke processen en aspecten daarbij aan bod m oeten komen;

• ga op basis van de corresponderende hoofdstukken na w at de relevante wet- en regelgeving Is en gene­

reer op basis hiervan een overzicht m.b.t. van toepassing zijnde regelgeving, processen en betrokken 

partijen;

• maak d it overzicht voor zowel de Nederlandse ais Vlaamse situatie, voor zover relevant;

• bepaal m et behulp van de verkregen overzichten en de constateringen u it hoofdstuk 7 m ogelijke 

aandachtspunten.
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Context, uitgangspunten, belangen

A De regelgeving d ie van toepassing is m .b .t. be leidsdom einen in bepaalde context: 

a In ternationaal/E uropa

Externe veilighe id  

M o b ilite it en vervoer 

Ruim te lijke ordening 

b N ederland

Externe veilighe id  

M o b ilite it en vervoer 

Ruim te lijke ordening 

c B elg ië/V laanderen

Externe veilighe id  

M o b ilite it en vervoer 

Ruim te lijke ordening

B De b etrokken processen

W etgeving en bele id 

De u itvoering  

De handhaving 

Evaluatie
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C De betrokken pa rtijen , verschillende partijen  per processtap (voor N ed erlan d /V laan d eren  (België))

S ignalering en W etgeving en beleid  o n tw ikkelen

Regelgevers 

De u itvoering

U itvoerende decentra le overheden

Infrastructuurbeheerders

Vervoerders

Industrie

De handhaving

U itvoerende decentra le overheden

Infrastructuurbeheerders

Vervoerders

Industrie

Evaluatie

U itvoerende decentra le overheden 

In frastructuurbeheerders

9-4 Concrete vraagstukken

Door RSD (en aangevuld m et Inzichten van DNV) werden een aantal vraagstukken opge lijs t welke hieronder

worden weergegeven.

• Hoe kan In Provincie Zeeland de afstem m ing tussen Yara (Sluiskil), BASF (Antwerpen) en Provincie/R ijk 

over verm indering van am m om aktransporten verlopen? U itgangspunt h ierb ij: de productie - en logistieke 

ketens van belde aanbieders beter op elkaar a f stemmen.

• M om enteel Is er veel aandacht voor het LPG-vervoer vanaf Vopak-Vllsslngen naar het achterland vanwege 

de spoorlijnen die dwars door steden gaan. Hoe kan op tim a le  routering goederenvervoer worden g e o p ti­

maliseerd (ko rts lu iting  Zeeuwse Lijn naar Antwerpen).

• Welke gevaarlijke stoffen worden vervoerd door b innenvaart (b.v. Intensief gebru ik te  Rljn-Schelde kanaal) 

en door zeevaart (Westerschelde)?

• Wat Is de Im pact op transport van gevaarlijke stoffen bij de u ivoering van be langrijke In frastructuur­

werken zoals: a fs lu itingen van tunnels, verd iepen van W esterschelde,...
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• Waarmee m oet rekening worden gehouden bij de aanleg van een nieuw  dok voor container schepen In 

de haven van Antwerpen?

• W at Is be langrijk  m.b.t. transport van gevaarlijke stoffen bij het Inplannen van een nieuw bedrijventerre in  

m et chemische Industrie?

• M et welke aspecten van transport van gevaarlijke stoffen m oet men rekening houden bij een belangrijke 

w ijz ig ing  o f u itb re id ing  van een bestaand bedrijf?

• Waarmee m oet men rekening houden bij de Im plem enta tie  van nieuwe regelgeving?

• W at zijn de eisen m.b.t. de toe la ting  van vervoerders op een bepaalde Infrastructuur?

• Hoe kan een bestaand ru im te lijk  kne lpun t m.b.t. externe ve ilighe id w eggew erkt worden?

Hierna w o rd t een concreet vraagstuk u itgew erk t aan de hand van de leeswijzer:

H E T  V R A A G S T U K

Vaststellen van de meest veilige route voor het transport van een gevaarlijke sto f vanu it de keten benade­

ring b innen de RSD-reglo.

Stap i

De relevante aspecten die een rol spelen In d it vraagstuk w orden bepaald:

Europese /in te rn a tio n a le  regelgeving van toepassing o f n ie t van toepassing

Externe veilighe id n ie t van toepassing

M o b ilite it en vervoer van toepassing

Ruim te lijke ordening n ie t van toepassing

Gevaarlijke stoffen van toepassing

W e tte lijk  kader en bele id  (N ederland)

Externe veilighe id van toepassing

M o b ilite it en vervoer van toepassing

Ruim te lijke ordening van toepassing

W e tte lijk  kader en bele id  (België)

Externe veilighe id van toepassing

M o b ilite it en vervoer van toepassing

Ruim te lijke ordening van toepassing

toepassing | 10 5



E urop ese /in te rn atio na le  regelgeving van toepassing o f n ie t van toepassing

U itvoering (p artijen  betrokken bij de praktijktoepassing van reg e l­

geving in N ederland)

Overheden van toepassing

Infrabeheerders van toepassing

Vervoerders en industrie van toepassing

U itvoering (p artijen  betrokken bij de praktijktoepassing van reg e l­

geving in België)

Overheden van toepassing

Infrabeheerders van toepassing

Vervoerders en industrie van toepassing

Handhaving in België en N ederland per modus

Weg n ie t van toepassing

Spoor n ie t van toepassing

Water n ie t van toepassing

P ijp le id ing n ie t van toepassing

M onitoring  en evalua tie  in België en N ederland per modus

Weg nie t van toepassing

Spoor n ie t van toepassing

Water n ie t van toepassing

P ijp le id ing n ie t van toepassing

Stap 2

Per aspect dat van toepassing is w o rd t op basis van het hoofdstukken overzicht geanalyseerd welke In for­

matie relevant Is (gebru ik makend van de aanvliegroute).

Stap 3

Aan de hand van de In form atie  u it de vorige stap w o rd t volgend schema aangevuld.
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Context, uitgangspunten, belangen

• omvang en po tentië le  groei van het goederenvervoer en meer specifiek het vervoer van gevaarlijke 
stoffen;

• belangen van de verschillende in frastructuurbeheerders (voor alle modi);

• het veiligheidsniveau ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke stoffen (m in im um voorwaarde is dat de 
m aatschappelijkaanvaarde veiligheidsrisico's voor de om geving n ie t worden overschreden);

• het doelm atig  gebru ik van de bestaande in frastructuur, maar aandacht voor nieuwe in frastructuur

• het garanderen dat er geen grensoverschrijdende kne lpunten worden gecreëerd

• relatie m et andere m ilieuthem a's (bvb fijn  s to f problem atiek)

A De regelgeving d ie van toepassing is m .b .t. be leidsdom einen in bepaalde context: 

a In ternationaal/E uropa

Externe veilighe id • n.v.t.

M o b ilite it en vervoer • De in terna tiona le  regelgeving (ADR/IMDG/ADNR/RID/...) is per 
de fin itie  van toepassing op transport, maar heeft voor d it speci­
fiek  geval geen b ijkom ende relevantie.

Ruim te lijke ordening • n.v.t.

b N ederland

Externe veilighe id • Circulaire R isiconorm ering Vervoer Gevaarlijke Stoffen
• Nieuwe Nota Vervoer Gevaarlijke Stoffen
• W et m ilieubeheer
• W et vervoer gevaarlijke stoffen
• relevante w etgeving m bt p ijp le id ingen:
• structuurschem a buisle id ingen;
• risicoatlas buisle id ingen;

Circulaire Zonering langs hogedrukaardgastransportle id ingen;
• Circulaire "Bekendm aking van beleid ten behoeve van de zone­

ring langs transportle id ingen  voor brandbare v loe is to ffen  van de 
Ki-, K2- en K3-categorie).

• Risicoatlassen
• Ketenstudies
• Basisnet Gevaarlijke stoffen

M o b ilite it en vervoer • Nota M o b ilite it

Ruim te lijke ordening • W et en beslu it op de RO
• Nota Ruimte
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A De regelgeving d ie  van toepassing is m .b .t. be leidsdom einen in bepaalde context: 

c B elg ië/V laanderen

Externe veilighe id • desgevallend het MER/VR-decreet

M o b ilite it en vervoer • streefbeeldstudies m ob ilite it

R uim te lijke o rdening • Decreet RO
• Ruim telijk s tructuurp lan

B De betrokken processen

W etgeving en bele id Van toepassing

De u itvoering Van toepassing

De handhaving N iet van toepassing

Evaluatie N iet van toepassing

C De betrokken pa rtijen , verschillende partijen  per processtap (voor N ederland)

Signalering en W etgeving en beleid  o n tw ikkelen

Regelgevers VROM, RIVM, R ijkswaterstaat

De u itvoering

U itvoerende decentra le overheden

Infrastructuurbeheerders

Vervoerders

Industrie

Provincies, gem eenten, agentschappen en u itvoerende taakorganisaties)

ProRail, R ijkswaterstaat, Gasunie, Elavenbeheerders

Betrokken

Betrokken

De handhaving

U itvoerende decentra le overheden

Infrastructuurbeheerders

Vervoerders

Industrie

N iet van toepassing 

N iet van toepassing 

N iet van toepassing 

N iet van toepassing

Evaluatie

U itvoerende decentra le overheden 

In frastructuurbeheerders

N iet van toepassing 

N iet van toepassing
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C De b etrokken p artijen , verschillende partijen  per processtap (voor België)

Signalering en W etgeving en beleid  on tw ikkelen

Regelgevers Vlaamse O verheid (dienst VR, d ienst MER, d ienst m o b ilite it, d ienst Ruim te­

lijke O rd e n in g ,...)

De u itvoering

U itvoerende decentra le overheden Vlaamse O verheid, provinciaal en gem een te lijk

Infrastructuurbeheerders Vlaamse O verheid (wegen en waterw egen), Fluxys, Infrabe l, havenau to ri­

te iten)

Vervoerders Betrokken

Industrie Betrokken

De handhaving

U itvoerende decentra le overheden N iet van toepassing

Infrastructuurbeheerders N iet van toepassing

Vervoerders N iet van toepassing

Industrie N iet van toepassing

Evaluatie

U itvoerende decentra le overheden N iet van toepassing

Infrastructuurbeheerders N iet van toepassing
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Lijst met afkortingen

A fkorting Betekenis Toepassing

ADN Accord européen re la tif au transpo rt in te rnationa l des marchandises Dange­

reuses par voies de Navigation intérieures

Internationaal

ADNR Accord Européen re la tif au Transport In terna tiona l des marchandises Dange­

reuses par voie de N avigation du Rhin

Internationaal

ADR Accord européen re la tif au transpo rt in te rnationa l des marchandises Dange­

reuses par Route

Internationaal

AEG Allgem eines E isenbahngesetz Duitsland

ALARA As Low As Reasonably Achievable Nederland

ALARP As Low As Reasonably Practicable Verenigd K oninkrijk

AmvB A lgem ene M aatregel van Bestuur Nederland

APK A lgem ene Periodieke Keuring

AWZ A dm in is tra tie  W aterwegen en Zeewezen Vlaanderen

BEVI Besluit exte rne ve ilighe id  in rich tingen

BLEVE Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion Internationaal

Btev Besluit transportrou tes  exte rne  ve ilighe id Nederland

Bvgs het Besluit vervoer gevaarlijke stoffen

BZK M in iste rie  van B innenlandse Zaken Nederland

CCR Centrale Commissie voo r de Rijnvaart Internationaal

CEMT Conférence Européenne des. M inistres des Transports Internationaal

COTI F Convention in te rgouvem em en ta le  re la tive aux transports  in te rna tionaux 

ferroviaires

Internationaal

CPR Commissie Preventie van Rampen Nederland

DABM algem ene bepalingen inzake m ilieube le id België

DG Dangerous Goods, gevaarlijke goederen

DNV Det Norske Veritas

EG Europese Gemeenschap

EN Europese Norm

ESPON European Spatial P lanning Observation N etw ork

EU Europese Unie

EV-risico's Externe Veiligheidsrisico's Nederland

FETRAPI Federatie van Transport via P ijp le id ingen België

Fn-curve Groepsrisicocurve
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A fkorting Betekenis Toepassing

FOD Federale O verheidsd ienst België

G.S. Gevaarlijke Stoffen België

GIS G eographical In fo rm ation  System Internationaal

GHS G lobally Harm onized System fo r the  Classification and Labelling o f Dangerous 

Goods

Internationaal

GR Groepsrisico

HF W atersto ffluoride Internationaal

IBC In te rm ed ia te  Bulk Containers Internationaal

IDEFO Integrated D efin ition  M ethods

IMCIT Interm in is teriee l C onferentie voo r In frastructuu r en Transport België

IMCVV Interm in is teriee l Com ité voo r de Verkeersveiligheid België

IMDG Interna tiona l M aritim e Dangerous Goods Code Internationaal

IMO Interna tiona l M aritim e O rganisation Internationaal

IPORBM Interprovinciaa l Overleg R isicoberekeningsm ethodiek Nederland

IR Ind iv iduee l Risico (p laatsgebonden risico)

IRC Iso Risico Contouren

IVW Inspectie Verkeer en W aterstaat Nederland

KB K on ink lijk  Besluit België

KLIM Federaal Kabels en Le id ingen In fo rm atie  M e ldpun t België

KLIP Kabel en Leid ing In fo rm atie  Portaal België

KLPD Korps Landelijke Politiediensten Nederland

LNE Leefm ilieu, Natuur en Energie (beleidsdom ein) Vlaanderen

LPG Liqu id Petro leum  Gas Internationaal

MCA M axim um  C redible A ccident

MEGC M u lti E lement Gas Container Internationaal

MER M ilieue ffec tenrappo rtage Vlaanderen, Nederland

MOBER M ob ilite itse ffec ten  rapportage Vlaanderen

MOW M o b ilite it en Openbare Werken (beleidsdom ein) Vlaanderen

MV M ilieuvergunn ing Vlaanderen, Nederland

NATO N orth  A tlan tic  Treaty O rganisation

NEN Nederlandse Norm Nederland

NIS Nationaal In s tituu t voor Statistieken België
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A fkorting Betekenis Toepassing

NIWO Nationale en In terna tiona le  W egvervoer O rganisatie Nederland

NMBS Nationale M aatschappij der Belgische Spoorwegen België

NS Nederlandse Spoorwegen Nederland

NTA Nederlandse Technische Afspraak Nederland

OBA O bjectieve Behoefte Analyse

OVR O m gevingsve ilighe idsrapport Vlaanderen

PGS Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen Nederland

QRA Q uantita tive  Risk Analysis, kw antita tieve  risicoanalyse

PR Persoonsgebonden risico

RIVM Rijks In s tituu t voor Volksgezondheid en M ilieu Nederland

R.O. R uim te lijke O rdening Vlaanderen

RSD Rijn-Schelde Delta

R.S.V. R uim te lijk  S tructuurp lan Vlaanderen Vlaanderen

RBMII R isicoberekeningsm ethodiek Nederland

RID Regulations concerning the  In terna tiona l Carriage o f Dangerous Goods by Rail Internationaal

RIS Rivier In fo rm atie  Services België

RNVGS Risico N orm ering Vervoer Gevaarlijke Stoffen Nederland

RUP R uim te lijk  u itvoe ringspro jec t Vlaanderen

RRGS Risico Register Gevaarlijke Stoffen

RVGZ Regeling Vervoer Gevaarlijke stoffen m et Zeeschepen Nederland

RVR R uim te lijk  ve ilighe idsrappo rt Vlaanderen

RWO R uim te lijke O rdening , W oonbele id , O nroerend erfgoed (beleidsdom ein) Vlaanderen

SAFETI Software fo r the  Assessment o f F lammable Effects and Toxic Im pact Internationaal

SAFETI NL Software fo r the  Assessment o f F lammable Effects and Toxic Im pact Neder­

land

Nederland

SBUI Structuurschem a Buisleidingen Nederland

TDI to lueen-d i-isocyanaat

TEN-T Trans- Europese Netwerken Internationaal

TNV Treinnum m er Volgsysteem Nederland

TROTS Trein O bservatie & Tracking Systeem Nederland

TWOL Toegepast W etenschappelijk  O nderzoek Leefm ilieu

UN(O) United Nations

VCV vergunn ing  com m unauta ir vervoer België

VLAREM Vlaams Reglem ent be tre ffende de M ilieuvergunn ing Vlaanderen
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A fkorting Betekenis Toepassing

VLG Regeling vervoer over land van gevaarlijk  stoffen Nederland

VN V erenigde Naties

VNV vergunn ing  nationaal vervoer voor nationaal vervoer België

VR V eilighe idsrapporte ring Vlaanderen

VROM (Nederl. M in iste rie  van) Volkshuisvesting, Ruim te lijke O rdening & M ilieu Nederland

V&W M iniste rie  van Verkeer en W aterstaat Nederland

WGR W et Gem eenschappelijke Regelingen Nederland

Wm W et m ilieubeheer Nederland

Wms W et m ilieugevaarlijke  stoffen Nederland

WRO W et R uim te lijke O rdening Nederland

Wrzo W et ram pen en zware ongevallen Nederland

WVGS W et Vervoer Gevaarlijke stoffen Nederland
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Voetnoten

1) r ic h t lijn  96 /8 2 /E G  van d e  Raad van 9 d e c e m b e r 1996, a a n g e p a s t via r ic h t lijn  20 03 /1 05 /E G  van h e t E uropees 

P a rlem en t en d e  Raad van 16 d e c e m b e r 2003

2) COTIF is d e  a fk o r t in g  v o o r 'C onvention in te rgou vem e m en ta le  re la tive au x  transports  in te rn a tio n a u x  ferrovia ires '

3) SOLAS (In te rn a tio n a l C onvention  fo r the  S afety o f  Life a t  Sea) w o rd t  b e s c h o u w d  als d e  b e la n g r ijk s te  in te rn a t i­

o n a le  o v e re e n k o m s t b e tre ffe n d e  d e  v e ilig h e id  van sche pen . De ee rs te  vers ie  w e rd  o n tw o rp e n  in 1914, na 

d e  ra m p  m e t T ita n ic , en SOLAS w e rd  a ch te re e n v o lg e n s  he rz ien  in 1 9 2 9 ,1 9 4 8  en 1960. T ijde ns  d e  SOLAS 

C o n fe re n tie  in 1960 w e rd  v o o r h e t e e rs t d e  v e ilig h e id  van h e t v e rv o e r van ge va a rlijke  g o e d e re n  b e sc h o u w d , 

w a t in 1961 re su lte e rd e  in d e  ee rs te  vers ie  van  d e  IM DG Code.

4) E uropean S patia l P lann in g  O b s e rv a tio n  N e tw o rk

5) N ota v e rv o e r ge va a rlijke  s to ffe n . M in is te rie  van V erkeer en W a te rs taa t (2007).

6) N ota  M o b ilite it

7) N ota M o b ilite it

8) N o tit ie  s tru c tu u rv is ie  b u is le id in g e n  van M in is te rie  van V o lkshu isve s ting , R u im te lijke  o rd e n in g  en m ilie u b e h e e r.

9) De "K "-in d e lin g  is g e basee rd  o p  h e t v la m p u n t van  h e t p ro d u c t.

10) De AM vB  is in g ro te  lijn e n  c o m p le e t, e r z ijn  e c h te r n o g  d ive rse  g e s c h ilp u n te n  d ie  m o e te n  w o rd e n  o p g e lo s t. 

D e AM vB  zal ge fasee rd  in w e rk in g  tre d e n . De d e le n  w a a ro ve r o v e re e n s te m m in g  bestaa t, ku n n e n  dan in he t 

v o o rja a r van 2009 in w e rk in g  tre d e n . Na h e t van  k ra ch t w o rd e n  van d e  A M vB  v e rv a lt d e  c ircu la ire  u it  1984 

Zonering  ro n d o m  h o g e  d ruk  aa rdga s tran sportle id ing en .

11) Z ie  d e  w e b s ite  van h e t VROM

12) R o u te p lic h tig e  s to ffe n  z ijn  s to ffe n  w aa rvan  h e t w e n s e lijk  w o rd t  g e a c h t ze via v o o rg e sch re ve n  ro u tes  te  tra n s ­

p o rte re n .

13) K a b ine tss tan dpu n t Ketenstudies A m m o n ia k , C h lo o r en LPG, VROM, 22 -12 -200 4

14) V o o r kw e tsb a re  g e b ie d e n  g e ld t  d a t h e t p la a ts g e b o n d e n  ris ico  n o o it  h o g e r m ag z ijn  dan  i o -6; d i t  is een  g re n s ­

w aarde . V o o r b e p e rk t kw e tsb a re  g e b ie d e n  g e ld t  de ze  1er6 e c h te r ais rich tw a a rd e . Bij d e  o v e rs c h r ijd in g  van de  

r ich tw a a rd  v o o r h e t p la a ts g e b o n d e n  ris ico  m o e t m e n  s treven  naar ris ico re d u c tie . H ie r is e c h te r g e e n  sprake 

van een re s u lta a ts v e rp lic h tin g .

15) De w e tte lijk e  m e ld in g s p lic h t van o n g e v a lle n  is v a s tg e le g d  in d e  in te rn a t io n a le  re g e lg e v in g  en in d e  W e t 

L u c h tv a a rt en d e  WVGS. In d e  WVGS staa t h e t m e ld e n  van v o o rv a lle n  ve rm e ld  d ie  g e vaa r h e b b e n  o p g e le ­

verd o f  m o g e lijk  z o u d e n  o p le v e re n  v o o r d e  o p e n b a re  v e ilig h e id . In h e t ADR g a a t h e t o m  v o o rv a lle n  'm e t een 

d ire c t ge va a r v o o r  d e  o p e n b a re  v e ilig h e id '.

16) H e t b e g r ip  in r ic h t in g  w o rd t  daarin  o m sch re ve n  ais: Elke d o o r  d e  m ens b e d rijfs m a tig  o f  in  een o m v a n g  

a lso f zij b e d r ijfs m a tig  was, o n d e rn o m e n  b e d r ijv ig h e id  d ie  b in n e n  een zekere b e g re n z in g  p le e g t te  w o rd e n  

ve rr ich t.
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17) Bij d e  u itb re id in g  van w o o n g e b ie d e n  o f  a n d e re  a a n d a c h ts g e b ie d e n  b in n e n  d e  2 km  van b e d rijv e n  o f  b e d r ij­

ve n te rre in e n , ku n n e n  d e  v o o ro n tw e rp e n  v o o r ru im te lijk e  u itv o e r in g s p la n n e n  (RUP's) o o k  v a n u it v e ilig h e id s - 

s ta n d p u n t bekeken  w o rd e n , eve neen s  m e t een QRA en een g e lijk a a rd ig e  to e ts in g s m e th o d ie k . De in s c h a ttin g  

van h e t v e ilig h e id s a s p e c t in een RIJP w o rd t dan  b e sch reve n  in een R u im te lijke  V e ilig h e id s ra p p o rte n  (RVR).

18) D e p a rte m e n t Le e fm ilie u , N a tu u r en E nerg ie  (LNE) van  d e  V laam se o ve rh e id .

19) Een ru im te lijk  s tru c tu u rp la n  is een b e le id s d o c u m e n t d a t h e t kad er a a n g e e ft v o o r  d e  g e w e n s te  ru im te lijk e  

s tru c tu u r, een  la n g e te rm ljn v ls le  o p  d e  ru im te lijk e  o n tw ik k e lin g  van h e t g e b ie d  In kw e s tie

20) Een ru im te lijk  u itv o e r in g s p la n  Is een p lan , o p g e m a a k t te r u itv o e r in g  van een ru im te li jk  s tru c tu u rp la n ; o o k  

RIJP g e n o e m d

21) V laam se O ve rh e id : d e  V laam se m in is te r van  M o b il i te it  en h e t V laam se M in is te rie  van M o b il i te it  en O p e n b a re  

W erken (M OW ), m e t h e t D e p a rte m e n t MOW , h e t A g e n ts c h a p  M a rit ie m e  D ie n s tv e r le n in g  en Kust, en he t 

A g e n ts c h a p  W ege n  en Verkeer. H e t D e p a rte m e n t M O W  o n d e rs te u n t d e  m in is te r a c t ie f  b ij d e  b e le id s v o e rin g , 

zo w e l Inzake m o b il i te it  en v e rke e rsve ilig h e id  ais Inzake In ve s te rin g , b e h e e r en e x p lo ita t ie  van d e  tra n s p o r t­

en d e  h a v e n in fra s tru c tu u r. D e A g e n ts c h a p p e n  h e b b e n  een m e e r u itv o e re n d e  rol.

22) M a x im u m  C re d ib le  A c c id e n t

23) G ezien d e  c o m p le x e  B e lg ische s itu a tie  Is h e t In d e  p ra k tijk  zo d a t c o n c re te  b e le id s p la n n e n  van ve rsc h ille n d e  

b e vo e g d h e ld n lv e a u s  e lkaa r som s o v e r la p p e n , o f  w o rd e n  be s liss in gen  g e n o m e n  o p  één n iveau en w o rd e n  

de ze  u itg e w e rk t o p  een a n d e r n iveau. Z o  Is d e  staa tssecre ta ris  van  M o b il i te it  b e v o e g d  v o o r h e t s p o o rw e g - 

t ra n s p o rt, m aar n e e m t d e  V laam se m in is te r van M o b il i te it  In haar b e le id sp la n  o p  d a t ze w il m e e w e g e n  o p  

de  o n tw ik k e lin g  van d e  in fra s tru c tu u r d ie  b e la n g r ijk  is v o o r d e  e c o n o m is c h e  g ro e i van V laanderen , en is h e t 

R u im te lijk  S tru c tu u rp la n  V laand e re n  b e p a le n d  v o o r d e  to e k o m s tig e  in fra s tru c tu u rw e rk e n  in V laand e re n . H e t 

g ro o ts te  de e l van d e  b e v o e g d h e d e n  l ig t  e c h te r  b ij d e  g e w e s te n .

24) N e t zoals v o o r d e  N e de rlan dse  s itu a tie  b e s ta a t 2 s o o rte n  M E R -ra ppo rten , e n e rz ijd s  h e t p lan-M E R  (b ij ru im ­

te lijk e  p la n n e n  en s tra te g isch e  p ro je c te n ) en a n d e rz ijd s  h e t p ro jec t-M E R  (b ij d e  u itv o e r in g  van  een c o n c re e t 

p ro je c t). In b e ld e  ra p p o rta g e s  w o rd e n  a lte rn a tie v e n  te n  o p z ic h te  van e lkaar a fg e w o g e n  m e t b e h u lp  van een 

m u ltic r ite r ia -a n a lyse , w a a rb ij e x te rn e  v e ilig h e id  een  te  b e s tu d e re n  a s p e c t kan z ijn .

25) H e t ru im te lijk e  v e il ig h e id s ra p p o rt o n d e rz o e k t o f  v o o r een n ie u w e  s itu a tie  (op  p la n n lve a u ) h e t ris ico  o p  zw a re  

o n g e v a lle n  n ie t to e n e e m t d o o r  een b e p a a ld e  o n tw ik k e lin g . H e t o n d e rz o e k t m e t na m e  d e  a sp e c te n  van 

e x te rn e  v e ilig h e id  o p  p la n n ive a u  v o o r vaste  in r ic h t in g e n . D aarnaast b e s ta a t e ve neen s  h e t o m g e v in g s v e i-

llg h e ld s ra p p o r t. In d i t  ra p p o r t  w o rd t  via b e re ke n in g  van h e t g ro e p s ris ico  en h e t p la a ts g e b o n d e n  ris ico  de  

in p la n tin g  van een (b e s ta a n d e  o f  n ie u w e ) vas te  In r ic h t in g  n a gega an  naar a a nvaa rdba a rh e id  te n  o p z ic h te  van 

d e  o m g e v in g .

26) M o b ilite its e ffe c tra p p o r te n
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Bijlage A Methodiek voor het opstellen van de 
processchema's beleidscyclus van het transport 
van gevaarlijke stoffen

Voor het in kaart brengen van de beleidscyclus t.a.v. het transport van gevaarlijke stoffen in Vlaanderen en 

Nederland zijn de verschillende processtappen samen m et de b ijbehorende in for-m atiestrom en in schema's 

u itgew erkt. Het model heeft to t  doei de relevante processtappen en in form atiestro -m en vast te stellen en te 

visualiseren. De u itgangspunten hierb ij zijn:

• Voor de m odellering van de processen is gebru ik  gem aakt van de IDEF 0 m ethodiek

• Het proces is beschreven in term en van relevante stappen en in fo r-m atie -strom en, maar n ie t in term en 

van afdelingen, personen o f organisatiestruc-turen

• De m odellering m et IDEF 0 be -schrijft de af-hankelijkheden tussen de stappen op basis van de in fo rm a tie ­

strom en. Het tijdsaspect is daarbij n iet weergegeven

• De m odellering voo rz ie t in een un iform e naamgeving; ver-schillende namen voor hetzelf-de o f dezelfde 

namen voor verschillende dingen w o rd t gesigna-leerd

• De m odellering doe t geen uitspraak over organisatievorm en o f werkvorm en

• De keuze van de te benoem en stappen en in fo rm atiestro -m en is zoveel m oge lijk  op de bestaande situatie 

gebaseerd.

In het IDEF 0 procesm odel zijn de activ ite iten  en de relaties daartussen voorgeste ld ais blokken en pijlen.

De blokken geven de activ ite iten  o f processtappen weer en de pijlen representeren de in fo rm a-tiestro -m en.

Het basisprincipe van IDEF 0 b innen het procesm odel is ais vo lgt:

a a n s t u r in g

ir

i n g a a n d e  i n f o r m a t i e  u i t g a a n d e  i n f o r m a t i e
 ► stap  ---------- ►

o n d e r s t e u n i n g
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De zijde waar een pijl (in fo rm atiestroom ) een b lok (processtap) b innenkom t o f verlaat Is bepalend voor de 

status van de pijl. Pijlen kunnen alleen maar b innenkom en aan de bovenzijde, de linkerzijde o f de onderkant 

van een blok:

• Een ac tiv ite it o f processtap levert Iets op: uitgaande in form atie . De uitgaande Inform atie w o rd t aan de 

rechterkant van het b lok ais uitgaande pijl getekend. Op de p ijl w o rd t een aanduid ing van het soort 

u itgaande In form atie  geplaatst. De p ijl kan m aterie o f in fo rm atie  voorste llen, bvb. 'p rod uc t x ' o f 'd o c u ­

m ent y';

• B innenkom ende p ijlen representeren de ingaande in fo rm atie  die nodig Is om de ac tiv ite it te kunnen 

vervu llen, bvb. 'recept x ' o f 'specificatie y';

• Het proces d ien t te verlopen volgens een bepaalde aansturing. Deze aansturing vo rm t een doelgerichte 

beïnvloed ing van het proces, bvb. rich tlijnen , norm en, randvoorwaarden. De aansturing w o rd t aan de 

bovenzijde ais Inkom ende pijl getekend;

• Om het proces te realiseren kan gebru ik w orden gem aakt van ondersteu-n ing. De ondersteun ing w o rd t 

aan de benedenzljde ais Inkom ende pijl getekend. De processtappen worden ondersteund door bvb. 

organisaties, na tuurlijke o f rechtspersonen, overheden, enz.
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Bijlage B Uitgewerkte processchema's beleidscyclus van bet 
transport van gevaarlijke stoffen
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