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Naar een evenwaardige beoordeling van 
ecologische, economische en sociale effeden 
van de toename aan overstromingen door 
de klimaatverandering: het ADAPT-verhaal

Hoewel er nog veel onzekerheid bestaat over de gevolgen van de klimaatverandering zullen deze, in de 
afwezigheid van een doordacht adaptatiebeleid , substantieel zijn. De overheid ziet zich geconfronteerd met 
beperkte m iddelen , w aadoor adaptatiem aatregelen moeten verantwoord worden op basis van hun  
kosteneffectiviteit. De gevolgen van de klimaatverandering grijpen in op alle facetten van de maatschappij 
en onze leefomgeving. Een adaptatiestrategie dient dus gestoeld te zijn op een integrale analyse waarbij 
m aatschappelijke kosten-baten analyses (M K BA's) en multi-criteria analyses (M C A 's) vaak worden 
aangewend voor de presentatie van de voor- en nadelen van een project. Zowel deze integrale analyse ah  
deze afwegingsinstrumenten kennen nog belangrijke verbeterpunten. D it artikel beschrijft deze problematiek 
en presenteert de doehteïlingen en leerpunten u it het ADAPT-project. H et project beoogt de ontwikkeling van  
een beleidsinstrument voor de evenwaardige beoordeling van geïntegreerde maatregelen tegen de ecologische, 
economische en sociale effecten van de toename van overstromingen door de klimaatverandering.

1 Inleiding

Er w o r d t  v e r w a c h t  d a t  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  zal  b i j ­
d r a g e n  to t  e e n  t o e n a m e  in w i n t e r n e e r s l a g  e n  e e n  
t o e n a m e  in d e  in ten s i te i t  v a n  r e g e n v a l .  S a m e n  
m e t  a n d e r e  f a c t o r e n ,  z o u  d i t  k u n n e n  le id e n  to t  
g r o t e r e  o v e r s t r o m i n g s r i s i c o ' s .  ( B o u k h r i s  e t  a l . ,  
2 0 0 6 )

In h e t  k a d e r  v a n  h a a r  k l i m a a t b e l e i d  s t r e e f t  d e  
V l a a m s e  o v e r h e i d  n a a r  e e n  k o s te n e f f e c t i e v e  t o e ­
wijzing v a n  h a a r  m i d d e l e n .  Dit is e e n  g o e d  b e le id s -  
p r in c ip e  e n  m o e t  d a a r o m  o o k  d e  h o e k s t e e n  zijn 
bij d e  o n tw ik k e l in g  e n  a f w e g i n g  v a n  e e n  g e ï n t e ­
g r e e r d e  b e h e e r s s t r a t e g i e  t e g e n  o v e r s t r o m i n g e n .  
D e  e v o lu t i e  v a n  h e t  ri s ico  o p  o v e r s t r o m i n g e n  k a n  
e c h t e r  n ie t  Ios  g e z i e n  w o r d e n  v a n  o n tw ik k e l in g e n  
in d e  v a l l e i g e b i e d e n .  D e n k  hierb i j  o n d e r m e e r  a a n  
d e  t o e n a m e  v a n  e c o n o m i s c h e  w a a r d e  in r i s i c o ­
g e b i e d e n ,  v e rs ted e l i jk in g ,  l a n d b o u w a c t i v i t e i t e n  e n  
n a t u u r b e h e e r .

H e t  is b e l a n g r i j k  d a t  a l l e  k o s t e n  e n  b a t e n  w o r d e n  
m e e g e n o m e n  in e e n  g e ï n t e g r e e r d e  a f w e g i n g  e n  
d a t  d e  v o o r g e d r a g e n  s t r a t e g i e  p a s t  b i n n e n  d e z e  
v a n  h e t  h e l e  s t r o o m g e b i e d .  In d e  h u i d i g e  p rak t i jk  
w o r d e n  d e r g e l i j k e  a f w e g i n g e n  -  via  m a a t s c h a p ­
p e l i j k e  k o s t e n - b a t e n a n a l y s e s  (M K BA ) e n / o f  
m u l t i c r i t e r i a - a n a ly s e s  (M CA) -  al te  v a a k  g e b r u i k t  
o m  e e n  p r o j e c t  e e n  " i n t e g r a l e r  k l e e d j e "  te  g e v e n .  
In e e n  " m a a t s c h a p p e l i j k e "  KBA d i e n e n  a l l e  h u i ­
d i g e  e n  t o e k o m s t i g e  v o o r -  e n  n a d e l e n  t e g e n  e l ­
k a a r  a f g e w o g e n  te  w o r d e n .  In d e  p ra k t i jk  w o r d e n  
e c o l o g i s c h e  e n  -  v o o r a l  -  s o c i a l e  a s p e c t e n  v a a k  
s l e c h t s  z i jd e l in g s  b e s c h r e v e n  l a a t  s t a a n  in r e k e ­
n in g  g e b r a c h t  bij d e  f i n a l e  a f w e g i n g .  H o e w e l  e e n  
M C A  e e n  k a d e r  b i e d t  w a a r i n  m o e i l i j k e r  t e  
m o n e t a r i s e r e n  e f f e c t e n  g e m a k k e l i j k e r  a a n  b o d  
k u n n e n  k o m e n ,  b i e d t  h e t  n o g  o n v o l d o e n d e  k w a n ­
t i ta t ieve  o n d e r b o u w i n g .

In d e  t o e k o m s t  d i e n e n  d e z e  t e k o r t k o m i n g e n  te  
w o r d e n  o n d e r v a n g e n .  H i e r t o e  o n t w i k k e l t  h e t  
A D A P T - te a m  m o m e n t e e l  e e n  b e l e i d s i n s t r u m e n t
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v o o r  d e  i n t e g r a l e  a f w e g i n g  v a n  a d a p t a t i e ­
m a a t r e g e l e n  t e g e n  o v e r s t r o m i n g e n  ( h t t p : / /  
w w w . u l b . a c . b e / c e e s e / / A D A P T / H o m e . h t m l ). Dit 
in s t r u m e n t  wil d e  b e l e i d s m a k e r s  o n d e r s t e u n e n  bij 
e e n  e f f ic iën te ,  e v e n w i c h t i g e  e n  t o e k o m s t g e r i c h t e  
t o e w i jz in g  v a n  h u n  m i d d e l e n .  H e t  in s t r u m e n t  zal  
c o n c e p t u e e l  o o k  k u n n e n  in g e z e t  w o r d e n  v o o r  d e  
b e o o r d e l i n g  v a n  a n d e r e  e f f e c t e n  v a n  k l i m a a t ­
v e r a n d e r i n g .

2 K lim aatverandering & het watersys­
teem in België

2.7 Aanpassen aan de klimaatverandering

K l i m a a t v e r a n d e r i n g  is o p  d i t  m o m e n t  h e t  o n d e r ­
z o e k s t h e m a  bij ui ts tek .  D a a r v a n  g e t u i g t  h e t  r e ­
c e n t e  z e v e n d e  K a d e r p r o g r a m m a  (FP7),  h e t  b e ­
la n g r i jk s te  i n s t r u m e n t  v a n  d e  E u r o p e s e  U n ie  v o o r  
d e  f i n a n c i e r in g  v a n  o n d e r z o e k  in E u r o p a .  O o k  
o p  b e l e i d s n i v e a u  k o m t  dit  t h e m a  m e e r  o p  d e  v o o r ­
g r o n d .  Z o  bek i jk t  m e n  o p  di t m o m e n t  h o e  d e  a s ­
p e c t e n  ro n d  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  h e t  b e s t  w o r d e n  
in g e v u ld  bij d e  K ader r ich t l i jn  W a te r .

D e  e f f e c t e n  v a n  d e  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  zi jn  al 
v o e l b a a r ,  o o k  in B elg ië .  Er w o r d t  v o o r s p e l d  d a t  
n ie ts  d o e n  a a n  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  e e n  e n o r m e  
k o s t  v o o r  d e  m a a t s c h a p p i j  zal  m e e b r e n g e n .  P r e ­
c ie s  d a a r o m  m o e t e n  e r  g e p a s t e  m a a t r e g e l e n  o n t ­
w i k k e ld  w o r d e n  o m  s c h a d e - e f f e c t e n  t e g e n  te  
g a a n .  Terwijl h e t  b e l e id  z ich  in h e t  v e r l e d e n  v o o r ­
n a m e l i j k  h e e f t  g e r i c h t  o p  h e t  t e r u g d r i n g e n  v a n  d e  
u i t s too t  v a n  b r o e i k a s g a s s e n ,  a is  m i t i g e r e n d e  m a a t ­
re g e l  in h e t  k a d e r  v a n  h e t  K y o to - v e r d r a g ,  g r o e i t  
m e e r  e n  m e e r  h e t  b e s e f  d a t  e r  o o k  e e n  s t r a t e g i e  
v a n  a a n p a s s i n g s m a a t r e g e l e n  m o e t  o n tw i k k e l d  
w o r d e n  o m  d e  e f f e c te n  d i e  n ie t  m e e r  v e r m e d e n  
k u n n e n  w o r d e n  te  v e r z a c h t e n  ( E u r o p e s e  C o m m i s ­
s ie ,  2 0 0 7 ) .

D e  e f f e c te n  v a n  d e  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  zu l len  in 
B elg ië  m i n d e r  s p e c t a c u l a i r  zijn d a n  in a n d e r e  l a n -
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d e n ,  z o a l s  in N e d e r l a n d  o m w i l le  v a n  zijn l a g e  lig­
g in g  o f  in v e r s c h i l l e n d e  A f r i k a a n s e  l a n d e n  o m ­
wil le  v a n  h u n  b e p e r k t e  d r i n k w a t e r v o o r z i e n i n g e n .  

S p e c i f i e k e  k e n m e r k e n  v a n  B e lg ië ,  z o a l s  d e  h o g e  
b e v o l k i n g s d i c h t h e i d  e n  v e r s te d e l i jk in g ,  d e  s t e r k e  
in d u s t r i a l i s a t i e ,  d e  v e r s c h i l l e n d e  b e l a n g e n  in d e  
ru im te l i jk e  o r d e n i n g  e n  d e  a f h a n k e l i j k h e i d  v a n  
a n d e r e  l a n d e n  z o r g e n  e r v o o r  d a t  d e  o n tw ik k e l in g  
v a n  e e n  a a n p a s s i n g s s t r a t e g i e  t e g e n  k l i m a a t ­
v e r a n d e r i n g  n i e t t e m in  e e n  c o m p l e x e  o p d r a c h t  is.

2.2 K lim aatverandering en he t w ater­
systeem in België

K l i m a a t v e r a n d e r i n g  k a n  e e n  t o e n a m e  o f  a f n a m e  
v a n  d e  n e e r s l a g  t o t  g e v o l g  h e b b e n .  Terwijl d e  
m o g e l i j k e  e f f e c te n  v a n  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  o p  h e t  
w a t e r s y s t e e m  in tu s s e n  b e k e n d  zijn,  k o m t  e r  s til­
a a n  o o k  m e e r  e n  m e e r  k w a n t i t a t i e v e  d u id e l i j k ­
h e id  o v e r  d e  e f f e c t e n  v a n  d e  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  

in Belg ië .

F i g u u r  1 i l l u s t r e e r t  v o o r  e e n  a a n t a l  k l i m a a t -  
s c e n a r i o ' s  h e t  v e r b a n d  t u s s e n  d e  t e m p e r a t u u r ­
s t i jg ing  e n  d e  t o e n a m e  v a n  n e e r s l a g  in d e  w in te r  
a l s o o k  d e  a f n a m e  v a n  n e e r s l a g  in d e  z o m e r .  H ie r ­

uit blijkt d a t  w e  in B elg ië  g e c o n f r o n t e e r d  zu l len  
w o r d e n  m e t  e e n  n e e r s l a g t o e n a m e  in d e  w in t e r  

v a n  3 %  to t  3 0 %  e n  e e n  n e e r s l a g a f n a m e  in d e  
z o m e r  v a n  1 0 %  to t  5 0 % .

Figuur 1 Verband tussen de temperatuur en neerslag in de win­
ter en in de zomer (Nationale Klimaatcommissie, 2006)
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M e n  v o o r s p e l t  d a t  d e  v e r a n d e r i n g  in n e e r s l a g -  
p a t r o n e n  m e e r  e x t r e m e  o m s t a n d i g h e d e n  to t  g e ­
v o lg  za l  h e b b e n .  D a a r b i j  w o r d t  n ie t  a l l e e n  g e ­
d a c h t  a a n  o v e r s t r o m i n g e n ,  m a a r  e v e n e e n s  a a n  
p e r i o d e s  v a n  d r o o g t e  m e t  p r o b l e m e n  v a n  w a te r -  

b e s c h i k b a a r h e i d  t o t  g e v o lg .  O m w i l l e  v a n  h e t  u it ­
z o n d e r l i j k e  k a r a k t e r  v a n  d e z e  g e b e u r t e n i s s e n ,  is 
h i e r o v e r  n o g  v ee l  o n d u id e l i j k h e i d .

V o o r  m e e r  in fo r m a t ie  o v e r  d e  r e c e n t e  w e t e n s c h a p ­
p e l i jk e  b e v i n d i n g e n  v o o r  B e lg ië  ve rw i jzen  w e  o n ­
d e r  m e e r  n a a r  h e t  C C I - H Y D R - p r o j e c t  ( h t t p : / /  
w w w . k u l e u v e n . b e / h y d r / C C I - H Y D R . h t m ).

WATER

3 Instrumenten voor een integrale afwe­
ging

3. f Kosteneffectief beleid, ook bij de over-
stromingsproblematiek

D e  m i d d e l e n  d i e  d e  o v e r h e i d  t e r  b e s c h ik k in g  h eef t ,  
zijn b e p e r k t .  H e t  is d a n  o o k  h a a r  t a a k  o m  d e z e  
m i d d e l e n  z o  e f f ic iën t  m o g e l i j k  a a n  te  w e n d e n  z o ­

d a t  b e l e id s b e s l i s s in g e n  d e  m a a t s c h a p p i j  m a x i m a a l  
t e n  g o e d e  k o m e n .  Dit i m p l i c e e r t  o n v e r m i jd e l i j k  
d a t  e r  k e u z e s  m o e t e n  g e m a a k t  w o r d e n .  H e t  b e -  
le id s p r in c ip e  bij u i t s te k  is d a a r o m  h e t  v o e r e n  v a n  
e e n  k o s t e n e f f e c t i e f  b e l e id .

E en  k o s t e n e f f e c t i e f  b e l e id  v e re i s t  d a t  a l l e  k o s t e n  
e n  b a t e n  w o r d e n  m e e g e n o m e n  in e e n  b e s l i s s in g .  

Z o w e l  d e  id e n t i f ic a t ie  a is  d e  g e l i j k w a a r d i g e  b e ­
o o r d e l i n g  v a n  " a l l e "  v o o r -  e n  n a d e l e n  v a n  e e n  
b e s l i s s in g  v o r m e n  m e e s t a l  e e n  p r o b l e e m .  Effec­

t e n  zijn im m e r s  v e r s p r e id  in ru im te  e n  tijd. S p e c i ­
f iek  v o o r  d e  o v e r s t r o m i n g s p r o b l e m a t i e k  d i e n e n  
b e s l i s s in g e n  i n g e p a s t  te  w o r d e n  in h e t  b e l e id  o p  

n i v e a u  v a n  -  m i n s t e n s  -  h e t  h e l e  s t r o o m g e b i e d .

In h e t  b e l e i d s v e ld  o v e r s t r o m i n g e n  w e r d  in h e t  v e r ­

l e d e n  s t e e d s  g e h a n d e l d  v a n u i t  h e t  v e i l i g h e i d s ­
p r i n c i p e  " o v e r s t r o m i n g e n  v e r m i j d e n " .  H e t  p r o ­

b l e e m  m e t  d e z e  s t r a t e g i e  is d a t  d e z e  g e e n  r e k e ­
n in g  h o u d t  m e t  d e  e f f i c ië n te  to e w i jz in g  v a n  d e  
s c h a a r s e  m i d d e l e n  w a a r o v e r  d e  m a a t s c h a p p i j  
b e sc h ik t .  H e t  w e r d  m e e r  e n  m e e r  d u id e l i jk  d a t  d it  

p r in c i p e  n ie t  m e e r  v o l d e e d .  V a n a f  e in d  ¡a re n  n e ­
g e n t ig  v e r a n d e r d e  m e n  in V l a a n d e r e n  h e t  g e w e e r  
v a n  s c h o u d e r  e n  w o u  m e n  in d e  t o e k o m s t  b e ­
s c h e r m e n  t e g e n  s c h a d e ,  m a a r  n ie t  t e g e n  e lk e  prijs. 
H e t  t e r u g d r i n g e n  v a n  s c h a d e  m o e t  g e o o r l o o f d  
zi jn , d e  b a t e n  v a n  e e n  a d a p t a t i e s t r a t e g i e  d i e n e n  
d e  k o s t e n  m in s t e n s  te  e v e n a r e n .  S c h a d e  m o e t  z e e r  
ru im  g e ï n t e r p r e t e e r d  w o r d e n ,  w a n t  h e t  o v e rs t i jg t  

v e r  h e t  z u iv e r  f in a n c i ë l e .  M e d e  d o o r  d e z e  b e n a ­
d e r i n g  is h e t  b e l e id  e r o p  g e r i c h t  o m  w a t e r  w e e r  
m e e r  ru im te  t e  g e v e n .

B e p a l e n  w e lk e  m a a t r e g e l e n  d e  w e l v a a r t  v e r h o ­
g e n  im p l i c e e r t  e e n  g r o n d i g e  a f w e g i n g .  S p e c i a l i s ­

t e n  m o e t e n  b e l e i d s m a k e r s  v a n  v o l d o e n d e  in fo r ­
m a t i e  v o o r z i e n .  D e  h u i d i g e  p rak t i jk  b r e n g t  e c h t e r  

e e n  h e e l  a a n t a l  n e g a t i e v e  e f f e c te n  v a n  o v e r s t r o ­
m i n g e n ,  e n  d u s  p o t e n t i ë l e  b a t e n  v a n  a d a p t a t i e -  
m a a t r e g e l e n  o n v o l d o e n d e  in b e e l d .  D e  i n t e g r a ­
tie  v a n  d e  z e e r  u i t e e n l o p e n d e  e f fe c te n  v a n  b e l e i d s ­
b e s l i s s in g e n  g e b e u r t  v a n d a a g  d e  d a g  -  o o k  v o o r  
o v e r s t r o m i n g e n  -  v o o r a l  a a n  d e  h a n d  v a n  " i n t e ­
g r a l e "  a f w e g i n g s i n s t r u m e n t e n  z o a l s  M KBA's  e n  d e  
M C A 's .

3.2 Maatschappelijke kosten-baten ana­
lyse: pro & contra

E en  k o s t e n - b a t e n  a n a l y s e  -  d e  l a a t s t e  tijd s p r e e k t  
m e n  l i e v e r  o v e r  e e n  m a a t s c h a p p e l i j k e  k o s t e n -  

b a t e n  a n a l y s e  o f  M K B A -  is e e n  m e t h o d e  w a a r b i j  
h u i d i g e  e n  t o e k o m s t i g e  k o s t e n  e n  b a t e n  v a n  p r o ­
je c te n  o f  b e l e i d s a l t e r n a t i e v e n  z o v e e l  a i s  m o g e l i j k  
w o r d e n  v e r g e l e k e n  in m o n e t a i r e  t e r m e n .
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Dit i n s t r u m e n t  l e e n t  zich u i t s t e k e n d  t e r  o n d e r b o u ­
w in g  v a n  e e n  k o s t e n e f f e c t i e f  b e l e id .  C o m p l e x e  
i n f o r m a t i e  w o r d t  s a m e n g e b a l d  in e e n  v o o r  d e  
b e l e i d s m a k e r s  z e e r  g o e d  b e g r i j p b a r e  e n  b r u ik b a r e  
v o r m .  D a a r e n b o v e n  k a n  e e n  M KB A v o o r  z e e r  ui t­
e e n l o p e n d e  p r o j e c t e n  g e b r u i k t  w o r d e n .  D e z e  
m e t h o d e  is z e e r  h a n d i g  v o o r  e f f e c te n  d i e  g e m a k ­
kelijk  te  m o n e t a r i s e r e n  zijn.

T e g e n k a n t i n g  b e t r e f f e n d e  h e t  g e b r u i k  v a n  M KBA 

he e f t  in b e l a n g r i j k e  m a t e  te  m a k e n  m e t  d e  m o e i ­
lijkheid  o m  b e p a a l d e  e f f e c te n  in m o n e t a i r e  t e r ­
m e n  uit te  d r u k k e n .  O n d a n k s  d e  d u id e l i jk e  v o o r ­
u i t g a n g  o p  h e t  v l a k  v a n  m o n e t a i r e  w a a r d e r i n g  

v a n  e x t e r n e  e f f e c te n  o p  b i jv o o r b e e l d  g e z o n d h e i d ,  
s o c i a l e  re la t i e s ,  m a a t s c h a p p e l i j k e  w a a r d e n ,  h e t  
in d iv id u e l e  welzi jn  e n  e c o s y s t e e m  d i e n s t e n  blij ­
v e n  d e  r e s u l t a t e n  a a n  d i s c u s s i e  o n d e r h e v i g .  D e  
v r a a g  blijft d u s  o f  e e n  d e r g e l i j k  i n s t r u m e n t  v o l ­
d o e t  o m  d e  w e n s e l i j k h e id  v a n  e e n  p r o j e c t  te  b e ­
p a l e n .

In d e  h u i d i g e  b e l e i d s p r a k t i j k  w o r d e n  s o c i a l e  
i m p a c t e n  v a n  o v e r s t r o m i n g e n  b i jn a  z o n d e r  uit ­
z o n d e r i n g  b i j z o n d e r  s t i e f m o e d e r l i j k  b e h a n d e l d  in 
MKBA's.  MKBA's  w o r d e n  m e e s t a l  g e h a n t e e r d  o m  
v o o r g e k a u w d e ,  v a s t l i g g e n d e  a l t e r n a t i e v e n  te  
" r a n g s c h i k k e n " .  H e t  v e r d i e n t  a a n b e v e l i n g  o m ,  

n a a r  a n a l o g i e  m e t  d e  m i l i e u e f f e c t r a p p o r t a g e ,  in 
e e n  M KB A  s t a n d a a r d  o p  z o e k  te  g a a n  n a a r  e e n  

b e t e r  a l t e rn a t i e f .

Een  l a a t s t e  b e z o r g d h e i d  d i e  w e  h ie r  wil len  m e e ­
g e v e n  b e t re f t  h e t  fe it d a t  e e n  M KB A  n o g  te  v a a k  
e e n  k lu w en  is v o o r  b e l e i d s m a k e r s .  A a n  o n z e k e r ­
h e d e n  e n  sensi t iv i te i t  w o r d t  d o o r g a a n s  te  w e in ig  
a a n d a c h t  b e s t e e d .

3.3 Mutli-criteria analyse: pro & contra

Een  t w e e d e  in s t r u m e n t  -  al d a n  n ie t in c o m b i n a ­
tie m e t  e e n  M KB A  -  is d e  m u l t i - c r i te r ia  a n a l y s e  o f  
M C A .  H e t  is e e n  v e r z a m e l n a a m  v o o r  e e n  a a n t a l  
m e t h o d e n  w a a r b i j  e e n  e v a l u a t i e  v a n  v e r s c h i l l e n d e  
p r o j e c t a l t e r n a t i e v e n  w o r d t  u i t g e v o e r d  o p  b a s i s  v a n  
m e e r d e r e  c r i te r ia  w a a r o p  e lk e  a l t e r n a t i e f  b e o o r ­
d e e l d  w o r d t .  V e rv o lg e n s  w o r d e n  d e  s c o r e s  p e r  
c r i te r ia ,  w a a r b i j  a a n  e lk  c r i te r ia  o o k  e e n  g e w ic h t  
w o r d t  t o e g e k e n d ,  v o o r  e lk e  a l t e r n a t i e f  g e s o m ­
m e e r d  to t  e e n  a l g e m e n e  s c o r e .  Een  M C A  b ie d t  
e e n  a l t e r n a t i e f  v o o r  e e n  a a n t a l  n a d e l e n  v a n  
M KBA's ,  m a a r  k e n t  zelf  o o k  b e p e r k i n g e n .

Een  M C A  s t r u c tu r e e r t ,  n e t  a i s  e e n  MKBA, c o m ­
p le x e  i n f o r m a t i e  to t  e e n  ove rz ich te l i jk  g e h e e l .  H e t  
richt zich h ie rb i j ,  m e e r  n o g  d a n  e e n  M KBA, o p  
h e t  inzichte l i jk  m a k e n  v a n  d e  a f w e g i n g s p r o c e s s e n  
e n  d e  b e l a n g e n  v a n  v e r s c h i l l e n d e  s t a k e h o l d e r s .  
D e z e  m e t h o d e  k a n  z o w e l  k w a n t i t a t i e v e  (en d u s  
o o k  m o n e t a i r e )  a i s  m e e r  k w a l i ta t iev e  i n fo r m a t i e  
v e r w e r k e n  in e e n  e v a l u a t i e .  H e t  b i e d t  m e t  a n d e r e  
w o o r d e n  e e n  k a d e r  w a a r b i n n e n  o n g e l i j k s o o r t i g e  

i n fo r m a t ie  o p  e e n  e v e n w a a r d i g e  m a n i e r  k a n  m e e ­
g e n o m e n  w o r d e n .

D e  g r o t e  m o e i l i jk h e id  m e t  M C A  is h e t  v a s t l e g g e n  
v a n  z o w e l  d e  a f w e g i n g s c r i t e r i a  a i s  h e t  g e w i c h t  d a t

m e n  a a n  e lk  c r i te r ia  t o e k e n t .  T o e k e n n e n  v a n  g e ­
w ic h te n  v e r g t  v a a k  e e n  p o l i t iek e  b e s l i s s in g  d ie  -  

u i t e r a a r d  -  b e s t  g e b e u r t  n a  c o n s u l t a t i e  m e t  d e  
b e l a n g h e b b e n d e n .  D e  w a a r d e  v a n  e e n  a l t e r n a ­

tief v o o r  e lk  c r i te r ia  w o r d t  o fw e l  v a n u i t  t e c h n i s c h e  
h o e k  b e p a a l d ,  o p  b a s i s  v a n  e e n  v a s t g e l e g d e  
m e t h o d e ,  ofwel  via  e e n  i n s p r a a k m o m e n t  v o o r  e e n  
b r e d e r e  g r o e p .
In v e le  g e v a l l e n  w o r d t  e e n  M C A  d a n  o o k  a a n z i e n  
a i s  s u b jec t ie f .  O m d a t  d e z e  m e t h o d e  n ie t  g e s t o e l d  
is o p  d e  e c o n o m i s c h e  w e l v a a r t s t h e o r i e  l a a t  h e t  
n ie t t o e  o m  h e t  m a a t s c h a p p e l i j k e  o p t i m u m  o p  e e n  
g e i jk te  m a n i e r  a f  te  t a s t e n .

4 Het ADAPT-project

H e t  A D A P T - p ro je c t  is e e n  o n d e r z o e k s p r o j e c t  d a t  
wil b i j d r a g e n  to t  e e n  o p l o s s i n g  v o o r  e e n  a a n t a l  
v a n  d e  h i e r b o v e n  v e r m e l d e  p r o b l e m e n .  Dit p r o ­

ject,  g e f i n a n c i e r d  d o o r  h e t  F e d e r a a l  W e t e n s c h a p s ­
b e le id  b e o o g t  d e  o n tw ik k e l in g  v a n  e e n  g e ï n t e ­

g r e e r d  b e l e i d s o n d e r s t e u n e n d  i n s t r u m e n t  d a t  d e  
v o o r -  e n  n a d e l e n  v a n  a d a p t a t i e s t r a t e g i e ë n  m e e r  
inz ich te l i jk  m a a k t  v o o r  b e l e i d s m a k e r s  z o d a t  zij 
b e t e r  o n d e r b o u w d e  b e s l i s s in g e n  k u n n e n  n e m e n  
te n  a a n z i e n  v a n  d e  g e v o l g e n  v a n  d e  k l i m a a t ­
v e r a n d e r i n g .  F ig u u r  2  i l lus tree r t  d a t  ( b e l e i d s b e ­
s l i s s in g e n  v a a k  n ie t  g e b a s e e r d  zijn o p  a l l e  e l e ­
m e n t e n  d ie  m e e  d e  w e l v a a r t  v a n  d e  m a a t s c h a p ­
pij b e p a l e n .  D e  b i j d r a g e  v a n ,  e n  b i jg e v o lg  o o k  
d e  i m p a c t  o p ,  s o m m i g e  s y s t e m e n  w o r d t  o v e r  h e t  

h o o f d  g e z i e n .  H e t  n e m e n  v a n  w e l v a a r t m a x i m a l i -  
s e r e n d e  b e s l i s s i n g e n  v e r e i s t  e c h t e r  d a t  z o v e e l  

m o g e l i j k  (en i d e a l i t e r  " a l le " )  e f f e c te n  in b e s c h o u ­
w in g  w o r d e n  g e n o m e n .  Dit v e r o n d e r s t e l t  z o w e l  

d e  id en t i f ic a t ie  a i s  d e  b e s c h o u w i n g  v a n  " a l l e "  e f ­
f e c t e n .  D e  e r k e n n i n g  v a n  d e z e  e f f e c te n  m o e t  r e ­
s u l t e r e n  in e e n  e v e n w a a r d i g e  b e o o r d e l i n g  v a n u i t  
e e n  g e ï n t e g r e e r d e  b e n a d e r i n g .  H e t  b e l e i d s -

Figuur 2 De uitdaging is om de waarde die de maatschappij 
hecht aan goed functionerende sociaaleconomische en ecologi­
sche systemen zo goed mogelijk inzichtelijk te maken

Het ecosysteem van onze aarde
omvat sociaal-economische systemen
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W elvaart die de maatschappij 
ontleent aan goed functionerende 

systemen

door de 
maatschappij

W aarden door de 
maatschappij waargenomen

Beleidsbeslissingen

van verschillende systemen

C ongres W atersysteem  ken nis 2 0 0 6  - 2 0 0 7 M ensen en W atersystem en

«
<



WATER

o n d e r s t e u n e n d e  i n s t r u m e n t  v o o r  d e  i n t e g r a l e  e v a ­
lua t ie  v a n  a d a p t a t i e m a a t r e g e l e n  w o r d t  o n tw ik k e ld  
a a n  d e  h a n d  v a n  d e  g e v a l s t u d i e  o v e r s t r o m i n g e n .

4.7 Doelstelling

In e e n  e e r s t e  f a s e  w o r d t  e e n  c o n c e p t u e e l  m o d e l  
o n tw ik k e ld  w a a r i n  a l le  e c o l o g i s c h e ,  e c o n o m i s c h e  
e n  s o c i a l e  e f f e c te n  v a n  o v e r s t r o m i n g e n  w o r d e n  
o n d e r g e b r a c h t .  O o k  d e  p o s i t i e v e  o f  n e g a t i e v e  
i m p a c t v a n  m a a t r e g e l e n s c e n a r i o ' s  o p  n a tu u r ,  e c o ­
n o m i e  e n  h e t  s o c i a l e  w e e f s e l  w o r d t  s t r u c tu r e e l  
b e s c h r e v e n .  Bi[ d e  a n a l y s e  e n  d e  w e e r g a v e  v a n  
d e  v e r s c h i l l e n d e  e f f e c te n  w o r d t  g e b r u i k  g e m a a k t  
v a n  h e t  g e d a c h t e n g o e d  v a n  h e t  M i l l e n n i u m  
E c o s y s te m  A s s e s s m e n t ,  d a t  e e n  k a d e r  b i e d t  o m  
s o c i a l e ,  e c o n o m i s c h e  e n  e c o l o g i s c h e  e f f e c te n  te 
i n t e g r e r e n .  E s s e n t i e e l  h ie rb i j  zijn d e  o n d e r l i n g e  
v e r b a n d e n  t u s s e n  e c o l o g i s c h e ,  e c o n o m i s c h e  e n  
s o c i a l e  e f f e c te n .  W e d e r z i jd s  b e g r i p  e n  l e e r p r o c e s ­
s e n  t u s s e n  w e t e n s c h a p p e r s  v a n  d i v e r s e  a c h t e r ­
g r o n d  w a s  h e t  e s s e n t i ë l e  r e s u l t a a t  v a n  e e n  t i j d r o ­
v e n d  m a a r  c r e a t i e f  p r o c e s .

In e e n  t w e e d e  f a s e  za l  h e t  b e s l i s s i n g i n s t r u m e n t  
o n tw ik k e ld ,  e n  v e r v o l g e n s  o o k  t o e g e p a s t ,  w o r d e n  
a a n  d e  h a n d  v a n  t w e e  g e v a l s t u d i e s .  D e  e e r s t e  
g e v a l s t u d i e  is g e l e g e n  in h e t  S c h e l d e b e k k e n ,  m e e r  
b e p a a l d  in d e  r e g i o  v a n  G e r a a r d s b e r g e n  e n  
N in o v e .  D e  a n d e r e  g e v a l s t u d i e  s i t u e e r t  z ich  in h e t  
W a a l s e  d e e l  v a n  h e t  M a a s b e k k e n ,  m e e r  b e p a a l d  
d e  r e g i o  E sneux .  M a a t r e g e l e n s c e n a r i o ' s  m o e t e n  
s t r o k e n  m e t  d e  s t r a t e g i e  in h e t  g e h e l e  s t r o o m -  
b e k k e n  e n  m o g e n  h e t  p r o b l e e m  n ie t  v e r l e g g e n .  
D a a r t o e  za l  e n e r z i jd s  e e n  M KBA v a n  e lk e  g e v a l ­
s tu d i e  w o r d e n  u i t g e v o e r d  e n  a n d e r z i j d s  e e n  M C A  
w o r d e n  u i tg e w e rk t .  B e id e  a n a l y s e s  zu l le n  s t e u n e n  
o p  h e t  c o n c e p t u e l e  w e r k  uit d e  e e r s t e  f a s e .  De 
p r o ' s  e n  c o n t r a ' s  v a n  e lk e  m e t h o d i e k  zu l l e n  o p  
d ie  m a n i e r  g e ë v a l u e e r d  w o r d e n  m e t  a i s  e i n d d o e l  
e e n  e v e n w ic h t ig e  e n  g e ï n t e g r e e r d e  a f w e g i n g  te 
k u n n e n  m a k e n .

Er zijn v e r s c h i l l e n d e  r e d e n e n  w a a r o m  e r  g e k o z e n  
is v o o r  t w e e  g e v a l s t u d i e s ,  é é n  in V l a a n d e r e n  e n  
é é n  in W a l lo n ië .  Ten e e r s t e  w o r d e n  e r  t w e e  v e r ­
s c h i l l e n d e  h y d r a u l i s c h e  m o d e l l e r m g m e t h o d e n  
g e b r u i k t ,  w a t  v e r g e l i j k in g  m o g e l i j k  m a a k t .  Ten 
t w e e d e  k a n  je in r e k e n i n g  b r e n g e n  o p  w e lk e  m a ­
n ie r  e e n  s t r o o m g e b i e d  o p  e e n  rivier r e a g e e r t .  Ten 
d e r d e  h e b  je e e n  g r o t e r e  v a r i a t i e  in s e c t o r e n  d ie  
e e n  e f fec t  o n d e r g a a n  v a n  o v e r s t r o m i n g e n .  Tot s lo t  
m a k e n  d e  tw e e  g e v a l s t u d i e s  e e n  in t e r e s s a n t e  v a ­
ria t ie  in m a a t r e g e l e n  m o g e l i j k  e n  k a n  d e  in v lo e d  
v a n  e e n  v e r s c h i l l e n d  b e l e id  g e ë v a l u e e r d  w o r d e n .

Een b e l a n g r i j k e  v o o r w a a r d e  v o o r  e e n  g o e d e  u it ­
v o e r i n g  v a n  d it  p r o j e c t  is e e n  c o m p l e m e n t a i r  e n  
m u l t id i sc ip l in a i r  t e a m .  In h e t  A D A P T - p ro je c t  w e r ­
ken  d e  v o l g e n d e  p a r t n e r s  m e e :
• CEESE - ULB (W. H e c q  & A .  D e  G r o o f )  s t a a t  in 

v o o r  d e  e v a l u a t i e  v a n  d e  e c o n o m i s c h e  a s p e c ­
t e n ;

• HIVA - KUL (K. B a c h u s  & I. C o n in x )  s t a a t  in 
v o o r  d e  e v a l u a t i e  v a n  d e  s o c i a l e  a s p e c t e n ;

• E C O B E  - U A  (R M e i r e  & M . El K a h lo u n )  s t a a t  
in v o o r  d e  e v a l u a t i e  v a n  d e  e c o l o g i s c h e  a s ­
p e c t e n ;

• H A C H  - ULg (B. D e w a l s ,  S. D e t r e m b l e u r  & M . 
P irotton) s t a a t  in v o o r  d e  h y d r a u l i s c h e  m o d e l ­
le r ing  e n  d e  a n a l y s e  v a n  d e  h y d r o l o g i s c h e  e f ­
f e c t e n  in d e  W a a l s e  g e v a l s t u d i e ;

• E C O L A S  (R. D e  S u t t e r  & L. D e  S m e t)  s te l len  h e t  
c o n c e p t  o p  v a n  h e t  b e s l i s s i n g s i n t r u m e n t  e n  
b e v o r d e r e n  d e  i n t e g r a t i e  v a n  d e  v e r s c h e i d e n e  
a s p e c t e n .

D e  h y d r a u l i s c h e  e n  h y d r o l o g i s c h e  m o d e l l e r i n g e n  
in d e  V l a a m s e  g e v a l s tu d i e  w o r d e n  u i tg e v o e r d  d o o r  
d e  K U Leuven  (R W il lem s) .

D e  s a m e n w e r k i n g  in e e n  m u l t id i sc ip l in a i r  t e a m  is 
t e z e l f d e r t i j d  e e n  e n o r m e  u i t d a g i n g ;  d e  e e r s t e  
m a a n d e n  v a n  h e t  p r o j e c t  w e r d  h e e l  v e e l  a a n d a c h t  
b e s t e e d  a a n  h e t  o p  e l k a a r  a f s t e m m e n  v a n  t e r m i ­
n o l o g i e  & g e d a c h t e g o e d ;  m e t  h e t  d o e i  te  k u n n e n  
le ren  v a n  m e k a a r s  c r e a t i e v e  a a n p a k  e n  d e  e v a ­
lu a t ie s  te  i n t e g r e r e n  e n  a f  te  s t e m m e n .

Figuur 3 Overstroming van de Dender in Ninove 2003 (WS¿Z 
afdeling bovenschelde) en van de Ourthe 2002 in Comblain-la- 
Tour (MET-SETHY)

4.2 conceptuele aanpak

Bij d e  i n s c h a t t i n g  v a n  d e  b a t e n  v a n  a d a p t a t i e ­
m a a t r e g e l e n  t e g e n  o v e r s t r o m i n g e n  s t a a t  h e t  c o n ­
c e p t  " r i s ico "  c e n t r a a l .  O v e r s t r o m i n g s r i s i c o  w o r d t  
in d e z e  c o n te x t  v e r s t a a n  a is  d e  v e r w a c h t e  s c h a d e ,  
w a a r b i j  s c h a d e  ru im  g e ï n t e r p r e t e e r d  d i e n t  te  w o r ­
d e n  z o d a t  h e t  o o k  d e  i m p a c t  o p  m i n d e r  t a s t b a r e  
e l e m e n t e n  o m v a t .

H e t  o v e r s t r o m i n g s r i s i c o  b e s t a a t  uit d e  c o m b i n a ­
tie v a n  d e  k a n s  o p  o v e r s t r o m e n  e n  h e t  e ig e n l i jk e  
g e v o l g  h i e r v a n  o p  d e  s y s t e m e n  d i e  b i j d r a g e n  a a n  
d e  w e l v a a r t  v a n  o n z e  m a a t s c h a p p i j .  D e  b e r e k e ­
n in g  v a n  h e t  o v e r s t r o m i n g s r i s i c o  g e b e u r t  a a n  d e  
h a n d  v a n  v ie r  b e l a n g r i j k e  b o u w s t e n e n ,  z o a l s  a a n ­
g e d u i d  in F ig u u r  4 :
• d e  k a n s  o p  o v e r s t r o m e n :  a a n g e d u i d  d o o r  

t e r u g k e e r p e r i o d e s ;

O
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Figuur 4 Componenten voor de bepaling van overstromingsrisico
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• d e  b lo o ts te l l in g  v a n  e l e m e n t e n  e n  s y s t e m e n  a a n  
e e n  o v e r s t r o m i n g  m e t  b e p a a l d e  e i g e n s c h a p ­
p e n  o v e r s t r o m i n g s d i e p t e ,  o v e r s t r o m i n g s d u u r ,  

s t i j g s n e lh e id ,  s t r o o m s n e l h e i d ,  p e r i o d e ;
• d e  w a a r d e  v a n  d e  s y s t e m e n  o f  d e  e l e m e n t e n  

w a a r u i t  z e  b e s t a a n  ( e c o n o m i s c h e  s y s t e m e n ,  
s o c i a l e  s y s t e m e n ,  e c o s y s t e m e n  e n  h u n  i n t e r a c ­

ties) d i e  b l o o t g e s t e l d  w o r d e n ;
• d e  k w e t s b a a r h e i d  v a n  d e z e  s y s t e m e n :  dit  is f u n c ­

tie  v a n  h u n  v a t b a a r h e i d ,  d e  m o g e l i j k h e id  o m  

zich a a n  te  p a s s e n  a a n  t o e k o m s t i g e  o v e r s t r o ­
m i n g e n  e n  d e  m o g e l i j k h e id  o m  zich t e  h e r s t e l ­
len n a  e e n  o v e r s t r o m i n g .

O m w i l l e  v a n  d e  s p e c i f i e k e  k e n m e r k e n  v a n  d e  s y s ­
t e m e n  g e b e u r t  d e  i n s c h a t t i n g  v a n  h e t  o v e r s t r o ­
m in g s r i s i c o  v o o r  e lk  v a n  d e z e  s y s t e m e n  a f z o n d e r ­

lijk. D e  k a n s  o p  o v e r s t r o m e n  e n  d e  b lo o t s te l l in g  
w o r d e n  b e r e k e n d  a a n  d e  h a n d  v a n  b e s t a a n d e  
h y d r a u l i s c h e  m o d e l l e n  e n  h y d r o l o g i s c h e  m o d e l ­
len e n / o f  d a t a .  D e  b e o o r d e l i n g  v a n  d e  i m p a c t  
g e b e u r t  d o o r  d e  o n tw ik k e l in g  v a n  s p e c i f i e k e  i m ­
p a c t  a s s e s s m e n t  m e t h o d o l o g i e ë n  d i e  d e  b l o o t ­
s te l l ing  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  s y s t e m e n  r e l a t e r e n  
a a n  z o w e l  h u n  w a a r d e  v o o r  d e  m a a t s c h a p p i j  a i s  
h u n  k w e t s b a a r h e i d .  V o o r  d e  e f f e c te n  o p  d e  m e e r  
t a s t b a r e  e l e m e n t e n ,  z o a l s  g e b o u w e n ,  g e b e u r t  dit  
d o o r  h e t  o p s t e l l e n  v a n  s c h a d e f u n c t i e s .  V o o r  d e  
in d i r e c te  e f f e c te n  a a n  e n  d e  e f f e c te n  o p  n ie t - t a s t ­
b a r e  e l e m e n t e n ,  z o a l s  d e  i m p a c t  o p  h e t  ind iv idu  

v a n  e e n  v e r a n d e r d e  f i n a n c i ë l e  s i tu a t i e ,  w o r d t  e r  
g e w e r k t  m e t  s a m e n g e s t e l d e  i n d i c a t o r e n .

W a t  b e t re f t  d e  id e n t i f ic a t ie  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  
s y s t e m e n  d i e  w o r d e n  b l o o t g e s t e l d  is d e  i n v a l s ­
h o e k  v a n  h e t  A D A P T - p ro je c t  v e r g e l i j k b a a r  m e t  d e  
p r in c ip e s  d ie  n a a r  v o o r  w o r d e n  g e s c h o v e n  in h e t

Figuur 5 DPSIR analysekader

M i l l e n n i u m  E c o s y s t e m  A s s e s s m e n t  (MEA).  H e t  
M E A  is e e n  w e re ld w i jd  o n d e r z o e k s p r o j e c t  w a a r ­
b i j  d e  g e v o l g e n  v a n  d e  v e r a n d e r i n g  a a n  
e c o s y s t e m e n  o p  o n s  welz i jn  o n d e r z o c h t  e n  b e ­
s c h r e v e n  w o r d e n .  Er w o r d t  g e s t e l d  d a t  e c o ­
s y s t e m e n  ta i v a n  g o e d e r e n  e n  d i e n s t e n  le v e re n  
d i e  b i j d r a g e n  a a n  o n z e  m e n s e l i j k e  w e lv a a r t .  In 
h e t  M E A  w o r d t  d a a r o m  g e p l e i t  o m  bij d e  e v a l u a ­
tie  v a n  p r o j e c t e n / a c t i e s / b e s l i s s i n g e n  o o g  te  h e b ­
b e n  v o o r  d e  i m p a c t  h i e rv a n  o p  d e  kwali te i t  e n / o f  
k w a n t i t e i t  v a n  d e  g o e d e r e n  e n  d i e n s t e n  d i e  
e c o s y s t e m e n  le v e re n .  Dit h e e f t  i m m e r s  e e n  r e c h t ­

s t r e e k s e  i m p a c t  o p  o n z e  w e l v a a r t  o f  o n s  welzijn 
w a a r d o o r  d e z e  m o e t e n  w o r d e n  m e e g e n o m e n  bij 
d e  i n t e g r a l e  a f w e g i n g  v a n  in i t ia t ie ven .  O o k  g o e d  
f u n c t i o n e r e n d e  s o c i a a l e c o n o m i s c h e  s y s te m e n  d r a ­
g e n  bij a a n  o n s  welz i jn  z o d a t  d e  i m p a c t  h i e r o p  
d i e  v o o r t k o m e n  uit p r o j e c t e n / a c t i e s / b e s l i s s i n g e n  

o o k  b e s c h o u w d  m o e t  w o r d e n  (V e re n iq d e  N a t i e s ,  
2 0 0 5 ) .

D e  m u l t i d i s c ip l in a i r e  b e n a d e r i n g  v a n  A D A PT  is 
n ieuw ,  m a a r  t o c h  k u n n e n  w e  o n s  b a s e r e n  o p  d e  
e rv a r in g  d i e  w e r d  o p g e b o u w d  in ta i v a n  a n d e r e  
p ro j e c t e n .  D e  r i s i c o m e t h o d o l o g i e  z o a l s  o n tw ikke ld  
d o o r  h e t  W a t e r b o u w k u n d i g  L a b o r a t o r i u m  e n  d e  
U n ive rs i te i t  G e n t ,  d e  j a r e n l a n g e  e r v a r in g  v a n  h e t  
F l o o d  H a z a r d  R e s e a r c h  C e n t r e  e n  D E F R A  in 
G ro o t - B r i t t a n n i ë ,  d e  s c h a d e -  e n  s l a c h t o f f e r m o d u l e  
o n tw ik k e ld  in h e t  k a d e r  v a n  h e t  H o o g w a t e r  In fo r­
m a t i e  S y s te em  (HIS) in N e d e r l a n d ,  h e tC E M A G R E F  
in F rankr i jk  e n  h e t  d o o r  E u r o p a  g e s p o n s o r d e  p r o ­

jec t  F lo o d s i t e  zijn b e l a n g r i j k e  b r o n n e n  v a n  in s p i ­
ra t ie ,  k e n n is  e n  e rv a r in g .

K ennis  v a n  h e t  o v e r s t r o m in g s r i s i c o  is z e e r  b e l a n g ­
rijk bij z o w e l  d e  b e o o r d e l i n g  a i s  d e  a f w e g i n g  v a n  
d e  v o o r -  e n  d e  n a d e l e n  v a n  a d a p t a t i e m a a t r e g e l e n  
t e g e n  o v e r s t r o m i n g e n .  Dit v e re i s t  e e n  g r o n d i g  in ­
z ich t  in h e t  o v e r s t r o m i n g s p r o b l e e m .  H i e r to e  d o e n  
wij b e r o e p  o p  h e t  D P S I R - a n a l y s e k a d e r  (Driving 
f o r c e s ,  P r e s s u r e ,  S t a t e ,  I m p a c t ,  R e s p o n s e )  w a a r ­
m e e  e e n  m i l i e u p r o b l e e m  s y s t e m a t i s c h  k a n  g e a n a ­
ly see rd  w o r d e n .  Een d e g e l i j k  inz icht in d e  v e r s to -  
r i n g s k e t e n  v a n  o v e r s t r o m i n g e n  (van  d e  d r iv ing  
f o r c e s  to t  d e  e ig e n l i jk e  im p a c t ) ,  l a a t  d a a r n a a s t  
o o k  t o e  o m  m a a t r e g e l e n  t e  o r d e n e n  n a a r  h u n  
in g r i jp en  in d e  v e r s to  r ings  k e te n .  Z i e  h i e r v o o r  Fi­
g u u r  5 .  H o e  e e r d e r  m a a t r e g e l e n  in g r i jp en  in d e  
k e t e n ,  h o e  e f f e c t i e v e r  z e  h e t  o v e r s t r o m i n g s ­
p r o b l e e m  a a n p a k k e n .  D e z e  o e f e n i n g  h e e f t  g e ­
leid to t  e e n  e e r s t e  m a a t r e g e l e n h i ë r a r c h i e :

■=> ■=>Driving forces Pressure State Impact

Preventief Brongericht Effectgericht Curatief

Response

WATER
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• p r e v e n t i e v e  m a a t r e g e l e n  zijn o n d e r m e e r  h e t  t e r  
p le k k e  v a s t h o u d e n  v a n  w a te r ,  w a t e r  la te n  infil­
t r e r e n  in d e  b o d e m  o f  h e t  he rs te l  e n  b e h o u d  
v a n  d e  n a tu u r l i jk e  l o o p  v a n  r iv ieren  e n  b e k e n ;

• b r o n g e r i c h t e  m a a t r e g e l e n  z o a l s  h e t  o n t l a s t e n  
v a n  w a t e r s y s t e m e n  d o o r  h e t  t e  b e r g e n  in 
o v e r s t r o m i n g s g e b i e d e n ;

• e f f e c tg e r i c h t e  m a a t r e g e l e n  z o a l s  d e  c o n s t r u c ­
tie v a n  d i jk en  e n  d a m m e n  o f  b a g g e r e n ;

• c u r a t i e v e  m a a t r e g e l e n  z o a l s  r e d d i n g s o p e r a t i e s ,  
t i jde li jke  h e rh u i s v e s t i n g  o f  u i tk e r in g  v a n  v e r z e ­
ke r in g .

A fh a n k e l i jk  v a n  h e t  fe it e l i jke  o v e r s t r o m in g s r i s i c o  
k u n n e n  m a a t r e g e l e n  d i e  l a g e r  in d e  h i ë r a r c h i e  
s t a a n ,  v a n u i t  k o s t e n - b a t e n  o o g p u n t  wel  te  v e r ­
k iezen  zijn b o v e n  m a a t r e g e l e n  h o g e r  in d e  h i ë ­
r a rc h i e .  A f g e z ie n  v a n  d e  l o g i c a  e n  d e  w a a r d e  v a n  
d e z e  h i ë r a r c h i e ,  k o m t  h e t  n e m e n  v a n  w e l v a a r t s -  
m a x i m a l i s e r e n d e  b e s l i s s in g e n  n e e r  o p  h e t  k iezen  
v a n  d e  m e e s t  k o s t e n e f f e c t i e v e  m a a t r e g e l e n  in 
p l a a t s  v a n  l o u t e r  d e  m e e s t  e f fe c t ie v e .

4.3 Sociale effecten

W e  g a a n  h ie r  d i e p e r  in o p  d e  s o c i a l e  e f f e c te n  
v a n  o v e r s t r o m i n g e n  o m  d e  c o m p le x i t e i t  h ie rv a n  
a a n  te  t o n e n .  N a a s t  m a t e r i ë l e  s c h a d e  v e r o o r z a ­
k en  o v e r s t r o m i n g e n ,  o o k  i m m a t e r i ë l e  s c h a d e ,  d ie  
v a a k  o o k  s o c i a l e  e f f e c te n  w o r d e n  g e n o e m d .  In 
h e t  k a d e r  v a n  o v e r s t r o m i n g e n  w o r d e n  s o c i a l e  e f ­
f e c t e n  o m s c h r e v e n 1 a i s  a l l e  v e r a n d e r i n g e n  d ie  
d o o r  d e  o v e r s t r o m i n g  w o r d e n  t e w e e g  g e b r a c h t  
in d e  m a n i e r  w a a r o p  m e n s e n  le v e n ,  w e r k e n ,  d e n ­
ken  e n  zich o r g a n i s e r e n .  AD A PT m a a k t  e e n  o n ­
d e r s c h e i d  t u s s e n  e f f e c te n  o p  h e t  n iv e a u  v a n  h e t  

in d iv id u ,  h e t  h u i s h o u d e n  e n  d e  g e m e e n s c h a p .  
Tabe l  1 g e e f t  e e n  k o r te  o p s o m m i n g  v a n  d e  s o ­
c ia l e  e f f e c t e n  d ie  m o g e l i j k  v e r o o r z a a k t  w o r d e n  
d o o r  o v e r s t r o m i n g e n .  Z o  h e e f t  e e n  o v e r s t r o m i n g  
v a a k  e e n  i m p a c t  o p  d e  g e z o n d h e i d .  D o o r  c o n ­
t a c t  m e t  w a t e r  k r i jgen  m e n s e n  la s t  v a n  d i a r e e ,  

v e r k o u d h e i d  o f  g r i e p .  D e  m e e s t e  o v e r s t r o m i n g s -  
s l a c h to f f e r s  k r i jgen  o o k  te  m a k e n  m e t  m e n t a l e  
p r o b l e m e n ,  z o a l s  s t re s s  d o o r  d e  c h a o s  o f  a n g s t  
v o o r e e n  n i e u w e  o v e r s t r o m i n g .  D a a r n a a s t  is e e n  
o v e r s t r o m i n g  v o o r  v e l e n  e e n  f i n a n c i ë l e  r a m p .  
S p a a r c e n t e n  w o r d e n  g e b r u i k t  v o o r  d e  h e r o p b o u w  
v a n  h e t  huis .  T o e k o m s t p l a n n e n  w o r d e n  v o o r g o e d  
o p g e b o r g e n .  D i e g e n e  d ie  g e e n  g e ld  h e b b e n  o m

Tabel 1 Sociale effecten van overstromingen

Niveau Effect
Individu Verstoring van d e gezondheid

Verstoring van w erkgew oonten
Verandering in stress
Verstoring van vrije tijd
Verlies van item s m et een  persoonlijke w aarde (im m ateriële schade)
Verandering van de financiële situatie
Verandering in de risicoperceptie
Verandering van houding/opvatting

Huishouden Verandering van de familie relaties
Moeilijkheden in het voldoen van basisbehoeften
Verstoring van d e leefom geving (slechtere huisvesting)

G em eenschap Migratie en verandering van de buurt (gem eensch ap sgevoel)
Beleidsverandering
Verandering in sociaal kapitaal

WATER

h u n  h u is  te  h e r s t e l l e n ,  leven  in v o c h t i g e  ru im tes .  
B o v e n d i e n  v e r a n d e r t  d e  r i s i c o p e r c e p t i e  v a n  d e  
b e v o lk in g .  S o m m i g e  m e n s e n  d u r v e n  h u n  hu is  n ie t 
l a n g e r  d a n  e e n  d a g  a c h t e r  te  l a te n .  O o k  h e b b e n  
o v e r s t r o m i n g e n  i m p a c t  o p  g e v o e l e n s  a i s  o n r e c h t ­
v a a r d i g h e i d .  S l a c h to f f e r s  s te l le n  z ich  d e  v r a a g ,  
w a a r o m  zij di t m o e s t e n  m e e m a k e n  e n  w a a r o m  
d e  o v e r h e i d  g e f a a l d  h e e f t  o m  h e n  te  b e s c h e r m e n .  

Ais d e  s c h a d e  s le c h t s  g e d e e l t e l i j k  w o r d t  v e r g o e d ,  
terwijl d a t  v a n  d e  b u r e n  w e l ,  d a n  w o r d e n  d e z e  
m e n s e n  v o o r  d e  t w e e d e  m a a l  s lac h to f fe r ,  w a t  h e t  
g e m e e n s c h a p s g e v o e l  n ie t  t e n  g o e d e  k o m t .

R e c e n t  o n d e r z o e k  t o o n t  a a n  d a t  o v e r s t r o m i n g s -  

s l a c h to f f e r s  n i e t - m a t e r i ë l e  e f f e c t e n  a i s  e r n s t i g e r  
e r v a r e n  d a n  m a t e r i ë l e  e f f e c te n .  V o o ra l  d e  ex tra  
tijd e n  i n s p a n n i n g  d ie  n o d i g  is o m  h e t  hu is  te  h e r ­
s te l len  e n  h e t  ve r l ie s  v a n  o n v e r v a n g b a r e  v o o r w e r ­
p e n  b l i jken  e e n  z e e r  s t e r k e  i m p a c t  te  h e b b e n .  
(Werrity A. e t  a l . ,  2 0 0 7 )  B o v e n d i e n  blijkt d a t  d e  

o n m i d d e l l i j k e  s o c i a l e  g e v o l g e n  a i s  e r n s t i g e r  b e ­
s c h o u w d  w o r d e n  d a n  l a n g d u r i g e  g e v o l g e n .  H o e ­
wel e e n  B e l g i s c h e  s tu d i e  h e e f t  a a n g e t o o n d  d a t  
m e n s e n  s le c h t s  e e n  b e p e r k t e  b e t a l i n g s b e r e i d h e i d  
h e b b e n  o m  d e  t a s t b a r e  e n  n i e t - t a s t b a r e  o v e r s t r o -  
m i n g s g e v o l g e n  te  v o o r k o m e n ,  t o c h  bli jk t o o k  
d a a r u i t  d a t  n i e t - t a s t b a r e  g e v o l g e n  b e l a n g r i j k  zijn. 
D e  b e p e r k t e  b e t a l i n g s b e r e i d h e i d  m o e t  g e n u a n ­
c e e r d  w o r d e n  o m d a t  m e n s e n  dit  e n e r z i j d s  z ien  
a i s  e e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  v a n  d e  o v e r h e i d  
w a a r v o o r  zij r e e d s  b e l a s t i n g e n  b e t a l e n  e n  ze  a n ­
d e rz i jd s  w e in ig  v e r t r o u w e n  s te l len  in e e n  g o e d e  
b e s t e d i n g  v a n  h u n  f i n a n c i ë l e  b i j d r a g e .  (KINT 
2 0 0 1 )  D e z e  e l e m e n t e n  d u i d e n  o p  d e  n o o d z a a k  
o m  s o c i a l e  e f f e c te n  m e e  te  n e m e n  bij d e  b e o o r ­
d e l in g  v a n  a d a p t a t i e m a a t r e g e l e n .

Tot n o g  t o e  w o r d e n  s o c i a l e  e f f e c t e n  z e l d e n  in 
b e s c h o u w i n g  g e n o m e n .  Een e e r s t e  r e d e n  is o m ­
d a t  s o c i a l e  e f f e c te n  n ie t t a s t b a a r  zijn e n  v a a k  in ­
d i r e c t  w o r d e n  v e r o o r z a a k t .  B o v e n d i e n  zijn e r  e e n  
a a n t a l  s o c i a l e  e f f e c t e n  d i e  p a s  n a  v e r l o o p  v a n  
tijd d e  k o p  o p s t e k e n .  Tot s lo t  is h e t  e r g  m oe i l i jk  
o m  a l le  s o c i a l e  e f f e c te n  uit te  d r u k k e n  in m o n e ­
ta i r e  t e r m e n .  H i e r v o o r  is h e t  n o d i g  d a t  s o c i a l e  
e f fe c te n  g e w a a r d e e r d  w o r d e n .  V a a k  w o r d t  dit p r o ­
c e s  a i s  s u b je c t i e f  a a n z i e n  e n  r o e p t  h e t  in s o m ­
m ig e  g e v a l l e n  c o n t r o v e r s e  o p .

M C A  b e v a t  s t e e d s  e e n  r a n g o r d e  v a n  v o o r k e u r e n .  
Bij h e t  n e m e n  v a n  a d a p t a t i e m a a t r e g e l e n  t e g e n  
o v e r s t r o m i n g e n  is h e t  b e l a n g r i j k  d a t  d e  v o o r k e u r  
v a n  d e  b e t r o k k e n e n  g e r e f l e c t e e r d  w o r d t  in h e t  
b e s l i s s in g s p r o c e s .  D a a r o m  is h e t  n o d i g  d a t  v o o r a f  
w o r d t  n a g e g a a n  in w e lk e  m a t e  d e  b e t r o k k e n e n  
h e t  o v e r s t r o m in g s r i s i c o  a a n v a a r d e n ,  w e lk e  d o e ­
len zij w il len  b e r e i k e n  m e t  d e  m a a t r e g e l e n  e n  
w e lk e  m a a t r e g e l e n  zij a a n v a a r d b a a r  a c h t e n  in 
o v e r e e n k o m s t  m e t  h u n  e i g e n  b e l a n g e n .  O m  d e z e  
in f o r m a t i e  te  v e r g a r e n  is h e t  e s s e n t i e e l  d a t  a l le  
b e t r o k k e n e n  bij h e t  o v e r s t r o m i n g s b e l e i d  w o r d e n  
b e t r o k k e n  d o o r  m id d e l  v a n  p a r t i c ip a t i e .  Dit e n e r ­
zijds  o m d a t  zij k e n n i s  o v e r  b e s c h i k k e n  d i e  n ie t 
r e c h t s t r e e k s  b e s c h i k b a a r  is v o o r  e x p e r t s ,  m a a r
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a n d e r z i j d s  o o k  o m  h u n  v o o r k e u r e n  te  k e n n e n  e n  
o m  e e n  d r a a g v l a k  te  c r e ë r e n  v o o r  d e  a d a p t a t i e ­
m a a t r e g e l e n .

5 Uitdagingen

H e t  A D A P T - p ro je c t  wil e n e r z i j d s  d o o r  d e  o n tw ik ­
ke l ing  v a n  e e n  b e h e e r s i n s t r u m e n t  v o o r  d e  i n t e ­
g r a l e  a f w e g i n g  v a n  a d a p t a t i e m a a t r e g e l e n  t e g e n  
o v e r s t r o m i n g e n  e n  a n d e r z i j d s  d o o r  d e  e e n  a c ­
t ieve  v e r s p r e i d i n g  v a n  d e  o p g e d a n e  e r v a r i n g e n  
b i j d r a g e n  a a n  d e  kwali te i t  v a n  d e  b e s l i s s in g e n  v a n  
b e l e i d s m a k e r s  in v e r s c h i l l e n d e  d o m e i n e n .  D e  v e r ­
w a c h t e  o u t p u t  v a n  h e t  p r o j e c t  is g e e n  e i n d p u n t ,  
i n t e g e n d e e l .  W e  z ien  n o g  h e e l  w a t  u i t d a g i n g e n  
v o o r  z o w el  h e t  k l i m a a t b e l e i d  in h e t  a l g e m e e n  a is  
d e  o v e r s t r o m i n g s p r o b l e m a t i e k  in h e t  b i jzonder .  H e t  
a r g u m e n t  v o o r  e e n  g e l i j k w a a r d i g e  e v a l u a t i e  v a n  
e c o n o m i s c h e ,  e c o l o g i s c h e  e n  s o c i a l e  e f f e c t e n  
s t a a t  a i s  e e n  h u i s ,  m a a r  d e  i m p a c t e v a l u a t i e -  
m e t h o d e n  m o e t e n  n o g  v e r d e r  a a n g e s c h e r p t  w o r ­
d e n .  D e  b e s c h i k b a a r h e i d  v a n  v o l d o e n d e  h i s to r i ­
s c h e  g e g e v e n s  v o r m t  h ie rb i j  dikwijls e e n  o b s t a ­
kel . B o v e n d i e n  is e r  v a a k  n o g  o n v o l d o e n d e  in ­
z ich t  in d e  m a n i e r  w a a r o p  v e r s c h i l l e n d e  e f f e c te n  
o p  e l k a a r  in g r i jp en  o m  e e n  juiste  r i s i c o - in s c h a t t i n g  
te  k u n n e n  m a k e n .  D a a r n a a s t  d i e n t  e r  o o k  a a n ­
d a c h t  uit te  g a a n  n a a r  h e t  u i tw e rk e n  v a n  m e t h o ­
d e n  o m  d e  v o o r k e u r  v a n  b e t r o k k e n e n  te  a c h t e r ­
h a l e n  m e t  b e t r e k k in g  to t  a d a p t a t i e m a a t r e g e l e n .  
Er is m e t  a n d e r e  w o o r d e n  n o o d  a a n  e e n  s o c i a a l  
d r a a g v l a k  v o o r  m a a t r e g e l e n .  H e t  is b e l a n g r i j k  d a t  
d e  b e t r o k k e n  o o r d e l e n  o p  b a s i s  v a n  e e n  c o r r e c t e  
r i s i c o p e r c e p t i e .  O o k  o p  dit  v l a k  is e r  n o g  v e r b e ­
t e r in g  m o g e l i jk .  Alle  v o o r g a a n d e  v e r b e t e r p u n t e n  
t e n  spij t,  blijft d e  o n d e r b o u w i n g  v a n  e e n  w e lv a a r t s -  
m a x i m a l i s e r e n d  a d a p t a t i e b e l e i d  n a tu u r l i jk  in e e r ­
s te  in s ta n t i e  a f h a n k e l i j k  v a n  e e n  c o r r e c t e  i n s c h a t ­
t ing  v a n  d e  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  zelf.
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