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G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  

E N  V L A A N D E R E N

H o e w e l  de Europese b innengrenzen op tai van te r re inen aan belang Inboe- 

ten, b l i jk t  In het geval van g rensoverschr i jdende p ro jec ten het Idee van een 

soevere ine staat m e tz l jn  e e ndu id ige  nationaal be lang nog spr ing levend.

D o o r  uit  te gaan van concurre rende  na t iona le  be langen, w o rd e n  o n d e r ­

handel Ingen b e m o e i l i jk t  en w o rd e n  kansen gemist.  H et  zou beter zijn om 

vana f  het eerste m o m e n t  ru im te  vo o r  sa m e n w e rk in g  te creëren.

N eder land en V laanderen zouden daarom moeten  w e rke n  aan een beter 

Inzicht In hun g e m eenschappe l i jke  be langen. Een ger icht  V laam s-N ede r lands  

onde rzo eksp rog ram m a zou daarin kunnen voo rz ien .  V erde r  zouden de 

nationale N eder landse en geweste l i jke  V laamse ru im te l i jke  nota 's  meer 

aandacht moeten schenken aan g rensoverschr i jdende ve rw e ve n h e id  en 

com p lem enta r i te i t .

M e t  name v o o r  het creëren van een gem eenschappe l i jke  fe i ten bas I s - d i e  

on d e r  andere vaak o n tb re e k t  do orda t  een ge m eenschappe l i jke  bestuur li jke  

con tex t  o n tb re e k t  -  Is sa m e n w e rk in g  essentieel. In d ie s am enw erk ing  

moeten met name experts  w o rd e n  be trokken,  die w a t  ve rde r  afstaan van 

de fe i te l i jke  onde rh and e l lnge n  d o o r  po li t ic i  en d e a m b te l l j k e to p .

Het ve rd ien t  aanbeve l ing  om  de be langr i jks te  afspraken ove r g rensover­

schr i jdende p ro jec ten In de versch i l lende fasen van het proces zoveel m o ge-  

ll jk In verdragen vas t te  leggen. In de eers te  plaats om dat  h ie rm ee  de status 

van de ove reenkom st d u id e l i jk  Is. In de tw e e d e  plaats om da t  bij een verdrag -  

s lu l t lng  automatisch het pa r lem en t  be trokken Is. D i t  kan v o o rk o m e n  dat het 

p a r l e m e n t - d a t  nu pas In een re la tie f laat s tad ium bij een grensoverschr i jdend 

pro jec t  w o r d t  b e t r o k k e n - ln  een late fase van het p ro jec t  een essent ië le 

bouw steen uit  het onderhande l ingsresu l taa t t rekt.

O n b eken dhe id  met eikaars p o l l t le k -b e s tu u r l l jke co n te x t  v o rm t  een g oede 

v o e d ingsb ode m  v o o r  misverstanden. De po l i t ieke  en am bte l i jke  contacten 

tussen N ede r land  en V laanderen moeten  daarom w o rd e n  versterkt .  Een 

naar het voo rbee ld  van de Technische Schelde Comm iss ie  georganiseerde 

Neder lands-V laam se commiss ie  v o o r  In f ras truc tuu r en t ranspo r t  kan daar­

v o o r  n u t t ig  zijn. O o k  kan w o rd e n  gedacht aan een pe r iod ieke  Vlaa m s- 

N eder landse m ln ls te rscon fe re n t led le z lch  speciaal bu ig t  ove r  ru im te l i jke  

vraagstukken.
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In le id ing

Even leek de he rs t ruc tu re r ing  van het Bredase stat ionsgebied op dr ij fzand 

ge b o u w d .  De u i tvo e r ing  van g roo tse  p lannen v o o r  v e rn ie u w in g  van de Bredase 

sta t ionsom gev ing  was al f l in k  o n d e rw e g  toen de aan le id ing  v o o r  d le p lannen 

-  Breda ais stopplaats van de hogesne lhe ids l i jn  (hs l)  — In één klap d re igde  w e g  

te vallen.

O p h e t m o m e n t d a t  de v o l to o i in g  van het hs l-spoor van A n tw e r p e n  naar 

Rotte rdam In z icht k w a m ,  barstte tussen N ede r land  en België de discussie over 

de exp lo i ta t ie  van de li jn In v o l le  hev ighe id  Ios. De Belgen achtten een snelle  

ve rb in d in g  van A n tw e r p e n  naar Breda on renda bel. Ze w i ld e n  h ier dan oo k  

niet aan m eew erken .  Breda d re igde  daardoor verstoken te b l i jven van een hsl- 

shu tt leha lte.

U ite ind el Ijk k r i jg t  Breda toch zi jn sne lle  v e rb in d in g  met A n tw e r p e n  en 

R ot te rdam ; vo lgens de N ede r landse  m in is te r  van V e rk e e re n  Waterstaat ,  Peljs, 

I s d l t t e d a n k e n a a n  's tevige on de  rhan del In gen '  met de Belgen. Dat tege l i jke r t i jd  

ove r een ander lastig dossier (da t van de Schelde) oo k  be langr i jke  afspraken 

w e rd e n  gemaakt ,  was vo lgens Peljs toeval : 'D e  en ige  relatie Is dat Ik v o o r  het 

ove r leg  ove r de HSL een keer heb voorgeste ld  o m  op een bo o t  op de W es te r -  

schelde te ve rgade ren . '1

Het voo rbee ld  geeft  Iets w e e r  van de complicaties d ie  op treden  ais ru im te l i jke  

pro jec ten de staatsgrens overschr i jden. Zo k o m t  het rege lmat ig  v o o r  dat 

dossiers die Inh oud e l i jk  w e in ig  m et elkaar te  maken hebben , In In terna t iona le  

o n d e rhande l lngen aan e lkaar w o rd e n  g ekoppe ld  -  Iets w a t  po li t ic i  over igens 

meestal on tkenn en .  N ie t  al leen d irec t  met het pro jec t  ve rbo n d e n  belangen en 

o ve rw e g in g e n  bepalen het p ro jec tve r loop ;  o o k  het ve r lo op  van andere dos- 

s le rsd le tussen  buur landen spelen zijn van Invloed. Het p ro jec t  vo rm ts lech ts  

één stuk op het schaakbord van de b i late ra le ve rho u d in g e n  tussen landen.

V erder  Is e r - a is  e r tussen landen na langdur ige on derhande l  Inge n u  Ite ln- 

d el Ijk ove reen s tem m ing  over een pro jec t  w o r d t  be rel k t - v a a k  sprake van een 

w anke l  e ve nw ich t ,  dat eenvoud ig  kan w o rd e n  vers toord. Het  gevo lg  Is dat de 

u i tw e r k in g e n  u i tvo e r ing  van het p ro jec t  m e t veel onzekerheden zijn omgeven.

O o k  w o rd e n  de on derhande l  Ingen ze l f  vaak b e m o e i l i jk t  d o o r  de aanzienl i jke 

bestuurscu lture le  verschi l len d ie  bestaan tussen N eder land en zijn buurreg lo 's ,  

In het b i jzonder  V laanderen. Een z o rgvu ld ig e  a fw e g in g  van het nut en de n o o d ­

zaak van pro jecten en van versch i l lende a lternat ieven b innen projecten w o rd t  

nog moel l  I jker dan ze b innenslands al Is ( t k 2 0 04b ;  w  11111994). De kans dat 

de ru im te l i jke  kw a l i te i t ,  fu n c t io n a l i te i t  en d uurzaam he id  van het gereal iseerde 

p ro jec t  n iet op t im aa l  z ijn,  Is bij g rensoverschr i jdende p ro jec ten w aa rsch i jn l i jk  

g ro te rd a n  bij b innen landse pro jecten.

In de a fge lopen ja re n l s ln N e d e r la n d e n z I j n  d irec te  om g e v in g  g e w e rk t  aan 

een aantal g ro te  g rensoverschr i jdende ru im te l i jke  p ro jecten : de B e tuw e rou te ,  

de H s l-Zu id  en - Oost, de IJ ze ren Ri jn, de ve rd iep in g  van de Schelde en de 

ve rb re d in g  van de Grensmaas.2 De p rojecten bevinden zich In versch i l lende 

fasen van realisatie. De B e tuw e rou te  en de H s l-Zu ld  naderen hun vo l to o i ing .

1. N RC H andelsb lad ,12 m aart2005-

2. O verigens horen o o k  de u itb re i­

d in g  van Sch ipho l (al dan niet in 

zee) en het P ro ject M a in p o rt 

R otterdam , m e td e T w e e d e  

M aasvlakte, in d it r ijtje  thu is , maar 

d it zijn  geen grensoverschrijdende 

p ro jecten in de ru i m te lijk -fys i eke 

betekenis.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

De p lan vo rm ing  v o o r  en w e rkza a m h e d e n  a a n d e S ch e ld e z I jn  In vo l le  gang.

De o n tw ik k e l in g  van de Ijzeren Ri jn, de H s l -O o s t  en de Grensmaas b l i jk t  

p roblematisch.

V o o r  bijna alle p ro jec ten g e ld t  dat de sa m e n w e rk in g  tussen N ede r land  en 

V laanderen ( o f  D u i ts land) moeizaam Is ve r lopen .  De In het a lgemeen zeer 

goede  ve rhou d ln g tu sse n  d es taa t N eder land  en het gewes t  V laand e re n3 heeft  

te  l i jden o n d e r  de g rensoverschr i jdende p ro jecten. De m ees tez l jn  h o o fd p l jn -  

d o ss le rsd le een  s chaduw  w e rp e n  o v e rd e v e rh o u d ln g e n .  S a m e n w e rk in g  op 

andere te r re inen o f  In v o lge nde  p ro jec ten kan e rd o o r  w o rd e n  gefrustreerd 

(z ie  oo k  Raad v o o r  v & w  2005).

W a n n e e r  de Europese Integra tie en g loba l iser ing  voo r tsch r i jd en ,  zal de 

behoe f te  aan g rensoverschr i jdende In f ras truc tuu r  b l i jven bestaan (vg l.  Ten 

H e u v e lh o f2 0 o 6 ) .  Een cruc ia le  vraag Isdaarom o fe n  h o e d e  b es lu i tvo rm ing  

ove r g rensoverschr i jdende g ro te  p ro jecten kan w o rd e n  verbe te rd ,  om 

zod oend e  de k w a l i te i t  van deze p ro jec ten te w a a rbo rgen  en e rvo o r  te zorgen 

dat pro jecten de ve rho u d in g e n  tussen N eder land en V laanderen verste rken 

In plaats van belasten.

M e t  deze vraag In het ach terhoofd  hebben w i j  de balans o p gem a ak t  van een 

aantal g ro te  p ro jecten die m o m e n tu m  kregen In de jaren tach t ig  en negent ig  van 

de vo r ige  eeuw. W e  hebben ons b e pe rk t  to t  p ro jecten w aarb i j  s am enw erk ing  

tussen N eder land en V laanderen centraal  staat: de H s l -Zu ld  van A n tw e rp e n  

naar R otte rdam, de de rde  ve rd iep in g  van de Schelde en de reactiver ing van de 

Ijzeren Rijn (z ie  kader 'D e  dr ie  casussen').

A a n d e h a n d v a n  deze casussen laten w e  zien w a t  de kenm erken  zi jn van 

g rensoverschr i jdende p ro jec ten , hoe bij d ie p ro jec ten to t  be langr i jke  keuzes Is 

ge kom en ,  en hoe d ie  keuzes zijn be ïnv loed d o o r  het grensoverschr i jdende 

karak te r  van het pro ject.  Z o d o e n d e g e v e n  w e  Inzicht In de m echanismen d ie 

ten g ronds lag  l iggen aan b e s lu l t v o rm ln g o ve rg re n so ve rsch r i jd e n d e  p ro jec ten ; 

w a t  zijn spec if ieke succes- en faa lfacto ren ? De aanbeve l ingen d ie  h ie ru i t  v o o r t ­

v loe ie n ,  moeten be le idsmakers In staat stellen toe kom s t ig e  p ro jec ten b e te r te  

laten ver lopen .

K enm erken van grensoverschrijdende ru im te lijke  projecten

G ro te  p ro jec ten d ie  de grenzen van N eder land en V laanderen overschr i jden , 

ve r lopen  anders dan b innen landse p ro jec ten ; v o o r d e  zo rgvu ld ig he id  van de 

be s lu i tvo rm ing  le v e r td l t s p e c l f le k e  p rob lem en  o p H T e n  eers tez l jn  g rensove r­

schr i jdende p ro jecten In s terkere mate 'w l j -z l jcon f ron ta t les ' .  D i t  k o m t  v o o r ­

nam el i jk  doorda t  part i jen hun belangen o ve rw e g e n d  de f in ië ren  vanu i t  het 

pe rspec t ie f  dat N eder land  en V laanderen c oncurren ten  zi jn o f  op zi jn minst 

s tr ik t  gescheiden v e ra n tw o o rd e l i jk h e d e n  hebben. D i t  le idt snel to t ,  soms 

o n nod ig ,  gepo la r iseerde  on d erh an del Ingen.

Ten tw e e d e  zijn de bij g rensoverschr i jdende p ro jecten be trokken part i jen 

elkaar re la t ie f  on beken d ,  w a t  gerege ld  le id t  to t  ach terdocht en misverstanden 

d le d e  p ro jec tvoo r tga ng  belasten. N eder landse en V laamse respectieve l i jk

3. België is sinds 1993 een federale 

staat. Het Vlaams Gewest is een van 

de 'deelstaten' en heeft vergaande, 

deels exclusieve bevoegdheden 

ten aanzien van de fysieke leefom ­

geving. D it betekent onder andere 

dat het gewest het recht heeft om 

o pd it beleidsterrein internationale 

verd ragen tesluiten zondertussen- 

komst van de Belgische federale 

overheid. Nederland heeft voor de 

Schelde overeenkomsten gesloten 

met Vlaanderen en niet met België 

(z ie  verder het hoofdstuk 

G rensoverschrijdende pro jecten , i n 

het bijzonder de paragraaf 

'Nederland en Vlaanderen: ver- 

schillendeen gescheiden 

politiek-bestu u rlij ke w erelden').

4 .  Een zorgvuldige besluitvorming 

is rechtmatig, doeltreffend, doel­

matig, politiek haalbaar en maat- 

schappelijkaanvaardbaar; zie 

verder de paragraaf'Zorgvuldige  

en daadkrachtige besluitvorming' 

in het hoofdstukG rensoverschrij­

dende projecten.
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DE D R I E  C A S U S S E N

H sl-Z u id . Aan het e inde van de jaren tach t ig  van de vo r ig e  e e u w  sprak de 

N eder landse m in is te r  van V erkeer  en W aters taat met haar Belgische en Franse 

co l lega's a f  dat de Randstad via een hogesne lhe ids l i jn  zou w o rd e n  ve rbond en  

met Brussel en Parijs. Daarna vo lgden  jaren van o nderh  and el in gen tussen 

N e d e r la n d a a n d e e n e k a n te n B e lg ië e n V la a n d e r e n a a n d e a n d e r e k a n t  ove r het 

tracé tussen A n tw e r p e n  en Rotte rdam. Na het bere iken van ove reen s tem m ing  

ove r het tracé kon in 20 00  met de daadw erke l i jke  aanleg w o rd e n  begonnen.

De H s l-Zu id  w o r d t - z o a l s  ten t i jde  van het a f  rond en van deze stud ie w o r d t  

v e rw a c h t  -  in 2008 in g e b ru ik  ge nom e n  (z ie  ve rder  het ho o fds tu k  

H ogesnelhe idstre in  m e t ernstige ve rtrag ing ).

D erde verd iep ing van de Schelde. Eind jaren negent ig  van de vo r ige  e e u w  

deed V laanderen aan N eder land het ve rzoek  om  de Schelde een derde  keer te 

m ogen verd iepen. N eder land  g ing  h ie rm ee  akkoord  op v o o rw a a rd e  dat deze 

ve rd iep in g  onderdee l  was van een visie v o o r  de Schelde w aar in  o n d e r  andere  

o o k  n a tu u ro n tw ik k e l in g  w e rd  behandeld. E rw e rd  een gem eenschappe l i jke  

p ro jec torgan isat ie  op ger ich t  (P ro Ses), d ie  de O n tw ik k e l  in gssch ets 201 o 

Schel de-estu  a r ium opste lde. De afspraken over on d e r  andere ve rd iep in g  en 

n a tu u ro n tw ik k e l in g  d ie  uit  de schets v o o r tv lo e id e n ,  zi jn in 2005 in een aantal 

verdragen tussen N eder land en V laanderen vastgelegd (z ie  ve rder  het h o o fd ­

s tuk Verbreden en verdiepen: sam enw erken aan h e t Schelde-estuarium ).

Ijzeren R ijn. l m  991 raakte de Ijzeren Rijn -  een (goed eren )spoor l  ij n tussen 

A n tw e r p e n  en het Ruhrgeb ied  d ie  deels over N eder lands g rondg eb ie d  l o o p t -  

bui ten gebru ik .  Toen V laanderen eind ja ren negen t ig  op basis van het in te rna­

t ionaal recht ve rzoch t  om  he rgeb ru ik  van de spoo r l i jn ,  o n tke n d e  N eder land d i t  

recht van V laanderen  niet, maar ste lde het w e l  (m  i l ieu)e isen aan het gebru ik .

Er vo lgden  jaren van onv ruch tba re  on derhande l  ingen, w aa rb i j  u i te in de l i jk  het 

Perm anent H o f  van A rb i t ra g e  in 2003 om  een u itspraak w e rd  gevraagd. Het 

H o f  c reëerde in 2005 du id e l i jkhe id  o ve r de ve rde l ing  van de kosten tussen beide 

staten en de rechten die B e lg ië /V laa nde ren  en N eder land hadden v o o r  het 

ge b ru ik  van de spoor l i jn .  De sa m e n w e rk in g  e n o n d e rh a n d e l in g e n d ie o p  basis 

van de uitspraak hebben plaa tsgevonden, hebben op het m o m e n t  van schr ijven 

(vo o r jaa r  2007) nog n iet to t  een e indresu ltaat ge le id (z ie  ve rde r  het ho o fds tu k  

D e  Ijzeren R ijn : op dood spoor?).

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

Belgische be trokkenen  hebben bij d e s ta r tv a n  projecten veelal be trekke l i jk  

w e in ig  inzicht in eikaars po l i t ie k -b e s tu u r l i jke e n  h is to r ischeachtergrond.

Ten s lo t te  is de inte ractie rond g rensoverschr i jdende p ro jec ten anders dan 

in na t iona le  p ro jecten : on derhande len  v o e r t  nog  ste rker de boven toon .  H et in 

sam e n w e rk in g  ve rkennen  en o n d e rb o u w e n  van beslissingen is hieraan sterk 

ondergeschik t .

G rensoverschrijdende pro jecten ais w ij-z ijcon fron ta ties  

A is  het om  g rensoverschr i jdende p rojecten gaat, b l i jk t  het idee van een 

soevere ine staat m e t zijn e endu id ige  nationaal be lang nog spr ing levend te zijn. 

De a fzonde r l i jke  landen gedragen zich vo o rn a m e l i j k  ais concurren ten  van 

elkaar; v o o r  de kansen d ie sa m e n w e rk in g  biedt,  hebben ze w e in ig  oog.

Deze conclus ie is opval lender dan ze in eerste instantie w e l l i c h t  l i jkt. O p  tai 

van te r re inen boeten de Europese b innengrenzen immers ju is t  aan be lang in. 

O p  de w o n in g m a rk t  is de grens v o o r  velen niet  meer bepalend v o o r  de 

keuzes d ie  ze maken, zo bew i js t  het to e n e m e n d e  aantal N eder landers  dat in 

d e V la a m s e e n  Dui tse grensstreek gaat w o n e n  ( D e jo n g 2 0 0 7 ) .  M o nd iaa l  

opere rend e  havengere la teerde bedri jven kiezen in eerste instantie w aa rsch i jn ­

l i jk niet tussen het V laamse A n tw e r p e n  en het N eder landse R otte rdam, maar 

b i jvoo rbee ld  v o o r  de R i jn-Schelde Delta o f  v o o r  H am b u rg  o f  Genua. O o k  op 

al ler le i  te r re inen van ove rhe idsbe le id  is er  al lang geen sprake m eer van een 

u i ts lu i tend nationale p os it iebepa l ing  bij be le idsprob lem en.  O f  het nu g a a tom  

m one ta ir  bele id in het kader van de euro, het na tuurbe le id  in het kader van 

Natu ra  20 00  o f  het w a te  rkw a  I iteits bele id in het kader van de Europese Kader­

r icht li jn  W ater ,  er  is steeds sprake van m u lt i- le v e l governance.5

De b e s lu i tvo rm ing  rond g rensoverschr i jdende ru im te l i jke  p ro jecten loop t 

du id e l i jk  achter bij deze grenzenvervagende  o n tw ik k e l in g .  D oo rda t  landen 

el kaar vaak zien ais concurren ten  o f  ais au tor i te i ten  met s tr ik t  gescheiden 

ve ra n tw o o rd e l i j k h e d e n ,  bepalen b i jvoo rbee ld  niet de kosten van het p ro jec t  

ais geheel,  maar de ve rw a ch te  kosten per land de discussie. He tze lfde  ge ld t  

vo o r  de e f fec ten op na tuur en m il ieu : n iet de to ta le  e f fec ten  zijn le idend, maar 

de e f fec ten per land.

In alle casussen speelt het idee dat er  s tr i jd ige nationale belangen zijn.

V o o r  het h s I-tracé van A n tw e r p e n  naar Rotte rdam bestonden versch i l lende 

a lte rnat ieven, die voo ra l  versch i lden in de e f fec ten en kosten p e r l a n d . l n d e  

t w e e  andere casussen speelt de v e rh o u d in g  tussen de havens van A n tw e rp e n  

en Rotte rdam een gro te  rol. De V lam ing en  ve rm oed en  dat N eder lands o p t re ­

den h ie rb i j  w o r d t  ingegeven d o o r  con cu r ren t ie o ve rw e g  ingen; in de casus 

van de ve rd ie p in g  van de Schelde hecht de N ede r landse  kant geen belang aan 

een f lo re ren de  A n tw e r p s e  haven. Het o n de rzo ek  dat b innen de projecten 

Ijzeren Rijn en de Sche ldeverd iep ing  is gedaan, w i js t  over igens u it  dat zow e l 

de ve rd iep in g  van de Schelde ais de reactiver ing van de Ijzeren Rijn geen 

nadel ige gevo lgen zal hebben v o o r  de Rotte rdamse haven. De baten van de 

u i td ie p ing  van de Schelde slaan v o o re e n  aanz ien l i jk  deel  neer in Nede r land ,  

waarvan w aarsch i jn l i jk  een g ro o t  deel  in Zeeland.

Beide landen gaan dus bij voo rbaa t  u i t  van concurre rende  nationale

5. Bij deze vorm van beleid 

w ordt getracht de belangen die 

op verschillende schaalniveaus 

-transnationaal, nationaal, regio­

naa l-ku n n e n  w orden gedefinieerd 

o peen evenwichtige manier in 

de besluitvormingte betrekken.
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be langen, w a a rd o o r  o nderh  and el in gen o n n o d ig  w o rd e n  b e m o e i l i jk t  en kansen 

w e l l i c h t  gemist.  D o o r  u i t  te  gaan van de kosten per land en niet van de to ta le  

p ro jec tkosten , w o rd e n  de doe lm a t ig he id  en do e l t re f fend he id  van grens­

oversch r i jdende  p ro jec ten bedreigd. In o nde rh and e l lnge n  staat v o o ro p  dat 

de v o rm g e v in g  van het p ro jec t  e r toe  m o e t  lelden d a td e e lg e n  b l jd rageaan 

het p ro jec t  w o r d t  gem in im a lisee rd ,  ongeach t de b i jdrage van de ander.

O nbekend m a a k t vee la l onbem ind  

Bij g rensoverschr i jdende p rojecten Is er  n iet al leen een con fron ta t ie  tussen 

reële o f  v e rm een de  nationale be langen, m a a ro o k e e n  c on fron ta t le tussen  

po lit lek -bes tuu r l i jke  w e re lden .  Elk land heeft  zijn e igen bestuurscu l tuu r  en 

eigen routines, die normaal gesproken gescheiden van elkaar func t ione ren .

De be trokkenen  bij g rensoverschr i jdende p ro jecten zijn v a a konbe kend  

met eikaars po lit lek -bes tuu r l i jke  context.  D i t  b lij k t - s a  m en met de h ie rvoo r  

ge n o e m d e  gepo la r iseerde  onde rh and e l lnge n  -  een vo e d ingsb ode m  te  zijn 

v o o r  m isverstanden, o n g e lu kk ig e  acties en achterdocht.  W e  gaan ko r t  In op 

dr ie  fe n o m e n e n :  de on beken dhe id  me t eikaars routines, het gebrek  aan kennis 

ove r eikaars ach tergrond en geschiedenis, en het gebrek  aan g e voe l ighe id  v oo r  

eikaars (p o l i t ie ke )  be langen.

Ten eerste zijn part i jen d ie  be trokken zijn bij g rensoverschr i jdende pro jecten , 

zich vaak o n v o ld o e n d e  b ew us t  dat eigen rout In es (d ie  b innen de nationale 

bestuur l i jke  con tex t  vanze lfsprekend z i jn )  on beken d  zij n a a n d e a n d e re  zi jde 

van degrens .  In g e voe l lge doss le rs ,d leg renso ve rsch r l jden de  p rojecten haast 

al ti jd z i jn , kan rou t inem at ig  op treden van het ene land daardoor snel to t  ach ter­

doch t  lelden In he tandere .

Zo Is he ttoepassen van, meestal u l tgebre lde  Neder landse, w e t te l i j k e  p roce ­

dures een te rugke rend e  bron van w r i j v in g  tussen N eder landse en B e lg ische /  

V laamse part i jen. De N ede r la n d se T ra cé w e tp ro ce d u re  Is h ie rb i j  versch i l lende 

malen de steen des aanstoots.  V o o r  de V lam ing en  Is het m o e i l i jk  te accepteren 

dat v o o r d e  reactiver ing van een s poor l i jn  en de ve rd iep in g  van een vaa rw eg  

een procedure  m oet  w o rd e n  gevo lgd  d ie bedoeld  l i jk t  v o o rd e a a n le g  van 

n ie u w e  spoor l i jnen  en v aarwegen.  H ie rd o o r  onts taat aan V laamse kant het 

ve rm oed en  dat N ede r land  p robee r t  de realisatie van vo o r  V laanderen be lang­

rijke  p ro jecten te f rustreren.

V erder  lelden N ede r landse  bestuur l i jke  g e w o o n te n  In V laanderen  to t  w a n ­

t ro u w e n .  De N eder landse bestuurscu l tuu r  gaat, In tegens te l l ing  to t  de V laamse, 

gepaard met het vee lvu ld ig  opste l len van be le idsnota 's  In ve rsch i l lende  fasen 

van het bes lu i tvorm ingsproces. Bovendien contras teert  h e tg e m a k w a a r m e e  

In N ede r land  g edu re nde  het proces op papier vastgelegde s tandpunten  w o rd e n  

aangepast, met de V laamse bestuurscu l tuu r  w aa rb i j  vaak pas op het m o m e n t  

van ove reen s tem m ing  standpunten  aan het papier w o rd e n  to e v e r t r o u w d .  Het Is 

v o o r  V laamse b e trokkenen daardoor vaak o n d u id e l i j k  w an  neer er  sprake Is van 

ove reen s tem m ing  en w a t  nu e igen l i jk  het stand pun t  Is van hun N eder land se 

onderhande l ingspartners .

De p lan vo rm ing  d ie  N eder land  b i jvoo rbee ld  heeft  voorgeste ld  v o o r  de 

de rde  ve rd ie p in g  van de Schelde, g ing  van start  met het opste l len van een
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langeterm l jnv ls le  v o o r  de Schelde en moest daarna nog w o rd e n  u i tg ew erk t .

In V laanderen stu i tte deze aanpak op on beg r ip  en w e rd  d ie  ge ïn te rpre teerd  ais 

ver trag ingstac t iek .  De N eder landse visie heette  In k r ingen van de A n tw e rp s e  

haven dan oo k  al snel ' langebaanvls le ' .

O ver igens  ge ld t  om gekee rd  o o k d a t  N eder landse onderhande laars  moei te  

hebben het Belg ische en V laamse op treden  a lti jd op de ju is te  w aa rde  te 

schatten. De dom  ¡nan te  rol van pol It lel In België en VI aanderen le idt er toe  dat 

am btenaren  veelal te ru g h o u d e n d e r  en v oo rz ich t ige r  zi jn dan hun N eder landse 

col lega's.  N eder landse b e trokkenen den ken daarom nogal een s dat de gesprek­

ken met am bte l i jke  collega's  meer be tekenen dan ze In fe i te  doen.

Ten tw e e d e  Is er  ove r en w e e r  on beken dhe id  m e t - o f  In leder geval o n v o l ­

d o ende  sensit iv i te i t v o o r - d e  voorgesch iedenis  van projecten aan de andere  

kant van de grens. H ie rd o o r  begri jpen  be trokkenen u l t h e te n e la n d v a a k n le t  

w aa rom  een pro jec t  In h e ta n d e re  land w eers tand  o p roep t .  Z o w a re n  de N ed e r ­

landse onderhande laars  zich o n v o ld o e n d e  b ew us t  dat de aanleg van de El 9 

d o o r  het Peerdsbos ten noorden van A n tw e r p e n  In d e ja ren  zeventig, d o o r ­

w e r k t  In de discussie ove r  het h s I-tracé dat langs deze l fde sne lw eg  Is g e p ro ­

jecteerd. De aan leg van deze sne lw eg  le idde to t  hevig  maatschappe li jk  verzet 

en v o rm d e  een stimulans v o o r  de o p r ich t ing  van de na tuur- en m i l ie u b e w e g in g  

In V laand e re n .6 En bij de V laa m  se havengemeenschap d ro n g  pas gedurende  

de onderhande l  Ingen ove r de derde  ve rd iep in g  van de Schelde goed door,  hoe 

gevoe l ig  het beheer van de Schelde ligt  In Zeeland -  d o o r  de w a te rsn o o d ra m p  

van 1953.

De on beken dhe id  met en het gebrek  aan sensit iv i te i t ove r  eikaars ach ter­

g rond d raagt er  bovend ien  toe  bij dat s te reo typen o ve r en w e e r  niet w o rd e n  

gecorr igeerd. Deze s te reo typen dragen niet bij aan een sfeer van v e r t ro u w e n  en 

construc t ieve onde rh and e l lnge n  en zijn daarmee een po tent iee l ve r t ragende  

fac to r .7 Een s te reotiep beeld In V laanderen  Is dat van N ede r land  ais g ro te  

handelsnatie In de zevent iende eeuw . V o o r  een V la m in g  Is de mercant ll ls tlsche 

H o l l a n d e r e r d a n o o k a l t l j d o p u l t o m  het onders te  u i t  d e k a n te h a le n e n  bo ve n ­

dien o m  V laanderen af  te  kn i jpen.

N ede r landers  zi jn zich niet ge noeg  b ew us t  van het nationaal tra urna van 

de V lam ingen .  De te lo o rga ng  van de stad A n tw e r p e n  na a fs lu i t ing  van de 

Schelde, Is pro m ine n t  onderdee l  van de V laamse geschiedenis en Identi te it . 

Deze geschiedenis staat sym b oo l  v o o r d e  V laamse a fhanke l i jkhe id  van N e d e r ­

land en het (ve rm e e n d e )  N ede r landse  m isb ru ik  dat daarvan w o r d t  gemaakt.

De ge voe l ighe id  van V lam ing en  o ve r de dossiers van de Schelde en de I jzeren 

R l j n e n d e d r u k d l e o p N e d e r l a n d  w o r d t  u i tgeoe fend ,  w o rd e n  In N eder land  

snel ge ïn te rpre teerd  a ls V laam seon zo rgvu ld lghe ld .  De V lam ing en  zouden de 

N eder landse regels v o o rz o rg v u ld lg e  b e s lu i tvo rm ing  niet w i l le n  respecteren.

T e n d e rd e ls  het opva l lend  dat po li t ic i  vaak o n v o ld o e n d e  gevoe l ighe id  tonen 

vo o r  de pos It le van hun o n derhande l ingspar tne rs  aan de andere kant van de 

grens. D i t  Is extra p rob lematisch, om da t  het p e rs o o n l l jk t re f fe n  van min is te rs  uit 

N eder land  en V laanderen o f  België een be langr i jk  onderdee l  v o rm t  van o n d e r ­

6. D e kwestie is te vergelijken met 

de symboolwaarde van de protesten 

in Nederland tegen de aanleg van 

een snelweg over het landgoed 

Amelisweerd bij Utrecht in dejaren  

zeventig.

7. Een belangrijkdoel van derge­

lijke stereotypering is w at de 

devil s h if t -  o f het creëren van een 

gemeenschappelijke vijand -w o rd t  

genoemd (Sabatier £rjenk¡ns i998). 

Doorvertragingen in het proces

te w ijten aantegenw erkingvanuit 

Nederland respectievelijk 

Vlaanderen, kunnen binnenlandse 

tegenstellingen w orden verheeld.
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hande l ingen o ve rg re nsove rsch r i jd end e  p ro jecten. Deze b i jeenkom sten  t re k ­

ken de a a n d a ch te n  daarmee w o rd e n  de onde rh and e l lnge n  o ve rd e z e  pro jecten 

snel u i tve rg ro o t  d o o r  de pers. De uitspraken d ie  be trokken po li t ic i  vervo lgens  

l n d e m e d la d o e n , z l j n  meestal bedoeld  v o o r  consum pt ie  In eigen land.

Grensoverschr i jdende p ro jec ten stellen po li t ic i  (m in is te rs  en pa r lem en ts ­

leden) In s taa tom  zich In de p u b l le k e o p ln le te  p ro f i le ren  ais k racht ige p le i t ­

bezorgers  van nationale belangen. Zo  c la imde m In ¡ster-pres ld ent Kok op een 

gegeven m o m e n t  succes d o o r  naar bulten te  b rengen dat ove reen s tem m ing  

was ve rk regen o ve r het realiseren van het N eder landse voorkeurs tracé  v o o r  de 

Hs l-Zu id .  In V laanderen Hepen op dat m o m e n t  ech ter nog Inspraakprocedures 

ove r versch l l lende tracés. De be trokken V laamse ministe rs  w e rd e n  d o o r  het 

op treden  van de N eder landse mln ¡ster-pres ld en t ernst ig In v e r legenhe id  

gebracht.  A l  met al Is het pub l ieke  op treden  van po li t ic i  vaker o l ie  op het vuur, 

dan sm eero l ie  v o o r  de on de rhande l lngen .

O nderhande len  g a a t voo r sam en werken  

A l le g r o te  ru im te l i jke  p ro jecten zijn het resultaat van zow e l  o n derh and e l lnge n  

ais sam enw erk ing .  O n d e rh and e len  gaat ove r het geven en n e m e n o m to t e e n  

v o o r  alle part i jen acceptabel  c om prom is  te  kom en. Bij sa m en w e rk e n  gaat het 

e rom  samen de gewens te  u i tkom sten  te de f in ië ren  en zo goed m o g e l i jk  de 

meest do e lm a t ige  en d o e l t re f fend e  m aatregelen te  bepalen d ie  daarvoo r nod ig  

zijn. Bij b innen landse p ro jecten bestaan er w a a rbo rgen  v o o r  het bewaren van 

het eve n w ich t  tussen c o m p ro m is v o rm in g  via onde rh and e l lnge n  enerz i jds en 

een g oede  o n d e rb o u w in g  van de w ense l i jkh e id ,  do e l t re f fend he id  en d o e l ­

mat ighe id  van projecten anderz i jds, maar bij g rensoverschr i jdende p ro jecten 

on tb re ken  d ie grotendee ls .

Bij zu lke p ro jecten v o rm  en o nde rh and e l lnge n  de dom  ¡nan te vo rm  van 

Interactie , waard  o o r  sa men w e r k i n g - e n  daarmee een deugde l i jke  o n d e r ­

b o u w in g  van b e s lu i tvo rm ing  -  m akke l i jk  het k ind va n d e  reken ing  kan w o rd e n .  

Tege l i jke r t i jd  Is het goed v o o r  ogen te  houden  dat construc t ieve o n d e rh a n d e ­

llngen een conditio  sine qua non  z ijn. W e  staan ko r t  sti l bij deze tw e e  aspecten 

van g rensoverschr i jdende sam e n w e rk in g :  het ve r lo op  van onderhand e l lnge n  

en de m o ge l i jkhed en  o m  c ons truc t ie f  samen te w e rke n .

In het v e r lo o p  van g rensoverschr i jdende onde rh and e l lnge n  speelt het k o p ­

pelen van dossiers ( issue-linkage ) een centra le rol. Opva l lend  Is dat po li t ic i  en 

am btenaren  h ier  n iet hardop over spreken. K oppe l ingen zijn vaak een pub l iek  

gehe im . Z o  w o r d t  eu femist isch gesproken over het hs l-dossier e n h e tS c h e ld e -  

d ossi er  ais 'pa ra l le l le '  bes lu i tvorm ing .

K oppe l ing  Is een man 1er om  patste l l ingen In pro jecten te  d o o rb reken ,  

maar kan een pro jec t  o o k  frustreren. V o o r  de beslissing ove r  het h s I-tracé 

A n tw e rp e n -R o t te rd a m  respect ieve l i jk  de tw e e d e  ve rd iep in g  van de Schelde 

(1995) be tekende de k op pe l ing  een doorbraak. Het koppe len  van dossiers kan 

daarnaast zorgen v o o r  k le ine re  posit ieve o f  negatieve w e n d in g e n  In d e o n d e r -  

handel lngen. Zo  h ie ld VI aanderen de b o u w v e rg u n n in g  v o o r  de h s l o p o m t l j d e -  

I I jk r i jden ove r  de Ijzeren Rijn af  te  d w in g e n  bij de N eder landse regering. De 

N eder landse m in is te r  v o o r  V erkeer  en Waterstaat ,  op haar beurt ,  ste lde In
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2004 de on d e r te ke n in g  van een verdrag  over de Schelde uit,  om  de toezegg ing  

te k r i jgen dat Breda In de d iens trege l ing  van de hsl w e rd  o p g e n o m e n .8

Landen kunnen el kaar via een k op pe l ing  oo k  In een ve r la m m e n d e  w u rg g re e p  

houden ,  zoals lange ti jd  het geval was toen N ede r land  de tw e e d e  ve rd iep in g  

van de Schelde kop pe lde  aan ve rbe te r ing  van de w a te rk w a l i te i t  van de Maas. 

Deze u i tz ich t loze  kop pe l ing  zorgde e rv o o r  dat de b e s lu i tvo rm ing  vast k w a m  te 

z i t ten , w a a rd o o r  de ve rd iep in g  ve r t rag in g  op l iep . V erder  kan d o o r  een k o p p e ­

l ing de ve r t rag in g  In het ene p ro jec t  ge ëxpor tee rd  w o rd e n  naar het andere p ro- 

ject.  D o o r  het Schel de pro jec t  te koppe len  aan de exp lo i ta t ie  van de hsl, moest 

op het laatste m o m e n t  het onder teken en  van afspraken over de Schelde w o rd e n  

uitgeste ld. H le rm e e w e r d  d e sne lhe ld  u l td e s u c c e s v o l le s a m e n w e rk ln g  rond 

de Scheldegehaald .

Naast de e f fec ten op de sne lheid van beslissen, heeft  het koppe len  van 

dossiers nadelen v o o r  het bere iken van maatschappe li jk  draagvlak. H et o n d o o r ­

z icht ige karakter -  Inclusie f de o n t k e n n in g - v a n  koppe l ing en ,  ge e f t  degenen 

d ie  de gevo lgen van projecten e rvaren , zoals o m w o n e n d e n ,  snel het gevoel dat 

ze v o o r  vo ld o n g e n  fe i ten w o rd e n  geplaatst . De bewoners  langs het hsl- tracé 

ten noorden  van A n tw e r p e n  hebben b i jvoo rbe e ld  s terk het gevoel het s lacht­

o f fe r  te  zijn van een deal over de ve rd iep in g  van d e S c h e ld e e n d a t l n d e  a f w e ­

g ingen over het beste tracé hun be langen zi jn ve rkwanse ld .  O m gekee rd  bestaat 

In Zeeland s terk het gevoel dat de on tpo ld e r ln g e n  die gepaard gaan met de 

( tw e e d e )  ve rd iep ing ,  aan Zeeland w o rd e n  o pged rongen o m da t  ze onderdee l  

zijn van bredere o n de rh and e l lnge n  -  w a a ro n d e r  het akkoord  o ve r de hsl 

tussen N eder land en V laanderen.

V o o r  het v e r lo o p  va n d e  onderhande l  Ingen Is de po l i t ieke  be trokkenhe id  

(van min isters en pa r lem e n t )  een be langr i jke  factor. W e  staan eers t sti l bij de rol 

van het pa r lem en t  en daarna gaan w e  ko r t  In op de rol van po l i t ieke  bestuurders.

Het  p a r lem e n t  loop t  bij g ro te  p ro jecten vaak achter de fe i ten aan. Doorda t  

het pa r lem ent  In een re la t ie f  laat s tad ium be trokkenhe id  to o n t  o f  be trokken 

w o r d t  bij de p lannen en u i tvo e r ing ,  kom en zi jn correcties o o k  laat. Bij g rens­

ove rsch r i jdende  p ro jec ten zijn de m o ge l i jkhed en  o m  In een laat s tadium correc­

ties aan te  b rengen ech ter beperk t .  De ve ra n tw o o rd e l i j k e  m in is te r  heef t  Immers 

al afspraken gem aakt  m e t een bu l te n la n d se co l le g a ,w a a r  n iet e e nvoud lgvan  

a fgew eken  kan w o rd e n .  Het  p a r lem e n t  z o u d a n a ls n e l  een essentiële b o u w ­

steen halen u i te e n  moeizaam u i to nderhan de ld  b o u w w e rk .

D i t  d re igde (en w e l l i c h t  d re ig t )  te  gebeuren  met de afspraken over de 

derde  ve rd iep in g  van de Schelde. De N eder landse m in is te r  had een verdrag 

ge tekend o ve r de ve rd iep in g  en corn pense rende n atu urmaat regelen. D ie 

na tuur zou moeten w o rd e n  gerealiseerd d o o r  een gebied te on tpo lde ren .

De T w e ede  K amer nam h ie rop  e ch te re en  m o t ie  aan, w aa rm e e  ge d w o n g e n  

on te ig e n in g  van g ronden  ten behoeve van o n tp o ld e r ln g  w e rd  voo rkom e n .  

H ie rm ee  d re igde  de bodem  o n d e r  de verd lep lngs plannen te w o rd e n  w e g ­

geslagen, om da t  o n tp o ld e r ln g  de en ige com pensa t lem o ge l l jkhe ld  le e k te  zijn 

d l e - l n h e t k a d e r v a n d e  Europese r e g e lg e v in g -z o u  vo ldo en  aan de eisen van

8. Overigens zette de Nederlandse 

minister hierm ee haar Vlaamse 

collega onder druk om iets van haar 

Belgische (federale) collega gedaan 

te krijgen.
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de Europese Commissie.

De b e trokkenhe id  van Nede r landse  pa r lementar iërs  bij de g rensove rschr i j ­

dende  p ro jec ten Is In he ta lg e m e e n  b e p e rk te rd a n  d leva n  de Vlaamse. 

N eder lands-V laam se p ro jecten spelen zich vanu i t  Den Haag gezien per 

d e f ln l t l e a f  In de p e r l fe r le en  zijn daardoor ve rde r  van het bed. V o o rV la a m se  

pa r lementar iërs  Is de geogra f ische en m enta le  afstand to t  grensoverschr i jdende 

pro jec ten m ind e r  g roo t ,  do o rda t  een van de tw e e  be langr i jks te  agglomerat ies 

van V laanderen ,  A n tw e r p e n ,  zo d ich t  bij de grens l igt. V e rde r  Is de In te rna t io ­

nale o r iën ta t ie  van vakspecia listen In het pa r lem en t  op het te rre in  van In f ra ­

st ruc tuu r en ru im te l i jke  o rden in g  b eperk t .  Er d r in g t  zich een parallel op tussen 

de b e trokkenhe id  van het pa r lem e n t  bij Europese regelgev ing  en bij g rens­

oversch r i jdende  p rojecten. O o k  bij d e to ts ta n d k o m ln g  van Europese rege l­

gev ing  Is de In breng van vakspecial isten uit  de K amer prob lematisch en v ind t  

de con tro le  van het Nede r landse  p a r lem ent  vaak In een te laat s tadium plaats 

(Van Keulen 2006).

Een tw e e d e  be langr i jke  com pl ica t ie  In o nde rh and e l lnge n  Is de f requen te  

w isse l ing  van be trokken min is te rs  en het fe i t  dat de onde rh and e l lnge n  vaak 

w o rd e n  do o rk ru is t  d o o r  verk iez ingen. De f re q u e n te  w isse l ingen bem oe i l i jken  

het to t  stand brengen van v e r t ro u w e n ,  dat nod ig  Is v o o r  construc t ieve o n d e r ­

handel lngen. Dat ve rk iez ingen po li t ic i  aanzetten to t  du id e l i jke  u itspraken en 

een fe r m e o p s te l l ln g te n  opz ich te  van d e z u ld e r -  respectieve l i jk  n oorde rbu ren  

d o e t  ve rde r  oo k  geen goed.

Bovendien zijn deonde rha nde l ln gs re su l ta te n  In g ro te  mate a fhanke l i jk  

van de (p e rsoo n l i jke )  ve rh o u d in g  tussen de ve ra n tw o o rd e l i j k e  ministe rs  uit 

be lde landen. D o o r  het on tb re ken  van een gedee lde  bestuur l i jke  con text 

- z o a ls  het bestaan van hechte  am b te l i jke  en pa r t i jpo l i t ieke  n e tw e rken  -  bestaan 

e rw e ln lg c o r re c t le m e c h a n ls m e n  o m  s lechte Interact le tussen d ecen tra le  

onderhande laars  op te vangen. D o o r  het on tb reken  van cor rec t iem echan ismen 

Is het onderhande l ingsresu l taa t sterk afh an kei Ijk van de pe rsoon l i jke  v e rh o u -  

d lngen tussen  ministers.

In de com m un ica t ie  tussen d e la n d e n ls d e  ru im te  v o o r  sa m e n w e rk in g  du id e l i jk  

ondergesch ik t  aan o nderh and e l lnge n .  De sterke nadruk op on derhande len  

staat op gespannen voe t  met de w e n s  (en noodzaak) om  samen te w e rk e n  en 

zod oend e  to t  goed on der b o u w d e  p rojecten te kom en. Voora l  de ve rde l ing  van 

de kosten Is een heet hangijzer.  Bij de aanleg van In f ras truc tuu r  Is het t rad i t ie  

dat leder land In p r ln c lp e d e  In f ras truc tuu r op zijn e igen te r r i to i r  betaalt. D i t  Is 

een s terk m o t le f v o o r  landen o m ,o n g e a c h t  b i jvoo rbe e ld  d e co n s e q u e n t le s v o o r  

na tuur en landschap o f  de to ta le  kosten van een project,  te streven naar een zo 

ko r t  m o g e l l jk t ra cé  via he te lg e n  g rondgeb ied .

W a n n e e r  part i jen zoveel m o g e l i jk  p roberen de eigen f inanc ië le  b ijdrage 

aan het pro jec t  te m in im a l iseren , kan d i t  to t  een Impasse lelden o f  to t  een zeer 

subopt lmaa l  resultaat. De discussie over het tracé van de H s l-Zu  ld Is h ie r  een 

voo rbee ld  van. De tw e e  alte rnat ieven w a a r  de onderhande l  Inge n o m  d raaiden, 

versch i lden aanzien l i jk  In het aantal k i lom e te rs  op Neder lands en Belgisch
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te r r i to i r .  De tw e e  parti jen konden het h ie rove r n iet een s w o rd e n  e n d e o n d e r -  

hande l lngen Hepen vast. Pas toen N eder land zich In p r inc ipe  bereid verk laarde 

een f inanc ië le  b i jd rage te leveren aan d e a a n le g v a n  de li jn op Belgisch g r o n d ­

gebied 9, was een nadere sa m e n w e rk in g  m oge l l jk .  Na het gem eenschappe l i jk  

fe i te non de rzoek  viel  de u ¡tel n del Ij ke keuze op het E19-A l  6 -tracé.

In onderhande l  Ingen zijn niet alleen de f inanc iën , maar o o k  fe i ten vaak 

omstreden. Be langhebbenden  (b ij zow e l  nationale ais grensoverschr i jdende 

pro jec ten )  zwaa ien  met w e te nschap pe l i jke  rappor ten  om  de bes lu i tvo rm ing  

I n d e d o o r h e n  g ew ens te  r ich t ing  te sturen. Bij g rensoverschr i jdende pro jecten 

Is het o n tw ik k e le n  van een ge m eenschappe l i jke  fe i ten bas Is en daarmee w e te n - 

s c h a p p e l l j k e o n d e rb o u w ln g e c h te r  nog m o e l l l jke rd a n  bij nationale p ro jecten 

al het geval Is. D o o r  het veelal on tb reken  van gem eenschappe l i jke  In fo rmat ie  

Is het vaak m o e i l i jk  e f fec ten van pro jec ten In tw e e  versch i l lende landen goed te 

ve rge l i jken .10 Zo zagen de opste l lers  van de M aatschappe l i jke  K osten-Baten- 

analyse v o o r d e  Ijzeren Rijn zich v o o r  p rob lem en geplaats t do orda t  data u it  

N eder land  en België onverge l i jkbaar  zijn. V erde r  o n tb re e k t  het aan ken nis­

auto  rite ¡ten met gezag aan be lde zi jden va n d e  grens.11

Opva l lend  Is dat er  bij p ro jecten w aar in  k e n n isve rw e rv in g  re la tie f o n o m ­

streden Is, sprake Is van Intensieve sa m e n w e rk in g  tussen N eder landers  en 

V lam ing en ,  zoals bij het o n de rzo ek  naar de derde  ve rd iep in g  va n d e  Schelde.

Bij p ro jec ten w a a r  de o n d e rb o u w in g  van besl issingen geen gem eenschap­

pe li jke zaak Is, w o r d t  die du ¡delIjk ee rde r In tw i j f e l  g e trokken. D i t  Is b i jvo o r ­

beeld het geval bij het bepalen van de m i l ieue f fec ten  van de Ijzeren Rijn In het 

M e in  w e g g e b  led. De part i jen zijn het niet eens ove r de o m vang en het soort  

e f fec ten en het be lang daarvan. H ie rd o o r  Is de com pensat ie  van deze e f fec ten , 

In de vo rm  van de aanleg van een tun ne l ,  een van de hete  hangi jzers In het 

Ijzeren Rijn-dossier.

H o e  kan de bestaande p ra k tijk  w o rd e n  v erb eterd ?

W e lk e  conclusies k unnen w e  t rekken uit  de dr ie  casussen? En w e lk e  aan­

beve l ingen kunnen w e  op basis daarvan doen o m  de sa m e n w e rk in g  tussen 

N eder land en V laanderen te ve rbe te ren  ? A is  w e  de p rojecten rangschikken 

naar mate van succes dan rijst het vo lg e n d e  beeld op.

De sa m e n w e rk in g  rond de derde  ve rd iep in g  va n d e  Schelde Is het meest 

succesvol van de d r ie  pro jecten . De m oe izam e onde rh and e l lnge n  rond het 

beheer van de Schelde, d ie  zo kenm erkend  w a re n  v o o r  de vo o rb e re id in g  van 

de tw e e d e  ve rd iep ing ,  hebben plaatsgemaakt v o o r  een construc t ieve sam en­

w e rk in g .  De b es lu i tvo rm ing  rond d e t ra c é k e u z e v o o rd e  H s l-Zu id  geeft  

een g e m engd  beeld. In dezecasus l i jk t  'e ind goed al g o e d ' t e  ge lden, maar 

w e  m ogen niet  ove r  het hoofd  z ien dat de m oe izam e on derhande l  Ingen In 

de beginfase to t  een veel m Inder goede  u i tko m s t  hadden kunnen lelden. De 

Ijzeren Rijn Is In v e rge l i jk ing  met de andere dossiers teo m sch  rijven ais h o o fd ­

pi jndossier,  waarvan de u i tko m s t  op het m o m e n t  van schr ijven onzeker Is.

De aan pak van de sa m e n w e rk in g  rond de derde  ve rd ie p in g  van de Schelde Is 

daarmee de beste Insp iratiebron v o o r  toe kom s t ig e  pro jecten.

9. D e  Nederlandse W e t Infra­

structuurfonds maakt het specifiek 

mogelijk dat vanuit het Nederlandse 

Infrastructuurfonds betaald wordt 

voor infrastructuur in het buiten­

land. Art. 8 lid 3: 'Ten laste van het 

fonds kunnen uitgaven en subsidies 

w orden gebracht ten behoeve van 

aanlegen beheeren onderhoud 

van infrastructurele w erken buiten 

Nederland doch binnen Europa.' 

Was dit niet zo geweest, dan was de 

financiële compensatie in het Hsl- 

dossier een stuk lastiger geweest.

10. Zoals in de kosten-batenanalyse 

voo rd e  Ijzeren Rijn w ordt gecon­

cludeerd (zi e D e Ijzeren Rijn: op 

dood spoor?).

11. H iervorm t bijvoorbeeld het 

gebruikmaken van een internatio­

naal werkend accountantsbureau 

ais K PMG om een kostenramingte 

maken (in  decasus Ijzeren Rijn) 

een uitzonderingop. Verder is in de 

Scheldecasus gebruikgemaakt van 

second opinions door wetenschap­

pers uit derde landen.
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M a a k  du ide lijke  afspraken en leg  die zoveel m o g e lijk  vast in  verdragen 

Een van de opval lende aspecten van de aan pak van de de rde  ve rd iep in g  van 

de Schelde Is dat de be trokken ministe rs  op gezette  t i jden t i jdens het proces 

ove reenkom sten  hebben geslo ten. De ove reenkom sten  -  met en ige m edla- 

aandacht gepresenteerd - h e b b e n  zow e l  be trekk ing  op de eerste fasen van 

het p ro jec t  w aar in  de aan pak Is a fgesproken, ais de laatste fasen w aar in  de u i t ­

voe r in g  aan de orde  Is. Deze ove reenkom sten  om va t ten  een t i jdschema en 

Inhoude l i jke  doels te l l ingen. De d u id e l i jkhe id  d ie h ie rd o o r  w o r d t  gecreëerd, 

k o m t  de sne lheid, de do e lge r ich the id  van het proces en het v e r t ro u w e n  tussen 

de part i jen ten goede.

De aanbeve l ing  om  d erge l l jke  afspraken zoveel m o ge l i jk  In verdragen vast 

te leggen, heef t  tw e e  redenen. Ten eerste Is daarmee de status van de ove re e n ­

kom st du ide l i jk .  O n d u id e l i jkh e id  o ve r b i jvoo rbee ld  de hardheid van to e ze g ­

g ingen d ie b e trokken part i jen hebben gedaan, w o r d t  h ie rd o o r  w e g g e n o m e n .12 

Im mers, alle andere type n  afspraken tussen landen heb ben geen fo rm e le  

status en kunnen e e nvoud ig  versch i l lend w o rd e n  ge ïnterpre teerd. Ten tw e e d e  

Is bij een verdragss lu i t ing  automatisch het pa r lem en t  be trokken. V roe g t i jd ige  

b ind ing  van het pa r lem e n t  aan het p ro jec t  kan v o o rko m e n  dat het In de laatste 

fase van het proces een essent ië le bouw steen  uit  het onderhande l ingsresu l taa t 

t rekt.

Daarnaast kan het s lu iten van een ove reenkom s t In het begin van een 

on de rh and e l lngs -  en sam enw erk lngs tra jec t  w o rd e n  aangegrepen o m  exp lic ie t  

te  zijn o ve r koppe l ingen  d le zijn ge legd tussen dossiers. H et  koppe len  van 

dossiers Is een o n v e r m l jd e l l j k - e n  po tent iee l p roduc t  le f - f e n o m e e n  In g rens­

oversch r i jdende  sam enw erk ing .  K oppe l ing  van dossiers w o r d t  u it de sfeer van 

ach terkamert jes  po Utlek gehaald w a n n e e r  de verdragen w aar in  ze een rol 

speel t, tege l i jke r t i jd  o n d e rw e rp  zijn van debat In het Nede r landse  en V laamse 

( o f  Belgische) parlement.

C reëer va n a f h e t eerste m o m en t ru im te  voor sam enw erk ing  

De casussen laten z ien dat sa m e n w e rk in g  een noodzake l i jke  -  maar niet 

v o ld o e n d e - v o o r w a a r d e  Is om  to t  ove reen s tem m ing  ove r d e p la n n e n e n d e  

u i tvo e r in g  te  kom en. D ie  sa m e n w e rk in g  Is voora l  nod ig  om  een g e m e e n ­

schappel i jke  fe itenbasis te  creëren ; d o o r  het a fw e z ig  zijn van een g e m e e n ­

schappel i jke  bestuur l i jke  con tex t  o n tb re e k t  het Immers aan grensove rsch r i j ­

dend geaccepteerd fe itenmater iaa l.  W a n n e e r  de versch i l lende parti jen niet 

In tens ie f  sam enw erken ,  b l i jk t  de I n fo rm a t le d le z e a p a r t  Inbrengen geen g oede 

basis te  vo rm en .  D i t  w re e k t  zich b i jvoo rbee ld  bij de bepa l ing  van de kosten. Zo 

Hepen de schatt ingen van de kosten om  de Ijzeren Rijn te reactiveren sterk u i t ­

een, do orda t  de aannames ove r de n oodzake l i jke  maatregelen en Ideeën over 

m e thoden  van kostenram ingen erg verschi lden.

Het ve rd ien t  voora l  aanbeve l ing  experts  u l t d e v e rs c h l l le n d e  landen In tensief 

te laten sa men w e rke n .  Deze experts  (am btenaren  u it  het m idd ense gm e n t)  

staan vaak w a t  ve rde r  a f  van de po l i t ieke  en o n d e rh and e l lngso ve rw eg lnge n  

van d e a m b te l l j k e e n  po l i t ieke  top . Bovendien zi jn ze Inh oud e l i jk  vaak beter 

Ingevoerd In het vraagstuk. Z ij  kunnen zich oo k  laten onders teunen  d o o ro n a f -

12. D e discussie in 2005 over de 

reistijd van de hsl over Belgisch 

grondgebied, die langer duurt 

dan in eerste instantie in Nederland  

werd aangenomen, w ordt mede 

geweten aan onduidelijkheid over 

de afspraken hieromtrent.
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han kei Ij ke, Internationaal w e rk e n d e  organisaties o f  experts  u i t  derde  landen om 

te  he lpen zoeken naar a lternat ieven en die a l ternat ieven goed te o n d e rb o u w e n .

Van de dr ie  casussen Is al leen rond de derde  ve rd iep in g  va n d e  Schelde vanaf 

het begin In tens ie f  sam e n g e w e rk t ;  de part i jen hebben een g e m een schap pe­

li jke p ro jectorgan isat ie  In het leven ge roepen. Bij d e tw e e a n d e re ca su sse n  Is pas 

na ve r lo o p  van t i jd  (ais gevo lg  van tegenva l lende  voo r tg a n g  In d e o n d e rh a n d e -  

IIngen) de sa m e n w e rk in g  geïn tensiveerd. O n d e rhande l lngen zul len In de hu l-  

d lg e s l tu a t le o n v e rm l jd e l l j k d e  b oven toon  bl i jven voeren bij g rensove rschr i j ­

dende  p ro jec ten , maar daarb i j  gaat het e rom zoveel m o g e l l jk  ru im te  te creëren 

vo o r  sam enw erken.

Daarm ee gepaard gaat dat e reen  balans m o e t  zijn tussen de p o l i t ieke  b e trok ­

kenheid  en de b e trokkenhe id  van deskund igen. O nd e rh a n d e le n d e  parti jen, 

fe í te l i jk  ministe rs  en a m bte l l jke  top ,  kunnen via pe r iod ieke  ove reenkomsten  

steeds stap v o o r  stap het speelveld van experts  bepalen, zon de r  het gevoel te 

hebben d e c o n t ro le te v e r l le z e n .

O ver igens  m o e t - z o a l s  en igszins Is gebeurd In d e  casus va n d e h s l  -  ru im te  

vo o r  o n d e rb o u w in g  van projecten er niet toe  le lden dat een aan een deel  van 

de be langhebbenden  la s t lg te ve rko p e n  o nderhande l ingsresu l taa t gepresen­

teerd w o r d t  ais een 'o b je c t ie f '  d o o r  experts  bepaald beste alternat ie f.  Pol i t iek 

v e ra n tw o o rd e l i jke n  moeten zich niet on t t rekke n  aan hun ve ra n tw o o rd e l i j k h e id  

om  de com prom issen die ze (in onde rh and e l lnge n  zu Hen m o e ten )  s lu iten en 

de a fw e g in g e n  d ie  w o rd e n  ge maa k t - z o a l s  In de hsl-casus na tuur versus het 

be lang van o m w o n e n d e n  -  te ve ra n tw o o rd e n .

De praktische kant van sam enw erken  mag n iet w o rd e n  onderschat.  De 

le t te r l i jke  afstand tussen N eder landse en V laamse organisaties b l i jk t  In de 

p rak t i jk  nogal een s een h inderpaal te  zijn v o o r  Intensieve sam enw erk ing .  De 

keuze v o o r  een ti jd  el Ij ke ge ïn teg ree rde  p ro jectorgan isatie, zoals bij de derde 

ve rd iep in g  van de Schelde, l i jk t  de beste garant ie  te bieden v o o r  Intensieve 

sam enw erk ing .  B i jkom end  voordee l  van zu lke sa m e n w e rk in g  Is dat de part i jen 

ove r en w e e r  beter Inzicht kr i jgen  In eikaars geschiedenis en gevoe l igheden 

rond bepaalde vraagstukken.

V erbeterde  verhoud ingen tussen N e d e rla n d  en V laanderen  

De voorgaande  tw e e  aanknop ingspun ten  v o o r  ve rbe te r ing  van de bestaande 

p rak t i jk  zijn ge r ich t  op de aan pak van Ind iv idue le  p ro jecten. Daarnaast zou 

moeten w o rd e n  g e w e rk t  aan v e rbe te r ing  van de a lgehele  ve rho u d in g e n  d ie 

de con tex t  v o rm en  van Ind iv idue le  p ro jec ten .13 H ie rv o o r  kunnen b i jvoo rbee ld  

de p o l i t ieke  en a m bte l l jke  contacten tussen N ede r land  en V laanderen w o rd e n  

versterkt .  W e  bespreken hier tw e e  r icht ingen waaraan gedacht zou kunnen 

w o rd e n .

De eerste Is de In tensiver ing van po l i t ieke  en am bte l l jke  contacten. H et  Is 

du id e l i jk  dat de sa m e n w e rk in g  rond de Schelde p ro f i tee r t  van het bestaan van 

d e Technische Schelde Commissie. Deze com miss ie  v o r m t  het am bte l l jk  

voo rpo r taa l  v o o ro v e r le g  tussen de N eder landse en V laamse bew inds l ieden  

ove r het beheer van de Schelde. De com miss ie  trad op ais opdrach tgever v o o r  

de p ro jectorgan isat ie  d le de derde  ve rd iep in g  u i tw e rk te .  M o g e l l j k  Is een naar

13. In zekere zin heeft de Vlaamse 

regering hiertoe een eerste stap 

gezet met haar Strategienota 

N ederland (2 0 0 6 ), waarin de 

verhoudingtussen Nederland en 

Vlaanderen w ordt verkend. De  

conclusie luidt onder andere dat 

'de (spontane) Nederlandse 

belangstellingvoor samenwerking  

met Vlaanderen niet altijd even 

groot is'.
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d i t  m ode l  georgan iseerde  N ede r lands-V laam se com miss ie  v o o r  In f ras truc tuur 

en t ranspo r t  een nu t t ige  aanvu l l ing  op o f  ve rvang in g  van het bestaande reper­

to i re  van sam enw erk ingsverbanden .  O o k  zou te r  ve rs te rk ing  van de po l i t ieke 

ve rh o u d in g e n  gedacht kunnen w o rd e n  aan een pe r iod ieke  V laam s-N ede r-  

landse m in is te rscon feren t ie  ove r  ru im te l i jke  vraagstukken. Een v oordee l  van 

zu lke ge rege lde  contacten Is dat de ka nsop  k op pe l ing  tussen u i te en lop end e  

dossiers w o r d t  vergroo t.

Ten tw e e d e  zouden N eder land en V laanderen moeten  w e rke n  aan een beter 

Inzicht In gemeenschappe l i jke  belangen. G ep o la r lse e rd eond e rh and e l lnge n  

kunnen dan w o rd e n  o m g ebo gen  n a a rsam enw e rk lng ,  mits be lde part i jen zowe l 

Inzicht hebben In de reële be langentegens te l l ingen , ais In de mate van v e r w e ­

venhe id  en com p lem enta r i te i t .  De ve rho u d ln g tu sse n  de havencom plexen 

Rotte rdam en A n tw e r p e n  neem t h ierb i j  vanzel fsprekend een centra le plaats In. 

De bestaande kennis  h ie rover Is b e pe rk t  en veelal anekdot isch ; een ger icht  

(V laam s-N ed e r lan ds )  o n de rzo eksp rog ram m a zou In die kennis  k unnen v o o r ­

zien. V e rd e r  zou In de p e r iod ieke  na t iona le  N eder landse en g ew es te l i jk  

V laamse ru im te l i jke  no ta 's14aandacht moeten  w o rd e n  geschonken aan g rens­

oversch r i jdende  ve rw e ve n h e id  en com p lem e n ta r i te i t .  Deanalyses In de Vijfde  

nota ove r de ru im te lijke  o rden ing  (M in is te r ie  van v  R O M  20 01) vo rm en  w a t  

d i t  b e tre f t  een Interessante o n tw ik k e l in g .  In deze nota w o r d t  de analyse van 

bestaande ru im te l i jke  n e tw e rken  en ru lm te l l j k e o n tw lk k e l ln g e n  nadrukke l l jk ,

In kaart  en geschri f t ,  consequen t  In N o o rdw es t -E u rop ees  verband geplaatst.

De N o ta  R uim te  (M in is te r ie  van v  R O M  e.a. 2004 )  daarentegen l i jk t  een stap 

te rug  te zetten; de In terna t iona le  con tex t  w o r d t  h ier in  slechts In een aparte, 

ko r te  paragraaf aan de orde  gesteld.

T o t slot

H o e w e l  de sa m e n w e rk in g  rond de Schelde (v e rg e l i jke n d e rw i js )  ais succesvol 

mag w o rd e n  beschouw d , w o r d t  op het m o m e n tv a n  a f ro n d ln g v a n  deze studie 

nog steeds ge wa ch t  op ra ti f icatie van de Scheldeverdragen d o o r  het Nede r-  

landse par lement.  Bij een o n tm o e t in g  met zijn V laamse collega Le terme 

(26 m a a r t2 007 )  be lo o fde  m ln ls te r-p res lden t  B a lkene nde da t  het Neder landse 

pa r lem e n t  de Scheldeverd ragen zo snel m oge l l jk  zou be h a n d e le n .^  K am er­

leden Heten In de dagen daarop ech ter m eteen w e te n  dat de co m miss le- 

L a n d b o u w  van de T w e e d e  Kamer unan iem  had besloten o m  de b ehande l ing  

v o o r  onbepaa lde  ti jd  u i t  te  stellen. Een van de K amer leden s te lde: 'W e  nemen 

de ti jd  o m  deze zaak zo zo rgvu ld ig  m o ge l l jk  te  behandelen . Daar Is niets mee 

bedoeld  r ich t ing  V laand e re n . '10

Zoals d e geschiede nissen In d i t  boek  laten zien, zou het niet de eerste keer 

zijn dat een s tr ik t  nationaal pe rspec t ie f  op de zaak to t  (w e l l i c h t  on b e d o e ld e )  

negatieve gevo lgen le idt v o o r d e  ve rh o u d in g e n  tussen N eder land en 

V laanderen.

1 4 . In Nederland indetoekom st 

structuurvisies en in Vlaanderen 

het RuimtelijkStructuurplan  

Vlaanderen.

15. Engineering 360 ,27 maart 2007.

1 6 . b N D e Stem , 30 maart 2007.
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