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G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N

In d i t  ho o fds tu k  ve rkennen  w e  eerst de con tex t  van de grensoverschr i jdende 

pro jec ten van N eder land en B e lg ië /V la a n d e re n ;  in de vo lg e n d e  hoo fds tukken  

bespreken w e d r le s p e c l f le k e  p ro jec ten , t e w e te n  d e aan le g  van de H s l-Zu ld ,  

de derde  ve rd iep in g  van de Schelde en de reactiver ing van de Ijzeren Rijn.

W e  behandelen In deze a lgem ene  b eschouw ing  v ie r  o n d e rw e rp e n .  Ten eerste 

staan w e  stil bij de v e rw a ch t in g  dat Europese Integra tie op versch i l lende 

manieren Impulsen zal geven aan g rensoverschr i jdende p ro jecten. Ten tw e e d e  

bespreken w e  de o n d e rw e rp e n  d le d e a a n d a c h tv e rd le n e n  bij d eana lysevan  

de dr ie  casussen. Vervo lgens  geven w e  a ch te rg rond in fo rm a t ie  die v o o r  een 

goed begrip  van deze casussen nod ig  Is. Daarbi j  gaan w e ,  ten derde, I n o p d e  

In terna t iona le  (Europese) con tex t  en de ve rh o u d in g  tussen N ede r land  en 

B e lg ië /V laa nde ren  In historisch perspect ie f,  en, to t  slot,  op de po l l t le k -bes tuu r -  

II jke verschi l len tussen N eder land en V laanderen.

Europese regio 's tussen concurren tie  en sam en w erk in g

Europese in teg ra tie  im pu ls voo r grensoverschrijdende pro jecten  

De aanleg van g rensoverschr i jdende In f ras truc tuu r  Is geen n ie u w  verschi jnsel.  

Zo  Is de Schelde al s inds het ontstaan van de Belgische staat, l m 83o, o n d e rw e rp  

v a n o n d e rh a n d e l ln g e n e n  s am enw erk ing .  O n d e r  Inv loed van de v o o r ts c h r i j 

dende  Europese Integra tie (en g loba l ise r ing )  Is het fen om e en  w e l  In een 

n ie u w e  fase be land; som m igen  ve ronders te l len  zelfs dat grensoverschr i jdende 

In f ras truc ture le  n e tw e rken  -  w e g e n ,  s p o o rw e g e n ,  w a te rw e g e n ,  energ le -  

ne tw e rken  en 1 c T -n e tw e rke n  -  de be langr i jks te  s truc tu re rende fac to r  zullen 

w o rd e n  In de ru lm te l l jkeo rgan lsa t levan  het E u ro p e s e te r r l to l r (C a s te l ls i9 9 6 ;  

Jensen &  Richardson 2004;  R um fo rd  2004).

Het Is dan oo k  geen toeval dat veel g rensoverschr i jdende p ro jec ten -  w a a r 

on d e r  de B e tuw e rou te  en de H s l -O o s t  e n - Z u i d -  e ind ja ren tachtig, begin 

jaren negent ig  van de vo r ige  e e u w  m o m e n tu m  kregen. I n i 9 8 6 n a m e n d e l l d -  

staten van de Europese Gemeenschap de Europese A k te  aan. De realisatie van 

de v ie r  v r i jheden  van de Europese een he ldsm ark t  (vr ij  ve rkeer  van goederen , 

personen, d iensten en arbe id )  moest eind 1992 gerealiseerd zijn. 'Europa 1992' 

was de slogan w aa rm e e  d i t  be le idsdoel,  het v e rd w i jn e n  van de b innengrenzen, 

succesvol w e rd  u i tgevent .  G rensoverschr i jdende In f ras truc tuu r  w e rd  op dat 

m o m e n t  gezien ais noodzake l i jke  v o o rw a a rd e  om  ais land o f  regio succesvol te 

zijn op de n ie u w e  een held s m ark t  (WUI lams 1996).

De fys ieke Integra tie van Europa k reeg In deze l fde pe r iode  on d e r  andere  

vo rm  d o o r  de Kanaaltunnel, waarvan de b o u w  l m  98 6 begon. De tunne l  c reëer

de de v e rw a ch t in g  dat er  g ro te  geogra f ische verschu iv ingen zouden op treden. 

In N ede r land  on ts tond  de vrees dat het pe r i fee r  k w a m  te  l iggen van en achterop
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zou raken bij het Europese kerngeb ied  en daardoor in z ijn econom ische o n t w ik 

ke l ing  be le m m e rd  zou w o rd e n ;  d i t  fen om e en  w o r d t  kern ach t ig  o m schreven ais 

ju t lan d  ¡seri ng. V ersch i l lende  m aatschappeli jke actoren g repen d i t  angstbeeld 

aan o m  te  p le iten v o o r  ru im te l i jke  Investeringen (Pestman 2006).  Voora l  par

ti jen  ve rbond en  aan de Rotte rdamse haven en de luchthaven Schiphol waren  

kracht ige p le i tbezorgers.

Deze n ieu w e  fase In de Europese e e n w o rd in g  viel  In N eder land  samen met 

de ergste econom ische recesslevan na d e T w e e d e  W e re ld o o r lo g .  D i t  le idde 

begin jaren tach t ig  to t  een verschu iv ing  In de ove rhe idsu i tgaven,  w aarb i j  c o n 

sum pt ieve  ui tgaven In d e v o rm  van sociale u i tke r ingen  plaatsmaakten v o o r  

Investeringen die b i jd roegen aan econom ische  groei. In de ru lm te l l j k e o rd e n ln g  

Is deze ken te r ing  du id e l i jk  z icht baar In de In t roduc t ie  van het ma In po r t  beleid 

In d e  Vierde nota ove r de ru im te lijke  o rden ing  (M in is te r ie  van v  ROM! 98 8);  d i t  

bele id v o rm d e  een be langr i jke  s timulans v o o r  ru im te l i jke  Investeringen. V o o r  

Haagse part i jen ais de m in is te ries van v r o m  en van V e rke e r  en W aters taat 

( v & w )  bood de n a d ru k o p  ru im te l i jke  Investeringen m o ge l i jkhed en  o m  de 

eigen posit ie  ten opz ich te  van andere de par tem en ten  te ve rs te rken .1

In V laanderen w e rk t e  de Europese e e n w o rd in g  d u id e l i jk  d o o r  In het 

R u im te l i jk  S truc tuurp lan V laanderen va m  997. Het ma In po r tdenken  v o rm t  oo k  

In deze eers te  ru lm te l l jk -s tra teg lsche visie v o o r  V laanderen een be langr i jke  

pij ler. H e tc o n c e p tv a n  de V laamse Ruit — des tede l l j  ke regio met A n tw e r p e n ,  

Gent,  Brussel en Leuven ais 'h o e ke n '  en de A n tw e r p s e  haven en luchthaven 

Za ven te m ais 'p o o r te n '  -  Is ontstaan u it  de behoe f te  om  te  kunnen concurre ren 

m et o m l ig g e n d e  m e tropo l i ta  ne geb ieden ais de Randstad ( D e J o n g &  De Vries

2003).  In deze l fde pe r iode  w e rd  de rev ita l iser ing van de Ijzeren Rijn g e agen

deerd, ais strategisch a n tw o o rd  op de N eder landse p lannen v o o r d e  B e tu w e 

route (W l t l o x 2 0 0 o ) .  Over igens Is de In f ras truc ture le  Investerlngsagenda In 

V laanderen m ind e r  om va n g r i jk  dan In Neder land . D e a n g s to m  p e r l fe e r te  

kom en l iggen, speelt In V laanderen een veel m ind e r  g ro te  rol (vg l.  B lom me 

2 0 00 ) .  V e rder  d w o n g e n  de bepal ingen v o o r  toe t re d in g  to t  de Eurozone Ind e  

jaren negent ig  In België (en dus o o k  V laanderen)  to t  een gro te re  b e perk ing  

van de overhe idsu i tgaven dan In Neder land . Er Is s im p e lw e g  m Inder geld 

beschikbaar v o o r  Investeringen In In frastructuur.

S am enwerken o f  concurreren ?

De Europese In tegra tie levert,  nader beschouw d , aan o ve rheden t w e e  soorten 

Impulsen v o o r  g rensoverschr i jdende p ro jec ten , Impulsen die op gespannen 

voe t  m e t elkaar kunnen staan, nam el i jk  concurre ren én sa m en w e rke n .  Het eer

ste kom t  erop  neer dat er  behoe f te  Is aan projecten die de eigen c on cu rre n t ie 

posit ie  verstev igen, het laatste dat w o r d t  gezocht naar p ro jecten die de ru lm te -  

l l jk -econom lsche  ve rw e ve n h e id  op g rensoverschr i jdend niveau verste rken 

(z ie  o o k  kader 'D e  B lauw e Banaan ') .2

Het ontstaan van een Europese e e n h e ld s m a rk te n d e l lb e r a l l s e r ln g v a n d e  

w e re ldha nde l  hebben ge le ld to t  een toenam e van de econom ische concurren t ie  

tussen regio 's  (A rn ln  & T h r l f t i 9 9 7 ) .  Staten hebben steeds m ind e r  m o g e l i jk 

heden o m  zich via regels a f  te schermen van In terna t iona le  concurren t ie  o f  om

1. V o orde  Rijksplanologische 

Dienst kan zelfs worden gesproken 

van een reddingsboei. In detw eede  

helft van dejaren tachtigwerd in de 

nationale ruim telijkeordening naar

stig op zoek gegaan naar nieuwe  

doelen; Nederland dreigde 'af' te 

raken (Pestman 2001). Zonder het 

creëren van nieuw e zingeving werd  

de Rijksplanologische Dienst over

bodig, zo was het gevoel bij rijks

ambtenaren (Van D u inen2005).

2. Overigens geven niet alleen 

ruimtelijk-economische gevolgen 

van de Europese integratie aan

leid ingtot grensoverschrijdende 

projecten. O o k met ecologie en 

klimaatveranderingsamenhangen- 

de overwegingen zijn belangrijke 

drijvende krachten achter (toekom 

stige) grensoverschrijdende 

projecten.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

via regu le r ing  ju is t  gunst ige ves t ig ingsvoo rw aarden  te creëren. Bovendien 

hebben bedr i jven , m ede  on d e r  Invloed van de iCT-revo lu t le ,  steeds meer v r i j 

heid In het kiezen van de p lekken w a a r  ze ac t ie f  w i l le n  zijn. In een w e re ld  w aar  

bedr i jv ighe id  steeds meer foo t lo o se  w o rd t ,  w o rd e n  de ru im te l i jke  condities 

v o o r  de locat lekeuze van bedr i jven paradoxaal g e noeg  steeds be langr l jke r  

(H a rve y  1989). Het creëren van aantrekke l i jke  w o o n  m ¡Heus en van e co nom l-  

s che topm l l le us ,  a lsook het realiseren van een goede  bere ikbaarhe id  w o rd e n  

daarom vaak gezien ais Ins t rumenten w aa rm e e  landen en regio 's  hun concur

rent iepos i t ie  kunnen verbe te ren . Een gevo lg  van deze z iensw i jze  Is dat het 

ru im te l i jk  en economisch beleid vaak Is gebaseerd op het u i tgangspun t  dat 

geb ieden met el kaar co neu r reren. 3 De w i jz e  w aa rop  de te r r i to r ia  le co n cu rre n 

t ieve rhou d ing en  w o rd e n  g eperc ip ieerd , Is van Inv loed op de ops te l l ing  van par

ti jen bij g rensoverschr i jdende p ro jecten. Immers, w a n n e e r  de ve rh o u d in g  tus 

sen Rotte rdam en A n tw e r p e n  a lleen w o r d t  bekeken d o o r  de lens van te r r i to r ia le  

concurren t ie ,  belast dat m o ge l i jk  de sa m e n w e rk in g  bij p ro jecten ais de I jzeren 

Rijn en de Scheldeverd lep lng .

Landen en regio 's  zijn ech ter niet u i ts lu i tend concurren ten . O n d e r  de c o n 

d i t ie  van to e n e m e n d e  concurren t ie  tussen regio 's  Is het o n tw ik k e le n  van a g g lo 

mérat Ie -e f fec ten (z leTh lssen e.a. 2006 )  en c lus te rvo rm lng  een be langr i jke  

strategie v o o r  econom ische groei. Deze vo rm en  van ru im te l i jke  ve rw e ve n h e id  

van econom ische act iv i te iten kunnen tege l i jke r t i jd  op versch i l lende schaal

niveaus op treden  (As beek B russe e. a. 2002).  In mondiaa l pe rspec t ie f  zouden 

zelfs s tedel i jke regio 's  op de schaal van N oo rd  w es t-Eu  ropa, T o k y o -K y o to  en 

Bos ton -W ash ing ton  een b e te k e n lsvo l le e co n o m lsch e ve rw e ve n h e ld  en sam en

hang kennen. Deze v e rw e ve n h e id  en samenhang zouden m edebepa lend zijn 

vo o r  het econom ische succes van deze regio 's, waaraan w e l  w o r d t  gere fe reerd 

ais m egalopo lis o í  g lo b a l in te g ra tio n  zones (z ie  b i jvoo rbee ld  Raad v o o r  v & w  

2005; V R O M -raad2004 ) .

Het  versterken van g rensoverschr i jdende ru im te l i jk -eco nom isch e  Integra tie 

kan een m o t ie f  zijn v o o r  een m ind e r  vanu i t  te r r i to r ia le  concurren t ie  Ingegeven 

o n d e rh and e l lngsh oud ln g tusse n  staten en b lnnensta te lIjke regio's. W a n n e e r  

de ve rhou d ln g tu sse n  Rotte rdam en A n tw e r p e n  w e d e ro m  a lleen w o rd t  

beschouw d u i t  het pe rspec t ie f  van concurren t ie ,  w o r d t  m akke l i jk  over het 

hoo fd  gezien dat be lde havencom plexen o o k  n a uw  m et elkaar zijn v e rw e ven  en 

elkaar vers te rken.4 Opva l lend  Is dat de pr ivate  secto r niet zelden de d r i jvende  

kracht Is achter het to t  stand brengen van deze v e rw e v in g  over grenzen h e e n .5 
Zo  Is de chemische Industr ie  de d r i jvende  kracht gewees t  achter de aanleg van 

d e b u ls le ld ln g e n d le d e  havens van A n tw e r p e n  en Rotte rdam met elkaar en 

met het achter land ve rb inden .  M e e r  dan zevent ig  fabr ieken en com p lexen  In 

E u ro p o o r t  en A n tw e r p e n  zijn met elkaar ve rbond en  d o o r  tai van p i jp le id ingen  

en s p o o rve rb ind in gen  (Van d er  V leu ten  2003: 63). M o n d ia a l  bezien Is de 

concurren t ie  tussen A n tw e r p e n  en Rotte rdam o n d e r l in g  w e l l i c h t  ondergesch ik t  

aan d e c o n c u r re n t le v a n  be ld esam en met een haven ais H am burg .  Over igens 

bestaat er  o o k  nog veel o n du ide l i jkh e id  o ve r  het precieze fun c t ione ren  van 

de rge l l jke  ru im te l i jke  structuren op transnationaal schaalniveau (Van O o r t  e.a. 

2006).

3. Overigens omarmt niet iedereen 

het idee van concurrerende steden, 

regio's en landen. D it idee zou 

vaakdienen om economisch beleid 

in dienst testeilen van specifieke 

belangen (Turok2005).

4 . In het Havenplan2020 

(G em eente Rotterdam 2004:33) 

w ordt voo rd e  Rijn-Schelde Delta 

(inclusief de havens van Antw erpen  

en Rotterdam) de verwachting  

uitgesproken dat dit gebied in de 

toekomst steeds meer een samen

hangend logistiek-i nd ustrieel 

complexzal vormen.

5. D e liberaliseringen privatisering 

van allerlei sectoren die voorheen  

door (nationale) overheden w erden  

beheerd, bieden met het oog op 

transnationale ruimtelijke verw e

venheid een interessant perspectief. 

W aar nationale overheden worden  

vervangen door internationaal 

opererende bedrijven, zullen grens

overschrijdende relaties gediversi

fieerd en versterkt w orden. De 

liberalisering van de luchtvaart 

-m e t  onder andere de komst van 

prijsvechters -  is hier een voorbeeld  

van. D e I i bera I iseri ng va n de ener- 

giesectorzal in de nabije toekomst 

tot een versterking van transnatio

nale netwerken leiden.
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DE B L A U W E  B A N A A N

Een be lang rij k e n  lange ti j d d o m in a n t  m od el w aa rm e e  geogra fen en be le ids

makers gr ip  p roberen te k r i jgen op de po s it ione r ing  van geb ieden In hun 

In terna t iona le  con text,  Is het cen t ru m -p e r l fe r le m o d e l .  D i t  model Is o o k  op 

Europese schaal toegepast,  met ais bekende exerc itie  de construc t ie  van de 

B lauw e Banaan d o o r  B runet In 1989 (B re n n e r2 0 0 4 a ) .  Deze m e ta foo r  v e rw i js t  

naar de zone die loop t  van N oo rd - I ta l ië ,  langs de Rijn via het R uhrgeb led naar 

N ede r land  en Belg ië en ve rde r  naar Londen. D It s tede l i jk  geb ied zou het ke rn 

gebied van Europa zi jn en het meest aantrekke l i jk  zijn ais vestig ingsplaats  v o o r  

In terna t iona le  bedri jven . N ede r land  en V laanderen  liggen In d i t  geb ied, en 

Parijs valt daar b i jvoo rbee ld  bulten. Het laatste Is over igens geen toeval,  w a n t  

het concept Is u i tgedacht In o p d rach tvan  de Franse p lann lngsd lenst d a t a r , 

die  het ge b ru ik te  om  de kwe tsbaarhe id  van Parijs te benadrukken . De B lauwe 

Banaan Is ais het w a re  de F ran se pendan t van het N eder land  se I d e e - d a t  h ier 

haast recht teg eno ve r  s ta a t -v a n  ju t lan d  ¡sering dat op he tze l fde m o m e n t  w e rd  

ge ïn troduceerd  en een kracht ig  m o t le f v o r m d e v o o r d e a a n le g v a n  de H s l-Zu ld  

H et Is over igens opva l lend  dat de angst  v o o r  het pe r i feer  kom en te l iggen In 

V laanderen geen rol speelt.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

Verdergaande Europese In tegra t leen  g loba l iser ing  maken h e ta a n n e m e l l jk  

dat g rensoverschr i jdende p ro jecten pe r iod iek  op de po l i t ieke  agenda zul len 

b l i jven staan. O ve rhed en  zul len h ie rb i j  het eve n w ich t  m oeten bewaren tussen 

concurren t ie  met buur landen en buurreg lo 's  en de m o ge l i jkhed en  v o o r  geza

m e n l i jke  ve rs te rk ing  van de con cur ren t le pos It le teg eno ve r  de rest van Europa 

en de w e re ld .  A andach tspun t  In de analyse van de casussen Is daarom hoe met 

deze ve rh o u d in g  tussen concurren t ie  en sa m e n w e rk in g  Is omgegaan.

G ro te  ru im te lijke  pro jecten; de bestaande discussie

M e t  het oog  op het doei van d i t  on de rzo ek  ( inz ich t b ieden In de mechanismen 

d le te n  g ronds lag  l iggen aan de b e s lu l tvo rm ln g o ve rg re n so ve rsch r i jd e n d e  

pro jec ten , en zo aa nknop ingspun ten  te  geven te r  ve rbe te r ing  van de prakt i jk  

van g rensoverschr i jdende sa m e n w e rk in g ) ,  gaan w e  In deze paragraaf In op 

de o n d e rw e rp e n  d ie  bij d eana lyse van  decasussen spec if iek  de aandacht 

verd ienen.

G ro te  p rojecten staan In N ede r land  In een negat ie f  dagl icht.  D e sp a n n ln g  

tussen de noodzaak om  van ti jd  to t  ti jd  g roo tscha l ig  ru im te l i jk  In te  g r i jpen  en de 

w e n s  om  negatieve ef fec ten van deze pro jec ten te  ve rm i jd e n ,  Is In de a fge lopen 

decennia s te rk to e g e n o m e n .  Bovendien hebben de Ingrepen veel m e e r t l jd  en 

ge ld gekost dan was voorz ien . D i t  hee ft  ge le ld to t  p o l i t ie k  en w e te nschap pe l i jk  

debat ove r de eisen waaraan de b e s lu i tvo rm ing  over g ro te  ru im te l i jke  p ro jecten 

zou moeten v o ldoen  enerz i jds, en over de v o o rw aa rden  d ie  m oeten w o rd e n  

ve rvu ld  o m  g ro te  p ro jec ten te  kunnen bl i jven realiseren anderz i jds. Deze eisen 

hebben be trekk ing  op u i te en lop end e  aspecten, die w e  h ie r  sa menvatten o n de r  

de noemers van z o rg v u ld lg e e n  daadkracht ige b es lu i tvo rm ing .  B innen een 

nationale con tex t  h ee ft  het bere iken van eve nw ich t  tussen zo rgvu ld ig he id  en 

daadkracht al kenm erken  van koorddansen , bij g rensoverschr i jdende p ro jecten 

Is d i t  nog m oe i l i jken

W e  gaan hierna eerst In op de gew ens te  kenm erken  van de b e s lu i tvo rm ing  

en enkele  kne lpun ten  d ie  h ie ro m tre n t  In g rensoverschr i jdende p ro jecten 

kunnen o p treden. V ervo lgens  bespreken w e  In hoo fd  li jnen de k r i t iek  op de 

bestaande prakti jk .

Z orgvu ld ige  en daadkrachtige bes lu itvorm ing  

B l jd e e ls e n d le a a n d e  b e s lu i tvo rm ing  o v e rg ro te  p ro jecten w o rd e n  gesteld, 

spelen g r o fw e g  deze l fde  soort  o ve rw e g in g e n  een rol ais bij ove rhe idsbe le id  

In a lgem ene  zin. Dat beleid m o e t  rechtmatig, do e lm a t ig  en do e l t re f fend ,  

po l i t ie k  haalbaar en maatschappe li jk  aanvaardbaar zijn (W RR2003).  De re ch t

m a tighe id  van de b e s lu i tvo rm ing  k o m t  erop neer dat g ro te  p ro jecten een 

w e t te l i j k e  gronds lag  d ienen te heb ben. Be langri jk  h ie rb i j  Is dat burgers en 

andere ' rech tssub jec ten '  w o rd e n  beschermd tegen w i l le k e u r  van de overhe id .  

U i tgangspunten  ais rechtszekerheid , rechtsge li jkhe id ,  t ransparant ie  en d e m o 

cratische b e s lu i tvo rm ing  m oeten h ie rvo o r  zorgen. W e t te l i j k e  procedures 

waar in  de b e s lu i tvo rm ing  Is vastgelegd, geven concreet ínhoud aan deze u i t 

gangspunten. N eder land  kent een u l tgeb re lde  p rocesw etgev ing  v o o r  het
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nemen van beslissingen ove r g ro te  ru im te l i jke  p ro jecten. O p  versch i l lende 

overhe idsn iveaus moeten w e t te l i j k  voorgeschreven procedures w o rd e n  d o o r 

lopen. De precieze m ix  van procedures -  P lanologische Kernbeslissing ( p k b ),

T  racéwet,  M i l i e u e f fe c t  rap po rtage ( m  e r ) ,  bestemm ingsp lan  en d e rg e l i j k e -  

is a fhanke l i jk  van de kenm erken  van het pro ject.  In België en V laanderen was 

het reperto i reaan  w e t te l i j k  voorgeschreven procedures lange ti jd  beperkter. 

M e t d e o p b o u w v a n  de V laamse gew este l i jke  ove rhe id  en de verp l ich t ingen  

in Europese Un ie-ve rband is het aantal w e t te l i j k e  vereis ten de laatste jaren 

toe gen om e n .

Versch il len in w e t te l i j k e  p rocedures k unnen bij g rensoverschr i jdende p ro 

jec ten ove r  en w e e r  een bron van on d u id e l i jkh e id  z ijn. Bovendien bem oe i l i jken  

u i te en lop end e  w e t te l i j k e  vereis ten het in tegreren van de b e s lu i tvo rm ing  over 

zu lke p rojecten. Zo stel t de M e r - procedure  in V laanderen andere eisen dan 

d e N e d e r la n d s e e n z i jn b e id e lv iE R s  deels onveren igbaar. Indien het pro jec t  aan 

be ide zi jden van de grens M E R - pi ichtig is, be teken t d i t  dat er  ó f  tw e e  para lle lle 

procedures m oeten  w o rd e n  gevo lgd ,  ó f  één procedure  w aa rb i j  aan deze o f  

g e n e z i jd e v a n  d e g ren s  van een o f  meer regels m oet  w o rd e n  a fgeweken .

Naast de rech tmat ighe id  spelen de doe lm a tighe id  (e f fe c t iv i te i t )  en d o e l

tre ffen dhe id  (e f f ic ië n t ie )  van bele id een rol. Een adequate o n d e rb o u w in g  van 

de ve rw a ch te  d o e l t re f fend he id  van toe kom s t ig e  p rojecten v o rm t  immers een 

be langr i jke  rechtvaard ig ingsgrond v o o r  het realiseren ervan ( w r r 2003:71).  

V o o rw a a rd e  v o o r  een de rge l i jke  o n d e rb o u w in g  is een goed begrip van het 

p rob lee m , zodat kan w o rd e n  ingeschat o f  voo rgestane maatregelen oo k  de 

g ew ens te  e f fec ten  hebben. V o o r  het bepalen van de doe lm a t ig he id  en d o e l 

t re f fen dhe id  van pro jec ten is w e te nschap pe l i jke  kennis on on tb e e r l i jk .

Grensoverschr i jdend sa m en w e rk e n  c om p l icee r t  ech ter het w e te nschap pe l i jk  

o n d e rb o u w e n  van pro jec ten op ve rsch i l lende  manieren. Z o z i jn  e r v o o r  

g rensoverschr i jdende processen -  zoals ve rvoe rs t rom e n  -  vaak m ind e r  data 

besch ikbaardan in een na t iona le  context.  Bovendien is de in fo rm a t ie vaak  

lastig verge l i jkbaar,  o f  kan het v e r t ro u w e n  in d e  k w a l i te i t  van eikaars in fo rm at ie  

een prob leem  v orm en .  Er w o r d t  in d i t  verband w e l  gesproken over m e th o d o 

logisch na t iona l isme in d e soc ia lew e tenscha ppe n  ( Paasi 1998).

To t  s lot zijn d e po litie ke  haa lbaa rhe id  en m aatschappelijke aanvaardbaarhe id  

van g ro o t  belang. A fgez ie n  van het bestaan van p o l i t ie k d ra a g v la k v o o r  ( o f  het 

on tb re ken  van po l i t ie k  verzet teg en )  p ro jec ten , be teken t p o l i t ieke  haalbaarheid 

o o k  dat po li t iek-stra teg ische o ve rw e g in g e n  de m e d e w e rk in g  van re levante 

part i jen niet  in de w e g  m ogen staan. Z o  kunnen aa nkom ende  verk iez ingen aan

le id ing  zijn o m  besl issingen snel te nemen o f  ju is t  uit  te  ste llen, zoals in het geval 

van de V laamse reger ing  d ie  t i jdens de onderhande l  ingen ove r de H s I-Zu id lang 

vasth ie ld a a n e e n a n d e r t r a c é o m n ie ta l  v ó ó r  de verk iez ingen te  hoeven kiezen 

v o o r  het u i te in de l i jk  gereal iseerde, maar in V laanderen zeer om streden tracé.

De maatschappe li jke  aanvaardbaarheid is a fhanke l i jk  van de mate waar in  

pro jec ten aanslu iten bij maatschappe li jk  ervaren prob lem en .  Een specif iek
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k n e lp u n t  bij g rensoverschr i jdende p ro jecten is dat staatsgrenzen nog steeds 

zeer bepalend zijn v o o r  de w i jz e  w aa rop  mensen maatschappe li jke  p rob lem en 

ervaren. Zo  beschouw en de bew oners  van Zeeland de haven van A n tw e rp e n  

a ls e e n V la a m s e z a a k e n n ie ta ls  be langr i jk  economisch com p lex  in de eigen 

(g rensoversch r i jdende) reg io .6 N a u w  ve rb o n d e n  h ie rm ee  is het fe i t  dat staats

grenzen de po l i t ieke  ach terbannen van po li t ic i  radicaal scheiden. B innenslands 

bestaan e r  b i jvoo rbe e ld  o ve r lapp ingen  tussen het e lectoraat van nationale en 

lokale pol it ici en zijn de n e tw e rken  tussen nationale en lokale po li t ic i  hecht 

( o n d e r  andere via de pa r t i j l i jn ) .  Grensoverschr i jdend zijn deze ove r lapp ingen  

a fw e z ig  en zi jn de g rensoverschr i jdende dw arsve rbanden  tussen po l i t ieke 

ne tw e rken  z w a k  o n tw ik k e ld .

K ritie k  op de bestaande p ra k tijk  

In N ede r land  is de discussie over g ro te  ru im te l i jke  p ro jec ten in middels een jaar 

o f  v i j f t ien  aan degang .  Belangri jke  m ij lpa len in dezed iscuss iez i jn  het rappor t  

van de W eten schap pe l i jke  Raad v o o r  het Regeringsbele id  ( w r r )  Besluiten  

over g ro te  p ro jecten  u i t  19 94 en het verslag van de T i jde l i jke  Comm iss ie  In f ra 

s t ruc tuu r  (de  'com m iss ie -D u ive s te i jn ' )  u it  2004. In België en V laanderen 

on tb reken  verge l i jkba re  'g ro te '  onderzoeks rappo r ten .  D i t  w i l  n iet zeggen dat 

zu lke p ro jecten daargeen  o n d e rw e rp  van z o rg z i jn ,  noch d a te rg e e n  k r i t iek  

op de bestaande p rak t i jk  zou zijn. In V laanderen en België vragen voora l  p lan o 

logen, p lano log ische d iensten, e co nom e n ,  eco nom isch ed ien s ten  en bedri jven 

- e l k  vanu i t  een eigen visie en b e la n g -a a n  dacht v o o r  ru im te l i jk -s tra teg ische 

pro jecten.

In h e td e b a t  ove r  grensoverschr i jdende p ro jec ten spelen de vo o rg a a n d e  

u i tgangspunten  v o o r  zo rgvu ld ige  en daadkracht ige b e s lu i tvo rm ing  a Ile een rol. 

Het  daaru it  v o o r tv lo e ie n d e  palet aan o n d e rw e rp e n  van discussie, kan in v ie r  

ho o fd p u n te n  w o rd e n  sa men gevat: de s t ruc tu re r ing  van het bes lu i tvo rm ings 

proces, h e t te m p o  waar in  pro jecten w o rd e n  gereal iseerd, de m aatschappeli jke 

en po l i t ieke  d ra agv lakve rw e rv in g  v o o r  de rge l i jke  p ro jec ten , en to t  s lot de 

w e te nschap pe l i jke  o n d e rb o u w in g  ervan.

Bij de s tru c tu re ring  van de bes lu itvo rm ing  is de k r i t iek  voo ra l  ge r ich t  op 

he t tevee l  aan a a n d a ch tvo o rco n c re te o p lo ss in g e n  en h e t te k o r ta a n  aandacht 

vo o r  het ach te r l iggende  p rob leem  van pro jecten. In de fase van v o o rb e re id in g  

bestaat het gevaar dat te  snel naar één op loss ing  w o r d t  'ge t rech te rd '  en het 

prob leem  z e l f  en de u i te en lop end e  m o ge l i jkhed en  o m  dat op te lossen bu iten 

beeld bl i jven (D e  Bru i jn e.a. 2002; Ten H e u v e lh o f  2006).  Z o  is er vo lgens 

Van de r  W o u d e n  e.a. (2 0 0 6 )  bij g ro te  p ro jecten in N eder land  in de a fge lopen 

tw in t i g  jaar in de p rak t i jk  rege lma t ig  ( te )  snel t o e g e w e rk t  naar de op t ie  in f ra 

s t ruc tuu r  en zijn a l te rnat ieve opties om  de eco nom ie  aan te jagen niet aan bod 

gekom en .  'D e  a fw e g in g  m oet  in e lk  geval u i t  het keu rs l i j f  van de in f ras t ruc tuur  

w o rd e n  g e t rokke n , '  menen deze auteurs (2 0 0 6 :1 4 9 ) .

Veel k r i t iek  op g ro te  p ro jecten is ger icht  op de o n d e rb o u w in g  van de a f w e 

g ingen die in v e rsch i l lende fasen van de b e s lu i tvo rm ing  w o rd e n  gemaakt. 

V o lgens de w r r  (1994) i s e e n v a n d e p r o b le m e n b i j  g ro te  p ro jecten dat ve r 

sch i l lende belangen o n d e r l in g  n ie tadequaa t  w o rd e n  a fgew ogen .  O o k d e

6. D it verklaart ook uitspraken 

van een Zeeuwse gedeputeerde ais 

'de Zeeuwse havens dienen een 

Nederlands, geen Vlaams belang' 

en 'het niet vreemd gaan met 

Belgische rivalen van Rotterdam' 

(Financieel Dagblad, 5 ja nua ri 2007) 

terw ijl het uitgangspunt ook zou 

kunnen zijn w elke samenwerking  

het meest in het economische 

belangvanZeeland is.
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com m iss ie -D u ives te i jn  con c lu dee r t  d a td e a fw e g ln g  bij g ro te  p ro jecten te 

be pe rk t  Is. De gevo lgen van pro jec ten v o o r  ru im te l i jke  o rden in g ,  m i l ieu  en 

e c o n o m le z o u d e n  o n v o ld o e n d e  w o rd e n  m e egew o gen  In de b es lu i tvorm ing .  

Vo lgens de com miss ie  o n tb re e k t  een In tegra le a fw e g in g  ( t k 2 0 0 4 b :  27; zie 

oo kT h lssen  e.a. 2006).  Pro jecten zouden zelfs to t  ' Inc ide n ten '  zijn v e rw o rd e n ,  

w aa rm e e  o n d e r  andere w o r d t  bedoeld  dat de b e s lu i tvo rm ing  ove r  Infrastruc

tu u r  Is losgekoppe ld  van de ru im te l i jke  con tex t  (B u u n k  &  V r o l i j k 2 0 06).  Vo lgens 

d e v  R O M - raad (2 0 0 6 )  bieden de hu id ige  r i jksnota 's te w e in ig  houvast v o o r  

s tra tegisch-ru l  m te l i jke  beslissingen.

De b e s lu i tvo rm ing  ove r  g ro te  ru im te l i jke  p ro jecten Is In België en V laanderen 

-  In leder geval op nationaal en V laams gew e s te l i jk  niveau -  m ind e r  g e fo rm a 

liseerd dan In N eder land .  Er zijn dus m ind e r  fo rm e le  w a a rbo rgen  tegen te snelle  

t rech te r lng  van de b es lu i tvo rm ing .  In o ve reen s tem m ing  met de gepo l i t isee rde  

bestuurscu l tuu r  In V laanderen ( w e  kom en hier later In d i t  ho o fds tu k  op te rug )  

spelen de V laamse o f  de Belgische premier , a fhanke l i jk  van het dossier, en de 

be langr i jks te  m in is te rs  In de re ge r ln gee n  g ro te  rol In de b es lu i tvorm ing .

Het te snel naar één op loss ing t rechteren en het on tb re ken  van een du ide l i jke  

p ro b le e m d e f in i t ie  hebben m in im aal d r ie  be langr i jke  gevo lgen. Ten eerste 

le idt d i t  to t  tw i j f e l  over de do e l t re f fend he id  en d oe lm a t ig he id  van projecten. 

Z o n d e re e n  d u id e l i jke  p ro b le e m d e f in i t ie  Is het m o e i l i jk  vas t te  stel len o fa n d e re  

op loss ingen niet d o e l t re f fe n d e r  o f  do e lm a t ig e r  zijn dan de op loss ingen d ie In 

de discussie w o rd e n  be trokken. W as bij de aanleg van de B e tuw e rou te  serieus 

gekeken naar de m o ge l i jkhed en  van de b innenvaart ,  dan had dat w e l l i c h t  de 

v o o rk e u r  genoten  (P r lem us 2005).

Ten tw e e d e  k o m t  een beperk te  ge r ich the id  op een o f  enke le  op loss ingen 

de k w a l i te i t  van het (m aatschappe l i jk ,  p o l i t ie k  en pro fess ionele) debat over 

pro jec ten n ie t te n  goede. W a n n e e r  de b es lu i tvo rm ing  n iet du id e l i jk  gefaseerd 

v e r lo o p t  en de discussie ove r het nut en de noodzaak (b i jvo o rb e e ld  o ve r  de 

w ense l i jkh e id  van een h s I) niet w o r d t  gescheiden van de discussie ove r  c o n 

crete  opties ( w a t  Is het beste tracé en w e lk e  In passings maat regel en moeten 

w o rd e n  g e n o m e n ) ,  t reden part i jen me t elkaar In discussie te rw i j l  ze het over 

versch i l lende aspecten van het pro jec t  hebben . Zo kan het bij de een gaan om 

de p r inc ip ië le  beslissing een de rge l l jk  p ro je c t te  realiseren, te rw i j l  d e a n d e r  

zich niet tegen het concrete  p ro jec t  ais zodan ig  verzet,  maar tegen de concre te  

u i tw e r k in g  ervan. D i t  stuit  u i t  het perspect ie f  van po l i t ieke  haal baarheid en 

maatschappeli jke acceptatie op p rob lem en.

Ten derde  l ig t het gevaar van s lu ipende b e s lu i tvo rm ing  op de loer. Er w o rd e n  

dan g edu re nde  het proces op loss ingen u i tges lo ten , zon de r d at daar exp lic ie t  

toe  Is besloten (vg l.  W RR1994). D i t  roept vragen op o v e rd e  rechtmat ighe id  van 

de b e s lu i tvo rm ing ,  die ged iend Is bij transparant ie . Bovendien heeft  d i t  een 

nadel ig e f fec t  op het maatschap pel Ijk draagvlak.

Het vo lg e n d e  te rugke rend e  discussiepunt be tre f t  de traaghe id  o f ' s t r o p e r ig 

h e id 'w a a rm e e  grensoverschr i jdende p ro jec ten w o rd e n  gerealiseerd. H ie rm ee  

w o r d t  voo ra l  g edu ld  op een verge leken m et de p lann ing  langer du rende 

bes lu i tvo rm ing .  Procedure le  vereisten en de ru im e  m o ge l i jkhed en  v o o r  be trok 
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ken part i jen o m  de v o o r tg a n g te  f rus tre ren , b e m oe i l i jken  de b es lu i tvorm ing .

D i t  hee f t  In N eder land  to t  d iverse w e tsw i jz ig in g e n  ge le ld ,  met ais doe i versch i l 

lende w e t te l i j k e  procedures te In tegreren , de to ta le  d o o r lo o p t i jd  te  bekorten , 

de b evoegdheden te  central iseren en ve r trag lngs fac to ren  ais b e roep sm og e 

l i jkheden te beperken ;  de T racéw e t  en de n ieu w e  W e t  op de R u im te l i jke  

O rd e n in g  (van kracht p e n  ju l i  20 0 8 )  zijn h ie r  vo o rbee lden  van. In België 

en V laanderen Is de sne lle  realisatie van In f ras truc tuu r  lange ti jd  een sterke 

kant van het openbaar bestuur bevonden. Vo lgens een (w e l isw a a r  enigszins 

gedateerd) Internationaal verge l i jkend  o nde rzo ek ,  bedroeg de g e m idde lde  

rea I Isatled uu r van sne lwegen In V laanderen lm  995 v ie r  jaar; ove reenkom st ige  

projecten In N eder land  namen zestien jaar In beslag (R e l tsm a i9 9 5 ) .  Europese 

regels en verdere  ju  rid ¡ fleer ing van de b e s lu i tvo rm ing  d o o r  de V laamse regering 

- d le o n d e r a n d e r e  m eer m o ge l i jkhed en  b le d tv o o r  maatschappe li jk  verzet 

tegen pro jecten -  heb ben de d o o r lo o p t i jd  In middels  aanzien l i jk  ve r lengd ,  

w a t  s om m ige  respondenten doe t  verzuchten dat pro jec ten ais de hsl vandaag 

de dag In V laanderen zelfs helemaal niet meer gerealiseerd zouden kunnen 

w o rd e n .

N a u w  h ie rm ee  ve rb o n d e n  Is het d iscussiepunt van m aatschappe lijke en po litieke  

d ra agv la kve rw e rv ing  (R i jn  veld &  K oppenja m  997).  V oora l  de 'h in d e rm a ch t '  

van o p pon e n te n  van projecten (en de ve r t rag in g  d ie  dat ve roo rza ak t)  heeft  

ge le ld to t  aandacht v o o r  d ra a gv la kve rw e rv ing .  D ie  oppos i t ie  kan b i jvoo rbee ld  

zijn Ingegeven d o o r  a rgum enten  ais 'n ie t  In míjn a ch te r tu in '  ( n  i m  b y ) ,  maar 

o o k  d o o r  m i l ie u o ve rw e g in g e n .  M e t  Interact ieve p lan vo rm ing  (D am m ers  e.a.

2004 )  o f  het organiseren van open plan processen w aa rb i j  de p lannen In sam en

w e rk in g  met be langhebbenden  w o rd e n  gemaakt ,  kan dat d raagv lak  w o rd e n  

ve rg roo t .  In N ede r land  Is de b e s lu i tvo rm ing  ove r het p ro jec t  R u im te  v o o r  

de R ivier op deze man ier  georganiseerd (Van den Br ink  &  M e i j e r i n k 2006) ,

In V laanderen Is het R O M -pro jec t  Gentse Kanaalzone hiervan een voo rbee ld  

(Van den B ro e ck i9 9 5 ) .  Een b i jkom end  prob leem  v o o r  V laanderen Is de 

bestaande ru im te l i jke  s t ruc tuu r  van verspre ide  b e b o u w in g ,  w a a rd o o r  er  maar 

w e in ig  plekken zijn w a a r  bewoners  géén d irec te  over last van pro jecten zouden 

kunnen o n derv inden .

De noodzaak to t  het o v e rw in n e n  van weers tand  Is n iet b e pe rk t  to t  maat

schappel i jke  actoren : o o k  on d e r  pol It lel zi jn g ro te  p ro jec ten het o n d e rw e rp  

van g e d u w e n  getrek. Par lem en ta r lë rsz l jn  f r e q u e n t - v e e la l  In een laat s tadium 

van b e s lu i t v o rm in g -s p re e k b u is  van spec if ieke ( loka le  en reg iona le )  belangen. 

D i t  le idt to t  een was l i js t  a a n c la lm s d le a a n h e t  p ro jec t  w o rd e n  gehangen. De 

forse kosten overschr i jd  Ingen b l j d e a a n le g v a n d e  B e tuw e rou te  w o rd e n  mede 

hieraan g e w e ten  (Pestman 2001). Dat de b e trokkenhe id  van pa r lementar iërs  

op de staart van het bes lu i tvorm ingsproces  Is ger icht ,  Is m ede het gevo lg  van 

gebrekk ige  p a r lem enta ire  con tro le  In eerdere fasen (T K 2 0 0 4 b ) .  V o o rg re n s -  

oversch r i jdende p ro jec ten Is d i t  een com p l ice re nde  factor,  om da t  vaak m o e i 

zaam to t  stand g ekom en a fspraken In een laat s tad ium o n d e r  d ru k  kunnen 

kom en te  staan ais par lementar ië rs  ten langen leste een bouw steen  u it  het 

pro jec t  halen.
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Het laatste h ie r  ge n o e m d e  discussiepunt Is de w etenschappelijke on derb ouw ing  

van, o f  de rol van kennis  In, g ro te  p ro jecten. In de p rak t i jk  b l i jk t  de Inschatt ing 

van de ef fec ten van pro jecten vaak o n b e t ro u w b a a rd e r  te zij ndan ze had kunnen 

zijn (Van W e e 2 0 0 ó ) .  D i t  k o m t  b i jvoo rbee ld  naar voren In de bijna structure le  

ove rschat t ing  van de vraag naar het p ro jec t  en de s truc ture le  onderscha t t ing  van 

de kosten d ie  e rm ee gepaard gaan (F lyvb je rg  e.a. 2005).  H ie rv o o r  zi jn u i te en 

lopende  redenen te  geven, zoals een o n v o ld o e n d e  w aa rd e r in g  van de met 

voo rspe l l ingen  sam enhangende  onzekerheden ,  o f  een o n de rzo ek  dat In v raag

s te l l ing en aan pak te  zeer Is u itgegaan van de w ensen  van de opdrachtgever.

A l  me t al w o r d t  veel on de rzo ek  m et w a n t ro u w e n  benaderd . M e t  het vergro ten  

van de rol van ona fha nke l i jke  kenn is ins te l l ingen, zoals In N ede r land  het 

Centraal P lanbureau ( c p b )  en het R u im te l i jk  P lanbureau ( r p b ) ,  w o r d te e n  

p o g ing  gedaan de ove r tu ig ingsk rach t  van o n de rzo ek  te ve rgro ten .  M a a r  zelfs 

ais o n de rzo ek  gedegen w o r d t  gedaan, be teken t dat niet dat be trokkenen  zich 

er automatisch d o o rz u l le n  laten o ve r tu igen .  Een andere r ich t ing  w aar in  de 

op loss ing  van het kenn isp rob leem  w o r d t  gezocht,  Is jo in t  fa c t fin d in g , waar in  

het proces van kennisvergar ing transparant en In nauw e sa menspraak m et al le 

be trokkenen  w o r d t  georganiseerd, In de v e rw a ch t in g  dat de fe i ten dan d o o r  

ee n iede r  w o rd e n  geaccepteerd (nego tia ted  kno w le dge ) (Ten H e u v e lh o f2 0 o 6 ) .  

Bij g rensoverschr i jdende p ro jecten Is de ken nis basis nog w a n k e le r  dan binnen 

de nationale context.  Relevante kennlsau to r l te l ten  die In be lde landen gezag 

hebben o n tb re ken ,  en zo onts taat al snel het v e rm oed en  dat achter de Ingé

brachte kennis  stra tegische m ot ieven schuilen.

In deze paragraaf Is op basis van het Idee dat bij g ro te  p ro jecten daadkracht ig  

en zo rgvu ld ig  m o e t  w o rd e n  beslo ten, beschreven w e lk e  o n d e rw e rp e n  aan

dacht verd ienen bij d eana lyse van  de dr ie  casussen. H e tg a a to m  d e v rage n  In 

hoeverre  er  sprake Is van een zo rgvu ld ig e  p rob le e m ve rke n n in g  en w e g in g  

van a lte rnat ieven, w e lk e  de ve r t rag ende  factoren zi jn, o f  er maatschappeli jk  

en po l i t ie k  d raagv lak  Is en w e lk e  rol kennis  speelt  bij de b e s lu i tvo rm ing  over 

pro jecten.

V oorda t  w e  d iep e r  In gaan op de casussen, geven w e  In het ve rvo lg  van d it  

h o o fd s tu k e n lg e a c h te rg r o n d ln fo r m a t le d le v o o r e e n  goed begrip  ervan nod ig  

Is. W es taa n  stil bij de In terna t iona le  (Europese) con text,  de v e rhoud lng tu ssen  

N ede r land  en B e lg ië /V laa nde ren  In historisch perspect ie f,  en bij de po lI tlek- 

bestuur lI jke  verschi l len tussen N eder land en V laanderen.

N ed erlan d  en V laan d eren ; buren in Europa

N eder land  en V laanderen  staan o n d e r  Invloed van In terna t iona le  Inst ituties 

- In te rn a t io n a a l  en Europees recht en gew o on te reg e ls  d ie  randvoo rw aa rden  

v o rm en  v o o r  sam e n w e rk in g  ove r grenzen heen. V e rd e rv ln d ts a m e n w e rk ln g  

plaats tegen de ach terg rond van de geschiedenis; parti jen t reden e lkaar niet 

blanco teg em o e t ,  m a a rz l jn e n  w o rd e n  be ïnv loed d o o r  historisch ge vo rm d e  

v e rw a ch t ing en  o v e re n  weer.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

D e na tiona le  s taa t ais acto r 

De nationale staat n eem t In de In terna t iona le  o rde  een centra le plaats In. Deze 

In terna t iona le  o rde  Is ontstaan met de V rede van W est fa len  (1648), w aa rb i j  Is 

a fgesproken dat soevere in i te i t  en no n - In te rve n t ie  de u i tgangspunten  zi jn v o o r  

de ve rhoud inge n  tussen staten. De soevere ine staat heef t  een m o n o  po Ile op 

g e w e ld ,  rege lgev ing en be las t inghe f f ing ;  er  Is In leder geval een hoogste 

besi u i tvo rm  In gsm acht In de vo rm  van een persoon o f  Instan tl e aan te  w i jzen  

(Potm an &  W o  Iters 19 92:128).  Het  bestaan van een soevere in orgaan ( o f  per

soon)  gaat samen met het Idee van een onhe r le idbaa r  nationaal belang. To t  de 

negen t iende  e e u w  was de m aatschappeli jke en econom ische w e rk e l i jk h e id  

veel  m ln d e re e n d u ld lg d a n  d e W e s t fa a lse o rd e su g g e re e rd e .  Staatsgrenzen 

w are n  to t  die ti jd  van b e pe rk t  be lang v o o r  het gedrag van g ren sst reek bewoners  

en to t  In de negen t iende  e e u w  -  na o n d e r te ke n in g  van het Scheld lngsverdrag 

va m  83 9 - w a s  L im burg ,  b i jvoo rbe e ld ,  ais h e r to g d o m  o n d e r  het Neder landse 

staatshoofd W i l le m  I (m e t  u i tzo nde r ing  van de vestingsteden Ven lo en 

M aas tr ich t )  tege l i jk  l id van de D ui tse bond. To t  aan het begin van de n egen

t iende  e e u w  w o r d t  de ru im te l i jke  o rde  dus ge k e n m e rk t  d o o r  vaagheid van 

grenzen (Van d e r W o u d i 9 9 8 ) .

In de negen t iende  en tw in t ig s te  e e u w  w e rd e n  sociale, cu l tu re le  en e co n o 

mische o n tw ik k e l  Ingen steeds sterker d o o r  staats Inst itut ies gestructu reerd.

De staat, en n le td e n a t le  (cu lturee l  o f  ter r i to r iaa l  g e de f in ie e rd )  bracht de na tie

staat v o o r t  (Castells 19 97). In d e tw e e d e  he lf t  van de tw in t ig s te  e e u w  zijn 

soevere in i te i t  ais gedachtecon struct le en em pir ische w e rk e l i jk h e id  e lkaar 

(m e t  verschi l len tussen sta ten) zeer d ich t ge n a d e r d ( w  11111998:47)7 De vraag 

d le steeds vaker w o r d t  gesteld, Is In h o e v e r re g lo b a l lse r ln g e n  Europese Inte- 

g ra t le d e g e d a ch te co n s t ru c t le va n  een soevere ine staat en de empir ische 

w e rk e l i jk h e id  w e e r  ve rde r  uit  e lkaar doen lopen (z ie  b i jvoo rbee ld  B renner 

20043b).

Een be langr i jk  ke n m e rk  van soevere in i te i t  Is de ona fhanke l i jkhe id  van de 

staat teg eno ve r  andere staten (P otm an &  W o  Iters 1992:129). 'D eze  soevere i

n i te it  m an l fes tee rtz lch  enerz i jds In een g r o n d w e t te l i j k  m o n o p o l le v a n  destaat 

ten aanzien van de ex te rne  b e trekk ingen en anderz i jds In de te r r i to r ia l  ¡telt 

van het nationale p u b l iek re ch t '  ( S e e r d e n i9 9 3 :19). Bij het on de rh o u d e n  van 

ex te rne  b e trekk ingen Is het verdragsrech t een centraal e le m e n t .8 D i t  slu iten 

van verdragen Is v o o rb e h o u d e n  aan o rganen die namens de soevere in e staat 

w o rd e n  geacht te  kunnen o p treden. I n N e d e r la n d z I jn d a td e  reger ing  en het 

pa r lem ent  (Van de r V I ¡es 1987). In het a lgemeen w o r d t  aangenom en dat oo k  

deels ta ten zu lke verdragen m ogen s lu iten ais dat In de G ro n d w e t  Is geregeld.

D i t  Is het geval In België, w a a r d e  gewesten d it  (s inds de s taa tshervorm ingen 

va m  9 93) m ogen doen op te r re inen w aa rop  zij a u tono om  zi jn, w a a ro n d e r  

de r u lm te l l j k e o rd e n ln g e n  het wate rbeheer .  9
Bulten het sluiten van verdragen zijn er w e in ig  m o ge l i jkhed en  o m  b indende  

afspraken tussen ove rhe ldspar t l jen  In versch i l lende landen te realiseren.10 

De b ind ing  d ie  van verdragen uitgaat,  Is v o o r  het g roo ts te  deel  het gevo lg  van 

z e l fb in d in g  d o o r  landen. Verdragen hebben een zodan ige  status dat de meeste 

landen -  zeker de Europese staten o n d e r l i n g - z e  ser ieus zu Hen nemen. Het

7. 'W ith in  the Westphalian geo

political order, states are said to 

be composed o f self-enclosed, 

contiguous and mutually exclusive 

territorial spaces that separate an 

"inside" (a realm o f political order 

and citizenship) from an "outside"

(a realm o f inter-state violence and 

anarchy)' (W alker, geciteerd in 

Brenner2004b: 448 ).

8. 'Artikel 2.1. (a ) w v v (W e e n s  

verdrag inzake het verdragenrecht) 

definieert een verdragals volgt: 

"Treaty means an international 

agreement concluded by States in 

w ritten form and governed by inter

national law, w hether embodied  

ina single instrument or in tw o  or 

more related instruments w hatever 

its particulardesignation." D e inter

nationaal rechtelijke effecten zijn 

niet afhankelijk van de benaming 

ervan. In deze maakt het niet uit

o f  een overeenkomst ais een 

"verdrag", "verklaring", "overeen

komst", "conventie", "akkoord" 

o f hoe dan ook betiteld w ordt' 

(Seerdeni993: 22).

9. Overigens kunnen in België ook  

de gemeenschappen op terreinen  

ais onderwijs en cultuur verdragen 

sluiten.

10. Afspraken over de aansluiting 

van de Betuweroute op het Duitse 

s poor zijn vastgelegd in d e  'over

eenkomst van W arnem ünde'.

Deze overeenkomst heeft geen 

verdragsstatus en w ordt daarom 

door de Duitsers slechts ais intentie

verklaring gezien, terw ijl eraan  

Nederlandse zijde van uit w ordt 

gegaan dat daarmee duidelijke 

afspraken zijn gemaakt ( t k  2004c).
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a fd w in g e n  van rechten die zijn te rug  te voe ren  op verdragen is in de p rak t i jk  

een lastige en langdur ige  kwest ie .  Landen kunnen een beroep doen op het 

In ternationaal G erech tsh o f  (van de V ere n igde  Naties) In Den Haag ais ze v inden 

dat andere landen In g ebreke  b l i jven bij het na leven van verdragsbepal ingen.

Ais  a l te rna t ie f  v o o r  deze langdur ige  en zw are  procedure, ge ld t  de m o ge l i jkhe id  

van arbitrage, zoals In het geval van de I jzeren Rijn Is gebeurd. De bij het 

Perm anent H o f  van A rb i t ra g e  aangesloten landen kunnen In dat geval een 

be roep doen op d i t  H of,  dat eveneens I n D e n H a a g ls  gevest igd. D i t  H o f  doet  

geen u itspraken, maar fa c ¡I¡teert landen In het u i tvoeren  van een arb it rage 

d o o re e n  onafhanke l i jke ,  d o o r  de landen z e l f  samengeste lde commiss ie  

(M a m a d o u h  & V a n  d e rW u s te n 2 0 0 5 ) .

Bij de realisatie van een g rensoverschr i jdend pro jec t  n eem t de nat iona le  staat 

een centra le posit ie In. Deze heef t  In beginsel  een g ro te  mate van vr i jhe id  In 

het bepalen van zijn o p s te l l ing  teg eno ve r  een buurland. De Ins t itu t ione le  

con tex t  van g rensoverschr i jdende p ro jec ten w o r d t  daarmee g e k e n m e rk t  d o o r  

het on tb reken  van een g ezaghebbende  acto r die boven de be langhebbende  

part i jen staat. Scharpf (1997) om sch r i j f t  d ie Ins t i tu t ione le  con tex t  als 'm in im a le  

Institut ies'.  Er zi jn s lechts basale gedragsregels en e r  w o r d t  van u itgegaan dat 

acto ren d ie  regels ze l f  zu l len toepassen; het a fd w in g e n  van regels Is Immers 

een m o e i l i jke  kwest ie .  D i t  Im p l iceert  dat g rensoverschr i jdende p ro jec ten alti jd 

o n d e rw e rp  zijn van onde rh and e l lnge n  tussen In beginsel  g e l i jkw aa rd ige  

part i jen. V o o r  het ve r lo op  van de b e s lu i tvo rm ing  Is het van g ro o t  be lang dat 

pro jec ten o n d e rw e rp  w o rd e n  van mult i la te ra le  o f  (vake r)  b i late ra le In te rna t io 

nale on de rh and e l lnge n ,  zoals de In d i t  boek  besproken casussen laten zien.

D e  Europese U nie

De Europese U n ie  (e u )  v o rm t  een o p va l lende  b reuk  m et de W estfaalse 

po l i t ieke  orde, om da t  nationale staten h ie rm ee  een deel  van hun soevere in i te i t  

hebben opgegeven o f  gebunde ld .  De regelgev ing  d ie  In e u -ve r  ban d to t  stand 

kom t,  Is oo k  ju rldIsch b indend en de na lev ing ervan kan w o rd e n  a fg edw on gen  

via het Europese H o f  van Justitie. De e u  v o rm t  een geheel n ie u w e  soort  p o l i 

tieke  o rde  (B re nne r  20 04a; Castells 19 97); een orde  d le to t  nu toe  naast die van 

de ou de  orde  van soevere ine staten bestaat. Bij vraagstukken o ve r ru im te l i jke  

o n tw ik k e l in g  Is zo d oend e  een hyb r ide  situatie ontstaan. O p  een g ro o t  aantal 

te r re inen -  In het b i jzonder  w a t  be tre f t  de d irec te  bepal ing van het g ro n d - 

g e b r u i k - z i jn  landen soevere in en heef t  de eu geen (d i rec te )  zeggenschap.

O p  versch i l lende andere ter re inen Is er w e l  Europese Inv loed, die soms zeer 

g ro o t  kan zijn.

De Inv loed van de e u  op In f ra s t ru c tu u ro n tw lkke l ln g  Is beperk t ,  voo ra l  In 

r i jke lidstaten ais N ede r land  en België,  maar niet ve rw a a r lo osbaa r  (Te B röm m e l-  

s t ro e t20 0ó ) .  Z o  hebben EU-regels In het kader van het realiseren van een 

Europese eenhe ld sm ark t  v o o r t ra n s p o r t ,  be langr i jke  gevo lgen gehad voo r  

b i jvoo rbee ld  het luch tve rkee r en het goede ren t ransp o r t  ove r het spoor. V e rde r  

v o r m t  de o n tw ik k e l in g  van T  rans-Euro pese N e tw e rk e n  ( t e n s )  een be langr i jk  

speerpun t  van het E u- trans po r t  beleid. D i t  Is een vo o rn a m e l i j k  Ideologisch

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

be le idsconcept (Van d e r V leu ten  &  Kal jser2005).  De aanleg van t ra n s -Euro pese 

In f ras truc tuu r v o r m t  de fys ieke o n d e r le g g e r  v o o r  econom ische  en sociale 

Integratie.  Het  concept Is du ¡del Ijk gebaseerd op een pan-Europese z ienswijze,  

maar de u i tw e r k in g  ervan Is s terk b o t to m -u p  vanu i t  de l idstaten gestuurd.

Het  to ta le  t e  n - program ma h e e f t  een ho og  'na t lo na le -w ens l l js tka rak te r ' .

In de hu id ige  p rak t i jk  w o rd e n  de ambit ies op het niveau van Eu ropa ais geheel, 

zoals de op t im a l ise r ing  van transna t iona le  n e tw e rken ,  vaak ernstig b e lem m erd  

d o o r  het nationale pe rspec t ie f  dat acto ren op sleute lposities hanteren (Banis ter 

e.a. 1998).  H o e w e l  er een niet onbe lan g r i jke  sy m boo ¡w e rk ing  van uitgaat 

(Jensen &  Richardson 20 04 ) ,  Is de f inanc ië le  b Ijdrage van de e u  aan t e  N- 

pro jecten nogal b e pe rk t  In v e r h o u d ln g to t  d e to ta le  p ro jec tkosten, althans In 

de r ijke lidstaten (Van Ravesteljn &  Evers 2004).  In het geval van de H s l-Zu ld  

b i jvoo rbe e ld ,  gaat het om  enkele  p rocenten van het to ta le  bedrag. Bij het 

Europese H o f  van Justi tie  bestaat h ie r  w e l is w a a r  nog geen ju r isp ru d e n t ie  over, 

maar landen zouden rechten kunnen o n t lenen  aan de t e  N-status van een 

bepaald project.  Zo m eent Van H o o y d o n k  (2 0 0 0 )  dat V laanderen op basis 

van de t e  N-status van de Ijzeren Rijn,  bij het Europese H o f  o n v e rw i j ld e  m e d e 

w e rk in g  kan eisen van N eder land.  Het EU-recht gaat Immers boven het 

N eder landse en Belgische nationale recht.

O p  een aantal and ere te rre in  en, In het b i jzonder  w a a r  het om  m i l ie u kw a l i te i t  

gaat, Is de e u  zeer Inv lo edr i jk  ( B u u n k 2003; Van Ravesteljn &  Evers 2004).

Bij ru im te l i jke  p ro jec ten zi jn voo ra l  de V oge l-  en Hab l ta t r lch t l l jnen  van g ro o t  

belang. V o lgens deze r ich t li jnen zijn landen o pgedragen beschermingszones 

vo o r  bedre igde vo g e l - ,  d ier-  en p lan tensoorten  aan te  w i jzen .  B innen en nabij 

- d i t  kan op re la t ie f  g ro te  afstand zi jn -  deze zones ge ld t  de zog enoe m de  

Ins tandhoud lngsdoe ls te l l lng ;  activ i te iten die m e td e z e d o e ls te l l ln g  In stri jd zijn,  

m ogen a lleen In u i tzo nde r l i jke  geval len w o rd e n  o n d e rn o m e n  en d e g e vo lg e n  

ervan moeten w o rd e n  g em it igee rd  o f  gecompenseerd . Bij de b e oo rd e l ing  van 

ac tiv i te iten g e ld t  het voo rzo rgbeg lnse l  : bij tw i j f e l  over de e f fec ten m o e t  het 

zekere v o o r  het onzekere w o rd e n  g enom en.

D e w e r k ln g v a n  deze r ich t li jnen Is niet b e p e rk t to t  geb ieden d le d a a d w e rk e -  

I Ij k d o o r  nationale ove rheden zijn aangewezen, m a a r g e ld to o k v o o r g e b le d e n  

d ie  gezien de ha b ¡tat ken merken aangewezen zouden moeten w o rd e n .  D it  

be teken t dat een iede r d ie  m een t  dat er  vo g e l - ,  d ier-  o f  p lan tensoorten  In het 

ged ing  zijn d le on d e r  de r ich t li jn  va l len , een be roep k a n d o e n o p d e  Europese 

rechter. In de p rak t i jk  hebben de V oge l-  en Hab l ta t r lch t l l jnen  een 'm u l t l - le v e l -  

karakter '.  D i t  be tekent dat de e u  du ide l i jke  kaders stelt en het op treden  van l id 

staten toetst. De l idstaten hebben e c h te rw e l  ru im te  bij d e a a n w l jz ln g v a n  zones 

en bij het bepalen van m i t ige rende  en com pense rende  maatregelen.

Een andere vo rm  van e u - Inv loe d  be tre f t  de eisen In het kader van het real ise

ren van een Europese eenhe ldsm ark t .  Z o  w o rd e n  de s a m e n w e rk in g sm o g e l i jk 

heden tussen havens beperk t  d o o r  Europese m eded ing ingsrege ls  (Van G lis 

2006).  V e rd e r  Is de e u  de m o to r  gewees t  achter l ibera l iser ing In u i teen lopende  

secto ren, w a a ro n d e r  de luchtvaart , de spo o rw e g e n  en de elektric i te i tssecto r.

D i t  hee f t  ve rsch i l lende  gevo lgen v o o r  g rensoverschr i jdende pro jecten.

Sectoren waar in  eerst po l i t ieke  en bureaucratische ra tiona l i te i t  de b oventoon
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voerde , zijn nu o n de rh e v ig  aan de tuch t  van de markt.  D i t  le idt to t  andere r u im 

te l i jke  strategieën van de hoo fd ro lspe le rs  In deze sectoren (D e  Vries 2004).  De 

exp lo i ta t ie  van de hsl b i jvoo rbee ld ,  g e beu r t  p r im a ir  op bedr i j fseconom ische 

g ronden  en het kost g ro te  m o e i te  om  de v o o r  N eder land  p o l l t le k -w ense l l jke  

aantakk lng  van Den Haagen  B redate  realiseren. Daarnaast zijn activ i te iten 

d ie  voo rhee n  binnen één (ove rhe lds )o rgan lsa t le  w e rd e n  u i tgevoerd , o m w i l le  

van de m a rk tw e rk in g  verdeeld  o ve r  versch i l lende organisaties. Vaak Is het 

beheer van In f ras truc tuu r  losgekoppe ld  van het g e b ru ik  ervan. Een be langr i jk  

gevo lg  hiervan Is dat de coörd ina t ie  van g rensoverschr i jdende p ro jecten w o rd t  

b e m o e i l i jk t ;  w a a r  voo rhee n  tw e e  nationale spoorw egm aa tschapp i jen  de aan

leg en e xp lo i ta t ie  van een n ieu w e  g rensoverschr i jdende li jn g ro tendee ls  o n d e r 

ling konden regelen, zijn e r  nu meerdere  part i jen be trokken. V erde r  w o r d t  het 

maken van g rensoverschr i jdende afspraken In verdragen be m o e i l i jk t ,  om da t  

de nationale ove rhe id  ais on derhande l lngspar t l j  m Inder toezegg ingen  kan doen 

dan In het ver leden . D e c o n t ro le v a n  de centra le ove rhe id  o v e rd e s e c to r  Is 

Immers ve rm inde rd .

Het W estfaa lse systeem Is d o o r  de op kom s t  van de e u  aan erosie on derhev ig ,  

do orda t  b evoegdheden zijn ove rgedragen. Bij ru im te l i jke  p ro jec ten Is de rol 

van Europa ech ter v o o rn a m e l i jk  r a ndvoo rw aa rde l i jk  (e r  m o e t  reken ing w o rd e n  

gehouden  met Europese regels) en symbol isch. D e s y m b o o lw e r k ln g v a n  de 

Europese e e n w o rd in g  Is dat Europese lidstaten w o rd e n  geacht bij te dragen aan 

Europese Integra tie en goed nabuurschap na te streven. D i t  kan argumenten  

v o o r d e  realisatie van pro jec ten bieden.

H istorische re la tie  tussen N e d e rla n d  en V laanderen  

Zoals hedendaagse onde rh and e l lnge n  negat ie f  kunnen d o o rw e rk e n  In t o e 

kom st ige  onde rh and e l lnge n  over andere p ro jec ten , zo kunnen s lechte e rva r in 

gen uit  het ver leden  een schaduw  leggen over onde rh and e l lnge n  In het heden. 

De ve rh o u d in g  tussen N ede r land  en België Is, zeker In ternationaal verge leken, 

zeer goed te  noemen. In historisch perspect ie f  zi jn voora l  de sterke toenad e r ing  

en econom ische Integra tie van be lde landen na d e T w e e d e  W e re ld o o r lo g  

opval lend . De Benelux Economische U n ie  was en ige  ti jd  In veel opzich ten een 

v o o r lo p e r  van de e u  (W i l l ia m s  1996). Vri j ve rkeer  van personen (a fschaff ing  

van de grenscon tro les)  was al In i 9 6 0  een feit.

De re la tletussen N eder land en België was to t  aan d e T w e e d e  W e re ld o o r lo g  

ech ter vaak gespannen en con f l ic tueus. To t  In het In te rbe l lum  w a re n  er d ip lo 

matieke spanningen o v e re e n  van de meest fun d a m e n te le  aspecten van de 

ve rh o u d in g  tussen belde landen : de te r r i to r ia le  grenzen. Zo  strandde In 1927 In 

het N eder landse p a r lem en t  het verdrag  ove r  het M o e rd l jkka naa l .  D i t  kanaal 

d o o r  W e s t - B ra bant zou A n tw e r p e n  een v e rb in d in g  geven met het Hol lands 

Diep. De Eerste K amer w i ld e  het verdrag  n iet ra ti f iceren, om da t  Belgische 

te r r i to r ia le  ver langens In N ede r land  veel opschudd ing  hadden veroorzaakt.

D i t  a ntl - Belgische v u u r t je  was m ede  o p ges to ok t  d o o r  de latere NSB-le lder 

M ussert .  De N eder landse regering had d it  verdrag ju is t  u i to nde rhan de ld  met 

de Belgische regering om de ve rh o u d in g  tussen be lde landen te  ontspannen.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

D it  was nodig ,  om da t  e r n a d e  Eerste W e re ld o o r lo g  In België een Inv loedr i jke  

b e w e g in g  on ts tond  d le d e a n n e x a t le v a n  Z eeuw s-V laande ren  en Nede r lands-  

L lm b u rg  p ropageerde. Een akkoord over het kanaal moest de kou uit  de lucht 

halen In het k l imaat van koude  o o r lo g  tussen N ede r land  en Belg ië In de eerste 

he lf t  van het In te rbe l lum  (F asseu r200 i ;  R u y s i9 9 ó ) .  A n tw e r p e n  heef t  u l te ln de -  

I Ijk to t  1975 moeten w ach ten  op een sne lle  scheepvaa rtve rb ind ing  met de Rijn.

In dat jaar w e rd  he tSche lde -R I jnkanaa l  g eopend. Toen de scheepvaa rtve rb in 

d ing  eenmaal was gereal iseerd, b leek N ede r land  h ier  over igens net zoveel  van 

te  p ro f i te ren  ais België.  De realisatie van d i t  ru im te l i jk  p ro jec t  d iende  dus niet 

u i ts lu i tend een Belgisch belang, zoals g e du re nde  de he le  discussie ove r  een 

d irec te  ve rb in d in g  van A n tw e r p e n  met de Rijn Imp l ic ie t  w e rd  veronders te ld  

(z ie  oo k  kader 'B e e ld vo rm in g ') .

De ep isode van het M o e rd l jk ka naa l  Is In een aantal opzich ten I l lustratief v o o r  de 

ve rh o u d in g  tussen N e d e r la n d e n  B e lg lë a ls h e tg a a to m  ru im te l i jke  pro jecten. 

België Is In de h is to r ie  vaak a fhanke l i jk  gew ees t  van N eder land om  zijn Inter

nationale be re ikbaarhe id  zeker te stel len. Het N eder landse op treden  w e rd  

daarb i j  In België vaak ervaren ais o n b e t ro u w b a a r  en u i ts lu i tend  gebaseerd op 

eigen (econom isch )  belang. De be langr i jks te  tw is tappe l  h ie rb i j  Is de Schelde. 

De eenz i jd ige  Belgische a fhanke l i jkhe id  van N eder land l i jk t  te hebben plaats

gem aakt  v o o r  w ede rz i jdse  a fhanke l i jkhe id  met de op kom s t  van 'n ie u w e '  In f ra 

structuren ais sne lwegen  -  de eerste g rensoverschr i jdende sne lw e g  tussen 

N eder land en België (d e  Ei 9)  w e rd  pas In 1972 geopend  - ,  het hs l -n e tw e rk  

( inc lus ie f  Ka naai tun ne l)  en e n e rg le ne tw e rken .

N ed erlan d  en V laan d eren  ; versch illende en gescheiden  

po litie k -b es tu u rlijk e  w e re ld e n

Begin 2007 stak er  In N eder land  een s torm van protest op, om da t  V laanderen 

een to  Ivlg net w i ld e  Invoeren. De commissarissen va n d e  ko n I ngi n I n de z u id e 

li jke p rovincies van N ede r land  s tuurden een 'b r ie f  op po ten '  aan de Belgische, 

federa le  m in is te r  Van Landuyt. Daarvan w a s d e V la a m s e  m ln ls te rvan 

M o b i l i t e i t ,  Van Brem pt, niet on d e r  de Ind ruk. 'Ze  zijn aan het ve rkeerde  adres,'  

consta teerde ze nuchter, 'de Invoer ing  van het w e g e n  v igne t  Is een V laamse 

be voegd he id . '11

D i t  voo rbee ld  I l lustreert dat N eder landers  m o e ite  hebben de w e g  te v inden 

In het bes tuur l i jk  n e tw e rk  van het ge federa l iseerde Belg ië (z ie o o k  kader 

'D e  Belg ische staat'). De con tex t  van g rensoverschr i jdende p rojecten w o rd t  

g e k e n m e rk t  d o o r  g ro tendee ls  gescheiden po Ht lek -bes tuu r l i jke  w e re ld e n ,  die 

bovend ien  op ve rsch i l lende  manieren fun c t ione ren .  Binnenslands hebben bij 

pro jecten be trokken parti jen op u i te en lop end e  manieren vaak met e lkaa r te  

maken en bestaan er ta l loze ve rbanden  tussen die part i jen. Tussen b i jvoo rbee ld  

lagere en hogere  ove rheden spelen rege lma t ig  dossiers die ze met elkaar In 

con f l ic t  o f  to t  sam e n w e rk in g  b rengen. Loka leen  nationale po li t ic i  f unc t ione ren  

binnen lande l l jkgeo rgan lseerde  p o l i t ieke  p a r t i jen ,e n  d e fo rm e le e n  In fo rm e le  

o n tm o e t in g e n  d ie daaru it  v o o r tv lo e ie n ,  b ieden m oge l i jkhed en  to t  con f l ic t -

11. H et Parool, 19 januari 2007.
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B E E L D V O R M I N G

Vlaamse p o lit ic i ove r N e de rlan d  

A rn o ld  van A peren  ( v l d )  : ' Ik  w e e t  maar al te goed hoe zu in ig  en zake li jk  onze 

noorde rbu ren  z i jn , hoe ze steeds het laken naar zich toe  p roberen te t rekken 

en hoe ze ons ove rdonderen  met hun w e lb e s p ra a k th e id ' .1

Bruno Tobback ( s p .a )  : 'N e t  ais Iedereen In d i t  p a r lem e n t  zijn w e  voo rs tander  

van du id e l i jke  afspraken met N eder land .  N iem and  p le i t  e r v o o r  zich te laten 

op l lch ten  d o o re e n  koopmansgeest die de N eder landers  w e l  zouden hebben 

en w i j  niet. M e t  dat laatste ben Ik het over igens niet eens. Het  ge tu ig t  van een 

V laams m inde rw a a rd ig he idsco m p lex .  Er Is geen enkele  reden om  aan te 

nemen dat N eder land  ons opl Icht. Het Is toch bizar dat al degenen die zich fiere 

V lam ing en  noem en ,  zich al o p g e l Icht voe len na de eerste on de rh a n d e l in g s 

ronde m et N eder land .  Eerst w aren  e r d e  W a len .  Nu zijn e r d e  Nederlanders .  

Daarna zul len w e  nog w e l  Ie m a n d v In d e n d le o n s d a g e l I jk s o p l lc h t .A ls  w e  

niet op le t ten ,  zu l len w e  o o k  nog kaakslagen k r i jg e n ' .2

Leo D e lw a ide  (G e m e e n te l i jk  H a ve n b e d r i j f  A n tw e r p e n ) :  'H e t  Is Inderdaad 

mijn vrees dat N eder land  on d e r  het m o m  van het m il ieu bezig Is met een heel 

o u d e rw e tse  p o l i t ie k  van p ro tec t io n ism e '.3
Ludo van C am penhout ( v l d )  : 'W aaraan Ik w e l  tw i j f e l  en d ie  tw i j f e l  w o rd t  

thans bevestigd Is de goede  w i l  van de Neder landers .  H et  Is du ¡del Ijk dat zij 

abso luu t  geen goede  w i l  a a n d e d a g  leggen en de m an ier  w aa rop  zij o m spr ingen  

met de In terna t iona le  verdragsrech ten Is ben eden alle peli. Immers , het Isnu 

zeer du id e l i jk  dat het vragen van tunne ls  o n d e r  het M e in  w e g g e b  led e igen l i jk  

een d rog reden  was om  de Ijzeren Rijn vanu i t  concurren t ie  le o ve rw e g in g e n  niet 

o p n ie u w  te ac t ive ren ' .4

K ath leen van B re m p t(d e  V laamse m ln ls te rvan  M o b i l i t e i t ) :  'H e t  Is b lzarda t 

ze zo hard reageren. M a a r  het gaat over hun p o r te m o n n e e  en dan kennen w e  de 

N ede r lan de rs ' .5

N ederlandse p o lit ic i ove r België 

D ick  S te llin g w e rf  ( r p f )  : 'W i j  accepteren b l i jkbaar heel g e m akke l i jk  dat de 

sne lheid In België op 160  k m / u  b l i j f t  steken op een t ra jec t  van 50 km, te rw i j l  w i j  

ons h 1er In a lle bochten w r  Inge n o m d e g o o k m / u  te  b e re iken '.6

W .T. van G e lder (d e  Z e euw se  commissaris van de k o n in g in )  : 'N ede r land e rs  

maken eerst een d o c u m e n t  en gaan dan onde rh and e len ,  t e rw i j l  In V laanderen 

eers t w o r d t  gepraat en dan een d o c u m e n t  w o r d t  opgeste ld . Ten on rechte  

denken w i j  dan dat ze het zaakje In fo rmee l  w i l le n  a fh and e len '7
Jan G eluk ( y v d ) :  'Z e  w i l le n  In de cem be r  een beslu i t en In januari  baggeren ' .8

Karta Peijs (m ln ls te rva n  V erkeer  en W aters taa t)  : 'B l i jkbaar  heef t  het 

tr ibunaa l  aangenom en dat reactiver ing van de Ijzeren Rijn le idt to t  m ind e r  

v ra ch tve rvoe r  over de N eder landse w ege n .  W i j  kunnen ons dat b u i te n 

g e w o o n  m o e i l i jk  vo o rs te l le n ' .9

1. Vlaams P arlem enta i m aartiçç

2. Vlaams Parlement, 4  ju ni 1996.

3. NRC Handelsblad,5 a p r il 2 0 0 0

4 . Federaal Parlement België,

26 novem ber2002.

5. H et Parool, 13 januari 2007.

6. Tw eede Kamer,

6 novem beri99Ó.

7. n  RC Handelsblad,

26 o ktoberi994 .

8. p z c , i 6  m a a rt2 0 0 4 .

9. Tw eede Kam er,7juni2005.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

beheers ing. In terna t iona le  p ro jec ten o n tbe ren  een d e rge l l jkeco n tex t ,  waar- 

d o o r e r o o k  m ind e r  m o ge l i jkhed en  zijn o m  e ven tue le span n lnge n  en con f l ic ten  

a f  te  zwakken .  Z i jn  de po lit lek -bes tuu r l i jke  w e re ld e n  van N eder land en 

V laanderen al b e h o o r l l jk g e s c h e ld e n ,d e  p o l l t le k -be s tuu r l l jke cu I tu ren  versch i l 

len o o k  nog een s aanzien li jk.

N atio n a le  con text van grensoverschrijdende p ro jec ten : België en V laanderen  

De realisatie van het au tosne lw e gen ne t  In de jaren v i j f t ig  en zestig w e rd  to t  

de b o u w  van de hsl d o o rv e e l  be trokkenen gezien ais het laatstesuccesvolle, 

g ro te  ru im te l i jk  p ro jec t  In België. D i t  p ro jec t  voe gde  zich naadloos In een 

trad i t ie  die kenm erkend  Is v o o r  de Belg ische staat (D e  M e u ld e r 2 0 0 5 ) .  Vana f 

het ontstaan van de Belg ische staat heef t  ove rhe ids ing r i jpen  In ru im te l i jke  

o n tw ik k e l in g e n  alt i jd een sterk m ark tvo lge nd  karakter gehad. H o e w e l  België,  

ne ta ls  veel andere W es t-E uropese  landen, In z ee rvee l  opz ich ten In d e tw ln t l g -  

ste e e u w  een verzorg ingsstaa t vo rm d e ,  Is de h o u d in g  teg eno ve r  de ru im te l i jke  

o rd e n in g  ee rder  te verge l i jken  met die van de V ere n igde  Staten (D e  Vries &  

Z onneve ld  2005).  Het  realiseren van In f ras truc tuu r paste goed In de v o o r 

w aardenscheppende  rol van de ove rhe id  ten aanzien van maatschappeli jke en 

m a rk tg e s tu u rd e o n tw lk k e l ln g e n .  D e d lc h th e ld  aan w e g e n  en spo o rw e g e n  Is 

In V laanderen (en Belg ië) erg g roo t .  De versch i l lende n e tw e rken  zi jn e lk  

b e h o o r l i jk  hyb r ide , om da t  ze tege l i jke r t i jd  vaak een lokale , regionale, nationale 

en soms zelfs In terna t iona le  fun c t ie  hebben. De verschi l len In bere ikbaarhe id  

tussen versch i l lende delen van het V laams te r r i to i r  zijn daardoor re la t ie f  klein 

(D e  M e u ld e r 2 0 0 5 ) .  De ove r de hele l in ie genom e n  goede  bere ikbaarhe id  

draagt bij aan het p ro f ie l  van V laanderen ais Ideale draa isch i j f  v o o r  Europese 

en m ond ia le  log Is t leken d is tr ibutie.

Sinds de aanleg van het a utos nel w e g e n  n e tw e rk  hebben enke le  o n tw ik k e 

l ingen de realisatie van n ie u w e  pro jec ten be m oe i l i jk t .  D o o r  de zog enoe m de  

w a fe l l jze rp o l l t le k  stegen de kosten vo o r  pro jec ten e n orm  en w e rd e n  de pro jec

ten niet alt i jd w e lo v e rw o g e n  gestart. Deze p o l i t ie k  Im p l iceerde  n am el i jk  dat 

w a n n e e r ln h e t e n e d e e lv a n B e lg lë  w e rd  geïnvesteerd In In frastructuur, ee n 

ze lfde Investering aan de andere kan t van de taalgrens moest w o rd e n  gedaan.

Zo  w e rd  een u i tb re id in g  van de haven van Z e eb rugge  gecompenseerd  d o o r  de 

b o u w  van een m e tro  In Char le ro i  ( D e  C o n ln c k i9 9 3 ) .  La te rw as  de Belgische 

staatsschuld ,d ie  m e d e d o o r d l t  soo r t  p ac lf lca t lem ethoden e r g g r o o tw a s  (in de 

jaren negent ig  ongevee r  tw ee m aa l  zo h o og  ais de N ede r landse) v e ra n tw o o r -  

d e l l j k v o o re e n  rem op Investeringen In In f ras truc tuur;  destaatsschuld moest 

n a a r b e n e d e n o m te k u n n e n v o ld o e n a a n d e e ls e n  v o o r  dee lnam e aan de euro.

A l  met al l iggen d e to ta le  Investeringen In In f ras truc tuu r  In V laanderen daardoor 

op een lager niveau dan In N ederland.

Het  p r inc ipe  van de w a fe l l j z e rp o l l t le k  Is g ro tendee ls  d o o rb roken  sinds de 

federa l ise r ing  van 1993. Het  V laams G ewest Is a u to n o o m  op de te r re ln e n  die 

van bela ng zij n v o o r g r o te  ru im te l i jke  p ro jec ten , zoals ru lm te l l jk e o rd e n ln g ,  

verkeer,  v e rv o e re n  havens. D it w i l  zeggen dat V laanderen zijn eigen rege l

gev ing  op deze te r re inen bepaalt, ze l f  zorg d raagt v o o r d e  f ina nc ie r in g  van 

projecten en de m oge l i jkhe id  heef t  om  In terna t iona le  verdragen te  slui ten.
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D E  B E L G I S C H E  S T A A T

De federa le  staat België Is het a n tw o o rd  op ve rande rende  ve rh o u d in g e n  tussen 

F ran stal ¡gen en V lam ing en  In de tw in t ig s te  eeuw. De Belgische staat was to t  

In d ie  e e u w  f ranco foon  en het F rans do m in e e rd e  b innen de ove rhe id  en de 

econom ische  en cu l tu re le  eli te , zow e l  In W a l lo n ië  ais In V laanderen. D ie  taal - 

do m in a n t ie  h ing  on d e r  andere samen met de econom ische  ve rhoud inge n  

b innen België. Het vroegge ïndustr la l lsee rde  W a l lo n ië  v o rm d e  In c om b ina t ie  

met de Fransta lige Brusselse bancaire secto r lange ti jd  de ku rk  w aa rop  de 

Belgische eco n o m ie  dreef. Het ho o fdzake l i jk  agrarische V laanderen b lee f 

achter. Na d e Tw eed  e W e re ld o o r lo g  draalden de ro llen In economisch opzich t 

langzaam om. De d iens tensec to ren  de In terna t iona le  handel w e rd e n  steeds 

be lang r i jker en V laanderen deed het In deze sectoren veel beter dan W a l lo n ië ,  

w a a r  de Industr ie  In de p rob lem en raakte.

D e c u l tu re le e m a n c lp a t le v a n  d e V la m ln g e n  en d e v e ra n d e re n d e e c o n o -  

mlsche ve rhoud inge n  v o rm en  de be langr i jks te  redenen v o o r  de t rans fo rm at ie  

van de Belgische eenheidsstaat . l n i9 Ó 2 w e rd  de taa lg rens  vastgelegd, d le zich 

-  met u i tzo nde r ing  van de Brusselse r e g io -s te e d s  s terker o n tw ik k e ld e  ais 

rul m tel Ijk-fun c t ion  ele grens, l m  98 o w e rd  met de Inste l l ing van cu l tu re le  

gem eenschappen de eers te  stap gezet op w e g  naar een federa le  staat. Deze 

gem eenschappen kregen bevoegdheden op het te rre in  van de zo g enoe m de  

pe rsoonsgebonden materies,  cu l tu u r  en o n d e rw i js  b i jvoo rbee ld .  Later w e rd e n  

gewesten  In het leven ge roepen ,  d ie  v e r a n tw o o rd e l i j k  w e rd e n  v o o r  terr i to r iaal 

gebonden  materies ais ru im te l i jke  o rden in g  en m i l ieu. In t  993 w e rd  de federa -  

l lsatle, v o o r lo p ig ,a fg e ro n d  (K e u k e n i9 9 3 ) .

Er zijn d r ie  gemeenschappen : de D ui ts ta lige, de Franse en de Vlaamse 

Gemeenschap. Er zijn eveneens dr ie  gewesten : het V laams G ewest,  het 

Waals G ew est  en het Brussels H oo fds ted e l i jk  Gewest.  In V laanderen zijn het 

V laams G ewest en de V laamse Gemeenschap sa m en gevoegd to t  één pa r le 

ment,  reger ing en adm in is tra t ie ;  pa r lem e nt  en regering zete len In Brussel.

Het Waals G ew est  (zetel In N a m e n )  en de Franse Gemeenschap (zete l In 

Brussel) bestaan daarentegen naast elkaar, met leder een e igen pa r lem en t  en 

regering. H et  Brussels H oo fds ted e l i jk  G ew est  bestaat uit  negent ien g e m e e n 

ten. De D ui ts ta lige Gem eenschap te l t  negen Waalse  gem een ten  d ie  tegen de 

Dui tse grens aan l iggen. De federa le  ove rhe id  Is v o o r  heel België bevoegd v o o r  

just i t ie ,  defensie, b innen land se zaken, de sociale zeke rhe id ,  de m unt ,  de Inn ing 

van be lastingen en de bu iten landse p o l i t ie k  (z ie o o k  f l g u u r i ) .

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

Figuur 1. D e Belgische gemeenschappen en gewesten met hun hoofdsteden
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Het s p o o rve rvoe r  is ech ter een be langr i jke  u i tzonder ing .  De N a t iona le  M a a t 

schappij  d e r  Belgische Spoo rw e g e n  ( n  m  b s )  Is een 'a u to n o o m  o ve rhe id sbe 

d r i j f '  on d e r  toez ich t van de federa le  overhe id .  B ln n e n d e N  M BS w o r d t  voo r  

( reg ionaal to e w i js  ba re) Investeringen g e w e rk t  m e t een vaste verdeels leute l  

van 40 procent v o o r  W a l lo n ië  en 60  procent v o o r  V laanderen. In g rensover

schr i jdende spoorw egdoss Ie rs  onts taat dus een hyb r ide  si tuatie: enerz ijds 

Is N ede r land  a fhanke l i jk  van de federa le  ove rhe id  die beslist over het nut en 

de noodzaak, anderz i jds van V laanderen dat via bevoegdheden op he t te r re ln  

van de ru im te l i jke  o rd e n in g  (en a fg i f te  van b o u w v e rg u n n in g e n )  crucia le 

besliss ingsbevoegdheden heef t  In de tracékeuze.

De federa l ise r ing  heef t  to t  een 'b e le id s im pu ls '  gele ld (K le rck  &  Janssens 

1999). O m d a te r o p  g ew es te l i jk  niveau een n le u w e a m b te l l j k e d le n s tw e r d  

op ger ich t  en de am bte l i jke  d iensten op federaal  niveau g ro n d ig  w e rd e n  g e re 

organiseerd, on ts tonden  er m o ge l i jkhed en  v o o rv e rn le u w ln g  van het beleid.

In het a lgemeen w o r d t  meer dan In het ver leden ge b ru ikg em a ak t  van stra te 

gische be le idsp lannen. Z o  Is er In het Ruim tel Ijk S truc tuurp lan V laanderen 

(1997) v o o r  het eers t ru im te l i jk  beleid g e fo rm u lee rd  op het schaalniveau van 

heel V laanderen. Binnen de eenheidsstaat België was het, ondanks pog ingen 

daartoe, no o i t  ge lu k t  een d e rge l l jk  plan v o o r  de hele staat o f  v o o r  V laanderen 

te maken. In 2001 Is er  v o o r  het eerst een 'ge ïn teg reerd  mob i l i te i tsp lan  V la a n 

de ren '  opgeste ld . Daarnaast zijn v o o r  v ie r  zeehaven gebied en (A n tw e rp e n ,  

Zeebrugge ,  O os tende  en G en t )  aparte strategische plannen opgeste ld . Op 

V laams niveau speelt het R u im te l i jk  S truc tuurp lan V laanderen een centra le rol 

In de r u lm te l l j k e a fw e g ln g v a n  g ro te  p ro jecten. Pro jecten moeten  In o ve re e n 

s tem m ing  zijn met dat p lan; ais p ro jec tvoors te l len  a fw i jke n ,  Is een w i jz ig in g  

van d i t  plan noodzake l i jk .

De N M BS stel t v o o r  de nationale s poor  pro jecten de m eer ja renp lannen op, 

maar Is vo o r  de f inanc ie r ing  ervan a fhanke l i jk  van de federa le  m in is te r  vo o r  

M o b i l i t e i t  en Vervoer.  In het a lgemeen heef t  de b evoegde m in is te r  (a fhanke l i jk  

van het o n d e rw e rp  V laams o f  Belg isch), samen met de regering en het pa r le 

ment,  een re la tie f g ro te  vr i jhe id  o m  to t  een beslissing te kom en.  Deze vr i jhe id  

( o f  centra le posit ie van po l i t ieke  bestuurders) Is m ede het gevo lg  van het g e g e 

ven dat de V laamse ove rhe id  te ru g h o u d e n d e r  Is ( g ew ees t )  dan de Neder landse 

In het verze l fs tand igen en pr ivatiseren van vo o rm a l ig e  ove rhe idsd iensten 

(M in is te r ie  van de V laamse Gemeenschap 200 6). De hande l ingsvr i jhe id  van 

de V laamse ministe rs  w o r d t  daarentegen b e pe rk t  d o o r  de a fhanke l i jkhe id  van 

de federa le  ove rhe id .  In de spoorsec tor  Is deze a fhanke l i jkhe id  exp lic ie t ,  om da t  

de federa le  m in is te r  h ie rvo o r  f inanciee l v e ra n tw o o rd e l i j k  Is. In andere sectoren 

bestaan er  nog Imp l ic ie te ,  sub t ie le  relaties en be perk in gen ,  b i jvoo rbee ld  o m da t 

de V laamse ove rhe id  w o r d t  b e pe rk t  In het aangaan van len ingen .12

De fo rm e le  b e s lu i tvo rm ing  over g ro te  p ro jec ten -  met b i jvoo rbee ld  m o g e 

l i jkheden v o o r  burgers om bezwaar te maken -  draalt  In hoofdzaak om  de 

procedures In het kader van de ru im te l i jke  o rden in g ,  zoals de ve r le n in g  van 

een s te d e n b o u w k u n d ig e  v e rg u n n in g  (b o u w v e rg u n n in g )  o f  de ops te l l ing  o f  

w l jz lg ln g v a n  het plan d a tg ro n d  Is v o o r  ve r le n in g  van die v e rg u n n in g .^

12. H e t V la a m s  G e w e s t en de  

V la a m s e  G e m e e n s c h a p  h e b b e n  de 

la a ts te ja re n  g e e n  b e g ro t in g s te k o r t  

( z e lfs  e en  o v e rs c h o t) .  Z ij w o rd e n  

e c h te r  b e p e rk t  in  h e t aangaan  van  

le n in g e n , o m d a t d e  E u ro p e se  

C e n tra le  B a n k v o o rd e to e p a s s in g  

va n  d e  n o rm e n  van  h e t E u ro p a c t 

(d a t  o n d e r  a n d e re  b e p a lin g e n  beva t 

o v e r  de  h o o g te  van  d e  s taa tsschu ld ) 

g e e n  o n d e rs c h e id  m a a k ttu s s e n

d e  fe d  era le  en d e e l re g e  rin g e n .

D e  s c h u ld e n  van  a lle  re g e rin g e n  

w o rd e n  o p g e te ld ,  en  d e to ta  le  p o s i

t ie  b re n g t m e e  d a t de  s c h u ld e n la s t 

n aa r b e n e d e n  m o e t. D e  b e p e rk in 

g en  b ij h e t k u n n e n  aangaan  van 

le n in g e n  c o m p lic e e r t  de  re a lisa tie  

va n  g ro te  p ro je c te n  in  V la a n d e re n .

13. D e  b a s is v o o rd e v e rg u n n in g  

v o rm t  s in ds  1 99 6  een  z o g e n o e m d  

R u im te l i jk U itv o e r in g s p la n  ( r u p ) ,  

w a a r in  h e t g ro n d g e b ru ik  w o rd t  

v a s tg e le g d . In d ie n  n o o d z a k e lijk ,  

w o r d t  a a n h e tR U P e e n p la n -M E R  

g e k o p p e ld . A l le  V la a m s e  o v e r

h e d e n  (g e w e s t, p ro v in c ie  en 

g e m e e n te )  m o g e n  e en  r u p  m a k e n , 

w a a rv o o r  ais u itg a n g s p u n t h e t 

s u b s id ia r ite its b e g in s e l g e ld t.
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Vlaamse actoren d ie  g ro te  p ro jec ten , zoals de u i tb re id in g  van de haven van 

A n tw e r p e n  en de reactiver ing van de Ijzeren Ri jn, ais noodzake l i jk  zien v o o r  

e co nom lsch een  m a a tscha p p e l l jke o n tw lkke l ln g ,  maken zich en ige  zorgen over 

de to e gen om e n  ju rid ¡ fleer ing van de b e s lu i tvo rm ing  ais gevo lg  van Europese 

regelgev ing  en de g e w e s tvo rm lng .  Zo  bestaat zorg ove r b ehoudzuch t  die het 

gevo lg  zou zijn van het p lanolog isch reg im e dat me t het R u im te l i jk  S truc tuu r

plan V laanderen Is ontstaan. V erde r  zou de op b o u w  van een V laamse g e w e s te 

l i jke  ove rhe id  gepaard zijn gegaan met ve rd e re ju r ld l f l c e r ln g  van bes lu l tvor-  

m ln g d le ,  In c om b ina t ie  m et Europese re ge lge v ing , to t e e n  ( te )  Ing ew ikke lde  

con tex t  v o o r  p ro jecten heeft  gele ld. H ie r  staat teg eno ve r  dat be le idsmakers , 

on d e r  w ie  ru im te l i jke  p lanners, de h ie rvo o r  geschetste o n tw ik k e l in g e n  van 

strategische p lan vo rm ing  ais pos it ie f  en passend bij de hu id ige  sam en lev ing  

beoorde len .

Conc luderend  kan w o rd e n  gesteld d a tdeV laa m s -B e lg lsche  con tex t  sterk 

w o r d t  g e k e n m e rk t  d o o r  een c om p lexe  fo rm e le  (en In fo rm e le )  ve rde l ing  van 

besliss ingsbevoegdheden tussen de federa le  en de geweste l i jke  overhe id .

De realisatie van gro te  p ro jecten w o r d t  v o o r d e  V laamse ove rhe id ,  ondanks 

haar g ro te  f inanc ië le  a u to n o m ie  en re latieve r i jkdom , be m o e i l i jk t ,  om da t  zij 

toch nog In be langr i jke  m a tea fh anke l l jk  Is van de federa le  ove rhe id  en d e a n d e -  

re gewesten. De o p b o u w  van een V laamse ove rhe id  heef t  d u id e l i jk  ge le ld to t  

een o p le v ing  van strategische planning.

N atio n a le  con text van grensoverschrijdende p ro jec ten : N e de rlan d  

De N eder landse b e s lu l t v o rm ln g o v e rg r o te  p ro jecten heeft  tw e e  be langr i jke  

kenm erken  : ten eerste w o rd e n  deze p rojecten vaak ge f inanc ie rd  uit  de aardgas

baten en w o rd e n  ze gezien ais Ins t rumenten o m  de econom ische s t ruc tuu r te 

vers terken, ten tw e e d e  Is de b e s lu i tvo rm ing  ove r p ro jec ten s terk geregu leerd. 

Vanze lfsprekend heb ben oo k  In N eder land  pa r lem e n t  en reger ing  een besi ls- 

sendes tem  In de realisatie van pro jecten. N eder landse be le idsmakers waren  

en zijn e ch teraan meer p rocedu re lee lsen  g ebond en  dan hun Belg lscheen 

V laamse tegenhangers.  H ie rb i j  m o e t  w o rd e n  o p g e m e rk t  dat de verschi l len 

k le ine r  w o rd e n  d o o r  recente w e tg e v in g  In N eder land  (b i jvo o rb e e ld  de n ieuw e 

W e t  op de R u im te l i jke  O rd en ing ,  w r o )  en V laanderen (de  V laamse ru lm te -  

l l j keo rden ln gsw e tg ev lng )  e n d e e ls e n v a n d e E U  (zoals de ve rp l ich t ing  to t  een 

Strategische M e r ) .

O u d -p o l  ¡ticus Von h o f f  hee f t  eens gezegd : 'N e d e r la n d  Is België pius aardgas.' 

In de a fge lopen tw in t i g  jaar be tekende d It dat N eder land  ru im e m o ge l i jkhed en  

vo o r  In f ra s t ru c tu u ro n tw lkke l ln g  had en België en V laanderen veel minder.

M e t  de v o rm in g  van het Fonds Economische S t ruc tuu rve rs te rk ing  ( f e s )  In 1995, 

on ts tond  een d irec te  kop pe l ing  tussen de aardgasbaten van de staat en de 

bested ing ervan. De he lf t  van de Inkomsten m o e t  w o rd e n  besteed aan aflossing 

van de staatsschuld, de andere he lf t  w o r d t  besteed aan s t ruc tuu rve rs te rkende  

maatregelen. H et f e s  Is bedoeld  o m  bestedingen aan c onsum pt ieve  uitgaven 

(zoals u i tke r in g e n )  te  v o o rk o m e n ;  ais de aardgasbaten I n d e a lg e m e n e m ld d e -  

len te rech t zouden kom en,  zou d i t  de f inanc ië le  d isc ip l ine  van po li t ic i  o n d e r 
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mijnen. Over igens l i jk t  d o o r  het o o rm erken  van de Inkomsten het prob leem  

van ge brekk ige  f inanc ië le  d isc ip l ine  eerder  verschoven dan opgelost.  Vo lgens 

de Raad van Economisch Adv iseurs  ( r e a 2 0 o6) , Is het In de a fge lopen jaren veel 

te ge m akke l i jk  gew ees t  om  geld uit  te  geven aan In frastructuur.

De sterke fo rm a l ise r ing  van de b e s lu i tvo rm ing  kom t  to t  u i td ru k k in g  In een 

reeks van w e t te l i j k e  en n ie t -w e t te l i jke  ve rp l ich t ingen  d ie  In i t ia t ie fnemers  van 

gro te  p ro jec ten In acht m oeten  nemen voo rda t  to t  een beslu i t kan w o rd e n  

gekom en .  G ro te  p ro jec ten van nationaal be lang d o o r lo p e n  de procedure  van 

de P lanologische Kernbesliss ing ( p K B ) . 1 4 D e  reger ing  Is In i t ia t ie fnem er  In deze 

p rocedure  die de consulta t ie  van versch i l lende part i jen,  de m oge l i jkhe id  van 

Inspraak en de go ed ke u r in g  d o o r  zow e l  T w e ede  ais Eerste K amer omvat.

De u i tkom s t Is b indend ,  en bepaalt  n iet al leen dat het pro jec t  nut heef t  en n o o d 

zake li jk  Is, maar ge e f t  o o k  de bandbreed te  v o o r  het bepalen van de precieze 

v o rm g e v in g  van het p r o je c t -  b i jvoo rbee ld  de precieze bepal ing en Inpassing 

van het tracé (V oogd  2004).  Ve rvo lgens  w o r d t  de zo g enoe m de  T racéw e t -  

p ro c e d u re d o o r lo p e n .  Deze p rocedure  voo rz ie t  w e d e ro m  In Inspraaken 

bestuur l i jke  consulta tie, a lsook In de op s te l l ing  van een M e r , uit  m onden d  In 

een T  racébes I u It. A is  de b e tre f fende  gem een ten  niet w i l le n  m e ew erke n  aan 

deaanpass lngvan  het bes tem m ingsp lan , v o lg t  een a anw i jz in g  van het r l j k o f  

de p rov inc ie  In het kadervan  de w r o . O o k d e  b e s tem m ln gsp la nw l jz lg lng  d o o r 

loop t  een procedure w aa rb i j  Inspraaken bezwaar maken m o ge l i jk  Is. Over igens 

Is d e T racéw e t  p rocedure  ko r te r  ais er  een PKB-procedure aan v o o ra f  Is gegaan 

(V oogd  2006).

M e t  u i tzo nde r ing  van PKB-projecten Is v o o rd e f ln a n c le r ln g v a n  projecten 

het M e e r ja re n p ro g ra m m a  In f ras truc tuu r  en T ra n sp o r t  (m i t )  rich t inggevend. 

O m  v o o r f in a n c ie r in g  In aa nm erk ing  te kom en,  m oet  een pro jec t  In het M i t  

w o rd e n  op g e n o m e n  en vervo lgens versch l l lende fasen  d o o r lo p e n  o m  u l te ln -  

del  Ijk het f inanc iee l  akkoord  te k r i jgen v o o r  u i tvoe r ing .  Een laatste vereis te  bij 

pro jec ten Is dat er een M aatschappe l i jke  K osten-Batenanalyse ( m  k b a )  moet 

w o rd e n  gemaakt ,  vo lgens de zog e n o e m d e  O verz ich t  Effecten In f ras truc tuur- 

le ld raad ( o e i ) .  Het gaat h ier  om  de o p m e rke l i jke  te rugke e r  van een m e thod e  

d ie  In d e ja ren  zevent ig  en tach t ig  In o n b ru ik  Is geraakt, maar In de jaren ne gen 

t ig  w e e r  erg aan g e w ich t  he e f t  te ru g g e w o n n e n  (D e  Jong &  Geerl lngs 2003). 

A fw e g ln g s  m e thod leken die s terk zi jn gebaseerd op w e l  vaartsecon o mische u i t 

gangspunten , zijn m ede het gevo lg  van de k op pe l ing  van ru im te l i jke  pro jecten 

aan econom ische s truc tuu rve rs te rk ing .  D i t  Is In het nadeel van m oei l i jker te 

m on eta rlseren doe ls te l l ingen ,  zoals veel  doe ls te l l ingen In de sfeer van de ru lm -  

te l l jke o rd e n ln g .

Bestuursculturen in N e d e rla n d  en V laanderen  

Van Qu icken borne, de Belgische staatssecretaris van Bestuur l i jke  V e re e n v o u 

d ig ing ,  type e rd e  begin 2007 kernacht ig  de In z ijn ogen sterke en zw akke  kanten 

van het N eder landse bestuur. N eder land  Isvo lgens hem erg goed In h e to n t -  

w lk k e le n  van w e rksch em a 's  en het bepalen van de kosten van bestuur ll jk -  

ad m ln ls t ra t le f  handelen. De 'N e de r land se  n a tuur '  zorg t  er w e l  v o o r 'd a t  men 

on g e lo fe l i jk  veel ve rgade rt  en theore t ische beschouw ingen  h o u d t ' .T  Het

1 4. In ieder geval tot de invoering 

van de herziene w r o , op i juli 2 0 0 8 .

15. Intermediair, 19 januari 2007.
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boeken van concrete  resul taten Is daarom w e l  eens een p rob leem . D aa r tege n 

ove r staat dat w a n n e e r  N eder landse bestuurders o f  com m en ta to ren  het hebben 

ove r Belg ische toestanden, er  vaak w o r d t  gedoe ld  op een ge b rek  aan p lan m a

tighe id  en g ro o t  p o l i t ie k  op po r tun ism e . Het Is opva l lend  hoe negatieve t y p e r in 

gen van eikaars be s tuu rsp rak t l jkove rheersen .  A l  l i jk t  daaraan Neder landse 

z i jde en ige  ve rande r ing  In te  kom en, ge tu ige  enkele  p le idoo ien  om  V laanderen 

en België ais voo rbee ld  t e n e m e n o m d e  ove rhe id  s lagvaard iger te m aken.10

Het  verschi l  In bes tuursprak t ijken d r a a l tv o o re e n  g ro o t  deel  om d e v e rh o u -  

d lng tussen  po l I t leken  am btenari j  In h e to p e n b a a r  bestuur. De B elg lscheen 

V laamse bestuurscultu ren zijn s terk gepo l i t isee rd , In de zin van een sterk d o m i 

nante posit ie van po li t ic i  en po l i t ieke  part i jen ten opz ich te  van de bureaucratie.

In N ede r land  neem t de bureaucratie teg eno ve r  de p o l i t ie k  een ste rkere positie  

In. Er w o r d t  daarom w e l  gesproken van een v ie rde  macht van de am btenar i j ,  

naast M o n tesq u ieus  trias po litica . De N eder landse b estuursprakt i jk  Is h ie rdoo r  

s te rke rg edep o l l t lsee rd  dan de V laamse (D e  V r les2002) .  Het begr ippenpaar 

gepol i t isee rd  en gedepo l i t iseerd  m oet  h ie r  n iet n o rm a t ie f  w o rd e n  opgevat.

H et  een Is niet per de f l  n Itle be te rdan  he ta n d e r ;  be lde p rak t i jken hebben hun 

eigen vo o r -  en nadelen. Deze b egr ippen geven slechts aan dat het op treden 

van de V laamse ove rhe id  s terker Is d o o r t ro k k e n  van po l i t ieke  ra tiona l i te i t ,  en 

dat de N eder landse ove rhe id  s terker o p e ree r t  vo lgens de pr inc ipes van bu reau

cratische rational i te i t.

De gepo l i t isee rde  bestuurscu l tuu r  In V laanderen hangt samen met de be lang

r ijke rol van po l i t ieke  parti jen, de rol van m in is te r ië le  kab ine tten  en de r o lo p 

va t t ing  van de bureaucratie. De B e lg ls c h e d e m o c ra t le w o rd t  w e l  omschreven 

ais 'pa rt le rat le' ( D e w a c h te r i ç ç s ) .  H et  op treden  van de ove rhe id  w o r d t  sterk 

bepaald In po l i t ieke  n e tw e rken  : b innen part  ¡jen, tussen part  ¡jen en tussen p o l i 

tic i en maatschappe ll jkeorganlsat les.  De p o l i t ieke  aanstu ring van d e am b tena r l j  

v in d t  plaats via m in is te r ië le  kab ine tten , met aan het hoo fd  de zeer Inv loedr i jke  

kabinetschef.  Het kab ine t Is de p e rsoon l i jk  s ta f - v a a k  bestaand u i t  t ien ta l len 

m e n s e n - v a  n d e m ln ls te r .  In d e  p rak t i jk  hee f t  d i t  e r toe  ge le ld dat de am bte l i jke  

ro lo pva t t in g  sterk Is gebaseerd op het klassieke bureaucratische m ode l ,  w a t  

be teken t dat de am bte l i jke  bemoeien is  sterk Is b e pe rk t  to t  de fase van be le ids

u i tvoe r ing .  Il lustra t ie f  Is dat In V laanderen over de am bte l i jke  bureaucra tie 

w o r d t  gesproken ais 'de adm in is tra t ie ' ,  waaraan het ondersche id  tussen 

go uve rn e r e n adm in is tre r ten  g ronds lag  l ig t ( D Ierckx &  M a je r s d o r f  1993). In 

deze gepo l i t isee rde  bes tuur l i jke  cu l tu u r  Is het v o o r  am btenaren vrij  o n g e w o o n  

om  veel ve ra n tw o o rd e l i j k h e id  te nem en,  en w o rd e n  zaken snel naar boven In 

de li jn o f  r ich t ing  het m in is te r ië le  kab ine t geschoven .V  Een g evo lg  Is, zoals 

eerder gesteld, dat de ministe rs  (m e t  hun kab ine t)  veel beslissingsvr ijheid 

hebben.

D o o r  de b e perk te  rol van de adm in is tra t ie  bij de v o o rb e re id in g  van bes lu i t 

vo rm in g ,  o n tb re e k t  de g e w o o n te  om  voorafgaand aan d ie  b es lu i tvo rm ing  

veel op pa p ier te  stel len. H et  op schr if t  stellen van be le idsvorm ing  past daaren

tegen goed bij de N ede r landse  am bte l i jke  cultuur, waar in  nota's een centra le 

plaats Innemen. De p rak t i jk  In Belg lscheen V laamse p o l i t ieke  n e tw e rken  w o rd t  

g e k e n m e rk t  d o o r  een te ru g h o u d e n d e r  g e b ru ik  van schr i f te l i jke  p roduc ten ;

16. H u ijb o o m  en D e J o n g (2 0 0 5 )  

sch re ven  een  b o e k m e t  d e t ite l 

De Belgen doen het beter; in N R C  

Handelsblad (2 0  ju n i 2 0 0 6 ) 

v e rs c h e e n  e en  h o o fd re d a c t io n e e l 

c o m m e n ta a r  o v e r  d e  'B e lg is c h e  

z e g e n in g e n '.

17. E r w o r d t  w e l g e s p ro k e n  van

'p a  ra p lu  p o l i t ie k ',  w a a rb i j ie d e r  v o o r  

z ich  z o rg t  v o o r  b e s c h e rm in g  te g e n  

n a tt ig h e id  a c h te ra f  d o o r  g ee n  

b e la n g r ijk e  b e s lis s in g e n  te  n e m e n .
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nota 's , p lannen en w a t  dies meer zij, versch i jnen vaak pas op het m o m e n t  dat er 

een d aadw erke l i jke  beslissing w o r d t  ge nom e n  o f  o ve reen s tem m ing  Is bere ik t.

Over igens m oet  w o rd e n  o p g e m e rk t  dat met de federa l ise r ing  I n 19 93 achter

ee nvo lgende  V laamse regeringen hebben g e poogd  het b e s tu u r te d e p o l l t l s e -  

ren. Zo w e rd e n  ( to p )a m b te na re n  niet meer p o l i t ie k  benoem d. D ea fg e lo p e n  

jaren Is de p o l l t le k -am b te l l jke  b e noem ing  ech ter w e e r  te rug  op het toneel.

De N eder landse 'n o ta c u l tu u r '  con tras teert  sterk met de V laamse bestuurs

prakti jk . De ste rke pos lt levan de N eder landse am btenar i j  h e e f t  er  on d e r  andere  

toe  ge le ld dat het maken van p lannen, nota 's  o f  visies standaard p rak t i jk  Is bij 

de v o o rb e re id in g  van overhe idsbes lu i ten  (Zonneve ld  & V e rw e s t2 0 0 5 ) .

Z u lke  'b e le ld sp ro duc te n '  w o rd e n  In versch i l lende fasen opgeste ld  en het Is 

n le to n g e w o o n  dat er  v o o r  he tze l fde  b es lu l td lve rse  versies van n o ta 's w o rd e n  

gem aakt  (o n tw e rp c o n c e p te n ,  concepten , de f in i t ieve  vers ies). D It bel elds- 

pa pier Is de b rands to f  vo o r  een ove r legprak t  Ijk, d ie  w o r d t  omschreven ais 

consensus-, vergader- o f  ove r legm aatschapp l j  (E m ans e.a. 1994).  W a a r  de 

V laamse gepo l i t isee rde  bes tuursprak t i jk  s terk Is ger icht  op c o m p ro m is v o rm in g  

In de k r ing  van po li t ic i  -  d ie veel d i rec te  en vaak pe rsoon l i jke  contacten 

hebben met be langengroepen en bu rgers18 -  en snel to t  com prom issen kom en,  

spelen de bureaucrat le en het 'v e ra m b te l l j k t '  m iddenve ld  van maatschappeli jke 

organisaties In N eder land  een be langr i jke  ro l.19 Een g evo lg  Is dat de N e d e r 

landse bes lu i tvo rm ing  vaak een slu ipend karakte r  heeft . In vele ronden van 

o ve r leg  w o rd e n  k le ine re  o f  g ro te re  aanpassingen do o rge voe rd ,  d ie  o o k  hun 

w e g  v inden In een steeds aangepaste versie van het be le idsdocum ent.  U l te ln -  

d el Ijk Is vaak m o e i l i jk  aan te  geven w a a r  en w a n n e e r  w a t  precies Is besloten.

De con f ron ta t ie  van d e tw e e  bestuurscu lturen In g rensoverschr i jdende 

pro jec ten heef t  versch i l lende gevolgen. O nb eken dhe id  me t eikaars cu l tuu r  

le idt to t  m isverstanden. Een N eder landse am btenaar die o n d e rh and e l t  over de 

aanleg va n d e h s l ,  k o m te r  b i jvoo rbee ld  pas na v e r lo o p  van t i jd  ach te r  d at zijn 

V laamse teg enh ang er  n iet zo be langr i jk  Is ais hij dacht;  de daadw erke l i jke  

Invloed l ig t Immers bij het mln ¡steriele kab inet.  De onde rh and e l lnge n  d le In de 

ogen van de N e de r lan de r  al lekker leken opgescho ten , b l i jken dan toch nog 

niet zo ver  te  zijn. V erde r  kan de s lu ¡pende N eder landse b e s lu i tvo rm ing  (w a a r 

bij eerdere beslissingen w o rd e n  aangepast o f  zelfs h e r roe pen )  w o rd e n  opgevat 

ais on be trouw ba a r .  D i t  ge beurde  b i jvoo rbe e ld  bij de onde rh and e l lnge n  over 

de B e tuw erou te ,  w a a r d e  D ui tse au tor i te i ten  v onden  dat N eder land  nogal 

o n b e t ro u w b a a r  en s lo rd ig  operee rde  ( D e J o n g i9 9 9 : n 8 ) .  Bovendien passen 

de w e rk w i j z e n  van de versch i l lende cu ltu ren niet zon de r  m eer bij elkaar.

De N eder land se ove r le g cu l tu u r  zorg t  e r v o o r  d at er  am bte l i jke  capacite i t voo r  

ove r leg  beschikbaar Is. Er zijn Immers ru im schoots  be le idsm edew erke rs  

beschikbaar. V o o r  de V laamse admin is tra t ie  Is het vaak m ind e r  e e nvoud ig  om 

In tens ie f  te ove r leggen  va n w e g e  m Inder g ro te  aantal len am btenaren Ind e  

fu n c t le va n  be le ldsvoorbere lder.

18. Belgischeen Vlaamse politici op 

nationaal en gewestelijk niveau zijn 

en voelen zich vaak vertegenwoor

diger van de gem eente en regio 

w aarzevandaan komen, en zijn 

vaak lokaal en regionaal betrokken, 

bijvoorbeeld doordat ze naast parle

mentslid ook burgermeesterzijn. 

H et dienstbetoon-w aarb ij de 

belangen van individuele burgers 

worden behartigd in ruil voor een 

stem bij de verk iez in g en - is een 

ander kenmerk van de Belgische 

politiek en duidt op de directe 

relatietussen kiezer en gekozenen.

19. M a a ts c h a p p e lijk e  o rg a n is a tie s  

a ls d e A N W B e n  N a tu u rm o n u m e n 

te n  h e b b e n  in  N e d e r la n d  b i jv o o r 

b e e ld  v a a k 'b e le id s m e d e w e rk e rs ',  

w a t  e e n  ty p is c h  a m b te li jk e  fu n c t ie 

o m s c h r ijv in g  is.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

Gescheiden w ere lden m e t zw akke  dw arsverbanden  

H o e w e l  de bestuur l i jke  banden binnenslands veel s te rke rz l jn  dan tussen 

N eder land en V laanderen ,  Is het bes tuur l i jk  con tact n iet b e pe rk t  to t  Inc idente le  

p ro jecten. In Europees ve rband o n tm o e te n  vakm in is ters  en am btenaren  elkaar 

met regelmaat,  maardaar ln  spelen de b i late ra le ve rho u d in g e n  tussen N e d e r 

land en Belg ië en / o f  V laanderen slechts een beperk te  rol.

Een be langr i jk  fo ru m  v o o r  regu l iere  on tm o e t in g e n  waar in  N eder lands- 

Belglsche o f  N eder lands-V laam se dossiers kunnen w o rd e n  besproken, Is de 

B e ne lu x -sam enw erk lng .20 Z o w e l  a m b te l l jka ls  po l i t ie k  bestaan er versch i l lende 

gremla waar in  gerege ld  on tm o e t in g e n  plaatsvinden. De Raadgevende Inter

pa r lem enta ire  Bene lux-raad, het 'B e n e lu x -p a r le m e n t ' ,  k om t  ongevee r  dr iemaal 

jaar l i jks  b ijeen en Is samengeste ld uit  vo lk sve r tege nw oo rd ige rs  u it  de ve rsch i l 

lende delen van de Benelux. Opva l lend  Is dat de voo rz i t te rs  van de Belg ische 

Kamer van V o lksve r te g e n w o o rd ig e rs  en van de N e d e r la n d s e T w e e d e  K amer 

begin 2005 het In It lat le f  heb ben ge nom e n  o m  de be ¡de pa r lem en ten  elkaar 

tw ee m aa l  jaar l i jks te  laten on tm oe ten .  A a n le id in g  was on d e r  andere de m oe I- 

za m e s a m e n w e rk ln g  In dossiers:  Ijzeren Rijn,  hsl en Schelde.21 Kennel i jk  

was er  behoe f te  m eer te  doen dan het B ene lu x -pa r lem e n t  al deed.

De Bene lux Economische U nie  v o e r t  het secretariaat van am bte l i jke  

commissies v o o r  ru im te l i jke  o rden in g ,  l e e fm i l ie u -n a tu u rb e h o u d ,  landschaps- 

bescherm lng  en verkeer.  D o o r  de fa c11¡terende rol van het Benelux-secretar laat 

kom en de commissies me t regelmaat bij elkaar. H ie rm ee  Is ech ter slechts een 

van de voo rw a a rd e n  v o o re e n  succesvol fo ru m  ve rvu ld ;  de ove r ige  v o o rw a a r 

den (zoals a fvaard ig ing  op v o ld o e n d e  ho o g  niveau, v o ld o e n d e  f inanc ië le  

m idde len ,  en met rege lmaat een langere p e r iode  fu n c t io n e re n )  b l i jken In de 

prak t i jk  lastig te ve rvu l len  (S a b a t ie r& Je n k ln s -S m lth  1999). O o k  In Benelux- 

verband Is het niveau van a fvaard ig ing  een constante  bron van zorg en on tberen  

decom m lss les  Ins t rum en ta r ium  (D e V r le s 2 0 0 2 ) .

O p  het te rre in  van de ru im te l i jke  o rden ing ,  ve rkeer  en In f ras truc tuu r  zijn 

regu l iere  contacten redel i jk  b e p e rk t te  noemen. De Inst i tu t iona l ise r ing  van de 

bl - en mu lt i la te ra le  sa m e n w e rk in g  rond het beheer van gro te  r iv ieren Is h ie r 

mee In ve rge l i jk ing  opva l lend  te noem en. De Schelde kent versch i l lende 

pe rm anen te  commissies ger icht  op versch i l lende aspecten van het beheer van 

de rivier. V erde r  Is er  een In te rna t iona le  Scheldecom miss le waar in  N ede r land ,  

V laanderen ,  Brussel, W a l lo n ië  en Frankr i jk  sa men w e rke n .  De aandacht gaat 

h ie rb i j  p r im a ir  uit  naar de w a te rk w a l i te i t  van de Schelde.

A fro n d in g

In d i t  ho o fds tu k  Is de con tex t  geschetst van g ro te  grensoverschr i jdende 

pro jecten In N ede r land  en B e lg ië /V laa nde ren .  E rkan een aantal conclusies 

w o rd e n  ge trokken. Ten eerste ge e f t  Europese Integra tie bij g rensove rschr i j 

dende  p ro jecten aan o ve rheden  tw e e  versch i l lende Impulsen : concurre ren 

en sa m en w e rke n .  Ten tw e e d e  verschi l len de eisen d ie  aan daadkracht ige en 

zo rgvu ld ig e  b e s lu i tvo rm ing  bij b innen landse p ro jecten w o rd e n  gesteld, niet 

p r inc ip iee l van de eisen d le aan grensoverschr i jdende p ro jec ten gesteld zouden

20. M e t de nadruk op kunnen.

Ais de materie te gevoelig w ordt 

(zoals bij de Ijzeren Rijn en de hsl) 

w ordt er vaak voor gekozen bilate

raal te onderhandelen en het 

Benei ux-secretariaat (grotendeels) 

te passeren. D e derde Schelde- 

verdiepingvorm t hierbij een 

opvallende uitzondering.

21. NRC Handelsblad,

1 februari 2005.
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moeten w o rd e n .  De in i t ië le  v e rkenn in g  In d i t  h o o f d s t u k - d ie  In de vo lge nde  

ho o fds tukken  w o r d t v e r d l e p t - m a a k t  w e l  d u id e l i jk  dat er  bij g rensoverschr i j 

d ende  p ro jec ten spec if ieke p rob lem en  zijn d ie  het lastig maken om  aan deze 

eisen te vo ldo en .  Ten de rde  b l i jk t  dat bij g rensoverschr i jdende ( in f ras t ruc tuu r)  

p ro jec ten bij voo rbaa t  w e in ig  randvoo rw aa rden  w o rd e n  gesteld aan de w i jz e  

w aa rop  landen de b e s lu i tvo rm ing  moeten organiseren. Ten s lo t te  kan w o rd e n  

geconsta teerd dat de po lit lek -bes tuu r l i jke  cu ltu ren van N ede r land  en B e lg ië /  

V laanderen ,  ondanks de nab i jhe id  en de aanwez ighe id  van een gem eenschap

pe li jke taal, aanz ien l i jk  verschi l len.

In de vo lge nde  ho o fds tukken  gaan w e  a a n d e h a n d v a n d r le  casussen (de  aanleg 

van de H s l-Zu id ,  de derde  ve rd iep in g  van de Schelde en de reactiver ing van de 

Ijzeren R i jn) spec if ieker  In op het verschi jnsel g rensoverschr i jdende projecten. 

V o o r  de analyse van deze projecten v o rm en  v ie r  vragen (d ie  v o o r tv lo e ie n  uit  de 

beschouw in g  ove r  zo rgvu ld ige  en daadkracht ige b e s lu i tvo rm ing )  de leidraad; 

w e  ronden elke casus a f  me t een be schouw ing  waar in  deze v ie r  vragen w o rd e n  

bean tw oo rd .

1. H oe h e e ft de bes lu itvo rm ing  zich in h o u d e lijk o n tw ik k e ld P M e ta n d e re  

w oorden : hoe is de p rob lee m de fin itie  to t s tand gekom en, hoe is de 

beoorde ling  van he t n u t en de noodzaak verlopen, hoe z ijn  oplossingen  

on tw o rpe n  o f  gegenereerd  en hoe z ijn  verschillende oplossingen  

afgew ogen?

Speciaal aandachtspunt bij deze vraag Is dat er bij ru im te l i jke  p ro jec ten In 

(m ins tens )  tw e e  opz ichten be langr i jke  keuzes moeten w o rd e n  gem aakt  die 

een mln o f  m e e rze l fs ta n d lg e a fw e g ln g v e re ls e n .  Ten e e rs te d e w e n s e l l j k h e ld  

van het pro jec t  op zich, en ten tw e e d e  de v o rm g e v in g  van het p ro jec t  -  Is, 

b i jvoo rbe e ld ,  de aanleg van een hsl w e n se l i jk  en zo ja, w a a r  m o e t  d ie  dan 

precies kom en te  l iggen en hoe m oet  deze w o rd e n  Inge past?

2. W at z ijn  've rtrage nde ' en 've rsne llende ' facto ren  b ij de rea lisa tie  vande  

onderzochte g rensoverschrijdende pro jecten ?

3. O p w elke m anieren w o rd t h e t verkrijgen  van d raagv la k  gecom pliceerd  

do orda t g rensove rschrijdend m o e t w orden sam engew erkt?

4. W at is de ro l van kennis in  de b es lu itvo rm ing  ove r de onderzochte  

grensoverschrijdende pro jecten ?

De casestudies In d l to n d e r z o e k z l jn  gebaseerd op gesprekken met be trokkenen 

en secundaire en pr im a ire  (sch r i f te l i jke )  bronnen. W a t  b e tre f t  de H s l-Zu  ld en 

de (d e rde )  ve rd iep in g  van de Schelde Is reeds een aanzienl i jke hoeveelhe id  

secundair  materiaal beschikbaar (Van Bu uren 2 0 0 6 ;  KI In kers 2005; M e i je r i  nk 

1998; T K  2004b) .  Deze cases zijn vanu i t  versch i l lende Invalshoeken al vaker 

o n d e rw e rp  gewees t van studie.  D i t  Is In veel  m indere  mate het geval bij de 

Ijzeren Rijn.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

D e o m v a n g v a n  het o n de rzo ek  ste lde beperk ingen  aan de p r im a ire  b ronnen 

d ie  konden w o rd e n  geraadpleegd. Bovendien Is een g ro o t  deel van zulke 

pr im a ire  b ronnen n le t toeg anke l l jk .  De ge voe l ighe id  van dedoss le rs  v o o r d e  

ve rho u d in g e n  tussen N eder land en B e lg ië /V laa nde ren  Is h ie r  m ede debe t  aan. 

De be langr i jks te  nota 's  en rappor ten  die In de casussen een rol spelen, zijn 

w e l  geanalyseerd. D ieze l fde  ge voe l ighe id  hee f t  gele ld to t  de beslissing dat w e  

degenen met w ie  w e  hebben gesproken, n iet citeren.

Ten s lo t te  Is het van be lang op te  m erken dat het on de rzo ek  Is gebaseerd 

op de stand van zaken In feb rua r i  2007. O n tw ik k e l in g e n  d le zich nadat  m o m e n t  

hebben v o l t rokken  vallen bulten het bere ik  van d i t  onderzoek.
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Fi guur  2.  Het hsl-netw erk in Noordwest-Europa. B ron: Diverse nationale spoorwegmaatschappijen; bew erking r p b

H O G E S N E L H E I D S T R E I N  M E T  E R N S T I G E  V E R T R A G I N G

Sinds de jaren v i j f t ig  van de vo r ig e  e e u w  w o r d t  zow e l  b innen ais bu iten Europa 

gesproken over, gestudeerd op en geëxpe r im en tee rd  met hogesne lhe ids 

tre inen e n - l i jn e n .  In t  955 w e rd e n  In Frankr i jk  de eerste p roe fr i t ten  gemaakt , 

w aa rb i j  een sne lheid van 331 k i lo m e te r  per uu r  w e rd  bereik t.  Japan had echter 

de p r im eur ,  om da t  daar In d e ja  ren zest ig de eerste hogesne lhe ids t re inen ook  

echt In g e b ru ik  w e rd e n  genom en.  De posit ieve ervar ingen In dat land v o rm den  

binnen Eu ropa een s timulans om  vaart te zetten achter de o n tw ik k e l in g  van 

de hogesne lhe idst re in .  De Fransen g ingen daarin voo rop .  De nationale s po o r

wegm aatschapp i j  Société N at iona le  d es C hem ins  de fer F ra nea Is ( s n c f )  

o n tw ik k e ld e  In d e ja ren  zevent ig  de Train à Grande Vitesse ( t g v ) .  Daarna v o lg 

den de Duitsers In de jaren tachtig, met de komst van de In te rc ity  Express ( i c e ) ,  

o n tw ik k e ld  d o o r  de Deutsche Bahn ( d b )  (Visser &  Bentvel se m  9 9 t ) . 1

V lak  nadat de eerste t g  v -v e rb ln d ln g  tussen Parijs en Lyon In 1981 In g e b ru ik  

was ge nom en en deze hogesne lhe ids l i jn  (hs l)  een com m erc iee l  en vervoers-  

technlsch succes b le e k te  zi jn, on ts tond  h e tp la n o m e e n  Europees n e tw e rk  van 

hogesne lhe ids t re inen te o n tw ik k e le n  en het TGV-net ui t te  b re iden met l i jnen 

van Parijs naar Brussel en Keulen. D i t  plan, dat goed paste bij het Idee van de 

o n tw ik k e l in g  van één Europese m ark t ,  w e rd  ge ïn it ieerd d o o r d e S N C F .D o o r d e  

sne lheid van het passagiersvervoer ove r het spoor  te  ve rhogen  (en de reisti jd te 

v e r lagen ) ,  zou het spoor  op m idde l lange  afs tanden ( to t  500 à 1.000 k i lo m e te r )  

de concurren t ie  met het v l iegve rkee r  aankunnen ( t  k i  9 9 1 ,2004  b).

I n 1986 spraken de ve ra n tw o o rd e l i j k e  m inis te rs  van Frankr i jk ,  België, D u i ts 

land en N ede r land  a fe e n  h s l - n e tw e r k te o n tw lk k e le n  tussen Parijs, Brussel, 

Keulen en A m s te rdam  (he t zog e n o e m d e  P BK A -ne tw e rk ;  zie o o k  f lg u u r2 ) .  Eind 

jaren tach t ig  was de v e rw a ch t in g  dat de eerste tre inen  tussen A m s te rdam  en 

Pa rijs I n 1998 zouden r ijden. In middels Is het 20 07 en Is de v e rw a ch t in g  dat het 

n e tw e rk  In 2008  vo l le d ig  In g e b ru ik  zal w o rd e n  g e nom e n ,  ongevee r  t ien jaar 

later dus dan gepland.

In d i t  ho o fds tu k  gaan w e  In op de m oe izam e onde rh and e l lnge n  d le aan de 

ve r t rag in g  van d i t  h s l -n e tw e rk  ten g ronds lag  l iggen. Centraal daarin staan de 

b i late ra le o n d e rh and e l lnge n ,  vana f  1989 gevoerd , ove r  het tracé tussen 

Rotte rdam en A n tw e r p e n ,  de H s l-Zu ld .  W e  gaan hierna eerst ko r t  In op de 

voorgesch ieden is  van het on derhande l ingsp roces  tussen N eder land en B e lg ië /  

V laanderen met een beschri jv ing van d e to ts ta n d k o m ln g  van de In terna t iona le  

afspraken en de natlonaledlscussles In N eder land  respect ieve l i jk  België. 

V ervo lgens  staan w e  u i tvo e r ig  sti l bij het on derhande l ingsp roces  zoals dat na 

1989 Is gevoerd e n d a t l n i 9 9 ó  le idde to t  o n d e r te ke n in g  van het Hs l-Verdrag 

tussen N eder land en België.  Daarna gaan w e  ko r t  In op enkele  o n d e rw e rp e n  

d ie  na de on d e r te ke n in g  van dat verdrag  o p n ie u w  to t  ve r t rag ing  hebben geleld.

1. In Nederland werd al in 1973 de 

w erkgroep a m  r o b  e l  (Amsterdam- 

Rotterdam -België) ingesteld, die 

een tracéstudie uitvoerde vooreen  

h s l  tussen Amsterdam, Rotterdam  

en de Belgische grens; vier jaar 

later, in 1977, bracht a m  r o b e  l  het 

resultaat van deze verkenning van 

de mogelijke tracévarianten uit.

D e uitkomsten van de a m  r o b e  l -  

studie vormden de input voor het 

eerste Structuurschema Verkeer en 

Vervoer uit 1979 (T K 1 9 7 9 ), waar

mee w erd voorkom en dat de aanleg 

van de Hsl in detoekom st plano

logisch onm ogelijkzou w orden  

(Visser &  Bentvelsen 1 9 9 1 :2 9 ) .

Hogesnelheidstrein m et ernstige vertrag ing 56 57



DE B E L A N G R I J K S T E  G E B E U R T E N I S S E N  R O N D  DE H S L - Z U I D

1983

1984

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1993

1994

1995

■ D r ie la nden ove r leg  (F rank r i jk ,  België en W e s t -D u l ts la n d )  over 

een s n e l le sp o o rve rb ln d ln g tu sse n  Parijs, Brussel en Keulen ( p b k ) .

■Neder land w o r d t  u i tgenod igd  d e e l te n e m e n a a n e e n  Inter

nationale haalbaarhe idsstudie en het m ln ls te rsover leg  over een 

sn e l le sp o o rve rb ln d ln g tu sse n  Parijs, Brussel, Keulen en 

A m s te rdam  (p B K A -ve rb lnd ln g ) .

■ Het rappor t  van de In terna t iona le  w e rkg ro e p -P B K A  verschi jn t.

■ In te rna t iona le  m in is te rscon feren t ie  w a a r  het p r ln c lp e b e s lu l t to t  

aanleg van de hsl w o rd t  genom en.

■ In N ede r land  s ta r td e  p rocedure v o o r d e  p k b .

■ In terna t iona le  m ln ls te rscon fe re n t le te  F rank fu r t  w a a ro v e re e n -  

komst w o r d t  be re ik t  ove r de f inanc ie r ing  van de hsl (aanvaarding 

van het so l idar i te i tsbeginse l) .

■ In terna t iona le  m in is te rscon feren t ie  In Den H a a g w a a re e n  

ove reenkom st w o r d t  b e re ik t  over de kenm erken  van het hs l- t racé 

tussen Rotte rdam en A n tw e r p e n  ( n ie u w  spoor gesch ik t  vo o r  

300 k m / u ) .

■ In België versch i jn t  het ssT-doss le r  van Dehaene.

■ In N ede r land  versch i jn t  het tw e e d e  Struc tuurschema V erkeer  en 

V e rvo e r-d ee l  d.

■ Eerste H s l -N o ta  ( p k b  H s l -Z u ld -d e e h )  verschi jn t.

■ G ezam en li jke  stud le Spoor na a r 2010.

■ G ezam en li jke  s tud ie O p h e t goede spoor.

■ N ie u w e  H s l -N o ta  ( p k b  H s l -Z u ld -d e e h )  verschi jnt.

■ Paars k a b ln e t -K o k t re e d ta a n .

■ M ln ls te r -p re s ld e n t  K oken  de V laamse p rem le rV a n  den Brande 

slu iten een ove reenkom s t waar in  zij beslissen to t  de Inste l l ing van 

een V laam s-N ede r land se  am bte l i jke  w e rk g ro e p  en de u i tkom s t  

van deze w e rk g ro e p  ais r ich t inggevend te  beschouwen.

■ Start V laam s-N ede r land  se am bte l i jke  w e rk g ro e p  d ie on de rzo ek  

doe t  naar het tracé A n tw e rp e n -R o t te rd a m .

■ Vasts te ll ing van het v o o r lo p ig  o n tw e rp g e w e s t  plan A n tw e r p e n  en 

T u rn h o u t ,  met daarin tw e e  a lte rnat ieve tracés v o o r  de hsl.

■ Start openbaar o n de rzo ek  n a a rge w es tp la nw l jz lg lngen .

■ S e p te m be rrap po r t  ( tussenrappo r t )  van de V laam s-N ede r landse  

am bte l i jke  w e rk g  roep.

■ T w e e d e  Kamer o n tvang t  p k b  H s l-Z u ld -d e e l  2a met daarin 

resul taten van de Inspraaken advisering.

[Z le v e rd e ro p  p. 6 0 ]

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

W e  slu iten het ho o fds tu k  a f  met het b e an tw oo rde n  van de onderzoeksvragen 

d leaan d eana lyse van  deze casus v o o ra f  zi jn gegaan (z le v o o re e n  o ve rz lch tvan  

deze casus het kader 'D e  be langr i jks te  gebeurten issen rond de H s l -Z u ld ' ) .

V oorgeschiedenis

O p Frans in it ia t ie f en m e t Belgische bem idde ling  (1983-1984) 

l m 983 benadert  de Franse verkeersm ln¡s te r  zi jn W e s t -D u i ts e  en Belgische 

col lega's met een voors te l  vo o r  ove r leg  ove r de hs l-ve r  bind Ingen. V o o r  

Frankr i jk  Is daarb i j  het u i tgangspun t  het Franse en Duitse h s l -n e tw e rk  te 

koppe len  en zo de basis te  leggen v o o re e n  Europees ne tw e rk .  V anw eg e  zijn 

geogra f ische posit ie en de rol van Brussel ais 'hoo fd s ta d '  van Europa, beslu it  

B e lg lë o p d e F r a n s e u l t n o d lg ln g ln te g a a n ( D e h a e n e i9 9 o ) .D e B e lg l s c h e  

ve rkeersm in is te r  d r in g t  er vervo lgens  bij zijn Franse en W e s t -D u i ts e  a m b t 

genoten  op aan o o k  N eder land bij h e to v e r le g te  be trekken; n le ta l leen  o m da t 

enke le tracévar lan ten  tussen Brussel en Keulen over N eder lands g rondgeb ied  

(Z u id -L I  m burg) lo pen, maar o o k  om da t  de N at iona le  Maatschapp i j  der 

Belgische S poo rw e g e n  ( n  m  b s )  met een aans lu i t ing op A m ste rdam  de renta

b i l i te i t  van het hs l-spoor  over Belgisch g rondg eb ie d  kan ve rhogen  ( t k i 991; 

Visser &  B e n tv e ls e n i9 9 i ) .  Aan gezien In de N eder landse be le idsnota 's  al sinds 

de ja ren  zevent ig  aans lu i t ing op een Europees h s l -n e tw e rk  w o r d t  beple it,  

o m a rm t  m in is te r  S m I t -Kroes I m  984  met be lde armen het aanbod o m  mee te 

doen aan het ove r leg .2

In te rna tiona le  onderhande llngen s tructu re ren  bes lu itvo rm ing  voor (1984-1989) 

T i jdens enke le  In terna t iona le  con ferent ies  nemen de be trokken min isters op 

basis van enke le  studies beslissingen ove r tai van zaken, w a a ro n d e r  de ve r 

voe rsm odus ,  de t i jdsp lann ing ,  de f ina nc ie r in g  en spec if ieke kenm erken  van 

tra jec tenT  In de re latieve beslo tenheid  van het In terna t iona le  ove r leg  w o rd e n  

enkele  beslu i ten d ie  In het latere ove r leg  o v e rd e  H s l -Zu ld  een be langr i jke  

rol zu l len gaan spelen s terk voorges t ruc tu ree rd  dan w e l  fe l te l  Ijk a I  genom en.

D i t  b l i jk t  ten eerste u it  de sne lle  trech te r ing  In de In terna t iona le  bes lu i t 

v o rm in g  n a a rde  n ie u w  aan te leggen hsl op conven t ionee l  spoor. In het p k b a -  

rappor t  (1986),  opgeste ld  d o o r  v e r te g e n w o o rd ig e rs  van de v ie r  nationale 

spo orw egm aa tschapp i jen  en de be trokken minis te ries, w o rd e n  w e l isw a a r  nog 

diverse var ianten m e te lka a rve rg e le ke n ,  m aarz l jn  deze n le ta l le e v e n  serieus 

o n de rzo ch t  (z ie kader 'D e  v ie r  var ianten uit  het p k b  a - rap po r t  [1986]) .

Zo  w o r d t  een m a gnee tzw ee fbaan  o m  technische en econom ische  redenen 

niet ve rde r  onde rzo ch t  ( t  k i  991: 24), ho ew e l zo 'n  baan beter l i jk t  te  passen bij 

de po lycentr lsche ru im te l i jke  s t ruc tuu r In N ede r land  en V laanderen , d ie  stops 

op re la t ie f  kor te  afstand van elkaar w e n se l i jk  maakt.  Gezien de d u u r  van het 

proces zijn er, ach tera f  bezien, nog m o ge l i jkhed en  gew ees t  d i t  a l te rna t ie f  op 

zijn minst d iepgaander te  onderzoeken .

Ten tw e e d e  laat zow e l  de N eder landse ais Belgische m in is te r  In d ecem ber  

19864 w e te n  voo rs tan der  te  zijn van een h s l -ve rb ln d lng  tussen Parijs, Brussel, 

Keulen, A m s te rdam  én Londen (he t zog e n o e m d e  P B K A L -n e tw e rk ) .5 Ze geven

2. D it komt bijvoorbeeld naar voren 

in het Structuurschema Verkeer

en Vervoer van 1979 (T K 1 9 7 9 ).

3. Hoew el de status van deze 

beslissingen o n d u id e lijk is -en  

betrokkenen later ook w el spreken 

van intentieverklaringen-,zal 

blijken dat detoon w at betreft 

belangrijke uitgangspunten van het 

project al in deze fase is gezet.

4 . O p een ministersconferentie 

van 22 december 1986, w aar de 

uitkomsten van deze P B KA-studie  

w orden besproken.

5. Aangezien Frankrijken het 

Verenigd Koninkrijk inmiddels 

overeenstemming hebben bereikt 

over de verbindingtussen Parijs 

en Londen en de aanleg van de 

Kanaaltunnel, is de spoorverbinding 

inmiddels uitgebreid tot p b k a l .
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1996 ■ E ind rappo r t  van d e a m b te l i j k e V la a m s -N e d e r la n d s e w e rk g ro e p .  

■Vlaamse regering beslu it  to t  E i9 -A i6 - t r a c é  en de w i jz ig in g  van

het gewestp lan .

■ M ln ls te r jo r r l t s m a  b ied t T w e e d e  K a m e rP K B H s l -Z u ld -d e e lg a a n .  

■ B e lg lë e n N e d e r la n d k o m e n to te e n  a kkoord  op h oo fd  lijn en.

■ h s l - N ota ( p k b  H s l -Z u ld -d e e l3 )  w o r d t  d o o r  het Neder landse 

pa r lem en t  goedgekeurd .

■ België en N eder land s lu i ten Hsl-Verdrag.

1997 ■ Eerste K amer gaat akkoord  met p k b  H s l -Z u ld -d e e lg .

■ H s l -V e rd ra g te r  rati f icatie n a a rT w e e d e  Kamer.

■ H s l -V e rd ra g te r  rati f icatie naar Belgische federa le  par lement.

1998 ■ V as ts te l l lng T  racébeslu It.

■ Bouwaanvraag hsl Ingedlend en star t b o u w  n o o rd -zu ld -  

ve rb ln d ln g  In A n tw e rp e n .

20 00  ■ A fg i f t e  van de b o u w v e rg u n n in g e n  In V laanderen v o o r  de aan leg

van de hsl.

2005 -M in is te r ie e l  o ve r leg  tussen N eder land en België ove r  hsl Brüssel-

A m s te rdam , w aa rb i j  o ve reen s tem m ing  w o r d t  be re ik t  over de 

hs l-d lens trege l lng

DE V I E R  V A R I A N T E N  U I T  H E T  P K B A - R A P P O R T  ( 1 9 8 6 )

1. N ie u w e  I n f ras t ruc tuu rop  de ve rb ind in gen  A n tw e rp e n -R o t te rd a m  en 

R o t te rdam -Sch lpho l  (d o o r  het Groene  Hart ) .

2. G eb ru ik  bestaande I n f ras t ruc tuu rop  de v e rb ind in gen  A n tw e r p e n -  

Rotte rdam en Rotte rdam-Sch lpho l .

3. N ie u w e  I n f ras t ruc tuu rop  de ve rb ind in gen  Brüsse l-Rotterdam (z o nde r  

aanslu i t ing van A n tw e r p e n )  en R o t te rd a m -S c h ip h o l /A m s te rd a m  (d o o r  

het Groene  H ar t )  en een aans lu i t ing van v l iegve ld  Beek op de v e rb in d in g  

Brussel-Keulen.

4. N ie u w e  In f ras truc tuu r v o o r  een m a gnee tzw ee fbaan  ( t k  2004a : 17)

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

d e v o o rk e u ra a n  zoveel m o g e l i jk  n le u w e s p o o r l l jn e n ,  met zo mln m oge l i jk  

ha lteplaatsen, w aa rop  met hoge snelheid kan w o rd e n  gereden. H et  l i jk t  er  

h ie rb i j  op dat het Franse hs l-concep t  (z ie  kader 'D e  versch i l lende hs l -co ncep 

te n )  ais vanzelfsprekend v o o r  de p lan vo rm ing  Is gehanteerd, om da t  zow e l  de 

N eder landse ais de Belgische regering A n tw e r p e n  In eerste Instant ie n iet ais 

halteplaats ziet. De Belgen w i l le n  bovend ien  een tracé dat to t  v e r te n  noorden 

van Brussel de tw e e  spoor l i jnen  (naar N ede r land  en Du lts land) bunde l t ,  w a a r 

d o o r  de kosten v o o r  de aanleg re la tief laag zul len u i tva llen (z ie f i g u u r 3).

In N ede r land  w o r d t  de u i tko m s t van deze m in is te rscon feren t ie  vervo lgens  

ge ïn te rpre teerd  ais 'de '  In terna t iona le  p r lnc lpekeuze v o o r d e  aanleg van de 

hsl.6 U l t d e  Belgische nota's ( D e h a e n e i9 9 o )  b l i j k te c h te r d a td e  Belgische 

min is te r  het p r inc ipebes lu i t  koppe l t  aan m in is te rsconferent ies  die later, In 1988 

(ln F ra n k fu r t )  e n i9 8 9 ( l n D e n H a a g ) ,  w o rd e n  gehouden.  D i t  I l lustreert Iets 

van de o n d u id e l i jke  status van dea fsp raken  d le w o rd e n  gemaakt.

Ten derde  w o rd e n  lm  98 9 ,  ti jdens een ml nlsters b ijeen kom st In Den Haag, 

afspraken gem aakt  over de aan te  leggen ve rb in d in g e n ,  het t i jdschema van 

de w e rkza am h ede n  en de econom ische en f inanc ië le  voo rw aa rden .  Op dat 

m o m e n t  Is de vo o rz i t te r  van de vergader ing , m in is te r  van V e rk e e re n  Waters taat 

( v & w )  M a  I j -W eg gen ,  net tw e e  dagen In funct ie .  De m in is te rs  spreken a f  de 

v e rb ind in gen  v o o r  de hogesne lhe ids t re inen tussen A m s te rdam , Brussel, 

F rank fu r t ,  Keulen, Londen en Parijs zo spoed ig  m o ge l i jk  aan te  leggen. V erder 

beslu i ten zij tussen Rotte rdam en A n tw e r p e n  een n ie u w  spoor  aan te leggen 

dat In pr inc ipe  gesch ik t  Is v o o r  een sne lheid v a n 300 k i lo m e te r  per uur.

Ter ve rbe te r ing  van het resterende tra jec t  tussen Brussel en A m s te rdam  zullen 

de bestaande spoor l i jnen  w o rd e n  aangepast v o o r  m a x im um sne lheden  van 

200 k i lo m e te r  per uur. Deze n ieu w e  hsl tussen A n tw e r p e n  en Rotte rdam en de 

aangepaste li jn tussen Brussel en A n tw e r p e n  ( l i j n 25) zouden In 1998 gereed 

moeten zijn v o o r  exp lo ita tie .

Opva l lend  aan de beslissingen die to t  1989 w o rd e n  g e n o m e n , l s a lm e ta ld a t  

op Internationaal niveau slechts zeer b e pe rk t  discussie Is gevoerd o ve r het nut 

en de noodzaak van een hs l -n e tw e rk .  De aandacht Is o ve rw e g e n d  ge r ich t  op 

de f inanc ië le  haalbaarheid van het project.  V e rde r  Is het o p m e rk e l i jk  te noemen 

dat de be trokken landen zich n o g v ó ó r e r d u ld e l l j k h e ld  Is o v e rd e  rentab i l i te i t  

van de h s I -verb I n d Ingen al zo d u id e l i jk  u lts preken v o o r  de kom st van een hsl.

D i t  beslu i t Is voo ra l  Ingegeven d o o r d e a n g s td e  b o o tva n  aanslu iting op het 

h s l -n e tw e rk  anders te zul len missen. De In terna t iona le  p r lnc lpekeuze l i jk t  hoe 

dan o o k  to t  stand te  zijn g e kom en  In een k le ine  k r ing  van be trokken am btenaren 

en po li t ic i ;  van bulten deze k r ing  ko men de en ige  s ignalen van lobbies van 

be la nge ng roepe n .7
Het fe i t  dat het beslu it  to t  de aanleg van een hsl w e in ig  strategisch Is onde r-  

b o u w d ,  zal In het ve rvo lg  van het proces nog vo o r  veel p rob lem en  zorgen, In 

het b l jz o n d e ro p  h e t te r re ln  van d e d ra a g v la k v e rw e rv ln g .  8

6. Briefvan ministerSmit-Kroes 

o p i2 ja n u a rii9 8 7  aan de Tw eede  

Kamer.

7. Zo  houdt de Roundtable of 

European Industrialists i n 1984 

een pleidooi voor de aanleg van 

een Europees HSL-net (V isser&  

B entvelseni99i: 25).

8. 1 n 1986 voorspelde Van der 

Cammen: 'Intussen komen de 

Europese verbindingen dichterbij, 

met de vanzelfsprekendheid van 

de internationale schaalvergroting. 

Ais echte Hollanders zullen w e  

straks ongetwijfeld tegen elkaar 

zeggen dat "w e de boot niet mogen 

missen". Vervolgens wordt de 

beslissing in een onverlichte nacht 

genom en' (1986:156).
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België: w e in ig d ra a g v la ka ls  V laanderen links b l i j f t  liggen (1986-1990)

Het voorste l o m  a lleen Brussel ais h s I - ha Itep laats v o o r  België te  bestempelen, 

lever t een s to rm van protest op. V oora l  de V laamse part  ¡jen v inden  het onac

ceptabel dat zij a lleen de lasten en niet de lusten van de hsl zouden hebben. 

Bovendien z ien zij In de kom st van de hsl m o ge l i jkhed en  o m  een aantal lokale 

k n e lp u n t e n o p h e t s p o o r o p t e  lossen (b i jvo o rb e e ld  ro ndom  A n tw e r p e n -  

Cent raai). H et  aantreden ( l m 988)  van een n ie u w e  m ln ls te rvan  V erkeers 

w ezen ,  de V la m in g  (en latere p rem ie r )  Dehaene, do e t  de V laamse zaak g o e d .9
Dehaene presenteert  l m  99 o het dossier Snel Spoor Tre in  ( s s t ) ,  een dossier 

dat kan w o rd e n  gezien ais een nationaal  p r inc ipebes lu i t  v o o r d e  hsl. Deze 

nota, waar in  de regering bevestigt dat België zal dee lnem en aan het Europese 

p ro je c tv o o rd e v e rw e z e n l l j k ln g  van een hs l-ne t tussen  Londen , Parijs, Brussel, 

A m s te rdam , Keulen en F ra n k fu r t10 ( D e h a e n e i9 9 0 :  6 0 ) ,  versch i l t  op tw e e  

punten van het voo rgaande  beleid. Ten eerste Is besloten A n tw e r p e n  ais hsl- 

halteplaats toe  te  voegen ,  ten tw e e d e  stelt  de reger ing  ais e ls d a td e h s l  moet 

w o rd e n  afgestemd op het b innen landse net en m oet  zorgen v o o r  een ve rbe te -  

r lngervan .  Belde w i jz ig in g e n  zi jn bedoeld  o m  het b lnnen landsed raa gv lak  

v o o r  de hsl te  vergro ten  ( D e h a e n e i9 9 o ) .

De tw e e d e  w i jz ig in g  heef t  vérgaande gevo lgen ,  om da t  h ie rm ee  het concept 

'hogesne lhe ids tre in '  zoals dat In F rankr i jk  w o r d t  gepropageerd  g e dee l te l i jk  

w o r d t  ver la ten en vervangen d o o r  een concept dat meer l i jk t  op het Duitse 

model.  Eenzelfde o n tw ik k e l in g  zul len w e  later In N eder land  z ien; o o k  daar 

w o r d t  b innenlands m e d e g e b r u l k - o m w l l l e  van d ra a g v la k v e rs te rk ln g -a ls  

doe ls te l l ing  aan de hsl toegevoegd  (z ie o o k  k a d e r 'D e  versch i l lende hsl- 

concepten).

In het ss T-doss 1er w o rd e n  w e in ig  w o o r d e n  vu i lge m aa k t  aan het nut en de 

noodzaak van een hsl. D ie  w o r d t  a l lereerst ais o n v e rm i jd e l i jk  gezien : België 

met de Europese hoofd  stad m óet  w e l  aanslu iten. Daarnaast w o rd e n  er  deels 

Ideologische, deels econom ische argum enten  aangevoerd  : het h s l -n e tw e rk  

Is een be langr i jke  stap op w e g  naar Europese e e n w o rd in g  en B e lg lë m a g d e  

bo o t  n iet missen. V e rd e r  w o r d t  gesteld dat de ve rw a ch te  toe nam e  van de Inter

na t iona le  person en ve rvoerss t rom en beter via het spoor dan via de luchtvaart 

kan w o rd e n  geaccom m odeerd .

Op 26 januari  1990 k eu r t  het Belgische pa r lem en t  het ss T-doss 1er goed.

De nota om va t  n le ta l leen  het pr inc ipebes lu i t ,  m a a ro o kd e t ra cé ke u ze s .  M e t  

u i tzo nde r ing  van het tracé r ich t ing  N ede r land ,  w o r d t  v o o r  alle h s I-tracés In 

België een tra jec t  vastge legd.11 Op advies v a n d e N M B S  w o rd e n  In het dossier 

w e l  tw e e  tracévar lan ten ge noem d  v o o r  de ve rb in d in g  van A n tw e r p e n  naar 

het noorden : het opwaarderen  van de bestaande spoor l i jn  A n tw e rpen -E sse n  

(o o k  w e l  lij m  2 g e n o e m d )  en een n ie u w e  spoor l i jn  langs de havenw eg  die 

A n tw e r p e n  via Z a ndv l ie t  m e t N eder land  v e rb in d t  (o o k  w e l  het H avenwegtracé  

ge noem d) .  De regering spreekt geen v o o rk e u r  uit , om da t  er  met N eder land  

nog geen o ve reen s tem m ing  Is be re ik t  over het gew ens te  tracé en het om 

onderhande l lngs techn lsche  redenen o nvers tand ig  zou zi jn o m  al d u id e l i jkhe id  

te verschaffen.

9. Na de verkiezingen van 1988 

treedt in België een nieuwchristen- 

democratisch-socialistisch kabinet 

aan.

1 0 .1n 1988 is besloten Frankfurt 

tó e te  voegen.

11. Tussen Brussel en de Franse 

grens, Brussel en de Duitse grens en 

tussen Brussel en Antw erpen.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

Figuur3. Alternatieven voor deverbindingtussen Amsterdam, Keulen, Brussel en Parijs. 

Bron: Visser Bentvelsen (1991 :40 )
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DE V E R S C H I L L E N D E  H S L - C O N C E P T E N

G ro fw e g  zijn er  tw e e  soorten  hs l-concep ten  te  ondersche iden,  het Franse 

en het Dui tse m ode l ,  die zich ais v o lg t  laten kenmerken.

1. H e tF ra n se T G V -m o d e l:

■ snelheid centraal;

■ w e in ig  halteplaatsen;

■ o ve rb ru g t  re la t le fg ro tea fs tan den ;

■ enkel vo o r  v e rvo e rva n  passagiers;

■ zow e l  v o o r  b innenlands ais bu iten lands vervoer,  dus zow e l  v o o r  de 

ve rb in d in g  van b lnnen landsea ls  Europesesteden;

■ Is voo ra l  gesch ik t  v o o r  centralistische landen (zoals F rank r i jke n  Spanje) 

met een klein aantal g ro te  steden.

2. H e tD u i ts e iC E -m o d e l :

■ m e dege b ru ik  centraal;

■ veel ha lteplaatsen;

■ o ve rb ru g t  re la tie f k le lne a fs tan den ;

■ zow e l  v o o r  ve rvo e r  van passagiers ais go ede ren ;  zo w o rd t  de h s I -  

v e r b ln d ln g d le  In de B onds repub l iek  Duits land v o o r d e  noord-zu ldas In 

aanleg Is, o o k  gesch ik t  gem aakt  v o o r  g o e d e renve rvoe r  (n  s 1 9 8 8 :5 ) ;

■ voora l  ge r ich t  op b innenlands v e rv o e re n  de ve rb in d in g  van b innenlandse 

steden;

■ Is voo ra l  gesch ik t  v o o r  po lycentr lsche landen (zoals D uits land en 

N ede r lan d )  me t een g ro o t  aantal k le ine re  (g e l i jkw a a rd ig e )  steden.

Het N eder landse en Belg ische mode l  l i jk t  een m e n g vo rm  van bo ve n 

ge n o e m d e  concepten :

■ m e dege b ru ik  centraal;

■ veel ha lteplaatsen;

■ o ve rb ru g t  re la tie f k le lne a fs tan den ;

■ enkel vo o r  v e rvo e rva n  passagiers;

■ zow e l  ge r ich t  op b innen lands ais bu iten lands vervoer;

■ Is voo ra l  gesch ik t  v o o r  m e e rd lc h tb e v o lk te  landen m e te e n  g roo ta an ta l  

k le ine re  (g e l i jkw a a rd ig e )  steden.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

Een van de gevo lgen hiervan Is niet alleen dat de realisatie van d i t  tracé 

ach te rb l i j f t  bij d leva n  de ove r ige  tracés In België, maar o o k  dat alle negat ieve 

ervar ingen m e td e a a n le g v a n  d leo ve r lg e t ra cés  (zoals ve r t rag ingen  en kos ten 

ve rh o g in g e n )  de b es lu i tvo rm ing  ro n d o m  de hsl r ich t ing  N eder land be ïn 

v loeden  (w a a ro n d e r  ve r t rag en )  (P ro jec tbureau h s l - I nfra &  S tud iegroep 

O m g e v ln g i9 9 3 ) .

N e d e rla n d : algem een vervoersbele id  le g t hs l vast (7987-7990) 

l m  987 star t de p rocedure v o o r  de P lano log ische Kernbesl issing (p k b )  vo o r  

de H s l-Zu ld .  V ó ó rd a t  deze p rocedure  ( l m 991) Is a fgerond, w o r d t  al In het 

tw e e d e  Struc tuurschema V e rke e r  en V e rvo e r  ( s v v  l l ) v a n i 9 9 o ( z l e T K i 9 9 o )  

bevestigd dat N ede r land  op het Europese hs l-ne t  w o r d t  aangesloten en dat er 

tussen Rotte rdam en de Belgische grens een n ie u w  s poor  w o r d t  aangelegd dat 

gesch ik t  Is v o o rsn e lh e d e n  t o tg o o  k i lo m e te r  pe ruu r .  M e t  de aanvaarding van 

d i t  s truc tuurschema d o o r  de T w e ede  Kamer, legt N eder land  de Interna t iona le  

afspraken die daarover I n 198 9 zijn ge maakt ais nationaal p r inc ipebes lu i t  In 

nationaal beleid vast.

N e ta ls  In het Belgische ssT-dossler , w o r d t  o o k  In het N eder landse s v v  11 

slechts b e knop t  Ingegaan op het n u te n  de n oodzaakvan een hsl; d e a rg u m e n -  

ten ve r tone n  o o k  ove reenkom sten  met d ie  van de Belgen. Zo  w o r d t  er  al lereerst 

na drukke l l jk  op gewezen d at N ede r land  niet het risico mag lopen b innen een 

veren igd  Europa geïsoleerd te raken. Daarnaast w o rd e n  ve rvoe rsku nd lg e  en 

m i l ie u ku n d ig e  redenen g e noem d  v o o r  de aans lu i t ing op het hs l-net.  In li jn 

met het regeerakkoord  (va n i 9 8 9 )  -  waar in  d uurzaam he id  veel aandacht k r i jg t  — 

moet de hsl het a l te rna t ie f  w o rd e n  v o o r  het luch tverkee r to t  1.000 k i lometer.  

B i jkom end  voo rdee l  I s d a te r d a n o p S c h lp h o lm e e r  ru im te  v o o r  het In te rcon t i 

nenta le ve rkeer  kom t.  M e d e o p a a n d r ln g e n v a n d e  NS w o r d t  o o k  de hs l- func t ie  

vo o r  het b innen lands ve rvo e r  b enad ruk t  ( t  K i  9 9 0 : 46 ;  vgl.  NS 1988). In het 

s v v  11 kom en nog geen tracévar lanten aan de orde. To t  slot w o r d t  er  In d i t  

s truc tuurschema geen In tegra le a fw e g in g  gem aakt  tussen versch i l lende In f ra 

s t ruc tuu rp ro jec ten ,  zoals de H s l-Zu  ld en - Oost. Belde p ro jecten w o rd e n  

g e noem d ,  maar w e lk  van belde om  w e lk e  reden p r io r i te i t  heeft , w o r d t  In het 

m idden gelaten.

België en N e de rlan d : w e in ig  strategische o n de rb ouw ing  (7986-7990) 

Geconsta teerd  kan w o rd e n  dat de na t iona le  b es lu i tvo rm ing  ove r  de hsl 

zow e l  In België ais In N ede r land  van star t gaat nadat op Internationaal niveau 

al versch i l lende afspraken h ie rover  zijn gemaakt .  Het on tb reken  van een 

strategische o n d e rb o u w in g  op Internationaal niveau, heeft  to t  gevo lg  dat de 

verkeersm in is ters  bij de vast legg ing  van d i t  In terna t iona le  beslu it In eigen land 

In nationaal bele id op zoek m oeten gaan naar een strategische o n d e rb o u w in g .  

België en N eder land kom en In deze zoe k toch t  op soo r tge l i jke  a rgum enten  uit:  

be lde landen benadrukken hun geogra f ische posit ie  b innen Europa en geven 

a a n d a ta a n s lu l t l n g o p d e h s lv a n u l td a t  o o g p u n t  noodzake l i jk  Is, en belde 

w i jze n  op de economische, v e rvoe rsku nd lg e  en m i l ieuvoo rd e len  van de hsl. 

N ie t te m in  g e ld t  o o k  v o o r  het na t iona le  niveau dat er  slechts su m m ie r  over het
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nut en de noodzaak van een hsl w o r d t  gediscussieerd. M e d e  h ie rd o o r  ontstaan 

er later p rob lem en bij de b innen landse d raagv la kve rw e rv ing .

M o e iza m e  on derh and elin gen

D e onderhande lingen lopen vast (7989-7997)

Nadat op Internationaal niveau In 1989 Is besloten de u i tw e r k in g  van de 

ve rsch l l lende tra jec ten  o v e r te  laten aan de be trokken landen zelf,  star t het 

bi late ra le ove r leg  tussen m ln ls te rM a l j - W e g g e n  en haar B elg lschecol lega 

Dehaene. Het ove r leg  spitst zich al g a u w  toe  op de tracékeuze, w a t  een heikel 

pun t  zal b l i jken te  zijn. De Belgen w i l le n ,  zoals In het ss T-doss 1er (D ehaene  

1990) vastgesteld, dat de hsl tussen A n tw e r p e n  en Rotte rdam o ve r de bestaan

de spoor l i jn  A n  w e r  pen- Essen (li j  m 2 )  w o r d t  ge le ld ,  ó f  ove r een n ieu w e  s po o r

li jn langs de havenw eg  (he t H avenw eg tracé ) .  H et  H avenw eg tracé  Is zo 

ongevee r  het kor ts t  m o ge l i jke  tracé van A n tw e r p e n  to t  aan de grens (slechts 

n  k i lo m e te r )  en daarmee Is de aanleg v o o r  België rede l i jk  go edkoo p .  Het 

voo rdee l  van lijn 12 Is dat deze met enke le  aanpassingen geschikt zou kunnen 

w o rd e n  gem aak t  v o o r  hogesne lhe ids t re inen, w a a rd o o r  het een nog go ed ko p e r  

a l te rna t ie f  dan het H avenw egtracé  zou zijn.

Aan N eder landse z i jde w o r d t  op het m o m e n t  dat de b i late ra le ove r leggen 

plaatsvinden, con fo rm  de PKB-procedure hard g e w e rk t  aan het opste l len van de 

eerste H s l -N o ta ,  die In m a a r t i9 9 i  zal versch i jnen . Desondanks gee f t  N eder land  

In de gesprekken met België w e l  een v o o rk e u r  aan v o o r  de aanleg van een 

n ie u w  hs l-spoor  langs de sne lw eg  A l 6 (in N ede r lan d )  en de E l9 ( in Belg ië) , 

me t ais a rgum e nt  dat d i t  het kor ts te tracé over N eder lands g rondg eb ie d  en 

daarmee het go edkoo ps t  Is. Bovendien zou dat tracé v o o r  N eder land  de m inste 

ru im te l i jke  Inpasslngsprob lemen op leveren  en v anu i t  ve rvo e rso o g p u n t  de 

beste op t ie  zijn (z ie  o o k  f lgu u r 4 en ka d e r 'O v e rz Ic h tv a n  de be langr i jks te  g rens

oversch r i jdende  t racévar lanten ') .

U ¡tel n del Ij k w e te n  de m in is te rs  geen o ve reen s tem m ing  ove r het tracé te 

be re iken ,en  raken d e o n d e rh a n d e l ln g e n  o m  d iverse redenen In een Impasse. 

Ten eerste Is er  een on derhande l  Ingsdl lemma onts taan, om dat  het tracé dat 

v o o r  h e te n e la n d  to t  de g roo ts te  voo rde len  le idt,  v o o r  het andere land de g r o o t 

ste nadelen op levert. Zo zal het Havenw eg tracé  aan N eder land se z i jde van de 

grens vo o r  g ro te  Inpass lngsprob lemen zorgen, om da t  het versch i l lende w a a r 

devol le na tuurgeb ieden d o o rsn i jd t ,  zoals het bosgebied ten zuiden van Bergen 

op Z o o m  en de Brabantse s tu w w a l .  Tege l i jke r t i jd  zal het tracé langs de E19-A l 6 

aan Belgische z i jde van de grens deze l fde  p rob lem en  veroo rzaken ,  om da t  d i t  

tracé het en ige  bos van V laanderen , het Peerdsbos, doorsn i jd t .  B i jkom end 

p rob leem  In het laatste geval vo rm en  de onde rh and e l lnge n  die In het ver leden 

(e ind  jaren zestig) tussen N ede r land  en Belg ië heb ben p laa tsgevonden over 

de aanleg van de Ei  9-A16 zelf. Aan V laamse z i jde heers t begin jaren negent ig  

nog alti jd g ro te  b i t te rhe id  o ve r  de u i tko m s t  van die o n d e rh and e l lnge n ,  w aarb i j  

N ede r land  vo lgens de V lam ing en  aan het langste eind heef t  ge trokken ,  om dat 

de sne lw eg  zo Is kom en te l iggen dat die n iet alleen vo o r  het g roo ts te  deel  over

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

Figuur4. De drie belangrijkstetracévarianten voor het hsl-traject Rotterdam -Antw erpen. 

Bron: c o r i n e  (2 0 0 0 );  Dehaene (1990 ); M inisterie van v r o m  (2001); s t a b o c v & 

Projectbureau HSL-Zuid-lnfra; t k (1991); bew erk ing r p b
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O V E R Z I C H T  V A N  DE B E L A N G R I J K S T E  G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  T R A C E V A R I A N T E N

B elg isch eo m schrijv in g* N ed erland se o m s c h rijv in g **  Tracé

A n tw e r p e n - ( te n  w es te n )  

Roosen daa l-R ot te  rdam

Havenw eg tracé A n tw e r p e n -  

Bergen op Z o o m -  

Rotte rdam

A n tw e rp e n -B re d a -  

Rotte rdam 

(langs de E 1 9 - A 1 6 )

Bron: * D e h a e n e  ( 1 9 9 0 ) ; * * ™  (1991: 32).

G rensovergang

Essen

Z a ndv l ie t

H aze ldonk

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

Belgisch g rondg eb ie d  loop t,  maar oo k  het Peerd s bos doork ru is t .  Destijds Is 

m ede h ie ru i t  de V laamse m i l ie u b e w e g in g  v o o r tg e k o m e n ;  de aanleg van de El  9 

d o o r  het Peerdsbos heeft  daarmee In V laanderen eenzel fde s ym b oo lw aa rde  ais 

de aanleg van de A 2 7  d o o r  het landgoed Arne i Isweerd In Neder land .

Ten tw e e d e  zien de V lam ing en  In de hsl een m oge l i jkhe id  o m  een d o o r 

braak te  b ewerks te l l igen  In de kw es t ie  van de ve rd iep in g  van de Schelde d le 

tege l i jke r t i jd  speelt. D o o r  te ru g h o u d e n d  te  zijn p robee r t  V laanderen de N e d e r 

landse m in is te r  te b ewegen  to t  een andere ops te l l ing  In het Scheidedossier.

T e n d e rd e ls  de on derhande l  I ngss Ituatle tussen N ede r land  en Belg ië u iterst 

com plex . Zo z i tten er aan Belgische zi jde e ige n l i jk  maar l iefst dr ie  o n d e rh a n 

de l ingspartne rs  aan ta fel,  te w e te n  de V laamse regering (d ie  v e r a n tw o o rd e l i j k  

Is v o o r  de tracékeuze en de p lanolog isch e Inpassing aan Belgische zij de ) ,  de 

Belgische spo o rw e g e n  (v e ra n tw o o rd e l i j k  v o o r  de f inanc ie r ing ,  aanleg en 

exp lo i ta t ie  van d e h s l ) e n d e  federa le  reger ing  (v e ra n tw o o rd e l i j k  v o o r d e  

ove r ige  spo o r in f ras tru c tuu r)  ( t  1 4 2 0 0 4 3 : 4 6 - 4 7 ) .  D it  com p l icee r t  de o n d e rh a n 

de l lngen v o o r  de N eder landse onderhande laars ,  die m o e i te  hebben met het 

Inschatten van de ju is te  ve rho u d in g e n  tussen deze dr ie  be trokken parti jen.

A fgez ien  van de lastige o nderh and el I ngss Ituatle, spelen de v e ra n tw o o rd e 

l i jke  ministe rs  aan N eder landse en Belgische kant een rol In het vast lopen van 

de onderhande l  Ingen. De karakters en hande lw i jze  van be lde ministe rs  lopen 

nogal u i teen, w a t d e  n od lgesp ann ln gen  tussen belde b e w inds l ieden  v e ro o r 

zaakt.

D e  eerste N ederlandse H s l-N o ta  (m a a r t iç ç i)

D e spa nn ln g tusse n  be lde b e w inds l ieden  n e e m t to e a ls  m ln ls te rM a l j - W e g g e n  

In de eerste H s l -N o ta  (pKB-dee l  1; zie T K 1 9 9 1 ) ,  d ie  In maart  1991 versch i jn t ,  op 

eigen h o u t j e - d u s  nog voo rda t  ove reen s tem m ing  m et België Is be re ik t  over 

het h s l - t ra c é - e e n  n ie u w  hsl-t racé langs Roosendaal ( tracé h )  vast legt. Uit een 

ve rge l i jk ing  van v i j f  m o ge l i jke  h s I-tracés (o p  aspecten ais reist i jd, ru im te l i jke  

Inpassing, m l l leuconsequen t les ,  kosten en ve rvoe rsvo o rz ie n ing )  Is d It tracé, 

samen met tracé F,  als beste op t ie  naar voren g ekom en .  Aan gezien tracé F,  

d a t b u n d e l tm e td e  E1 9 - A l  6 ,  v o o r  België onbespreekbaar Is, beslu i t N eder land  

v o o r  tracé H te  k iezen; d i t  Is, m e t het oog  op het gegeven dat N eder land  en 

België nog geen o ve reen s tem m ing  hebben w e te n  te bere iken ove r het tracé 

tussen Rotte rdam en A n tw e r p e n ,  het en ige  tracé w a a rv o o r  de N eder landers  de 

B e lg e n n le tn o d lg h e b b e n .T r a c é H s lu l tn a m e l I j k a a n d e  Belgische z i jde van de 

g re n s a a n o p d e  bestaande spoor l i jn  die Essen en A n tw e r p e n  ve rb in d t  (l i jn  12).

De N eder land se keuze v o o r  tracé H Is voo ra l  vanu i t  ve rvoe rsku nd lg e  op t iek  

e igenaard ig  te noemen. Ten eerste Is de snelheid w aa rm e e  met een ho gesne l

he idstre in In Belg ië ove r de bestaande li jn 12 kan w o rd e n  gereden, veel lager 

dan w an  neer aan Belgische z i jde een n ieu w e  spoor l i jn  zou w o rd e n  aangelegd. 

Ten tw e e d e  w o r d t  l i jn 12 oo k  g e b ru ik t  v o o r  regionaal personen -e n  g o e d e re n 

vervoer,  w a t  capac i te i tsprob lem en Imp liceert .  Ten derde  Is het op d i t  tracé 

va n w e g e  de d ichte  b e b o u w in g  langs de bestaande spoor l i jn  (in Belg ië) niet 

m o g e l i jk  de capacite i t u i t  te  b re iden d o o re e n  n ie u w  hs l-spoor langs lijn 12
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aan te  leggen. M e d e  om  deze redenen scoort  d i t  tracé ve rvo e rsku n d ig  veel 

s lechter dan de andere tracévarianten.

W a t  ve rde r  opva l t  aan deze eerste nota Is dat er  w e d e ro m  geen u l tgebre lde  

discussie over h e t n u t e n d e  noodzaak w o r d t  gevoerd. U i t  de nota k o m t  naar 

voren dat d i t  voo ra l  s am enhangt  met de gedachte dat het níet m eedoen aan de 

hsl v o o r  N ede r land  e ige n l i jk  geen ser ieuze op t ie  m eer Is va n w e g e  de reeds 

gem aakte  ( in te rna t iona le )  a fspraken met F rankr i jk  en België.

In te g e n s te l l ln g to t  In h e t tw e e d e s t ru c tu u rs c h e m a  ( s v v  n ) v a n i9 9 0 ,  w o rd t  

de H s l -O o s t  In deze nota niet genoem d. De H s l -Zu ld  k r i jg t  p r io r i te i te n  de 

O os t -va r lan t  w o r d t  In verband met o n tw ik k e l in g e n  In Duits land o pgescho rt ;  

het m in is te r ie  van v & w  acht deze h s I -verb I nd I ng pas zin vol ais D uits land met 

iCE-tre lnen gaat r i jden, en aangezien d i t  tussen Keulen en F r a n k fu r t /M a in  pas 

lm  99 8 het geval zal z ijn,  w o r d t  besloten eerst met H s l-Zu ld  van s ta r t te  gaan 

(Visser &  Bentvel sen 1991: 28). In de m ae ro -eco no mische analyse van de Hsl-  

Zu ld  van het Centraal P lanbureau (e p b ) ,  w o r d t  deze li jn ais een extra p ro jec t  

beschouw d , boven op de bestaande Invester lngsstroom : 'W e g e n s  het o n tb re 

ken van bereken ingen v o o r  ( . . . )  a lternat ieven (b i jvo o rb ee ld  de e is l -O o s t  naar 

Keulen m ede ais feeder  v o o r  Schiphol [ . . . ] )  Is een u i tspraak v o o r  o f  tegen een 

h s l  r ich t ing  België ten guns tevan  een ander p ro jec t  n iet goed m o g e l i jk '  ( c p b  

1994:11).12

Irr ita tie  b ij België ove r de eerste H s l-N o ta  (7997-7992/

De N eder land se hande lw i jze  w e k t  I rr itatie bij de Belgische o n d e rh and e l ings 

partners. Z ij  verbazen zich e rover dat N ede r land  nog voo rda t  er  me t België Is 

u i to nde rhan de ld  ove r  het tracé, al een tracékeuze l i jk t  te  hebben gemaakt. 

N ede r land  had lm mers, net ais België met het ssT-doss le r  va m  99 o had gedaan, 

een nota kunnen u i tb rengen  w aar in  meerdere  tracés w o rd e n  g e n o e m d e n d e  

de f in i t ieve  tracékeuze kunnen ui ts te l len to tda t  h ie rover  ove reen s tem m ing  

tussen be lde landen was bereik t.  De Impasse d ie  tussen Belg ië en N ede r land  na 

de ee rs te  H s l -N o ta  o n ts ta a t -e n  d le e e n  paarjaar In beslag n e e m to m  g la d 

gestreken te  kunnen w o rd e n  -  zou op deze man ier  w e l l i c h t  v o o rko m e n  zijn.

H o e d a n  o o k  raken d o o rd e z e  N ede r landse  actie de b i late ra le ve rhoud inge n  

tussen N ede r land  en België vers toord. V oora l  de m a n le rw a a ro p  N eder land 

de Beige n o p d e  h o og te  b rengt  van het ge nom e n  T  racébeslult , roep t In België 

gro te  ergern is  op : de eerste H s l -N o ta ,  m e t daarin het beslu i t dat Neder land  

kiest v o o r  het hsl-t racé langs Roosendaal aanslu itend op de bestaande li jn 12, 

w o r d t  te r  kenn isgev ing  aan de Belg ische m in is te r  D ehaene gestuurd. De Belgen 

voe len  zich d o o r  deze gang van zaken v o o r  een vo ld o n g e n  fe i t  geplaatst . 

M in is te r  D ehaene uit  zijn ongenoegen  h ie rover In een b r ie f  aan m in is te r 

M a  I j -W eggen .  U i t  de too n  van de fo rm e le  b r ie fw isse l ing  d ie  daarop tussen 

be lde b e w inds l ieden  vo lg t ,  Is de I rr ita tie  ove r en w e e r  goed a f te lezen.

O ok in N e d e rla n d  ro e p t d  e eerste H s l-N o ta  w eerstand op  (7997-7992/

M in is te r  M a  I j -W eg gen  on tvang t  In N ede r land  eveneens w e in ig  steun vo o r  

haar eerste H s l-N o ta .  Z o w e l  het op treden  van het m in is te r ie  van v & w  Inzake 

de hsl ais de tracékeuze k o m t  haar op veel  k r i t ie k  te staan. Het gebrek  aan d raag

12. Later, ais de Hsl-Zuid w ordt 

aangelegd, wijst onderzoekvan  

hetcPB u itd a td eH s l-O o stw aar-  

schijnlijk niet rendabel zou zijn. 

Daarmee kan de keuzevoorde  

Hsl-Zuid achteraf w ellicht worden  

gerechtvaardigd ( c p b 2 0 0 o ) .

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

v lak  en de fe l le  b innen landse k r i t iek  die op deze nota vo lg t ,  hangen mede 

samen met het gebrek  aan aandacht v o o r  het nut en de noodzaak van de hsl 

en de In t rover te  m a n le rw a a ro p  deze nota Is voo rbe re id  (R i jn  vel d &  Kop pen jan 

1997:103). Zo  zijn lokale bestuurders  en po li t ic i  n iet o f  nauw el i jks  bij de v o o r 

be re id ing  van deze nota be trokken ,  w a a rd o o r  de hsl w o r d t  beschouw d ais een 

'Haags p ro jec t '  (B ro k  20 05; Rijn veld &  Koppen jan  1997).

O o k d e R a a d  v o o r  de R u im te l i jke  O rd e n in g  ( r a r o )  ende lv iE R -com m lss Ie  

zijn kri t isch. Vo lgens hen Is de In de nota gemaakte  a fw e g in g  vo ls t rek t  o n v o l 

doende . Deze k r i t iek  Is v o o r  m in is te r  M a  I j -W eg gen  een signaal o m  d e eers te  

H s l -N o ta  niet v o o r t  te  zetten, de p rocedure  op te  schorten en eerst met de 

Belgen to t  een fa tsoen l i jk  tracé te kom en (11420043). Eind 1991 beslu it  zij de 

PKB-procedure uit  te  stel len to tda t  aanvu l lende In fo rm at ie  beschikbaar komt.  

U l te lnd e l l jk  b e s lu l t z e to td e o p s te l l l n g v a n  een geheel n ieu w e  nota.

W a t  opva l t  Is dat het o o k  In Nede r land ,  net ais In België,  m o e i l i jk  b l i jk t  

b innenslands steun te k r i jgen v o o r  de reeds gemaakte  In terna t iona le  afspraken. 

A l  met al g e ld t  dat het lang zal duren  voo rda t  deze m is luk te  start Is g o e d 

gem aakt  en de N eder landse m ini ster In b innen -é n  bu iten land a lsnog de steun 

k r i jg t  d le zij v o o r d e  realisatie van haar plannen nod ig  heeft.

D e  n ieuw e H s l-N o ta : een n ie u w  begin (1992-1994)

Eind 1992 ziet N eder land  zich v o o r  tw e e  p rob lem en gesteld : het o n tb re e k t  

b innenslands aan d raagv lak  v o o r  de hsl en de ve rhoud  Ingen met de Belgen zijn 

bekoeld. D It t e rw i j l  d es teun  en m e d e w e rk in g  van be lde part i jen ( lo ka le o ve r -  

heden en de Belgische federa le  ove rhe id )  nod ig  zijn o m  de hsl te  kunnen reali 

seren. M in is te r  M a l j - W e g g e n  en haar be leldsadvlseurs  gaan eerst In Neder land  

aan de slag a lvorens hun v iz ier op de Belgen te  r ichten. H et  gevo lg  hiervan Is 

d a te r o p h e t m o m e n t d a t d e P K B - d e e h ( m  m aart 19 94) w o r d t  vastgesteld, nog 

alti jd geen o ve reen s tem m ing  met de Belgen Is be re ik t  ove r  het te kiezen tracé 

en e rd r le t ra cé s  In p rocedure w o rd e n  g enom en.

A n d e r s d a n b l j d e  eerste nota, w o r d t  bij de v o o rb e re id in g  van de n ie u w e  nota 

veel meer aandacht besteed aan het creëren van vo ld o e n d e  b innen lands draag

v lak  vo o r  de hs l-p lannen. Dat g e beu r t  enerz i jds d o o r  aandacht te schenken aan 

de strategische o n d e rb o u w in g  van de hsl, anderz i jds d o o r  ove r leg  te voeren 

met lokale ove rheden en maatschappeli jke organisaties. De n ie u w e  nota om vat 

een sam envat t ing, een be le idsnota , tw e e  tracé nota's en maar liefst 23 d e e l 

rappor ten ,  waar in  zeer u l tgeb  re ld verslag (een paar du ¡zend pagina 's) w o rd t  

gedaan van de m o t ive r ing  van de hsl, het t ra c é o n tw e rp  en de e f fec ten van de 

tracés op de om g e v in g  (N e d e rve e n  z.d.). M e t  deze om vang l i jk t  de nota zijn 

eigen doei (d ra a g v la kve rw e rv in g )  v oo rb i j  te  schieten.

Het  be langr i jks te  verschil  met de eerste nota Is dat er  n iet één, maar dr ie  

tracés -  langs Breda ( tracé f ) ,  langs Roosendaal ( tracé h )  en het Havenw egtracé  

( tracé g ) -  In p rocedure w o rd e n  gebracht.  In N ede r land  o n tw ik k e l t  zich op dat 

m o m e n t  een du id e l i jke  v o o rk e u r  v o o r  het tracé via Breda e n d e E i9 - A i6 .  

Versch i l lende adviesraden benadrukken de voo rde len .  H et  Is het kor ts te tracé 

ove r Neder lands g rondg eb ie d ,  Breda kan w o rd e n  o p g e n o m e n  In de d iens t

rege l ing en het tracé kan w o rd e n  gebunde ld  met een sne lweg. A m b te n a re n  van
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het m in is te r ie  van v & w  ove r tu igen  de m in is te r  ervan dat het ondanks deze 

v o o rk e u r  beter is om  teg eno ve r  de Belgische parti jen niet de suggestie te w e k 

ken dat er geen o n de rh and e l ings ru im te  is. O m  deze reden w o rd e n  o o k  de tw e e  

over ige tracés  in de P KB-procedure m eegenom en.

H o e w e l  de n ie u w e  H s l -N o ta  al l m 994  versch i jn t ,  zal deze pas l m 9 9 6  d o o r  

d e T w e e d e  K amer w o rd e n  g oedgekeurd . D i t  kom t  d o o r  het b innen lands verzet,  

maar o o k  d o o r  het u i t  b lij ven van ove reen s tem m ing  m et de Belg ische regering 

ove r he t t racé  tussen Rotte rdam en A n tw e rp e n .

Voora l  d e g e m e e n te n  die langs het voorkeurs t racé  l iggen, verzetten zich 

hevig  tegen d i t  tracé. H et m in is te r ie  van v & w  Is va n w e g e  d i t  fe l le  verzet 

genoodzaak t  veel ti jd  en e nerg ie  te steken In de d raagv la kve rw e rv lng ,  w a t  ten 

koste gaat van de aandacht v o o r  de g rensoverschr i jdende b es lu i tvo rm ing  op 

d i t  terre in .  De b innen landse weers tand  ve r t raag t  h ie rm ee  de grensove rsch r i j 

dende  b es lu i tvorm ing .

D e  verhoud ingen on tdoo ien  (1993-1994)

De top  van het m in is te r ie  van v & w  r icht het v iz ie r  pas na de to ts tand kom ing  

van d e e l t  van de P k b  ser ieus op het bere iken van ove reen s tem m ing  m et België. 

V o o r  die ti jd  w o r d t  achter de schermen w e l  op am b te l i jk  niveau g e w e rk t  aan 

een op loss ing om  u it  de on ts tane Impasse te kom en.  De am btenaren  pogen 

d o o r  gezam en l i jke  g rensoverschr i jdende studies het o n d e rw e rp  te  d e po l i t ise 

ren en de ve rs tand hou d ing  tussen be lde landen te verbe te ren . In 1993 voeren 

N eder landse en Belgische part  ¡jen sa men tw e e  studies uit. W e  beschri jven 

h ierna de be langr i jks te  u i tkom sten  van deze tw e e  studies.

Spoor n a a n o io  (1993) -  capaciteitsstudie  

I n 19 93 voeren  d e N S e n d e N M B S o p  verzoek  van het Belgische m in is te r ie  van 

Verkeersw ezen  en het N eder landse m in is te r ie  van v & w  een v e rkenn in g  u i t  naar 

de toe kom st ig e  behoe f te  aan ra l l ln fras truc tuu r  (k w a l i te i t  en capacite i t)  tussen 

A n tw e r p e n  en Rotte rdam. De be langr i jks te  conclus ie van het o n de rzo ek  Is dat 

de hu id ige  g rensoverschr i jdende s p o o rve rb in d in g  A n tw e rp e n -E s s e n - 

Roosend aa l-Rotte rdam  (de  tw e e  sporen te l len de  lij m  2) gezien de ve rw a ch te  

o n tw ik k e l in g e n  van h e t to e k o m s t lg e t re ln v e rk e e r  (p e rson en -  en g o e d e re n 

v e rv o e r )  o n v o ld o e n d e  capacite i t heeft . O m  het t re inve rke er  o o k  In de toe kom s t  

aan te  kunnen ,  zal een u i tb re id in g  van de ra l l ln f ras t ruc tuu r  n od ig  zijn. Deze 

conclus ie k o m t  overeen met de conclusies d ie  ee rder In na t iona le  studies zijn 

ge t ro kke n .V

De u i tko m s t  van deze stud ie w e rp t  een n ie u w  l icht op de to t  dan toe  gevoerde  

tracédlscussle. Deze slu i t Immers de tracéva r iant u i t  w aa rb i j  een n ieu w e  hsl- 

spoor l l jn  langs Roosendaal In Essen aa ns lu l top  het bestaande Belgische spoor 

(I Ij m 2 ) .  Daarm ee Is tracé H uit  de eerste H s l -N o ta  van de baan.

O m  het capac l te l tskne lpun t op het baanvak van A n tw e r p e n  to t  de N ede r-  

la n d s e g re n s o p te  lossen, w o rd e n  In het rappor t  versch i l lende alte rnat ieven 

met elkaar verge leken. U i t  de v e rkenn in g  k o m t  naar voren dat de vo lg e n d e  v ier 

tracés re levant zi jn o m  ve rder  te onderzoeken  :

i. Een n ie u w  hs l-spoor  dat bu nde l t  m e t de havenw eg  (h e t  H avenw egtracé) .

13. Uit een studie va n M cK in se y&  

Company komt in 1 9 9 2  naarvoren  

dat het marktpotentieel van perso

nenvervoer via de hsl op hettracé 

Rotterdam -Antw erpen groter is dan 

tot dan toe is verondersteld. En uit 

een studie van Coopers &  Lybrand 

Mana gement Consulta nts in dat- 

zelfdejaar blijkt dat het goederen- 

vervoerop hettracé Rotterdam- 

Antw erpen m eerzal groeien dan 

aanvankelijkverwacht. Dit betekent 

dat de veronderstellingen waarop  

de eerste Hsl-Nota is gebaseerd, 

niet meer houdbaarzijn. Daarmee 

komen de keuze end e onderbou

w ing voor hettracé langs Roosen

daal (tracé h )  op lossen schroeven 

te staan. De uitkomsten van deze 

studies vormen uiteindelijk de 

aanleiding voor het besluit een 

grensoverschrijdende studie naar 

de s poorea pac iteit op d it traject te 

doen ( T K 2 0 0 4 a ) .
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2. Een n ie u w  h s l - s p o o r d a tb u n d e l tm e t d e E i9 - A i6 .

3. H et  uit  bre iden van de bestaande lij m  2 van tw e e  naar v ie r  sporen.

4. H et  d o o r t rekken  van goede ren lij m  i naar de li jn Bergen op Zo o  m -Goes, 

w a a rd o o r  het g o ede renve rvoe r  van de bestaande lij m 2  naar een n ieuw e 

spoor l i jn  w o r d t  verp laats t en op lij m 2  ze l f  zo meer capacite i t beschikbaar 

kom t  v o o r  personenvervoer.

O p  basis van deze stud ie valt de v ierde op t ie  af. O o k  na aanleg van deze 

go ederen l i jn  zou de bes taan de tw e espo r lge  I l jm 2 d e v e rw a c h te t re ln c a p a c l te l t  

niet kunnen v e rw e rk e n  (z ie  kade r 'G oed  eren lij m  1').

De onderzoekers  geven niet al leen een ove rz ich t van de m o ge l i jke  tracés, 

maar maken o o k  Inzlchtel Ijk w a t  v o o r  belde part i jen be langr i jk  Is. Zo d o e n d e  

zorg t het rappor t  e r v o o r  dat de part i jen w ede rz i jds  een beter begrip  k r i jgen 

vo o re lkaa rs  belangen en s tandpunten . Daarnaast constateren zij d a td e d u u rs te  

var iant v o o r  België ( E19 - A l 6)  In to taal  het goedkoo ps t  zal zijn en de g o e d 

kopere  op loss ing  v o o r  België (H ave nw eg tracé )  In to taal  het duurs t  ( n s &

N M BS 1993:4 ) .  D i t  hangt samen met het verschil  In leng te van de tracés op 

N eder lands en Belgisch g rondg eb ie d .  De onderzoekers  bevelen aan een even

tueel aangepaste kos tenverde l ing  v o o r  de f ina nc ie r in g  van de aanleg van de 

hsl te  o ve rw ege n .  M e t  deze suggest ie  leggen zij de basis v o o re e n  d o o r  b raak 

In d e o n d e rh a n d e l ln g e n ,  zoals later zal bl i jken.

O p h e t goede spoor (1993) -  tracéstudie  

Deze tw e e d e  g rensoverschr i jdende stud ie Is n iet d o o r  de sp o o rw eg m aa tschap 

pi jen zel f, maar d o o r  het Pro jectbureau El s L - Infra en het V laamse adviesbureau 

S tud iegroep O m g e v in g  u itgevoerd. D e N S e n N M B S z I jn  over igens w e l  na uw  

bij h e tw e r k  be trokken. V e rd e rv e rs c h l l td e a a n p a k  m e td le v a n  d e ee rs tes tud ie ,  

o m d a td e V la a m s e  re ge r ln gee n  d irec te  b e trokkenhe id  heeft.

In deze stud le zij n de dr ie  ove rgeb leven a lternat ieven u i t  Spoor n a a n o io  

- h e t  H avenw egtracé ,  het E l9 -A ió - t r a c é  en de u i tb re id in g  van s poor l i jn  1 2 -  

als u i tgangspun t  genom en.  Van e lk  tracé w o rd e n  enke le  var ianten op dr ie  

versch i l lende o n d e rw e rp e n  m e te lka a rve rg e le ke n :  vervoersaspecten (de 

gevo lgen v o o r  reisti jd, kw a l i te i t ,  m e deg e b ru ik ) ,  ru im te l i jke  o rd e n in g  en mil ieu 

(de  gevo lgen v o o r  b e b o u w d  geb ied , verkeer,  ge lu ld ,  b odem  en wate r ,  bos en 

land b o u w ,  recreatie, landschap, f lo ra  en fauna) en de kosten.

De N eder landse en Belgische onderzoekers  hebben van tevo ren  a fgespro 

ken op w e lk e  man 1er de verschil  lende aspecten onde rzo ch t  m oeten  w o rd e n .  

Vervo lgens  hebben de N eder landse onderzoekers  de gegevens v o o r  het 

N eder landse deel  van de tracés In beeld gebrach t,  en de Belgische o n d e r 

zoekers de gegevens v o o r  het Belgische deel. De gegevens zijn u i te ind el Ijk 

ge zam en l i jk  ge ïn terpre teerd. In d i t  proces onts taat bij de Belgische o n d e r 

zoekers het gevoel dat hun N eder landse col lega's  d o o r  de top  van het m in is te r ie 

van v & w  on d e r  d ru k  w o rd e n  gezet om  de v o o ra f  gew ens te  u i tko m s t  van het 

E i9 -A ió - t r a c é te  bevestigen.
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G O E D E R E N L I J N  11 14. bn De Stem, M december 2006.

Het voors te l  om  g oederen  lijn 11 d o o r te t r e k k e n  naar Bergen op Z o o m -G o e s  en 

Rotte rdam k o m t  van de V lam ing en .  Deze op t ie  zou de on ts lu i t ing  van de haven 

van A n tw e r p e n  ten goede  kom en.  Daarnaast zou de bestaande I l jn i2 ,  w aar  nu 

nog goederen  over w o rd e n  ve rvoerd ,  o p te rm l jn  niet In staat zijn om  d e ve r -  

w ach te  g roe i van g o e d e renve rvoe r  op te vangen. Verder  zou van w e ge  de d ichte 

b e b o u w in g  langs lij m 2  het ve rvo e r  van gevaarl i jke s to f fen to t  ex te rne  ve i l ig 

he id sp ro b lem e n  kunnen lelden.

N eder land gaat met deze w e n s  akkoord  en neem t In het H s l -V e rd ra g ,d a to p  

21 d e c e m b e r !9 9 6  tussen N eder land en België w o r d t  geslo ten, een artikel (9 )  

op waar in  be lde landen o ve reen kom e n  v ó ó r i  januari  20 00  een tracékeuze 

ove r de d o o r t r e k k in g  van goederen  li jn 11 naarde  li jn Bergen op Z o o m -G o e s  te 

maken ( t k i 997).  G oederen l i jn  11 kan w o rd e n  gezien ais com pensat ie  van 

N ede r land  aan V laanderen In ruil v o o r  Ins tem m ing  van V laanderen met het 

N eder landse voo rkeurs t racé  E i9 -A i6 .

O ndanks deze afspraak, zal het v o o r lo p ig  n iet to t  een d o o r t r e k k in g  van deze 

li jn kom en. België t re k t  het voors te l  nam el i jk  te rug ,  w a t  naar ve r lu id t  Iets te 

maken heeft  m e t het N eder landse beslu it  om V l lss lngen, w a t  de A n tw e rp s e  

haven ais concurren t  ziet,  op de goed eren lijn aan te sluiten. H ie rd o o r  zou het 

V laamse voo rde e lp ro je c t  zijn veranderd In een N eder lands voo rdee lp ro je c t ,  

w a a rd o o r  de kop pe l ing  van de goederen  li jn m e td e h s lm ln d e r lo g ls c h ls .  

W a a ro m  zou België Immers een N eder lands voo rde e lp ro je c t  koppe len  met 

een V laams nadeelp ro ject?

N eder land Is over igens niet ro u w ig  om  d i t  besluit . Een latere s tud ie van het 

CPB (2003) heef t  n am el i jk  u i tgew ezen  dat de groe ic i j fe rs  die het m in is te r ie  

van v & w  v o o r  goed eren l i jm  i hanteerde , n iet realistisch w aren .  In recent o n d e r 

zoek Is deze b ev ind ing  nogmaals ondersch reven, en Is geconc ludeerd  dat de 

bestaande spoor l i jn  langs Roosendaal op kor te  te rm i jn  geen serieus k ne lp un t  

zal gaan vo rm en .  Sterker nog, d o o r  de kom st van de hsl zal de capacite i t v o o r  

go e d e renve rvoe r  over de bestaande spoor l i jn  via Roosendaal zelfs toe nem en.  

Een aparte goederen  lijn 11 Is dus nog niet n o d ig .14

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

In het rappor t  w o rd e n  van e lke tracéva r iant de vo o r -  en nadelen w eergeg even ,  

maar w o r d t  geen e indoordee l  geveld ove r  het meest w ense l i jke  tracé. D i t  Is een 

bew uste  keuze: de onderzoekers  menen dat het de taak van 'de p o l i t ie k '  Is om 

te  b eoorde len  aan w e lk  aspect (ve rvoer ,  ru im te l i jke  o rd e n in g  en m i l ieu ,  kosten) 

het meeste g e w ich t  m oet  w o rd e n  toegekend.

H o e w e l  op basis van de stud ie nog geen voorkeurs tracé  w o r d t  bepaald, 

w o r d t  w e l  besloten de bestaande lij m 2  a Is op t ie  te schrappen. De Inpassing zou 

gro te  p rob lem en  op leveren (o n d e r  andere de s loop van veel w o n in g e n )  en 

d a a rm e e g ro te  m aatschappeli jke w eers tand  op roepen .  H o e w e l  d i t  laatstegeen 

onderdee l  Is van het onde rzo ek ,  zi jn de po l i t ieke  p rob lem en  d le daarmee 

gepaard gaan een reden om  deze op t ie  te  laten vallen. H ie rm ee  w o r d t  v o o r 

kom en dat (ais gevo lg  van de on derhande l Ingsdynam  lek) u ¡telndel Ijk een tracé 

(li j  m  2) w o r d t  gekozen dat w aarsch i jn l i jk  het m inst w e n se l i jk  Is, m aarals  c o m 

pro m Is haal baar zou zijn.

De E19-A16- en H avenw egva r lan ten  w o rd e n  u i tvo e r ig  verge leken. O p  het 

pun t  van ve rvo e r  scoort  het E i9 -A i6 - t r a c é  goed. Bij ru im te l i jke  o rd e n in g  en 

m il ieu scoren de E l9 - A l 6 -varíanten du id e l i jk  beter op e f fec ten op de na tuur.15 

O p  de ter re inen van ge lu id h in d e r  In w o o n g e b ie d e n  en recreatie scoort dit 

tracé daarentegen d u id e l i jk  m ln d e rg o e d  dan de Havenwegtracés.

W a t  b e tre f t  de ve rde l ing  van de kosten, le lden de versch i l lende var ianten 

to t  s terk u i te en lop end e  u i tkomsten . D i t  hangt samen met het g r i l l ige  ve r lo op  

van de grens, w a a rd o o r  er  g ro te  versch i l len zijn In de lengte  van tracégedeel ten 

In e lk  land. Dat le idt e r toe  dat w a t  v o o r  België het go edkoops te  tracé Is, In 

N eder land  to t  de duurde re  tracés h o o r t  en om gekee rd  (P ro jec tbureau h s l - 

Infra & S tu d le g ro e p  O m g e v ln g i9 9 3 : 80).

N o g  a lt ijd  geen overeenstem m ing (1993)

H o e w e l  m in is te r  M a  I j -W eg gen  lange ti jd  re la tie f w e in ig  o o g  heef t  v o o r d e  

relatie met de Belgen, kom t  daar aan het e inde  van haar z i t t ing spe r io de  -  met 

de verk iez ingen In z i c h t - v e ra n d e r in g  In en zoek t zij toenader ing . Snelhe id Is 

daarb i j  ge bode n ,  aangezien haar z i t t ing spe r io de  er  b ijna op zi t en zij pe rse  

de n ieu w e  H s l -N o ta  ze l f  w i l  u i tb rengen. O ve reen s tem m in g  m e td e B e lg e n ls n a  

de ervar ingen met de eerste nota een v o o rw a a rd e  v o o r  het u i tb rengen  van de 

n ie u w e  nota.

De t im in g  v o o r  d i t  s lo to f fens le f  van m in is te r  M a  I j -W eg gen  Is goed. De 

s taa tshervorm ingen , die In België In ju l i  1993 zijn do orgevoerd ,  bieden Immers 

n ie u w e  o pen In gen o m  vo o ru i tg a n g  te  boeken In de on derhande l  Ingen met 

België ove r het Scheidedossier en daarmee Ind irect o o k  ove r  de hsl. V erder 

b ied t m in is te r  M a l j - W e g g e n  (in de vo rm  van een len ing)  een v o o r f in a n c ie r in g  

aan va n m a x lm a a ló o o m l  Ijoen gu lden va n d e  aanlegkosten v a n d e h s la ls h e t  

E i9 - A i 6 -tracé w o r d t  gekozen. Verde r  Is N eder land  bere id maximaal 200 m i l 

joen  gu lden bij te  dragen aan de ve rd iep in g  va n d e  Schelde ( ïK 2 0 0 4 a  : 50).

O ndanks  de toe nad e r ing  van N eder landse z i jde w o r d t  geen o ve reen s tem 

m ing  bereik t.  De Belgen gaan niet akkoord met het voorste l  v o o r  een len ing; 

z e w l l l e n  geen lening, m aareen f ln a n c lë le te g e m o e tk o m ln g v o o rd e e x t r a  

kosten d ie  zij moeten maken v o o r  de aanleg van het langere hsl-t racé langs de

15. O p deterreinen van 'geluid

hinder in stille gebieden', 'flora en 

fauna' en 'landschap'.
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E19  “ A i  6. H o e w e l  N eder land  vervo lgens  o o k o p d a t p u n t d e B e lg e n h u n z I n  

geeft ,  w o rd ta ls n o g g e e n  o ve reen s tem m ing  b e re ik t ,o m d a t  be lde part i jen het 

n iet eens k unnen w o rd e n  over de h o og te  van het bedrag dat N ede r land  aan 

België m o e t  betalen ( ï K 2 0 0 4 a ) .

D o o r  de gezam en l i jke  studies en het bespreekbaar maken van een f inanc ië le  

te g e m o e tk o m in g  ko men de part  ¡jen w e l  w a t  d ich te r  to t  elkaar, maar op het 

po l i t ieke  v lak  zijn de ve rhoud inge n  nog alt i jd broos. Bij de besprek ing van het 

O p h e t goede spoor- rap po r t  d o o r  de be lde m in is te rs  en hun am b te l i jke  top , 

onts taat er  onen igh e id  tussen N eder land en V laanderen ove r de Interpreta t ie  

van de stud ieresu lta ten. Vo lgens m in is te r  M a  I j -W eg gen  k o m t  uit  de studie 

naar voren dat he t E l9 - A l 6 -tracé het beste tra jec t  Is. Haar V laamse col lega 

Kelchte rmans Is h e tdaa r  n iet mee e e n s ,o m d a td le c o n c lu s le v o lg e n s  hem op 

basis van het s tud iemater iaa l niet kan w o rd e n  ge trokken.  De V laamse de legatie 

ervaart  het op treden van de N eder landse m in is te r  en de am b te l i jke  top  ais 

ar rogant.  Een gebrek  aan gemeenschappe l i jke  (gedee lde )  kennis en v ers toorde  

pe rsoon l i jke  ve rho u d in g e n  b l i jven d e o n d e rh a n d e l ln g e n  parten spelen en een 

ove reen s tem m ing  In d e w e g s ta a n .

D oorb ra ak  in de verhoud ingen (1994)

In mei 1994 t reed t  In N ede r land  een n ie u w  kab ine t aan (K o k  1), dat goed 

nabuurschap h o o g  In het vaandel hee f t  staan.10 De n ie u w e  Neder landse 

m ln ls te r jo r r l tsm a  en haar V laamse a m b tg e n o o t  Kelchte rmans hebben vanaf 

het begin een construc t ieve relatie. Ze  beslu iten In n o v e m b e r i9 9 4 to t  een 

n ieuw e, gezam en l i jke  s tud ie naar de h s I-tracés tussen A n tw e r p e n  en R o t te r 

dam, om da t  de vo r ige  stud ie (O p  h e t goede spoor) geen d u id e l i jke  conclusies 

heef t  op ge leve rd .V

In de cem be r  1994 bezegelen mln Ister-p res ld en t Kok en de V laamse p rem ie r  

Van den Brande de ee rder  d o o r  de ministe rs  gemaakte  afspraken. Ze besluiten 

to t  de Instel l ing van een V laam s-N ede r land se  am bte l i jke  w e rk g ro e p  d ie  o n d e r 

zoek zal gaan doen naar het tracé tussen A n tw e r p e n  en Rotte rdam. Aan deze 

afspraak w o rd e n  enke le  v o o rw aa rden  ve rb o n d e n ,  die b e la n g r l jk zu l le n  bl i jken 

te zijn v o o r  het ve rvo lg  van het onderhande l ingsproces  en de u i tko m s t  ervan.

Zo w o r d t  a fgesproken dat de u i tko m s t  van het o n d e r z o e k - w a a r in  de grens 

w o r d t  'w e g g e d a c h t '  -  r ich t inggevend zal zi jn v o o r  de u l te ln de l l jke  tracékeuze. 

H ie rm ee  trachten de be w in ds l iede n  de tracékeuze te depol i t iseren. V o o rk o m e n  

moet  w o rd e n  dat na de stud ie discussies ontstaan o ve r  de betekenis  van de 

onderzoeksresu l ta ten  v o o r  de tracékeuze. H ie rm e e  on t lo p e n  de ministe rs  de 

ve ra n tw o o rd e l i j k h e id  om lastige po l i t ieke  keuzes te  m oeten maken; het o n d e r 

zoek re ik t  Immers het beste a l te rna t ie f  aan. H ie rm ee  w o r d t  voo rb i jgegaan  aan 

het fe i t  dat bepaalde keuzes die am btenaren  moeten  maken o m  een beste a lte r

na t ie f  te  kunnen kiezen, In fe i te  po l i t ie k  van aard zijn.

D e  t w e e  b e l a n g r i j k s t e  t r a c é s  h e b b e n  o p  v e r s c h i l l e n d e  t e r r e i n e n  v o o r -  en  

n a d e l e n .  In f e i t e  g a a t  h e t  o m  e e n  w e g i n g  v a n  h e t  b e l a n g  v a n  n a t u u r  ( i n  g e v a a r  

b i j  h e t  H a v e n w e g t r a c é )  v e r s u s  h e t  b e l a n g  v a n  o m w o n e n d e n  e n  r e c r e a n t e n  

( i n  g e v a a r  b i j  h e t  E i 9 - A i ó - t r a c é ) .

16. N RC Handelsblad, 

1 decem beri994.

17. N RC Handelsblad, 

8 novem beri994,

1 decem beri994.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

Aan V laamse kant bestaat (ach tera f  gez ien)  het ve rm oed en  dat N eder land  

op voo rhan d  heef t  ge w e ten  dat een de rge l l jke  exerc itie  voo rd e l ig  zou u i t 

pakken v o o r  het N eder landse voorkeurs tracé  E19-A16; N eder land  had op dat 

m o m e n t  Immers al een he leboe l  deelstudies ( tracéstudles) verr ich t .  V laamse 

par lements leden ve rw i j te n  de V laamse regering dan oo k  ¡ater 's tap je  voo r  

stapje d o o r  de N eder landse on derhande l ingss tra teg ie  te  zijn g e ro ld '  (Vlaams 

P a r le m e n t i9 9 ó b :  4).

V e rd e rsp reken  K o k e n  Van den Brande van tevo ren  a f  dat het E i9 -A i6 - t ra c é  

al leen een o p t  le Is ais N ede r land  f inanc iee l  over de brug kom t.  To t  slot spreken 

ze af het Scheidedossier parallel te  laten lopen met de hsl. D i t  be tekent dat 

de harde kop pe l ing  d ie  tussen het Schelde- en het h s I-doss 1er bestond, plaats

maakt v o o re e n  zachte kop pe l ing  ( o f  para l le l le b es lu i tvo rm ing ) .  D i t  h o ud t  In 

dat de dossiers voortaan op eigen meri tes w o rd e n  beoordeeld .  M e t  het s lu iten 

van het verdrag v o o r  de ve rd iep in g  van de Schelde, In januari  1995, w o r d t  de 

tw e e d e  ve rd ie p in g  van de Schelde bek lonken . D i t  maakt de baan vr ij  o m  In het 

h s I-doss 1er ove reen s tem m ing  te bere iken.

G ezam en lijk  fe itenonderzoek (1993)

D e V laam s-N ederlandse am bte lijke  w erkg roep  

In navo lg ing  van de afspraak tussen Kok en Van den Brande w o r d t  een w e r k 

g roep In gestel d d ie gaat onderzoeken  w e lk  h s I-tracé tussen A n tw e r p e n  en 

Rotte rdam d e v o o rk e u rz o u  moeten kr i jgen. De v o o rz i t te r  van d e w e rk g r o e p  

Is de V laamse sec reta ris -generaal van het de p a r te m e n t  L eefm i l ieu  en In f ra 

s tructuur, Desmyter. Opva l lend  Is dat D esm yte r  o o k  de v o o rz i t te r  Is geweest 

van d e w e rk g r o e p  d ie begin 1995 to t  het verd rag v o o r  de ve rd iep in g  van de 

Schelde kom t,  en o o k  b e trokken Is bij de Ijzeren Rijn (z ie  ve rder  de over ige 

casussen).

Het  o n de rzo ek  w o r d t  u i tgevoerd  d o o r  s tud iegroep S T A B O C V e n h e t  P ro jec t

bureau H S L-Zu ld - ln fra .  De reden om  s t a b o  c v , e e n  Belgisch consu l tancy

bureau, bij het o n de rzo ek  te be trekken, heeft  te  maken met de procedures die 

In V laanderen ge lden bij een gewestp lanherz len lng .  Deze procedures schr ijven 

o n de rzo ek  d o o r  een on a fhanke l i jke  consu l tan t voor. Aanva nke l i jk  staat de 

N eder landse de legat ie  h ier  nogal a rgw anend  tegenover,  op g rond  van de vraag 

hoe o b je c t ie f  en o n a fha nke l i jk  deze consu l tan t zal zijn. De N ede r landse  v e r te 

ge n w o o rd ig e rs  gaan a lsnog akkoord ,  om dat  ze n iet het risico w i l le n  lopen de 

V laamse ru lm te l l jkeo rden lngsprocedures  teschenden  en z od oend e  In een ¡ater 

s tad ium een stap te r u g te  m oeten doen In het proces.

V o lgens  be trokkenen  bestaat er  aanvanke l i jk  w a n t ro u w e n  tussen de N ed e r 

landse en V laamse de legatie. G aande w e g  het proces g roe i t  het v e r t ro u w e n ,  

waaraan tw e e  factoren b i jdragen. Ten eers te  zorg t  het w e rke n  met vaste d e le 

gaties d ie  rege lma t ig  b i jeenkom en e rv o o r  dat de leden elkaar beter leren 

k e n n e n e n e r  goede  relaties on tstaan; zo k unnen de de legat ie le iders  van N e d e r 

land en V laanderen  het goed m et el kaar v inden. Ten tw e e d e  speelt de gekozen 

onderzoeksaanpak  (van g ezam en l i jk  fe i te n o n d e rzo e k )  een be langr i jke  rol bij 

het op bou w e n  van o n d e r l in g  v e r t ro u w e n .  De aan pak versch i l t  van die van het

Hogesnelheidstrein m et ernstige vertrag ing 76  77



O p h e t goede spo o r-o n  de rzoek, om da t  de deskund igen u it  N eder land  en België 

nu samen v e r a n tw o o rd e l i j k  zijn v o o r  de score van de tracés aan belde kanten 

van de grens.

H e ttu ssen rapp o rt van de V laam s-N ederlandse am bte lijke  w erkg roep (199s)

In s e p te m b e r !  995 k o m t  d e w e rk g r o e p  met een tussenrappo rt  waar in  het 

H avenw eg tracé  en het E i9 -A i6 - t r a c é  met elkaar w o rd e n  verge leken (z ie s t a  B o  

c v  &  P ro jectbureau H S L-Zu ld - ln f ra  1995). De u itkom sten  van deze studie 

kom en In g ro te  l i jnen overeen met die van O p h e t goede spoor. U it  het rappor t  

k o m t  naar voren dat het El 9 - A l  6 -tracé op alle dr ie  de on de rzo ch te  o n d e r 

w e rp e n  (ve rvoer ,  ru im te l i jke  o rd e n in g  en m il ieu ,  aan legkosten) beter scoort  

dan het H avenwegtracé . D i t  versch il  In e f fec t  hee f t  voo ra l  te  maken met het 

verschil  In lengte , het m e d ege b ru ik  en de b unde l in g  van be lde tracés. Het  Ei 9-  

A ió - t r a c é  Is In zijn geheel 5 k i lo m e te r  k o r te rd a n  het Havenw egtracé ,  w a a rd o o r  

het beter scoort  w a t  be tre f t  de vervoersaspecten (voora l  t racégebonden ke n 

merken ais leng te en toegela ten sne lhe id ) ,  ru im te l i jke  o rd e n in g  en m il ieu en de 

kostprijs. O m d a t  het tracé ko r te r  Is, he e f t  het een ko r te re  reisti jd en heef t  het 

een beter exp lo i ta tieresultaat.  D aa rd e  re ls t l jdw lns t  van d l t t r a c é s le c h ts i  m inu u t  

Is, gaat het h ie r  slechts om  een m in im aal  voordee l .  De kostpri js  van het E19 -A í6 -  

tracé ge ld t  over igens alleen ais te r  h o og te  van het Peerdsbos niet v o o r  een 

tun ne l ,  m a a rv o o re e n  g e l l j k v lo e rs e o p lo s s ln g w o rd t  gekozen. N eder land  Is fel 

tegens tander van een tunne l  d o o r  het Peerdsbos, va n w e g e  de kosten van een 

de rge l l jke  Ingreep, maar o o k  van w e ge  de vrees dat d i t  een precedent zou 

kunnen v o rm en  v o o r  discussies over tunne ls  In N e d e r la n d .18 V e rd e r  b ied t het 

E i9 -A ió - t r a c é  betere  m o ge l i jkhed en  v o o r  m e dege b ru ik  dan het H a v e n w e g 

tracé; het laat toe  Breda In noorde l i jke  en zu ide l i jke  r ich t ing aan te s lu iten op het 

h s l -n e tw e rk .  Ten s lo t te  b u nde l t  het E i9 -A i6 - t r a c é  beter me t de sne lw egen ,  

w a a rd o o r  het beter scoort op ru lm te l l jkeo rden ln gs -  en m ll leucr i tena . H oew e l  

de analyse pos it iever Is ove r het E i9 -A i6 - t r a c é  dan ove r het Havenwegtracé , 

w o r d t  er  geen d e f in i t ieve  u itspraak gedaan o ve r het ge w e ns te  tracé.

D ra a g v la kve rw e rv in g  (1995-1996)

De V laamse m in is te r  van O pe nba re  W e rk e n ,  V e rvo e r  en R u im te l i jke  O rd e n in g  

Kelchte rmans neem t I n 19 95 niet  één m a a r tw e e t ra c é s  In p rocedure  v o o r d e  

gewestp lan he rz le n lng ,  zow e l  v o o r  het E i9 -A i6 - t r a c é  ais het Havenwegtracé. 

D i t  Is een o p va l lende  keuze, om dat  normaal gesproken a lleen een gekozen tracé 

In p rocedure  w o r d t  gebracht.  M e t  de (V laam se) pa r lem entsverk iez ingen In 

zicht k o m t  het de regerende part i jen niet  goed u i t  zich net v o o r  de verk iez ingen 

vas t te  leggen op het zeer on popula  Ire, maar w e l  steeds aannem e l i jke r  E1 9 -A í6 -  

tracé ( s t a b o  c v  &  P ro jectbureau H S L -Z u ld - ln f ra i9 9 5 ) .  De voorgeste lde  

g e w e s tp lan w l jz lg ln gen  leveren u l te ln de l l jkdu Izend en  bezwaarschr i f ten  op, 

waarvan het merendee l  ge r ich t  Is op het E i9 -A i6 - t r a c é  (V laams Parlem ent 

19963:5) .

D o o r  naaraan le ld lng  van he t tussen rap po r t  In de Nede r landse  pers te  stel len 

dat een pr ln c lpeakkoord  met België Is be re ik t  ove r  het h s I-tracé ten noorden 

van A n tw e r p e n ,  o n d e rm i jn t  mln ¡s te r-president Kok onbedo e ld  de positie

1 8 . Uiteindelijk heeft het Groene  

Hart w el een tunnel en het 

Peerdsbos niet!

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

van zijn V laamse on derhande l ingspar tne rs  m in is te r  van O penba re  W e rk e n ,  

V e rvo e r  en Ru im te l i jke  O rd e n in g  B a ldew l jns19 en p rem ie r  Van den Brande.20 

Hij  haalt zich de w o e d e  van de V laamse regering op deha ls ,  d le zich u l tgebre ld  

m oet  v e ra n tw o o rd e n  In het V laams par lement.  Een en an de rzo u  Immers Im p l i 

ceren dat het open baar o n de rzo ek  ten behoeve van de g e w e s tp lan w l jz lg ln gen  

e e n w a s s e n n e u s ls .V a n d e n B r a n d e e n  Baldew l jns  on tkenn en  dat e ra l  een 

akkoord  Is en oo k  dat er  toezegg ingen  aan N eder landers  zijn gedaan In verband 

met het verdrag  ove r  de u i td ie p ing  van de Schelde In 1 9 9 5 .  M ln  ¡ste r-president 

Kok ve ron tsch u ld ig t  zich bij z ijn V laamse collega, o m e e n c r l s l s ln d e o n d e r h a n -  

de l lngen te v o o rk o m e n .21

E indra ppo rt V laam s-N ederlandse am bte lijke  w erkg roep (1996)

In m a a r t  1 9 9 6  k o m t  d e  N e d e r l a n d s - V l a a  m  se  w e r k g r o e p  m e t  z i j n  e i n d r a p p o r t  

( z l e S T A B O C V  &  P r o j e c t b u r e a u  H s L - Z u  l d - I n f r a  1 9 9 6 ) ,  w a a r i n  w o r d t  g e a d v i 

s e e r d  t e  k i e z e n  v o o r  h e t  E i 9 - A i 6 - t r a c é .  D i t  a d v i e s  k o m t  n i e t  o n v e r w a c h t ,  o m d a t  

u i t  h e t  t u s s e n r a p p o r t  v a n  d e w e r k g r o e p  ( 1 9 9 5 )  al v i e l  a f  t e  l e l d e n  d a t  h e t  a d v i e s  

In d e z e  r i c h t i n g  z o u  g a a n .  O v e r i g e n s  z i j n  d e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  d e  v a r i a n t e n  

g e n u a n c e e r d  e n  n i e t  o v e r d r e v e n  g r o o t ,  w a a r d o o r d e w e g l n g v a n  d e  v e r s c h i l l e n 

d e  c r i t e r i a  v a n  g r o t e  I n v l o e d  Is o p  h e t  e i n d r e s u l t a a t .  D e z e  w e g i n g  l i g t  a is  g e v o l g  

v a n  d e  o p d r a c h t  b i j  d e  o n d e r z o e k s g r o e p ,  m a a r  h e t  Is o n w a a r s c h i j n l i j k  d a t  z e  

n i e t  Is b e ï n v l o e d  d o o r  d e  v o o r k e u r e n  v a n  d e  a m b t e l i j k e  e n  p o l i t i e k e  t o p  o v e r  d e  

g e w e n s t e  u i t k o m s t  ( z i e  o o k  k a d e r ' O v e r z i c h t  t r a c é l e n g t e  e n  k o s t p r i j s ' ) .

C o n fo rm  de o p d ra c h t fo rm u le r in g  zal N ede r land ,  In ruil v o o r  d i t  tracé,

België f inanc iee l  moeten com penseren  v o o r d e  meerkosten van d It tracé In 

ve rge l i jk ing  m et het Havenwegtracé . Na enke le  maanden o n derhande len  

bere iken m ln ls te r jo r r l tsm a  en de federa le  mln ¡ster Daerden In ju  I11996 h ie r 

ove r o ve reen s tem m ing  (z ie o o k  k a d e r 'F in anc ië le  te g e m o e tk o m in g  te  ho og  o f  

n ie t? ') .  Het  zal vervo lgens  nog to t  de cem be r  1996 duren  voo rda t  deze afspra

ken In een verdrag  zu l len w o rd e n  vastgelegd en ondertekend .

N ede r land  w a ch t  b ew us t  lang alvorens het zich bere id to o n t  om  de Belgen 

f lnanc lëe l  te com pense ren ,  on d e r  andere om da t w o r d t  gevreesd te  m oeten 

meebeta len aan de du re tun nel on d e r  A n tw e r p e n ,  w e lk e  o o k  v o o r  N eder land  

(qua re ist i jd ) veel voo rdee l  zal bieden.

D e  keuze voor he t E i9~Ai6~tracé (1996)

O p basis van het rappor t  van d e V la a m s -N e d e r la n d s e a m b te l I j k e w e rk g ro e p  

beslu i t de V laamse reger ing  op 23 mei 1996 het E i9 -A i6 - t r a c é  te  k iezen en d it  In 

het gewestp lan  o p te  nemen. D eze l fd eda g  b ied t m ln ls te r jo r r l tsm a  d e T w e e d e  

K a m e r d e P K B H s l - Z u ld - d e e l3 ( z le T K i9 9 6 a )  aan, w aar in  het kab ine t kiest v o o r  

het tracé dat v r i jw e l  geheel bu nde l t  met de E19-A16.

Naar aan le id ing  van de PKB-deel 3 v inden  In to taal  d r ie  Kamerdebatten 

plaats.22 Opva l lend  In die debatten Is dat deze haast u i ts lu i tend  In het teken 

staan van de tracékeuze. De strategische vraag (o ve r  h e t n u t e n d e  noodzaak) 

en koste n a fw eg  Ingen zijn h ie rd o o r  o n de rg esne euw d  ( t k  2004a : 166). V erder 

gaat het debat v o o rn a m e l i jk  ove r het tracé ten noorden van Rotte rdam en veel 

m ind e r  over het tracé ten zuiden daarvan. O p  19 d e cem be r  1996 gaat de

1 9 . Kelchtersmans is v a n i9 9 2 -i9 9 5  

m i nister van O penbare W erken, 

Vervoer en Ruimtelijke Ordening. 

Na de verkiezingen in 1995 volgt 

Baldewijns Kelchtermans op.

20 . Premier Van den Brande blijft na 

de verkiezingen in 1995 in functie.

2 1 . Vlaams Parlement, plenaire 

vergadering25 oktoberi995.

22. Respectievelijkop28 oktober 

( t k i99Ó c) , 4  november ( ïK i9 9 Ó d )  

en 16 decem beri99Ó  ( ïK ig ç ô e ) .
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F I N  A N  C I Ë L E  T E G E M O E T K O M I N G  T E  H O O G  O F  N I  ET? 23. w w w .hs l-zu id .n l.

O m  te  bepalen o f  de com pensa t ie  die N ede r land  heef t  geboden  rede l i jk  Is, 

kunnen d e v o lg e n d e  redena t leen  g loba le  b e reken ing  w o rd e n  voorgeste ld .  De 

to ta le  kosten In N ede r land  v o o r  de aanleg van de hsl bedragen 5,8 miljard euro 

(exc lus ie f  b tw ) .  V o o r  d i t  bedrag ¡sín N eder land  100 k i lo m e te r  spoor aangelegd 

(A m ste rdam -B e lg ische  g rens ) .25 D i t  be teken t dat de hsl b Ij benader ing  per k i lo 

me te r  58 m i l joen  eu ro  kost. V an w e g e  de keuze v o o r  het E i9 -A i6 - t r a c é  m oeten 

de Belgen In totaal  25 k i lo m e te r  meer spoor  aan leggen. W a n n e e r  v o o r  het 

H avenw eg tracé  zou zi jn gekozen, dan had N eder land 30 k i lo m e te r  m eer spoor 

moeten  aanleggen ( z le o v e rz lc h t t ra c é le n g te e n  kostp ri js).  D i t  b e teken tda t  

gem idde ld  27,5 k i lo m e te r  vo o r -  dan w e l  nadeel w o r d t  gehaald In de versch i l 

lende a lte rnat ieven ( [25+30 ] : 2). A is  ervan w o r d t  u itgegaan dat de vo o r -  en 

nadelen tussen de landen e e r l i jk  w o rd e n  verdee ld ,  dan zou e lk  land (27,5:2) 

13,75 k i lo m e te r  spoor v o o r  zijn reken ing  m oeten nemen. In to taal  heeft  

N ede r land  de B e lg e n 374 m i l joen  eu ro  b e ta a ld ,o fw e l  (374:13,75)27,2 m i l joen 

eu ro  per k i lometer .  D e v e r g o e d ln g d le  N ede r land  aan België betaalt, l ig t daar

mee on d e r  de g e m idde lde  kosten (van 58 m i l joen  e u ro )  per k i lo m e te r  spoor 

In Neder land .

O V E R Z I C H T  T R A C E L E N G T E  EN K O S T P R I J S  V A N  H E T  H A V E N W E G 

EN E 1 9 - A 1 6 - T R A C É

Tracé leng te  (in k m )  In B e lg ië *

T racé leng te  (in k m )  In Neder land  

Tota le  leng te R o t te r d a m - A n tw e r p e n * *  

Kostpr ijs  (in m i l joen  g u ld e n s ) * * *

H aven w eg tracé  E iç -A iô -tra c é

11 36

Bron: *V laa m s P arlem ent (19960 :1); * * s t a b o  c v  &  P rojectbureau  

H S l-Z u id - ln fra  (1 995 :68 ); * * * s t a b o  c v  &  P rojectbureau H S l-Z u id - ln fra  

(1996:34).

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

T w e ede  K amer akkoord  met het aangepaste kab inetss tandpunt.  V ervo lgens  

stemt de Eerste K amer In ju l i  1997 e rm ee In, w aarna de PKB-deel 4 (P ro je c t 

bureau H s L-Zu ld 1997) In het Staatsblad  ve rsch i jn t  en van kracht Is.

H e tH s l-V e rd ra g  (1996)

Na enkele  m aanden o n derhande len  be rel ken N eder land en België In de zom er  

van 1996 o ve reen s tem m ing  over de h o og te  van de f inanc ië le  teg e m o e tko m in g .  

Deze afspraak pius een aantal andere afspraken w o rd e n  -  op ve rzoek  van 

B e lg ië - v e rv o lg e n s  In een verdrag  vastgelegd, dat be lde landen op 21 decem ber  

on der tekenen .  In d i t  verdrag  spreken belde landen a fe e n  n ie u w  hs l-spoor 

langs d e E i 9 “ A i6 a a n  te leggen en zegt N ede r land  toe  eenm a l ig  een b ijd rage 

van374 m i l joen  e u roaan  België te betalen (TK1997).

Een andere toe zegg ing  d ie  N eder land  aan België doet,  hee f t  b e trekk ing  

op tw e e  andere g rensoverschr i jdende dossiers, te  w e te n  g oederen  li jn 11 en de 

Ijzeren Rijn. In het eerste geval w o rd t  a fgesproken v ó ó r i  januari  20 00  een 

tracékeuze te zu l len maken, In h e t tw e e d e d o s s le r  b e lo o f t  N ede r land  act ie f  te 

zu l len m e ew erke n  aan een haalbaarhe idsstudie ( t  k i  997).  W a t  aan het verdrag 

opvalt ,  Is dat het geen afspraken om va t  over re is t i jden, noch ove r de stations die 

de hsl zal aandoen. Deze tw e e  punten zul len In het ve rvo lg  van het proces nog 

de n od ige  spanningen tussen be lde landen veroorzaken.

De h o og te  van de f inanc ië le  te g e m o e tk o m in g  lever t zow e l  In N eder land  ais 

In V laanderen s to f  op vo o r  discussie. De N eder landers  v inden het bedrag te 

ho og  en de V lam ing en  v inden het te  laag. O o k  pa r lements  leden mengen zich In 

d i t  debat. Z o  zegt K amerl id  Van den Berg ( s g p ) :  ' W i j  hebben z e l f  al kne lpun ten  

ge noeg  en v inden niet dat w i j  onze zu ide rbu ren  o o k  nog bij k ne lpun ten  moeten 

he lpen. Zo armlastig Is men daar nu toch o o k  w e e r  n ie t '  ( t k  1996c: 73). Vo lgens 

V laamse par lementar ië rs  Is e reen  d iscrepant ie  tussen het bedrag aan m eer

kosten zoals dat Is berekend d o o r  de V laam s-N ede r land se  am bte l i jke  w e r k 

g roep ,  en het u ¡tel n del Ij ke bedrag dat N eder land  België zal betalen. Z ij  noemen 

het dan o o k  'een s lechte koo p '  e n z I j n b a n g d a t d l t d e k o m e n d e ja r e n ln V la a n -  

deren gevoeld  zal w o rd e n  en ten koste zal gaan van de Investeringen van de 

N M B S  In het b ln n e n la n d s e s p o o rw e g e n n e t  (V laams P a r le m e n t i9 9 6 b ) .

O ndanks  de k r i t iek  w o r d t  het verdrag In N eder land  en België w e l  g e ra t i 

ficeerd . In N ede r land  keurt  de T w e ede  K amer het verdrag  s t i lzw i jgend  goed 

(18 o k to b e r  1997);  er w o r d t  geen g e b ru ikg em a ak t  van de m o ge l i jkhe id  om 

het verdrag  aan u i td rukke l i jke  go ed ke u r in g  van de S taten-Generaal te  o n d e r 

w e rp e n  (T K 2 0 0 4 3 :175). De ínhoud van de afspraken Is al In ee rdere debatten 

(o ve r  de PKB-dee l3) aan de orde  g e w e es t .24 In België ra t i f iceert  al leen het 

Belgische pa r lem e n t  het verdrag , niet het V laamse par lement.  D It om da t  de 

spo o rw e g e n  en daarmee o o k  het H s l-Verd rag  een exc lus ie f  federaal o n d e r 

w e rp  zijn.

24 . D e PKB-deel3 is o p i4 e n  

28 o k to b e n ç ç ô  in de vastecom- 

missies voor v & w  en voor v r o m  

besproken. Vervolgens is het in het 

Kamerdebat van4 novem benççô  

aan de orde geweest.
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E piloog: v la k  vo or het eindstation o p n ie u w  vertrag in g

Het verdrag  van 1996 be teken t n iet het e inde van de tw is ten  tussen N eder land 

en B e lg ië /V laa nde ren  o ve r de hsl. Bij de aanleg ervan zal nog  d iverse malen 

en o v e rv e rs c h l l le n d e o n d e rw e rp e n  o n en ighe id  tussen be lde landen onts taan, 

en b i jgevo lg  ver trag ing . Enkele o n d e rw e rp e n  w aa rove r  b e roe r ing  ontstaat , zijn 

d e a fg l f te v a n  b o u w v e rg u n n in g e n ,d ie n s t re g e l in g e n  en re isti jden.

S trijd  ove r Ijzeren R ijn ve rtraa g t aan leg  hsl 

In 20 00  ver traagt de V laamse regering de aanleg van de hsl -  d o o r  te  treuzelen 

m et de a fg i f te  van de b o u w v e rg u n n in g e n  - ,  In de hoop dat d i t  ais breeki jzer 

kan d ienen o m  de N eder landers  to t  toegev ingen  te  d w in g e n  In het dossier van 

de Ijzeren Rijn. In 20 00  be re ik t  de federa le  ove rhe id  me t N eder land  een pr ln -  

c lpeakkoord  o v e rd e  reactiver ing van de Ijzeren Rijn ( z le v e rd e rd e c a s u s z e l f  

In d i t  b oek )  en g e e f t  het V laams G ew est  enke le  m aanden daarop de b o u w v e r 

gunn ing en  v o o r  de hsl af. A l  me t al zorg t  d i t  v o o re e n  ve r t rag in g  van zo 'n  zeven 

m a a n d e n ,w a a r d o o r d e N M B S p a s ln d e z o m e r v a n 2 0 0 o m e td e  b o u w  van de 

hsl kan s tar ten.25

D e on du id e lijk  vervoersovereenkom stzorg t voor n ieuw e con flic ten  

Een aantal jaar later, In 2004, on ts taat o p n ie u w  onen igh e id  tussen Neder land 

en België o v e rd e  hsl, d i tm aal o ve r  de exp lo i ta t ie  ervan. H et  con f l ic t  zal maar 

liefst  een jaar duren voo rda t  het w o r d t  op ge los t .26 De on en ighe id  Is te rug  te 

voe ren  o p h e t f e l t d a td e o n d e r h a n d e l l n g e n ln  t w e e  ronden plaatsvinden.

In de eerste ronde maken N eder land en België eerst samen afspraken over 

het ve rvoer ;  o p d a t  m o m e n t  Is de ve rvo e rd e r  In N eder land  nog n iet bekend, 

o m da t  de openba re  aanbested ingsprocedure  nog In v o l le g a n g  Is. In d e tw e e d e  

ronde, w a n n e e r  bekend Is dat de H igh Speed A l l iance  ( h s a )  -  me t aandee l

houders  KLM en N S - h e t  ve rvo e r  In N ede r land  op zich gaat nemen, w o rd e n  

de o n d e rh a n d e l ln g e n  vervo lgens  tussen d e H S A e n d e N M B S  gevoerd . T i jdens 

d le o n d e rh a n d e l ln g e n  k o m t  naarvo ren  dat de afspraken d lee e rd e r tu ssen  

de N eder landse en Belg ische staat zijn gem aakt  n iet he lde r  zi jn, en aan belde 

kanten van de grens anders w o rd e n  ge ïnterpre teerd.

De on d u id e l i jkh e id  tussen N ede r land  en België, H S A  en N M B S ,  heef t  be trek

k ing  op de d ienstrege l ing , de re isti jden en de kosten - en o pbrengs tenverde l lng .  

N ede r land  en de HS A  gaan ervan uit  dat e r tussen Brussel en B reda 16 (sh u t t le )  

tre inen  per rich t ing  per dag en tussen Brussel en Den H a a g 4 ( s h u t t le ) t re inen 

per r ich t ing  p e rd a g g a a n  rijden. De N M BS voe l t  daarentegen n lk s v o o rd e z e  

shu t t led iens t  naar Breda en Den Haag, noch v o o r  de f re que n t ie  w a a rm e e  belde 

steden w o rd e n  bed iend ;  de Belgische spoorw egm aa tschapp i j  m een t  dat d i t  een 

ver liesgevend tra jec t  zal z i jn .27
Een andere tegenva l le r  w aa rm e e  de HS A  w o r d t  ge con fron te e rd ,  Is dat de 

N M BS een reken fou t  heef t  gem aak t  w a a rd o o r  de reisti jd 17 m inu ten  langer zal 

zijn dan v e rw a ch t  (waarvan 8 m inu ten  s t ru c tu re e l ) .2® D i t  zal vo lgens de HSA 

de aantrekke l i jkhe id  en de ren tab i l i te i t  van d e s p o o r l l jn  benadelen.

25. De Standaard, 9 maart 2000, 

28 m aart2000 ,30  m aart2000 en 

17 j u li 2000.

26. D e Standaard, 26 januari 2005.

27. D e Standaard, 20 maart 2004.

28 . De Standaard, 20 maart 2004.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

Tot slot bl i jken de aannames over het aantal te ve rw a ch ten  'hs l-passagiers '  d ie 

be lde spoorw egm aa tschapp i jen  hanteren nogal uiteen te lopen en onts taat er 

onen igh e id  over de ve rde l ing  van kosten en o pbrengs ten  tussen belde 

landen.

Even dre igen de con f l ic ten  d ie  tussen N eder land en België o v e rd e  hsl zijn 

onts taan, o o k  andere g rensoverschr i jdende dossiers te b lokke ren . Z o  kom en 

de on ts tane p rob lem en t i jdens het Kamerdebat ove r  het rappor t  van de c o m 

missie- Du ¡veste Ij n (o p  8 d e cem be r  20 04) te r  sprake en laten de PvdA- en de 

CDA-fract les m in is te r  Peljs w e te n  dat zij 'a l ledoss ie rs  In s te l l ing  mag b rengen '.  

H ie rop  s tuu r t  zij de Belg ische federa le  m in is te r  Va nde Lanotte  een br ief, waar in  

zij d re ig t  het hs l-doss ler en de ve rd iep in g  van de Schelde te k op pe len .2?

Va nde Lanotte  heeft  over igens deels ze l f  het vu u r t je  aangewakkerd  d o o r  In 

het te lev is iep rog ram m a Zem bla  de discussie o v e rd e  reisti jd te bagatell iseren 

met de o p m e rk in g  'dat enke le  m inu ten  meer o f  m ind e r  op een t ra jec t  toch 

n iet zoveel  versch il  m aken ' .50

O ndanks  de d re ig ing  w o rd e n  belde dossiers niet  aan e lkaar gekoppe ld .  

Z o w e te n  m ln ls te r-p res lden t  B a lkene nde en  d e V laa m se  p rem ie r  L e te rm e o p  

20 januari  2005, nog voo rda t  de kne lpun ten  In het hs l-dossler zijn opgelos t ,  

afspraken met elkaar te maken o ve r de Scheldeverd lep Ing (z ie  ve rde r  de casus 

ze l f  In d i t  boek).

O o k  v o o r  de hsl kom t  het u ¡tel ndel Ijk to t  een oplossing. M in is te r  van v & w  

Peljs, m in is te r  van O ve rhe idsbedr i jven  Vande Lanotte  en de belde vervoerders  

( h s a  en N M b s )  maken op 6 maart  2005 de vo lg e n d e  afspraken. Ten eerste 

zu l len de tw e e  aparte t re ind iens ten  tussen D e n H a a g e n B ru s s e le n B re d a e n  

Brussel w o rd e n  g e com b ineerd  to t  één t re ind iens t  Den Haag-Brussel, met stops 

In Rotte rdam Centraal, Breda Centraal, N o o rd e rke m p e n  (B rech t) ,  A n tw e rp e n  

Centraal, M e ch e le n ,  Brussel Centraal en Brusse l-Zuld . D o o rd e t re ln d le n s te n  te 

com b ine ren ,  zul len de exp lo i ta t iekosten  v a n d e d le n s td a le n e n z a ld e  levensvat

baarheid ervan ve rg ro ten ,  w a t  het acceptabel  maakt v o o r  de N M B S  (T K2005).  

Naast deze shu tt le tre ln  zal o o k  nog de Tha lys  een keer p e ru u rg a a n  ri jden en 

s toppen op A m s te rdam  Centraal, Schiphol, Rotte rdam Centraal, A n tw e r p e n  

Centraal, Brusse l-Zu ld  en Parl js -Noord.

T e n  t w e e d e  n e e m t  d e  N M BS h e t  v e r l i e s  b i j  d e  e x p l o i t a t i e  v a n  b o v e n  g e n  o e m -  

d e d l e n s t v o o r e l g e n  r e k e n i n g .  T o t s l o t  b e l o v e n  d e  N e d e r l a n d s e  o v e r h e i d  e n  d e  

H S A a f t e z l e n v a n e e n p o g l n g o m  e v e n t u e l e  s c h a d e  a Is g e v o l g  v a n  d e  f o u t i e v e  

r e i s t i j d  e n  o p g a v e  v a n  d e N M B s ( t e n t l j d e v a n d e  a a n b e s t e d i n g  v a n  h e t  v e r v o e r  In 

N e d e r l a n d )  o p  d e  B e l g i s c h e  o v e r h e i d ,  d e  N M BS o f  I n f  ra b e l  ( h e t  s t u d i e b u r e a u  

v a n  d e  N M b s )  t e  v e r h a l e n  (T K2005).

Slotbeschouw ing

H oe  heef t  de b e s lu i tvo rm ing  rond de H s l -Zu id  zich Inh oud e l i jk  o n tw ik k e ld  ? 

M e t  andere w o o rd e n  : hoe Is de p ro b le e m d e f in i t ie  to t  stand g e kom en ,  hoe Is 

de b eoo rd e l ing  van h e t n u t e n d e  noodzaak ve r lo pen ,  hoe zijn op loss ingen 

o n tw o rp e n  o f  gegenereerd  en hoe zijn verschil  lende op lossingen a fg ew oge n  ?

2 9 .  D e Standaard, 20 januari 2005, 

18 decem ber2004 ,26 januari 2005.

3 0 .  De Standaard,

18 december 2004.
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In te rna tiona le  afspraken s tructureren de na tiona le  bes lu itvorm ing  

N ede r land  w o r d t  op Belgisch In i t ia t ie f  be trokken bij Inte rnationaal o ve r leg  over 

een h s l -n e tw e rk  In N o o rdw es t -E u rop a .  N ie t  m eedoen w o r d t  In N eder land  

v a n w e g e d e  E u ro p e s e e e n w o rd ln g o n d e n k b a a rg e a c h t .  Bovendien bestaat bij 

be le idsmakers de angst dat N eder land  het Jutland van Europa zal w o rd en .  

M in is te r  Sm I t -Kroes beslu i t daarom to t  dee lnam e aan het v le r landenover leg .  

V ervo lgens  bere iken de verkeersm in is ters  een ove reenkom st waar in  zij de 

In tentie u i tspreken een h s l -n e tw e rk  te  o n tw ik k e le n .  Ze nemen In d le  ove r

eenkom s t d iverse randvoo rw aa rden  op, w a a ro n d e r  het m o m e n t  w aa rop  de 

versch i l lende l i jnen klaar m oeten zijn. Pas daarna w o r d t  In de nationale po l i t ie k  

de discussie gestart.  Een g evo lg  van deze vo lg o rd e  Is dat er  aanvanke l i jk  (bij  

de versch i jn ing  van de eerste H s l -N o ta  In 1991) geen g oede  discussie Is gevoerd 

ove r het nut en de noodzaak van een hsl. D i t  Is een van de be langr i jks te  redenen 

gewees t  v o o r  het s tranden van de eerste nota In de Inspraak.

Daarnaast bepalen In terna t iona le  afspraken d e t re c h te r ln g  van d e t racé -  

d ¡seu ss le. Z o  w o r d t  de afspraak d ie  de ministe rs  In 1989 maken -  vo o r  het t ra ject 

tussen A n tw e r p e n  en Rotte rdam een n ieu w e  spoor l i jn  aan te  leggen d ie  In 

p r inc ipe  geschik t Is v o o r  een sne lheid van 300 k i lo m e te r  per uu r  - I n  N eder land  

In het ve rvo lgproces  gepresenteerd ais een afspraak waarvan niet kan w o rd e n  

afgeweken .  H o e w e l  d i t  fo rm ee l gezien niet k lop t  (de  In terna t iona le  afspraken 

zijn Immers n iet In een verdrag vastgelegd en hebben d u sgeen  b indende  

status), w o r d t  w e l  d ie Ind ruk ge w e k t .  O o k  u i t  het T w e ede  K amerdebat over 

de n ieu w e  H s l -N o ta  (1996) k o m t  naar voren dat on d u id e l i jkh e id  Is over w a t  

Inte rnationaal Is vastgelegd en w e lk e  ru im te  er  nog bestaat om  hiervan a f  te 

w i jke n .  De com m lss le -D u lves te l jn  zeg t h ie rover:  'D e  T w e e d e  K a m e r l s ln i9 8 9  

op de h o og te  gesteld van de In terna t iona le  afspraken en had kunnen w e te n  

dat het een d o o r  het kab ine t ze l fopge legde  els was. D esa ln ie t tem in  heef t  het 

kab ine t de on tw e rp sn e lh e ld  van 300 k m / u  ais o n w r ik b a a r  u i tgangspunt  

be schouw d w a a rd o o r  ze nagenoeg alle tracévar lanten konden d iskw a l i f ice ren '  

( t K 2004a : 168). V e rder  w i js t  het on tb re ken  van een a fw e g in g  van de H s l-Zu ld  

met andere strategische pro jec ten , zoals de H s l -O os t ,  op een beperk te  discus

sie. Het  on tb reken  van een goede  discussie over h e t n u t e n d e  noodzaak le idt In 

N ede r land  ve rde r  to t  een d o o r  de ti jd  w a t  ve rande rende  argum enta t ie  v o o r d e  

hsl. H et  l i jk t  er en igsz ins op dat de a rgum enten  bij een reeds ge nom e n  beslu it  

w o rd e n  gezocht.

F inancië le com pensatie k o m tla a tte rs p ra k e  

Ondanks  het fe i t  dat er  In de re la tle tussen N ede r land  en België precedenten 

bestaan, d u u r t  het om  tai van redenen vr i j  lang voo rda t  N eder land  bere id Is bij te 

dragen aan d e a a n le g v a n  s p o o ro p  Belgisch g rondgeb ied .  Pasop het m o m e n t  

dat N eder land  d i t  doe t ,  onts taat de m o ge l i jkhe id  om de versch i l lende tracés op 

basis van Inhoude l i jke  cri teria me t el kaar te  verge l i jken  e n o p d le m a n le r t o t e e n  

a l lesomvattende , beste keuze te kom en.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

W a t  zijn ' ve r t ra g e n d e '  en 've rsn e l lend e '  factoren bij de realisatie van de 

H s l -Zu ld?

Stappenplan on tb re ek t 

De afspraken d ie  op Internationaal niveau zijn gemaakt ,  b l i jken w e in ig  houvast 

te  b ieden v o o r  de u i tw e r k in g  ervan d o o r  de landen zelf. Het en ige houvast Is 

het t i jds t ip  w aa rop  de aanleg van de hsl tussen Rotte rdam en A n tw e r p e n  klaar 

m oet  zijn. Een bin at ¡0 naai stappenplan hoe deze opgave b innen de ti jd  g e rea l i 

seerd te k r i jgen ,  on tb reek t .  D o o r  w e l  een reallsatledatum (1998) vas t te  leggen 

maar geen ge zam en l i jk  stappenplan te  fo rm u le re n ,  k om t  het proces on d e r  d ruk  

testaan. Snelhe id gaat ten  kos tevan zo rgvu ld ig he id  en In N eder land  le idt d it 

t o t  het af breken van de P k b - procedure  en het van v o o r a f  aan w e e r  beg innen 

van die p rocedure .

Koppelingen

Verder  b lokke ren  andere dossiers, w a a ro n d e r  de ve rd iep in g  van de Schelde, 

de voo r tg a n g  van de on derhande l  Ingen tussen N eder land en België b Ij het hsl- 

dossler. De kop pe l ing  m et het Scheidedossier,  w aa rb i j  V laanderen ve rd iep ing  

van de Schelde (een V laams be lang) k op pe l t  aan m e d e w e rk in g  a a n h e th s l -  

p ro ject,  le idt to t  een Impasse. M e t  de s lu i t ing  van een verdrag  ove r ve rd iep ing  

van de Schelde In 1995, w o r d t  een v o o r  V laanderen zeer be lang ri jk  dossier 

opgelost .  D i t  v e rg ro o t  de w e lw i l le n d h e id  a a n V la a m s e z I jd e o m a a n h e t  hsl- 

dossler mee te  w e rke n  en to t  ove reen s tem m ing  te  kom en.

Verhoudingen tussen m iniste rs be la ngrijk  

De hsl-casus laat zien dat gespannen pe rsoon l i jke  ve rhoud inge n  de v o o r t 

gang van het proces k unnen be lem m eren .  Een v oo rbee ld  daarvan Is de relatie 

tussen de N ede r landse  m ini ster van v & w  M a  I j -W eg gen  en haar Belgische 

a m b tg e n o o t  Dehaene. O o k tussen  de V laamse m in is te r  van O penba re  W e rk e n ,  

V e rvo e r  en Ru im te l i jke  O rd e n in g  Kelchte rmans en m in is te r  M a  I j -W eggen  

onts taat geen ove reens tem m ing .  De kom st  van n ieu w e  b e w inds l ieden  -  na de 

verk iez ingen van 1 9 9 4 - z o r g t  v o o r  een d o o r  b raak. M e t  het aantreden van het 

eerste ka b ¡net-Kok ve rbe te r t  het con tact m e t de zu ide rbu ren .  D i t  hee f t  te 

maken met de b e w inds l ieden  zelf , maar o o k  met de ve rande rde  houd ing ,  w a a r 

in goed nabuurschap vooropstaat.  M e d e  h ie rd o o r  w e e t  het kab in e t -K ok  w e l  

de kansen te g r i jpen  die m et de federa l ¡sat le van België In 1993 zijn ontstaan.

O p  w e lk e  manieren w o r d t  het ve rk r i jgen  van draagv lak  gecom pl iceerd  doorda t  

grensoverschr i jdend m oe t  w o rd e n  sam engew erk t?

In te rna tiona le  afspraken le iden  to t b innenlands p o litie k  verzet 

Z o w e l  In N eder land  ais In B e lg lë s tu l td e h s l  op veel verzet.  D i t  hee f t  onde r  

andere te  ma ken met de man 1er w aa rop  de b e s lu i tvo rm ing  Is ver lopen .

Eerst zijn op Internationaal niveau afspraken gemaakt ,  d ie  vervo lgens op b i la 

teraal niveau (tussen N ede r land  en Belg ië) ve rde r  zijn u i tg e w e rk t .  D i t  proces

ve r lo op  le idt e r toe  dat (b in nens lands) veel part i jen -  zoals maatschappeli jke
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organisaties,  lokale ove rheden  en p a r le m e n ts le d e n -h e t  gevoel hebben v oo r  

vo ld o n g e n  fe i ten te w o rd e n  geplaatst . Tevens Is het v o o r  hen o n d u id e l i j k  w e lk e  

keuzes er Inte rnationaal al zi jn gem aakt  en w e lk e  ru im te  er  nog Is om  daarvan af 

te w i jke n .  Is de on tw e rp s  nel held van 300 k i lo m e te r  per uu r  nu een vaststaand 

gegeven o f  niet? O m d a to p  Inte rnationaal niveau w e ln lg a a n d a c h t  Is besteed 

a a n h e t n u t e n d e  noodzaak van de hsl, on tstaan op nationaal niveau p rob lem en 

m e td e d ra a g v la k v e rw e rv ln g .  Z o  w o r d t  van w e g e  een gebrek  aan draagvlak 

In Belg ië het eers te  Idee v e rw o rp e n  v o o r  een ge com b ineerd  h s I-tracé naar 

N ede r land  en Duits land dat niet In A n tw e r p e n  stopt. Iets soo rtge l i jks  g e beu r t  In 

N ede r land ,  w a a r  de eerste H s l -N o ta  m ede d o o r  gebrek  aan draagv lak  strandt.

V ertrouw e lijkhe id  s taa t op gespannen voet m e t m aatschappe lijk  d raagv lak  

De versch i l lende gezam en l i jke  studies van N eder land en B e lg ië /V laa nde ren  

naar capacite i t en tracés zijn nod ig  om  v e r t ro u w e n  tussen de on de rh a n d e l in g s 

partners  te creëren. De u itkom sten  van deze studies vo rm e n  de basis v o o r  de 

verdere  o n d e rhande l lngen . O m d a t  de hs l-onde rhande l Ingen  v o o re e n  deel 

achter geslo ten deuren (bu l ten  het z icht van het p u b l iek )  zijn gevoerd , Is het 

proces v o o r  de b u i tenw ere ld  m o e i l i jk  con tro lee rbaar en de u i tkom s t  niet v o o r  

Iedereen aanvaardbaar. Z o w e l  de Nede r landse  ais de VI aam se par lements led en 

leveren k r i t iek  op de f inanc ië le  te g e m o e tk o m in g  die N ede r land  en België 

Inzake de hsl o ve reen kom e n.  V a n w e g e  het gebrek  aan transparant ie  van het 

(onderhan de l lng s )p roces ,  lever t d It s to f  op voorspecu la t les .  V oora l  In 

V laanderen le idt d i t  e r toe  dat po li t ic i  ervan w o rd e n  beticht me t ve rbo rgen  

agenda's  te hebben g e w e rk t  en dossiers tegen elkaar te  hebben u ltg eru l ld .  

D erge l l jke  beschuld ig ingen kom en het d raagv lak  In V laanderen n ie t te n  goede.

G ebrek aan gevoe l voor de s itua tie  van de onderhande lingspartne r is bedre ig ing

voor d raagv lak

W a t  ve rder  opva lt ,  Is d a td e  poli t ic i  zich In deze casus niet bew us t  l i jken te zijn 

van het fe i t  dat hun b innen landse op treden  g ro te  gevo lgen kan hebben v oo r  

de d ra agv la kve rw e rk ln g  o f  o n d e rm i jn in g  daarvan In het bu iten land. O o k  w e ten  

d e o n d e rh a n d e l ln g s p a r tn e rs v a a k te w e ln lg v a n  d e c o n te x tw a a r in  hun onder-  

hande l ln gspa r tne rz lch  m oet  bewegen .  Z o  kennen zij n iet de p o l i t ieke  ge vo e 

ligheden die m o ge l i jk  ro ndom  bepaalde o n d e rw e rp e n  In het bu iten land 

bestaan. H ie rd o o r  kunnen ze m o e i l i jk  Inschatten w e lk e  o n d e rw e rp e n  w e l  en 

w e lk e  n iet bespreekbaar zijn. Z o  zijn de N eder landse on derhande l  aars zich er 

o n v o ld o e n d e  van bew us t  dat het beslu it  de E i9 d o o r  het Peerdsbos aan te leg

gen, destijds In V laanderen v o o r  veel o p h e f  had gezorgd. H ie rd o o r  realiseren 

zij zich o n vo ld o e n d e  dat hun voorste l  to t  de b u nde l in g  van het h s I-tracé met 

de E19 In V laanderen een zeer beladen them a Is.

O m d a t  parti jen te  w e in ig  reken ing  ho uden m et de si tu at le va n d e  o n d e r 

hande l ingspar tner ,  w o rd e n  o n b edo e ld  misstappen gemaakt . Zo  b reng t  m in is 

te r -p res iden t  K ok zijn V laamse collega Van den Brande o n opze t te l i jk  I nd e  

p rob lem en  o m da t  hij In o k to b e r  19 95, voo rda t  het openba re  o n de rzo ek  van het 

gewestp lan  Is beë ind igd ,  In de pers ve rk o n d ig t  dat er  een pr ln c lpeakkoord  Is 

be re ik t  over het hsl-t racé tussen Rotte rdam en A n tw e rp e n .

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

W a t  I s d e r o l v a n k e n n ls ln d e  b e s lu i tvo rm ing  over de H s l -Zu ld  ?

G ezam en lijk  fe itenonderzoek in  de schaduw  van onderhande lingen  

Tussen be lde landen bestaat a rgwaan ove re l  kaars Ingébrachte  kennis  en 

fe i ten. O m  uit  deze Impasse te  kom en ,  w o rd e n  van a f  1993 enke le  studies 

ver r ich t ,  w aa rb i j  d e o p d ra ch ts te e d s  verdergaand Is. De aanpak draagt e r toe  bij 

dat tracés die e ige n l i jk  d o o r  Iedereen o n g e w e n s t  zi jn , u i t  de on derhande l  Ingen 

kunnen w o rd e n  gehaald. H ie rm ee  w o r d t  v o o rk o m e n  dat het ve r lo op  van de 

onde rh and e l inge n  to t  een zeer subopt lmaa l  resultaat le idt,  zoals d re ig t  met de 

eerste H s l -N o ta  ais de N ede r landse  mln ¡ster zich g e d w o n g e n  z iet een tracé te 

k iezen d a ta a n s lu l to p  het bestaande spoor  In België. U l te ln d e l l j k w o rd te e n  

w e rk g ro e p  gevraagd een advies te leveren v o o r  het beste tracé. Een g evo lg  Is 

dat de keuze v o o r  het E i9 -A i6 - t r a c é  In hoge mate een technocratisch karakter 

k r i jg t .  In fe i te  w o rd e n  be langr i jke  po l i t ieke  k e u z e s - v o o r  het E i9 -A i6 - t r a c é  en 

de a fw e g in g  tussen be langen van bew oners  en recreanten ten noorden van 

A n tw e r p e n  versus n a tuu ren  land sch a p -o ve rg e la te n  aan experts  en niet ve r 

a n tw o o rd  d o o r d e  b e trokken polit ic i.
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Verbreden en verdiepen 
samenwerken aan het 
Schelde-estuarium



V E R B R E D E N  E N V E R D I E P E N :  S A M E N W E R K E N  A A N  H ET  

S C H E L D E - E S T U A R I U M

Het Schelde -estuar ium Is al e e u w e n la n g  een heet hang Ijzer In de po l i t ieke 

ve rhoud  Ingen tussen N eder land en België.  Sinds de sche id ing van de N o o r d e 

li jke en Z u id e l i jke  N ede r landen  In de zestiende e e u w  Is d i t  estuar ium van b i j 

zon de r  g e o p o l i t ie k  gew ich t .  De con tro le  ove r  deze toe gan g sp o o r t  to t  de haven 

van A n tw e r p e n ,  ga f  de N o o rd e l i jke  N ede r landen  een aanz ien l i jk  strategisch 

voo rdee l  teg eno ve r  de zu ide rbu ren  (z ie  o o k  kader 'K enm e rken  van de 

Schelde ') .

Van 1585 to t  1795 h ie lden de N oo rd e l i jke  N ede r landen  de Schelde geslo ten 

v o o r  de scheepvaart.  D i t  l e l d d e to td e te lo o rg a n g v a n  A n tw e r p e n ,  In dezes t len -  

d e e e u w  nog een van de be langr i jks te  steden van Europa; de voo rspoed  d ie 

A m s te rdam  In de zevent iende e e u w  kende, was mede het gevo lg  van de achter- 

u l tgangvan  A n tw e rp e n .  Bij d e v o rm ln g  van een n ie u w e  E uro peseo rde  In 1815 

(m e t  het congres van W e n e n ,  na de val van N a p o le o n )  was vr i je  scheepvaart  

op In terna t iona le  r iv ieren een van de bouw stenen .  D i t  be tekende on d e r  andere 

dat landen v e rp l ich t  w are n  d u sd a n lg o n d e rh o u d  te p legen dat de bevaarbaar

heid van de In terna t iona le  r iv ieren gegarandeerd was. Toen de Schelde na het 

ko r ts tond ige  bestaan van het Veren igd  K on ink r i jk  de r  N ede r landen  In 1830 

- o f f i c i e e l  pas bij het Scheld lngsverdrag In 1839 -d o o rs n e d e n  w e rd  d o o r  de 

N eder lands-Be lg lsche grens, w aren  deze bepal ingen van het Congres van 

W e n e n  o o k  h ier  van toepassing. H ie rm ee  was een b lokkade  van de Schelde 

d o o r  N ede r land  w e l ls w a a rv a n  de baan, maar waren  d e tw ls te n  tussen be lde 

landen niet ve rdw ene n .  De w i jz e  w aa rop  de bepal ingen van het Congres 

van W e n e n  en het Scheld lngsverdrag moesten w o rd e n  u i tge legd (w a t  viel  er 

precies onder,  hoe snel moesten de bepal ingen o o k  w o rd e n  u i tgevoerd en w ie  

moest w a t  b e ta len? )  bood meer dan eens, o o k  In het recente ve r leden ,  s to f  

v o o r  con f l ic t  (z ie o o k  k a d e r ' In te rna t iona  le sa m e n w e rk in g  rond de Schelde ') .

In d i t  ho o fds tu k  gaan w e  In op de meest recente ep isode van deze con fron ta t ie  

tussen N ede r land  en België ( te g e n w o o rd ig  V laand e re n ) ,  n a m e l l j k d e  bes lu i t 

v o rm in g  rond de derde  ve rd iep in g  van de Schelde. H et b i jzondere  van deze 

ep isode, d ie  In 1998 begin t ,  I s - z e k e r  In het l icht van de geschieden I s - d a t  

con fron ta t ie  plaats l i jk t  te hebben gem aakt  v o o r  coöperatie. O m  te  kunnen 

beoorde len  In hoeverre  Inderdaad van een omslag kan w o rd e n  gesproken, 

staan w e  In het v e rvo lg  van d i t  ho o fds tu k  eerst ko r t  sti l bij de ep isode d ie  aan 

de b es lu i tvo rm ing  over deze ve rd iep in g  v o o ra f  Is gegaan. Na een u i tvoe r ige  

beschri jv ing van de ve rd lep lngsonderhande l  Ingen en - pe r ike len , slui ten 

w e  deze casus a f  me t het be an tw o o rd e n  van de v ie r  onderzoeksvragen d ie 

aan d eana lyse van  deze casus v o o ra f  zijn gegaan (v o o re e n  ove rz lch tvan  

deze casus, zie kader 'Be langr i jks te  gebeurten issen rond de ve rd iep in g  van 

de Schelde ') .
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De r iv ier de Schelde on tsp r ing t  in Sain t -Q u e n t in  (N o o rd - F ra n k r i j k )  en m o nd t  

355 k i lo m e te r  noordw aarts  u i t  In de N oordzee  nabi j VIIss lngen. Van de bron 

t o t a a n G e n t l s d e  naamgev ing Bovenschelde, tussen Gen t en de Neder landse 

grens Zeeschelde en s t room a fw aar ts  van de grens, w aa r  de brede zeearm 

begin t ,  Westersche lde . De laatste tw e e  tra jecten v o rm en  samen het Schelde- 

es tuar ium ; zie o o k  f i g u u r 5. Een estuar ium Is een deels d o o r  land om s lo ten  

w a te rgeb ied  w a a r  eb en v loed  bedr i jv ig  zijn en het zou te  zeew a te r  en zoete  

r iv ie rw a te r  z Ic h v e rm e n g e n .D e S c h e ld e ls to ta a n G e n te e n  ge t i jden  rivier, zo 'n 

l ó o  k l lo m e te rv a n  zee, w a t  b u i te n g e w o o n  lang Is. D econ d l t les  In het estuarium 

- z o u t -z o e tg ra d lë n t ,  t roebe l  w a te r  en spec if ieke m o r fo log ische  kenm erken  -  

maken h e t to t  een b i jzon de r  na tuurgeb ied , dat b i jvoo rbee ld  een be langr i jke  

rol speelt ais voedse lgeb led  v o o r  trekvoge ls .  De be langr i jks te  eco topen zijn 

schorren (b eg ro e ide  delen tussen de h o o g w a te r -  en sp r ingv loed  l i jn ) ,  s likken 

(de len  tussen laag- en h o o g w a te r l l jn  en g renzend aan de w a l ) ,  platen ( idem  

ais slik, maar om geven  d o o r  w a te r )  en geulen (h e t  d iepere  w a te r ) .  De r iv ier Is 

van nature on d iep  en heeft  de kenm erken  van een 'a lpen landschap ':  de vaar

geul w o r d t  g e k e n m e rk t  d o o r  g ro te  d iep ten In de bochten , a fgewisseld d o o r  

on d iep ten  (d rem p e ls )  In de overga ngen. O m  de toe gan ke l i jkhe id  van de haven 

van A n tw e r p e n  op peil te  houden ,  w o rd e n  In deze on d iep ten  con t inu  bagger- 

w e rkza a m h e d e n  verr icht.  M o r fo lo g is c h e  processen ais pe rm anen te  aanzan- 

d ln g z o rg e n  e r e c h te r v o o r d a t d e  r lv lers teeds t e r u g 'w i l '  naarz l jn  na tuur l i jke  

toestand. B ron: Van D am m e e. a. (2001);  M in is te r ie  van de V laamse G e m e e n 

schap e.a. (1995).

I N T E R N A T I O N A L E  S A M E N W E R K I N G  R O N D  DE S C H E L D E

V o o r  het toez ich t op de scheepvaart  over de S c h e ld e -z a k e  na is  loodsen, vaar- 

w e g m a rk e r ln g  en radar lns ta l la t les -  Is er sinds 1839 een Perm anente Commiss ie  

van Toez icht op de Scheldevaart. De Technische Schelde Com m iss ie  ( t s c )  Is 

sinds 1948 het am b te l i jk  fo ru m  w aar in  N eder land  en V laanderen (voo rheen  

Be lg ië) ove r leggen  over a l ler le i  technische kwesties rond het estuar ium, 

zoals het op d iep te  houden  van de vaargeul.  Het fo ru m  ve rgade rt  enke le  keren 

per jaar, fu n c t io n e e r t  ais voo rpo r taa l  v o o r  het ove r leg  tussen N eder landse en 

V laamse b e w inds l ieden  en Is opdrach tgever v o o r d e  P ro jec td lrec t le  O n tw lk k e -  

11 ngsschets Schelde -estuar ium 2010 (P roSes). I n 1995 Is d e In terna t iona le  

Com m iss ie  v o o r  de B escherm ing van de Schelde opger ich t ,  d ie  later Is o m g e 

d o o p t  to t  de In terna t iona le  Scheld eco m miss le. In deze com miss ie  zijn naast 

N ede r land  en V laanderen  o o k  F rankr ijk ,  de Belg ische federa le  ove rhe id ,  

het Brussels H oo fds ted e l i jk  G ew est  en het Waals G ew est  ve r te g e n w o o rd ig d .  

De com miss ie  Is ge r ich t  op het verbe te ren  en beschermen van de w a te r 

kw a l i te i t .  Haar w e rkza a m h e d e n  hebben In d e afgei o pen jaren v o o r  een be lang

ri jk  deel  In het teken gestaan van de u i tvo e r in g  van de Europese K aderr icht l i jn  

W a te r ;  o o k ln d e k o m e n d e ja r e n z a ld l t e e n v a n h a a r  be langr i jks te  taken zijn. 

Bron: Van Buuren (2006) .
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B E L A N G R I J K S T E  G E B E U R T E N I S S E N  R O N D  DE V E R D I E P I N G  

V A N  DE S C H E L D E

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

V oorgeschiedenis

Jaren lange pe riode  van stils tand  

De groe i van de A n tw e rp s e  haven in de ja ren zestig van de vo r ig e  e e u w  le idt to t  

de w ens  om  de toegang  to t  de zee te verbe te ren . In eers te  Instantie Is de schaal

ve rg ro t in g  In het bu lkve  rvoer daarb i j  de d r i jve nde  kracht.  De ve rg ro t in g  van 

o l ie tankers Is b i jvoo rbee ld  al In de jaren zestig reden v o o r  o l iemaatschapp ijen 

om  v o o r  Rotte rdam In plaats van A n tw e r p e n  te k iezen; het bocht ige  parcours 

o v e rd e  Schelde en het vraagstuk van exte rne  ve i l ighe id  maken A n tw e rp e n  

on aan t rekke l i jk  v o o r  de o l iem aatschapp i jen .1

Deze schaalvergrot ing In het bu lkve rvo e r  le idt eind jaren zestig In België to t  

het agenderen van tw e e  p ro jec ten o m  de bere ikbaarhe id  van de A n tw e rp s e  

haven te  ve rg ro ten  : de aanleg van het Baalhoekkanaal en het kanaal van Bath. 

Het  Baalhoekkanaal m oet  een geheel n le u w e v e r b ln d ln g to t  stand brengen 

tussen de haven van A n tw e r p e n  en de Schelde, dwars  d o o r  Ze euw s-V laa n -  

deren. M e t  het kanaal van Bath w o r d t  beoogd een scherpe bocht In de Schelde 

a f  te  sn i jden, w aa rm e e  de afstand to t  zee met dr ie  k i lo  m ete r zou w o rd e n  te ru g 

gebracht.  N eder land  v o e l t  ech ter w e in ig  v o o r  de aanleg van belde kanalen 

zon de r  daar Iets v o o r  te rug  te kr i jgen. Daarom kop pe l t  het de kw es t ie  aan dr ie  

o n d e rw e rp e n  die v o o r  N eder land  van belang zi jn : de w a te rk w a l i te i t  en w a te r 

kw a n t i t e i t  van de Maas en de w a te rk w a l i te i t  van de Schelde ( M e l je r ln k  Lp.).

In 1975 l i jk t  er  een package d e a lte  kunnen w o rd e n  geslo ten : schoner M a as 

en Sche ldewater  en v o ld o e n d e  M aasw a te r  In ruil v o o r  de aanleg van de tw e e  

kanalen. De deal b l i j f t  ech ter steken op de In te rne  Belgische ve rhoud inge n .

De W a len  hebben het gevoel In deze deal alleen de lasten te zul len d ragen, 

te rw i j l  de baten In V laanderen te rech t zu l len kom en ( M e l je r ln k  Lp.).

Desondanks b l i j f t  N eder land  lange ti jd  vo lhard en In de kop pe l ing  va n d e  

Schelde- aan de M aasprob lem at lek .  In N ede r land  o ve rheers t  het beeld dat 

W a l lo n ië  'a ch te r lo o p t '  ais het om  m i l ieum aat rege len  gaat.2 Neder landse 

ministe rs  sporen W a l lo n ië  pub l ieke l i jk  aan 'hun  huls pol It lek en w a t  het mil ieu 

be tre f t  op o rde  te  b rengen '.  3 In W a l lo n ië  on ts taat In reactie daarop w eerz in  

tegen de N eder landse man 1er va n d e  eigen no rm  en ais maat de r  d ingen te 

nem en:  België vo ld o e t  In de ogen van de W a len  aan de Europese r icht li jnen 

e n h e t  I s n le ta a n N e d e r la n d o m  s trenge re n o rm e n o p  te  dr ingen zonder 

daarvoo r o o k  de lasten mee te d ragen .4 P a s o p h e tm o m e n td a td e  Belgische 

federa l ¡ s e r in g - d ie  lm  993 v o l to o id  zal z ijn -  In z icht ko m t  en de gewesten 

verd rags bevoegd he ld k r i jgen o ve r het r iv ierbeheer,  g o o i t  N ede r land  het over 

een andere boeg en la a th e td e k o p p e l l n g m e th e t  M a asw a te r  vallen.

De ínhoud van de onde rh and e l inge n  ove r de Schelde veranderen  verder  

d o o r  een aantal o n tw ik k e l in g e n  ( M e l je r ln k  Lp.). Ten eerste laat België de w ens  

vallen om  het kanaal van Bath en het Baalhoekkanaal te m ogen aanleggen; 

de kosten b l i jken te ho og  ais In de jaren zevent ig  het g ro e lo p t lm ls m e  van de 

jaren zestig Is ve rd w e n e n  (Van fraechem 2003).  In plaats daarvan w i l  België een 

ve rd iep in g  van de Schelde. Vo lgens de Belgen Is die ve rd iep in g  n iet verd rags- 

pl Ich tig, om da t  zij o n d e r  het bestaande Intern at ¡0 naai rechte l i jke  beginsel  van

1. Door de aanleg van een olie- 

pijpleidingtussen Rotterdam en 

A n tw erpen-opera tionee l sinds 

1971 en een privaat initiatief— 

heeft A ntw erpen toch een belang

rijke positie gekregen in deze 

sector (C harlier 1996).

2. NRC Handelsblad, 8 o k to b e r  1992.

3. N RC Handelsblad, 23 m a a rt 1993.

4 .  NRC Handelsblad, 3 a p r il 1993.

V erb reden  en verd iepen: sam enw erken aan het Schelde-estuarium 9 4  ■ 95



toe gan ke l i jkhe id  van In terna t iona le  r iv ieren zou vallen. N eder land  heeft  h ier 

dus de p l icht mee te  w e rke n .  Belg ië ve rrlch t to t  dan toe  b a ggerw erkza am he den  

op basis van een N e d e r la n d s e v e rg u n n ln g d le z o n d e rd ls c u s s le  p e r iod iek  w o rd t  

ver leend . Op g rond van d ie  ve rg u n n in g  v in d t  lm  975 de eerste Schel deverd le -  

p lng plaats, d ie  op s om m ige  p lekken een v e rd iep in g  van w e l  meer dan dr ie  

me te r  In houdt.  O ve r  deze ve rd iep in g  Is dus noo i t  een verdrag  o f  aparte  ove r

eenkom s t ges lo ten; ze Is to t  stand gekom en o n d e r  auspic iën van deTechn lsche 

Schelde Com m iss ie  ( t s e )  en v o rm t  fe í te l i jk  een am bte l l jk - techn lsch  dossier 

m e te e n  beperk te  vraagste ll ing.

Ten tw e e d e  ve rande r t  eind jaren zeventig, w a n n e e r  België een tw e e d e  

ve rd iep in g  w i l ,  de N eder land se houd ing .  De ve rd iep in g  w o r d t  niet meer gezien 

ais een g e w o n e  b agge rw e rkza am he ld  d ie  on d e r  de ve rg u n n in g  valt,  maa ra Is 

speciaal w e r k  w a a r  a part  toe s te m m in g  v o o r  nod ig  Is. N ede r land  beslu it , w e d e r 

om , de Belgische vraag om  een tw e e d e  ve rd iep in g  van de Schelde te koppe len  

aan de w a te rk w a l i te i t  en - kw a n t i t e i t  van de Maas.

V e rm oed  zou kunnen w o rd e n  dat de N eder landse beslissing om  een tw e e d e  

ve rd iep in g  anders te  benaderen dan de eerste u i ts lu i tend gebaseerd Is op 

on de rh and e l ln g so ve rw e g ln g e n .  Het Ise ch te ro p  zijn plaats h le rded lscuss le  

ove r de Oostersche ldedam In h e r inne r ing  te  roepen, d ie  een aantal ja ren daar

v o o r  In N ede r land  to t  h e ft ige  p o l i t ieke  debatten heef t  gele ld. De beslissing 

om  een ha lfopen In plaats van een d ichte  s to rm v loed ke r in g  aan te  leggen, 

w e rd  toen gezien ais het begin van een fun d a m e n te le  b e le idsw i jz ig ing  In het 

r iv ierbeheer. Enkele d i rec t  bij de Oostersche ldedamcrls ls  be trokken experts 

- o n d e r  w ie  naast Ingenieurs  o o k  eco logen -  heb b e n a a n d e  w ie g  gestaan van 

het Idee van Integraal wa te rbeheer ,  dat vana f  de ja ren  tach t ig  leidraad Is v o o r  

het N eder landse w a te rbe le id  (D isco  &  Ten H o r n -Van N ls p e n i9 9 8 ) .

N eder land  g ee f t  n ie t tem in  g e h o o ra a n  h e tv e rz o e k o m  een tw e e d e v e r d le -  

p ln g d o o r  m e e te w e r k e n  aan de Instel l ing van een g rensoverschr i jdende 

com m lss levan  N eder landse en B e lg lschedeskund lgen die, o n d e r  v e r a n tw o o r 

de l i jkhe id  van de t s c , een v e rkenne nde  studie ve r r ich t  n aarde  m o ge l i jkhed en  

v o o r  en g evo lgen van verdere  verd iep ing . In het verslag van d i t  onderzoek ,  

dat In 1984 versch i jn t ,  w o r d t  geconc ludeerd  'dat de ve rd iep in g  kan w o rd e n  u i t 

gevoerd zon de r  be langr i jke  w i jz ig in g  van het reg im e van de Westersche lde , 

zon de r  gevoe l ige  aantasting van zijn g ro te  eco log ische waarde, zon de r  de 

ve i l ighe id  van het scheepvaartverkeer te  ve rm inde ren  en de r isico's v o o r  b evo l

k ing  en m i l ieu  te v e rg ro te n '  ( t s c  1984:172).

Ten d e r d e w o r d t  In deze l fde pe r iode  g e w e rk t  aan d e o p b o u w v a n  een Inter

nationaal reg im e v o o r  w a te rkw a l l te l tsb e le ld .  D e g e o g ra f ls ch e sco p e va n  dit  

re g ime Is het s t room geb ied  van In terna t iona le  r iv ieren. D l tm a a k td e o n d e r -  

hande l lngen o v e rd e  w a te rk w a l i te i t  van de Schelde een mult i la te ra le  kwes t ie  

In plaats van een bi lateraal v raagstuktussen N ede r land  en België; de Schelde 

s t ro om t Immers o o k  d o o r  F rankr ijk . De kw es t ie  van w a te rk w a l i te i t  ( m u l t i 

lateraal) en de ve rd iep in g  (b ila teraa l)  kom en h ie rm ee  In versch i l lende o n d e r 

handel Ingscl reu lts terecht.

Ten s lo t te  onts taat d o o r d e a a n le g v a n d e h s le e n  n ie u w e  ko p pel In gs m o g e 

l i jk h e id . Deze kop pe l ing  k o n d ig t  zich e ind jaren tach t ig  aan, ais de Vlaamse
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min is te r  van O pe nba re  W e rk e n  Sa uw en  s In m e n  98 9  stelt : 'Ais N ede r land  zich 

tegen v e rd iep in g  b l i j f t  ve rze tten , kunnen w i j  w e l  eens m o e i l i jk  gaan d o e n . '5

In een pe r lode van  o n g e v e e r tw ln t lg  j a a r - v a n a f  de eers te  ve rd ie p in g  I n 1975 to t  

aan het begin van de ja ren  negen t i g - z i t  er  w e in ig  schot In de zaak. De groe i van 

de A n tw e rp s e  haven Is In deze pe r lode geco ncen t ree rd  op de L inkeroever.  Het 

Baalhoekkanaal had de n ieu w e  dokken  moeten o n ts lu i ten ,  maar In a fw a ch t ing  

van dat kanaal l ig t een aantal dokken  e r o p  de L ln k e ro e v e r ja re n la n g o n g e b ru lk t  

bij. Over igens doen de ol iecr ises de vraag naar havente rre inen a fnem en en Is 

de d ruk  om  de toe gan ke l i jkhe id  te ve rg ro ten  t Ijdel Ij k m  Inder g root.

De p lan vo rm ing  v o o r  ve rbe te r ing  van d e to e g a n g  van de A n tw e r p s e  haven 

heef t  In deze p e r lode een  aantal ken m erke n ,  w aarb i j  het n u te n  de noodzaak 

van een ve rg ro t in g  van de toeganke l i jkhe id  e ige n l i jk  n iet te r  discussie staan.

De w i jz e  w aa rop  dat m o e t  gebeuren , w o r d t  e e ndu id ig  en eenz i jd ig  vanu i t  

België voo rge legd  : d o o r  m iddel van tw e e  kanalen. De b reedte van de discussie 

w o r d t  p uur  op o nderh  and el Ingstechnlsche g ronden  bepaald ; het ve rb inde n  van 

de w a te rk w a l i te i t  van de Schelde aan de ve rbe te r ing  van de toeganke l i jkhe id  

Is niet Ingegeven d o o re e n  Inhoude l i jke  re la tletussen d e tw e e o n d e r w e r p e n .  

Opva l lend  Is dat er  on d e r  experts  ove reen s tem m ing  bestaat ove r  het fe i t  dat een 

ve rd iep in g  kan w o rd e n  gerealiseerd zon de r  n oem ensw aard ige  lasten. M e t  

andere w o o rd e n  : N eder land  zou geen d irec te  nadelen o n de rv in den  van de 

verd iep ing . Desondanks b l i j f t  po l i t ieke  ove reen s tem m ing  lang e t l jd  uit.

D oorb raak : verdrag ove r de tw eede verd iep ing  

W a n n e e r  N eder land  de kop pe l ing  tussen de w a te rk w a l i te i t  van de Maas en 

de ve rd iep in g  van de Schelde begin jaren negen t ig  loslaat, b l i jk t  het In re la tief 

kor te  ti jd  m o ge l i jk  om  to t  een verdrag  o v e rd e  u i td ie p ing  van de Schelde te 

kom en. Over igens w o r d t  de kop pe l ing  tussen het Scheidedossier en de hsl 

aan gebrach t d o o r  V laanderen ,  t e rw i j l  d i t  V laanderen ee rder nadeel dan v o o r 

deel  lij k t  te  b rengen ( M e l je r ln k  Lp.).  V laanderen w i l  daarmee N ede r land  o nde r  

d ru k  zet ten snel In te s tem m en met een ve rd iep in g  van de Schelde, maar d o o r  

de lastige hs l -o nde rha nde l ln gen  w o r d t  de on d e r te ke n in g  van het Scheld e- 

verdrag  ju is t  ver traagd; In h o u d e l I j k l s e r lm m e rs m e th e tg e n o e m d e T S C -  

rappor t  am bte l i jk  al een vergaande vo rm  van ove reen s tem m ing  bere ik t  

(K l inkers  2005).  D i t  rappor t  d ien t  dan o o k  a Is basis vo o r  de verd le pi ngs- 

p lannen .6

O p  17 januari  1995 w o r d t  het verd rag v o o r d e  tw e e d e  ve rd ie p in g  getekend. 

Daar in zijn a fspraken o p g e n o m e n  o v e r d e v e r r u lm ln g e n  v e rd iep in g  van de 

vaargeul ( to t  11,6 m e te r ) ,  het o p ru im e n  van w ra kke n ,  het versterken van oevers 

en he rs te lw erkzaam heden  In ve rband met het ver lies van na tuu rwaarden ,  

een ve rde l ing  va n d e  financ iën  en over de ve rde l ing  van de w e rkza am h ede n .

De t s c  k r i jg t  de opdrach t  verdere  studies naar de ve rd iep in g  van de Schelde te 

begele iden. De w e rkza a m h e d e n  zouden In 2 0 0 i  moeten zijn a fgerond.

De u i tvo e r in g  v e r lo o p t  ech ter n iet p rob leem loos .  Z o  bl i jken tai van In h o u 

de li jke ,  ju  rld Ische en f inanc ië le  aspecten niet In het verdrag te zijn geregeld.

Een van de consequent ies  daarvan Is dat de N eder landse Raad van State de

5.  N R C  Handelsblad, 8 o k t o b e r i 9 9 2 .

6. Tw eede Ka m e n 995-1996 24451.
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m il ieu ve rgu nn in gen  v e rn ie t ig t  die de N eder landse ove rhe id  heef t  ver leend. 

O m  verdere  v e r t ra g ln g te  v o o rk o m e n ,  n eem t het N eder landse par lement,  

o n d e r  v e rw i jz in g  n a argo ed  nabuurschap, In i9 9 7 e e n  n o o d w e ta a n :  de 

V e rg u n n in g e n w e t  W esterschelde . H ie rm ee  ve rvang t  één beslu i t alle b e n o d ig 

de ve rgunn inge n  v o o r  de u i tvo e r in g  van bagge rw e rkza am he den  en het t e ru g 

sto r ten van gebaggerde  specie (R e k e n h o f  &  A lg e m e n e  Reken kam er 200 o).

A l  met al w o r d t  In een eva luatie van d i t  verdrag  va m  9 95 en de u i tvo e r ing  

ervan (z ie  R ekenho f  &  A lg e m e n e  R e k e n k a m e r2 0 0 o )  geconc ludeerd  dat het 

n u te n  de n oodzaakvan d e tw e e d e v e rd le p ln g o n v o ld o e n d e z l jn  o nderzoch t  

en d i t  e r  on d e r  andere toe  heef t  ge le ld dat de kosten en e f fec ten niet goed 

zijn lngeschat.7 Zo  Is er  w a t  de kosten aangaat w e l  a fgesproken dat er  n a tuur

com pensa t ie  m oe t  p laatsvinden, maar Is niet du id e l i jk  w a t  de aard en om vang 

van d le com pensât le Inhouden ;  zo draagt V laanderen  w e l  bij aan na tuur

compensat ie ,  maar w o r d t  dat geld v o o re e n  g ro o t  deel  besteed aan na tuur

o n tw ik k e l in g  d ie  losstaat van de ve rd iep in g  va n d e  Schelde. Neder landse 

ove rheden ,  op hun beurt ,  v e ra n tw o o rd e n  In het a lgemeen de kosten die ze 

maken s lecht teg eno ve r  de V laamse ove rhe id  d ie  v o o r  d le kosten opdraa l t ;  

e r w o r d t  p e r iod iek  een reken ing  gestuurd n a a rde V la am se  r e g e r ln g zo n d e r  

specif ica tie van de uitgaven.

D eops te l le rs  van het eva lua t ie rapport  w i j te n  de p rob lem en  en o n d u id e l i j k 

heden v o o r  het g roo ts te  deel  aan het on tb reken  van een centra le p ro jec t 

organisatie o f  op zijn m inst een over legorgaan w aar in  de kosten en de v o o r t 

gang w o rd e n  bewaakt.  A anb evo len  w o r d t  dat g rensoverschr i jdende projecten 

bij v o o rk e u r  d o o r  een centra le p ro jec torgan isat ie  w o rd e n  o n d e rn om e n .

De aan pak d le b Ij de derde  ve rd iep in g  va n d e  Schelde gevo lgd  zal w o rd e n ,

Is m ede gebaseerd op d e e rva r lnge n  met deze tw e e d e  verd iep ing . D leaa npa k  

moet  In e lk  geval ve rm i jden  dat de Inhoude l i jke ,  ju r id ische  en f inanc ië le  aspec

ten pas naderhand w o rd e n  ge rege ld ,  zoals een van de voo rz i t te rs  van de t s c  

het stelt  (K l inkers  2005).

V is ievo rm in g  voor d e Schelde; naar een derd e  verd iep in g

A l  snel nadat te r  u i tvo e r ing  van het verdrag  van 1995 de verd lep Ingswerken 

een aanvang nemen, on ts taat aan V laamse z i jde de w e n s  om een verdere 

verd lep Ingss lag te maken (KI In kers 2005:14) .  De V laamse p rem ie r  Van den 

Brande b enadert  h ie r toe  zijn N eder landse a m b tg e n o o t  K ok In het voo r jaa r  van 

1998. Kok stelt  ais vo o rw a a rd e  dat er  een langeterm l jnv ls le  w o r d t  opgeste ld  

w a a rb in n e n  de ve rd iep in g  kan w o rd e n  a fgew ogen .  Deze 

langeterm l jnv ls le  v o rm t  de opm aat v o o r d e  O n tw ik k e l  Ingsschets 2010 Schelde- 

estuar ium en een vierta l  verdragen die de N eder landse staat en het V laams 

Gew est  In d e c e m b e r2005 slu iten. Er zijn versch i l lende stappen In het proces te 

onderscheiden.

Ten eerste w o r d t  een langeterm l jnv ls le  opgeste ld . Daarna v o lg t  een discussie 

ove r de consequent ies van de visie. D i t  le idt In 2002 to t  het M e m o ra n d u m  

van VIIssIngen, waar in  de be trokken ministe rs  akkoord gaan met de ops te l l ing

7 . De Vlaamse ministervan O pen

bare W erken betoogt ¡01995 8at 

de kosten-batenanalyse niet gebrui

kelijk is en dat opeenvolgende 

Vlaamse regeringen dit project 

telkens ais een 'beslist project' 

hebben beschouwd. Het moest er 

gewoon komen. (Rekenhof &  

Algem ene R ekenkam er200o).
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van een o n tw ik k e l  Ingsschets en de Instel l ing van een pro jec torgan isat ie :  de 

Pro jectd l reet le O n tw ik k e l  Ingsschets S chelde -es tuar ium 2010 (P roSes). Deze 

organisatie zo rg t  In ru im  tw e e  jaar ti jd  v o o r  de to ts ta n d ko m in g  van de O n t w ik 

kel Ingsschets en een reeks o n d e r l ig g e n d e  studies. H ie rb i j  gaat het o n d e r  andere 

om  een M aatschappe l i jke  Kosten-Baten analyse en een Strategische M i l i e u - 

e f fec trappor tage .

A g en de rin g  van de verdere verd iep ing (1998-1999)

De discussie ove r de de rde  ve rd iep in g  star t ais gezegd met een ve rzoek  van de 

V laamseaan de N eder landse regering. De N eder landse re ac t leom  d i t  ve rzoek  

te  plaatsen binnen een la n g e te rm l jn v ls le -d ie  In 2002 klaar zou kunnen zijn -  

ko m t  niet  u i t  de lucht va l len. In de D erde N o ta  W aterhu ishoud ing  (M in is te r ie  

van v & w  1989) w o rd e n  de w ate rsys teem  benade r ing  en Integraal w a te rb e h e e r  

als le idende f i lo so f ie  ge ïn troduceerd  v o o r  het wate rbeheer .  H et reg im e vo o r  

concrete  w a te  rl Ich a men m oet  vo lgens d le fl loso f  le zijn gebaseerd op een Inte- 

g ra le v ls le o p  het 'geogra f isch a fgebakend, samenhangend en func t ione ren d  

geheel van o p pe rv la k tew a te r ,  g rondw a te r ,  o n d e rw a te rb o d e m s ,  oevers  en 

technische Infrastructuur, met Inbegr ip  van alle b i jbe horende  fysische, c h e m i

sche en b io log ische kenm erken  en processen' (M in is te r ie  van v & w  1985).

De d o o rw e r k in g  van deze ve rande rde  beheersfl  loso f  le Is o n d e r  andere te rug  

te  v inden In het be le idsplan v o o r  de W estersche lde , l m  991, zon de r  b e t ro kke n 

heid van V laamse ove rheden ,  opgeste ld  d o o r  sam enw erkend e  N eder landse 

ove rheden  (Sae l js200ó).  H e to p s te l le n  van een la n g e te rm l jn v ls le v o o rd e  

(W e s te r )  Scheld e samen met V laanderen v o rm t  In deze b enader ing  een goede 

vervolgstap.

De V la m in g e n ,  voora l  In k r ingen van de A n tw e rp s e  haven, taxeren de reactie 

van de Nede r landse  regering ais ver trag ingstac t iek .  Il lustra t ie f  h ie rvo o r  Is dat 

de A n tw e rp s e  h a ve n w e th o u d e r  baron D e lw a lde  consequen t  spreekt van een 

' langebaanv ls le '  ais het gaat om  het N eder landse In i t ia t ie f  v o o r  de p lanvorm ing . 

O o k  later, ais de p lan vo rm ing  In gang Is gezet, b l i j f t  hij In de pub l ieke  op in ie  d i t  

beeld benadrukken : 'H e t  Is Inderdaad mijn vrees dat N ede r land  o n d e r  het mom 

van het m il ieu bezig Is me t een ou d e rw e tse  p o l i t ie k  van p ro tec t io n ism e . '8

O ndanks  de bezwaren gaat de V laamse reger ing  akkoord  met de opste l l ing  

van een langeterm ljnv ls le .  V oo rw a a rd  e Is w e l  dat deze begin 2001 klaar Is (en 

n iet In 2002). Over igens Is het niet zo dat er  In V laanderen alleen maar te g e n 

standers zijn van de d o o r  N eder land  v oorges te lde  aan pak. V e rb red in g  van de 

be s lu i tvo rm ing  o v e rd e  Sche ldeverd lep lng  d o o r  o o k  n a tu u ro n tw ik k e l in g  een 

centra le plaats te  geven, past bij de Ideo log ie  van de V laamse g roene  part i j , die 

In ju  111999 gaat dee lenem en aan de V laamse regering.

De V laamse m ln ls te rS tevae r ten  de N eder landse m in is te r  N ete lenbos  beslu iten 

begin 1999 samen to t  ops te l l ing  van de visie. E r w o r d t  een jaar m ind e r  v o o r  

u i tge trokken  dan N eder land In eers te  Instant ie w l l , e n  het do cu m e n t  m o e t  In 

2001 gereed zijn. Desondanks w o rd t  er  va nu It België en V laanderen b l i jvend 

d ru k  u i tgeoefend om snel een aantal besl issingen te  nemen. De V laamse en 

Belgische premiers sturen ge zam en l i jk  d iverse br ieven naar m ln ls te r-p res ldent

8 .  N R C  Handelsblad,5 a p r i l  2 0 0 0 .
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Kok. De laatste h o u d t  ech ter vast aan de afspraak eerst de u i tkom sten  van de 

v ls le a f t e w a c h te n  (K l lnke rs200 5 ) .

A fbakenen  van h e t speelveld: l t v - s (1999-2000)

De Langeterm l jnv ls le  Schelde-estuar ium ( l t v - s )  w o r d t  o n d e r  superv is ie 

van deTSC opgeste ld  d o o re e n  com m erc iee l  adviesbureau (z ie  P rojectbureau 

L T V  2001). De Input w o r d t  verzorgd  d o o r  p ro jec t teams w aar in  specialistische 

am btenaren  u it  N eder land  en V laanderen zijn ve r te g e n w o o rd ig d .  Deze lange

te rm l jnv ls le  geef t  de grenzen aan w a a rb in n e n  u ite ind el Ijk gezocht m oet 

w o rd e n  naareen maatregelenpakket.  H o e w e l  g e fo rm u lee rd  ais lange te rm l jn -  

d o e ls te l11ngen (s t ree fbee lden v o o r2 0 3 o ) ,  gaat het In fe i te  om  het a fbakenen 

van het speelveld w a a rb inn en  part i jen In een vo lg e n d e  fase concrete  maat

regelen moeten  bepalen. D i t  Is een du id e l i jk  voo rbee ld  van w a t  Schön en Rein 

(1994) om schr i jven  ais fram ing . H oe  een be s lu l tvo rm lngsvraags tukg ’efromec/ 

w o rd t ,  bepaalt  het pe rspec t ie f  v o o r d e  discussie ove r  a l te rnat ieve hande l ings

opties. De w i jz e  w aa rop  fra m in g  In deze fase p laatsvindt,  Is d o o r  de w ensen  van 

versch i l lende be trokkenen  naas te lkaa r te  plaatsen. De nadruk l ig t m ln d e ro p  

het beschri jven en analyseren van de p rob lem at iek  d ie  achter d le w ensen 

schuilgaat.

De doe ls te l l ingen zijn zo g e fo rm u lee rd  dat het m o e i l i jk  Is om  het er  e igen l i jk  

niet mee eens te  zijn. O n d u id e l i j k  b l i j f t  ech ter hoe d ie  doe ls te l l ingen kunnen 

w o rd e n  bere ikt.  D i t  kom t  b i jvoo rbe e ld  naar voren In de do e ls te l l ing  van de 

vis ie: 'H e t  o n tw ik k e le n  van een gezond en m u lt i func t ion ee l  estuarlen w a te r 

systeem dat op du u rzam e  w i jz e  g e b ru ik t  w o r d t  v o o r  m ensel i jke  b ehoe f ten '  

(P ro jec tbureau L T V 2 0 0 1 : 1).

D e a fb a k e n ln g  van he tspee lve ld  ge beu r t  langs tw e e  l i jnen. Ten eerste 

w o rd e n  e n ke le th e m a 's  benoem d d ie  p r io r i te i t  gen ie ten  : m o r fo lo g ie ,  t o e 

ganke l i jkhe id ,  ve i l ighe id  en na tuur l i jkhe id .  Ten tw e e d e  w o r d t  het p langeb ied 

ru im te l i jk  a fgebakend. D i t  geb ied loop t  van de m o n d in g  van de Schelde to t  

aan de sluizen bij Gent.  Dat be teken t dat Z e eb rugge  met zijn haven bulten het 

geb ied valt. D i t  ge ld t  o o k  v o o r  de b o u w  van een w in d m o le n  park op zee v o o r  

de kust van Knokke. H ie r tegen  Is vanu i t  N eder land  bezwaar,  om da t  d i t  de 

scheepvaart  op e n d e n a t u u r o p e n  ro ndom  de W estersche lde  zou kunnen 

schaden.9 V erde r  w o r d t  besloten dat de z i j r iv ieren v a n d e S c h e ld e a ls  exogeen 

w o rd e n  beschouwd. D i t  laatste Is tegengeste ld  aan de u i tgangspunten  van de 

s t room geb ied  s benader ing  die I n d e  Kaderr ich t l i jn  W ater ,  vastgesteld In 2000, 

een centra le plaats heeft.

De ru im te l i jke  a fbaken ing  l i jk t  voo ra l  op pragmatische g ronden  to t  stand te 

zijn ge kom en ;  de b e hoe f te  om  de opgave ove rz ich te l i jk  te  houden ,  speelt h ier in 

een be langr i jke  rol. Bij de Inhoude l i jke  a fbaken ing  l ig t de keuze v o o r  het thema 

van toeganke l i jkhe id  v o o r  de hand; de eerste aan le id ing  v o o r d e  ve rd iep in g  van 

de Schelde Is Immers de be re ikbaarhe id  van de A n tw e r p s e  haven te  vergroten. 

H e t th e m a  van na tuu r l i jkhe id  l i jk t  w a t  m ind e r  vanze l fsprekend ; In h e to n d e r -  

zoek dat aan de tw e e d e  ve rd iep in g  v o o ra f  Is gegaan ( t s c  1984),  Is Immers 

gesteld dat er  n iet o f  nauw el i jks  schade zou op treden. D i t  zal later In het proces 

nog eens w o rd e n  bevestigd, zoals w e  zu l len zien.

9. Rivierm orfoloog Peters stelt later, 

in een hoorzittingvan het Vlaams 

parlement, dat de aanleg van het 

wind mol en park mogelijk ernstige 

gevolgen heeft voor de m orfologie 

van de Schelde (Vlaams Parlement, 

vergadering8 m aart200 i).
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In da tze l fde o n de rzo ek  Isw e l  Ingegaan op m oge l i jk  negatieve e f fec ten van ve r 

d iep ing ,  ech ter  niet v o o r  de n a tuu r l i jkhe id  van de Schelde, maar v o o r  de 

ve i l ighe id  van o m l ig g e n d e  gebieden : v e rd iep in g  kan lelden to t  schorafs lag en 

ve rk le in in g  van het voo r land  (v o o r  de d i jke n ) ,  en daarmee de kw a l i te i t  van 

d e d l jk e n  aantasten. D e o p lo s s ln g d le d a a rv o o rd e s t l jd s  (in 1984) Is voorgeste ld  

(he t stor ten van stenen o m  afslag te  v o o rk o m e n )  Is u i t  m i l ie u o ve rw e g in g e n  In 

1995 losgelaten, o n d e r  de afspraak dat V laanderen het bedrag v o o r  het storten 

van s te n e n - 2 0  m i l joen  e u r o - a a n  N ede r land  zou overm aken. N ede r land  heeft  

dat geld vervo lgens  g e b ru ik t  v o o r  na tuu ro n tw ikke l in g .  Eerst Is In 1996 een 

am bit ieus plan v o o r  o n tp o ld e r ln g  opgeste ld  d o o r  R i jkswaterstaat Zeeland. Na 

massaal protest In Zeeland Is d i t  plan w e e r  schie l i jk  Ingetrokken. H et  natuur- 

herstel plan dat daarna (in 1997) d o o r  de com m lss le -W este rsche lde  w o r d t  v o o r 

gesteld, Is o ve rw e g e n d  een b innend i jks  plan, dat w e in ig  verband h o u d t  met 

o n tp o ld e r ln g  o f  com pensa t ie  (Van H o o f  2005).  N ie t te m in  onts taat ui t d i t  alles 

In d e  pub l ieke  o p in ie  het beeld dat ve rd iep in g  negatieve ef fec ten heef t  op de 

na tuur en dat d ie  e f fec ten moeten  w o rd e n  gecompenseerd . De m ot ieven van 

N eder landse part i jen om  na tuur zo p ro m in e n t  naar voren  te schuiven ais o n d e r 

deel  van de discussies ove r  ve rd iep ing ,  m oeten  gezocht w o rd e n  In de o r iën ta t ie  

van de be trokken a m bte l i jke  d iensten v a n d e m l n l s t e r l e s v a n v & w e n L N V e n d e  

na tuu rbew eg lng ,  en veel m ind e r  In d u id e l i jke  m il ieue f fec ten  van de verd iep ing . 

V o o r  deze d iensten, In het b i jzonder  het m in is te r ie  van l n v  dat on d e r  d ruk  staat 

van Europese regelgev ing  en de n a tu u rb e w e g ln g ,  zijn behoud en ve rbe te r ing  

van de eco log ische en na tuu r l i jke  kw a l i te i te n  van het estuar ium o p z lc h b e la n g -  

rlj ke doels te l l ingen.

Dat m o r fo lo g ie  ais them a apart  w o r d t  geagendeerd , m oet  w o rd e n  g e re la 

teerd aan de n ieu w e  opvat t ingen  over r lv le rb e h e e rd le  In d e ja ren  negent ig  

opge ld  doen. H et  b e tre f t  h ier  voora l  het Idee dat he t beheer van riv ieren veel 

m eer ge r ich t  zou moeten zijn op de na tuu r l i jke  kenm erken  (zoals de o o rs p ro n 

ke l i jke  r iv ie rbed d ing )  en de na tuur l i jke  processen (zoals sed lm en t t ransp o r t )  

van en In rivieren. Het N e d e r la n d s e ' ru lm te -v o o r -d e - r lv le rb e le ld '  Is h le r d u ld e -  

I Ijk op geïnspireerd (V ro l i jk  &  De Vries 200 6). V oordee l  van het centraal stellen 

van de m o r fo lo g ie  Is dat het de ve ronde rs te lde  tegengeste lde  a m b It ¡e s -  v e rd ie 

p ing en na tuu r l i jkhe id  -  zou kunnen ve ren igen,  zo Is het Idee. Een bagger- en 

stor ts tra teg le  waar in  reken ing  w o r d t  gehouden  met m o r fo log ische  processen, 

zou de n o o d z a a k to t  baggeren ve rm inde ren  en daarmee m ind e r  kosten met 

zich brengen.

V e i l ighe id ,  ais laatste them a, Is In het l icht van de geschiedenis w e lhaas t  een 

noodzake l i jke  v o o rw a a rd e  ais het gaat om  b e s lu i tvo rm ing  v o o r  de Schelde.

In de p rak t i jk  spelen acute ve i l igh e idsp rob lem en  ech te ra l leen  s t room opw aar ts ,  

aan de V laamse kant va n d e  grens. De N eder land se d Ij ken langs de W este r -  

schelde zijn s inds 20 00  op de ltahoogte .  H et ve i l ighe idsvraagstuk langs de 

Schelde Is o n d e rw e rp  van het s iG M A -p la n .10 H et vraagstuk van ove rs t rom lngs-  

gevaar ken t w e in ig  g rensoverschr i jdende aspecten. In de l t v - s w o r d t  w e l  het 

Idee ge lanceerd  v o o r d e  Overschelde , een ve rb in d in g  tussen de W es te r -  en 

de Oostersche lde die zou kunnen b i jdragen aan het te rugd r inge n  van over- 

s trom lngsr ls lco 's  s t ro om o pw aar ts  langs de Schelde.11

10. Het s i g m a - p la n  is opgesteld

na grote overstromingen ais gevolg 

van een zw are noord westerstorm  

op3januari 1976. Naast de aanleg  

van een stormvloedkering bij 

O osterweel en dijkverhogingen  

-versterking, maken gecontroleerde 

overstromingsgebieden deel uit 

van dit plan.

11. Bij laagwaterzou deO oster- 

scheldedam w orden gesloten.

Bij hoogwaterzou de verbinding  

tussen de beide Scheldes w orden  

opengezet, zodat een deel van 

het w ater van de W ester- naarde  

Oosterschelde stroomt en niet 

stroomopwaarts.
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H e t on tw erpe n  vaneen aanpak (2001)

De langeterm i jnv is ie  is begin 2001 gereed. Dat jaar staat ve rde r  in het teken van 

het o n tw e rp e n  van een aan pak w aa rm e e  u i tvo e r ing  kan w o rd e n  gegeven aan 

dev is ie .  E rv o lg td a n  een pe r iode van  c onsu l ta t ieen  over leg , voo rda t  ProSes 

kan gaan w e rke n  aan een concree t m aatregelenpakket.  De be trokken min isters, 

N ete lenbos  en Stevaert,  stel len een ove reenkom s t op waar in  d u id e l i jke  afspra

ken w o rd e n  gem aakt  over de m o m en ten  w aarop  de standpunten  o ve r  dev is ie  

en de vervo lgs tappen  o v e re n  w e e r  kenbaar w o rd e n  gem aakt .12 M in is te r  

Stevaert  zal daarb i j  eerst het V laamse s tandpunt u i teenzet ten ;  N eder land  Is 

er dan aan g ehouden  binnen een ha lf jaar m et zijn s tandpun t  te ko men.

In V laanderen w o r d t  het debat over de l t v - s op h o o g  p o l i t ie k  niveau 

gevoerd . Er w o rd e n  dr ie  dagen lang pa r lem enta ire  hoo rz i t t ing en  gehouden  

met be langhebbenden  en experts. Na a f loop  neem t het pa r lem ent  m e t een 

ove rg ro te  m eerde rhe id  een resolutie  aan, waar in  de re g e r ln g w o rd to p g e ro e -  

pen o m  -  met Inach tnem ing van de eisen van ve i l ighe id ,  toeganke l i jkhe id  en 

na tuu r l i jkhe id  -  de verdere  o n tw ik k e l in g  van de Schelde te  b evorde ren .15 

Opva l lend  Is ve rder  dat het pa r lem e n t  de ge w e ns te  ve rd iep in g  ver laag t (van 

toe gan ke l i jkhe id  v o o r  schepen met een d iepgang van 14 naar 13,1 m e te r )  en 

een passende n a tuurcom pensat ie  eist. De g roene  parti j Aga lev (A nders  gaan 

leven),  op d at m o m e n t  regeringspartner,  Is op Inhoude l i jke  g ronden  v o o r  een 

beperk te  ve rd ie p in g .14 Daarnaast v e rw a ch t  het V laams pa r lem ent  h ie rm ee 

de N eder landse h o u d in g  (en daarmee de sne lheid van real isatie) guns t ig  te 

be ïnv loeden. H et  V laams pa r lem en t  v o lg t  een p r o c e d u r e d le v o o r d l t  p a r lem en t  

ta m e l i jk  u i tzo n d e r l i jk  Is. H et  p a r lem en t  spreekt zich eerst uit  ove r  de lange

te rm l jnv ls le  voo rda t  de regering m et haar s tandpunt kom t ,  In plaats van anders

om  zoals dat ge b ru ike l i jk  Is. D i t  maakt d u id e l i jk  hoe be langr i jk  en po l i t ie k  

gevoe l ig  de kw es t ie  van het beheer van de Schelde In V laanderen Is.

In N eder land  b e n o e m t  staatssecretaris De Vries van v & w  een ona fhanke l i jke  

consultant ,  m e v ro u w  Leemhuls-S tout ,  die een In te rv ie w ro n d e  h o u d t  on de r  

- N e d e r la n d  se en V la a m s e -b e la n g h e b b e n d e n  en experts  (Leem huls -Stout 

2 0 o i ). O p  basis hiervan neem t de reger ing  een s tandpunt In en v o lg t  een debat 

me t de T w e e d e  Kamer. De u i tkom sten  w o rd e n  w e d e ro m  vastgelegd In een 

ove reen kom s t tussen de be trokken min is te rs  en de N eder landse staatssecretaris 

v o o r  v & w . 15

In deze overeenkom st,  het M e m o ra n d u m  van VI Iss In gen, w o rd e n  de 

hoofdzaken v o o r  de ve rvo lg fase  bepaald : ínhoud , m e thod en ,  organisatie en 

t i jdschema. Inh oud e l i jk  l ig t de nadruk op het bestuderen van versch i l lende 

verd lep lngsvar lan ten . Een Strategische M l l le u e f fe c t ra p p o r ta g e  ( s - m e r )  en 

een Maatschappe l i jke  K osten-Batenanalyse ( m  k b a )  w o rd e n  ais m e thoden 

g e noem d  v o o r  de Inhoude l i jke  kern van de aan pak. De p ro jec torgan isat ie  w o rd t  

a fgele id van het Pro ject M a ln p o r t  Rotte rdam. H e t t l jd sch em a  ge e f t  In detail 

aan w a n n e e r  de versch i l lende p roducten  moeten w o rd e n  ge leverd . H et e in d 

resultaat, po l i t ieke  b es lu i tvo rm ing  over de O n tw ik k e l  Ingsschets 2010 Schelde- 

estuar ium m o e t  tw e e  jaar en negen maanden na o n d e r te ke n in g  van de o ve r

e enkom s t gereed zijn.

12. Het M em orandum  van O ver- 

eenstemmingtussen Nederland  

en Vlaanderen met betrekkingtot 

de onderlinge samenwerking ten 

aanzien van het Schelde-estuarium  

(5 februari 2001), ook het 

M em orandum  van Ka Ilo genoemd.

13. Deze resolutie (een in het 

Nederlandse parlement onbekend 

fenom een) verplicht de zittende  

regering uitvoering te geven aan 

de opdracht van het parlement.

14. D e  Standaard, 27 april 2001.

15. Tw eede M em orandum  van 

Overeenstem m ing tussen 

Vlaanderen en Nederland met 

betrekkingtot de onderlinge 

sam enwerkingten aanzien van het 

Schelde-estuarium (4  m aart2002), 

ook het M em orandum  van 

Vlissingen genoemd.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

Projectorganisatie : kennis cen traa l (2002)

De organisatie van de P ro jec td lrec t le  O n tw ik k e l  Ingsschets Schelde-es tuar ium 

2010 (ProSes) w o r d t  n iet alleen o p g e b o u w d  naar het mode l  van het Pro ject 

M a ln p o r t  Rotte rdam ( p m  r ) ,  o o k  de d irec teu r  van ProSes Is a fko m s t ig  van dat 

pro ject.  De V lam ing en  staan daarmee toe  dat een N e de r lan de r  het p ro jec t  gaat 

le lden. De d irec teu r  heef t  over igens het ve r t ro u w e n  van de V laamse minister, 

o m d a t h l j z l c h ln h e t  R otte rdamse p ro jec t  on a fha nke l i jk  hee f t  op geste ld en 

zich gerege ld  o o k  p u b l ieke l i jk  he e f t  u i tgesproken tegen de koers van de N e d e r 

landse m in is te r  van v & w ;  d i t  v e r t ro u w e n  Is m ede gebaseerd op advies van 

V laamse am btenaren  d ie In het ver leden  een presentatie ove r  h e tP M R h e b b e n  

b i jge w oond .

ProSes k r i jg t  specialisten van be trokken a m bte l i jke  d iensten te leen d ie 

zon de r  ' last en ruggespraak ' k unnen opereren. De m e dew erke rs  zijn alleen 

ve ra n tw o o rd in g  sch u ld lg a a n P  roSes e n d e  p ro jec td irec teu r  Is al leen ve ra n t 

w o o r d in g  schu ld ig  aandeTSC. In ko r te  ti jd  lopen de scheidsl i jnen tussen 

g roepen b innen de organisatie n iet meer langs die van na t iona l i te i t ,  maar langs 

d ie  van d isciplines.

Het  b ieden van ru im te  aan experts  Is een be langr i jk  ken m erk  van de aan pak 

d le w o r d t  gevo lgd. ProSes b e ge le ld t t len ta l le n  o nderzoeken  (z ie  tabel  1). Het 

pr inc ipe  dat h ie rb i j  le idend Is, Is dat van jo in t  fa c t fin d in g . V o o r  e lk  dee londer-  

z o e k -o n d e rv e rd e e ld  n a a rd e th e m a 's  ve i l ighe id ,  na tuu r l i jkhe id ,  m o r fo lo g le e n  

toeganke l i jkhe id  -  en v o o r  de th e m a d o o rsn l jd e n d e  s -M  e r  en M k b a  w o rd e n  

dezel fde pr incipes gehanteerd. Ten eerste w o r d t  op ve rsch i l lende  m om enten  

ti jdens het o n de rzo ek  de m oge l i jkhe id  aan d irec t  be trokken part i jen (en vaak 

o o k e x te rn e  p a r t i jen )  gegeven o m  c o m m e n ta a r te  leveren. Zo w o r d t v o o r d e  

s -M  E R eerst een consulta t ledocu m ent  opgeste ld  waar in  de b eoogd e  w e rk w i j z e  

w o r d t  beschreven en er m o ge l i jkhed en  zi jn to t  het leveren van commentaar.

Ten tw e e d e  kent e lk  them a en de the m a d o o rsn l jd e n d e  s -M  E Ren M k b a  zijn 

eigen k lankb o rd g ro ep  o f  begele id ingscommiss ie .  Ten derde  w o r d t  het o n d e r 

zoek bij u i tbes ted ing  vaak u l tgeveoerd d o o rs a m e n w e rk e n d e  N eder landse 

en V laamse organisaties. Z o  w o r d t  de M k b a  opgeste ld  d o o r  het Neder landse 

Centraal P lanbureau ( c p b )  In sam e n w e rk in g  m e td e V la a m s e  Inste l l ing v o o r  

Techno log isch O n d e rzo e k  ( v i t o ) .  Een g ro o t  aantal andere onderzoeken 

w o r d t  gedaan d o o r  een speciaal v o o r  het p ro jec t  op ger ich t  con sor t ium  van 

een Neder lands (Arcadls ) en V laams (T echn um ) Ingenieursbureau. Ten v ie rde  

w o rd e n  v e rsch l l lende ond e rzo eksp ro duc te n  o n d e rw o rp e n  aan een second 

op in ion  d o o r  een groep  o n a fhanke l i jke  wetenschappers .  Z o  w o r d t  de M k b a  

d o o r  een on a fhanke l i jke  adviesraad van v ie r  hoog le ra ren ,  o n d e r  le id ing van 

E u ropar lem en ta r ië r  D i rk  Sterckx, ge toets t  op de p rofess ional i te i t  en w e te n 

schappel i jke  ve ra n tw o o rd in g .

V oorda t  vo o r  de versch i l lende o n d e rw e rp e n  -  toegan ke l i jkhe id ,  n a tu u ro n tw ik 

ke l ing , m o r fo lo g ie  en ve i l ighe id  -  concrete  m aatregelen w o rd e n  o n tw o rp e n  en 

deze op hun consequent ies w o rd e n  beoordee ld ,  w i l  het p ro jec tm anagem ent 

een stap te rugd oen  en een gem eenschappe l i jke  p rob leem  schets opste l len.

Zo  m oeten  ve r te g e n w o o rd ig e rs  van het H a v e n b e d r i j f  van A n tw e r p e n  en van
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Tabel i .  Overzicht rapporten ProSes naarthema

Veiligheid

2002 • Ontwikkelingsschets Schelde-

estuarium: conceptprobleemschets 

(9  oktober 2002)

2003

■ Het Schelde-estuarium in het vizier: 

een overzicht van projecten, plannen 

en studies (m aart 2003)

• O nderzoek locatie en afmetingen 

O verschelde-W estelijke  en 

Oostelijke variant (1 o ktober2003)

2 00 4  -Casestudies voor overstromings-

schade in d ijkringgebied en 3 0 ,3 i en32 

(april 2004)

■ O nderzoeknaar effecten van 

ontwikkelingen op het w ater 

parameters s - m e r ( i  ju  ni 2 0 0 4 )

• Toekomstigtransport gevaarlijke 

stoffen (1 juni 2004)

• k b a  Overschelde (1 septem ber2004)

• s - m e r ( i  september 2004)

• Ontwikkelingsschets 2010 Schelde- 

estuarium (septem ber2004)

Themadoorsnijdende rapporten 

Themarapporten

Natuu ro ntw ikkeling

• Ontwikkelingsschets Schelde- 

estuarium: conceptprobleemschets 

(9  oktober 2002)

■ Het natuurtalent verzilveren 

(30 oktober 2002)

■ Plan van Aan pak Natuurontwikkelings

plan (begin 2003)

■ Het Schelde-estuarium in het vizier: 

een overzicht van projecten, plannen 

en studies (m aart2003)

•Studierapport natuurontwikkelings- 

maatregelen (juni 2003)

■ M ogelijkheden voorzeecultuur in 

nieuwe getijdennatuur langs de 

Westerschelde (1 april 2 0 0 4 )

■ Inrichtingsschets Kalkense M eersen  

(1 mei 2 0 0 4 )

• Onderzoek naar effecten van 

ontwikkelingen op het w ater 

parameters s - M E R ( i ju n i  2004)

•Verkennende Ontw erpstudievoor 

de Braakman- en Hellegatpolder: 

N atuurontw ikkeling in combinatie met 

zilte aquacultures (1 juli 2 0 0 4 )

■ Natte natuur M K B A  (1 augustus2004) 

Toets ecologische bijdrage

(1 septem ber2004)

• s - m e r ( i  septem ber2004)

• Ontwikkelingsschets 2010 Schelde- 

estuarium (septem ber2004)

Toegankelijkheid

• Ontwikkelingsschets Schelde- 

estuarium: conceptprobleemschets 

(9  oktober 2002)

H et Schelde-estuarium in het vizier: 

een overzicht van projecten, plannen 

en studies (m aart2003)

• O ntw ikkeling Marktaandeelm odel 

Containersector (15 januari 2 0 0 4 )

• Studie naar de directe baten van de 

verruim ingvan de Westerschelde: een 

logistieke benadering(1 februari 2 0 0 4 )

• Voorhavens in de praktijk: QuickScan  

(april 2 0 0 4 )

• M K B A : Nautisch onderzoek  

(1 juni 2 0 0 4 )

• Vaarschema's verdere uitdieping 

(1 juni 2 0 0 4 )

• Verruim ingvan de vaarw eg m  k b a

(1 augustus 2004)

• Scheepvaartbaten verruiming: bulksec-

t o r ( i  augustus 2004)

• s - M e r ( i  septem ber2004)

• Ontwikkelingsschets 2010 Schelde- 

estuarium (septem ber 2004)

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

M o rfo lo g ie S - M E R M K B A

2O O 3

2 O O 4

• Ontwikkelingsschets Schelde- 

estuarium: conceptprobleemschets 

(9  oktober 2002)

■ Het Schelde-estuarium in het vizier: 

een overzicht van projecten, plannen

• en studies (m aart2003)

■ Inventarisatie en beoordeling kwaliteit 

baggerspecie tussen Vlissingen en 

Deurganckdok(i m aart2003)

• Alternatieve stortstrategie 

(septem ber2003)

■ M orfologisch onderzoeks - m e r  

(1 juni 2004)

• s - M e r ( i  septem ber2004)

• Ontwikkelingsschets 2010 Schelde- 

estuarium (septem ber 2004)

• s -M E R c o n s u lta t ie d o c u m e n t 

(17 fe b ru a r i 2003)

■ Het Schelde-estuarium in het vizier: 

een overzicht van projecten, plannen 

en studies (m aart2003)

• Reactienota -  W ikken en W egen : 

vragen en antwoorden over de plannen 

van aanpak voo rs -M E R en m  k b a

(25 juni 2003)

• Kennisgeving s-M  e r  (novem ber2003)

■ Inspraakreacties op Kennisgevings-

• m  e r  (januari 2004)

•Antwoordnota Inspraak Kennisgeving

s - m e r ( i  april 2004)

■ Hoofd rapport kostenopstellingtbv 

m  k b a  en s-M  e r  (april 2004)

• Richtlijnen s - m e r ( i  m ei2004)

• s -M E R d e e ln o ta 's  ( i j u  n i 2004):

•• Gebruikswaarde gebied

•• Geluid

■ ■ M onum enten en landschappen 

•• Lucht

••W o o n - en leefmilieu

■ ■ Natuur

• s - m e r ( i  septem ber2004)

• Ontwikkelingsschets 2010 Schelde- 

estuarium (septem ber 2004)

Voorstudie m  k b a  (m aart 2 0 0 2 )

■ Het Schelde-estuarium in het vizier: 

een overzicht van projecten, plannen 

en studies (m aart2003)

• R eactien ota -W ikken  en W egen: 

vragen en antwoorden overde plannen 

van aanpak voor s - m e r  en m k  b a  

(25 juni 2003)

■ H o o fd ra p p o r t  k o s te n o p s te l l in g tb v  

m  k b a  en  s -M E R (a p r i l2 0 0 4 )

• s - M  e r ( i  septem ber2004)

• Ontwikkelingsschets 2010 Schelde- 

estuarium (septem ber2004)
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V O G E L -  EN H A B I T A T R I  C H T L I J  N E N

Dat goed rekening m oe t  w o rd e n  gehouden  met deze r icht li jnen zou v o o ra l le  

part i jen du id e l i jk  m oeten zijn. De ervar ingen met het D eurganckdok  in 

A n tw e r p e n  en d e tw e e d e v e rd ie p in g z i jn  in d i t  ve rband be langr i jk .  D eaa n leg  

van het D eurganckdok  m o e t  in 2001 een jaar w o rd e n  s ti lge legd, om da t  o n v o l 

do ende  reken ing  is ge houden  met de bepal ingen van deze r icht li jnen A a n g e 

zien er al vérgaande afspraken zi jn gem aakt  m e t de u i tba te r  van het do k ,  le idt 

het s ti l leggen van de b o u w  to t  g ro te  schadevergoedingen (Arts  2002). Ve rde r  

is gedu re nde  de hele pe r iode  van het fun c t ione ren  van ProSes een uitspraak 

hangende va n d e  Europese Com m iss ie  o v e rd e  tw e e d e  verd iep ing . In 2001 

k r i jg t  N ede r land  een o f f ic ië le  w a a rsch u w in g  van d e C o m m is s ie ,o m d a td e  

'corn pensât ie p ro jec ten '  v o o r  de tw e e d e  verd iep inga  Is o n v o ld o e n d e  w o rd e n  

beschouw d. T i jdens de hele fase van o p s te l l ing  van de O n tw ikke l ingssche ts ,  

b l i j f t  o n d u id e l i j k  o f  de Europese Comm iss ie  be roep zal aan teken en bij het 

Europese H of,  o f  dat zij dat beroep zal laten vallen ais de schets een vo ld o e n d e  

am bit ieus  na tuu rp rog ram m a voo rs te l t  v o o r  de derde  verd iep ing.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

Vlaamse en N ede r landse  na tuurbeschermingsorganisa t ies samen een tekst 

vo o r  de p rob lee m s te l l ing  over het them a toeganke l i jkhe id  aan leveren (Van 

Buu ren 2006).  D i t  past in de f i lo so f ie  van de p rojectd  i reet ie, die d raagv lak  v o o r  

op loss ingen alleen ziet ontstaan ais er  breed de ove r tu ig in g  is dat een bepaalde 

maatregel de beste op loss ing  is v o o re e n  spec if iek  p rob leem . Evenzo be langr i jk  

v o o r d e  p o g in g o m  d e d iscu ss ie te ve rb re d e n  (van maatregelen naarach ter-  

l iggende p ro b le m e n ) ,  zijn de bepal ingen in d e V o g e l -  en H ab i ta tr ich t l i jnen . 

Ingrepen in gebied en d ie on d e r  de r ich t l i jnen  va Hen, m oeten  gepaard gaan met 

een u i tvo e r ige  v e ra n tw o o rd in g  (z ie  o o k  het ho o fds tu k  Grensoverschrijdende  

pro jecten  en het k a d e r 'V o g e l -  en H ab i ta t r ich t i jn en ') .  O nderdee l  van d ie  ve r 

a n tw o o rd in g  is dat du id e l i jk  m o e t  w o rd e n  gem aakt  dat het ach ter l iggende 

prob leem  rede l i jke rw i js  n iet kan w o rd e n  opge los t  d o o r  een maatregel d ie  de 

bescherm i ngsgeb ¡eden on tz ie t .  In het geval van de ve rd iep in g  va n d e  Schelde 

moet  b i jvoo rbee ld  o ve r tu igend  du id e l i jk  w o rd e n  gem aakt  dat de haven van 

Ze eb rugge  geen a l te rna t ie f  v o r m t  v o o r  A n tw e r p e n  ais het gaat om  het v e r w e r 

ken van containers.

A l  ko r t  na het begin van ProSes w o r d t  du id e l i jk  dat in V laanderen en N eder land 

versch i l lend w o r d t  gedacht ove r w a t  eind 2004  het o n d e rw e rp  van po l i t ieke 

b e s lu i tvo rm ing  m oe t  zi jn (KI in kers 20 05). In V laanderen w o r d t  ervan uitgegaan 

dat de p o l i t ieke  b e s lu i tvo rm ing  zal le iden to t  een b indend beslu it to t  u i td iep ing  

va n d e S ch e ld e ,  e n d a td e v e r d ie p in g d a n o o k s n e l  w o r d t  u i tgevoerd. In N ed e r 

land daaren tegen, w o r d t  de u i tko m s t  van de p o l i t ieke  b es lu i tvo rm ing  gezien ais 

de star t van de noodzake l i jke ,  w e t te l i j k  vas tgelegde procedures, zoals de T racé 

w e t  procedure, en w o r d t  ervan uitgegaan dat de daadw erke l i jke  ve rd iep ing  

pas enke le ja ren  daarna plaatsvindt. In de V laamse pers schetst het A n tw e rp s e  

havenbestuu r het doem scenar io  van een jaren du rende  PKB-procedure die 

zou moeten w o rd e n  g e vo lgd .10 V o o r  d i t  m isverstand zijn enke le  m o ge l i jke  v e r 

k lar ingen aan te  voeren. Ten eerste hebben N eder landse v e r tege nw oo rd ige rs  

in het vo o r t ra je c t  n iet exp l ic ie t  gewezen op de noodzake l i jke  p rocedures; d i t  

kan o n b e w u s t  ach te rw eg e  zi jn geb leven , maar w e l l i c h t  is er o o k  niet over 

gesproken om  V laanderen niet te on tm o e d ig e n  mee te doen aan het opste l len 

van de schets. Ten tw e e d e  heef t  in V laanderen de n o o d w e t  v o o r  de tw e e d e  ve r

d iep ing  (de  V ergunn  ingen w e t  W este rsche lde  va m  997) de suggest ie g e w e k t  

dat w an  neer er  in N eder land  de w i l  is om  to t  u i tvo e r in g  te  kom en,  het dan w e l  

de ge l i jk  snel kan gaan.

W erken aan de Ínhoud  (2003-2004)

Z o a l s  r e e d s  g e s t e l d ,  k e n t  e l k  v a n  d e  v i e r  g e  p r i o  r i t e e r d  e  t h e m a ' s  z i j n  e i g e n  

o n d e r z o e k s s p o o r .  D e  o n d e r z o e k e n  d i e  w o r d e n  v e r r i c h t ,  h e b b e n  z o w e l  b e t r e k 

k i n g  o p  h e t  o n t w i k k e l e n  v a n  a l t e r n a t i e v e n  a is  h e t  b e s c h r i j v e n  v a n  d e  e f f e c t e n  

v a n  m o g e l i j k e  m a a t r e g e l e n .  D a a r n a a s t  w o r d t e r g e w e r k t a a n  e e n  s - M E R e n  e e n  

M K B A ,  d i e  b e i d e  t h e m a d o o r s n i j d e n d z i j n .

V o o r d e z e  laatste tw e e  m e thoden  m o e t  ee rs teen  a a n p a k w o rd e n  o n tw ik k e ld  

d ie  zow e l aan N eder land se ais aan V laamse zi jde acceptabel  is. V o o r d e  M k b a  

be teken t d i t  voora l  d u id e l i jkhe id  creëren over een aantal technische kwesties.

16. De Standaard, 9 mei 2003.
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V o o r  de s -M  e r  is er  naast een aantal technische kwesties o o k  de vraag o f  de 

N eder landse o f  V laamse p rocedure  m oet  w o rd e n  gevo lgd. Besloten w o r d t  

de N eder landse p rocedure te  vo lgen z o la n g v o o re lk o n d e r d e e l  o o k e e n  In 

V laanderen e rkende  M E R-s pee ¡a Hst m eeschr i j f t  aan het product.

M o rfo lo g ie

Het o n de rzo ek  naar de m o r fo lo g ie  van de Schelde Is ge r ich t  op de vragen w a t  

d e g e vo lg e n  zijn van v e rd iep ing ,  en o f  a l te rnat ieve manieren van het storten 

van gebaggerd slib de gevo lgen v o o r  de m o r fo lo g ie  kunnen ve rm inde ren .  D i t  

them a v o rm t  de v e rb in d e n d e  schakel tussen de andere thema's.

Het on de rzo ek  naar de m o r fo lo g ie  le idt to t  spanningen tussen de N ed e r 

landse en V laamse onderzoekers ,  om da t  ze versch i l lende onderzoekstrad i t ies  

v e r te g e n w o o rd ig e n .  De V lam ing en  zijn empir isch g eor iën teerd  en v inden  dat 

exp er im e n ten  ten g ronds lag  m oeten l iggen aan o o rdee lsvo rm ing .  De N e d e r 

landse onderzoekers  zijn meer m o de lm a t ig  geor iën tee rd  en v e r t ro u w e n  op 

m o de ls lm u la t le  v o o r  het vo rm en  van een oo rdee l .  Over igens Is de w r i jv in g  niet 

u i ts lu i tend  een p r in c ipekw es t ie  tussen wete nschappers .  O p  de ach tergrond 

speelt dat be lde groepen  vrezen dat de aan pak van de ander to t  guns t ige r  resul

taten v o o r  N ede r land  dan w e l  V laanderen zal lelden. D e te gens te l l lng tu ssen  de 

onderzoekers  raakt pas op de ach tergrond op het m o m e n t  dat d e 'N e d e r la n d se' 

m e thod e  een v o o r  V laanderen gunst ig  resultaat p roduceert :  de gevo lgen van 

ve rd iep in g  v o o r  m o r fo lo g le e n  n a tu u rw o rd e n  b e pe rk t  geacht en een n ieuw e 

stor ts tra teg le  kansr i jk  (Van Buuren 2006).

Toegankelijkheid

De onderzoeken  en discussies ove r toe gan ke l i jkhe id  zijn toegesp its t  op het 

bepalen van de ef fec ten van een ve rd iep in g  en het ve rk r i jgen  van Inz icht In 

m o ge l i jke  a lternat ieven v o o re e n  verd iep ing .  Het a l te rna t ie f  w o r d t  gezocht In 

het Idee van v o o rh a v e n o n tw ik k e l in g :  In plaats van d e g ro e l  van de co n ta ln e r -  

vaart op te vangen In A n tw e r p e n ,  zou dat In aan d iep w a te r  ge legen havens In 

de o m g e v in g -z o a ls  Ze eb rugge  en VI Iss I n gen — kunnen gebeuren.

Een van de onderzoeken  g e e f t  Inzicht In de v o o rw aa rden  waaraan m oet  

w o rd e n  voldaan o m  van zo 'n voo rhaven  een succes te  maken (z ie 1 b m  2004).  

A fgez ie n  van mark t fac to ren  (de  voo rhaven  m oet  vo ldo en  aan een aantal basis

voo rw a a rd e n  o m  aantrekke l i jk  te zijn v o o r  de m a rk t ) ,  w o r d t  In d i t  o n de rzo ek  op 

tw e e  andere factoren gewezen die h ie rvo o r  van g ro o t  b e la n g z l jn , ln d e  eerste 

plaats een g oede  sa m e n w e rk in g  tussen vo o r -  en r iv ierhaven; In concurren t ie  zal 

'de  k le ine  b roede r '  al snel het on dersp i t  delven. De haven van A n tw e r p e n  raakt 

w e l is w a a r  steeds s terker ve rw e ven  m e td e a n d e re  havens en w e r k t  o o k  sa m en 

met andere havens, maar vo lgens de onderzoekers  Is het onw a a rsch i jn l i jk  dat 

sa m e n w e rk in g  daar w o r d t  verkozen boven een verd iep ing .

De tw e e d e  ge n o e m d e  factor,  po l i t ieke  steun, achten de onderzoekers  met 

het o o g  op de V laamse ve rho u d in g e n  eveneens on w aarsch i jn l i jk .  H oew e l  

h ie r  In het o n de rzo ek  niet op w o r d t  Ingegaan, w o r d t  deze conclus ie w e l  o n d e r 

steund d o o r  het v e r lo o p  van de geschiedenis . Zo  hebben V laamse po li t ic i ,  

w aarsch i jn l i jk  m ede o n d e r  Invloed van een A n tw e rp s e  lobby, de p og ingen om
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van Z e eb rugge  een succesvol le con ta inerhaven te maken noo i t  vo l le d ig  o n d e r 

steund. Daarnaast Is In het R u im te l i jk  S truc tuurp lan V laanderen va m  9 97 het 

N oorderkanaa l  dat Z e ebrugge  m et G en t zou ve rb inde n ,  geschrapt. D i t  w o rd t  

gezien ais signaal dat Ze ebrugge  geen a l te rna t ie f  v o o r  A n tw e r p e n  kan 

dienen.

Gezien het voo rgaande  Is het begr i jpe l i jk  dat de M k b a  beperk t  Is to t  va r i 

anten van de ve rd iep ing ,  dat w i l  zeggen : geen v e rd iep in g  en v e rd iep in g  to t  

ve rsch l l lende d lep ten .  Binnen ProSes bestaata l snel het gevoel dat een m k b a  

v o o r  de ve rd iep in g  'g o u d g e ra n d '  zal zijn. Degenen d ie  be trokken zijn gewees t 

bij het P roject M a ln p o r t  Rotte rdam zijn hiervan o ve r tu igd ,  om da t  In d i t  pro ject  

zow e l  de opbrengs ten  van een T w e ede  M aasv lak te  ais de kosten van aanleg 

v o lg e n s d e M K B A  ho og  w aren .  A is  de baten van een ve rd iep in g  en igszins 

verge l i jkbaa r zijn,  dan zou het resultaat gezien de re la tie f lage kosten van de 

ve rd iep in g  erg gunst ig  m oeten zijn. D e M K  b a  laat dan o o k  baten zien v oo r  

V laanderen en N eder land samen d ie  w o rd e n  geschat op 1 à 2 mil jard euro 

(con tan te  w aa rde2 003 ;  to t2 0 3 o ) .

O o k  n iet v o o r  Iedereen verrassend I s d e u l t k o m s tv a n d e M K B A d a te r a a n -  

zlen l i jke baten v o o r  N eder land  zi jn te ve rw a ch ten  uit  het pro ject.  In het debat 

In het V laams pa r lem en t  zoals h ie rvo o r  beschreven, benadruk t  een expert  de 

ne ig ing  d i t  soo r t  p ro jec ten z w a r t - w i t  te  benaderen (de  een zijn brood Is de 

ander zijn d o o d ) ,  te r w i j l  o o k  N ede r land  p ro f i te e r t  van de verd iep ing . De M k b a  

gaat u i t  van een ve rde l ing  van tw e e  derde  v o o r  V laanderen en een derde 

v o o r  N ede r lan d ;  veel van de vervoerders  en a fnemers  van producten  d ie  via 

de A n tw e rp s e  haven w o rd e n  ve rvoerd ,  z it ten Immers In N eder land .  Binnen 

het N eder landse m in is te r ie  van v & w  le idt de u i tkom s t to t  en ige  op hef, om da t  

d i t  s tr i jd ig  Is met het klassieke u i tgangspun t  dat de R otte rdamse haven het 

N eder landse be lang d ien t  en de A n tw e r p s e  haven het Belgische en V laamse 

belang. Echter, om da t  het c PB een van de opste l lers  van de M k b a  Is, kan o o k  

het m in is te r ie  m o e l l l j k o m  de resultaten heen. Opva l lend  ¡sten s lo t te d a td e  

ef fec ten van verdere  ve rd iep ing ,  meer dan 13,1 meter,  niet w o rd e n  onderzocht.

N a tu u rlijk h e id

In de onderzoeken  en discussies ove r na tuur lopen diverse o n d e rw e rp e n  d o o r  

e lkaa rheen .  In d e  eerste plaats Is e r d e  vraag In hoeverre  ve rd iep in g  le idt to t  

na tuurschade en In hoeverre  d ie  schade kan w o rd e n  v o o rk o m e n  o f  g e c o m p e n 

seerd. Ten tw e e d e  spelen de Voge l  - en Hab l ta t r lch t l l jnen  een be langr i jke  rol. 

W a t  b e tre f t  com pensat ie  ge ld t  vo lgens deze r icht li jnen het vo o rzo rg  begin sei : 

bij tw i j fe l  o ve r de e f fec ten  van v e rd iep ing ,  m oeten  er v o o r  de zekerhe id  c o m 

pensatiemaatrege len w o rd e n  g e tro f fen .  A fgez ien  van compensat ie ,  verp l ich ten  

de r ich t li jnen o o k  to t  herstel en b e h o u d v a n d e  (b ed re igde )  vo g e l - ,  d ie r -  en 

p lan tensoorten  In bescherm lngsgeb leden. Ten de rde  bestaat bij nIe t-dIreet 

be trokken experts  vaak v e rw a r r in g  ove r  het doei van bepaalde maatregelen.

Zo  Is niet alti jd meteen d u id e l i jk  o f  het ve rb  red e n -  d o o r  o n tp o ld e r l n g - v a n  de 

r iv ier een maatregel Is ten behoeve van de na tuur o f  d ien t  te r  ve rg ro t in g  van 

de ve i l ighe id .
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De opva l lendste u i tko m s t  van d e s -M E R ls d a t  de ve rd iep in g  va n d e  Schelde to t  

13,1 m e te r  niet aanw ijsbaar to t  g ro te re  m il ieuschade le idt dan de alte rnat ieven. 

Deze u i tko m s t Is deels gebaseerd op het m on i to re n  van de gevo lgen van 

de tw e e d e  ve rd iep in g  (1997),  waarvan de eerste resul taten In 2003 beschikbaar 

kom en (Van Buuren 2006).  De eerste em pir ische resultaten du lden erop dat 

de tw e e d e  ve rd iep in g  geen nadel ige gevo lgen heef t  gehad. Daarnaast Is deze 

u i tko m s t  gebaseerd op m ode lbe reke n inge n  v o o r d e  derde  verd iep ing . O v e r i 

gens gaat deze conclus ie gepaard met de n od ige  onzekerhe id ,  en kan schade 

dus oo k  n iet w o rd e n  uitgeslo ten . De w i jz e  w aa rop  met deze onzekerhe id  moet 

w o rd e n  om gegaan, Is g rond  v o o r  discussie tussen vo o r -  en tegenstanders van 

verd iep ing . A fgesp roken  w o r d t  dat ais b l i jk t  dat een ve rd iep in g  to t  ernstige 

schade aan het estuar ium le idt,  deze ve rd iep in g  v o o r  reken ing  van het H aven 

be d r i j f  A n tw e r p e n  w o r d t  te ruggedraa ld  en de schade w o r d t  hersteld. Ondanks 

bezwaren gaat het A n tw e rp s e  H a ve n b e d r i j f  h ie rm ee  akkoord ,  w aa rsch i jn l i jk  

In d e v e rw a c h t ln g d a t  een oo rzake l i jk  verband tussen v erd iepen en schadeaan 

het estuar ium noo i t  zal z ijn aan te ton  en (Van Buu ren 2006).

A u t o n o m e o n t w l k k e l l n g e n - d l e  losstaan van het p r o je c t - z u l l e n  ho edan  

o o k  to t  een a fname lelden van de na tuu r l i jkhe id  In 2010. De be langr i jks te  

var iabe le  v o o r  m il ieue f fec ten  Is de 's to r ts tra teg le ' ,  o fw e l  hoe w o r d t  omgegaan 

met het s tor ten van baggersl ib. M i l ie u e f fe c te n  gaan vanze lfsprekend verder 

dan de gevo lgen v o o r  de natuur, maar In relatie to t  de b es lu i tvo rm ing  over de 

Schelde Is de relatie na tuur en scheepvaart  du id e l i jk  het be langr i jkst . H et ver lies 

aan versch i l lende eco logisch w a a rdevo l le  arealen Is b e pe rk t  en be tekent 

bovend ien  vaak een verschu iv ing  van het ene typ e  waardevo l  areaal naar een 

ander t y p e -  b i jvoo rbee ld  van laag- naar hoogdynam lsch  In te rge t l jdengebled.

In een van de na tuu rrapporten  w o rd e n  tw e e  strategieën o n de rzo ch t  v o o r  

na tuu ro n tw ikke l in g .  De eerste st ra tegie Is ger icht  op het realiseren van een 

g ro o t  aantal k le ine  n a tuurpro jec ten ,  waarvan een g ro o t  aantal b innend i jks ,  de 

t w e e d e o p  het realiseren van een kle in aantal g ro te ,  vo o rn a m e l i j k  bu itend i jkse  

pro jecten. De te n e u r  van het na tuu rond e rzoe k  Is du ¡del Ijk dat de tw e e d e  stra te 

gie, met het o o g  op na tuurdoe ls te l l ingen ,  het meest w e n s e l i jk  Is: ze draagt niet 

al leen het best bij aan het streven de r iv ier meer ru im te  te geven, maar levert 

o o k  de meeste vo o ru i tg a n g  op In het l icht van de doe ls te l l ingen van de V o g e l 

en Hab l ta tr lch t l l jnen .

V eilighe id

Het ve i l ighe idsvraagstuk gaat bij de Schelde zow e l  o m  overstro  m Ings risico's 

ais om  e x te rne  ve i l ighe id .  O o k  h ier  ge ld t ,  net ais bij het m i l ieu ,  dat de gevo lgen 

van de ve rd iep in g  nauwel i jks  s ign i f icant zijn. V e rd ie p ing  levert In e x trem e s i tu 

a t ie s ,d le g e m ld d e ld  eens In d e g .o o o  jaar v o o rk o m e n ,  Iets h ogere  wate rs tanden 

op ;  voora l  s t ro om o pw aar ts ,  bij Gent. A u to n o m e  processen ais m or fo log ische  

ve rande r ingen  en zeesp iege ls t i jg ing  leveren meer overs trom lngsr ls lco 's .  Een 

verge l i jkba re  conclus ie w o r d t  ge trokken  v o o r  de ex te rne  ve i l ighe id  : de eco

nom ische o n tw ik k e l in g  Is veel be lang r i jker v o o r d e  exte rne  ve i l ighe id  langs de 

Schelde dan de maatregelen In het pro ject.  De M k b a  maakt ko r te  metten met 

het be langr i jks te  en Ingr i jpendste voors te l  uit  de langeterm ljnv ls le ,  de aanleg
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van de Oversche lde : de aanleg Is zeer kostbaar en de reële w a te rpe i l  ve r lag ing  

op de p lekken w a a r  d le w e n s e l i jk  Is -  bij A n tw e r p e n  en ve rde r  b o v e n s t ro o m s -  

ls slechts beperk t .  H et  voorste l w o r d t  dan oo k  afgeserveerd .

D ra a g v la k  creëren : Zeeuwse bevo lk ing  v a lt bu iten de boo t (2003-2004)

Naast het Inh oud e l i jk  t ra jec t  b e w a nde l t  ProSes tege l i jke r t i jd  de w e g  van draag- 

v la k v e r w e rv ln g o n d e r  be trokken part i jen. E r w o r d t  een O ve r leg  Adv ise rende  

Parti jen ( o a p )  op ger ich t  waar in  13 parti jen zijn ve r te g e n w o o rd ig d  op hoog 

bes tuur l i jk  o f  am b te l i jk  niveau. D ie  sam enste ll ing  heef t  ais voo rdee l  dat de 

dee lnem ers  aan d i t  ove r leg  een z w a a rw e g e n d  s tandpunt kunnen Innem en;  het 

nadeel Is dat er  n iet op basis van een Inhoude l i jke  discussie gezam en l i jk  w o rd t  

gezocht naar op lossingen. H et  o a p  w o r d t  g e le ld d o o rd e V la a m s e o u d - m ln ls te r  

B a ld e w l j n s - o p  dat m o m e n t  ad junct-secreta r ls  gene raai van de B e n e lu x -e n  

oud-com m issar is  va n d e  kon in g in  In Overijssel,  H end r lkx .

Het  doe i van het o a p  Is dat de voors te l len  van ProSes op draagv lak  kunnen 

rekenen en dat de be trokken parti jen -  het l iefst  unan iem  -  In staat zijn om 

pos it ie f  te adviseren ove r  het d o o r  ProSes voorges te lde  maatregelenpakket.  

A fgez ien  van discussie o v e rd e  voors te l len  van ProSes, Is het o a p  oo k  het kanaal 

w a a r  part i jen p roberen hun w ensen  b innen het pro jec t  ge hono ree rd  te kr i jgen. 

Zo  w i l  de g o u ve rn e u r  van Oost -V laanderen  dat de be re ikbaarhe id  van de haven 

van Gen t (v ia het kanaal van G en t naar Te rneuzen) w o r d t  ve rg roo t .  V laanderen 

Is hier, net ais bij de ve rd iep ing ,  de vragende  parti j en de haven van A n tw e r p e n  

vreest dat d i t  zijn be lang om  snel to t  ve rd iep in g  te  kom en alleen kan schaden. 

A fgesp roke n  w o r d t  dat de kw es t ie  In een apart  p ro jec t  zal w o rd e n  onderzocht.

D oo rda t  de beraadslagingen b innen het o a p  en de p ende ld ip lom a t ie  va n d e  

voo rz i t te rs  zich In de ve r t ro u w e l i jk h e id  afspelen en het ove r leg  zo 'n p ro m in e n 

te  plaats heef t  In het con sen susvormingsproces, kr i jgen  (voora l  Z eeuw se )  

burgers het gevoel bu itenges lo ten te  w o rd e n .  In het b i jzonder  de Zeeuw se  

weers tand  tegen o n tpo ld e re n  le idt e r toe  d a td e a a n p a k v a n P ro S e s a ls n e la ls  

'ach te rkam er t je sw e rk '  w o r d t  om schreven .17 Het Is o o k  du id e l i jk  dat de exte rne 

com m un ica t ie  In de b u dge tond e rha nde l ln gen  tussen ProSes en opdrach tgever 

( d e T S c ) h e t k ln d v a n d e r e k e n ln g l s  g e w o rd e n .18 In Zeeland onts taat In po l i t ie k  

en samen lev ing  het beeld dat po lders o n d e rw a te r  m oeten w o rd e n  gezet om dat 

A n tw e r p e n  m oe t  kunnen groeien.

A an de andere kant van het spectrum zit het A n tw e r p s e  H ave n b e d r i j f  en zijn 

schepen van havenzaken. D eschepen  b l i j f t  l ange t l jd  de m oge l i jkhe id  o p e n 

houden  o m  langs ( in te rna t ionaa l)  ju r id ische  w e g  de ve rd iep in g  a f  te dw ing en .  

Er gaan tien ta l len  br ieven van A n tw e r p e n  naar de ve ra n tw o o rd e l i j k e  Vlaamse 

ministe r,  waar in  de m in is te r  w o r d t  op geroepen  o m d e d r u k o p N e d e r l a n d  hoog 

te houden . V erder  w o r d t  met regelmaat de pers gezocht,  m e t te lkens ais b o o d 

schap dat N eder land  niet snel g e noeg  v o o r  een ve rd iep in g  w i l  zorgen. D i t  le idt 

er  o n d e r  andere toe  dat de N ede r landse  ambassadeur de V laamse pers u i t 

n o d ig t  om  te  p lei ten v o o r  'm e e r  k re d ie t '  v o o r  het Nede r landse  op treden. De 

R otte rdamse haven p robee r t  vo lgens de ambassadeur niet ' te  groe ien  o ve r  de 

rug van andere havens' en bovend ien  zijn ' w e  l n N e d e r la n d ( . . . )  g e w e n d '  aan 

het fe i t  dat pro jec ten een lange voo rbe re id ing s t i jd  ken nen .19 P rom p t v o lg t  de

17 . Z ie  bijvoorbeeld p z c ,

21 augustus2003,i9 m ei2005.

1 8 . D e projectdirecteur vraagt

15 miljoen euro, w at gebaseerd is op 

de vuistregel dat de voorbereidings- 

kosten van projecten2 to t3 procent 

van de totale kosten van een project 

mogen bedragen. D e  t s c  stelt 

12 miljoen euro ter beschikking 

(K linkers2005).

1 9 . D e  Standaard, 9 januari 2004.
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vo lg e n d e  dag een reactie van de A n tw e rp s e  haven, w aar in  de ambassadeur to t  

'd ip lom a t ieke  s too rzen der '  w o r d t  bestem pe ld .20 Tege l i jke r t i jd  zet de d irec teu r  

van het H a v e n b e d r l j f - o p  I n Itlat le f va n het V laams p a r le m e n t - e e n  charme- 

o f fe n s le f  In d o o r  bij de Z e euw se  p rov inc ie  langs te gaan (Van Buu ren 2006).

Over igens kunnen niet  alle part i jen b innen het o a p  e e nvoud ig  to t  steun 

w o rd e n  be w ogen .  Z o  zit  de Ze euw se  ge depu tee rde  K ram er In een b i jzonder 

lastig pakket en zijn b i la te ra le onde rh and e l inge n  tussen de N ede r landse  r i jks

ove rhe id  en de p rov inc ie  Zeeland nod ig  om  een do o rb raak  te  realiseren. A is  

ou d -v o o rz i t te r  van de Ze euw se  M i l ie u fe d e ra t ie  Is K ram er v o o r  on t  po ld eren, 

maar ais ge depu tee rde  kan hij h ie r  n iet te en thousiast  ove r zijn. In o n d e rh a n 

de l ingen m et de N eder landse r i jksoverhe id  w e e t  hij, bulten ProSes o m , l o o  

m i l joen  euro toegezegd te k r i jgen v o o r  ve rbe te r ing  van de In f ras truc tuu r en 

f lankerend la n d bou w be le id .  In de onde rh and e l inge n  m et het ri jk  t re k t  Zeeland 

zich w e in ig  aan van de conclus ie d at een aanzien l i jk  deel  va n d e  baten van de 

ve rd iep in g  o o k  aan Zeeland ten g oede  kom t  (Van Buu ren 2006).  D i t  laatste Is 

o o k n o d l g o m d e  boerenorganisat ies zo v e r te  k r i jgen achter het maatrege len 

pakket te  gaan staan. U ite ind el Ijk adviseert  het o a p  unan iem  pos it ie f  ove r  het 

maatregelenpakket.

Nadat oo k  Zeeland o v e rd e  streep Is ge trokken ,  stelt  het o a p  een unaniem 

goedgekeurd  e indadvies op , waar in  de voo rs te l len  van ProSes In g ro te  l i jnen 

w o rd e n  onders teund ( 0 A P 2 0 0 4 ) .

M aatrege lenpakke t: concrete afspraken m e teen  doorgeschoven

hete aardappel (2005-2006)

In s ep tem b er  20 04 versch i jnen de voors te l len  v o o r  beslu iten van ProSes, d ie  op 

11 maart  2005 d o o r  de N eder landse en V laamse m in is te r  w o rd e n  vastgelegd In 

een derde  M e m o ra n d u m  van O vereens tem m ing .  De ve rd iep in g  to t  13,1 meter 

moet  In 2007 star ten en V laanderen draagt het g roo ts te  deel  van de kosten.

De o n tw ik k e l in g  van na tuur In het Schelde-es tuar ium w o r d t  du id e l i jk  ge pos i 

t ioneerd  ais b i jd rage In de realisatie van 'rob uus te  natuur '.  Zo  gesteld l ig t de 

n a d ru k o p h e tb l jd r a g e n a a n d e  Insta ndhoud lngsd oe ls te l l lng  van de Voge l  - en 

Habi ta t  richt l i jnen, en na drukke l l jk  n iet op com pensa t ie  vo o r  schade die zou 

w o rd e n  ve roo rzaak t  d o o r  de verd iep ing . Langs de W este rsche lde  w o rd e n  v i j f  

geb ieden v o o r  n a tuu ron tw ikke l ing sp ro jec ten  aangewezen. Het  Is du id e l i jk  dat 

d i t  o n v o ld o e n d e  I s o m a a n d e d o e ls te l l l n g e n v a n d e  O ntw ikke l ingssche ts  te  v o l 

doen (e r  m oet  n o g 3 0 0  hectare van de In totaal  6 0 0  hectare w o rd e n  g evonden) .  

De p rov inc ie  Zeeland neem t de taak op zich o m  v o o r  aanvul lend e pro jecten 

te zorgen. D e g e b le d e n  die d o o r  he r in r ich t ing  n a tuurwaarden kr i jgen d le o n d e r  

de r ich t li jnen zouden kunnen va l len , m oeten  w o rd e n  be schouw d ais habita t-  

reserve v o o r  toe kom s t ig e  p ro jecten langs de Schelde. De kosten vo o r  na tuur 

bedragen In totaal  40 0  m i l joen  e u ro ,200 m i l joen  aan belde zi jden van de grens. 

V laanderen d raag tgo  m i l joen  bij aan de na tuur lnveste r lngen aan Neder landse 

kant, met ais a rgum e n t  dat er  toch en ige  na tuurcompensat ie  n od ig  Is.

Over igens moeten e r ln d e m a a n d e n  v o o r d e  de f in i t ieve  on d e r te ke n in g  van 

het derde  M e m o ra n d u m  nog w e l  tw e e  hobbe ls  w o rd e n  g e n o m e n :d e  b e trok 

ken part i jen moeten  het eens w o rd e n  over de ve rde l ing  van de kosten en

20 . De Standaard, io  januari 2004.
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vo o rk o m e n  m oet  w o rd e n  dat het hs l-doss ler roet In het eten goo i t .  Neder land  

en B e lg lë h e b b e n o p d a t  m o m e n t  een discussie over d e exp lo i tâ t  le van de hsl,

In het b i jzonder  o v e rd e  vraag o f  Breda In de d iens trege l ing  kan w o rd e n  o p g e 

nomen. Dat N ede r land  In het ene dossier te  maken heef t  met de federa le  

reger ing  en In het andere met de V laamse, w e e r h o u d t  het er  niet van de o n d e r 

te ke n ing  van het M e m o ra n d u m  uit  te  s te l len .21 Er Is versch i l lende keren d irect  

o v e r le g o p  minis te r iee l niveau, w a a ro n d e re e n  o n tm o e t ln g tu sse n  de V laamse 

p rem ie r  L e te rm een  m ln ls te r-p res lden t  Balkenende.

T e rw i j l  de p rov inc ie  Zeeland het v o o r t o u w  n eem t In de u i tvo e r ing  van na tuur

p ro jecten en de se lect ie van n ieu w e  p ro jec ten , neem t de T w e e d e  K amer een 

m o t ie  aan o v e rd e  o n tp o ld e r ln g  (5 o k to b e r 2006).  O n tp o ld e re n  zou alleen 

op v r i jw i l l ig e  basis m ogen gebeuren. H ie rm ee  zou de basis on d e r  het 'na tuur-  

pakke t-W e s te rschelde' w e g va l le n ,  en daarmee m o ge l i jk  de basis on d e r  het 

to ta le  m aatrege lenpakke t dat N ede r land  en V laanderen overeen zijn gekomen. 

Een van de redenen v o o r  deze pa r lem en ta ire  actie Is dat er  b innen het N e d e r 

landse pa r lem e nt  een re la tief g ro te  afstand bestaa tto t  het pro ject.  De pogingen 

om  N eder land se pa r lementar iërs  b Ij het proces te be trekken, hebben w e in ig  

an im o  opge leverd . Van Buu ren (2 006 :101 )  spreekt zelfs van 'veel o n b e g r ip  en 

on k u n d e 'o n d e r  N ede r landse  parlementar iërs.  In V laanderen gaan de a la rm 

bellen af. Baron D e lw a ¡de, de A n tw e rp s e  havenschepen, vreest uitstel van de 

ve rd iep in g  nu een van de hoo fdp i j le rs  on d e r  het plan Is w e g g e t ro k k e n ,  die 

'fa ta le gevo lgen zal hebben v o o r  A n t w e r p e n ' . 22 D e lw a  ¡de ziet zijn scepsis over 

de N eder landse be re idheid  m e e te w e r k e n  andermaal bevestigd: 'H e t  Inter

nationale G erech tsh o f  m o e t  w o rd e n  In geschakeld o m d e N e d e r la n d e r s to td e  

o rd e te  ro epen . '25

Slotbeschouw ing

H oe  heef t  de b e s lu i tvo rm ing  ove r  de ve rd iep in g  va n d e  Schelde zich Inh oude l i jk  

o n tw ik k e ld  ? M e t  andere w o o rd e n  : hoe Is de p ro b le e m d e f in i t ie  to t  stand g e k o 

men, hoe Is de b eoo rd e l ing  van h e t n u t e n d e  noodzaak ve r lo pen ,  hoe zijn 

op loss ingen o n tw o rp e n  o f  gegenereerd en hoe zijn versch i l lende op lossingen 

a fg ew oge n?

K oppe ling  tussen verd iep ing en na tu u ro n tw ikke lin g  

Ten eers te  Is du ¡del Ijk dat de kop pe l ing  tussen ve rd iep in g  van de Schelde en 

n a tu u ro n tw ik k e l in g  In en om  de Schelde de kern van de Inhoude l i jke  discussie 

vo rm t.  H et  Is v e r le ide l i jk  om  d i t  als logische u i tko m s t  van de (deels tegenges te l

de )  belangen van de V laamse (d ee l )  staat en de N eder land se staat te z ien, die op 

deze m an ier  to t  een u it ru i l  van belangen kunnen kom en. V o o r  V laanderen  Is In 

het begin van het proces de ve rd iep ing ,  eerst to t  14 m eter  en later to t  13,1 meter, 

du id e l i jk  de gewens te  u itkomst.  V o o r  N ede r land  Is het gewens te  resul taat In 

het begin w a t  m ind e r  precies te  omschr i jven . H et  gaat om  het v o o rko m e n  van 

negatieve ef fec ten van de ve rd iep ing ,  maar voora l  o o k  om  het realiseren van 

maatregelen die de na tuu r l i jkhe id  van de W estersche lde  vergro ten . De b e re id 

21. p z c , i 8  d e c e m b e r 2 0 0 4 .

22. p z c , i 2 o k t o b e r 2 0 0 Ó .

23. O p vragen van een Nederlandse 

Europarlementariër heeft de 

Europese Commissie laten weten  

dat Nederland anderecompensatie- 

maatregelen dan ontpolderen mag 

aandragen. H ierm ee lijkt d e over

een komst gered ( n  r c  Handelsblad, 

3 april 2007).
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heid van V laamse z i jde om  mee te  w e rke n  aan de d o o r  N ede r land  voorgeste lde  

aanpaken  m ede v e r a n tw o o rd e l l j k te  w o rd e n  v o o r d e  n a tuu ro n tw ikke l in g e n  

langs de Schelde, kan deels rationeel w o rd e n  verk laard vanu i t  de gedachte dat 

d i t  v o o r  V laanderen  de beste m an ier  Is om N eder land v o o r  de ve rd iep in g  te 

w in n e n .  Bovendien zou de ve rd iep in g  In gevaar kunnen k o m e n a ls n le t  zou 

w o rd e n  voldaan aan de V oge l-  en Hab l ta t r lch t l l jnen .  De be re idheid  mee te 

w e rk e n ,  Is ech ter oo k  deels het gevo lg  van steun vo o r  na tuurdoe ls te l l ingen 

b innen het V laamse b e le id sn e tw e rk  zelf. De rol van de V laamse m i l ie u b e w e 

g ing  en de g roene  parti j Aga lev m o e t  h ie rb i j  w o rd e n  g enoem d. Opva l lend  Is 

over igens dat er  In N ede r land  geen voors tanders  v o o r  ve rd iep in g  zijn te v inden ,  

ondanks het fe i t  dat een aanzien l i jk  deel  van de baten In N ede r land  terecht 

zou komen.

V oordee l  van de k op pe l ing  tussen na tuur en ve rd iep in g  Is dat die een goede 

basis v o rm t  v o o r  een onderhandel ingsresu l taat.  Nadeel Is dat de redenen v o o r  

na tu u ro n tw ik k e l in g  veel breder z l jn d a n d e  gevo lgen van de ve rd iep ing .  Het 

In h oud e l i jk  ver  band tussen de noodzaak to t  n a tu u ro n tw ik k e l in g  en ve rd iep ing  

w o r d t  bovend ien  gedu re nde  het proces steeds ste rker te r  discussie gesteld.

O m  to t  een onderhande l ingsresu l taa t te  kunnen kom en, Is het ech ter niet 

handig  om te conc luderen  dat ve rd iep in g  en n a tu u ro n tw ik k e l in g  w e in ig  met 

e lkaar te maken hebben. H ie rd o o r  w o r d t  het lastig om  een e endu id ige  onder-  

b o u w ln g v a n  de na tuurmaatrege len te fo rm u le ren .  D i t  lever t een prob leem  op 

ais het gaat om  d ra a g v la kve rw e rv ln g ;  w e  kom en daar h ierna op terug.

D u ide lijke  grenzen aan de in de discussie betrokken prob lem en en oplossingen  

Een tw e e d e  ken m erk  van de Inhoude l i jke  discussie Is dat deze aan d u ide l i jke  

grenzen Is gebonden .  Een goed v oo rbee ld  Is h ier  de discussie over de mate van 

v e rd ie p in g e n  eventue le  a lternat ieven daarvoor.  In de langeterm l jnv ls le  w o rd e n  

de kaders zodan ig  gede f in iee rd  dat een debat ove r fun c t leve rde l lng  tussen de 

haven van A n tw e r p e n  -  zelfs op langere te rm i jn  -  en andere havens In de klem 

w o r d t  gesmoord . In d e  M k b a  w o rd e n  dan o o k  al leen versch i l lende verd le- 

plngsal tern at leven met elkaar verge leken. N ie t  alleen w o rd e n  alternat ieven 

v o o r  ve rd iep in g  fe í te l i jk  bulten de deur  ge houd en ,  oo k  de a fw e g in g e n  v o o r  

d ie  ve rd iep in g  w o rd e n  beperk t .  A l te rna t ieven  d ie  ve rderg aan  dan 13,1 meter, 

w o rd e n  niet onderzocht.  Z o w e l  I n d e s - M E R a ls ln d e M K B A z I jn d e  gevolgen 

van g ro te re  d iep ten dan 13,1 m e te r  niet m e egen om e n ,  w aa rm e e  o o k  n iet kan 

w o rd e n  vastgesteld w a n n e e r  de m i l ieue f fec ten  ( o f  onzekerheden daarover) 

onacceptabel z i jn , o f  w a t  vanu i t  economisch pe rspec t ie f  de op t im a le  d iep te  Is. 

De precieze redenen v o o rd e z e  Inperk ingen zi jn niet achterhaald, maar n iet 

onw a a rsch i jn l i jk  Is dat part i jen bij voo rbaa t  v o o r  hen onacceptabe le  u i tkom sten  

bu lten de discussie heb ben w i l le n  houden . Een voo rdee l  van de Inperk ing  van 

de Inhoude l i jke  discussie Is w e l l i c h t  dat ze ove rz ich te l i jk  Is gebleven. Een m o g e 

li jk  nadeel Is dat b innen afzien ba re ti jd  de v ie rde  ve rd iep in g  In discussie w o rd t  

gebrach t,  om da t  o n v o ld o e n d e  Is nagedacht ove r op loss ingen d le o p d e la n g e  

te rm i jn  soelaas b ieden .24

24 . Al voor de ondertekening  

van het derde M em orandum  van 

Overeenstemming in m aart 2005, 

laatdedirecteurvan hetAntw erpse  

Ha ven bed rijf w eten dat de voor- 

gesteldeverdieping'strikt onvol

doende' is (p z c ,i4  september 

2004).

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

W a t  zijn ' ve r t ra g e n d e '  en 've rsn e l lend e '  factoren bij de realisatie van de 

Scheldeverd lep lng?

S nelhe id  van beslissen h e e ft in  V laanderen en N e d e rla n d  een andere betekenis 

H e e f td e  b e s lu l t v o rm ln g o v e rd e d e r d e v e r d le p ln g  l a n g o f  ko r t  ge duurd  ais In 

2007 d a adw erke l i jk  de schep de bodem  Ingaat? Het  a n tw o o rd  op d ie  vraag 

hangt  vanzelfsprekend af van het pe rspec t ie f  van w a a ru i t  d e z e w o rd t  beant

w o o rd .  Er Is h ie rb i j  d u id e l i jk  sprake van een V laams en een Neder lands per

spectief . V anu it  V laams o o g p u n t  gaat het om  een re la tie f ove rz ich te l i jk  v raag

stuk, het aan passen van de vaargeul, waarvan de gevo lgen te overz ien zijn.

De verbaz ing  Is b i jvoo rbee ld  g ro o t  ais de N eder landers  verk la ren dat de T racé 

w e t  p rocedure m oet  w o rd e n  gevolgd. In de be lev ing  van de V lam ing en  Is de 

aanleg van een n ie u w  ( s p o o r ) w e g t racé du id e l i jk  Iets anders dan het u i tb a g g e 

ren van een bestaande vaargeul. V anu it  N eder lands pe rspec t ie f  Is de u i td iep ing  

e e n v a n d e o n d e r d e le n v a n  de veel bredere am b i t ie  om een b i jzonder  n a tuur

gebied te beschermen en te hers te l len. H et te m p o  w aa rm e e  ProSes een o n t 

w ikke l in g sp e rsp e c t ie f  me t een pakket maatregelen opste l t  (m in d e r  dan dr ie  

jaar) ,  Is naar N eder landse maatstaven snel.

D e  derde verd iep ing sne lle r dan de tw eede, m a a r langzam er dan de eerste 

De derde  ve rd iep in g  kan o o k  w o rd e n  verge leken met de eerste en tw e e d e  

ve rd iep in g ;  In t i jd sdu u r  va It zij daartussenin. U l td e v e rg e l l j k ln g  van d e d r le  

ve rd iep ingen  rijst het vo lg e n d e  beeld op. De eerste ve rd iep in g  gaat snel, om da t  

z e a m b te l l j k e n  d o o rg e l l jk g e s te m d e  Ingenieurs  w o r d t  gerege ld .  Rond d e tw e e -  

de ve rd iep in g  verkeren be lde landen jaren In een pats tell ing. Z o w e l  de v e r t ra 

g ing  ais het do o rb reken  van de pats te l l ing Is het gevo lg  van het koppe len  van 

doss le rsd le  Inh oud e l i jk  niets m e te lk a a r te  maken hebben. In het eerste geval 

- k o p p e l i n g  van ve rd ie p in g  aan het beheer van de M a a s - h o u d t  N ede r land  lang 

vast aan een k op pe l ing  d ie  u i tz ich t loos Is. In het tw e e d e  geval kan e r tussen de 

hsl en de Scheide to t  een v ruch tba re  u i t ru i l  w o rd e n  gekom en.  De les d ie  h ie ru i t  

kan w o rd e n  ge leerd , Is dat koppe len  een g oede  m an ier  kan zijn o m  g rensover

schr i jdende dossiers ve rder  te helpen. V o o rk o m e n  m o e t  w e l  w o rd e n  dat er 

w o r d t  ge f ixeerd  op u i t ru i lm o g e l i jkh e d e n  d ie  dat u ¡tel n del Ijk n iet b l i jken te  zi jn ; 

er  m oet  dus van paard kunnen w o rd e n  gewisseld.

Vruchtbare in teg ra tie  van bestuursstijlen  

H e t  fe i t  dat op ho og  p o l i t ie k  niveau steeds he ldere afspraken -  neerge legd In 

schr i f te l i jke  ove reenkom sten  -  zi jn gem aakt  o v e rd e  deadl ines en producten 

vo o r  de versch i l lende fasen van het proces, hee f t  het te m p o  van de bes lu i t 

v o rm in g  In be langr i jke  mate bepaald. Gesteld kan w o rd e n  dat h le rsp ra ke  Is van 

een v ruch tba re  v e rm e n g in g  van de tw e e  bestuurssti j len : d e V la a m s e t ra d l t le  

van 'snel to t  beslu iten w i l le n  k o m e n 'e n  de N eder landse 'n o ta c u l tu u r '  waar in  

schr i f te l i jke  tussenproduc ten  be langr i jke  stappen zi jn In het proces van consen- 

susvormlng.
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V isievorm ing obstructie o fd o o rb ra a k?

Een tw e e d e  te m po be pa le nde fac to r  zijn de d o o r  N eder land  geste lde v o o r 

w aarden  van v is ievo rm ing  en het vo lgen van d e T racéw e t  procedure. Deze 

voo rw a a rd e n  kunnen zijn Ingegeven d o o r h e t w l l l e n  plegen van obstruc t ie ;  

zo zouden N eder landse ha ven pol ¡tieke o ve rw e g in g e n  een reden kunnen zijn 

om  de ve rd iep in g  te f rustreren. In A n tw e rp s e  haven k r ingen w o r d t  aan dit 

m o t ie f  w aa rde  gehecht (Van G lis 2003).  O p  basis van het on de rzo ek  Is m oe i l i jk  

u i t  te  s lu iten dat d i t  een rol hee f t  gespeeld In het op treden  van Neder landse 

part i jen. M a a r d a t d l t d e  be langr i jks te  reden zou z i jn , Is n le te rg w a a rsch l jn l l jk .  

De con cu r ren t le o ve rw e g  Ingen zijn w e in ig  zw a a rw e g e n d ;  de (ve rw ach te )  

groe i van de con ta lnersec to r  Is zodan ig  dat niet van een 'vech t  m a rk t '  kan 

w o rd e n  gesproken. Verder,  en dat Is belangr l jker, zijn er  du id e l i jk  andere 

mot ieven aan Nede r landse  zi jde v o o r  het In de loop  d e r t l jd  steeds kr i tischer 

omgaan met verd iep ingen .  De eco log ische kwe tsbaarhe id  en un ic i te i t  van 

de Ze euw se  delta Is sinds de be s lu i tvo rm ing  over de Oostersche ldedam een 

be lang ri jk  gegeven v o o r  be trokken bele ldsd lensten. In com b ina t ie  met de 

zich sinds de ja ren  zevent ig  o n tw ik k e le n d e  beleid seu Ituur van Integraal w a te r 

bele id - w a a r b i j  be le idsp rob lem en  zoveel m o ge l i jk  In samenhang m et andere  

vraagstukken moeten w o rd e n  bekeken -  Is de reactie van N eder landse kant 

om  de ve rd iep in g  te plaatsen binnen een brede visie op het Schelde-estuar ium 

vo ls t rek t  verklaarbaar. G em eng de  m ot ieven o f  niet, In e lk  geval kan w o rd e n  

gesteld dat he t proces w e l  to t  een op loss ing heef t  gele ld. H et  Is zeer de vraag o f  

onde rh and e l inge n  zoals bij de tw e e d e  ve rd iep in g  gevoerd , sne lle r to t  resultaat 

zouden hebben geleld.

D e v il s h if t  is ris ico voor voo rtgang  

D esa ln ie t tem in  w o r d t  In de pers het beeld op geroepen  dat het vraagstuk van 

ve rd iep in g  In essent lede  bo ts ing Isvan u i te en lop end e  na t iona le  belangen.

Het vanu i t  de A n tw e rp s e  haven steeds maar w e e r  hameren op de o n b e t r o u w 

baarheid en handelsgeest van de N eder landers ,  Is w a t  Sa ba t ie ren  Jen kl ns- 

S m It h (1998) the  dev il s h ift noem en : d o o r  het zw a r tm aken  van de tegenstander 

p roberen de eenheid  In e igen ge lederen te verste rken. D o o r  N eder land  de 

schuld te  geven van de ver traagde ve rd iep ing ,  kan w o rd e n  ve rhu ld  dat aan 

V laamse kant versch i l lend w o r d t  gedacht over de verd iep ing . W a n n e e r  o n d e r 

handelen en sa men w e rke n  de en ige  manieren zijn om  to t  een op loss ing  te 

kom en , kan w ede rz i jds  w a n t ro u w e n  slechts to t  ve r t rag ing  lelden. Dat d i t  rond 

de derde  ve rd iep in g  n iet Is gebeurd , I s te d a n ke n a a n  de versch i l lende be trokken 

V laamse ministers. Z ij  hebben b i jvoo rbee ld  noo i t  g e h o o r  gegeven aan de 

A n tw e r p s e  op roep om  via het Perm anent H o f  van A rb i t ra g e  o f  het In te rna t io 

nale Gerech tsh o f  een beslissing ove r  de ve rd iep in g  te fo rce re n .25 Bovendien 

hebben veel po li t ic i  zich In de pers n iet o f  gematigd  u itge la ten over de Scheld e- 

verd lep lng . I l lustra t ie f  h ie rvo o r  Is dat de V laamse p rem ie r  Le terme zich In het 

voo r jaa r  van 2005 zeer krit isch heef t  u i tgelaten o ve r de federa le  m in is te r  van 

Buiten landse Zaken Van de r Gucht,  die B a lkenende verge leek  m et H arry  Potter. 

Vo lgens Le terme bracht Van der G uch t daarmee de V laamse belangen In de 

dossiers v a n d e S c h e ld e e n d e l j z e r e n R I jn ln  gevaar.20

25. Ais Vlaanderen via deze w eg  

al het recht had gekregen om 

onverwijld te mogen verdiepen 

-deskundigen op hetterrein van 

internationaal recht ais Samkalden 

en Berger (2001) betw ijfelen d it — 

dan had dit hoogstwaarschijnlijk 

m eer tijd gekost dan de gevolgde 

procedure.

26. D e Standaard, 5 j u ni 2005.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

O p w e lk e  manieren w o r d t  het ve rk r i jgen  van draagv lak  gecom pl iceerd  doorda t  

grensoverschr i jdend m oe t  w o rd e n  sam engew erk t?

D u id e lijk  onderscheid  tussen p o litie k  en m aatschappe lijk  d raagv lak  

W a t  het d raagv lak  vo o r  het p ro jec t  be tre f t ,  kan een onderscheid  w o rd e n  

gem aakt  tussen des teun  b innen het b e le id s n e tw e rk e n  d es teun  In d e sam en -  

levlng. H et p ro jec t  l i jk t  b e h o o r l i jk  succesvol In het realiseren van d raagv lak  b in 

nen het be le idsne tw erk .  Zelfs  de m inst en thousiaste  parti jen -  de A n tw e rp s e  

haven e n d e  p rov inc ie  Zeeland -  scharen zich u ¡tel n del Ijk achter de O n t w ik k e 

l ingsschets. De Inzet d ie  nod ig  Is om  de versch i l lende parti jen bij e lkaar te 

b rengen, Is ech ter ten koste gegaan van het realiseren van draagv lak  on de r  

(vo o ra l )  de Ze euw se  bevolk ing. D i t  Is m ede het gevo lg  van het on tb re ken  van 

een e e n d u ld lg e d o e ls te l l l n g v o o rd e  n a tuu ro n tw ikke l in g .  D e o n v re d e v a n  de 

Ze e u w e n  b rengt  de T w e ede  K amer In act ie d ie  zich, ondanks de diverse 

ove reenkom sten  die de N eder landse reger ing  heef t  geslo ten en de u i to n d e r 

hande lde  verdragen d leaan het pa r lem en t  zijn v oo rge legd ,  niet gebonden  

v oe l taan  dea fsp raken  d ie  In ProSes-verband zijn gemaakt .

Procesaanpak o n tw ik k e lt d raagv la k  on de r betrokken p a rtije n  

De re la tie f brede steun v o o r d e  O n tw ikke l ingssche ts  kan mede w o rd e n  

verk laard u l t d e g e v o lg d e a a n p a k e n  d e c o n te x t  w a a rb inn en  de p ro jec t 

organisatie Is opger ich t.  In tegens te l l ing  to t  de tw e e  over ige  casussen van d it  

onde rzo ek ,  Is er  v o o r  het beheer van de Schelde een fo ru m  (de  t s c )  waar in  

hoge  am btenaren -  met toegang  to t  de mln I s te r -e l  kaar met regelmaat t re f fen . 

De bekendhe id  me t en het v e r t ro u w e n  van be trokkenen v a n d e T S C ln e lk a a r ,  

v o rm t  een goede  basis v o o r  de aanpak m et een speciale grensoverschr i jdende 

projectorganisatie. Binnen ProSes w e e t d e  p ro je c td l r e c te u r -o n d a n k s  het fe i t  

dat hij N e de r lan de r  Is en bij v & w  w e r k t - h e t  v e r t ro u w e n  van V laamse m e d e 

w e rke rs  te w in n e n .  Hij  ve rgade rt  b i jvoo rbee ld  ( to t  v e rw o n d e r in g  van de 

V la m in g e n )  niet  mee m et de N ede r landse  de legat ie  I n d e T S C a ls d le z Ic h  v o o r 

afgaand aan de b ijeen komst m et de V lam ing en  v o o rbe re id t .  V erde r  valt op dat 

de o a p  n iet u i ts lu i tend w o r d t  samengeste ld op basis van be langen, maar d at 

o o k  Is geprobeerd  ju is t  personen te be trekken van w ie  w o r d t  v e rw a c h t  dat ze 

zich cons truc t ie f  zu l len opste l len.

M aa tscha ppe lijk  d raagv la k  k in d  van de reken ing  

W a a r d e  ProSes-aanpaksuccesvol Is In het vergro ten  van het pol ¡tieke d raag- 

v lak,  Is deze m ind e r  succesvol geb leken In het realiseren van maatschappeli jk  

draagvlak. Er Is du ¡del Ijk spann ing  tussen het creëren van grensoverschr i jdende 

steun on d e r  be trokken organisaties en de noodzaak om  d raagv lak  te creëren 

on d e r  (vo o ra l )  de Zeeuw se  b evo lk ing . N ie t  alleen gaan bezu in ig ingen op de 

pro jectorgan isat ie  ten koste van maatschappe li jke  b e trokkenhe id ,  o o k  het 

be re iken van ove reen s tem m ing  tussen s leu tel part i jen staat het creëren van 

maatschappe li jk  d raagv lak  In de w eg .  De d ra a g v la kve rw e rv ln g  v o o r  het natuur- 

o n tw lk k e l ln g s  program ma w o r d t  ve rde r  b e m o e i l i jk t  d o o r  het on tb reken  van 

een e e ndu id ige  verhaal l i jn  d ie  le idt to t  de n oodzake l i jkhe id  van n ie u w e  natuur,
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in het b i jzonder  d o o r  on tpo lde r lng .

W a t  b e tre f t  de na tuurmaatregelen valt op dat het doei dat deze maatregelen 

moet  d ienen, n le te e n d u ld lg ls .E rs p e le n m ln lm a a ld r le d o e ls te l l l n g e n ,  die 

elkaar ove r lappen en elkaar niet no odzake l i jke rw i js  u ItsIu¡ten, m a a rw e l  aan

le id ing  kunnen geven to t  een spec if ieke keuze en p rio rlterl n g van maatregelen. 

In de eerste plaats Is er de w e n s  om  eventueel nadel ige gevo lgen van de v e rd ie 

p ing te  co m pense ren. Ten tw e e d e  m oet  w o rd e n  voldaan aan de V oge l  - en 

H ab l ta tr lch t l l jnen . D i t  l ig t v o o re e n  deel In het ve r le ngd e  van de eerste d o e l 

ste l l ing, maar Im p l iceert  o o k  een Inspanning om de n a tuu r l i jkhe id  van het 

geb ied , Ios van de ve rd iep ing ,  robuus ter  te m aken; de r icht li jnen s turen aan op 

spec if ieke soorten  d ie  moeten  vo o rk o m e n  In bescherm ingszones. Ten derde  

w o r d t  n a tuu r l i jkhe id  be schouw d ais het hers te l len van de oo rsp ro nke l i jke  loop 

van de r iv ier en zijn m o r fo log ische  karakter is t ieken, w aa rb i j  het creëren van 

ru im te  v o o r  de r iv ier het be langr i jks te  doei Is. De u i tw e r k in g  van doe ls te l l ingen 

In maatregelen g e b e u r td o o rw e te n s c h a p p e rs  In een aantal rappor ten  en heeft  

een ho og  black b o x -gehalte. De rappor ten  zijn w e l is w a a r  niet gehe im , o n d u i 

de l i jk  b l i j f t  hoe to t  concrete  maatregelen Is gekom en en hoe die zich v e rhoud en  

to t  de versch i l lende doe ls te l l ingen. H ie rd o o r  w o r d t  het m o e i l i jk  om n Iet-d I reet 

be trokkenen  te  ove r tu igen van de noodzaak to t  Ing r i jpende n a tu u ro n tw ik k e 

lingspro jecten.

'W ij-z ijd  en ken '  vo rm téé n  bedre ig ing  voor h e t m aatschappe lijk  d raagv lak  

De rol van het maatschappe li jk  d raagv lak  In deze casus be tre f t  voora l  de 

Ze euw se  w eers tand  tegen o n tp o ld e r ln g .  H o e w e l  een v e rw i jz in g  naar de 

Ze euw se  geschiedenis v o o r  de hand l igt, ge ld t  o o k  dat er  overa l w a a r  ru im te  

v o o r  w a te r  m o e t  w o rd e n  gemaakt ,  hev ig  verze t Is (W l tsen  2005).  Het  Is w e l  

zo dat ProSes de weers tand  heeft  p roberen  te  ve rm inde ren  d o o r  zich te richten 

op ve r te g e n w o o rd ig e rs  en niet d i rec t  op burgers en boeren. O o k  h ie r  t reed t  

het verschi jnsel van de dev il s h if t  op. In Zeeland d o m in e e r t  on d e r  b ew oners  en 

boeren het Idee dat o n tp o ld e r ln g  nod ig  Is om  verdere  g roe i van de haven m o ge-  

I ij k te maken. Iets w a a rZ e e la n d  z e l f  n iet van zou pro f i te ren ,  zo w i l  de b e e ld 

vo rm ing .  Het  fe i t  dat he t h ier  gaat om  een grensoverschr i jdend pro ject,  maakt 

het aan ne m e l i jk  dat d It soo r t  w i j -z i j  red en at ¡es s terker zu I len zijn dan In s tr ik t 

na t iona le  p ro jecten. H e t fe l t d a th e tN e d e r la n d s e p a r le m e n t - o n d a n k s h e t  

gegeven dat er  verdragen tussen N ede r land  en V laanderen In een ra t i f ica t ie

procedure  z it ten -  meegaat me t de Zeeuw se  pub l ieke  op in ie ,  Is eveneens een 

opva l lend  v oo rbee ld  van het gebrek  aan draagvlak. G ed u re nde  de p lanvo rm ing  

Is er va nu It het N eder land  se p a r lem ent  re la t ie f  w e in ig  aandacht v o o r  de 

Schelde. D ie  l ig t kenne l i jk  ver  van het Haagse bed.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

W a t  I s d e r o l v a n k e n n ls ln d e  b e s lu i tvo rm ing  over de ve rd ie p in g  van de 

Schelde?

G ezam en lijk  fe itenonderzoek g e e ft go ed  e basis 

De aan pak van ProSes, waar in  gezam en l i jke  ke n n is o n tw ik k e l in g  centraal staat, 

l i jk t  succesvol. D e M K B A e n d e s -M E R h e b b e n  v o o r  een aantal he ldere  u i t 

komsten gezorgd , die breed w o rd e n  geaccepteerd. Gedacht m o e t  w o rd e n  aan 

de baten d ie  oo k  In N eder land  w o rd e n  g e no te n ,  de beperk te  gevo lgen van de 

ve rd iep in g  en de toepassing van een n ieu w e  bagger- en s tor ts tra teg le  die to t  

een d u u rza m e to e g a n ke l l jkh e ld  van de A n tw e r p s e  haven kan lelden. H oew e l  

part i jen onzekerheden over de u i tkom sten  van o n de rzo ek  naar e f fec ten van 

de ve rd iep in g  In meer o f  m indere  mate benadrukken ,  bestr i jd t  geen van de par

ti jen de u itkom sten  op zich.

V o o r  het realiseren van d i t  resultaat, zijn d r ie  factoren van belang. Ten eerste 

de be re idheid  o m  procedures bij m e thoden  van ken n isve rw e rv in g  op een 

pragmatische m an ier  te  Integreren en het eve n w ich t  te bewaren tussen de 

N eder landse en V laamse p rakti jk . V o o r  de ops te l l ing  v a n d e s -M E R e n d e M K B A  

bestaan e r tussen N ede r land  en V laanderen (deels w e t te l l j k g e fo r m u le e rd e )  

versch i l lende eisen. A fgez ien  van regels spelen oo k  verschi l len In o n d e r 

zoekstrad it ies een rol. Z o  Is het m o r fo lo g le o n d e rz o e k  In V laanderen s terk 

empir isch geor iën tee rd ,  te r w i j l  het N ede r landse  on de rzo ek  s te rk Is ger icht  

op mode l len .  H o e w e l  u l te ln d e l l j k d e  m ode l lenaanpak  v o o r  resultaten heeft  

gezorgd (dat Is tens lo t te  beheersbaarder en levert  sne lle r resultaat),  Is oo k  

aan empir isch o n de rzo ek  ru im te  geboden  (Van Buu ren 2006).

In tensieve sam enw erk ing  in  ProSes d e po litisee rt onderzoek  

De tw e e d e  succesfactor be tre f t  de Intensieve sa m e n w e rk in g  tussen experts 

b innen ProSes. N eder landse en V laamse experts  (d ie  o o k  de onderzoeken 

van de rden hebben begele id )  hebben In tensie f  sam enge w erk t .  D i t  hee f t  b i j 

gedragen aan een de po l i t ise r in g  van het onderzoek .  D e d e rd e e n  laatste 

succesfactor Is de Inschakeling van on a fhanke l i jke  beoordelaars ( o n d e r  w ie  

In terna t iona le  experts )  van het onderzoek.
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De Ijzeren Rijn: 
op dood spoor?



D E  I J Z E R E N  R I J N :  O P  D O O D  S P O O R ?

O p 31 mei 1991 reed de laatste doorgaande  In terna t iona le  goederen t re in  over 

de Ijzeren Rijn. In de ja ren  d a a rvo o rw a s  h e tg e b ru lk v a n  deze spoor l i jn  al s terk 

te rugg e lope n  en w e rd  o ve r  d i t  t ra jec t  e igen l i jk  al leen nog maar materieel 

ve rvoerd  dat te  g ro o t  was v o o r  andere tra jecten d le d o o r tu n n e ls  voeren. Het 

beslu i t van Ope l  o m  vrach tw agen  op leggers niet meer over het spoor tussen 

Ze eb rugge  en Bochum te ve rvoeren ,  was de genadek lap d ie fe í te l i jk  le idde 

to t  de beslissing de Ijzeren Rijn niet meer te gebru iken  (z ie  o o k  kader 

'K enm e rken  van de Ijzeren Ri jn ') .

Deze op zich re la t ie f  o n b e d u id e n d e  beslissing b leek later g ro te  gevo lgen te 

hebben , toen er op In i t ia t ie f  van de haven van A n tw e r p e n  va nu It V laanderen 

w e rd  g ep le i t  v o o r  ' reac t ive r ing '  van de Ijzeren Rijn. V o o r  V laanderen en België 

be tekende deze react iver ing niets anders dan het na een kor te  on d e rb re k in g  

voo r tze t ten  van een p rak t i jk  d ie  al decenn ia lang bestond. V o o r  N eder land  daar

en tegen, stond he r lng e b ru lkn a m e  van het d o o r  N ede r land  lopende  tracé van 

de Ijzeren Rijn ge l i jk  aan de realisatie van een n ie u w  pro jec t ,  m et al le eisen d ie 

daaraan gesteld moesten w o rd e n .  W a t  vo lg d e  was een pe r iode  van con fron ta t ie  

e n m o e lz a m e o n d e r h a n d e l l n g e n ,d le fo r m e e l l n i9 9 8  begon met het verzoek 

van de Belgische p rem ie r  D ehaeneaan  zi jn N e d e r la n d s e a m b tg e n o o t  K o k to t  

reactiver ing van de Ijzeren Rijn. O p  dat m o m e n t  w aren  e r  ech ter al stappen 

gezet die van g ro te  Invloed zijn gew ees t  op het v inden  van een op loss ing  van 

het con f l ic t .

In d i t  ho o fds tu k  staan de sinds m idden ja ren negent ig  gevoerde  o nderh and e-  

I Ingen over de reactiver ing van de Ijzeren Rijn centraal. V o o r  een goed begrip 

van de precieze aard van het on ts tane con f l ic t ,  staan w e  hierna eerst sti l bij de 

voorgesch ieden is  ervan. Daarna gaan w e  u i tvo e r ig  In o p d e o n d e rh a n d e l ln g e n ,  

me t aan de ene kant N ede r land ,  ve r te g e n w o o rd ig d  d o o r  de m in is te r  en a m b te 

naren van V erkeer  en W aters taat ( v & w )  en de beheerder van de ra 111 nfrastruc- 

tu u r  (eerst de N eder landse S poo rw e g e n  [N s ] ,d a a rn a [N s ]  R a l l ln frabeheer 

en later Pro Ra ¡I), en aan de andere kan t de m in is te r  en am btenaren van de 

Belgische federa le  ove rhe idsd iens t  M o b i l i t e i t  en V ervoer,  ra ll ln fras truc tuu r-  

beh eerder Infra bel en de V laamse m in is te r  en am btenaren  van het de pa r tem en t  

O pe nba re  W e rke n .  W e  ronden deze casus a f  me t het be an tw o o rd e n  van de 

onderzoeksvragen d leaan d eana lyse  v o o ra f  zijn gegaan (v o o re e n  overz icht 

van deze casus, zie kader 'D e  be langr i jks te  gebeurten issen rond de reactivering 

van de Ijzeren Ri jn ') .
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K E N M E R K E N  V A N  D E  I J Z E R E N  R I J N

De Ijzeren Rijn v e rb in d t  A n tw e r p e n  met het R uhrgeb led. De spoor l i jn  o ve r

schr ijd t  zow e l de B e lg isch -N eder  land se ais de N ede r lan ds -D u i tse  grens v o l 

gens het tracé via Lier, Heren ta Is en N ee rpe l t  In België, W e e r t  en Roerm ond  In 

N ede r land  en M ö nchen g lad bach  In Duits land. H e t t r a c é d o o r  N ede r land  Is 

48 k i lo m e te r  lang. De naam Ijzeren Rijn v e rw i js t  naar de r iv ier de Rijn,  die de 

N eder landse havens, In het b i jzonder  R otte rdam, ve rb in d t  met hun achterland. 

De Ijzeren var iant hee ft  mln o f  meer he tze l fde  achterland ais de Rijn. De I jzeren 

R l jn l s d a n o o k a ls  kor ts te  ach te r lan dve rb ind in g  met het R uhrgeb led over spoor 

van g ro o t  be lang v o o r  de haven van A n tw e r p e n ,  d ie  geen d irec te  ve rb in d in g  

ove r w a te r  m e t Duits land heeft.

De o n g e v e e r !  62 k i lo m e te r  lange li jn Is an no 2007 bulten ge b ru ik  vo o r  d oor- 

ga a nde t re ln en ,  maar bepaaldetracés w o rd e n  zeer In tens ie f  bereisd. In België 

Is de li jn tussen A n tw e r p e n  en N ee rpe l t  v o o r  p e rsonenvervoer  In gebru ik .

In N ede r land  maakt he t t racé  tussen W e e r t  en Roerm ond  deel  u i t  van het Inter- 

c l t y n e tw e rk ,  en In Duits land Is h e t t ra je c t  In g e b ru ik  v o o r  p e rsonenvervoer 

tussen Dal hel m en M ö nchen g lad bach .  De tw e e  on tb re kend e ,  grensoversch r i j 

dende  schakels zijn nog w e l  fys iek  aanwezig. Het tracé N ee rpe l t -B u de l  Is In 

p r inc ipe  In g e b ru ik  ais go ederensp oor l i jn .  H et tracé tussen Roerm ond  en de 

D u l ts -N e d e r la n d se g re n s  Is n iet meer In gebru ik .  In d e N e tv e rk la r in g 2 0 0 /

(P ro  Ra ¡I 20 06 )  heef t  d i t  tracé de ju r id ische status van s p o o rw e g ;  het Is open 

v o o rg e b ru ik ,  m a a ro m  p rocedu re le en  technische redenen n le to n m ld d e l l l j k  

toeganke l i jk .  De u it rus t ing  van de spoor l i jn  (d ubbe lspoo r ,  boven le id ing ,  v o l 

tage) ve rande r t  ta l loze malen langs h e t t racé  (Barthels  e. a. 2005).

DE B E L A N G R I J K S T E  G E B E U R T E N I S S E N  R O N D  DE R E A C T I V E R I N G

V A N  DE I J Z E R E N  RI JN

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

Figuur 6. De viergoederenspoortracés tussen de havens van Rotterdam en Antw erpen naar het 

Ruhrgebied. Bron: c o r i  n e  ( 2 0 0 0 ) ;  M inisterie van v r o m  (2 0 0 1 ) ;  bew erking r p b

J ílu v -c rs jlí

> l!iY Vinilllfi

Mcntzenro Jle
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A R T I K E L  X I I  V A N  H E T  S C H  E I D I  N  G S  V E  R D  R A G  V A N  1 8 3 9

' In  geval er  In Belg le een n íe uw e  w e g  m ö g t  zijn aangelegd, o f  een n ie u w  kanaal 

zijn gegraven, tegen o ve r het Hol landsch kanton Slttard, aan de Maas u i t 

kom ende ,  zoude  het aan Belg le vri js taan, om aan Ho l land  te  vragen, h e tw e lk  

zulks In deze ve ronde rs te l l ing  n iet z o u d e w e lg e re n ,d a t  g e z e g d e w e g o f  

gezegde vaart , In o ve reenkom st met he tze l fde  plan, geheel en al op kosten en 

v o o r  rekening van Belgle,  d o o r  het kan ton Slttard heen, to t  aan de grenzen 

van Du Itsch land, ver lengd  w le rd en .  Deze w e g  o f  d i t  kanaal, d ie  alleen to t  het 

on d e rh o u d e n  van handelsgemeenschap zouden kunnen d ienen, zouden, ter 

keuze van Ho l land  aangelegd w o rd e n ,  hetzi j d o o r  Ingenieurs en w e rk l ie d e n ,  

w e lk e  Belg le ge magt lgd zoude w o rd e n  d aarvoo r In het kan ton Slt tard te g e b ru i 

ken, hetzij  d o o r  Ingenieurs  en w e rk l ie d e n ,  die H o l land  z oude leveren, en d ie 

op kosten van Belg le de bepaalde w e rk e n  zouden aan leggen, alles zon de r  een lg 

bezwaar v o o r  H ol lan d, en zon de r  be nadeel lng de r u i ts lu i tende  regten van 

souverein ¡telt op het g rondg eb ie d ,  h e tw e lk  de b edoe lde  w e g  o f  kanaal zoude 

d oorsn i jden .  De be lde part i jen zouden met gemeen ove r leg  het bedrag en de 

w i jz e  van h e f f in g  de r regten en to lge lden  regelen, d ie  op zoodan lgen w e g  o f  

kanaal zouden w o rd e n  geheven. '

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

V oorgeschiedenis

Realisatie, b loe i en ondergang  

Bij de (o f f i c ië le )  sche id ing van N eder land en Belg ië, me t de on d e r te ke n in g  

van het Scheld lngsverdrag l m 839, onts taat de N eder landse p rov inc ie  L im burg , 

en daarmee een barr ière tussen de n ieu w e  staat Belg ië en het Dui tse achterland. 

O m  deze reden w o r d t  In het verdrag  vastgelegd (A r t ike l  x i  1) dat België het recht 

van d o o r to c h t  hee f t  d o o r  N eder lands L im b u rg  naar Duits land (z ie  o o k  kader 

'A r t ike l  X I I  van het Scheld lngsverdrag va m  839').

Bij nader Inzien w i l le n  de Belgen geen w e g  o f  kanaal,  maar een spoor l i jn  van 

A n tw e r p e n  naar het Ruhrgeb led. N eder land  w i js t  In 1863 een d e rge l l jk  verzoek 

af, om da t  het ze l f  nog niet v e r g e n o e g  Is gevorde rd  met de aanleg van een eigen 

s p o o r l l j n n a a rD u l t s la n d ( p c A  20 03: 9 e.v.). O o k  Is er  vo lgens N eder land In het 

Scheld lngsverdrag geen sprake van een recht op een s p o o rb ru g  ove r  de Maas. 

D o o r  te  bew eren  dat het Scheld lngsverdrag alleen ge ld t  v o o r  het ver lengen 

van een bestaande spoor l i jn ,  w e e t  N eder land  nog m eer ti jd  te rekken (F rer lks 

2003).  V i j f ja a r  later, ais er ge noeg  vo o rsp ro n g  Is op België,  gaat N eder land  als

nog akkoord met een spoor l i jn .  België w e n s t  nu ech ter een noord el Ijker tra ject,  

om  niet met een andere spoor l i jn  via Lu ik  te  hoeven concurre ren ; Neder land  

h e e f td e  b i jko m e n d e  w ens  W e e r t te o n ts lu l t e n .  Samen met enke le  b i jkom end e  

afspraken over belasting en schuldenlast,  w o r d t  u ¡ te lnde lI jk  l m 873 In een 

n ie u w  verdrag  (he t zog e n o e m d e  Ijzeren R i jn -V erdrag ) vastgelegd dat België 

d e s p o o r l l jn  mag aanleggen via H am o n t,  W e e r te n  Roermond.

In de jaren v o o r  de Eerste W e re ld o o r lo g  maakt de Ijzeren Rijn z ijn b lo e i 

pe r iode  d o o r  (F rer lks  2003).  Na de bezett ing van België d o o r  D uits land In d ie 

o o r lo g ,  slu i t het neutra le  N ede r land  de grensovergangen van de Ijzeren Rijn. 

O m  vanu i t  het Ruhrgeb led  toch een s p o o rve rb in d in g  m et België te hebben , 

leggen de Duitsers l m 917 de M o n tz e n ro u te  aan. D i t  tracé loop t  van A n tw e r p e n  

via Aarschot,  Hasselt en V lsé rake lings langs het D r ie la n d e n p u n t  naar Aken.

Deze v e rb in d in g  van A n tw e r p e n  via M o n tz e n  naar het Ruhrgeb led , Is o n g e 

vee r 50 k i lo m e te r  langer dan de Ijzeren Rijn. Een ander nadeel Is een aantal 

stelle he l l ingen bij M o n tz e n ;  een lo c o m o t ie f  kan e ind tw in t ig s te  e e u w  op de 

Ijzeren Rijn 2.070 ton  trekken en ove r  de M o  ntzen route  slechts 1.38 o ton 

berga fwaarts  respectieve l i jk  8 0 0  ton  be rgopw aar ts  (Arcadls  2001:33).  Deze 

beperk ingen  houden  vo lgens P rog nos (1991) een dr ie  k w a r t ie r  langer du rende 

reisti jd In en vo lgens A rcad ls  (2001:33) be lo op t  de ve r t rag in g  zelfs d r ie ë n e e n 

ha l f  uur.

O ndanks  deze nadelen van de M o n tz e n  route, Is het de Ijzeren Rijn die In 

de loop van de tw in t ig s te  e e u w  de o n d e r l in g e  concurren ties lag ver liest  en lang

zaam w e g k w i jn t .  Een v oordee l  g edu re nde  het g roo ts te  deel  van de tw in t ig s te  

e e u w  van de M o  ntzen route  vanu i t  Belg ische op t iek  Is n a m e l l j k d a td e  lijn niet 

d o o r  N ede r land  gaat, w a a r d o o re r é é n  douanepos t  m ind e r  h o e f t t e  w o rd e n  

gepasseerd, met één s poorw egm aa tschapp i j  m ind e r  contact ho e f t  te  w o rd e n  

ge legd en e r  geen N eder landse he f f inge n  betaald hoeven te w o rd e n .  Daarbij  

speelt  oo k  dat bepaalde groepen  b innen de Na t iona le  Maatschappi j  der
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Belgische S poo rw e g e n  ( n m b s )  het l iefst zoveel  m o ge l i jk  goederens t rom en  

op de W aalse sporen w i l le n  ho uden ,  d It m et het o o g  op een m o ge l i jke  federa- 

l lserl ng va n d e N M B s (  Benelux Europese Un le 1994).  Bovendien w o rd e n  de 

na t iona le  spoorw egm aa tschapp i jen  betaald naar het aantal k i lom e te rs  dat In ter

na t iona le  goederen t re inen  o ve r  hun g rondg eb ie d  a f leggen , en heef t  de n m b s  

e r d u s b e la n g b l j o m  g o ederen t re inen  zo lang m o ge l i jk  ove r het eigen n e tw e rk  

te laten rijden. Een ander ke n m e rk  van het reg im e rond s p o o rve rvoe r  Is dat 

ta r i fe r ing  op po l i t ieke  g ronden  to t  stand kom t.  Z o  Is de ta r l fe r lngs po lit lek van 

de Deutsche Bahn ( d b )  e rop ge r ich t  de D ui tse n oorde l i jke  havens te on d e rs te u 

nen. Deze concurren t ie  d e m p t  de vraag naar spo o rve rvo e r  vanu i t  A n tw e r p e n  

naar het Dui tse achter land, w a a rd o o r  de M o  ntzen route  vo ls taat v o o r  het g o e 

de renve rvoe r  per spoor  naar België (D e lw a ld e 2 0 0 o ) .  O o k  de concentra t ie  

van het g o ede renve rvoe r  op één route, w a t  een aantal ope ra t io ne le  voo rde len  

heeft ,  Is nadel ig vo o r  de Ijzeren Rijn. Zo speelt  het rangeerter re in  van M o n tz e n ,  

me t o n g e v e e r200 arbeidsp laatsen, o o k  een be langr i jke  rol bij de Belg ische 

Inzet op de M o n tz e n  route.

De DB heef t  eind jaren tach t ig  eveneens v o o rk e u r  v o o r d e  M o  ntzen route.

Het 24 uu r  per dag open houden  van het Ijzeren Rij n - tra jec t  Is niet rendabel, 

mede va n w e g e  een gebrek  aan personeel dat In p loegend iens t  w i l  w e rke n .  

Duits land concen tree rt  zich daarom op één v e rb in d in g  met België en w e l  via 

M o n tz e n  ( P ro g n o s i9 9 i ) .

De A n tw e rp s e  haven p robee r t  op versch i l lende m o m en ten  de reactiver ing 

van de Ijzeren Rijn te  agende ren ,1 maar k r i jg t  to t  In de jaren negent ig  van de 

vo r ig e  e e u w  bij de na t iona le  ove rhe id  e n d e N M B S  geen voe t  a a n d e g r o n d .D e  

n m b s  be rekent begin jaren negen t ig  dat een Investering van 43 m i l joen  e u ro 2 

In de Ijzeren Rijn alleen kan w o rd e n  te rugve rd ien d  ais er  jaar l i jks minstens 

2,3 m i l joen  ton  extra v rach tve rkeer ove r deze lijn w o r d t  vervoerd .  M e t  het oog 

op de nog aanwez ige  capacite i t op de M o  ntzen route, Is d It n iet aannem e l i jk  

( P r o g n o s i9 9 i ) .  V a n a f i9 9 5 d ra a l td e N M B s h a a rv ls le  ech ter een beetje bij en 

h o u d t  ze de m oge l i jkhe id  de Ijzeren Rijn te  reactiveren open als strategische 

reserve.

V ersch i l lende ve rande r ingen In de con tex t  lelden er  bovend ien  toe  dat de 

Ijzeren Rijn ais ach te r lan dve rb ind in g  In een ander dagl icht  k o m t  te  staan. D o o r  

l ibera l iser ing van de m ark t  w o r d t  het g o e d e renve rvoe r  over het spoor o n d e r 

w o rp e n  aan de tuch t  van de m arkt .  Nat iona le  spo o rw egm aa tschapp i jen  v e r l ie 

zen hun m o n o  po Ile en langere b innen landse routes zi jn geen voordee l  meer, 

maar een concurrent ienadeel .  M e t  het v e rd w i jn e n  van de contro les langs de 

Europese b innengrenzen Is het passeren van staatsgrenzen geen Issue meer 

( M a r te n s 20 00 ) .  Bovendien Is V laanderen ais gevo lg  van de federa l ise r ing  die 

lm  993 w o r d t  v o l to o id ,  beter In staat om  zich u i t  te  spreken over en te handelen 

naarz l jn  be langen, o fschoon het spo o rve rkee r  een federa le  mater ie b l i j ft .

1. O nder andere in 1978, samen 

met de Kamer van Koophandel 

van Noordrijn-W estfalen (D e  

Standaard, 3 d ecem b en ççç ).

2. Voor het leesgemakzijn alle 

bedragen (in e c u s , franken en 

guldens) naareuro'som gerekend.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

A f  bo uw  en reactivering  opgesche iden sporen  

'Laat mij  eers t en voora l  zeggen dat Indien de to e nm a l ig e  reger ing  lm  991 

niet had beslist om  geen t re inen meer te  laten r ijden over het histo rische tracé, 

w i j  vandaag h ier  n iet samen zouden z i tten o m  al deze vragen te b e an tw oo rde n .  

D e o r lg ln e v a n  d i t  p rob leem  l ig t In het fe i t  dat men In 1991 eenz i jd ig ,  vanu i t  

België,  beslist hee f t  om geen t re inen meer te laten r ijden ove r  dat histor isch 

tracé.D A ldus  p rem ie r  V e rho fs tad t  In 2003 In het Belgische p a r lem ent,  met 

kennis  van de geschiedenis zoals d ie  zich vana f  1991 heeft  vo l t rokken .

De Inschatt ingsfout van Belg ische zi jde l m 991 Is opva l lend , m ede om dat 

d e to e k o m s t  van de Ijzeren Rijn al In 1986 In Bene lux-verband t e rsp ra ke  kom t 

ais de N ede r landse  afvaard ig ing I n fo rm e e r t  naarde  Belgische voo rnem ens  

o m tre n t  de Ijzeren Rijn. D i t  met het oo g  op p lannen v o o r d e  aanleg van een 

nationaal park  langs de spoor l i jn  tussen R oerm ond  en de D ui tse grens. H oew e l  

het ve rvo e r  over de I jzeren Rijn een a f lo pend e  zaak Is, d ien t  de Belg ische 

min is te r  van Verkeer,  De Croo , daarop In 1987 bij zi jn N eder landse a m b tg e n o o t  

Sm lt-K roes het verzoek  In m e e te w e r k e n  aan een haalbaarhe idsstudie n aarde  

m ode rn ise r ing  van de Ijzeren R i jn.4 Bovendien w i js t  hij erop  dat de a fbaken ing  

van een na tuurgeb ied een be pe rk in g  v o o r  het t re inve rkeer  Imp l iceert ,  hetgeen 

s t r i jd ig  Is met de verdragen uit  de negen t iende  eeuw. O fschoon de zaak v o o r  

haar geen p r io r i te i t  heeft ,  kost het m in is te r  Sm lt-K roes geen m oe ite  haar m ede- 

w e r k ln g to e te z e g g e n ;  de li jn Is Immers l n i9 8 7 to c h  al nauw el i jks  m eer In 

gebru ik .  In haar a n tw o o rd  rept ze n iet o v e re e n  nationaal park, maar e rken t  ze 

w e l  het Belgische recht van d o o r to c h t  (P C A 2 0 0 4 :12).

O ndanks  het I n l t la t le fv o o re e n  haalbaarhe idsstudie , laten Belg ische v e r te 

ge n w o o rd ig e rs  l m  991 In het B ene lux -ove r leg w e te n  dat de Ijzeren Rijn niet 

m eer op het t ien ja ren p ro g ram m a (s T A R 2 i5)  van de N M BS v o o rk o m t .  H ie rb i j  

w o r d t  aangetekend dat België zijn aanspraken op de Ijzeren Rijn niet opgee f t ,  

w a t  I n 19 93 nog een s w o r d t  herhaald. O p  afstand van d i t  p o l l t le k -am bte l l jke  

ove r leg , z iet de NS, d ie  v e ra n tw o o rd e l i j k  Is v o o r  het beheer van de spoor l i jn  

op N eder lands g rondg eb ie d ,  In het niet meer In g e b ru ik  zijn van het tracé aan

le id ing  om  het on d e rh o u d  te  staken; v o o r  de NS Is d i t  n iet meer dan een ro u t in e 

kw es t ie :  aan een s p o o rd a t  n iet meer w o r d t  ge b ru ik t ,  w o r d t  geen o n de rh oud  

m eer gepleegd. A is  gevo lg  hiervan kan de spoor l i jn  niet zom aar w e e r  In geb ru ik  

w o rd e n  genom en.

Prognosstudie: Ijzeren R ijn strategische reserve op de lange te rm ijn  

N o g  vo o r  de laatste doorgaande  tre in o ve r de Ijzeren Rijn ri jdt,  n eem t het d ¡rec

to  raat-gen eraal T ra n sp o r t  van de Europese Commissie ,  o n d e r  le id ing  van de 

V laamse Eurocommissaris Van M ie r t ,  het In i t ia t ie f  om  d e to e k o m s tm o g e l l j k -  

h eden van de l i jn te  onderzoeken .  H et  ge e f t  daartoe I n i9 9 0 o p d r a c h ta a n h e t  

Zw itse rse  stud iebureau Prognos, dat daarmee het eerste o n de rzo ek  naar de 

reactiver ing van de Ijzeren Rijn verr ich t .  De N eder landse m e d e w e rk in g  aan d it  

onde rzo ek ,  zoals destijds toegezegd d o o r  m in is te r  Sm lt-K roes, behelst niet 

m e e rda n  het am b te l i jk  te w o o r d  staan van de onderzoekers .  H et  o n de rzo eks 

rappor t  van Prognos versch i jn t  mln o f  meer tege l i jke r t i jd  met het ri jden van de 

laatste t re I n.

3. Federaal Parlement,

4  fe b ru a r i 2 0 0 3 , c o m  974.

4 . D it betreft de latere Prognos

studie u it 1991.

5. s t a r  staat voor Spoor Toekom st- 

Avenirdu Raii.
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Prognos (1991) c onc ludee r t  dat de Ijzeren Rijn v o o rg o e d e re n  de kor ts te  en 

ge makkel i jkste ,  en dus In po ten t ie  de go edkoops te  d irec te  ra I Ive rb I nd I ng Is 

tussen A n tw e r p e n  en het Ruhrgeb led. V o o r  p e rsonenvervoer  voo rz ie t  Prognos 

slechts lokale m o ge l i jkheden .  Naast het histo rische tracé w o r d t  o o k  een a lte r

natieve route  via E indhoven onderzocht.  Prognos be reken t dat de kosten voo r  

renovat ie  en o p w a a rd e r in g  van het historisch e tracé ( tw e e sp o r ig ,  e lek t r i f ica t ie )  

120 to t  130 m i l joen  eu ro  zu l len bedragen. Vo lgens Prognos kan oo k  w o rd e n  

geopteerd  v o o r  een d iese lvariant,  dus zon de r  e lek t r i f ica t ie ,  v o o r  o n g e v e e r70 à 

80 m i l joen  euro. Een d e rge l l jke  m odern  ¡sering zou t ien tre inen  per uu r  In e lke 

rich t ing  toe laten. De route via E indhoven zou 3 00 to t  320 m i l joen  eu ro  kosten. 

Prognos conc ludee r t  dat deze kosten te ho o g  zijn ais ze al leen met v rach tve r

voe r  te rugve rd ien d  kunnen w o rd e n .  Van een com b ina t ie  m et pe rsonenvervoer 

ve rw a ch ten  de onderzoekers  w e in ig ,  gezien de concurren t ie  van de A67, de 

ophanden  z i jnde  H s l-Zu ld  en een bestaande busverb ind ing.

In het rappor t  w o r d t  de N eder landse h o u d in g  In d ie tIjd als neutraai o m sch re 

v e n . In d e p la n n e n  va n d e N S - R a  ¡I21 en Ra ¡I21 Cargo ( n s 1 9 8 8 ) - w o r d t  geen 

rol v o o r  de Ijzeren Rijn gezien In rela tie to t  de haven van Rotte rdam. W e l  kan de 

Ijzeren Rijn,  w a t  het m in is te r ie  va n v & w e n d e N S  betreft , w o rd e n  v erbe te rd ,  op 

v oo rw aa rd  e dat het N ede r land  niets kost en de li jn v o ld o e t  aan de ve i l igh e ids 

no rmen .

Prognos consta teert  ve rde r  dat de Duitse en Belgische sp o o rw e g m a a t 

schappi jen geen be langste l l ing  tonen v o o r  de Ijzeren Rijn. In het s t a R21-plan 

v a n d e N M B S v a n i9 8 9 ¡ s o p  geen enke le  m an ier  sprake van op w a a rd e r in g  van 

de Ijzeren Rijn. O m d a t  o o k  D uits land het go ederenve rkee r  naar A n tw e r p e n  

w i l  concentreren op de M o n tz e n  route, con c lu dee r t  P rognos (1991) dat e ig e n 

li jk  alleen N eder land 'n ie t  teg en '  renovat ie  van de Ijzeren Rijn Is en dat de 

theore t ische voo rde len  van de Ijzeren Rijn (een ko r te r  en m ind e r  steil tracé) 

niet o p w e g e n  tegen de hu id ige  en v e rw a ch te  baten van de exp lo i ta t ie  van de 

M o  ntzen rou te  d o o r d e N M B S e n D B . M e t h e t  oog  op de te  ve rw a ch ten  toe nam e  

van de vervoersvraag, raadt Prognos aan In leder geval de hu id ige  li jn te  ha nd 

haven en n le t te o n tm a n te le n .  O o k d r ln g e n  de onderzoekers  aan op verder  

o n d e rz o e k o p  Europese schaal.

D e  Vlaamse lobby voor de Ijzeren R ijn  

Ondanks  de redel i jk  te ru g h o u d e n d e  adviezen In de P rognosstudle, onts taat 

begin jaren negen t ig  In k r ingen van de A n tw e rp s e  haven een lo b b y  vo o r  

reactiver ing van de Ijzeren Rijn. Deze l o b b y w o r d t  gesteund d o o r d e  V laamse 

overhe id .  l n a p r l l i 9 9 3 d le n t d e V la a m s e R a a d b l j d e  Europese Com m iss ie  een 

subsid ieaanvraag In o m  d e s p o o rw e g v e rb ln d ln g tu s s e n  A n tw e r p e n  en het 

Ruhrgeb led  te  onderzoeken . Een jaar later w o r d t  de b e oogde  subsid ie van 

1 m i l joen  eu ro  b innengehaald .  In het federa le  p a r lem en t  slagen de V laamse 

par lements leden er  aanvanke l i jk  n iet In o m  de bevoegde federa le  m in is te r 

Daerden zover te k r i jgen zich v o o r  de Ijzeren Rijn In te  zetten. Zo lang  de 

M o n tz e n ro u te  nog vo ld o e t ,  hee f t  de Ijzeren Rijn geen pr io r i te i t ,  noch bij de 

federa le  regering, noch bij de n m b s . Een a n d e ra rg u m e n t  van d e fe d e ra le  

reger ing  Is de vrees dat er vo lgens het w a fe l  Ijzerprl nel pe oo k  In W a l lo n ië
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m oet w o rd e n  geïnvesteerd ( W l t l o x 2 0 0 0 ;  zie oo k  het ho o fds tu k  G rensover

schrijdende p ro jec ten ).

H o e w e l  w e in ig  erop d u ld t  dat de federa le  ove rhe id  e n d e N M B S s n e l  w e r k  

zu l len maken van de Ijzeren Rijn,  w o r d t  er  w e l  v o o r  gezorgd dat de spoor l i jn  

de status van (o nderdee l  van) het T ra n s -Euro pese N e tw e r k  ( t e n )  bemacht ig t :  

In 1994 beslu it de Europese Raad van T ranspor tm in is te rs  de Ijzeren Rijn,  samen 

met vele andere spoor l i jnen  In d i t  n e tw e rk  op te  nemen. N ede r land  o n d e r 

s teunt d i t  besluit.  In 1997 ve rzu im t  de Belgische m in is te r  van Verkeer,  D aerden, 

ech ter de Ijzeren Rijn aan te m e lden v o o r  het t e  r  f f - program  ma,6 een Euro

pees s neis p o o r t  raject v o o r  goederenvervoer.  D i t  Is vo o r  NS R a l l ln f rabeheer In 

ju  H1997 aan le id ing om  tussen Roerm ond  e n d e  D uitse grens de o v e rw e g  beve i

l ig Ingen w e g  te halen. D i t  Is w e d e ro m  een ro u t inekw e s t ie ,  d i tmaal uit vei l  lg- 

h e ld s o v e rw e g ln g e n .7 In V laanderen w o r d t  deze actie ge ïn te rpre teerd  ais het 

onk laar  maken van de spoor l i jn  om  reactiver ing te  b e m oe i l i jken ;  begrepen 

w o r d t  de actie In leder geval niet,  o n d e r  andere om da t  In deze l fde  p e r iode  In 

Bene lux -verband de even tue le  h e rope n ing  van de Ijzeren Rijn w o r d t  besproken 

(F re r lks2003 ).

In w e e r w i l  van het be perk te  en thous iasm e van de federa le  reger ing  en de 

N M BS, zet de V laamse regering zich In v o o r  de Ijzeren Rijn. H et N eder landse 

beslu i t om  de B e tuw e rou te  aan te leggen (1995), hee f t  h ierb i j  w aa rsch i jn l i jk  

een rol gespeeld . Zo  slaagt de V laamse m in is te r  v o o r  O pe nba re  W e rke n  

Baldew l jns  er  bij de Be lg isch-N ed er landse onde rh and e l lnge n  o ve r de H s l-Zu ld  

l n i 9 9 6 ln e e n c la u s u le o p t e n e m e n d a t d e l J z e r e n R l j n ' o p z l j n e lg e n  meri tes '  

zal w o rd e n  beoordeeld .  N ede r land  zegt tevens toe  mee te w e rk e n  aan een 

haalbaarhe idsstudie (de  la te reT rac tebe ls tud le ) .  H et  V laamse p a r lem en t  p ro 

beert  o o k  he rhaa lde l i jk  de Ijzeren Rijn op de federa le  agenda te plaatsen. Pas 

na op le ve r in g  van de Trac tebe ls tud  le zou het dat u i te ind el Ijk In 1998 v o o r  elkaar 

k r i jgen ,  ais de Belgische p rem ie r  D ehaene mln ¡ster-pres ld en t Kok benadert . 

Vana f  dat m o m e n t  hebben d e v a k m ln ls te rs e n  am btenaren  Intensieve contac

ten. H et  ove r leg  ove r  de Ijzeren Rijn v in d t  n iet langer plaats In de kant l i jn  van 

het hs l-over leg , maar k r i jg t  een e igen d r le landenove r leg ,  ge fac11Iteerd d o o r d e  

Benelux. De ministe rs  v o o r  M o b i l i t e i t  en V ervoer,  Daerden en later D urant,  

beg innen dan de besprek ingen met hun N eder land se en Dui tse am btgeno ten  

o v e rd e  reactiver ing van de Ijzeren Rijn.

A l  met al Is er  In deze p e r lo d e to t i 9 9 8  sprake van een zeer Ind irecte  vo rm  van 

coö rd ina t ie  tussen de ove rheden In de versch i l lende l a n d e n -  de N eder landse 

ra l lb ehe e rde rha nde l t  b i jvoo rbee ld  op basis van een Europees b e le id s ra p p o r t 

en een gebrek  aan d l re c tecom m un lca t le .  Bovendien lelden de Interne 

Belgische ve rho u d in g e n  (w a a r  versch i l lende agenda's een rol spe len) m oge l i jk  

t o t  on d u id e l i jkh e id  aan Ned er landse kant.

N e d e rla n d  en de Ijzeren R ijn  

H o e w e l  de Belgen en V lam ing en  er In deze p e r iode  niet goed In slagen het 

be lang van reactiver ing r ich t ing  N eder land te  behart igen en N eder land In 

b e w e g in g  te k r i jgen ,  h eeft  N eder land  o o k  een m o t ie f  om  te ru g h o u d e n d  te  zijn.

6. t e  RF F staat voor Trans European 

Railway Freight Freeway Express.

7. D e aanwezigheid van overw eg- 

beveiligingen w ekt nam elijkde  

indrukdat het spoor in gebruik is. 

Van deze valse suggestiezou dan 

een precedentwerking kunnen 

uitgaan, met ais gevolgdat mensen 

ook mind er alert w orden bij andere 

s poo rwegove rga n ge n.
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De b es lu i tvo rm ingen /e re n  de realisatie van de B e tuw e rou te  Is In d e ja ren  

negen t ig  In vo l le  gang. D i t  p ro jec t  k e n ta ls n e le e n  hechte  sa m e n w e rk in g  tussen 

de NS en het m in is te r ie  van v & w .  D it  Is een van de redenen w aa rom  het pro ject 

snel a fkoers t  op de aanleg van een In een keer te  realiseren n ieuw e,  exc lus ie f  

v o o r  goederen t re inen  bestemde spoor l i jn .  M o g e l i j k e  a l te rnat ieven, zoals de 

realisatie van een s poor l i jn  ten behoeve van zow e l  A n tw e r p e n  ais Rotte rdam, 

ge faseerde aanleg o f  een gro te re  rol vo o r  de b innenvaart ,  kom en  no o i t  serieus 

In beeld (P r lem us20 0ó ) .

V o ls t rek t  he lder  Is dat de p r io r i te i ten  van de NS na uw  aansluiten bij de lobby  

'N e d e r la n d  D is t r ibu t ie land ' .  'D e  Ijzeren R i jn , '  zo m eent de NS (1992:41),  'Is 

vanu i t  Europees perspect ie f  gezien w e l l i c h t  een z inn ig  a l te rnat ie f,  maar houd t  

een (re la t ieve )  ve rz w a k k in g  In van Rotte rdam. D it  a l te rna t ie f  lever t  geen b i j 

drage aan de realisering van de doe ls te l l ingen van N ede r land  D is t r ibu t ie land . '  

V anu it  d i t  pe rspec t ie f  Is het goed verk laarbaar dat bij de o n d e rb o u w in g  van het 

beslu i t ( l n i 9 9 5 ) o m d e  B e tuw e rou te  aan te  leggen, de m oge l i jkhe id  van sam en

w e rk in g  m et Belg ië o n v o ld o e n d e  w o r d t  onderzocht .  Daarnaast heef t  de NS 

er o o k  f inanc iee l  belang bij d a te rz o v e e l  m o ge l i jk  goederen  ove r N eder lands 

grondg eb ie d  w o rd e n  vervoerd .

De co m miss le -B e tu w e ro u te ,  on d e r  voo rz i t te rschap van H erm ans, declas

seert  I n 19 95 de Ijzeren Rijn ais a l te rna t ie f  vo o r  de B e tuw erou te .  H et zou voo r  

de Rotte rdamse haven een te g ro te  o m w e g  be tekenen en de m l l leu kne lpu n ten  

zouden van eenzel fde o rde  zijn als d ie  van de B e tuw erou te .  De kosten van 

reactiver ing van de Ijzeren Rijn zouden verge l i jkbaar zijn m e td e a a n le g v a n  de 

Be tuw erou te .  D i t  laatste a rgum e n t  Is o p m e rke l i jk ,  gezien het fe i t  dat an no 2007 

d e a a n le g v a n  de B e tu w e ro u te 4 ,6  mil jard eu ro  kos ten  de renovat levan de 

48 k i lo m e te r  lange Ijzeren Rijn o ve r  N eder lands g rondgeb ied  - w a a r b i j  w o rd t  

voldaan aan alle N eder landse natuur- en m il ieu eisen -  w o r d t  geschat op 

0,5 mil jard euro. Verde r  w o r d t  de D uitse v o o rk e u r  van aanslu i t ing op het Duitse 

spoor  aangevoerd ais reden v o o r  de B e tuw erou te .  D i t  a rgum e n t  doe t  echter 

geen o pge ld  m eer sinds er  d o o r  het n ie u w e  le E-tracé K e u le n -F rank fu r t  meer 

capacite i t Is ontstaan op de bestaande baanvakken. Bovendien hebben de 

b innenhavens In het Ruhrgeb led e r  be lang bij ove rzovee l  m o ge l i jk  N o o rd -  

zeeonts lu l t lngen te  besch ikken; concurren t ie  op tracés d ru k t  lm mers de prijs. 

Opva l lend  Is dat de voo rde len  van de Ijzeren Ri jn, zoals de verge leken met de 

B e tuw e rou te  betere  fase rings m oge l i jkhed en  en m Inder om vang r i jke  o n te ig e 

ningsprocedures, niet w o rd e n  g e noem d  In het rappor t  van d e co m m lss le -  

B e tuw e rou te  (z ie  Cle B e tu w e ro u te i9 9 5 ) .

De Raad van State oo rdee l t  In 1999, na een be roep van een act iegroep, 

dat zij n go ed ke u r in g  rond d e w e tg e v ln g o v e r d e  B e tuw e rou te  m o e t  w o rd e n  

herz ien. De Raad m een t  dat niet  alle re levante In fo rm at ie  Is ge leverd , onde r  

andere het bu lten beschouw in g  laten van de Ijzeren R i jn.8 A n d e re  onderzoeken 

en ar t ike len kennen d e z e l fd e te n e u r  (z ie b i jvoo rbee ld  Benelux Economische 

Un le 1994; Rosca m A b b l n g i 9 9 9 ;  Van ve l t  hove m  9 95). D e A lg e m e n e  R eken

kam er  b ied t In 20 00  dan o o k  een kri tisch rappor t  ove r  de B e tuw e rou te  aan de 

T w e e d e  Kamer aan, waar in  o n d e ra n d e re  w o r d t  gesteld d a td e o p t l e  Ijzeren Rijn 

niet goed ge noeg  Is onderzocht.

8. De Volkskrant, 

20 decem benççç .
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O p de op in iepag ina 's  van kranten w o r d t  In de tw e e d e  he lf t  van de jaren ne gen 

t ig  diverse malen g e p le i t  v o o r  sam e n w e rk in g  tussen N eder land en België om 

samen één sp o o rw e g o n ts lu l t ln g  naar het Ruhrgeb led  aan te leggen.

In 20 00  erkennen  de be trokken ministe rs  dat er  te  w e in ig  ser ieus naar het 

a l te rna t ie f  Ijzeren Rijn Is gekeken en 'dat de gang van zaken rond de be le ids

in fo rm at ie  n le td e sch o o n h e ld sp r l js  verd ien t.  Het  rappor t  b e va te ch te rg e e n  

dusdanige n ieu w e  In fo rmat ie ,  dat er  aan le id ing  zou zi jn v o o r  een he rover- 

w e g ln g v a n  het b e s lu l t to ta a n le g v a n  de s p o o r l i jn ' .9 D o o rz lc h  n le ta c t le fv o o r  

de IJ zere n Rij n In te spannen, ka n d e  B e tuw e rou te  op voo rsp ro n g  w o rd e n  gezet. 

De onzekerhe id  o ve r  deze rou te  w o r d t  h ie rdoo r  ve rm inde rd ,  en v o o rko m e n  

w o r d t  dat de co m miss le -B e tu w e ro u te  haar w e r k  m o e t  overdoen.

A fgez ien  van de beslissing de B e tuw e rou te  aan te  leggen, speelt  In de per iode  

to t  19 98 nog een andere be langr i jke  kw es t ie  d ie  van g ro te  Invloed zal zijn op 

de discussies tussen N eder land en B e lg ië /V laa nde ren  o v e rd e  reactiver ing van 

de Ijzeren Rijn. D i t  b e tre f t  de ve rg ro t in g  van d e w e t te l l j k e  bescherm ing  van 

het langs de Ijzeren Rijn ge legen na tuurgeb ied De M e  In w e g  (z ie o o k  kader 

'D e  M e  In w e g ' ) .  V anu it  V laamse hoek  w o r d t  op het 'toeva l '  gewezen dat de 

V laamse vraag naar he ragende ring In N eder land  w o r d t  gevo lgd  d o o r  het In i t ië 

ren van bescherm lngsprocedures. A nde rz i jds  ge ld t  dat Indien de Neder landse 

ove rhe id  het geb ied niet ze l f  aan w i js t  ais H ab l ta t r lch t l l jngeb led ,  burgers bij de 

Raad van State aanw i jz in g  kunnen a fd w in gen .

Beslissen over reactivering

Vlaanderen en België nem en positie  in : reactive ring  historisch tracé (1997-1998) 

H e t  V laamse d e pa r tem en t  L eefm i l ieu  en In f ras truc tuu r  b reng t  (m e t  co f in a n 

c ie r ing  va n d e  Europese subsid ie d ie  het tw e e  ja a re e rd e r  In de w a ch t  sleepte) 

lm  997 een haalbaarhe idsstudie v o o r d e  Ijzeren Rijn uit , Inc lus ie f een kos ten

baten analyse. Deze zogenoe m d  e Tractebels tu  d le10, w a a ru i t  het po tentieel 

van de Ijzeren Rijn b l i jk t ,  kan w o rd e n  gezien ais de aanzet v o o r  de on d erh an d e 

lingen ove r reactiver ing van de Ijzeren Rijn.

In deze studie (z ie  V laams m in is te r ie  van Leefm i l ieu  en In f ras t ruc tuu r !  997) 

w o r d t  u l tgebre ld  Ingegaan op ve rande rende  om stand igheden  d ie  reactivering 

van de Ijzeren Rijn rechtvaard igen; afgezien van zaken ais l ibera l iser ing van de 

spoorsec tor  en n ie u w e  t ra nsp o r tm o g e l i jkh e d e n  naar Oost-E  uro pa, w o rd e n  

de groei van de con ta lnersecto r  en de w e n s  van een m oda l s h ift van ve rvo e r  over 

w e g  naar spoor ge noem d. V ervo lgens  w o rd e n  de po ten t lë le t racés  verkend, 

w a a ro n d e r  de B e tuw erou te ,  de B ra bant l ijn en een deels n ie u w  aan te leggen 

tracé via E indhoven. O m d a t  de stud ie ge r ich t  Is op de haalbaarhe id van een 

k ó r te s p o o rw e g v e rb ln d ln g tu s s e n  A n tw e r p e n  en het R uhrgeb led , Is besloten 

het o n de rzo ek  te concentreren op de Ijzeren Rijn en de M o n tz e n  route;  o o k  In 

d i t  geval w o r d t  dus de m oge l i jkhe id  o f  de B e tuw e rou te  een a lte rna t ie f  zou 

kunnen vo rm en  v o o r  de Ijzeren Rijn,  niet ser ieus onderzocht.

A fgez ien  van een ve rge l i jk ing  van de Ijzeren Rijn met de M o n tz e n  route, 

w o rd e n  In d e T ra c te b e ls tu d le tw e e  routevar lanten van het histo rische I jzeren

9. Beleidsinformatie Betuwe

route A lgem ene Rekenkamer, 

22juni 2000.

10. Uitgevoerd door Prognos en d e  

Belgische onderzoeks- en advies

bureaus Tractebel en Technum.
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D E  M E I N W E G

De M e in w e g  is een o n g e v e e n .ó o o  hectare g ro o t  na tuurgeb ied ten oosten 

van Roerm ond. Het geb ied l ig t in een N eder landse u i ts tu lp ing  In Duits land, en 

maakt samen m e t iy a n d e re  D u l tse e n  N eder landse na tuurgeb ieden deel  uit 

van het veel u l tgestrek tere Grenspark  M a as -S w a lm -N e t te .

De status van het na tuurgeb ied w o r d t  d iverse malen ve rhoog d .  In 1993 

w o r d t  het op g e n o m e n  In het S truc tuurschema G ro ene  R uim te , een jaar later 

w o r d t  het d o o r  de p rov inc ie  L im b u rg  ais Stl Itegebled aangewezen en d o o r  de 

ri jksoverhe id  -  op basis van het v ó ó rk o m e n  van een achttal  voge lsoor ten  -  

ais Voge l  rich tl Ij ngebled. Vervo lgens  k r i jg t  De M e in w e g  lm  995 de status van 

Nationaal Park, en In 2003, ten s lo t te  w o r d t  het geb ied In het kader van de 

H a bltatr lchtl  Ij n ais Speciale B eschermingszone aangewezen (gebaseerd op 

het v ó ó rk o m e n  van v i j f  hab l ta t typen ,  v le rd le rs o o r te n  en één p lan tensoort ) .

In de Speciale Beschermingszones nemen de e u - l idstaten alle nod ige  maat

regelen om  de Ins tandhoud ing  van de na tuur l i jke  w o o n g e b ie d e n  te w a a r b o r 

gen en hun ach teru itgang te v o o rk o m e n .  H et  eerste voo rs te l  daartoe da teert  

va m  9 98, maar later b l i jk t  dat toen alleen het geb ied Is aangemeld en niet de te 

beschermen soorten . N ede r land  schermt daarom ten on rech te  een jaar lang 

met E C - procedures ten faveure van De M e in w e g .

De eveneens langs de I jzeren Rijn ge legen W e e r te r -  en Bude le rbergen 

w o rd e n  lm  994  o o k  aangewezen ais Stl Itegebled e n ln 2 0 0 0 a ls  Voge l  rich tl Ij n- 

geb led. T w e e  jaar later w o rd e n  o n d e r  andere de h o o fd s p o o rw e g e n  van het 

rich tl Ij n geb led u i tg ezond e rd ,11 vo lgens V laamse b ronnen om da t  o o k h e t  Inter- 

c l ty tracé E ln d h o v e n -W e e r t  de W e e r te r -  en Bude le rbe rgen d o o rsn i jd t ;  op deze 

man ier  w o r d t  vo o rk o m e n  dat er  p rob lem en  ontstaan met het g e b ru ik  van de 

spoor l i jn .

België neem t het N ede r land  kw a l i j k  de ge n o e m d e  sta tusverhog ingen van 

de na tuurgeb ieden niet gem eld  te  hebben , w aa rop  N ede r land  stel t dat d i t  

o o k  n iet Is voorgeschreven ( P C A 2 0 0 5 :  81 ) .  N eder land be to o g t  ve rvo lgens  dat 

de maatregelen In het M e in  w e g g e b  led een gevo lg  zijn van de aa nw i jz ing  to t  

Stl Itegebled en Nationaal Park, en niet van de E e - richt l i jnen. V o o r  de E c had 

een ge lu ld  scherm nam e l i jk  volstaan. Europees recht staat N ede r land  toe  

st ren gere no rm en te  han teren dan de E C - richt l i jnen. België bestr i jd t  deze ziens

w i jz e  niet, maar Is het niet een s met de f inanc ië le  consequent ies h iervan v o o r  

de reactiver ing van de Ijzeren Rijn ( P C A 2 0 0 5 :  8 1 - 8 2 ) .

11. M inisterie van l n v ,  O n tw erp 

besluit W eerter- en Budelerbergen 

en Ringselven20o6, n 2 k 1 3 8 _ w b  

h v .

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

R ijn-tracé o n tw ik k e ld  en be oo rd ee ld .12 M e t  belde var ianten kunnen tw e e  kn e l 

punten In het bestaande tracé w o rd e n  o n tw e k e n ,  n am el i jk  De M e in w e g  en 

het cen trum  van Roerm ond. De eers te  Is de zog e n o e m d e  B rüggenvarlan t,  over 

de v o o rm a l ig e  Britse luchtmachtbasis ten noorden van De M e in w e g ,  w a a r  nog 

een z l jspoo rvan  de Ijzeren Rijn l igt. Ais  nadelen van deze var iant w o rd e n  d e te  

ove rb ru gge n  hoogteversch i l len  g e noem d ,  een deels n ie u w  aan te leggen spoor 

en het do o rk ru isen  van een ander beschermd na tuurgebied.

De tw e e d e  besproken var iant Is de M aasrou teva riant, w aa rb i j  de li jn via 

R oerm ond  en Ven lo over het bestaande spoor  naar Vlersen gaat. H ie rb i j  zouden 

de kernen van R oerm ond  én Ven lo w o rd e n  on tz ien . Nade len zijn ech ter dat 

er  m o ge l i jk  v ie r  ve rb ind  Ings bogen nod ig  zijn en er  v e rw e v in g  Is m e t het pe rso

nenvervoer  op de li jn Ven lo -R o e rm o n d .  De onderzoekers  beslu iten dat deze 

tw e e  var ianten van het histo rische tracé In gedeta il leerder,  technische studies 

nader o n de rzo ch t  m oeten w o rd e n .

Naast tracévar lanten w o r d t  Ingegaan op de u i t rus t ing  van de spoor l i jn  

- e n k e l  - o f  dubbe lspoor ,  geë lek tr i f iceerd  o f  niet. De opste l lers  van het rappor t  

bevelen aan de Ijzeren Rijn te  he ropenen  en ramen de Investeringskosten v o o r  

de m in im a le  var iant (m e t  en ke lspoo r  en zon de r  e lek t r i f ica t ie )  op minstens 

32,5 m i l joen  euro. O p  basis van d e v e rw a c h te  go ederens t rom en en a fhanke l i jk  

van de keuze v o o r  de u i t rus t ing , w o r d t  het aantal tre inen  geraamd op maximaal 

76 per etmaal In tw e e  r icht ingen In 2020.

M e t  dezeT rac teb e ls tud le  In de hand w e e t  de V laamse reger ing  In 1998 

de federa le  regering ervan te ove r tu igen  zich aan deze stud ie te  con fo rm eren .  

V ervo lgens  w o r d t  N eder land  o f f ic iee l  gevraagd o m  m e e te w e r k e n .

N e d e rla n d  neem t positie  in : een ge w o on  p ro je c t (1998)

N adat mln ¡ster J o m ts  m a haar Belgische collega D a e r d e n a lm i9 9 ó h a d  toe -  

gezegd a c t ie f  te  zu II en m e ew erke n  aan een s tud ie naar de I jzeren Rijn (de  hs l- 

c la u su le ) ,d o e t  B e l g l ë l n e e n b r le f v a n p r e m le r D e h a e n e o p i2 ju n h 9 9 8 a a n  

N eder land het ve rzoek  de Ijzeren Rijn op basis van het Scheld lngsverdrag te 

reactiveren. Dehaene teken t  h ie rb i j  aan dat België de v o o rk e u r  gee f t  aan het 

bestaande h ls to r lschetracé, zoals In de T ra c tebe ls tud le  w o r d t  o n d e rb o u w d .  

A l te rn a t ieve  v e rb ind in gen ,  de B ra bant rou te  o f  een o m le id in g  via Ven lo, zijn o f  

een o m w e g  o fve re lsen  n ie u w e  l i jnen d ie  pas op lange te rm i jn  te realiseren 

zijn ( pc  A 2003:38) .  Over igens Is het aa nnem e l i jk  dat bij deze s te l l ing na me oo k  

het Ijzeren R i jn -V erd rag  een rol speelt : het recht van overpad heef t  u its lu i tend 

be trekk ing  op het histo rische tracé. De Belgen kunnen hun rechten dus alleen 

op dat tracé doen ge lden en al leen op dat tracé van N ede r land  m e d e w e rk in g  

eisen. H et  zoeken van a lte rnat ieve routes en a fw i jke n  van het tracé, Impl iceren 

dat België sterker a fhanke l i jk  w o r d t  van N ede r land ,  w a t  uit  het o o g p u n t  van 

onde rh and e l lnge n  o n w e n s e l i j k  Is.

N eder land  staat bepaald n ie t te  popelen o m  de Ijzeren Rijn te reactiveren.

De li jn kan langs het tracé op veel lokale weers tand  rekenen, en bovendien 

zou deze A n tw e r p e n  ais naaste concurren t  van Rotte rdam betere ach te r land 

ve rb ind in gen  brengen. H et  valt w e l  op dat N eder land  niet  lan g te g e n sp u t te r t

12. In de studie w orden daarnaast 

nogde Heinsbergvariant en de 

Noordervaartvariant genoemd. 

Deze tw ee  varianten w orden al in 

een vroeg stad ¡um ais onhaalbaar 

betiteld en zijn niet verder uitge

w erkt.
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ove r het recht van d o o r to c h t  en zich snel en he rhaa lde l i jk  p ub l ieke l i jk  u i tspreekt 

het Ijzeren R i jn -V erd rag  en het Scheld lngsverdrag v o l le d ig  te respecteren. 

Kenne l i jk  w o rd e n  w e in ig  m o ge l i jkhed en  gezien om  de rechtsge ld ighe id  en de 

rechten die eraan zijn ve rb o n d e n  In tw i j f e l  te  t rekken. W a t  oo k  meespeelt,  Is de 

vo o r tg a n g  In het hsl-doss 1er. V laanderen d re ig t  de laatste b o u w ve rg u n n in g e n  

niet te  ve r lenen ,  zo lang er geen schot zi t In het Ijzeren Rijn-doss 1er. V

M ln ls te r -p re s ld e n t  K o k a n tw o o rd t  n ie t tem in  snel op de b r ie f  van Dehaene, 

een w e e k  l a t e r o p i 9 j u n l i 9 9 8 :  'W i j  zijn d o o rd rong en  van het g ro te  be lang dat 

België hecht aan de spoed ige  realisatie van de Ijzeren Rijn langs het historisch 

tracé. O o k  Ios van de vo lken rech te l i jke  aspecten zal N ede r land ,  zoals reeds 

meerma len  to t  u i td ru k k in g  gebrach t,  In goed nabuurschap het ove r leg  voeren. 

Vanze lfsprekend Is het reactiveren van het historisch tracé, net zoals e lk  ander 

tracé, op het N eder lands g rondgeb ied  o n d e rw o rp e n  aan de In N eder land  

ge ld end e  m i l ie u w e tg e v in g  en de E U-rege lgev lng met b e t re k k ln g to t  bescher

m ing  van na tuurgeb ieden (Ha b ¡tat richt l i jn ) . '14 De boodschap Is dat de N e d e r 

landse p ro c e d u re s -v o lg e n s  d e T r a c é w e t -  le idend moeten zijn bij het beslissen 

ove r hoe reactiver ing kan plaatsvinden. D i t  u i tgangspun t  w o r d t  vanu i t  België 

en V laanderen op ve rsch i l lende  punten bekr i t iseerd .15

Ten eerste Is de vraag In hoeverre  de N eder landse w e tg e v in g  In stri jd Is 

me t het Internationaal recht, dat boven het N eder landse recht uitgaat. M e t  

andere w o o r d e n  : w o r d t  het ' rech t  van ove rpad '  van België bekno t  do orda t  het 

fe í te l i jk  w o r d t  o p g e ho ude n  d o o r  procedures d ie  m oeten w o rd e n  gevo lgd  ?

De Belgische en V laamse parti jen vragen zich a f  In hoeverre  er  hoe dan oo k  

aanvu l lende eisen m ogen w o rd e n  gesteld aan reactiver ing; aanvu l lende eisen 

be tekenen Immers dat he t realiseren van het recht van overpad w o r d t  b e m o e i

li jk t,  om da t  er  m eer kosten gem aak t  zu l len moeten w o rd en .

De tw e e d e  k r i t iek  op het N eder landse u i tgangspun t  b e tre f t  de toepassing 

van de N eder landse regels. In België bestaat de vrees dat die s tr ingen te r  zal 

zijn dan gebru ike l i jk .  A fgez ie n  van het m o ge l i jk  m o t ie f  om  reac t lve r lng te  

f rus tre ren , speelt h ie rb i j  een ander ken m erk  van de on derhande l  Ingssltuatle. 

Vo lgens het Ijzeren R i jn -V erd rag  zijn de kosten van aanleg en on d e rh o u d  van 

de spoor l i jn  v o o r  België. V o lgens de N eder landse Interpretat ie  horen h ierb i j  

o o k  de kosten om  de spoor l i jn  a a n d e e ls e n v a n  de ti jd  -  zoals m il ieu - en veil  lg- 

h e ld se isen - t e  laten vo ldo en .  Dat be teken t dat degene die de eisen stel t (N e d e r 

land) niet de kosten zal d ragen ; h ie rm ee  zal er geen sprake zijn van een a f w e 

g ing  tussen kosten v a n e n e ls e n a a n h e t  pro jec t  zoals die b innen de grenzen 

ge b ru ike l i jk  Is. De Belgen vrezen dan o o k to re n h o g e  rekeningen v oo rgesch o 

te ld te  kr i jgen. Over igens l i jk t  de Belgische vrees d at N ede r land  de regels w e l  

erg s tr ik t  In te rpre tee rt  niet geheel on te rech t,  w a n t  In 2002 b l i jken enke le  

m i t ige rende  maatregelen toch o n d e rh a n d e lb a a r te z l jn .  O o k d e  latere to e l ic h 

t ing  van m in is te r  Peljs naar aan le id ing  van de u itspraak van het Permanent 

H o f  van A rb i t ra g e  dat N eder land  de M e ln w e g tu n n e l  slechts h o e f t  te  betalen 

ais het deze o o k  w i l , 10 spreekt boekdelen. In de am bte l i jke  w e rk g ro e p  van het 

d r le land enove r leg  suggereert  de V laamse v e r te g e n w o o rd ig e r  D esm yte r  teve r

geefs een he rz ien ing  van de status van De M e in w e g  te  o ve rw ege n  ( pc  A 2003 : 

40 ) .  Deze suggestie k o m t  n iet zomaar u it  de lucht va l len ; bij de W e e r te r -  en

13. Vlaams Parlement,

4 novem beri997.

1 4 .  Eerste Kamer, 26 april 2005, 

24-1057.

15 . Zie het eerste Belgische 

pleidooi voor het Permanent H of 

van Arbitra ge (pc A  2003).

1 6 . Tw eede Kamer, 7 j  u n i 2005, 

H a n d e lin g en 200 4 /2005 nr.34, 

p. 1057.
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B ude le rbe rgen b l i jk t  het Immers oo k  m o ge l i jk  te  zijn de spo o rw e g e n  van het 

Voge l  rich tl Ij ngebled uit  te  zonderen.

D e  Q uick  Scan: a lte rna tieven en varianten in  beeld (1998)

Van N eder landse z i jde versch i jn t  ais eerste stap In 1998 d e Q u ickS ca n  Ijzeren  

R ijn , opgeste ld  d o o r  Ra ¡I ned, die In die ti jd  v o o r  de s p o o rw e g e n  de r i jpaden 

verdee l t ,  en NS Rall ln frabeheer,  d ie  de aanleg en het o n d e rh o u d  v o o r  zi jn reke

n ing neemt.  Het b e tre f t  een technische studie, me t ais doei Inz icht te kr i jgen 

In d e  routes op Neder lands g rond geb ied d le gebru l  kt  kunnen w o rd e n  o m  de 

ve rw a ch te  go ederens t room  vanu i t  V laanderen a f  te w ikke le n .

Deze stud ie Is de eerste In een reeks van N eder landse onderzoeken  waar in  

versch i l lende alternat ieven w o rd e n  verge leken. De a l ternat ieven d ie  w o rd e n  

opgevoe rd ,  kunnen steeds w o rd e n  te ruggebrach t  to t  dr ie  hoofd  al tern at leven 

d le e l k o p z l c h  w e e r  enke le  var ianten kennen : het histo rische tracé en var ianten 

daarop, enke le  va riante n d le — a I dan niet over n ie u w  s p o o r - o v e r  Ven lo gaan, 

en een a l te rna t ie f  w aarb i j  de go ederens t room  vanu i t  A n tw e r p e n  via de B e tu w e 

route  naar D uits land w o r d t  ge le ld (z ie  oo k  kader 'A lte rna t ieven '  en f i g u u r 7).

In deze Q u ick  Scan w o r d t  de techn ische u it rus t ing  (één o f  tw e e  sporen, e le k t r i 

fi ca t ie )  ais faser lngsopt le  beschouwd. V erder  Is gekeken naar de m il ieu conse

qu en t  ¡es (a lleen ge lu ld )  en de ru im te l i jke  Inpasbaarheid. De opste l lers  van het 

rappor t  zien t w e e  g ro te  p rob lem en  : de w o o n b e b o u w in g  langs het tracé In 

R oerm ond  en het doorsn i jden  van De M e in w e g .  O m d a t  In het bes tem m ings 

plan het dee l t  racé R o e rm o n d -D a l  hel m ais spoor  Is vastgesteld, Is het niet zeker 

o f  v o o r  de reactiver ing van d it  bestaandetracé een M l l le u e f fe c t ra p p o r ta g e  

( m  e r )  noodzake l i jk  Is; op het m o m e n t  van publ iceren van de Q u ick  Scan Is dit 

nog In o n de rzo ek  bij het m in is te r ie  van v & w .  De kosten (v o o r  enkel spoor, niet  

ge ë lek tr i f ice e rd )  w o rd e n  b e g ro o to p  c lrca50 m i l joen  e u ro ,e xc lu s ie f  h e to p lo s -  

sen van de kne lpun ten  Roerm ond  en De M e in w e g .

In het rappor t  w o rd e n  v ie r  te  onderzoeken  a l ternat ieven v o o r  o f  var ianten 

van het his to rische tracé ge noem d  : de B rüggen va r iant (d ie  De M e in w e g  o n t 

w i j k t  via de v o o rm a l ig e  legerbasis),  de M aasrou teva r ian t  (d ie  via bestaand 

spoor  vana f  R oerm ond  na a rV en lo  l e id t ) ,d e  N oo rdervaar tva r lan t  ( d le v a n a f  

W e e r t  langs de N oo rd  e rvaart  over n ie u w  spoor  naar Ven lo gaat) , en to t  slot een 

a l te rna t ie f  w aa rb i j  het tracé via een n ieu w e  ve rb ind  Ings boog bij W e e r t  over 

bestaand spoor  r ich t ing E indhoven ve rde r  gaat, en ve rvo lgens  via een tw e e d e  

n ie u w e  v e rb ln d ln g sb o o g  bij G e ld rop  op het bestaande baanvak E lndhoven- 

V en lo  aantakt.

De p rob lem en  d ie In de a fw e g in g  een rol spelen en d e z o e k ru lm te v o o ro p lo s -  

s lngen d ie  In d i t  rappor t  ( im p l ic ie t )  w o rd e n  be noem d , zu l len In de vo lge nde  

episodes n iet meer fun dam en te e l  w i jz igen .  A l te rna t ieven  d ie n iet ui tgaan van 

g e b ru ik  van het V laamse deel  van de Ijzeren Rijn vallen bulten de zoekru lm te . 

De be langr i jks te  vraagstukken zi jn : de vraag o f  Ven lo m oe t  w o rd e n  o p g e n o 

men In he t t racé ,  en hoe om  te gaan met het deel van he t t racé  d o o r  R oerm ond 

en met De M e in w e g .
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A L T E R N A T I E V E N

I n d e  N eder landse en In terna t iona le  studies w o rd e n  ve le  a l te rnat ieven en 

var ianten g enoem d. De be langr i jks te  hiervan zi jn :

A o  Het h ls tor lschetracé.

A i  De B rü g g e n v a r la n td o o rd e v o o rm a l lg e  Britse luchtmachtbasis,

aanslu itend op een s tuk je  bestaand spoor  In Duits land.

A2 Een zu ide l i jke  bypass om  het M e in  w e g g e b  led over n ie u w  spoor.

A3 Een ooste l i jke  bypass om  R oerm ond ,  gebunde ld  met de In aan b o u w

z i jnde  N 28o -O ost .

B De M a asrou tevar lan t tussen Roerm ond  en V en lo ,  met tw e e  n ieuw e

ve rb lnd ln gsbog en  o ve r bestaand spoor, 

c De N oorde rvaa r tva r ian t  tussen W e e r t  en V en lo ,  deels ove r n ie u w

spoor  langs de N oo rd  ervaart.

D De var ianten over bestaand spoor  van W e e r t  via E indhoven naar Venlo ,

met tw e e  n ie u w e  ve rb ind  Ings bogen ( d o ) ;  d i  m i jd t  de W e e r te r -  en 

B ude le rbe rgen d o o re e n  w i jd e re  ve rb ind  Ings boog, D 2 w o r d t  tussen 

H eezeen  D e u rn e g e k o p p e ld  aan d eAóy.

F D e A ó y -va r la n t ,  m e te e n  n le u w t ra c é e n  een n leu w eg re n so ve rg a n g

tu s s e n T u rn h o u te n  E indhoven langs de A  67.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

i i

Figuur7. D e Ijzeren Rijn-tracés door Nederland. Bron: M inisterie van v r o m  (2001); 

Railinfrabeheer (2001a); b ew erk in g r p b .
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Tracéw etprocedure van a f 799 9  

H e to n d e rz o e k  n a a rd e te v o lg e n  N eder landse procedures le ld t t o td e c o n c lu s le  

dat de T  racéw etp rocedure  m oet  w o rd e n  d o o r lo p e n ,  Inc lus ie f de u i tvo e r ing  van 

een M E R .  Volgens het W i jz ig !  ngsbeslu lt Besluit  M l l le u e f fe c t r a p p o r ta g e i9 9 4  Is 

het vastste llen van een tracé o f  plan v o o r  het o p n ie u w  In g e b ru ik  nemen van een 

reeds aangelegde spoor l i jn ,  die ove r een lengte  van v i j f  k i lo m e te r  o f  meer In 

een b u f fe rzo ne  l ig t o f  In een bestemm ingsp lan  o f  st reekplan begrensd gevoel ig  

geb ied , een M e r - pi Ich t ig  beslu it  (Van Be m mei &  Van D Ijk 2004).  Daarnaast 

moeten  op basis van het Beslui t G e lu id h in d e r  S poo rw e g e n  ge lu ld  bescherm e n 

de maatregelen langs de route  w o rd e n  g enom en.

In België stui ten de N eder landse conclusies op bezwaren en w o rd e n  ze 

be schouw d ais po g ing  om  de react iver ing te tra ineren. In België en Duits land 

hoeven Immers geen m i t ige rende  maatregelen te w o rd e n  ge tro f fen  bij aanpas

s ingen aan bestaand spoor,  laat staan dat er  een M E R-pl ich t geld t.  D o o r  akkoord 

te gaan met d e T racéw e t  p rocedure  k iezen de Belgen n ie t tem in  e ieren vo o r  

hun geld en spreken België, N eder land  en Duits land In 1999 a f  dat reactivering 

van het historisch e tracé (m e t  a l te rna t ieven) zal w o rd e n  o nderzoch t ,  Inclusie f 

t racés tud leen  MERln Neder land.

Het eerste p roduc t  In d e T ra c é w e tp ro c e d u re  Is d e S ta rtno titie  Ijze ren  R ijn  

( n s  R a l l ln frabeheer &  M in is te r ie  va n v & w i 9 9 9 ) ,  die nog da tze l fde jaar ais 

eerste u i tv loe ise l  van de b o v e nge noe m de  afspraak verschi jnt.  Vervo lgens  

w o r d t  begonnen  met het opste l len van een t ra jec t  nota me t een M e r . U ¡tel n de- 

IIjk w o r d t  het O n tw e rp  Tracébes Iu It ( o t b )  g e fo rm u lee rd ,  dat de basis v o rm t  

v o o r  he tT ra cébe s lu l t  ( t b ) .  V o o r  het begele iden en u i tvoeren  van de p rocedure 

w o r d t  het Pro jectbureau Ijzeren Rijn opger ich t ,  dat w e r k t  vanu i t  de bure len 

van NS Ral l ln frabeheer,  het latere ProRall. A fgesp roke n  w o r d t  dat een v e r te 

g e n w o o rd ig e r  van de B e lg lsche tegenhanger  van NS Ra 111 n f r a b e h e e r /P ro R a  i I,

I n f  ra bel, de p lan vo rm ing  v o o r  de M e r - procedure  van dag to t  dag vo lg t .  In de 

p rak t i jk  b l i jk t  d i t  een m o e i l i jk  te realiseren streven. Een pe rm anen te  de tache

r ing van een Belgische v e r te g e n w o o rd ig e r  bij de organisatie kom t  n iet van de 

g ro n d ,e n  p e r io d ie k o v e r le g  le idt n le t to te c h te o v e rb r u g g ln g v a n  deafs tand.

In de s ta r tno t i t ie  w o rd e n  de vo lge nde  cri teria gehanteerd v o o r  ru im te l i jke  

o r d e n in g e n  m il ieu :

-  een s te r k e v o o r k e u r v o o r h e tg e b r u lk v a n  bestaand (in exp lo i ta t ie  z i jnd) 

spoor;

-  ais het g e b ru ik  van bestaand spoor  niet zon de r  meer m o ge l i jk  Is, kunnen 

lo k a le o m le ld ln g e n  w o rd e n  o ve rw o g e n  o fa n d e re  rou ter ingen ;

-  v o o r  de aanleg van n ie u w  spoor kan bunde l in g  m et hoofd  In f ras truc tuur 

voo rde len  bieden boven geheel n le u w e d o o rs n l jd ln g e n .

Daarnaast zijn er  de vo lg e n d e  econom ische cr iteria :

-  de reisti jd van t re inen ,  de b e trou w b aa rhe id  en de capacite i t van de 

ve rb in d in g ;

-  eve n tu e le to e ko m s tw a a rd e n  (restcapaclte l t,  m oge l i jkhe id  to t  u l tb re lde n )  

en de e co n o m lsch e  potenties v o o r d e  regio;

-  Investeringskosten.
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In de s ta r tno t i t ie  w o r d t  voorgeste ld  o m  tw e e  g roepen van hoo fd  a l te r nat leven 

In d e T ra jec t  n o ta / m  e r  te  laten u i tw e rk e n  : het histo rische tracé met eventue le  

aanpassingen en o m le id in g e n ,  en enkele  var ianten via Venlo .

M e m ora ndu m  o f  U nderstand ing  ( m o u ) :  tijd e lijk  en s truc tu ree l r ijde n  (2000) 

H o e w e l  Belgische en V laamse part i jen het Idee hebben dat het van toepassing 

verk la ren  van al ler le i  w e t te l i j k e  p rocedures Is gebaseerd op ver trag ingstac t iek ,  

w o r d t  In N ede r land  w e l  voo r tvá rend  aan de slag gegaan met de u i tvo e r ing  

van d ie procedures. Parallel daaraan voeren  de be trokken staten am bte l l jk -  

po l l t le k  ove r leg  ove r  de toe kom s t  van de Ijzeren Rijn. Bovendien zegt m in is te r

pres ident Kok een paar d agen v o o r  het versch i jnen van de s ta r tno t i t ie  aan de 

V laamse p rem ie r  D ew ae l toe  dat N ede r land  tien to t  v i j f t ien  t re inen  per dag 

w i l  toe la ten , mits België het herstel van het Nede r landse  stuk spoor  be taalt.V  

H ie rb i j  zou het gaan o m  ' ti j  del Ijk r i jden ' ,  en niet om  een s truc ture le  ( lange- 

te rm l jn )o p lo ss ln g  v o o r  de Ijzeren Rijn. België he ch tvee l  be langaan het tl jde l Ij k 

r i jden, om da t  daar concrete  Interesse van goederenve rvoe rde rs  vo o r  Is. 

Tege l i jke r t i jd  be teken t t l jde l Ijk r i jden o o k  dat België een voe t  tussen de deur  

houdt.

O p  22 februar i  20 00  k r i jg t  m in is te r  Ne te lenbos  het mandaat van de Tw e ede  

K amer om  tij del Ijk tien to t  v i j f t ien  tre inen  te  laten ri jden o ve r  het his to rische 

tracé, mits een m e r u  I tw l js t  dat er  geen onhers te lbare  natuurschade w o rd t  

aan gericht.  Een maand later, ko r t  vo o r  het staatsbezoek van kon in g  A lb e r t  aan 

N ede r land ,  w o r d t  e e n e n a n d e r  b ek lonken In het M e m o  ra ndu m o f  U nd e r 

stand Ing ( m o u ) ,  opgeste ld  d o o r  m in is te r  D uran t  en m in is te r  N ete lenbos  en 

m ede on de r teken d  d o o r  hun Dui tse am btgenoo t .  In het M ou  w o r d t  het v o lg e n 

de te nemen d ubbe l  beslu i t aangekond lgd , dat be trokkenen ais mij lpaal vo o r  

het reactlverlngsproces beschouwen :

-  V o o r  de kor te  te rm i jn  : de m oge l i jkhe id  van een ti jd  el Ij ke e n  gefaseerde 

he r lng e b ru lkn a m e  van het vo l led ige  histo rische tracé, met maximaal 

v i j f t ien  tre inen  (in be lde r i j r ich t ingen )  per etmaal en op kosten van België;  

de t i jde l i jke  h e r lnge b ru lkn am e  ge ld t  to t  het de f in i t ieve  tracé In g eb ru ik  

w o r d t  g e nom e n ,  en kan a lleen plaatshebben ais er  geen onhers te lbare 

natuurschade w o r d t  aangericht.

-  V o o r  de de f in i t ieve  op loss ing, m e t43 l8 go ederen t re inen  (in belde r i j 

r ich t ingen )  per etmaal,  w o rd e n  a lle re levante tracés bestudeerd ; h ierb i j  

zu l len oo k  de m o ge l i jkhed en  v o o r  p e rsonenvervoer w o rd e n  bezien.

O p m e rk e l i j k  Is dat In het M ou  niet w o r d t  o p g e m e rk t  dat tl jde l Ijk r i jden over 

het historisch e tracé kan c on f l ic te ren  met eventue le  w e rkza a m h e d e n  aan het 

de f in i t ieve  tracé over deze l fde route. A is  er  (b i j vo o rb e e ld )  een tunne l  moet 

w o rd e n  aangelegd d o o r  De M e in w e g ,  staat d i t  het t l jde l  Ijk g e b ru ik  In de w eg .  

H et  P erm anent H o f  van A rb i t ra g e  (2005: 66 ) ,  dat later zal w o rd e n  In gescha

keld, v e rm o e d t  dan o o k  dat be trokkenen destijds zi jn u i tgegaan van een andere  

r o u t e d a n d le d o o r D e  M e in w e g .  M o g e l i j k  Is o o k  dat het tl jde l Ijk r i jden In essen

t ie  een o nderhand  el Ings m o t  le f  heeft ,  en dat de Belgen het niet bezwaar l i jk  

v inden ais het tl jde l  Ijk r i jden op een gegeven m o m e n t  m oet  stoppen.

17. N r c  Handelsblad,

11 n o v e m b e r i9 9 9 .

18. H e t a an ta l v a n 43 t re in e n  is in 

1 9 9 9  v a s tg e s te ld  in d e te c h n is c h e  

w e rk g ro e p  va n  h e t d r ie la n d e n -  

o v e r le g .
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T ra je c tn o ta /M er  le g t de la t  voor D e M e in w e g  hoog (2000-2001)

Aan de b e s lu l t v o rm ln g o v e rd e  reactiver ing gaan diverse vo o rbe re id ing en  

vooraf.  Ten eerste w o rd t ,  zoals d e T ra c é w e t  voo rsch r i j f t ,  een t ra jec tno ta o p g e 

steld, ge com b ineerd  met een M e r . Ten tw e e d e  w o r d t  een In terna t iona le  

s tud ie ve r r ich t  naar de posit ieve en negatieve gevo lgen van reactiver ing van de 

Ijzeren Rijn en van m o ge l i jk  a l te rnat ieve tracés 'Ind ien  er geen grenzen zouden 

z i jn ' . Zoals ove reen geko m en In het M e m o ra n d u m  o f  Unde rs tand ing ,  w o rd e n  

In deze stud ie m i l ie u - ,  kosten-,  fase rings- en trans portas pecten getoetst.

Ten derde  w o rd t ,  vo lgens Neder lands gebru ik ,  een M aatschappe l i jke  Kosten- 

Baten analyse ( m  k b a )  gemaakt .  De T ra jec t  no ta / m  e r  (z ie  Ral l ln frabeheer 

20 o i  a bed) en de In terna t iona le  stud ie (z ie  Arcad Is 2001) w o rd e n  In mei 2001 

daags na e lkaa rgepresenteerd .

M a a r  v o o r  het zover Is, versch i jn t  In 20 00  eerst een deels tud ie  van de 

T ra je c tn o ta /M E R  n aarde  eco log ische ef fec ten van de reactiver ing van de 

Ijzeren Rijn In het M e ln w e g g e b le d  (z le A l te r ra 2 0 0 o ) ,  u i tgevoerd In opdrach t 

van NS Rall ln frabeheer.  H o e w e l  het e in d ra p p o r t  van A l te  rra openbaar Is, Is 

de to ts ta n d ko m in g  ervan In essent ie een Intern Nede r landse  activ i te it , zonder 

Belgische b e trokkenhe id  bij de Inhoude l i jke  o ve rw e g in g e n  o f  de keuze v o o r  

de o nderzoeks m e thod  lek. V an w e g e  deze w e r k w i j z e  Is v o o r  de u i tkom sten  van 

d i t  o n de rzo ek  geen draagv lak  gecreëerd  o n d e r  Belg ische en V laamse b e trok 

ken part i jen.

De conclus ie van A l  te rra lu id t  dat pe rm anen te  reactiver ing to t  negat ieve 

ef fec ten le idt,  d ie  s tr i jd ig  zijn me t de toe ts ingscr iter ia  van de Voge l  - en Hablta t-  

rlchtl  Ij n e n . Van de B rüggen va riant, d ie  n le t d o o r m a a r la n g s D e  M e in w e g  gaat, 

ve rw a ch ten  de onderzoekers  dusdanig  ge r inge  e f fec ten op de d le rpopu la t les  

dat deze niet stri jd lg zij n m e td e 'g u n s t lg e  staat van In s tandh oud ing 'van  het 

M e ln w e g g e b le d .  De reactiver ing van het h ls to r ls c h e t ra c é -e n  het bere iken 

van de Instandhoud Ingsdoe ls te l l Ingen  -  zou alleen m o g e l i jk  zijn via de zo g e 

no em de  cu t-a n d -co ve r-m e thode ,  w aa rb i j  na ve rd iep te  aanleg een ove rkapp ing  

zorg t  vo o r  een ve rb in d in g  tussen de tw e e  gescheiden delen van het na tuur

gebied. A l te rn a t ieve  v o rm en  van m It ¡gat le en compensat ie ,  zoals gel u ld - 

schermen, faun atun neis en de aanleg van n ie u w  natuurgeb ied , w o rd e n  o n v o l 

d o ende  bevonden ,  te r w i j l  de e u  ju is t  re la t ie f  veel vr i jhe id  laat In hoe d o e l 

s te l l ingen w o rd e n  bereik t.  W a t  b e tre f t  het t l jde l Ij k r i jden w o r d t  geconc ludeerd 

dat d i t  geen o n o m kee rba re  aantasting van De M e in w e g  to t  gevo lg  heeft  

w a n n e e r d l t t o t  v i j f ja a r  b e pe rk t  b l i j f t  en de negatieve e f fec ten zoveel m o ge l i jk  

w o rd e n  gem it igee rd . In de T ra jec t  n o t a / M e r  w o rd e n  de conclusies van d i t  

o n de rzo ek  vervo lgens  overgenom en.

O ve r  het s tructu reel g e b ru ik  van de Ijzeren Rijn l iggen er na de Inspraak

ronden ais reactie op d e S ta rtno titie  Ijzeren R ijn  van 1999, In totaal  25 a l te rna t ie 

ven en var ianten op tafe l (M in is te r ie  van v & w  2 0 00 ) .  Begin 2001 beslu i ten de 

min is te rs  van v & w  en V R O M  t o t  een select ie h ie ru i t ,  gebaseerd op vervoers-  

kun d lge  eisen, po l l t le k - f lnanc lë le  aspecten en m i l ieue f fec ten .  H ie rb i j  w o rd t  

o o k  n a drukke l l jk  besloten het a l te rna t ie f  langs de A 6 7 - v a n  T u rn h o u t  via 

E indhoven naar V en lo ,  dat nog w e l  In d e Q u ick  Scan w o r d t  genoem d  -  niet
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verder  uit  te  w e rke n .  De reden Is van f inanc ië le  aard : d aa rvoo r m o e t  namel i jk  

m instens 44  k i lo m e te r  n ie u w  spoor  w o rd e n  aangelegd.

De provincies N o o rd -B ra b a n t  en L im b u rg  ( N e d e r la n d )  voeren  desondanks 

samen met het m in is te r ie  van v & w  een aparte haalbaarhe idsstudie uit  naar 

de AÓ7-V3 riant, d ie  vo o r  de da tum van het te  nemen d u bbe l  beslu i t gereed moet 

zijn. O p m e rk e l i j k  In de h ie ru i t  v o o r tg e k o m e n  s tud ie (z ie  B c 12001) Is dat het 

he le  tracé tussen A n tw e r p e n  en D u isbu rg  ais vo l le d ig  n ie u w  tracé (van 158 k i lo 

me te r  lang) Is o n de rzo ch t  en niet Is gekeken naar de m oge l i jkhe id  g e b ru ik te  

maken van bestaand spoor. Deze keuze w o r d t  ge m ot ivee rd  met d e s te l l in g  dat 

een vo l le d ig  n ie u w  tracé het beste pe rspec t ie f  o p le ve r t  v o o r  een s n e l le t  re ln- 

ve rb lnd ln g .  Er w o r d t  aldus ve rzu im d  een var iant d o o r  te  rekenen die zoveel 

m o g e l i jk  van bestaand spoor g e b ru ikm aak t  (he t a l te rna t ie f  dat Prognos al In 

1991 naar voren  heef t  geschoven en w a a rv o o r  'sl e c h ts '47 k i lo m e te r  n ie u w  

spoor  m o e t  w o rd e n  aangelegd). H et  Is dan o o k  n iet v e rbaz ing w ekkend  dat de 

provincies In augustus 2001 to t  de conclus ie kom en dat de A 67-va r iant veel te 

d u u r  Is (3,7 mil jard e u ro )  en bovend ien  niet b innen t ien jaar Is te realiseren.

U i te ind  el Ijk b l i jven er  zeven a lte rnat ieven en tw e e  var ianten over, w e d e ro m  

on d e r  te  verde len In tw e e  g roepen : a l te rnat ieven d ie  gro tendee ls  het h is to r i 

sche tracé vo lgen en d o o r  o f  langs De M e in w e g  voeren ,  en a l te rnat ieven via 

Venlo.

Bij de b eoo rd e l ing  van de versch i l lende a lte rnat ieven In d e T  ra je c tn o ta /M  E R 

(Raii  Infra beheer 2001 bc) spelen m i l ieu them a 's  een be langr i jke  rol; de m o ge -  

ll jk posit ieve gevo lgen v o o r  de reg iona le  eco nom ie  van een a lte rna t ie f  via 

V en lo ,  dat Immers een be langr i jk  log is t iek  k n o o p p u n t  Is, kom en  w e l  aan 

de orde, maar leggen In de u lte lnde l  Ijke beoo rd e l ing  w e in ig  g e w ich t  In de 

schaal. W a t  b e tre f t  de m il ieu the m  a's scoren de om le id  Ingen om  Roerm ond  en 

H e lm o n d  beter dan hun tegenhangers  ove r bestaand spoor ais aan het w o o n - 

en lee fm i l ieu  een g ro te r  g e w ich t  w o rd t to e g e k e n d ;  w a n n e e r  n a tuu ren  land- 

schap extra ge w ic h t  k r i jgen ,  scoort  het bestaande tracé, dus zon de r  o m le id in 

gen, het hoogst,  om da t  d i t  tracé geen o f  nauw el i jks  n ie u w  ru im tebes lag  eist. 

U itgaande van het zog e n o e m d e  M e e s t  M i l ie u v r ie n d e l i j k e  A l te rn a t ie f  ( m m  a ),  

w o r d t  geconc ludeerd  dat de a lternat ieven v o o r  het histo rische tracé de minst 

negatieve ef fec ten v o o r  het m il ieu op leveren ,  om da t  ze ko r te r  zi jn dan de o ve r i 

ge a l te rna t ieven.19 B ovendien zi jn kor te re  routes v o o r  ve rvoerders  go ed ko p e r  

(Raii  Infra beheer 2001b).

N ie t te m in  zijn o o k  v o o r  het histo rische tracé Ing r i jpende  maatregelen nod ig  

om  daar een m i l ieu v r iend e l i jk  tracé van te maken, w a a ro n d e r  een ove rkapp ing  

van het spoor In de W e e r te r -  en B ude le rbe rgen,  een aarden w a l  In het LeudaI 

e n e e n t u n n e ld o o r D e  M e in w e g .  Een g evo lg  Is w e l  dat de kosten v o o r  d i t  m m a  

bijna ve rdubbe len  In ve rge l i jk ing  m et een g e w o n e  reactiver ing van het h is to r i 

sche tracé, nam el i jk  van 246 m i l joen  naar 487 m i l joen  euro.

T e rw i j l  de N eder landse r i jksoverhe id  va nu It V laanderen en België te ma ken 

k r i jg t  met ve rdenk ingen  van het o n n o d ig  zw aar aanzetten va n d e  m i l ie u 

gevo lgen ,  beg in t  op lokaal niveau de weers tand  tegen e lke vo rm  van aantasting 

van na tuur en m il ieu toe  te nemen. Zo  m oet  R a l l ln frabeheer In 2001 een testri t

19. in een multicriteria-analyse 

scoren korte tracés beter omdat op 

tien milieuthema's persaldo minder 

effecten voor het milieu op Neder

lands grondgebied optreden.

Het gaat h ierom  de thema's Geluid, 

Trillingen, Externe veiligheid,

Lucht, Bodem en water, Ecologie, 

Landschap, cultuurhistorie en 

archeologie, Recreatie, Landbouw  

en tot slot W o o n -, w erk- en leef

milieu (R ailin frabeheer200i d).
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d o o r  De M e in w e g  uits te l len, om da t  het co l lege van R oerm ond  le t te r l i jk  op de 

rails d re ig t  te gaan l iggen .20 En In 2005 m o e t  Pro Ra 11 de renova t lew erkzaam - 

heden op het baanvaak W eer t -B e lg isch  e grens sti l leggen nadat de L imburgse 

M i l ie u fe d e ra t ie  en het vakant iepa rk  W e e r te r -  en B ude le rbe rgen naar de 

rech te rz i jn  g e s tap t ,om da t  ProRall  n ie to v e rd e v e re ls te v e rg u n n ln g e n  zou 

besch ikken.21

De N ede r landse  p rov inc ie  L im b u rg  ¡stegen reactiver ing van de I jzeren 

Rijn en v o e r t  een actieve p o l i t ie k  om  reactiver ing te  vo o rko m e n .  Haar Invloed 

be pe rk t  zich ech ter to t  de Inspraakprocedures en het laten verr ich ten  en fac l l l -  

te ren van o n d e rz o e k -z o a l  s een opdrach t  aan het Dui tse Ingenieursbureau i v v  

v o o r  een Q uick  Scan M o n tz e n lijn  ais a l te rna t ie f  v o o r  de Ijzeren R i jn .22 M o c h t  

de Ijzeren Rijn o n v e rh o o p t  toch w o rd e n  gereact iveerd, dan p le i t  de p rov inc ie  

v o o r  een tracé langs V en lo ,  zodat deze stad een graant je  kan m eep ikken van 

de Ijzeren Rijn. O o k  w e e t  de p rov inc ie  het Waals G ew est  en de stad M o n tz e n  

achter zich te scharen v o o r  de steun aan de M o n tz e n  route, d i t  to t  verb i js te r ing  

van het Belgische p a r le m e n td a tv a n  d e W a le n  e c h te rg een  bevest ig ing van deze 

vr i jage k r i jg t .25

De gem een ten  langs de route  zi jn, ongeacht hun po l i t ieke  k leur, al lemaal 

tegen, oo k  In N o o rd r l jn -W e s t fa le n  en Belgisch L im burg . De N eder landse 

gem een ten  organiseren zich, samen met o n d e r  andere de K am e rvan  K o o p 

handel LI mbu rg -N o o rd  en de L im burgse M i l ie u fe d e ra t ie ,  In het Sam en

w erk in g sve rb a n d  Ijzeren Rijn M ld d e n -L lm b u rg .  Z ij  ver lenen  een opdrach t 

aan een advoca tenkan too r om  het ju r id ische  pe rspec t ie f  van het Belgische 

ve rzoek  to t  reactiver ing te  toetsen. In het rappor t  dat daaru it  v o o r tv lo e i t  (z ie 

Van den Blesen &  Pel let 2002) w o r d t  geconc ludeerd  dat de lopende  p roce 

du re le  vo o rbe re id ing en  v o o r  het reactiveren van de Ijzeren Rijn s t r i jd ig  zijn 

me t het re levante  Europees recht. In d e  Eerste en T w e e d e  K amer w i jze n  de 

minis te rs  Pe Ijs en Bot vervo lgens  op verschi l len In In terpre ta t ie  van het 

S che ld lngsverdragen het Ijzeren R l jn -V e rd rag en  o n tz e n u w e n  d aarm eedeze  

conc lus ie .24

De ge m een te  W e e r t  w e e t  In 2005 dr ie  Ned er landse en d r ie  V laamse 

gem een ten  bij baa i Schetsboek Ijzeren R ijn te  be trekken. In d i t  rappor t  (zie 

G em een te  W e e r t  20 05),  dat w o r d t  aangeboden aan m in is te r  Pe Ijs, w o rd e n  

o n d e ra n d e re d e  ru im te l i jke  Inpasslngsprob lemen van de bestaande Ijzeren 

Rijn geschetst. D e V la a m s e g e m e e n te n  nemen m e t ja loez le  n o t levan  de 

M e r - pl ich t  v o o r  de react iver ing van de Ijzeren Rijn aan de N eder landse zi jde, 

en cla imen nu eveneens m i t ige rende  maatregelen. D e V la a m se a u to r l te l te n  

beginnen zich op zeker m o m e n t  zelfs zorgen te  maken over de ' n  i m  b y - 

g e lu ld e n '  In Belgisch L imburg . Z ev rezen  ' Im p o r t 'v a n  de N eder landse p rakt i jk  

en be noem en enkele  'ambassadeurs ' d ie  d raagv lak  m oeten creëren. De lokale 

weers tand  heef t  ech ter geen d irec te  Invloed op de b e s lu l t v o rm ln g d le z o w e l  In 

N ede r land  ais In België en Du lts land een nat iona le  aangelegenheid  Is.

20 . De Standaard,

29 septem ber200i.

21. D e Standaard, 19 augustus 2005.

2 2 .  De Standaard,

12 septem ber2002.

23. Belgisch Parlement, 

I7 januari2002.

2 4 .  In brieven aan deTw eede

Ka mer (22 novem ber 200 4 ) end e  

Eerste K am er(3 i januari2005).
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D e  in te rna tio na le  stud ie e n de  M k b a  (2000-2001)

Synchroon aan de ops te l l ing  van de T ra je c tn o ta / m  e r  w o r d t  ais gezegd een 

In terna t iona le  s tud ie verr icht.  Deze studie, u i tgevoerd d o o r  het In terna t iona le  

Ingenieursbureau Arcad ls ,  w o r d t  begele id d o o re e n  aantal experts  van de 

be trokken ove rheden en spoorw egorgan isa t ies  u i t  N ede r land ,  België en 

D u i ts land .25

D e  b e v i n d i n g e n  v a n  d e  T r a j e c t  n o t a / m  e r  z i j n  In d e  I n t e r n a t i o n a l e  s t u d i e  

g e ï n t e g r e e r d .  W e l  w o r d e n  e n k e l e  a n d e r e  a c c e n t e n  g e l e g d  : w a a r  In d e  T r a j e c t -  

n o t a / M E R d e a a n d a c h t  bi j  d e  v e r g e l i j k i n g  v a n  a l t e r n a t i e v e n  In h o o f d z a a k  Is 

g e r i c h t  o p  h e t  m i l i e u ,  w o r d t  In d i t  o n d e r z o e k  o o k  g e t o e t s t  o p  t r a n s p o r t -  

a s p e c t e n ,  k o s t e n  e n  f a s e r i n g .

In deze studie k o m t  het bestaande tracé, a ldan n le t m e te e n tu n n e lo n d e r  

De M e in w e g ,  eveneens ais beste naar voren. V erde r  w o r d t  de M aasrou tevar ian t  

pos it ie f  beoordee ld ;  deze var iant w o r d t  In de T ra jec t  n o t a / M e r  niet be o o r 

deeld, om da t  In de eerste g rove  select ie van a lte rnat ieven, p rob lem en  m et de 

ru im te l i jke  Inpasbaarheid ( tw e e  n ie u w e  ve rb lnd ln gsbog en  en daartussen 

20 k i lo m e te r  n ie u w  spoor,  deels In s tede l i jk  geb ied )  en ve rs lech ter ing  van de 

be lev ingswaarden lelden to t  de conclus ie dat deze route  o n g e w e n s t  Is. V anu it  

Duits  perspect ie f  echter, Is de var iant via Vlersen aantrekke l i jke r  dan via 

Dal hel m ( o f  B rüggen) ,  om da t  d i t  m Inder overlast v o o r  o m w o n e n d e n  en de 

na tuur zou veroorzaken. De grens bepaalt  h ier du id e l i jk  het pe rspec t ie f  van 

de b eoorde l ing . A nde rz i jds  zien de havenau tor i te i ten  van D u isbu rg  l leve rgeen  

concurre rende  te rm ina l  In V en lo  ontstaan. De N ed er landse co mm Issle-M e r  

con c lu dee r t  op g rond  hiervan dat de a fs tem m in g  van de In terna t iona le  studie 

en de T ra jec t  n o t a / M e r  n le t o p t lm a a l l s v e r lo p e n (C le M E R 2 0 0 i ) .

Zoals In N ede r land  ( s ln d s 2 0 0 o ) te d o e n  g eb ru ike l i jk ,  w o rd e n  de a l te rna t ie 

ven van d e T ra je c tn o ta /M  E R o n d e rw o rp e n  aan een M k b a . R al l ln frabeheer 

gee f t  v o o r  het u i tvoeren  van deze analyse de opdrach t  aan een com b ina t  le van 

een Neder lands en V laamse on derzoeksbu reau ( z le U F S lA /N E A 2 0 0 i ) .D e  

analyse Is p r im a ir  ge r ich t  op de gevo lgen v o o r  N ede r lan d ;  d e ' In te rn a t io n a le  

d o o rk i j k '  b e pe rk t  zich to t  kw a l i ta t ieve  kan tteken ingen  om dat een vo l led ige  

In terna t iona le  m oneta ire  ve rge l i jk ing  o n m o g e l i jk  Is. De u i tko m s t  van de M k b a  

Is In l i jn met de analyses van R a l l ln frabeheer v o o r  d e T ra je c tn o ta /M  E Ren de 

In terna t iona le  s tud ie van Arcad ls :  het histo rische tracé gen ie t  de voo rkeur .  De 

M k b a  w i j k t  ech ter op een Interessant pun t  af: niet  de route  d o o r  De M e in w e g  

zou de v o o rk e u r  m oeten genie ten , maar de B rüggen va riant ten noorden van 

De M e in w e g .  Over igens Is d i t  voo rdee l  v o o r  N eder land  een nadeel vo o r  de 

Duitsers, om da t  er  op Duits  g rondgeb ied  n ie u w  spoor m oet  w o rd e n  aangelegd. 

O p m e rk e l i j k  Is oo k  de constater ing dat de react iver ing van de I jzeren Rijn de 

concurren t iepos i t ie  van de havens van Rotte rdam en A n tw e r p e n  niet s ign i f ican t 

zal be ïnv loeden.

G ro fw e g te n d e re n  de versch i l lende rappor ten  naaree nze l fd econ c lu s le :  er 

zijn w e in ig  redenen en m o ge l i jkhed en  o m  van het h is to rische tracé a f  te w i jken .  

Daarbi j  va lt op dat het advies van A l te r  ra over de m il ieue f fec ten  w e in ig  ru im te  

laat v o o r  de w i jz e  w aa rop  ef fec ten teg em o e t  kunnen w o rd e n  ge treden. Opva l-

2 5. In opdracht van de n m b s , onder 

andere met subsidie van d g  Tren; 

een van de w ein ige momenten  

w aaropde e u  internationaal,grens

overschrijdend onderzoek steunt.
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lend Is daarnaast dat de discussie Is toegesp its t  op de re latie tussen N eder land 

en België, t e rw i j l  er du id e l i jk  een be langenverschl l  Is met Duits land. V o o r d e  

Duitsers Is een route  via V en lo  e ige n l i jk  het aantrekke l i jks t ;  de B rüggen va riant 

zou N eder land b e te ru l t k o m e n ,  maar Is vanu i t  Duits  pe rspec t ie f  verge leken 

met het h ls to r lschetracé  nadeliger.

Form ele b es lu itvo rm ing  op een ha a r na a fge rond  (2001-2002)

In s e p te m b e r2 0 0 i  le ld t t r lna t lonaa l  m in is te r iee l o v e r le g to t  ove reen s tem m ing  

tussen de N eder landse en Belg ische minister. Besloten w o r d t  om  het h ls to r l 

schetracé met m odern  ¡seri ngs- en In pass Ings maat regelen en een o m le id in g  om 

Roerm ond  u l t t e w e r k e n  (P ro R a l l2005).

O ver  de kosten, d e r l s l c o 's e n d e  m odern  ¡seri ngs- en In pass Ings maat regel en 

- In c lu s ie f  de tunne l  o n d e r  De M e i n w e g - w o r d e n  N ede r land  en België het 

ech ter n iet eens. Vo lgens de Belgen kan de spoo r l i jn ,  met Inbegr ip  van de 

m il ieum aatrege len ,  VOOT375 m i l joen  eu ro  w o rd e n  aangelegd. De N eder landers  

begro ten  545 m i l joen  euro. Belde landen beslu iten In no vem be r  2 0 0 1  KP M G 

ais on a fha nke l i jk  adviesbureau In te schakelen o m  te onderzoeken  waar in  

het prijsverschi l zit. D i t  versch il  b l i jk t  te rug  te voe ren  te zijn op versch i l len In 

eenhe idspr i jzen , de gehanteerde  ve i l ighe idsn iveaus v a n d e tu n n e ls e n ln  

be reken ingsm ethodes . Bovendien schat N eder land  de post 'o n v o o rz ie n '  hoger 

In ( P C A 2 0 0 3 ) . 26

M in is te r  N ete lenbos  schort  In n o vem be r  haar opdrach t  aan R a l l ln frabeheer 

om  het tracé v o o r  ti jd  el Ijk r i jden gereed te  maken w e e r  op, In a fw a ch t in g  van 

d e u l tk o m s tv a n d e o n d e rh a n d e l ln g e n .  De am bte l i jke  voo rbe re id in g e n  vo o r  

de ops te l l ing  van het o t  B - d e  vo lg e n d e  stap In de proced u r e - g a a n  w e l  door. 

D o o r  deze con t inu ï te i t  h o op t  ze het ti jd  el Ijk r i jden over het histo rische tracé 

zoveel m o g e l i jk  te beperken, zo niet te  v o o rk o m e n ,  schr i j f t  ze aan d e T w e ed  e 

Ka m er. 27 In de voo rbe re id in g e n  v o o r  het o t  B w o rd e n  de vo lge nde  maatregelen 

o p g e n o m e n :  spo o rve rd u b b e l ln g  tussen de Belgische grens en W e e r t ,  o ve rka p 

p ing te r  h o og te  van de W e e r te r -  en Bude le rbe rgen ,  g e lu ld w e re n d e  v o o rz ie 

n ingen en on ge l i jkv loe rse  kru is ingen In W e e r t  en R oerm ond ,  o m le id in g  bij 

R oerm ond  en een 6,5 k i lo m e te r  lange spoor tunne l  o n d e r  De M e in w e g  ( p c A  

2005; R a l l ln f rabeheer2002) .

Inm iddels  heef t  Duits land het d r le landenover leg  ver la ten, met de boodschap 

dat België en N eder land e r  eerst maar ze l f  u it  m oeten  kom en. Tege l i jke r t i jd  

me t de ops te l l ing  van het o t b , on derhande len  N eder land en België daarom 

al leen ve rde r  ove r de u it rus t ing  en de f inanc ie r ing . Besloten w o rd t  het t ra ject 

W e e r t - N e e r  pelt  toch niet du b bel s por ig  u it  te  voeren ,  maar In plaats daarvan 

een extra w a ch tsp o o r  bij N ee rpe l t  In te passen. O p  de M e ln w e g tu n n e l  w o rd t  

o o k  b e z u in ig d ,d o o rd e z e a l le e n  v o o r  go ederen t re inen  g e sch lk t te  maken.

De o ve rkapp ing  bij de W e e r te r -  en B ude le rbe rgen vervalt.  In plaats daarvan 

w o r d t  het tracé ve rd iep t  aangelegd en w o rd e n  de eco log ische ve rb ind in gen  

met een ecoduct gewaarborgd  ( P C A 2 0 0 5 ) .

Sinds e ind 2 0 0 2  zi jn de voo rbe re id in g e n  d o o r  ProRall vo o r  het o t b ,  met 

de beschreven aanpassingen, v r i jw e l  gereed. H et  w ach ten  Is op een fo rm ee l  

beslu i t van de ministe rs  (ProRall  2 0 0 3 ) .

2 6 .  Zie ook N R C  Handelsblad,

15 februari 2002.

2 7 . Brief aan deTw eede Kamer, 

29 januari 2002.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

O nderhande lingen lopen stuk: w ie  za l w a t betalen ? (2002-2003)

De Belgische en Ned er landse onderhandelaars  ko men er niet uit. N eder land  

stel t dat België con fo rm  het Scheld lngsverdrag v o o ra l le  kosten m oet  opdraa ien. 

Het  Is slechts bereid een lum psum  van 25 procent van de kosten te  betalen.

D i t  zou neerkom en op 140 m i l joen  eu ro  v o o r  het achters ta l l ig  o n d e rh o u d  tussen 

R oerm ond  en D aIhe lm , een o m le id in g  om  R oerm ond ,  en een b i jdrage aan de 

g e lu ld w e re n d e  maatregelen tussen W e e r t  en R oe rm on d ,  w a a r  Immers ook  

N e d e r lan dse t re lnen  rijden. België w i l  n iet m e e rda n  83,8 m i l joen  eu ro  b i j 

dragen, de fun c t io n e le  kosten v o o r  het de f in i t ieve  r i jden en de kosten vo o r  het 

tl jde l  Ijk r i jden. U l te lnd e l l jk  v e rh o o g t  België zijn bod t o t i o o  m i l joen  eu ro, m et 

een extra b i jd rage aan de m i l ieukosten . N eder land  b ied t u¡ te lnde l I jk  180 m i l 

joen  euro, w aarvan 40 m i l joen  op v o o rw a a rd e  dat Belg ië afz ie t van ti jd  el Ijk 

ri jden. Ondanks  de b ezu in ig ingen en de ve rhog in gen  van het bod b l i j f t  e r  een 

gat van o n g e v e e r2 0 0  m i l joen  eu ro  tussen d e kos ten  en de b i jd ragen, maar 

geen van be lde part i jen w i l  nog m eer gaan betalen.

De Belgen raken steeds ge ïrr i teerder. Aanva nke l i jk  luchten voora l  de 

A n tw e rp s e  haven lob by ¡sten hun hart In de pers, maar naarmate het dossier 

m oe izam er v e r lo o p t ,  du iken daarin o o k  frustrat ies van Belgische en V laamse 

po li t ic i  o p .2® De Belgische m in is te r  van M o b i l i t e i t  en V ervoer,  D uran t,  doe t  

nog een pog ing  om  via k op pe l ing  van dossiers een d o o r  b raak te  forceren.

Zo  d re ig t  ze In 2002 een ove reen kom s t ove r de aanleg van li jn 11, de g o e d e re n 

spoor l i jn  vanu i t  het A n tw e r p s e  havengebied naar N ede r land  (z ie  de hsl- 

casus) niet te  tekenen zo lang er  geen n ie u w  M e m o ra n d u m  o f  U nde rs tand ing  

v o o r  de Ijzeren Rijn l igt.  Vo lgens m in is te r  N ete lenbos  w o r d t  h ie r  gepoogd  

om  tw e e  dossiers waar in  België de vragende  parti j Is te koppe len ,  en t rap t  ze er  

om  d ie  reden niet In. M in is te r  D u ra n t  b l i j f t  vo lh o u d e n  dan N ede r land  méér 

v ragende  parti j Is.29

In het In N ede r land  po l i t ie k  roer ige jaar 20 02 w o r d t  er  nauw el i jks  v o o ru i tga ng  

geboek t .  In het V laamse p a r lem ent  w o r d t  gem eld  dat m ln ls te r-p res lden t  Kok 

heef t  m eegedee ld  In het l icht van de ve rk iez ingen geen o ve r leg  m e e r te  w ensen 

met zijn V laamse collega D ew ae l,  en dat oo k  m in is te r  Ne te lenbos  van v & w  

zegt geen contact m eer te w ensen  met m in is te r  S tevaertT0 V o o r  p rem ie r  

V e rho fs tad t  Is eind 2002 de maat vol . Hij  stel t aan zijn collega Ba lkenende vo o r  

om  het d ispuu t  b Ij het Perm anent H o f  van A rb i t ra g e  In Den Haag o f  bij het 

Europese H o fv a n ju s t l t l e  In L u x e m b u rg te  beslechten; Indien N eder land h ie r 

mee niet akkoord gaat, zal België een ju r id ische  p rocedure beginnen. N e d e r 

land gaat w e l  akkoord en In het voo r jaa r  van 2003 w o r d t  een gezam en l i jke  

aanvraag ge fo rm u lee rd  en Ingedlend bij het Perm anent H o f  van A rb i t rage .

Het  opste l len van de vragen d ie  aan het tr ibunaa l  w o rd e n  voo rge le gd ,  verg t  

enke le  maanden. Opva l lend  h ie rb i j  Is dat N ede r land  het ti jd  el Ijk r i jden bulten 

de vraagste ll ing w e e t  te houden ,  a lsook dat het histo rische tracé ais en ige  op t ie  

w o r d t  ge noem d  zon de r  dat d i t  fo rm ee l  In N ede r land  Is vastgesteld. De vragen 

vo o r  het tri bu n aa I  w o rd e n  vastgelegd In een verdrag. De b ehande l ing  van dit  

a rb l t rageverdrag  d o o r  de N ede r landse  Eerste en T w e e d e  K amer le id t  er  v e r v o l 

gens toe  dat de u i tspraak van het Perm anent H o f  van A rb i t ra g e  ver traagt.

28. Zo  valt staatssecretaris Tuybens 

minister Peijs persoonlijkaan in de 

Volkskrant (30  maart 200 6 ) door te 

stellen dat zij de trage voortgang 

bij de aankoop van HSL-treinen ais 

argum entzou gebruiken om geen 

haastte maken met het Ijzeren Rijn

dossier. Daarbij verw ijt Tuybens 

Peijs dedossiers aan elkaarte kop

pelen, terw ijl ze eerder had laten 

w eten dat niet te zullen doen.

2 9 .  Belgisch Parlement c o m  963,

29 januari 2003.

30. Vlaams Parlement,

19 m aart2002.
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N orm aa l gesproken w o rd e n  zu lke verdragen s t i lzw i jgend  d o o r  het pa r lem ent  

goedgekeurd ,  maar d It keer vraagt de c  DA-fract le een behande l ing  van het 

verdrag  In de T w e ede  K a m e r a a n ;o n d e r h e tm o m v a n  goed nabuurschap gaat 

de frac t ie  enke le  maanden later a lsnog akkoord. De Eerste Kamer, op zi jn beurt,  

hee f t  daarna oo k  m eerdere  vergader ingen nod ig  om  a kkoord  te  gaan. In plaats 

van de gep lande da tum , 29 sep tem b er  20 04, kan het H o f  van A rb i t ra g e  zo pas 

op 24 mei 2005 zijn u i tspraak, d ie  dus al acht maanden k laar l ig t ,  openbaar 

maken. In het B ene lu x -pa r lem e n t  schu if t  c  d a - Kamerl id  Hessels de ve r t rag ing  

desgevraagd op het bord van de regering, die het arb lt rageverdrag  te laat, In 

leder geval veel later dan de Belgische regering, aan het N eder landse p a r lem ent  

gestuurd zou h e b b e n T 1 D i t  laat onver le t  dat er  In de T w e ede  K amer t i jdens de 

debatten van ti jd  to t  ti jd  een ta m e l i jk  o n ve rb id de l i jke  h o u d in g  te n to o n  w o rd t  

gespre id . De K amer leden Hofs tra ( v v d )  en D l jksma (p vd A )  betogen zelfs dat 

het Scheld lngsverdrag maar m o e t  w o rd e n  o pgezegd ,52 Iets w a t  op g rond  van 

het In terna t iona le  recht niet m o ge l i jk  Is.

De kern van het d ispuu t  draalt  om  de vraag w ie  In het l icht van het 

S che ld lngsverdragen het Ijzeren R i jn -V erd rag  w a t  m oet  betalen aan de reactl- 

v e r ln g va n  d e s p o o r l l jn .  Centraal daarin staat In h o e ve r re d e  Neder landse 

w e tg e v in g  van toepassing Is op de reactiver ing van de Ijzeren Rijn. M e t  andere  

w o o rd e n  : In hoeverre  mag N ede r land  de eigen no rm  en toepassen op de Ijzeren 

Rijn waarvan het o n g e h in de rde  ge b ru ik  d o o r  België Internat Ion aal rechte l i jk  

Is beschermd ? En ais d i t  mag, w ie  m o e t  dan de kosten h ie rvo o r  dragen ? De 

Belgen zijn In tern at ¡0 naai rechte l i jk  gezien Immers v e r a n tw o o rd e l i j k  v o o r  het 

on d e rh oud .  D i t  vraagstuk w o r d t  toegesp its t  op het ondersche id  tussen maat

regelen d ie  b e trekk ing  heb ben op de func t iona l  ¡telt va n d e  s p o o r l i j n -  die dus 

noodzake l i jk  zijn o m  e rop  te  kunnen r l j d e n - e n  maatregelen d ie  de ru im te l i jke  

o r d e n in g e n  de Inpassing betre f fen.

België en N eder land w i jzen  e lk  tw e e  rechters aan. De v ie r  rechters kiezen geza

m e n l i jk  een v i j fde  rechter die ais vo o rz i t te r  fun gee r t .  D o o r  het oneven aantal 

rechters Is er  zo alt i jd een m eerderhe id  te vo rm en .  Belg ië en N ede r land  ma ken 

e lk  hun s tandpunten du ¡del Ijk aan de hand van tw e e  schr i f te l i jke  p le idoo ien ,  

d ie  elkaar a fw isselen. Belg ië trap t af.

België en N ede r land  e rkennen belde dat het Scheld lngsverdrag en het Ijzeren 

R i jn -V erd rag  nog ge ld ig  zijn en dat er  geen verschil  gem aak t  mag w o rd e n  

tussen enerz i jds fun c t io n e le  spo o rw eg e lsen  en anderz i jds p lano log ische en 

In pass Ings maat regel en.

N eder land  stelt  dat behalve d e tw e e  histo rische verdragen de Neder landse 

w e t  ge ld t.  Daarnaast stel t N eder land  dat he t eenz i jd ig  onde rg ron dse  en bo ve n - 

g rond se tunne ls  en o m  leid Ingen mag op leggen  zo lang deze niet s t r i jd ig  zijn 

me t In terna t iona le  w e tg ev ing .  O o k m a g h  et eigen b o u w -  en ve i l igh e idsno rm e n  

hanteren. N ede r land  p le i t ve rde r  dat alle kosten v o o r  reken ing  van België zi jn ; 

de eerdere toezegg ingen  o m  180 m i l joen  eu ro  bij te  d ragen, w o rd e n  met de 

start van het arb l t rageproces w e e r  Ingetrokken.

België p le i t dat het om een he r lng e b ru lkn a m e  van een bestaande v e rb in d in g  

gaa ten  n le to m  een n ieu w e  ve rb ind in g .  Daarom ho e f t  België In beginsel  de

31. Benelux-raad,3 decem ber2004.

3 2 .  Tw eede Kamer,

16 novem ber2004.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

kosten ervan n ie t te  betalen en zijn a lle kosten v o o r  N eder land .  M o c h te n  de 

arb ite rs  dat anders z ien, dan ho e f t  België In leder geval niet de kosten v o o r  

de M e ln w e g tu n n e l  en verge l i jkba re  In f ras t ruc tuu rw e rke n  te betalen. O m d a t  

N eder land  de li jn niet on d e rh o u d e n  en d eels on tm an te ld  heeft ,  zijn de kosten 

om  d e v e rb ln d ln g  In de o o rsp ro nke l i jke  s ta a t te ru g te  b rengen z e k e r o o k v o o r  

N eder land .  N ede r land  mag n iet z o n d e r to e s te m m ln g  van België to t  een o m le i 

d ing  beslu iten. En de kosten ervan zi jn v o o r  N eder land .  Daarnaast stel t België 

dat de Inzet van goederen t re inen  to t  m ind e r  v rach tw agens  d o o r  Neder land  

zal le lden, zodat de h ind e r  daarvan a f  neemt.  D i t  voo rdee l  zou gekapita l iseerd 

moeten w o rd e n  In de kostenverde l ing . Bovendien m oet  N eder land  België t o e 

staan om  binnen een maand tl jde l Ijk te kunnen rijden.

O p  2 4  mei 2 0 0 5 ,  ru im  tw e e  jaar later, do e t  het Permanent H o f  van A rb i t ra g e  

uitspraak. H et H o f  stel t vast dat het Scheld lngsverdrag van toepassing b l i j f t ,  

maar oo k  dat de N eder landse w e tg e v in g  mag w o rd e n  toegepast.  D ie  toepas

sing mag er  ech ter n iet toe  lelden dat het recht van d o o r to c h t  on red el Ijk w o rd t  

be m oe i l i jk t .  O o k  mag de w e tg e v in g  niet  eenz i jd ig  w o rd e n  g e b ru ik t  om  van 

het historisch e tracé a f  te w i jken .  V o o r d e  ve rde l ing  van de kosten Is het o n d e r 

scheid tussen fun c t io n e le  kosten en kosten In verband met de ru im te l i jke  o rd e 

n ing vo lgens het H o f  onbru ikbaar .  De b i jdrage d ie  België aan de kosten m oet  

leveren, Is dus niet beperk t  to t  de func t iona l i te i t .  D i t  be teken t ech ter n iet dat 

België alle kosten m oet  dragen : N eder land  m o e t  meebeta len aan de kosten 

d le z l j  n v e rbo  n d e n a a n d e d e le n  van het tracé die N ede r land  o o k  gebru ik t .  

Bovendien draalt N eder land  op v o o r d e  kosten van aanleg van n ieu w e  delen 

van het tracé d ie  a fw i jken  van het histo rische tra ject,  zoals een o m le id in g  bij 

Roerm ond. Het laatste onderdee l  van de u itspraak, ove r  de tunne l  d o o r  De 

M e in w e g ,  Is verrassend. Het H o f  gaat h ier in ve rder  dan een In terpreta t ie  v o l 

gens het Scheld lngsverdrag en het Ijzeren R i jn -Verdrag , w a a rm e e  de ui tspraak 

kan w o rd e n  om schreven ais een sa lom onsoordee l  : 'G e le t  op hun hande l ingen 

In het ve r leden ,  d lenen be lde landen In ge l i jke  delen de kosten en f inanc ië le  

risico's te  dragen d le ve rb a n d  houden  m e te e n  e v e n tu e le tu n n e l  d ie  m o ge l i jk  

d ien t  te w o rd e n  aangelegd op het deel van de li jn dat d o o r  het nationaal park 

M e in w e g  lo o p t . '55 Het P erm anent H o fv a n  A rb i t ra g e  baseertdeze bes I Iss I n g op 

het fe i t  dat België een aantal keren u i td ru kke l i jk  op zijn recht op d o o r to c h t  heeft  

gewezen ,  zoals b l i jk t  u i t  b r ie fw isse l ingen u it  1987 en de m edede l ingen  h ier

o m tre n t  In Bene lux-verband In 1991 en 1993. H ie rm ee  ge e f t  het H o f  Im p l ic ie t  

aan dat het gebrek  aan com m un ica t ie  ove r het beheer van De M e in w e g  en de 

gevo lgen v o o r  de exp lo i ta t ie  van de Ijzeren Rijn,  N eder land  te  ve rw i j te n  Is. Het 

H o f  beveelt aan ge za m e n l l jke e n  c om m lss levan  o n a fha nke l l jkede skund lgen  In 

te  stel len die de h o og te  van de d iverse kostenposten nader m oet  bepalen, v o o r 

dat precies kan w o rd e n  vastgesteld hoeveel e lk  land m oe t  betalen ( P C A 2 0 0 5 ) .

Belde landen proberen de u itspraken van het H o f  u i t  te  leggen ais een ove r

w in n in g .  M in is te r  Peijs m e ld t  In de T w e e d e  Kamer dat N eder land  g e l i jk  heeft  

gekregen dat het Scheld lngsverdrag ge ld t,  dat het Nede r landse  recht en de 

N eder landse besliss ingsbevoegdheid  g e lden, dat N eder land  van België mag

3 3 . Persbericht Permanent H ofvan  

Arbitrage, 24 mei 2005.
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eisen dat het vo ld o e t  aan de hedendaagse eisen te r  bescherm ing  van het m i l ieu ,  

en dat de kosten v o o r  reactiver ing van de Ijzeren Rijn v o o r  België zijn. Dat 

N ede r land  v o o r  het achtersta l l ige on d e rh o u d ,  v o o r d e  kosten van de a u tono m e  

o n tw ik k e l in g  van het N eder landse spo o rve rvo e r  en v o o r  de o m le id in g  om 

Roerm ond  m o e t  beta len, n o em t ze co n fo rm  de ve rw a c h t in g  en redel i jk . Ais  

en ige  verrassing n o em t Peijs de u i tspraak dat N ede r land  de he lf t  van de kosten 

v o o r  de M e in  w e g tu n  nel m oet  be ta len.54

In België heers t eveneens tevredenhe id  o ve r de ui tspraak, In het b i jzonder 

ove r het fe i t  dat N eder land  vanaf nu m o e t  m eebeta len aan de v o o rw aa rden  d ie 

het op leg t .  Tege l i jke r t i jd  slaat o o k  de tw i j f e l  toe  o f  de Investering nog w e l  de 

m oe ite  waard Is, zeker In ve rge l i jk ing  to t  andere op handen z i jnde  V laamse 

s p o o rw e g  Investeringen, zoals de L le fkensho ekspo or tu nne l  en een tw e e d e  

haven s p o o rw e g o n ts l  u i t ing .55

De ui tspraak van het H o f  c reëert  op een aantal punten d u id e l i jkhe id ,  w aa rm ee  

o o k  de ve rho u d in g e n  tussen be lde landen verbe te ren . M a a r  het b l i j f t  op eieren 

lopen In d i t  I jzeren Ri jn-dossier.  M in is te r  Peijs stelt naar aan le id ing  van een 

Kamervraag In het N eder landse p a r lem en t  dat ze zo lang België geen geld voo r  

de Ijzeren Rijn heef t  b egroo t ,  desnoods to t  si n t - ju t te  m Is a fw a ch t  In i t ia t ie f  te 

nem en.50 Deze ui tspraak zet kw aad bloed bij de Belgen, die per b r ie f  toezeggen 

v a n a f2 o n  te gaan Investeren In de Ijzeren Rijn. N eder land  benadert  de si tuatie 

v a n u l td e  N eder landse p ra kt Ij k va n m e e r ja renp lann ing  van de Infrastructuur.  

Een p rak t i jk  die,  zoals w e  In het ho o fds tu k  G rensoverschrijd  ende p ro jecten  h e b 

ben laten zien, nogal a fw i j k t  van de Belgische prakti jk .

Inm iddels  heef t  Duits land s ln d s ju n l2 0 0 ó  het benod ig de  geld gereserveerd 

v o o r  zijn deel  van de I jzeren Rijn. De N M BS stelt In haar Investeringsplan 2004- 

2007 dat d e p la n n ln g v a n d e lJ z e r e n R l jn ,e n d u s v a n d e  Invester ingen, a fhanke- 

I Ij k Is va n de onde rh and e l lnge n  m et N ede r lan d .57 O m d a t  N ede r land  niets doet 

voo rda t  België zijn f inanc ie  r ing rond heef t  en België niets be groo t  voo rda t  de 

onde rh and e l lnge n  met N ede r land  zi jn a fgerond, Is er  w e d e ro m  sprake van 

een patste ll ing. De N M BS reserveert v o o r d e  per iod e 2010-2014 geld vo o r  de 

reactivering, maar hoeveel Is a fhanke l i jk  van de bev ind ingen van de Inm iddels  In 

het leven geroepen C om m lss levan  O na fhan ke l i jke  D eskun d ige n .5® V o o r  het 

ti jd  el Ijk r i jden, w aa rove r  nauw el i jks  te  praten valt met N ede r land ,  hee f t  Infra bel 

b Ij n a 40 m i l joen  eu ro  ge reserveerd.59

Commissie van O na fhanke lijke  D eskundigen (2 0 0 6 -)

Ondanks  de he lderhe id  d ie het Perm anent H o fv a n  A rb i t ra g e  heef t  verschaft , 

l i jk t  het tussen m in is te r  Peijs en haar Belgische a m b tg e n o o t  Va nde Lanotte  

e n o o k d le n s  op vo lg e r  T uybens  niet  zo te boteren. D i t  w o r d t  p i jn l i jk  du id e l i jk  

In het B ene lu x -pa r lem e n t  v lak  na de uitspraak van het Hof.  De voo rz i t te r  

De N e ré e to t  Ba b bench m e ld t  daar het v o lge nde :  ' Ik  heb de m in is te r  van 

V erkeer  en W aters taat In N ede r land ,  m e v ro u w  Peijs, u i tgenod igd  h ie r  a a n w e 

zig te zijn. Z ij  was bere id o m  h ier  n a ar toe  te  ko men maar had het verzoek  o f  

de heer Va nde Lanotte ,  haar Belgische tegenspeler,  o o k  aanwezig  zou kunnen 

zijn In deze vergadering . Nu Is het een g e b ru ik  dat de m in is te r  van het land van

34. Tw eedeK am er7 jun i2005 , 

TK 87  p.5209 e.v.

35. Belgisch Parlement pl e n  145,

9 juni2005-

36. Tw eede K am er^ jun i 2005.

37. w w w .nm bs.be.

38. De Standaard, 22 februari 2006.

39. D e  Standaard, 21 februari 2006.
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het V oorz it te rschap namens de dr ie  ministe rs  spreekt.  U it  het fe i t  dat m e v ro u w  

Peijs gevraagd heef t  om  o o k  de heer Va nde Lanotte  u i t  te  nod igen ,  m oge 

bl i jken dat m e v ro u w  Peijs niet kon spreken namens de dr ie  ministers. De heer 

Va nde Lanotte  heeft  ons laten w e te n  dat hi j,  laat Ik het netjes u i td rukken ,  niet 

kon k o m e n . '40

W a a r  de m in is te r  van v & w  scherp a a n d e w ln d z e l l t l n h a a r r e la t l e m e t d e  

Belgen, bedek t  m ln ls te r-p res lden t  B a lk e n e n d e d e w r l jv ln g e n  met de mante l 

de r  l iefde. In o k to b e r  20 06  laat hij zich toesch ie te l i jk  u i t  ove r  het ti jd  el Ijk r i jden 

en w i l  hij een 'open  en ee r l i jk  gesprek aangaan, w aarb i j  w e  argum enten  goed 

tegen elkaar a fw e g e n ' .41 Peijs Het haar co llega Tuybens  een maand d aarvoor 

nog w e te n  'm ord icus  teg en '  een t l jde l  Ij k e n  b e pe rk t  g e b ru ik  te z i jn .42 Het 

N eder landse p a r lem e n t  l i jk t  de ' l l jn -P e l js '  te  vo Igen ais het Ba lkenende v o o r  

deze geboden  o p e n in g  op het matje roept.  Ba lkenende stelt daarop alleen 

maar te hebben o p geroepen  om open te com m u n ice re n .45

G af N ede r land  eerst te lkens een eigen In terpreta t ie  aan gedane to e z e g g in 

gen, sinds het arb It rage proces l i jk t  het l iever niets m eer toe  te  zeggen o m  geen 

valse v e rw a ch t ing en  te scheppen.

De d o o r  het Perm anent H o f  van A rb i t ra g e  voo rges te lde  commiss ie  w o r d t  mede 

d o o r  d i t  soo r t  per ikelen pas In de zom er  van 20 06  In gesteld.  Deze Commiss ie  

van O na fhan ke l i jke  D eskund igen ( c o  d )  Is samengeste ld u i t  tw e e  Belgische en 

tw e e  N eder landse deskund igen. Haar opdrach t  Is een precieze kostenverde l ing  

te  maken con fo rm  de verdeels leute l  van het ar bit raget rl bun aal en deze aan de 

Belgische en N eder landse ministe rs  v o o r  te leggen. Voora fgaand aan het w e r k  

van d e c o D s te l le n  ProRal l, I n f  ra bel en het Dui tse DB N etz  samen d e ve rvo e rs -  

prognoses bij. De laatste p rognose, te w e te n  76 t re inen per etmaal,  da teert 

Immers van 1997. Daarnaast ac tualiseren zij het o n de rzo ek  naar m edege b ru ik  

van de Ijzeren Rijn d o o r  reizigers. Tevens leveren In frabe l en ProRall een 

actuele g loba le  M k b a  van de Ijzeren Rijn tussen A n tw e r p e n  en het Ruhrgeb led. 

ProRall  gaat o o k  het con ce pt-OT B actual iseren.44 Ais  alles vo lgens plan 

ve r lo o p t ,  r i jd t  de vo lg e n d e  tre in In 2015 w e e  ro v e r  de Ijzeren Rijn.

Slotbeschouw ing

H oe  heef t  de b e s lu i tvo rm ing  rond de reactiver ing van de Ijzeren Rijn zich 

Inh oud e l i jk  o n tw ik k e ld  ? M e t  andere w o o rd e n  : hoe  Is de p ro b le e m d e f in i t ie  to t  

stand gekom en ,  hoe Is de b eoo rd e l ing  van h e t n u t e n d e  noodzaak ve r lo pen ,  

hoe zi jn op loss ingen o n tw o rp e n  o f  gegenereerd en hoe zi jn versch i l lende 

op loss ingen a fg ew oge n  ?

ính oud  nauw e lijks  verbreed  

H e t  le idende p rob leem  bij de b e s lu l t v o rm ln g o v e rd e  Ijzeren Rijn kan s im p e l 

w e g  w o rd e n  o m schreven ais de vraag hoe het historisch e tracé van de spoor l i jn  

zo snel m o ge l i jk  w e e r  In g e b ru ik  kan w o rd e n  genom en. Z o  w o r d t  het vraagstuk 

van Belgische en V laamse kant ge ïn t roduceerd ,  en fe í te l i jk  ve rande r t  h ier 

gedu re nde  het proces w e in ig  aan. Van Ned er landse zi jde w o r d t  het recht op

4 0 . Benelux-Parlement,

18 ju n i2 0 0 5 .

41. Brabants Dagblad,

3 oktober200Ó.

42 . Cobouw,4 oktober2006.

43. Brief van de minister-president 

aan deT w eed e Kamer n.a.v. vragen 

van Kamerlid Dijksma (pvdA ) over 

de Ijzeren R ijn ,5 oktober200Ó.

4 4 . D it is de stand waarop het 

arbitragetribunaal zijn oordeel 

heeft gebaseerd. In feite is dit het 

A3-alternatief (zie  oo k figuur7).
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reactiver ing op zich niet be tw is t ,  maar is w e l  de vraag hoe het g e b ru ik  van de 

spoor l i jn  zo mln m oge l i jk  gevo lgen v o o r  m e n s e n m l l le u k a n h e b b e n . E r ls I n  

het dossier geen enke le  p og ing  gedaan om  de ínhoud te ve rbreden.  Z o  had 

(para l le l)  de be re ikbaarhe id  van Rotte rdam r ich t ing  het zuiden te r  discussie 

kunnen w o rd e n  gesteld (vg l.  C h a r l l e r i9 9 6 ) .D e o n d e rh a n d e l ln g s h o u d ln g v a n  

de Belgische part i jen -  N eder land  m o e t  de Ijzeren Rijn snel hero penen, België 

heef t  h ie r  recht op -  staat In de w e g  dat er  een si tuatie van geven en nemen 

kan ontstaan. N ede r land  neem t evenm in  ser ieuze In it ia tieven o m d e o n d e r -  

handel Ingen te  verbreden.

N u t en noodzaak n ie t te r discussie 

Opva l lend  I s d a t h e t n u t e n d e  noodzaak van de Ijzeren Rijn In discussies tussen 

N ede r land  en Belg ië niet  o f  nauwel i jks  een rol spelen. N ede r land  z iet het 

p ro jec t  ais een lou te r  Belgische en V laamse aangelegenhe id ,  waaraan het op 

basis van het Internationaal recht d ien t  m e e te w e r k e n .  Binnen België Is h e td e  

A n tw e r p s e  haven d le de spoor l i jn  p ro m o o t ;  de V laamse po li t ic i  o nders teunen 

het doei en de Belg ische federa le  ove rhe id  heef t  de p r im a ire  v e ra n tw o o rd e l i j k 

heid vo o r  de o n d e rhandel Ingen met N eder land .  Nadat In terne b e la nge n teg en

s te l l ingen In België zijn o v e rw o n n e n ,  onts taat on d e r  deze part i jen draagvlak 

v o o r  reactivering. Bij de b e o o rd e l ing  van de haalbaarhe id  van het p ro jec t  d o o r  

Belgische part i jen ,  Is niet  on be la n g r i jk  dat de Investeringskosten v o o r  reactive

r ing laag w o rd e n  Ingeschat; In België en V laanderen w o r d t  ervan u itgegaan dat 

België al leen f inanc iee l  v e r a n tw o o rd e l i j k  Is v o o r  het achtersta l l ige o n de rh oud  

op het tra ject . Het gebrek  aan discussie over het nut en de noodzaak Is te  v e rk la 

ren uit  de on derhande l ingss tra teg ie  van de Belg ische onderhandelaars.  N u t  en 

noodzaak zijn In die visie lm mers slechts een Belgische zaak en hoeven geen rol 

tesp e len  In dedlscussles met Neder land .

D o o rd e  bomen h e t bos van de a lte rna tieven n ie tm e e rz ie n  

W a t  b e tre f t  de a lte rnat ieven die w o rd e n  o n tw ik k e ld ,  va lt op dat er  d o o r  de 

jaren heen een g ro o t  aantal a lternat ieven en var ianten de revue passeert. 

Tege l i jke r t i jd  w o rd e n  e r  In versch i l lende onderzoeken  en rappor ten  ze l fs tan

d ige  a fw e g in g e n  gemaakt .  De con t inu ï te i t  tussen de rappor ten  w o r d t  soms 

on de rb roke n  d o o r  po l i t ieke  b es lu i tvo rm ing .  De cri teria -  zoals kosten, 

opbrengs ten  en m il ieugevo lgen  -  en het pe rspec t ie f  van w a a ru i t  de a fw e g in g  

w o r d t  ge maa k t - n a t io n a a l  o f  grensoverschr i jdend -  var iëren van rappor t  to t  

rapport .  V e rde r  w o rd e n  a lternat ieven van zeer u i te en lopend  niveau met elkaar 

verge leken -  de aanleg van geheel n ieu w e  spoo r l i jnen  versus re la t ie f  k le ine 

aanpassingen aan het bestaandetracé. D i t  ko m t  de transparan t le  n ie t te n  goede. 

A fgez ie n  van een k le ine  g roep  experts , Is het v o o r  b e trokkenen lastig d o o r  

de bom en het bos te b l i jven zien en o ve r tu igd  te  raken van de ju is the id  van de 

a fw e g ing .  W aar  In Belg ië v o o r  het bepalen van de w ense l i jkh e id  een lage 

Inschatt ing van de kosten een be langr i jke  fac to r  Is, speelt  In N ede r land  een 

ve rg e l l j k b a re s l tu a t le w a t  b e t re f t d e o n tw lk k e l ln g v a n  alte rnat ieven. H et m in is 

te r ie  van v & w  gaat er  Immers van u i t  dat België m oet  betalen v o o r  reactiver ing 

van het h ls to r lschetracé, Inc lus ie f de m i t ige ren de  maatregelen. U ¡tel ndel Ijk

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

spi tst  de a fw e g in g  zich toe  op de w i jz e  w aa rop  In De M e in w e g  het g e b ru ik  van 

d e s p o o r w e g  m oet  w o rd e n  gem it igee rd .

W a t  zijn ' ve r t ra g e n d e '  en 've rsn e l lend e '  factoren bij de realisatie van de 

reactiver ing van de Ijzeren Rijn ?

S luipende bu itengebru iks te lling  

Een van de respondenten heef t  een Belgische polit icus eens vo o rgeh oud en  

dat ais de Belgen vana f  1991 één tre in per dag hadden laten r i jden, zij slechts de 

diesel v o o r  de tre in hadden hoeven te  betalen e n z lc h d e p a a r h o n d e rd  m i l joen 

eu ro  v o o r  een tun nel on d e r  De M e in w e g  hadden kunnen besparen. Zu lke  

'w a t  als-scenarlo 's '  zijn speculatief,  maar d esondanks Is het du id e l i jk  dat het 

niet meer gebru iken  van de spoor l i jn  van crucia le betekenis  Is. Een v e rk la r ing  

vo o r  het fe i t  dat aan Belgische z i jde op d a tm o m e n tn le t l s  Ingegrepen om  de 

be langen ve i l ig  te stellen, m oet  w o rd e n  gezocht In de kenm erken  van het 

Belgische b e le idsne tw e rk ;  het on tb ra k  op dat m o m e n t  aan een d u ide l i jke  visie 

op de toe kom s t ig e  rol van de Ijzeren Rijn. V erde r  d r ingen de m o ge l i jke  g e v o l 

gen van een aantal maatregelen aan N eder landse kant te r  bescherm ing  van 

De M e in w e g ,  n iet op ti jd  d o o r  bij bes lu i tnemers  aan Belgische kant. H oew e l  

de kw es t ie  In B ene lux -verband w e l  Is besproken, Is d i t  o n v o ld o e n d e  gewees t 

om  al In een v roeg  s tad ium de Belg ische be langen een rol te laten spelen In de 

be s lu i tvo rm ing  ove r De M e in w e g .

B etuw eroute  u it  de w ind?

B elangri jk  pun t  In de b e e ldvo rm ing  over de Ijzeren Rijn Is dat N eder land  de 

reactiver ing zo lang m o g e l i jk  hee f t  w i l le n  u its te l len, misschien zelfs In de hoop 

dat d i t  to t  afstel zou le lden, me t het o o g  op de aanleg van de B etuwe route .

Er zijn aanw i jz ingen  d a td e vo o rs ta n d e rs  van de B e tuw e rou te  er  geen belang 

bij hebben o m  de reactiver ing van de Ijzeren Rijn In d ed lscuss le te  betrekken. 

D i t  hee f t  er  zeker toe  b i jgedragen dat er  n oo i t  een ser ieuze p og ing  Is gedaan om 

be lde spoor l i jnen  ais eikaars a l te rna t ie f  te beoorde len . De b e s lu i tvo rm ing  over 

de B e tuw e rou te  was nagenoeg afg erond toen de Belg ische regering In 1998 

verzocht om reactiver ing; een deel  van het m o t ie f  om  de Ijzeren Rijn te 

ver t ragen,  was toen dus al w eggeva l len .  O f  later de angst v o o r  concurren t ie  

een be langr i jk  m o t ie f  Is gew ees t  v o o r  het op treden  van N eder landse o n d e r 

handelaars,  Is m o e i l i jk  vast te  stel len. U ¡tel ndel Ijk Is het zo dat de Ijzeren Rijn 

- z o a ls  die In discussie Is gebrach t en besproken I s - e e n  pro jec t  Is w a a r  N ed e r 

land slechts lasten van heef t  en geen baten. Behalve het respecteren van In ter

nationaal recht, goed nabuurschap en een aantal ( rede l i jk  zw a k k e )  koppe l ingen  

met het hsl-dossler, Is er  w e in ig  dat N eder landse parti jen kan mot iveren .

Bewuste N ederlandse vertrag ingstactiek?

O fd e g e r ln g e  Interesse van N ede r land  o m  m e e te w e r k e n  aan de Ijzeren Rijn 

Is om geze t  In een d o e lbew u s te  ver trag ings tac t iek ,  kan In d i t  o n de rzo ek  niet 

w o rd e n  vastgesteld. W e l  kan w o rd e n  geconc ludeerd  dat N ede r land  zich 

kw e tsbaar  maakt v o o r  het v e r w i j t  van ve r t rag ing ,  om da t  ove r  som m ige  a c t ie s -
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zoals het aan w i jze n  van na tuurgeb ieden en het van toepassing verk la ren  van 

de T racéw e tp roce du  r e - o n v o ld o e n d e  he lde r  w o r d t  ge com m un icee rd  met 

de Belgische part i jen d ie  daar be lang bij hebben. Aan de andere kant (van de 

grens) w o rd t ,  d o o r  te w i jze n  op de o n w i l l ig h e id  van Ned er landse parti jen, 

de tegenspe le r  zw a r tg e m a a k t  om  z od oend e  de b e langentegens te l l ingen b in 

nen Belg ië te verhe len .

A rb itra g e  is doorb raak  

Een van de respondenten n o em t het con f l ic t  over de Ijzeren Rijn een o rd ina ire  

centen kwest ie .  Feit Is dat het proces vas t loop t  op de ve rde l ing  van de kosten. 

O m d a t  het Perm anent H o f  van A rb i t r a g e  een aantal u i tgangspunten  v o o r  de 

ve rde l ing  van de kosten he lder  fo rm u le e r t ,  kan de pats te l l ing w o rd e n  d o o r 

broken.

Instabie le po litie ke  con text 

H e t Ijzeren R i jn-doss ier  laat d u id e l i jk  zien w e lk e  complicat ies er  kunnen 

op treden  ais diverse, re la tie f gescheiden po l i t ieke  sys temen een centra le rol 

spelen In de b es lu i tvo rm ing .  A is  gevo lg  hiervan staat de b e s lu i tvo rm ing  vaker 

o n d e r  Inv loed van ve rk iez ingen ,  m ln ls te rsw lsse l lngen en par lementa ire  

debatten. Op versch i l lende m om en ten  le lden verk iez ingen en het aantreden 

van n ie u w e  m in is te rs to t  ver trag ingen .

O p  w e lk e  manieren w o r d t  het ve rk r i jgen  van draagv lak  gecom pl iceerd  

d o orda t  grensoverschr i jdend m oet  w o rd e n  sa m en g e w e rk t?

Botsing van po litie ke  w ere lden  

Deba tten  In het p a r le m e n te n  u i t ingen In de media voeden  de pola r lsatle tussen 

part i jen. D o o r  het pub l ieke  karak te r  van het po l i t ieke  debat -  b i jvoo rbee ld  

In het p a r le m e n t - h e b b e n  deze discussies o n voo rz ie ne  ef fecten . De too n  en 

w o o rd k e u z e  In zu lke gesprekken kunnen d o o r  bu itenstaanders (zoals bu lten-  

landseam btenaren  en po l i t ic i )  heel anders w o rd e n  o pgevat dan d o o rd l r e c t  

be trokkenen . Z o  w o rd ta a n  d e 's ln t - ju t te m lsu l tsp ra a k '  van m in is te r  Peijs In 

België de uit  leg gegeven dat N eder land  het dossier zo lang m o g e l i jk  w i l  

rekken, te r w i j l  Peijs bedoe lde  te zeggen dat het In i t ia t ie f  v o o r  de vo lgend 

stap bij de Belgen lag. En ho ew e l  de N eder landse pa r lementar iërs  d ie  het 

Scheld lngsverdrag w i ld e n  opzeggen zich t i jdens een pa r lem enta ire  discussie 

p rob lee m loos  Heten u i t leggen dat d i t  n iet m o g e l i jk  was, be r ich t te  de Belg ische 

ambassadeur die op de pub l ieke  t r ib u n e  zat aan Brussel dat de rechten van 

de staat België b Ij het Ned er landse pa r lem e n t  n iet In g oede  handen waren.

Routines le iden  to t ach terdocht 

O p  versch i l lende m o m en ten  Is rou t inem a t ig  gedrag van de Neder landse 

n e tw e rkb e h e e rd e r  aan le id ing  In België om  te g e n w e rk in g  te ve rm oeden .  

Eveneens w o r d t  het toepassen van procedures d ie  N eder landse be trokkenen 

ais standaard -  een M e r - procedure  b i jvoo rbee ld  -  z ien, In Belg ië ais one igen li jk 

beschouwd.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N

M aa tscha ppe lijk  d raagv la k  m o e ilijk  te realiseren  

De aanleg van een g o ede rensp oo r l i jn  s tu it  op veel lokaal verzet.  In Neder land  

Is aan dat verzet bij de B e tu w e ro u te -v a a k  op In i t ia t ie f  van het pa riem en t -  

te g e m o e t  gekom en d o o r  de be tro f fen  gem een ten  com pensa t ie  aan te  b ieden. 

Z u lke  com pensat ie  Is In het geval van de Ijzeren Rijn veel m oei l i jker te real ise

ren, om da t  de ove rhe id  d ie  po l i t ie k  v e ra n tw o o rd e l i j k  Is (d e  N eder landse r i jks

ove rhe id )  niet degene  Is die f inanc iee l  v e r a n tw o o rd e l i j k  Is. De Belg ische 

federa le  ove rhe id  m oet  Immers de kosten dragen v o o r  de reactivering, Inclusief 

de gevo lgen v o o r  de ru im te l i jke  o rd e n in g  In Neder land .

W a t  I s d e r o l v a n k e n n ls ln d e  b e s lu i tvo rm ing  rond de reactiver ing van de 

Ijzeren Rijn ?

Eenduid ige data en norm en ontbreken  

De opste l lers  van de M k b a  vo o r  de Ijzeren Rijn achten een goede  Interna t iona le  

Inventar isatie  van ef fec ten niet m oge l l jk .  D l t w o r d to n d e r s t r e e p td o o r o n d e r -  

l lng a fw i jk e n d e  statist ieken In de ve rsch i l lende  rappor ten , zoals ove r  de leng te  

van de Ijzeren Rijn. Soms w o r d t  het t ra jec t  A n tw e r p e n  N o o rd -D u is b u rg  g e re 

kend ais de Ijzeren Rijn,  soms A n t w e r p e n -Rheydt.  H ie rd o o r  var ië ren de lengtes 

van het h ls to r lschetracé tussen d e 2 ió  en 162 k i lometer .  Ze lfs  b innen de 

T  ractebels tudle Is e re e n  versch il  In leng te  van 16 k i lometer .  45 Bij In terna t iona le  

kosten-ba ten  bereken Ingen o o g t  een de rge l l jke  b andbreed te  van t ra jec t  lengtes 

n iet professioneel. D o o r  het t ra jec t  sl im te k iezen, Is het m o ge l l jk  om  je  r i jk te 

rekenen bij het bepalen van een prijs per s trekkende k i lometer .  O o k  de a f w i j 

kende prognoses ove r  de t i jd w in s t  van v e rvo e r  ove r  de Ijzeren Rijn ten opzich te  

van de M o n tz e n  route Is Il lustratief. Prognos (1991) raamt een t i jd w in s t  van 

dr ie  kw ar t ie r ,  Arcad ls  (2001) d r ie ëne enh a l f  uur.

D a tN e d e r la n d e n  België bij de kostenram ingen zo ver  uit  e lkaar l iggen, Is 

In d i t  l icht geen verrassing. KP M G moest op h e ld e r in g  verschaffen. De lage 

f inanc ië le  In steek van de Belgen kan (ach tera f )  te  op t im ist isch w o rd e n  

genoem d. A nde rz i jds  heef t  N ede r land  de be re idheid  to t  co f inanc ie r ing  van 

de B e tuw e rou te  te  ho og  Ingeschat. A is  de hu id ige  kostenplaatjes begin jaren 

negent ig  ais u i tgangspunt  hadden g e go lden ,  had het samen realiseren van een 

spoor l i jn  w e l l i c h t  In een ander dag l icht  gestaan.

Terughoudendheid  in  h e t g e zam en lijk  vaststellen van fe iten  

D e ln sch a ke l ln g va n K P M G  bleek een g oede  m a n le r o m e e n d e e lv a n d e  

d ¡seu ss le te beslechten; zo kon w o rd e n  vastgesteld hoe g ro o t  het f inanc ië le  gat 

precies was dat ove rb ru gd  moest w o rd e n .  KP M G w e rd  ech ter  pas geraadpleegd 

nadat de gesprekken w aren  vastgelopen. Er b l i j f t  daarna onen igh e id  bestaan 

ove r de Inhoude l i jke  basis van de aanw i jz in g  van De M e in w e g  to t  n a tuur

gebied, en dan voora l  ais H ab l ta t r lch t l l jngeb led .  O o k  Is e ro n e n lg h e ld  over 

hoe even tue le  natuurschade het best kan w o rd e n  vo o rko m e n .  Het gaat er  op 

deze plaats niet om  o m  vas t te  stel len w ie  er  gel Ijk heeft . W e l  kan w o rd e n  

geconsta teerd dat de w i jz e  w aa rop  N eder landse part i jen to t  aa nw i jz ing  kom en 

en maatregelen vasts tellen, n le t t ransparan t  ge noeg  Is en Belgische part i jen

4 5 .  A rc a d is  (2 0 0 1 ):  214 k ilo m e te r  

A n tw e rp e n -D u is b u rg ;  V la a m s  

m in is te r ie v a n  L e e fm ilie u  en 

In fra s tru c tu u r  ( 1 9 9 7 :4 ) :  162 k i lo 

m e te r  A n tw e rp e n  N o o rd -R h e y d t,  

(1 9 9 7 : 6 5 ) : 166,5 k ilo m e te r ,  (1 9 9 7 : 

152): 150 k ilo m e te r ;  p c a  (2 0 0 3 ):

162 k i lo m e te r  A n tw e rp e n -R h e y d t ;  

R a iln e d  (1 9 9 8 ):  212 k ilo m e te r  

A n tw e rp e n -D u is b u rg ;  P ro g n o s  

(1 9 9 1 )1 1 6 2 k ilo m e te r ;  u f s i a / n e a  

(2 0 0 0 )1 2 1 6  k i lo m e te r  A n tw e rp e n  

N o o r d - D u is b u rg :  b c i  (2 0 0 1 ):

214 k i lo m e te r  A n tw e rp e n -R h e y d t ;  

B lo m m e  (2 0 0 0 :1 4 2 ) :  235 k ilo m e te r .
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diverse m o ge l i jkhed en  bied t om  de maatregelen In tw i j f e l  te t rekken. A is  dan 

bij een ge zam en l i jk  bezoek aan de Europese Com m iss ie  o o k  nog een s b l i jk t  

dat N eder land  het geb ied w e l ,  maar de soorten niet h ee ft  aan gem eld  ais 

H ab l ta t r lch t l l jngeb led ,  zien Belgische part i jen hun ve rm oed en  bevestigd.

G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  EN V L A A N D E R E N
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G R E N S O V E R S C H R I J D E N D E  P R O J E C T E N  I N  N E D E R L A N D  E N  V L A A N D E R E N

O V E R  DE A U T E U R S

jo c h e m d e  Vries is p lan o loo g  en ais gas tonderzoeker ve rb o n d e n  aan het 

R u im te l i jk  P lanbureau. Daarnaast w e r k t  hij ais d o ce n to n d e rz o e k e rb i j  de 

a fde l ing  G eogra f ie ,  P lano log ie  en In te rna t iona le  O n tw ikke l in gss tud ies  

van de U n ivers i te i t  van A m s te rdam . Een van zi jn aandachtsgebieden is de 

i n te rn a t io n a le s a m e n w e rk in g o p  he t te r re in  van de ru im te l i jke  o n tw ik k e l in g .  

Hij  p r o m o v e e rd e o p  een stud ie  n a a rd e s a m e n w e rk in g te n  aanzien van de 

ru im te l i jke  o rd e n in g  in Bene lux-verband.

A rja n  H arbers  s tudeerde  b o u w k u n d e  aan de T U  E indhoven en in Berl i jn. 

T u s s e n i9 9 8  en 2 0 0 6  w e r k t e  hij v o o r  verschi l  le nde architecten bureau s in 

N ede r land ,  Belg ië en Z w itse r land .  S inds20 0ó  w e r k t  hij  ais s te d e n b o u w 

kund ige  bij he t R u im te l i jk  P lanbureau.

Fem ke V erw est stud eerde  bes tuurskunde aan de  U n ivers i te i t  van Leiden, 

met ais specia lisatie Organisat ie  £r M a n a g e m e n t  en In terna t ionaal Bestuur. 

Sinds januari  2002 is zij ais o n d e rz o e k e rw e rk z a a m  bij het R u im te l i jk  

P lanbureau, w a a r  ze zich voora l  be z ig hou d t  m e t  het analyseren van ru im te l i jk  

re levante  maatschappe li jke  en be le idson tw ikke l ingen .
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