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Samenvatting

Grote zeeschepen varen via de Westerschelde van 
en naar de haven van Antwerpen. In de vaargeul lig­
gen elf natuurlijke drempels. Schepen met een grote 
diepgang moeten wachten op een gunstig moment 
in het getij om daaroverheen te kunnen varen.
Lange wachttijden maken de haven van Antwerpen 
onaantrekkelijk. Dat is ongewenst, want een goed 
florerende haven is van belang voor de welvaart in 
het Schelde-estuarium. Vlaanderen en Nederland 
gaan de vaargeul daarom verdiepen en verbreden. 
Schepen met een diepgang van 13,10 meter kun­
nen daarna onafhankelijk van het getij doorvaren 
naar de haven van Antwerpen. Hoe? Dat wordt eerst 
onderzocht.

Verdiepen en verbreden
De vaargeul w o rd t verd iept en verbreed, zodat Ant­
werpen bij eb én vloed goed bereikbaar is voor sche­
pen m et een diepgang to t 13,1 meter. D it hebben de 
regeringen van Nederland en Vlaanderen besloten na 
een eerder onderzoek voor de Ontwikkelingsschets 
2010 Schelde-estuarium.

S tartnotitie  /  Kennisgeving
Op d it m om ent w ord t een m ilieueffectenonderzoek 
naar de verru im ing van de vaargeul in het Schelde- 
estuarium voorbereid. Dat onderzoek brengt de 
belangrijkste effecten op het fysieke en ecologische 
systeem in beeld. Mede aan de hand daarvan kan een 
afgewogen keuze worden gemaakt u it de alternatieven 
en varianten voor verru im ing van de vaargeul en zullen 
in Vlaanderen en Nederland de noodzakelijk besluiten 
w orden genomen. In deze S tartnotitie  /  Kennisgeving 
staat wát er in het m ilieueffectenonderzoek w ord t 
onderzocht en hóe. U hebt inspraak, zie paragraaf 1.5.
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Zorgvuldig baggeren en terugstorten
Verruimen betekent: uitbaggeren van de vaargeul en 
het elders terugstorten van die baggerspecie. D it moet 
zorgvu ld ig  gebeuren, w ant het kan de bodem, het 
water en de natuur in het Schelde-estuarium beïnvloe­
den. Belangrijk is dat het karakter van d it bijzondere 
riv ierengebied behouden b lijft. Ook moeten de effec­
ten voor m ilieu en leefom geving zo positie f m ogelijk  
zijn.

Strategie voor flexibel storten van baggerspecie
Met onderhoudswerkzaam heden w ord t de vaargeul 
op diepte gehouden. Wat zijn de effecten van u it­
baggeren en terugstorten op de langere termijn?
Om de beste stortstrategie te bepalen, worden de 
effecten ervan in de gaten gehouden. Ais inzichten 
veranderen, m oet ook de stortstrategie veranderen.
In het m ilieueffectenonderzoek worden daarom de 
effecten van vier stortvarianten onderzocht.



A lternatieven
In onderstaand overzicht staan de alternatieven die 
onderzocht zullen worden.

Nulalternatief In stand houden van de huidige vaargeul in de Schelde met een 
diepgang tot 11,85 meter.

Stortstrategie gelijk aan de geldende vergunning

Nulplusaltern atief In stand houden van de huidige vaargeul in de Schelde met een 
diepgang tot 11,85 meter.

Strategie voor het flexibel storten van de baggerspecie.

Projectalternatief Verruimen van de vaargeul in de Schelde tot een diepgang van 
13,10 meter.

Strategie voor het flexibel storten van de baggerspecie.

Verbreden van de vaargeul in de Beneden-Zeeschelde tot 370 meter.
Projectalternatief min Verruimen van de vaargeul in de Schelde tot een diepgang van 

13,10 meter.
Stortstrategie gelijk aan de geldende vergunning

Verbreden van de vaargeul in de Beneden-Zeeschelde tot 370 meter.
Meest milieuvriendelijke 
alternatief

Verruimen van de vaargeul in de Schelde tot een diepgang van 
13,10 meter.

De meest milieuvriendelijke strategie voor het flexibel storten van 
de baggerspecie.

Verbreden van de vaargeul in de Beneden-Zeeschelde tot 370 meter.
De Ínhoud van dit alternatief wordt vastgesteld in de milieueffectrap- 
portage ais meer bekend is over de milieueffecten.

De effecten van verruim ing
De alternatieven en hun effecten voor water, bodem 
(m orfologie), natuur, landschap, ru im tegebru ik  en 
m ob ilite it, lucht, geluid en tr illingen , externe veiligheid 
en mens en gezondheid worden in het m ilieueffecten­
onderzoek onderzocht. Zo w ord t 'niets doen' (Nulalter- 
natief) vergeleken met 'verru im en' (Projectalternatief 
en Meest m ilieuvriendelijke alternatief).

De resultaten van het onderzoek worden gepub li­
ceerd in het M ilieueffectrapport /  O ntwerp Tracébe- 
s lu it Verruim ing vaargeul. D it is -  na deze S tartnotitie  
/  Kennisgeving -  de volgende stap in de w ette lijke  
besluitvorm ingsprocedure voor d it pro ject (zie hoo fd ­
stuk?).
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1 Inleiding

1.1 Voorgeschiedenis en context
De afgelopen jaren voerden Nederland en Vlaanderen 
een strategische verkenning u it naar een duurzame 
toekom st van het Schelde-estuarium: de Ontwikke- 
Ungsschets 2010 Schelde-estuarium. Op basis hiervan 
namen de regeringen van beide landen (politieke) 
besluiten over wensen en m ogelijke maatregelen voor:
• de veiligheid tegen overstromen;
• de toegankelijkheid van de Scheldehavens;
• en de natuurlijkheid van het estuarium.

De OntwikkeUngsschets 2010 Schelde-estuarium  is op 
11 maart 2005 door de Vlaamse en Nederlandse rege­
ringen vastgesteld. Op 21 december 2005 sloten de 
bevoegde bew indslieden een verdrag over het u itvoe­
ren van deze besluiten. In de komende jaren worden 
de voorgenom en projecten en maatregelen u itgew erkt 
en uitgevoerd. Eén daarvan is de verruiming van de 
vaargeul, die de haven van Antw erpen beter toegan­
kelijk m oet maken.

Vóór de verru im ing kan worden uitgevoerd, moeten 
Vlaanderen en Nederland enkele form ele stappen 
nemen in de zogenoem de m.e.r-procedure. D it docu­
m ent -  dat in Nederland Startnotitie  w ord t genoemd 
en in Vlaanderen Kennisgeving  -  is de eerste form ele 
stap. Er is voor gekozen om voor de procedures in 
beide landen d it gecom bineerde docum ent op te stel­
len. Hierin staat meer over het 'wat', 'waarom ' en 'hoe' 
van de voorgenom en verru im ing van de Schelde-vaar- 
geul. U hebt inspraak op deze S tartnotitie /Kennisge­
ving Verruim ing vaargeul.
In deze S tartnotitie  /  Kennisgeving w ord t naar de Ont- 
wikkeüngsschets 2010 Schelde-estuarium  verwezen met 
kortweg OntwikkeUngsschets.
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1.2 Deprocedure
De vaargeul in de Westerschelde en de Beneden-Zee­
schelde m oet worden verruim d. Dat hebben Neder­
land en Vlaanderen zich voorgenom en. De bodem 
moet daarvoor worden u itgebaggerd en die bagger­
specie m oet elders worden teruggestort. Om d ich ts lib ­
ben te voorkom en, m oet de vaargeul perm anent op 
diepte worden gehouden. Baggeren en storten is dus 
niet alleen nodig bij de aanleg, maar ook tijdens het 
onderhoud. Hoe kan d it baggeren en storten het beste 
worden uitgevoerd? Daarover moeten in Vlaanderen 
en Nederland besluiten worden genomen. In de voor­
bereiding van die besluiten is een m ilieueffectrappor- 
tage een centrale stap.

Onderzoek naar de effecten van de verruim ing
Via de m ilieueffectrapportage komen de belangrijk­
ste effecten van de verru im ing van de vaargeul in 
beeld voor onder meer m ilieu en veiligheid tegen 
overstrom ingen. De bevindingen u it het -m ilieu- 
e ffectonderzoek worden gepresenteerd in een 
Vlaams-Nederlandse M ilieueffectrapport. H iervoor zal 
onderm eer ook een Vogel- en Habitattoets worden u it­
gevoerd. Ook w ord t tijdens de m ilieueffectrapportage 
globaal aangegeven hoe de alternatieven voor de ver­
ru im ing in de om geving kunnen worden ingepast en 
w at de kosten zijn.

Doei
Aan de hand van de m ilieueffectrapportage kunnen 
de verschillende m ogelijkheden (alternatieven en 
varianten) voor verru im ing van de vaargeul goed met 
elkaar worden vergeleken. Zodat het bevoegd gezag 
een afgewogen en verantwoord besluit kan nemen. De 
m ilieueffectrapportage is dan ook nodig om de beslui­
ten van de bevoegde bew indslieden te onderbouwen.



Ander doei is bepalen ó f en waar m itigerende maatre­
gelen nodig zijn voor het beperken van m ilieueffecten.

Besluitvorming
De m ilieueffectrapportage moet in d it geval bruikbaar 
zijn voor beslu itvorm ing over:
• de verru im ing van de vaargeul 

(aanleg en onderhoud);
• het storten van de aanlegbaggerspecie;
• het (flexibel) storten van de onderhoudsbagger- 

specie.

Om een jurid isch bindend besluit te kunnen nemen, is 
een antw oord nodig op de volgende vragen:
• Welk a lternatie f /  welke variant voor de verru im ing 

van de vaarweg naar Antw erpen (voor schepen to t
13,1 meter diepgang) is vanuit m ilieuoogpun t het 
beste?

• Welke variant voor het storten van de aanlegbagger­
specie is vanuit m ilieuoogpun t het beste?

• Welke variant voor het (flexibel) storten van de 
onderhoudsbaggerspecie is vanuit m ilieuoogpunt 
het beste?

De bevindingen van het m ilieueffectonderzoek w or­
den gepresenteerd in het M ilieueffectrapport /  Ont­
werp Tracébesluit Verruim ing vaargeul. Voor Nederland 
is voor beslu itvorm ing de Tracéwetprocedure van 
kracht. In Vlaanderen zijn een of meerdere vergunnin­
gen op basis van het M ilieueffectrapport vereist. Hoe­
wel de procedures in Nederland en Vlaanderen soms 
verschillen, w o rd t d it gezamenlijke M ilieueffectrapport 
zo opgesteld dat de procedures in Nederland en Vlaan­
deren parallel kunnen worden doorlopen.

Besluitvorming in Nederland
Voor Nederland ge ld t de (verkorte) Tracéwetprocedure. 
Na de sta rtno titie  m oet een O ntwerp Tracébesluit 
verschijnen, dat tege lijk  met het m ilieueffectrapport 
ter inzage w ord t gelegd. Ook na het O ntwerp Tracébe­

sluit vo lg t een inspraak- en adviesperiode. Vervolgens 
neemt het bevoegd gezag het u ite indelijke Tracébe­
sluit, waarop beroep m ogelijk  is. Na afloop van even­
tuele beroepsprocedures kunnen de vergunningen in 
Nederland worden aangevraagd.

Vergelijkbare besluitvorming in Vlaanderen
Na de Kennisgeving kan begonnen worden met het 
voorbereiden van de vergunningaanvragen. De m ilieu­
effectrapportage func tionee rt h ierbij ais onderbou­
w ing. De vergunningaanvragen worden tege lijk  met 
de m ilieueffectrapportage ter inzage gelegd, aanslui­
tend is inspraak m ogelijk.

Het gebied is beschermd (Speciale Beschermingszone 
in het kader van de Vogel- en Habitatrichtlijn). In beide 
landen is daarom een zogenaamde Vogel- en Habitat- 
toets (passende beoordeling) nodig om de effecten 
op de beschermde natuur in beeld te brengen en te 
toetsen. In deze m ilieueffectrapportage w ord t het 
daarvoor benodigde onderzoek uitgevoerd. Effecten 
van de verru im ing op de beschermde natuur zullen 
daarmee worden beoordeeld en eventuele negatieve 
effecten moeten worden gem itigeerd.
In hoofdstuk 7 staat meer in form atie over de procedu­
re, de beslu itvorm ing en de vergunningen die moeten 
worden aangevraagd.

1.3 Het doei van deze Startnotitie / 
Kennisgeving

Met deze S tartnotitie  /  Kennisgeving Verruim ing vaar­
geul start de procedure in Vlaanderen en Nederland 
form eel. Het doei van deze S tartnotitie  /  Kennisgeving 
is tweeledig:
• beschrijven 'w a t' er in de m ilieueffectrapportage 

onderzocht gaat worden;
• en aangeven 'hoe' dat zal worden onderzocht.
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In deze S tartnotitie  /  Kennisgeving staan de a lternatie­
ven en varianten voor d it onderzoek van de verru im ing 
van de vaargeul beschreven. De thema's en onder- 
zoeksparameters die worden vastgesteld in deze Start­
no titie  /  Kennisgeving bepalen welke effecten worden 
onderzocht. Ook w ord t globaal de onderzoeksaanpak 
en de effectbeoordeling beschreven.

U kunt uw m ening geven. Alle betrokkenen zijn u it­
genodigd om mee te denken over de Ínhoud van het 
M ilieueffectrapport. De in itia tie fnem ers stellen de 
reacties van belanghebbenden en betrokkenen erg op 
prijs. Dat kom t de kw alite it van het onderzoek en het 
onderzoek alleen maar ten goede. Iedereen mag rea­
geren. In paragraaf 1.5 leest u hoe d it werkt.

Een Kennisgeving in Vlaanderen m oet meer details 
bevatten, dan een S tartnotitie  in Nederland. Om aan 
de vereisten van beide landen te voldoen is de hoo fd ­
tekst van d it startdocum ent beknopt en zijn er u itge­
breide bijlagen voor de details.

1.4 De betrokken partijen

In itiatiefnem ers
De initia tie fnem ers voor het opstellen van het M ilieu­
e ffectrapport Verruim ing vaargeul zijn:
• Rijkswaterstaat Zeeland (namens de Nederlandse 

M inister van Verkeer en Waterstaat);
• M inisterie van de Vlaamse Gemeenschap (namens 

de Vlaamse Regering).

Bevoegd gezag
In Nederland is de Minister van Verkeer en Waterstaat 
het bevoegd gezag voor het Tracébesluit en voor 
de vergunningen krachtens de Wet Verontre in ig ing 
O ppervlaktewater. Ook de Wet bodem bescherm ing, 
het Bouwstoffenbesluit bodem - en oppervlaktew ater- 
bescherm ing, Wet beheer rijkswaterstaatswerken, Wet
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verontre in ig ing zeewater en de O ntgrondingenw et 
vormen het kader voor het U itvoeringsbesluit. De 
gemeenten die bij de verru im ing zijn betrokken, zijn 
bevoegd voor de aanlegvergunning(en) in het kader 
van de Wet op de Ruimtelijke Ordening. De provincie 
Zeeland is bevoegd voor de vergunning c.q. ontheffing 
in het kader van de Natuurbescherm ingswet, Flora- en 
Faunawet en de Wet M ilieubeheer.

In Vlaanderen is de Minister van Openbare Werken, Ener­
gie, Leefmilieu en Natuur  het bevoegd gezag. De afde­
ling Algemeen M ilieu- en Natuurbeleid - Cel Mer is de 
bevoegde adm inistratie voor het vaststellen van het 
M ilieueffectrapport. De gewestelijke stedenbouw kun­
dig ambtenaar is bevoegd voor de stedenbouw kun­
dige vergunning. De provinciebesturen van Antwerpen 
en Oost-Vlaanderen zijn in principe bevoegd voor de 
m ilieuvergunningen.

Schelde m.e.r.-commissie
Een speciaal samengestelde Vlaamse en Nederlandse 
commissie geeft advies over de Ínhoud van het M ilieu­
e ffectrapport aan het bevoegd gezag in Vlaanderen 
en Nederland. D it is een gezamenlijke werkgroep van 
de Nederlandse Commissie voor de m ilieueffectrap­
portage aangevuld met Vlaamse m.e.r.-deskundigen, 
aangewezen door de Vlaamse Cel Mer. De leden van 
de commissie zijn onafhankelijke deskundigen op de 
verschillende onderzoeksterreinen van het M ilieuef­
fectrapport.



1.5 Organisatie van de inspraak en infor­
matievoorziening

Deze S tartnotitie  /  Kennisgeving lig t, in Nederland 
6 weken lang en in Vlaanderen gedurende 30 dagen, 
ter inzage in het gebied dat d irect aan het Schelde- 
estuarium lig t, in overeenstemming met de w ette lijke  
bepalingen.

De in itia tie fnem ers organiseren tijdens deze inspraak­
ronde ook enkele inform atieavonden. U kunt er 
gem akkelijk even binnenlopen voor meer inform atie 
over de plannen en de procedure. Ook kunt u er uw 
stem laten horen. De inform atieavonden worden tijd ig  
aangekondigd in de media.

Heeft u vragen over deze S tartnotitie  /  Kennisgeving 
en de procedures? Schrijf een brie f aan het comm u- 
n icatiepunt Project Verruim ing vaargeul, stuur een 
e-mail o f bezoek de website.

Project Verruim ing vaargeul 
Postbus 299
NL 4600 AG BERGEN OP ZOOM

info@ verruim ingvaargeul.nl /  ~.be 
w ww .verruim ingvaargeul.n l /  ~.be

Schriftelijke inspraakreacties Nederland
Stuur uw schrifte lijke inspraakreactie vóór 12 april2006 
naar:

Inspraakpunt Verkeer en Waterstaat
Verruim ing vaargeul
Postbus 30316
2500 GH DEN HAAG
tel: 070 - 3519600
fax: 070 - 3519601
www.inspraakvenw.nl

Schriftelijke inspraakreacties V laanderen
Met een inspraakform ulier kunt u uw opm erkingen en 
aanvullingen indienen. D itfo rm u lie r kunt u ophalen bij 
de betrokken provincies, steden en gemeenten. Óf u 
kunt het inspraakform ulier, evenals de Kennisgeving, 
downloaden van: www.m ervlaanderen.be. Dien uw 
inspraakform ulier vóór 30 maart 2006 persoonlijk in 
bij de betrokken provincies, steden en gemeenten, of 
stuur het op naar:

M inisterie van de Vlaamse Gemeenschap
AMINAL Afdeling Algemeen M ilieu- en Natuurbeleid
Cel Mer t.a.v. ir. G. Pillu
Koning A lbert II laan 20, bus 8
1000 BRUSSEL

Verwerking inspraakreacties
Alle inspraakreacties worden gebundeld en verzonden 
aan de Schelde m.e.r.- commissie. Deze commissie 
adviseert het bevoegd gezag in Nederland en Vlaande­
ren over het M ilieueffectrapport. Mede op basis van de 
inspraakreacties en het advies van de commissie stelt 
het bevoegd gezag richtlijnen op voor het M ilieuef­
fec trapport. Na afloop van de inspraakterm ijn kunt u 
de inspraakreacties inzien op de locaties waar ook de 
S tartnotitie  /  Kennisgeving ter inzage ligt.
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1.6 Leeswijzer
Deze gecom bineerde S tartnotitie  /  Kennisgeving 
behandelt globaal de onderwerpen die later in het 
M ilieueffectrapport u itgebre ider aan de orde komen.
In de hoofdtekst w o rd t verwezen naar de bijlagen met 
extra inform atie. Achtergronddocum enten v ind t u op 
de website w ww .verruim ingvaargeul.n l o f ~.be o f bij 
het com m unicatiepunt.

Hoofdstuk2 geeft aan waarom de vaargeul moet
worden verruim d en waar bij de u itvoering van het 
pro ject op gelet moet worden.

Hoofdstuk3 beschrijft de 'voorgenom en activ ite it', het 
uitbaggeren en storten.

Hoofdstuk4 behandelt de alternatieven en varianten 
die onderzocht en m et elkaar vergeleken zullen w or­
den in het M ilieueffectenonderzoek.

Hoofdstuk5 schetst de om geving van het Schelde- 
estuarium en gaat in op de effecten die een ver­
ru im ing van de vaargeul m oge lijk  heeft voor die 
om geving. D it gebeurt aan de hand van een indeling 
in thema's.

Hoofdstukó beschrijft welke effecten worden onder­
zocht en welke m ethoden daarbij gebru ik t gaan 
worden. Ook w ord t een aanzet gegeven voor het 
beoordelingskader dat in het M ilieueffectenrapport 
zal worden gehanteerd.

Hoofdstuk7 bevat de Vlaamse en Nederlandse proce­
dures die gevolgd gaan worden.

Bijlagen extra inform atie, onderm eer een overzichts­
kaart, begrippen lijs t en achtergrondinform atie.
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2 Probleemstelling

2.1 Inleiding
Het onderzoek richt zich op de verru im ing van de vaar­
geul en het (flexibel) storten van baggerspecie, met 
ais doei de toegankelijkheid van de Scheldehavens te 
verbeteren.

In d it hoofdstuk worden de onderliggende prob leem ­
stellingen verder toegelicht. Deze probleem stellingen 
zijn ontleend aan de Ontwikkelingsschets. Zie ook b ij­
lage 6 (probleemschets van de Ontwikkelingsschets). 
De projecten van de Ontwikkelingsschets zijn verdeeld 
in drie programma's (Veiligheid, Toegankelijkheid, 
Natuurlijkheid). Het programma Toegankelijkheid is 
gericht op een betere bereikbaarheid van de haven 
van Antw erpen. Onder dat programma valt onder 
andere het pro ject Verruim ing vaargeul.
Zie o o k fig u u r 2.1.

Verru im ing  vaargeu l

Veiligheid Toegankelijkheid N atuurlijkheid

Ontwikkelingsschets 2010

figu u r 2.1 - schematische weergave van he t kader
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2.2 Toegankelijkheid

2.2.1 De probleem stelling toegankelijkheid
Op welke wijze kunnen de transportstromen van met 
name containergebonden goederen van en naar de Ant­
werpse regio en het achterland, zoals die thans plaats­
vinden via de Westerschelde, ook in de toekomst worden 
afgewikkeld (inclusief de verwachte schaalvergroting in 
de scheepvaart en de groei van die transportstromen) op 
een kostenefficiënte manier en met zo m in m ogelijk nega­
tieve effecten op de natuur, het milieu en de ruimtelijke  
structuur?

Bij het definiëren van het probleem  valt de O ntw ik­
kelingsschets terug op het volgende streefbeeld u it 
de Langeterm ijnvisie Schelde-estuarium 2030: A/s trek­
paard voorde welvaart zijn de Scheldehavens optim aal 
toegankelijk.

2.2 .2  U itw erking probleem stelling  
toegankelijkheid

De Ontwikkelingsschets beschrijft de u itw erk ing van 
de probleem stelling toegankelijkheid ais vo lgt.

Vertrekpunt: efficiënt en duurzaam goederenvervoer
Het vertrekpunt bij het thema toegankelijkheid is de 
wens dat goederenvervoer kan plaatsvinden op de 
meest kostenefficiënte, m ilieu- en ru im tevriendelijke 
wijze. In de Langeterm ijnvisie is ais beleidsdoel gefor­
muleerd dat de toegang to t de Scheldehavens voor 
zowel Vlaanderen ais Nederland in 2030 is geoptim a­
liseerd, in overeenstemming met de sociaal-economi- 
sche ontw ikke ling en in balans met het instandhouden 
van het natuurlijke estuariene systeem en de veiligheid 
tegen overstrom ingen.



Containervaart: meer containers, grotere schepen
In de containervaart tekenen zich de laatste jaren 
enkele belangrijke tendensen af:
•  Groei van het transport van en naar West-Europa. Het 

vervoer van containers van en naar de havens in de 
'Hamburg -  Le Havre range' is in de periode 1990
-  2000 gestegen met gem iddeld 7,5% per jaar. Voor 
de periode 2000 -  2010 w ord t een groei van 3 to t 
5,5% per jaar verwacht en 2 to t 4% voor de periode 
2010 -  2030, afhankelijk van de ontw ikke lingen in de 
wereldeconom ie.

•  Schaalvergroting van schepen in de containervaart. 
Prognoses wijzen u it dat reders bij in ternational con­
ta inervervoer steeds meer gebru ik w illen maken van 
grotere containerschepen, m et een diepgang van 
meer dan 12 to t 13 meter.

•  Reders hanteren strikte vaarschema's om kosten te 
besparen. Voor het varen van en naar de havens 
in West-Europa w il men derhalve zo min m ogelijk 
afhankelijk zijn van belem m eringen zoals de mari­
tiem e toegang.

Antwerpen: voldoende diepgang ontbreekt
De Westerschelde verb ind t de Scheldehavens m et de 
open zee. De vaargeul w ord t, conform  de gemaakte 
afspraken in het Verruim ingsverdrag van 1995, perm a­
nent op diepte gehouden voor de zeevaart. De haven 
van Antw erpen is daardoor ge tijonafhankelijk  toegan­
kelijk voor schepen met een diepgang to t 11,85 meter. 
Door de aanwezigheid van plaatselijke ondiepten in de 
vaargeul is de toegang voor schepen m et meer d iep ­
gang problematisch. De bereikbaarheid van de Con­
ta inerterm inals (vóór de sluizen) is afhankelijk van het 
getij. Bij verdere schaalvergroting en meer diepgang in 
de containervaart ondervinden rederijen, verladers en 
ontvangers in toenem ende mate hinder om goederen 
via de Antwerpse haven te laten verschepen.

Andere Scheldehavens: 
beperkende factoren apart beleidskader

Voor de vaargeul via de Westerschelde naar de havens 
van Terneuzen en Vlissingen bestaan geen specifieke 
problem en m et de toegankelijkheid. Voor de haven 
van Gent (en de achter de sluizen gelegen havens van 
Terneuzen) vorm en de afm etingen en de capaciteit 
van de Westsluis te Terneuzen een beperkende fac­
tor. Op term ijn  zou deze sluis een ernstig kne lpunt 
kunnen vormen in de verdere on tw ikke ling van deze 
havens. D it vraagstuk behoort, gezien de opdracht in 
het m em orandum  van Vlissingen, n iet to t het dom ein 
van de Ontwikkelingsschets 2010 en zal in een ander 
tra ject worden behandeld. De haven van Zeebrugge, 
gelegen in het m ondingsgebied van de Westerschelde, 
kam pt in de huidige om standigheden niet met aan­
loopproblem en aan de zeezijde. Getijonafhankelijke 
vaart is m om enteel m oge lijk  voor schepen m et een 
diepgang to t 13,20 meter.

Risico's vervoer gevaarlijke stoffen: 
beperken is uitgangspunt

Het transport van ammoniak, brandbare gassen en 
andere gevaarlijke stoffen over de Schelde kan to t ve i­
ligheidsrisico's voor om wonenden leiden. In Nederland 
ge ld t voor deze 'externe ve ilighe id ' een norm voor het 
plaatsgebonden risico en een oriënterende waarde 
voor het groepsrisico. Voor Vlaanderen gelden geen 
w ette lijke  normen voor de risico's bij het vervoer van 
gevaarlijke stoffen. De rede van Vlissingen is de locatie 
met de grootste kans op een aanvaring in de Wes- 
terschelde. Het plaatsgebonden risico b lijft ook daar 
echter binnen de norm. Het groepsrisico is het hoogst 
voor het gebied bij Terneuzen. Ook d it risico lig t b in ­
nen de daarvoor gehanteerde oriënterende waarde. 
Het streefbeeld u it de Langeterm ijnvisie geeft aan dat 
de kans op calam iteiten in 2030 niet groter mag zijn 
dan in het jaar 2000 en zo m ogelijk  kleiner. Het streven 
is om het plaatsgebonden risico op het land onder de 
gestelde grenswaarde te behouden. Bovendien moet
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de kans op ongevallen met grote aantallen slachtof­
fers, zover ais m ogelijk  gereduceerd worden. Plannen 
voor het verbeteren van de toegankelijkheid van de 
Scheldehavens, moeten aan d it u itgangspunt worden 
getoetst.

2.3 Verruiming vaargeul

2.3.1 Van toegankelijkheid  naar 
verruim ing vaargeul

In de voorgaande paragraaf is de probleem stel­
ling voor toegankelijkheid u itgew erkt. Deze p ro ­
bleem stelling w ord t op grond van besluit2.a  van de 
Ontwikkelingsschets verder gespecificeerd in de pro­
bleem stelling voor de verru im ing van de vaargeul.

Besluit 2.a lu id t: De vaargeul wordt zonder fasering ver­
ruim d zodat een getijonafhankelijke vaart m ogelijk wordt 
voor schepen met een diepgang to t 13,10 meter. Hierbij 
geldt een kielspeling van 12,5%.

Met een verru im ing van de vaargeul w o rd t een verdie­
ping van de vaargeul bedoeld ter plaatse van de lokale 
ondiepten in de Westerschelde en de Beneden-Zee- 
schelde (to t 500 meter stroom opwaarts van het Deur- 
ganckdok) én een verbreding van de vaargeul to t 370 
meter in de Beneden-Zeeschelde op het tra ject van de 
Europaterminal to t 500 meter stroom opwaarts van het 
Deurganckdok.

Dit is zo opgenom en in de Ontwikkelingsschets om dat 
geconstateerd werd dat het pro ject een maatschappe­
lijk  rendabel pro ject is met transportbaten voor zowel 
Vlaanderen ais Nederland en om dat u it het onderzoek 
geconcludeerd kan worden dat er geen ongewenste 
effecten zullen optreden voor het fysieke systeem, de 
ecologie en de externe veiligheid.
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Met de Ontwikkelingsschets ais u itgangspunt is de 
onderstaande probleem stelling voor het verruim ings- 
pro ject geform uleerd.

2.3.2  Probleem stelling verruim ing vaargeul
Op welke manier kan de gewenste verruiming van de 
vaarweg naar Antwerpen maatschappelijk gezien het 
beste worden uitgevoerd? Dat w il zeggen, op welke 
manier wordt voldaan aan de wettelijke eisen en is de 
balans tussen voordelen en nadelen (kosten en baten) 
optimaal?

2.3 .3  U itw erking probleem stelling  
verruim ing vaargeul 

Diepte
Om schepen met een diepgang van 13,1 meter getij- 
onafhankelijk toegang te bieden m oet de vaargeul 
w o rd t verd iept to t 14,7 meter GLLWS (gem iddeld Laag 
LaagWaterSpring).

Er is een verschil tussen diepgang van schepen en 
benodigde w aterdiepte. Vanwege bijvoorbeeld eb- en 
vloedbew egingen en schomm elingen van de schepen 
door golven moet rekening worden gehouden met 
een bepaalde speling. D it w o rd t kielspeling genoemd. 
De gehanteerde kielspeling is 12,5% (zie figuu r 2.2).

Breedte
Bovendien m oet de vaargeul bij Antw erpen vanaf de 
Europaterminal to t 500 meter stroom opwaarts van 
het Deurganckdok worden verbreed to t m inimaal 370 
meter, behalve bij de bestaande leidam. Deze dam 
b lijft gehandhaafd en de breedte b lijf t  daar 300 meter. 
In de Westerschelde b lijft de huidige breedte behou­
den.



voorspelde waterstand

actuele waterstand

getijonafhankelijke diepgang nautisch (veiligheids)domein

squat"

veiligheidsmarge voor scheepsbewegingen 
o.i.v. golven 3)

marge voor plotselinge aanzanding 
tussen twee peilingen

kielspeling

lodingsonnauwkeurigheid
nautische en hydrografische bodem

gemiddelde aanlegdiepte 
bij baggeren

mogelijke overdiepte i.v.m. 
frequentie van baggerwerk

interventiepeil baggeren
civiel-technisch

(veiligheids)domein

baggertolerantie

figuur 2.2  -  toe lich ting m in im a le  diepte van de vaargeul t.o.v. de d iepgang van schepen

1) Deze kielspeling moet ten minste gemiddeld aanwezig 
zijn in verband met de invloed van de waterdiepte op het 
manoeuvreergedrag (horizontale en/of verticale zuiging)
van het schip. Daarin zijn ook scheepsbewegingen onder 
invloed van golven begrepen. Scheepsbewegingen ten
gevolge van wind, grote koersveranderingen etc. worden 
eveneens hiertoe gerekend.

2) Squat (inzijging) is sterk afhankelijk van onder andere de 
verhouding tussen waterdiepte en diepgang en de vaar- 
snelheid

3) Beneden een bepaalde drempelwaarde van de golfener- 
gie is deze marge nihil.
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W rakberging en geulw andverdediging
Om verru im ing van de vaargeul m oge lijk  te maken zijn 
ook w rakberging en geulwandverdedig ing ais activ i­
te iten gepland. W rakberging, ais wrakken obstakels 
vormen voor een v lo tte  en veilige vaart. Geulwand­
verdedig ing, ais ter plaatse de ontw ikke ling van de 
geul een bedreig ing vorm t voor de s tab ilite it van de 
waterkering.

2.4 Storten baggerspecie

2.4.1 Probleem stelling storten baggerspecie
Bij het uitbaggeren en onderhouden van de vaargeul 
kom t baggerspecie vrij. Bij het storten van deze specie, 
elders in de Schelde, moet het typerende systeem van 
diepe en ondiepe geulen, platen, slikken en schorren 
bewaard blijven. Ook mag de veiligheid tegen overstro­
men n iet in gevaar worden gebracht.

2.4.2  U itw erking probleem stelling  
storten baggerspecie

Flexibel storten
Door het baggeren w ord t de vaargeul op sommige 
plekken dieper en door het storten van baggerspecie 
worden andere plekken in de Schelde ondieper. Deze 
veranderingen in de onderw aterbodem  kunnen de 
waterbew eging beïnvloeden. Met name het storten 
van de baggerspecie moet w eloverwogen gebeuren. 
Op basis van (voortschrijdend) inzicht en m on itoring 
van effecten moeten de meest geschikte plaatsen voor 
het storten worden gezocht. D it w o rd t flexibel storten 
genoemd.
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Wat w ordt verstaan onder flexibel storten?
Bij baggerwerkzaamheden kom t baggerspecie vrij. 
De vrijkom ende specie m oet geborgen worden 
op een m orfologisch en ecologisch verantwoorde 
wijze. De baggerspecie kan bijvoorbeeld niet (meer) 
telkens op dezelfde locatie worden gestort, zoals 
dat thans gebeurt, w ant dat kan op term ijn  de fysie­
ke systeemkenmerken aantasten.
Met flexibel storten kunnen tijdens de onderhouds­
werkzaamheden ongewenste ontw ikke lingen 
w orden gecorrigeerd door op andere plaatsen te 
storten en/of hoeveelheden stortmateriaal aan te 
passen.
De strategie van flexibel storten geeft concreet 
invulling aan het behalen van het beoogde doei (de 
instandhouding van de fysieke systeemkenmerken) 
via een dynamisch m orfologisch beheer. In deze 
strategie w ord t rekening gehouden met een w is­
selwerking tussen baggeren (weghalen van zand 
en slib) en storten (toevoegen van zand en slib op 
een andere plaats). Immers de waterbew eging zal 
invloed uitoefenen op de 'n ieuw e' situatie, die niet 
in evenw icht is, door het zand en slib opn ieuw  te 
verplaatsen. A fhankelijk van waar zich in de tijd  het 
zand en slib 'op h oo p t' o f extra 'verdw ijn t', ontstaat 
een meer of m inder gewenste verandering van are­
a len /b io topen. Door goed te kijken naar wat er in 
de praktijk  gebeurt (verandering van onder andere 
arealen/biotopen) kan (bij)sturing plaatsvinden.

De baggerspecie kan ook elders worden gestort: 
onderw ater op de kust van Walcheren en Zeeuws- 
Vlaanderen in het m ondingsgebied van de Schelde, 
beschikbaar stellen voor de zandw inning, of - in het 
uiterste geval - storten in zee. In Vlaanderen w ord t



m ogelijk  een deel van de baggerspecie op land gebor­
gen voor zandw inn ing o f hergebruik.

Handhaven systeemkenmerken
De fysieke systeemkenmerken van het Schelde-estua- 
rium moeten gehandhaafd blijven. Deze systeemken­
merken zijn: een open en natuurlijk  m ondingsgebied, 
een systeem van hoofd- en nevengeulen met tus­
senliggende platen en ondiepw atergebieden in de 
Westerschelde en een riviersysteem m et meanderend 
karakter in de Zeeschelde. Het systeem kent daarnaast 
een grote d iversite it aan schorren, slikken en platen in 
zout, brak en zoet gebied, gecom bineerd m et (deels) 
natuurlijke oevers. Deze systeemkenmerken zijn cru­
ciaal voor het bereiken van de doelste llingen voor 
veiligheid, toegankelijkheid en natuurlijkheid. Alle 
menselijke ingrepen moeten aan deze doelstellingen 
w orden getoetst (dus ook de verru im ing van de vaar­
geul en het storten van baggerspecie).

Dynamisch morfologisch beheer
Het m orfologische beheer van het estuarium zal niet 
meer alleen worden bepaald door het vaargeulon- 
derhoud en de veiligheid. D it beheer m oet ook de 
systeemkenmerken van het estuarium, en de gebieden 
die ecologisch van belang zijn, instandhouden. Ecolo­
gisch belangrijke gebieden moeten zelfs waar m oge­
lijk  worden verbeterd. D it pro-actieve beheer is erop 
gericht zowel de fysieke en ecologische toestand van 
het estuarium te optim aliseren ais de morfologische 
schade te herstellen.
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3 Voorgenomen activiteit

3.1 Inleiding
De verru im ing van de vaargeul bestaat ais voorgeno­
men activ ite it u it drie onderdelen:
1 verdieping van de vaargeul;
2 verbreding van de vaargeul;
3 storten van de baggerspecie.

Ais gevolg van de voorgenom en activite iten zullen 
eventueel ook afgeleide activ ite iten nodig zijn: ber­
ging van wrakken, geu lwandverdedig ing en m itige ­
rende maatregelen.

De eerste afbakening van bovengenoem de activ ite iten 
w ord t in d it hoofdstuk verder gedetailleerd.

3.2 Verdieping van de vaargeul
Het is n iet nodig om over de hele lengte van de vaar­
geul baggerwerkzaamheden uit te voeren. U itbagge­
ren is alleen nodig op de lokaal ondiepe drempels en 
op enkele plaatranden langs de vaargeul (zie figuu r 3.1)

3.3 Verbreding van de vaargeul
Stroomafwaarts van Hansweert is de vaargeul in de 
huidige situatie 500 meter breed en tussen Hans­
w eert en de Europaterminal in Antw erpen 370 meter. 
Stroom opwaarts van de Europaterminal is de breedte

Borsseli

N oordzee

Vlakte van de Raan

figu u r 3.1 - locaties van de ondiepe gedeelten in de vaargeul
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beperkt to t 250 meter. Verder zijn er in de Westerschel- 
de enkele vernauw ingen: bij de drem pel van Borssele 
(330 meter), de bocht van Walsoorden (300 meter) en 
het Nauw van Bath (300 meter).

B uitenste  deel W ie lingen 500 m eter
B innenste deel W ie lingen  - Terneuzen 520 m eter

Pas van Borssele 330 m eter
Terneuzen -  H answ eert 500 m eter
Bovenstroom s H answ eert: in de bochten 300 m eter

in d e  rechte delen  370 m eter

tabel 3.1 - overzicht van de hu id ige breedte van de vaargeul

De vaargeul w ord t verbreed to t 370 meter breed vanaf 
de Europaterminal to t 500 meter stroom opwaarts van 
het Deurganckdok in Antw erpen. Behalve ter hoogte 
van de leidam nabij de Europaterminal. Daar b lijft de 
breedte 300 meter. Ook de genoemde vernauw ingen 
in de Westerschelde blijven ongew ijz igd. In bijlage 1 
staan een overzichtskaart en een aantal detailkaarten.

Ha nsw eert

r
Deurganckdok I

Antwerpen



3.4 Berging van de baggerspecie 

Aanlegbaggerspecie
Bij het baggeren van de ondiepe en te verbreden 
plaatsen in de vaargeul kom t (aanleg)baggerspecie vrij 
(zie tabel 3.2). Deze specie m oet worden geborgen.
Het u itgangspunt bij het bergen van de opgebaggerde 
specie is terugstorten in de Westerschelde en Bene- 
den-Zeeschelde.
Daarbij w o rd t de Vlaamse specie geborgen op Vlaams 
grondgebied en de Nederlandse specie op Nederlands 
grondgebied, behalve ais hierover andere afspraken 
gemaakt worden.

Voor het in eerste aanleg realiseren van een ge tijona f­
hankelijke vaart van schepen naar Antw erpen m et een 
diepgang van 13,1 meter is het effectie f te baggeren 
volum e ongeveer 14 m iljoen m3. In tabel 3.2 staat hoe 
de baggerspecie over de Beneden-Zeeschelde en Wes- 
terschelde is verdeeld.

Onderhoudsbaggerspecie
Door de waterbew eging in de Schelde worden zand 
en slib verplaatst. Evenals in de huidige situatie, zijn 
ook na de verru im ing van de vaargeul, onderhouds­
werkzaamheden nodig om de m inim ale diepte over de 
hele lengte te kunnen blijven garanderen. Om voo rt­
durend baggeren te voorkom en, zullen zogenaamde 
'overdieptes' worden gerealiseerd. Komt de minimaal 
te waarborgen diepte op een drem pel in gevaar, dan 
zal weer worden gebaggerd to t vo ldoende overdiepte 
aanwezig is. Volgens verruim ingsverdrag van 17 januari 
1995 is maximaal 70 cm overdiepte (ten opzichte van 
de afgesproken vaargeuldiepte) toegestaan. De gem id­
delde overdiepte van alle drempels samen mag echter 
noo it meer dan 30 cm bedragen.

Jaarlijks, dus structureel, m oet er gem iddeld ongeveer 
14 m iljoen m3 onderhoudsbaggerspecie u it de Schelde, 
tussen W ielingen en Kallo-sluis, gebaggerd worden.
Dit w o rd t voor het grootste deel te ruggesto rt in het 
estuarium. In tabel 3.3 w ord t een overzicht gegeven

E ffec tie f te baggeren E ffec tie f te  baggeren E ffec tie f te  baggeren E ffec tie f te  baggeren E ffec tie f te  baggeren
S chelde -estuarium  to ta a l Beneden-Zeeschelde W esterschelde, o o s te lijk  deel W esterschelde, m iddendee l W esterschelde, w e s te lijk  deel

13,7 6,9 4,5 0,9 1,4

tabel 3.2 - baggervolum es b ij verruim ing van de vaargeul
(in m iljoenen m 3 in situ exclusief onderhoudsbaggerwerk; inclusie f 50% van de overdiepte).
bron: schatting door AW ZM aritiem e Toegang op basis van diverse beschikbare bronnen, ja n u a ri 2004.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
W esterschelde 11,3 14,2* 13,5* 10,4 10,8 8,0 7,2 7,6

Zeeschelde 3,9 3,5 3,3 3,0 4,1 3,7 3,5 2,8
totaal 15,2 17,7 16,8 13,4 14,9 11,7 10,7 10,4

tabel 3.3 - baggervolum es onderhoud aan de vaargeul 1997 -  2004 (in m iljoenen m 3 in situ) 

De b a g g e rv o lu m e s  In 1998  en 1999  In de  W e s te rs c h e ld e  z i jn  In c lu s ie f a a n le g s p e c le

s ta rtn o tit ie  /  kennisgeving Verruim ing vaargeul | 20



van de hoeveelheid gebaggerde specie voor onder­
houdswerken in de Westerschelde en de Beneden-Zee­
schelde in de periode 1997-2004. In deze tabel staat 
de hoeveelheid die jaarlijks w ord t gebaggerd voor het 
onderhoud van de vaargeul. Opvallend is dat sinds 
de 48/43/38-voet verru im ing van de vaarweg in 1998 
gem iddeld niet meer onderhoudsbaggerspecie w ord t 
verplaatst dan daarvoor.

In de Westerschelde is vrijw e l u its lu itend zandige 
specie aanwezig. De specie in de Beneden-Zeeschelde 
bevat meer slib dan in de Westerschelde.

3.5 Berging van wrakken
Wrakken die zich bevinden in de vaargeul to t 3 meter 
onder de te realiseren bodem, moeten worden 
geruim d. Ook wrakken gelegen in de natuurlijke on t­
stane helling tussen de gerealiseerde verd ieping en 
de oorspronkelijke bodem buiten de vaargeul zullen 
geruim d moeten worden.

3.6 Geulwandverdediging
Op de locaties waar de geul de s tab ilite it van de 
(voor)oever bedreigt en daarmee de s tab ilite it van 
de dijken w ord t verm inderd, zullen geulwandverde- 
dig ingen aangelegd moeten worden. De bestaande 
geulwandverdedig ingen kunnen zonodig uitgebreid 
worden in de lengte en in de diepte, afhankelijk van de 
veranderingen in de strom ingspatronen.

3.7 Mitigatie
Tijdens de strategische verkenning voor de O ntw ik­
kelingsschets zijn een flexibele stortstrategie en het 
uitvoeren van een m aatregelenpakket voor 'robuuste ' 
estuariene natuurontw ikke ling omschreven ais m iti­
gerende maatregelen voor de verru im ing van de 
vaargeul. Op grond daarvan is flexibel storten opgeno­
men in de voorgenom en activ ite it. In het voorgaande

21 I s ta rtn o tit ie  /  kennisgeving Verruim ing vaargeul

hoofdstuk is u itgelegd w at onder flexibel storten 
w ord t verstaan.
Door de realisatie van de natuurm aatregelen u it de 
Ontwikkelingsschets zullen eveneens de effecten van 
toekom stige (menselijke) activ ite iten, zoals de verru i­
m ing van de vaarweg, gem itigeerd kunnen worden. 
De projecten binnen het veiligheids- en natuurlijk- 
heidsprogramma zullen, ais onderdelen van het 
vigerend beleid, in het onderzoek voor de verruim ing 
van de vaargeul ais autonom e ontw ikke ling worden 
meegenomen, althans voor zover deze projecten b in ­
nen een vergelijkbaar tijdskader zijn gepland. In het 
onderzoek zullen de - gunstige - effecten van deze 
robuuste estuariene natuurontw ikke ling dan ook in 
de eerste plaats worden bekeken in het kader van de 
cumulatieve e ffectbeoordeling. De samenhang tussen 
de verschillende projecten u it de Ontwikkelingsschets 
b lijft behouden.
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4 Alternatieven en varianten

4.1 Inleiding
Op basis van de voorgenom en activ ite it is één projec- 
ta lte rna tie f gedefinieerd. Ook worden het nula lternatie f 
en een meest milieuvriendelijk a lternatie f  u itgew erkt.

Het nulalternatief, inclusief de autonom e ontw ikke­
lingen, fungeert ais referentie voor het beschrijven en 
beoordelen van effecten.
Een a lternatie f kan meerdere varianten  hebben voor 
hoe om te gaan m et het storten van de baggerspecie 
en de beste invulling van de strategie van flexibel 
storten. Deze varianten komen aan de orde in para­
graaf 4.3.

Bij de u itw erk ing van de alternatieven is een aantal 
randvoorwaarden en u itgangspunten gehanteerd. 
H ierbij gaat het om:
• De alternatieven en varianten voldoen aan de 

beleidsbeslissing om een 13,1 m eter-verruim ing te 
onderzoeken. Er worden derhalve geen a lternatie­
ven of varianten afgewogen die to t een andere ver­
ru im ing zouden leiden. Nut en noodzaak van deze 
keuze behoeft niet in d it m ilieueffectonderzoek te 
worden afgewogen. Daarmee worden de econom i­
sche voordelen voor de regio (Antwerpen, Zeeland) 
voor alle onderzoeksvarianten van het verruim ings- 
pro ject geacht ge lijk  te zijn, zodat ze niet op die 
gronden vergeleken en afgewogen behoeven te 
worden.

• Nadelige invloed op de fysieke systeemkenmerken 
m oet worden voorkom en, er d ient waar m ogelijk  
zelfs een versterkende werking van u it te gaan; de 
alternatieven en varianten kunnen wel vergeleken 
worden op het risico van degeneratie of van de kwa­
lite it van de m eergeulendynamiek.

• De veiligheid tegen overstromen en de vaarveilig- 
heid mag niet afnemen;
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• De ingrepen mogen de natuurlijkheid n iet nadelig 
beïnvloeden; indien d it op plaatsen toch gebeurt, 
moeten er m itigerende maatregelen worden geno­
men;

• Bij aanleg en onderhoud van de verruim de vaargeul 
zal zoveel m ogelijk  worden voorkom en dat strem ­
m ingen o f vertragingen voor de scheepvaart op tre ­
den.

4.2 Alternatieven
In tabel 4.1 zijn de belangrijkste kenmerken van de 
verschillende alternatieven naast elkaar gezet. Een ver­
dere toe lich ting  op de alternatieven vo lg t na de tabel. 
De tabel is gebaseerd op de drie hiervoor genoemde 
alternatieven: het projectalternatief, het nula lternatief 
en het meest m ilieuvriendelijk alternatief.
Om de effecten van de stortstrategie goed in beeld te 
krijgen (en dan voornam elijk  het verwachte positieve 
effect van het flexibel storten voor de m orfo log ie  en 
de ecologie) w ord t bij het nu la lternatie f ook een situa­
tie  bekeken waarbij uitgegaan w ord t van een strategie 
van flexibel storten. Ter onderscheiding w ord t d it het 
nulp lusa lternatie f genoemd. Bij het p ro jecta lternatie f 
w o rd t om dezelfde reden ook gekeken naar een situ­
atie waarbij geen flexibel storten w ord t toegepast, het 
zogenaamde p ro jecta lte rna tie f min. Deze beide onder- 
zoeks-alternatieven worden onderzocht om de ver­
schillende effecten van de ingreep goed te begrijpen.



A lternatieven De vaargeul De sto rtstrategie
Nulalternatief In stand houden van de huidige vaargeul in de Schelde met een 

diepgang tot 11,85 meter.
Stortstrategie gelijk aan de per 1 juli 2006 geldende vergunning

Nulplusaltern atief 

Projectalternatief

In stand houden van de huidige vaargeul in de Schelde met een 
diepgang tot 11,85 meter.
Verruimen van de vaargeul in de Schelde tot een diepgang van 
13,10 meter.
Verbreden van de vaargeul in de Beneden-Zeeschelde tot 370 meter 
(vanaf de Europaterminal tot 500 meter stroomopwaarts van het 
Deurganckdok in Antwerpen, behalve bij de leidam).

Strategie voor het flexibel storten van de baggerspecie. 

Strategie voor het flexibel storten van de baggerspecie.

Projectalternatief min Verruimen van de vaargeul in de Schelde tot een diepgang van 
13,10 meter.
Verbreden van de vaargeul in de Beneden-Zeeschelde tot 370 meter 
(vanaf de Europaterminal tot 500 meter stroomopwaarts van het 
Deurganckdok in Antwerpen, behalve bij de leidam).

Stortstrategie gelijk aan de per 1 juli 2006 geldende vergunning

Meest milieuvriendelijke 
alternatief

Verruimen van de vaargeul in de Schelde tot een diepgang van 
13,10 meter.
Verbreden van de vaargeul in de Beneden-Zeeschelde tot 370 meter 
(vanaf de Europaterminal tot 500 meter stroomopwaarts van het 
Deurganckdok in Antwerpen, behalve bij de leidam).

De Ínhoud van dit alternatief wordt vastgesteld in de milieueffectrap- 
portage ais meer bekend is over de milieueffecten. Er zullen dan ook 
mitigerende maatregelen worden voorgesteld.

De meest milieuvriendelijke strategie voor het flexibel storten van 
de baggerspecie.

tabel 4.1 - overzicht: de alternatieven naast elkaar

N ula lternatie f en N ulplusalternatief
Het nula lternatie f (ook wel referentiesituatie genoemd) 
is ge lijk  aan de huidige situatie pius de autonom e 
ontw ikke lingen die voor de toekom st te verwachten 
zijn. D it betekent dat de vaargeul niet w o rd t verruim d. 
Uiteraard zullen er nog steeds onderhoudswerkzaam ­
heden plaatsvinden. De strategie voor het uitvoeren 
van die onderhoudswerkzaamheden zal nauwelijks 
w ijzigen. Onderzocht w ord t wat de m ilieueffecten zijn

in het nulalternatief. De m ilieueffecten van de overige 
alternatieven en varianten worden beoordeeld door 
vergelijk ing met het nulalternatief.

Bij de autonom e ontw ikke ling w ord t uitgegaan van 
de huidige situatie pius toekom stige ontw ikke lingen 
waarvan m et voldoende zekerheid vaststaat dat ze ook 
zullen plaatsvinden. De relevantie van de on tw ikke­
lingen verschilt per discipline. In hoofdstuk 5 staat de 
autonom e ontw ikke ling  per discipline beschreven.
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Uit eerdere strategische verkenningen bleek al dat er 
een nieuwe strategie nodig is voor het storten van de 
baggerspecie, ongeacht of de vaargeul verruim d w ord t 
o f niet. Alleen met flexibel storten blijven de fysieke 
systeemkenmerken van het estuarium behouden. 
Daarom is naast het nula lternatie f ook het nu I pi usta I- 
te rna tie f ontw ikke ld . Het nu lp lusta lte rna tie f is het nul­
a lternatie f pius een flexibele stortstrategie.
De effecten van de verschillende stortstrategieën 
worden zo goed m ogelijk  in beeld gebracht, zodat het 
nula lternatie f (met huidige stortstrategie) vergeleken 
kan worden m et het nulp lusa lternatie f (met flexibele 
stortstrategie).

Projectalternatief en pro jecta lternatie f min
Er is één pro jecta lte rna tie f (de voorgenom en activ ite it) 
voor het realiseren van de verru im ing. Het verruimen 
van de vaargeul voor schepen m et een diepgang van

13,10 meter en het verbreden van de vaargeul to t 
370 meter (vanaf de Europaterminal to t 500 meter 
stroom opwaarts van het Deurganckdok in Antwerpen, 
behalve bij de leidam).

Hoewel de noodzaak van flexibel storten vaststaat, 
w o rd t ook een pro jecta lte rna tie f onderzocht met 
behoud van de huidige manier van storten. D it is het 
pro jecta lte rna tie f min. Door het pro jecta lte rna tie f en 
het pro jecta lte rna tie f min m et elkaar te vergelijken, 
kunnen de effecten van de flexibele stortstrategie na 
verru im ing van de vaargeul in kaart worden gebracht.

Meest m ilieuvriendelijk  a lternatie f
Het opstellen van een meest m ilieuvriende lijk  a lter­
natief is zowel in de Nederlandse ais de Vlaamse 
m ilieueffectrapportage verplicht. Het meest m ilieu­
vriendelijke a lternatie f gaat u it van een situatie met 

verru im ing naar een diepgang 
van 13,10 meter en de voorgeno­
men verbreding bij Antwerpen, 
inclusief een (optimale) flexibele 
stortstrategie. Op basis van de 
effectbeschrijv ing w ord t bepaald 
welke (sub)varianten van storten 
en eventuele m itigerende maatre 
gelen to t een meest m ilieuvrien­
de lijk  a lternatief zullen leiden.
De defin iëring van het meest 
m ilieuvriende lijk  a lternatie f zal 
dus pas plaatsvinden na de effect 
bepaling.

Diepgang 13,10 m 
Storten conform  vergunning 

van 1 ju li 2006

Diepgang 13,10 m 
Flexibel storten

Projectalternatie f (-' MMA

Meest
M ilieuvriendelijk
A lternatief

N ula lte rn atie f (+)

Diepgang 11,85 m 
Flexibel storten

Diepgang 11,85 m 
Storten conform  vergunning 

van 1 ju li 2006

N+

fíguur 4.1 - sam envattend schematisch overzicht van de alternatieven  
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4.3 Varianten voor storten
Bij de u itw erking van de probleem stelling is aan­
gegeven dat er w ord t gestreefd naar een strategie 
van flexibel storten (zie hoofdstuk 2). Om de beste 
flexibele stortstrategie te kunnen form uleren, is meer 
onderzoek nodig. D it onderzoek richt zich op de 
(te verwachten) effecten van storten op de fysieke 
systeemkenmerken (m orfologie) en natuur.
Bij d it onderzoek gaat het om de volgende vragen:
• de locatie(s) van storten (waar storten?); hierbij 

w o rd t onderscheid gemaakt tussen stortgebieden 
en locaties daarbinnen;

• de hoeveelheid baggerspecie (hoeveel storten?);
• de tijd  (wanneer storten? en hoe vaak?);
• de aard van de specie (wat storten: zand of slib?);
• de wijze van baggeren en storten.

In theorie  zijn ontelbare varianten (combinaties van 
locatie, tijd  en hoeveelheid) m ogelijk. Het is onm oge­
lijk  om al deze varianten te onderzoeken. Er is gekozen 
voor een getrapte onderzoeksaanpak waarbij door 
experts op basis van kennis en ervaring en aan de 
hand van een aantal u itgangspunten een aantal hoo fd ­
keuzes w ord t gemaakt.

De u ite inde lijk  door te rekenen varianten bestaan uit 
een com binatie van aanlegvarianten voor de Beneden- 
Zeeschelde en de Westerschelde. Om te voorkom en 
dat vele m ogelijke combinaties moeten worden geana­
lyseerd, is een aantal voor de hand liggende com ­
binaties gekozen. De keuze is zodanig gemaakt dat 
vergelijkbare varianten aan elkaar gekoppeld worden. 
Op deze manier worden naar verwachting de uitersten 
aan m ogelijke effecten (m inimale o f maximale invloed) 
beschreven. De hoeveelheid in form atie b lijft daar­
door hanteerbaar en overzichtelijk, toegespitst op de 
beslu itvorm ing.

Bij het omschrijven van de varianten m oet enerzijds 
invu lling worden gegeven aan realistische varianten

voor het bergen van de aanlegbaggerspecie, m et aan­
dacht voor zowel de specie u it de Beneden-Zeeschelde 
ais deze u it de Westerschelde.
Aanvullend dienen varianten onderzocht te worden 
voor het terugstorten van de onderhoudsbaggerspe- 
cie.

Hierna worden de u itgangspunten gegeven aan de 
hand waarvan de hoofdkeuzes gemaakt worden (de 
hoofd lijnen van het onderzoek). Tijdens het opste l­
len van de m ilieueffectrapportage kunnen op basis 
van aanvullende inform atie en de resultaten u it het 
onderzoek nog aanpassingen plaatsvinden aan deze 
u itgangspunten en de hoofdkeuzes.
Bij het opzetten van het onderzoek is onder andere 
rekening gehouden m et de resultaten u it eerder 
onderzoek. In onderstaand kader worden daarvan de 
belangrijkste aandachtspunten vermeld.

Aanbevelingen uit eerder onderzoek
Per deelgebied w ord t gekeken naar de m orfo lo ­
gisch en ecologisch meest wenselijke stortlocaties. 
Deze inform atie kom t u it het eerdere onderzoek 
onderm eer in het kader van de O ntw ikkelings- 
schets. Daarin kwamen de onderstaande aandachts­
punten voor verder variantenonderzoek naar voren.
• Baggerspecie kan worden gestort op hoogdy- 

namische (hoofdgeul o f nevengeul) ó f op laag­
dynamische m orfologische plaatsen (platen).
Meer storten op hoogdynamische plaatsen zorgt 
m ogelijk  voor een beter m orfologisch resultaat 
op te rm ijn  (ecologische wenselijk), maar d it heeft 
weer (tijdelijke) negatieve effecten op tu rb id ite it 
en er kunnen ongewenste nautische effecten on t­
staan. W aarschijnlijk is een com binatie van beide 
stortstrategieën de beste. In de m ilieueffectrap­
portage w ord t het om slagpunt gezocht.
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Het is m oge lijk  om onderscheid te maken tussen 
zand en slib. D it ge ld t voornam elijk  in de Bene- 
den-Zeeschelde.
Gekozen kan worden voor de concentratie op één 
plaats of het verspreiden van baggerspecie (b in ­
nen een stortlocatie). Geconcentreerd storten van 
zand is b ijvoorbeeld o p z ijn  plaats in de Schaar 
van Oude Doei. Terwijl over een grote lengte van 
de Beneden-Zeeschelde een dunne laag zand 
misschien beter verspreid kan worden gestort.

Hoofdlijnen van het onderzoek naar 
stortstrategieën en het bepalen van 
realistische varianten hiervoor

Het Schelde-estuarium m oet bij voorkeur ais systeem 
benaderd worden, waarbij ecologie en m orfo log ie  
hand in hand gaan en waarbij het fysische systeem 
een belangrijke, onmisbare drager is voor de ecologie. 
Omgekeerd is in stand houding van een goed werkend 
ecologisch estuarien systeem slechts m ogelijk  bij goed 
functionerend abiotisch systeem, dat in sterke mate 
bepaald w ord t door het m orfologisch systeem.
• H ieruit vo lg t dat bij het zoeken naar ecologisch 

verantwoorde stortstrategieën, deze m orfolo­
gisch verantwoord moeten zijn. Dit betekent dat 
die varianten worden onderzocht waarvan door de 
deskundigen op voorhand w ord t verwacht dat de 
stortw ijze een positie f o f neutraal effect heeft op 
de m orfo log ie  en op de ecologie. D it u itgangspunt 
levert een duidelijke inperking van alle theoretisch 
m ogelijke varianten op. Tevens plaatst het de varian­
ten in een logische en realistische context.

• De afstand tussen baggeren en storten is zo klein 
mogelijk om de m ilieueffecten beperkt te houden. 
Beperking van de vaarafstand m inim aliseert de u it­
stoot en de nautische risico's. D it houdt in dat indien 
het m orfologische systeem het toelaat er steeds
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voor gekozen w ord t om specie u it het oosten van de 
Westerschelde bij voorkeur in het oosten te storten. 
In het M ilieueffectrapport w o rd t wel gekeken wat de 
effecten zijn van zo d icht m ogelijk  bij de baggerlo- 
caties te storten.
Berging in de rivier wordt vanuit milieueffecten 
oogpunt steeds ais beter beoordeeld ten opzichte 
van berging aan land. H ieruit vo lg t een te onder­
zoeken variant: berging van aanlegbaggerspecie u it 
de Westerschelde zo veel m ogelijk  in het ooste lijk 
deel van de Westerschelde terugstorten en het rest- 
volum e naar het m ondingsgebied, in com binatie 
m et de berging van aanlegspecie u it de Beneden- 
Zeeschelde in de rivier en het restvolum e bergen 
aan land. Er w ord t op voorhand gekozen om indien 
m oge lijk  geen onderhoudsspecie in het m ondings­
gebied te storten.
Aanlegbaggerspecie kan het best geborgen wor­
den op morfologisch laag dynamische plaatsen,
zodat recirculatie naar de baggerlocaties (op de 
drempels) gem inim aliseerd w ord t. De effecten d ie ­
nen uiteraard in het M ilieueffectrapport bepaald te 
worden. Bovendien w ord t er naar gestreefd om bij 
aanleg een bergingsoplossing te vinden die achteraf 
een m orfologisch, ecologisch en economisch ver­
antw oord onderhoud van het systeem (de vaargeul) 
m oge lijk  maakt.



storten in 
laagdynamisch gebied

25% overspoeling

nevengeul plaat vaargeul

figuur 4.3 - storten in laagdynam isch gebied

1 storten in nevengeul 2 storten in hoofdgeul

GHWD

25% overspoeling

zandwinning

nevengeul plaat vaargeul

figu u r 4.4 - storten in nevengeul en hoofdgeul
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• In het onderzoek zal voorrang worden gegeven 
aan het terugstorten van onderhoudsspecie in de 
nevengeulen, uiteraard in de mate dat het meer- 
geulenstelsel, ais kenmerk van het morfologische 
systeem in evenw icht b lijft.

• Verder zal in het onderzoek bekeken worden welke 
bergingsstrategie voor de nevengeulen het meest 
wenselijk is: bergen op één locatie (aan de ingang 
van de nevengeul), dan wel bergen over het geheel 
van de nevengeul.

• Bij berging in de nevengeul w ord t onderzocht of 
zandwinning een regelinstrument kan zijn om de 
bergingscapacite it van een nevengeul te kunnen 
verhogen, zonder dat de stab ilite it van het meer- 
geulenstelsel in gevaar komt.

Zandw inning ais regelinstrum ent
Thans w ord t er zand gewonnen in de Westerschelde 
(ca. 2,5 m iljoen m 3 per jaar). Naast het onderzoeken 
van de effecten indien de zandw inning doorgaat in 
huidige omvang en een scenario zonder zandw in­
ning is het ook m oge lijkzandw inn ing  meer flexibel 
in te zetten. Onderzocht w o rd t in hoeverre het z in ­
vol kan zijn het gebaggerde zand u it het systeem 
te halen, ais het op dat m om ent m oeilijk  kan w or­
den gestort in de Westerschelde. Die behoefte om 
het zand af te voeren (zandwinning) kan per jaar 
verschillen. Voorbeelden van zandbehoefte kun­
nen zijn: versterking van de kust of opspuiten van 
stranden e.d. Zandw inning vorm t op deze wijze een 
'regelinstrum ent'. Het 'regelen' levert m ogelijk  tijd e ­
lijk  extra m ogelijkheden voor het beheer en tevens 
nu ttig  ander gebruik van het zand.

• Bergen in de hoofdgeul zal in overweging worden 
genomen in zoverre berging in de nevengeul, in 
com binatie m et zandw inn ing onvoldoende is in het 
beschouwde gebied (macrocel)
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• A lternatie f kan overwogen worden om niet in de 
hoofdgeul, maar in de nevengeul van de naastlig­
gende macrocel te storten.

• In principe gaat er geen zand of slib over de grens, 
d it is afgesproken tussen Vlaanderen en Nederland. 
Zijn er toch redenen om zand en/of slib over de 
grens te transporteren, dan moeten Vlaanderen en 
Nederland hier nadere afspraken over maken.

• Bij het definiëren van realistische varianten w ord t 
maximaal gebru ik gemaakt van eerder uitgevoerde 
analyses.

Definitie van de te  onderzoeken varianten  
op hoofdlijnen

Berging van aanlegbaggerspecie
Bovenstaande u itgangspunten hebben ten aanzien 
van de berging van de baggerspecie die v rijkom t bij 
de aanleg van de verruim de vaarweg geleid to t de 
volgende hoofdkeuzes in de in het M ilieueffectrapport 
te onderzoeken varianten voor de berging van bag­
gerspecie:

Hoofdvariant 1 Zo veel m ogelijk  storten op m orfo ­
logisch inactieve gebieden (plaatpunten in de 
Westerschelde) o f ontrekken van sedim ent (door 
berging aan land);

H oofdvariant2 Storten in m orfologisch dynamische 
gebieden (nevengeulen) buiten de vaarroute in de 
Westerschelde en integrale berging in de rivier in 
de Beneden-Zeeschelde;

H oofdvariant3 Storten in m orfologisch dynamische 
gebieden buiten de vaarroute en optim alisatie van 
het gebru ik van baggerspecie ten behoeve van 
ecologische doelen;



Hoofdvariant 4 Optim ale variant inzake berging van 
baggerspecie, samengesteld u it de resultaten van 
de drie vorige varianten.

Berging van onderhoudsbaggerspecie
Bij iedere variant voor de aanleg zoals hierboven aan­
gegeven zal een bepaald onderhoud van de vaargeul 
nodig zijn. D it kan per variant verschillen qua hoeveel­
heid, plaats en frequentie.
Op voorhand is het onm oge lijk  om per variant aan 
te geven hoe g roo t die onderhoudsbehoefte zal zijn 
en evenmin op welke manier de vrijkom ende specie 
dus het beste kan worden gestort. Daarom zal in het 
M ilieueffectrapport per hoofdvariant (voor de berging 
van aanlegbaggerspecie) een aantal onderhoudsvari- 
anten worden bekeken (maximaal drie).
Ais eerst variant voor de onderhoudsbaggerwerken 
w ord t de stortstrategie beschouwd zoals opgeno­
men in de vergunning va n ju li  2006. Vanuit die situ­
atie w ord t stapsgewijs geoptimaliseerd volgens een 
vast patroon: de specie w ord t te ruggestort binnen 
de macrocel waarbij eerst op de plaatranden w ord t 
gestort, vervolgens in de nevengeulen, ten slotte in de 
hoofdgeul en indien de macrocel over te w einig ber- 
g ingscapacite it beschikt w o rd t gestort in een naastge­
legen cel (weer volgens dezelfde volgorde). Iteratie in 
drie stappen geeft de m ogelijkheid om per aanlegvari- 
ant het onderhoudsbaggerw erk te optimaliseren (in 
ru im te en tijd). Deze aanpak m oet u ite inde lijk  vorm 
geven aan de strategie van flexibel storten.

Technische aspecten bij baggeren en storten
Voor het baggeren en storten bestaan verschillende 
technieken. Welke techniek voor de hand lig t, kan 
afhangen van een aantal factoren. Bij het storten in 
een geul w o rd t b ijvoorbeeld een andere techniek 
gebru ikt dan bij het storten op een plaat. In de 
m ilieueffectrapportage zal een overzicht worden

gegeven van m ogelijke technieken. De verwach­
ting  is dat er na verdere analyse voor baggeren en 
storten één o f twee technieken overblijven. Bij de 
effectbeschrijv ingen zal uitgegaan worden van deze 
technieken.

4.4 Alternatieven en varianten die niet 
worden onderzocht

In eerdere studies zijn meerdere alternatieven en vari­
anten voor de toegankelijkheid onderzocht, namelijk:
• A lternatie f voorhavens: opvang van capaciteit door 

andere Scheldehavens;
• A lternatieve dieptes van de vaargeul naar Antw er­

pen: verru im ing voor een getijonafhankelijke vaart 
m et een diepgang van 13,1 meter en van 12,5 meter; 
en via in terpo la tie  van 12,8 meter;

• Gefaseerde verruim ing.

Opvang van capaciteit door voorhavens
Een (verdere) on tw ikke ling van containerafhandeling 
in Zeebrugge en Vlissingen zal niet o f nauwelijks van 
invloed zijn op de containerstrom en waar Antwerpen 
zich op richt. Het ontw ikkelen van m ogelijkheden voor 
containeroverslag in deze havens, inclusief de Wes- 
terschelde Container Terminal (WCT) in Vlissingen, is 
daarmee geen a lternatief voor verru im ing van de vaar­
geul naar Antwerpen.

Varianten voor de verruim ing van de 
vaargeul naar Antwerpen

Bij de voorbereid ing van de Ontwikkelingsschets zijn 
ook meer bescheiden verru im ingen (12,5 o f 12,8 m) in 
beschouwing genomen. De verru im ing to t 13,1 meter 
heeft de voorkeur gekregen, om dat u it de maat­
schappelijke kosten-batenanalyse bleek dat het een 
maatschappelijk rendabeler pro ject is dan de meer 
bescheiden verru im ingen en er geen ongewenste
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effecten voor het fysieke systeem, de ecologie en de 
externe veiligheid verwacht worden.

Fasering
In een eerder stadium is ook overwogen om de ver­
ruim ing niet ineens, maar in fasen u it te voeren. Ook 
d it a lternatie f is maatschappelijk m inder rendabel en 
heeft om die reden niet de voorkeur gekregen.
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5 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

5.1 Inleiding
Om de gevolgen van de voorgenom en verru im ing van 
de vaargeul goed te kunnen beschrijven, is het nodig 
om de huidige situatie goed te kennen. In d it hoo fd ­
stuk w ord t die huidige situatie beschreven. Ook staat 
in d it hoofdstuk welke ontw ikke lingen in het gebied 
vrijw el zeker te verwachten zijn. Dat heet de autonome 
ontwikkeling.
In het vervolg van d it hoofdstuk w ord t steeds per 
discipline de huidige situatie en de autonom e on tw ik ­
keling beschreven. Het hoofdstuk beperkt zich to t die 
fe iten die voor de m ilieueffectrapportage van belang 
zijn.

Autonom e ontw ikkeling
Met autonom e ontw ikke ling  worden de ontw ikke­
lingen bedoeld die zich ook zullen voordoen ais het 
pro ject niet w o rd t uitgevoerd. De autonom e on tw ikke­
lingen kunnen het gevolg zijn van natuurlijke verande­
ringen o f zijn normale te verwachten maatschappelijke 
ontw ikke lingen. Ze kunnen ook het gevolg zijn van 
bepaalde beleidsbeslissingen o f geplande projecten 
die invloed hebben op het studiegebied.

De geplande projecten die beschouwd worden ais 
autonom e ontw ikke lingen dienen aan een aantal voor­
waarden te voldoen:
• voldoende concreet zijn geform uleerd,
• gevolgen hebben op hetzelfde studiegebied,
• beleidsmatig beslist zijn en
• een zelfde tijdshorizon hebben.

Referentiejaar
Het referentiejaar voor het beschrijven van de huidige 
situatie is het jaar 2005.

5.2 Water 

Huidige situatie w ater
De Schelde is een open estuarium m et een tota le 
oppervlakte van ongeveer 370 km2. De lengte van het 
estuarium bedraagt, gemeten vanaf de m onding bij de 
lijn Vlissingen Breskens to t Gent, 160 km. De breedte 
op de lijn Vlissingen Breskens bedraagt 5 km en neemt 
af to t 54 meter nabij Gent.

Er is twee keer laagwater en twee keer hoogwater per 
dag op de gehele Schelde. Het gem iddelde getijver- 
schil (het verschil tussen hoog- en laagwater) loop t van 
3,86 meter nabij Vlissingen, via 4,83 meter nabij Bath 
to t ongeveer 5,20 meter bij Antw erpen. Daar is het 
ge tijbere ik  het groo tst (Rijkswaterstaat, kengetallen 
MWTL, 1998).

De te verwachten extreme waterstanden in het 
Schelde-estuarium zijn in tabel 5.1 weergegeven voor 
een aantal locaties en frequenties van voorkom en. Ter 
vergelijk ing: op 1 februari 1953 bedroegen de hoogst 
gemeten waterstanden in Vlissingen, Bath en A ntw er­
pen respectievelijk 4,55; 5,60 en 5,44 meter +NAP.

Frequentie Vlissingen Bath A n tw e rpen

1 p e r ja a r 3,30 4,20 3,95
1 per 1 0 jaar 3,85 4,80 4,55
1 per 1 0 0 jaar 4,40 5,50 4,97

1 per 1 0 0 0 jaar 4,95 6,15 5,27
1 per 10.000 jaar 5,50 6,80

tabel 5.1 - de te verwachten extreme waterstanden 
(in m +NAP; NAP = TAW -  2,33 meter)
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Door de dynamische waterbew eging in de Wester­
schelde vorm t zich het buitendijkse gebied. Het soort 
bu itend ijks gebied dat ontstaat, hangt onderm eer af 
van de mate waarmee zij overstroom d w ord t. M et zand 
ais uitgangsmateriaal hebben de eb- en vloedstrom en 
in de Westerschelde en in m indere mate in de Bene- 
den-Zeeschelde het ingew ikkelde patroon van geulen, 
platen en scharen gevorm d, dat zo typisch is voor het 
estuarium. De geulen vormen samen het zogenaamde 
meergeulenstelsel. De geulen en het ondiep water 
nemen ongeveer 65% van de oppervlakte van het 
estuarium in, de slikken en de platen ongeveer 26% en 
de schorren bij benadering 9%. Stroom opwaarts, in de 
Zeeschelde, neemt het areaal slikken en schorren af; 
in plaats van een meergeulenstelsel treffen we er nog 
maar één uitgesproken geul aan.

Het zoutgehalte van het water in het estuarium neemt 
af van de zee in de richting van het binnenland. Tus­
sen Vlissingen en Hansweert is het water zout. Meer 
stroom opwaarts w ord t het water ge le ide lijk  brakker.
De verandering van zout naar zoet is het sterkste in 
de zone tussen Bath en Antw erpen. In de zom erperi­
ode kom t het zout wat verder stroom opwaarts dan in 
de w interperiode. In het verleden is het m ilieu in de 
Westerschelde iets zouter geworden, enerzijds door de 
zeespiegelstijg ing en anderzijds door de verruim ing 
van de vaargeul.

In 1994 werd geschat dat jaarlijks 200.000 to t 
400.000 m 3 zand en slib werd aangevoerd vanuit het 
stroom gebied van de Schelde en haar zijrivieren naar 
het Schelde-estuarium. Ook vanuit zee worden bij 
vloed en storm tij grote netto  hoeveelheden zand en 
slib (to t 3 m iljoen m 3 per jaar) aangevoerd en voo rt­
durend herschikt. Ais gevolg van ind ijk ingen is het 
ne tto  s lib transport naar het estuarium toegenom en. 
Vroeger werkten de overstrom ingsgebieden name­
lijk  ais slibvang, en die functie  is sterk afgenomen.
Het van bovenstrooms aangevoerd slib concentreert

zich vooral in de Beneden-Zeeschelde, zowel in de 
waterkolom  ais op de bodem. De bodem, die in de 
Westerschelde u it nagenoeg alleen zand bestaat, is in 
de Beneden-Zeeschelde dan ook verm engd m et slib. 
Ook het water in de Beneden-Zeeschelde is aanmerke­
lijk  troebeler dan het water van de Westerschelde. De 
hoogste troebelhe id  bevindt zich ongeveer ter hoogte 
van Antwerpen.

Het slib ve rb lijft ongeveer 10 jaar in de Beneden-Zee­
schelde, om dat het voortdurend opw erve lt en weer 
bezinkt. Door de grote aanvoer en de lange ve rb lijftijd  
neemt het tota le slibgehalte in de Beneden-Zee­
schelde alsmaar toe. Het slib dat u ite inde lijk  toch de 
Westerschelde bereikt slaat voornam elijk  neer in het 
Verdronken Land van Saeftinghe, met ais gevolg een 
geleidelijke ophoging van d it gebied.

De veiligheid tegen overstrom ingen w ord t mede 
bepaald door de s tab ilite it van de hoogwaterkeringen. 
Ter plaatse van de buitenbochten van de geulen die 
raken aan de hoogwaterkering zijn geulwandverde- 
dig ingen uitgevoerd, die de s tab ilite it van de hoog­
waterkering waarborgen. Door verplaatsing van de 
geulen o f autonom e ontw ikke ling  ter plaatse van de 
geulbodem  is to t 2011 een eventuele aanvulling op de 
geulwandverdedig ing voorzien in het Scheldeverdrag 
van 1995.

Autonom e ontw ikkeling  w ater
De belangrijkste geplande ingreep op de Schelde 
met invloed op de waterstanden, is het geactuali­
seerde SIGMA-plan in Vlaanderen. Op 22 ju li 2005 
heeft de Vlaamse Regering d it plan goedgekeurd. Het 
plan beoogt de beheersing van overstrom ingsrisi- 
co's, het behalen van de natuurdoelste llingen in het 
Zeescheldebekken, instand houd ings-doelstell ingen 
en flankerende maatregelen voor landbouw  en plat- 
telandsrecreatie. De priorita ire  projecten langs de 
Zeeschelde werden op dat m om ent vastgelegd. Over
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de projecten op de zijriv ieren vo lg t later nog besluit­
vorm ing.

Een andere belangrijke autonom e ontw ikke ling  is de 
zeespiegelrijzing ten gevolge van de klim aatsw ijzig ing. 
Uiteraard heeft deze ontw ikke ling  invloed op de hoog­
te van de waterstanden en de natuurlijke fluctuatie  
ervan in het estuarium.

5.3 Bodem /  morfologie

Huidige situatie bodem /  m orfologie
Naar verw achting zullen de historische ontw ikke lings­
tendensen van de bodem /m orfo log ie  van de afge­
lopen decennia zich voortze tten , ais het stortbele id 
ge lijk  b lijft. Het onderzoek dat voor het Strategisch 
m ilieueffectenrapport voor de Ontwikkelingsschets 
is gedaan voorspelt d it ook. Het gaat daarbij om de 
onderstaande tendensen.
1 Ten aanzien van de zandhuishouding b lijk t dat de 

Westerschelde erodeert en sediment exporteert 
naar het m ondingsgebied. Vooral het ooste lijk  deel 
van het meergeulensysteem erodeert ais gevolg van 
het baggeren. Het w este lijk deel verondiept (ver­
andering ontw ikkelingstendens) ais gevolg van het 
storten.

2 Er zal zich een voo rtze tting  en versterking van het 
zogenaamde kanteüngproces in het m idden en oos­
te lijk  deel voordoen en een verandering in de stabi­
lite it van het geulsysteem in het w este lijk deel nabij 
Terneuzen. 'Kantelen' betekent dat de verhouding 
tussen de gem iddelde dieptes van de twee geulen 
verandert. Het geulsysteem bij Terneuzen kantelt 
fors onder invloed van netto  storten in de vloed- 
geul.

3 Het areaal in tergetijdengebied in het ooste lijk  deel 
van de Westerschelde zal verder afnemen. H ierbij is 
het in tergetijdengebied gedefinieerd ais het gebied 
boven NAP -2  meter.
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4 Het areaal ondiepw atergebied in het ooste lijk  deel 
en de Westerschelde ais geheel zal verder afnemen, 
doordat het geulsysteem in het ooste lijk deel fors 
verruim t.

De veranderingen in de s tab ilite it van het m eergeulen­
systeem duiden op een verandering van het karakter 
van het geulsysteem onder invloed van natuurlijke 
processen en ingrepen. H ierbij d re ig t een deel van 
het meergeulensysteem instabiel te worden. Op de 
beschouwde tijdschaal is echter nog geen sprake van 
het om vorm en van het meergeulensysteem to t een 
ééngeulsysteem. De instabiele situatie doet zich voor 
in een van de deelgebieden in het estuarium waar de 
eb- en vloedgeul m inder gelijkwaardig van omvang 
worden en de aanwezigheid of ac tiv ite it van korts lu it- 
geulen verm indert. D it suggereert een u itb re id ing  van 
het waargenomen kantelingproces in zeewaartse rich­
ting . De versterkte kanteling in het m idden- en ooste­
lijk  deel du id t ook op een verandering van het huidige 
karakter van het meergeulensysteem. Het nulalter- 
natief of de referentiesituatie kent daarom potentië le 
knelpunten op m orfologisch gebied.

Autonom e ontw ikkeling  bodem /  m orfologie
De autonom e ontw ikke ling  op het vlak van de m or­
fo log ie  w ord t bepaald door verschillende factoren: 
enerzijds de voo rtze tting  van de eerder beschreven 
evolutie en de globale veranderingen zoals klimaats­
veranderingen en zeespiegelstijg ing. Ook de u itvoe­
ring van het Sigmaplan in de Zeeschelde is hierop van 
invloed, evenals zandw inn ing op de Westerschelde.
Het zandw inbele id in Nederland w ord t m om enteel 
geëvalueerd en m oge lijk  aangepast.



5.4 Natuur

Huidige situatie natuur
Het studiegebied bevat een groot aantal natuurwaar­
den. Veel daarvan zijn w e tte lijk  beschermd onder 
in ternationale en nationale regelgeving. Buitendijks 
kom t een tienta l EU-habitattypen voor, die leef-, 
voortp lan tings- of foerageergebied vorm en voor een 
g roo t aantal beschermde soorten. Het gaat daarbij om 
ongeveer 40 soorten vogels, een zevental vissoorten, 
zoogdieren (zoals de gewone zeehond ), enkele m ol- 
lusken (zoals de nauwe korfslak en zeggekorfslak) 
en een enkele hogere plantensoort (b ijvoorbeeld de 
groenknolorchis). Daarnaast kom t in het studiegebied 
nog een g roo t aantal soorten voor die speciale aan­
dacht behoeven, om dat zij op andere dan w ette lijke  
gronden een bepaalde (beleidsmatige) status hebben. 
Het gaat om soorten die op Rode lijsten staan of die 
aangem erkt zijn ais doelsoort (Bai e.a., 2001).

De flora en fauna is rechtstreeks afhankelijk van de ver­
scheidenheid aan open water, diepe en ondiepe geu­
len, platen, slikken en schorren. D it zijn voor de dieren 
de leef-, broed- en voedselgebieden. Iedere dier- en 
p lantensoort heeft zijn eigen wensen en eisen.

De laagdynamische slibrijke platen, slikken en schor­
ren zijn een foerageerplaats voor vogels. Op de steile 
platen rusten en zogen de zeehonden. Op de schorren 
in de Westerschelde groeien zout- en brakwater(getij- 
de)planten en in de Zeeschelde zijn nog enkele ze ld­
zame zoetwaterschorren aanwezig. De schorkreken en 
de Westerschelde ze lf zijn een kinderkamer en ve rb lijf­
plaats voor onder andere jonge tong en garnaal. De 
Hoge Platen zijn een broedgebied voor de dwergstern 
en de grote stern. Tevens broeden in het grootste 
brakwaterschor van Europa, het Verdronken Land van 
Saeftinghe, vele tureluurs, visdieven en duizenden 
paren zilverm eeuwen. Andere ecologisch interessante 
gebieden in het Schelde-estuarium zijn diverse schor-

gebieden en sluftergebieden zoals het Zwin. Door 
de hoge dynam iek in het estuarium is de troebelheid 
hoog en h ierdoor is de productie  van plantaardig 
plankton laag.

De huidige situatie w ord t ais zeer waardevol 
beschouwd, maar staat onder druk van menselijke 
activ ite iten en de gevolgen ervan. De inpolderingen 
hebben to t gevolg gehad dat het aandeel van het 
in tergetijdengebied in de laatste 100 jaar m et 20 à 
30% is afgenom en. Daarnaast zijn processen opge tre ­
den zoals het hoger worden van de platen, verdw ijnen 
van ondiep water en versnelde erosie van schorren, 
waardoor de ecologische potenties w ijz igen. De schor- 
hoogtes van jonge en oude schorren evolueren naar 
elkaar toe, zodat de d iversite it van habitats afneemt.
De veranderende riv ierbodem  en waterbew eging heb­
ben hun invloed op het ecologisch functioneren van 
het estuarium. Daarbij is de aanwezigheid van bodem - 
dieren van cruciaal belang voor het overleven van de 
vogelpopulaties. De meest slibrijke gronden bevatten 
de hoogste concentraties aan bodem dieren en deze 
slibrijke gebieden komen het meest voor op laagdy­
namische slikken en platen. Wanneer d it areaal verder 
afneemt, zal het aantal steltlopers ook afnemen. Sinds 
1981 is een aantal vogelsoorten sterk gereduceerd 
zoals de strandplevier en meer recent (sinds 1998) de 
scholekster.

Geen van de veranderingen kunnen evenwel aan een 
factor toegeschreven worden. Ze zijn het gevolg van 
zeespiegelrijzing, klim aatverandering en diverse m en­
selijke ingrepen.

Daarnaast is de on tw ikke ling  van de fauna en de flora 
ook afhankelijk van de toestand van de w aterkw alite it. 
De w aterkw alite it in de Zeeschelde en de Westerschel- 
de w ord t beïnvloed door punt- en diffuse emissies 
vanaf het land. Ook bepalend voor de w aterkw alite it in 
de Zeeschelde is een aantal vervuilende stoffen in het
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slib. De huidige w aterkw alite it op de Schelde is slecht. 
In deze w aterkw alite it is nochtans een duidelijke ver­
betering vanaf de Belgisch-Nederlandse grens naar de 
Noordzee toe waarneembaar. D it is het gevolg van de 
hoge mate van verversing van het water van de Wes- 
terschelde door zeewater, onder invloed van het getij 
en van stormen.

Autonom e ontw ikkeling  natuur
In de Ontwikkelingsschets zijn diverse projecten opge­
nomen die ais natuurontw ikke lingsprojecten worden 
uitgevoerd. De twee belangrijkste die nu al bepaald 
zijn, zijn het natuurontw ikke lingsproject in de Prosper­
en de Hedwigepolder en de geplande ingreep in het 
natuurreservaat van het Zwin waarbij de verdere aan- 
zanding zal worden tegengegaan. Daarnaast zal nog 
300 ha natuur in Nederland worden ontw ikke ld  binnen 
het kader van de Ontwikkelingsschets. In de Bene­
den-Zeeschelde is de belangrijkste on tw ikke ling  van 
natuurgebieden in het estuarium gekoppeld aan de 
realisatie van het geactualiseerde SIGMA-plan.

In het kader van de tweede verru im ing van de Schel- 
devaargeul w o rd t een natuurcom pensatieprogram m a 
uitgevoerd. De u itvoering daarvan loop t o f lig t reeds 
in beslu itvorm ing vast.

De verbetering van de w aterkw alite it op de Wester- 
schelde w ord t nu al bepaald en zal ook in de toekom st 
in belangrijke mate bepaald worden door de kw alite it 
van de bovenstroomse afvoer vanaf de Schelde.

5.5 Landschap

Huidige situatie landschap
De Schelde en haar z ijriv ieren behoren to t de 'vlak- 
landriviersystemen'. Ze w ord t gekenm erkt door een 
klein verval en een van nature meanderende loop. De 
belangrijkste visueel-ru im telijke kenmerken zijn de
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openheid van het gebied, schorren, slikken, platen, 
ondiep water met opgaande landschapselementen ais 
de industrië le installaties van de haven van Antwerpen 
en kerncentrales. Scheepvaart is ook een typisch visu­
eel e lem ent in het landschap.

Het m ondingsgebied en de Westerschelde vormen 
een van de grootste open wateren van Nederland. De 
open verb ind ing m et de Noordzee en de aanwezig­
heid van een natuurlijk  getij is uniek. Kenmerkend voor 
het buitendijkse gebied zijn de bij eb droogvallende 
platen. Door de aanwezigheid van het getij neemt de 
zichtbare omvang van de platen steeds toe of af, waar­
door het landschapsbeeld door de ja ren heen veran­
dert. Een g roo t deel van de kustlijn lig t in de luw te en 
bestaat u it bij eb droogvallende grond. Langs andere 
delen grenst de d ijk  d irect aan diep water, waardoor 
de grens water-land in deze gebieden met eb en vloed 
nauwelijks verschuift. Plaatselijk zijn in luwe gedeelten 
langs de d ijk  schorren aanwezig, die perm anent boven 
het waterniveau liggen.

Het landschap van het buitendijkse gebied in Vlaan­
deren, w ord t gevorm d door een bedijkte  hoogwa- 
ter-overstrom ingsvlakte. De sterke m orfodynam iek 
(invloed van de overstrom ingen m et Scheldewater) 
zorg t voor een grad iënt in brak - en zoetw atergebie- 
den. Stroom opwaarts verm indert de invloed van brak 
water en komen zoetwaterschorren voor.

Het grootste deel van de oevers van de Schelde 
bestaat u it door de mens aangelegde dijken. Deze 
dijken liggen d icht langs de Schelde en hebben een 
sterk meanderend karakter. De bewoning langs de 
d ijk  is een aaneenrijging van kleinere kernen (veelal 
langgerekt). Op enkele plekken is de bebouwing 
geconcentreerd in grotere kernen zoals W etteren en 
Dendermonde. Bijzondere gebieden aan de dijken zijn 
verder onder andere de grote havens en industrieter-



reinen bij Vlissingen, Borssele (het Sloegebied) en Ter­
neuzen. Opvallend is ook het stedelijke gebied en de 
boulevard van Vlissingen. In Vlaanderen be tre ft het de 
grote haven en bijhorend industrie terre in alsook het 
stedelijke centrum van Antwerpen.

Aardkundige waarden
Langs het m ondingsgebied en de Westerschelde 
bevinden zich meerdere buitendijkse gebieden die ais 
geologisch, geom orfo logisch en bodem kundig waar­
devol worden beschouwd ('GEA'-objecten). Het gaat 
onder meer om de kreken, geulen, schorren en slikken. 
Langs de Beneden-Zeeschelde liggen diverse m orfo lo ­
gisch waardevolle lijnre licten, rivierduinen, meanders 
en oeverwallen.

Archeologische waarden
De belangrijkste archeologische waarden dateren van 
de pré- en protohistorische tijd  (vóór 450 na Chr.) en 
u it de M iddeleeuwen. Enkele jaren geleden heeft een 
archeologische inventarisatie van de Westerschelde 
plaatsgevonden. Andere specifieke archeologische 
waarden om vatten de diepe ondergrond, scheeps­
wrakken, Laat-Middeleeuwse nederzettingen en ver­
dronken dorpen.

Cultuurhistorische waarden
Zowel in het m ondingsgebied ais in het gebied van de 
Westerschelde liggen R ijksmonumenten. De meeste 
van deze monum enten bevinden zich in de steden en 
dorpen.

Autonome ontwikkelingen landschap
Een verdere u itb re id ing  van de haven van Antwerpen 
is m ogelijk  een voor landschap relevante autonom e 
ontw ikke ling . Deze heeft na tuurlijk  een grondig effect 
op de landschappelijke waarden ten westen van A n t­
w erpen. D it ge ld t ook voor de eventuele aanleg van 
een Containerterm inal in de haven van Vlissingen 
(Westerschelde ContainerTerminal, WCT). Tot slot zu l­

len de projecten die mom enteel gepland worden in de 
natuurgebieden van het Zwin en de Hedwige/Prosper- 
polder eveneens invloed op het landschap hebben.

5.6 Ruimtegebruiken mobiliteit

Huidige situatie ru im tegebru iken  m obilite it
Het Schelde-estuarium heeft, naast haar ecologische 
functie , een gebru iksfunctie  voor de mens. Het estua­
rium w ord t gebru ikt ais transportin frastructuur, ais vis- 
serijgebied en ais recreatiegebied. De Westerschelde is 
onmisbaar ais toegang naar de havens van Antwerpen, 
Vlissingen, Terneuzen en Gent. Er zijn in Zeeland ook 
enkele belangrijke kanalen die de verb ind ing vormen 
van de Westerschelde m et de Rijn: het Kanaal door 
Zuid-Beveland (van Hansweert to t aan W emeldinge) 
het Kanaal door Walcheren (van Vlissingen over M id ­
delburg to t Veere) en het Schelde-Rijnkanaal (van Ant­
werpen to t aan het Kreekrak).

Langs Vlaamse zijde grenzen tw ee belangrijke water­
wegen aan de Westerschelde: ten eerste is er natuurlijk  
de Zeeschelde naar Antw erpen, ten tweede m ondt het 
kanaal Gent-Terneuzen u it in de Westerschelde.

Ten behoeve van de toegankelijkheid van Antwerpen 
is de Schelde sinds het vorige verdiepingsprogram m a 
getij-onafhankelijk  bevaarbaar voor schepen m et een 
diepgang to t 11,85 meter. Schepen met een diepgang 
to t 14,65 meter kunnen bij hoog water de haven van 
Antw erpen bereiken (opvaart in één getijde). M et een 
opvaart in twee getijden kan een schip met een d iep­
gang van 15,5 meter Antw erpen binnenlopen. Met 
een opvaart in één getijde is de haven van Vlissingen 
geschikt voor schepen met een maximale diepgang 
van 16,4 meter. De haven van Terneuzen is (achter de 
sluis) toegankelijk  voor schepen met een diepgang van 
12,25 meter. Voor de haven van Gent ge ld t dezelfde 
diepgang.
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Van de ongeveer 220 m iljoen ton maritiem e goede­
renoverslag (2004) in de havens die d irect aan het 
Schelde-estuarium liggen v ind t 152,3 m iljoen ton 
plaats in Antw erpen, 31,8 m iljoen ton in Zeebrugge, 
15,5 m iljoen ton in Vlissingen en 14,5 m iljoen ton in 
Terneuzen. Voor Gent bedraagt de overslag ongeveer 
25 m iljoen ton in 2004.

De overslag van in tercontinenta le containers in de 
Antwerpse haven bedraagt 6,1 m iljoen TEU in 2004. 
Vooral in deze haven kon de voorb ije  decennia een 
sterke toenam e van de containeroverslag gerealiseerd 
w orden. De groei van de goederentransporten over 
de laatste 5 jaar bedraagt 3,3% per jaar o f bijna 22% 
sinds 2000. Vooral de spectaculaire toenam e van de 
containeroverslag (68% over de laatste 6 jaar) is hier­
voor verantw oorde lijk . In Zeebrugge werd in 2004 een 
overslag van 1,2 m iljoen TEU genoteerd. De historische 
groei van de havens in Vlissingen en Terneuzen samen 
bedraagt zo'n 3,3% per jaar.

In de Westerschelde v ind t de lfs to ffenw inn ing plaats in 
de vorm van zandw inning en schelpenw inning. Voor 
de zandw inning is d it beschreven in de nota 'Zand in 
de hand', waarin het beleid voor 2001 to t 2011 m et een 
evaluatiem om ent in 2006 is vastgelegd. Per jaar mag 
voornam elijk  ten oosten van Hansweert 2,6 m iljoen m 3 
worden gewonnen, verdeeld in 2 m iljoen m3 voor de 
handel, en voor zowel de Vlaamse ais de Nederlandse 
overheid 0,3 m iljoen m3.
De schelpenw inning is vastgelegd in de landelijke nota 
Schelpenwinning, waarin voor de Westerschelde to t 
aan 2010 jaarlijks 10.000 m 3 mag worden gewonnen.

De visserij is actief in het gebied en dan vooral op de 
Westerschelde. De Westerschelde heeft een belang­
rijke kraam kam erfunctie voor het opgroeien van jonge 
vis (tong, en in m indere mate schol). Daarnaast omvat 
de Westerschelde en het kustgebied nabij de m onding
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een aantal visgronden voor de vangst van garnalen, 
kokkels en vis (kabeljauw, schol en tong en in mindere 
mate sprot, paling en harders).

Hoewel het Schelde-estuarium geen uitgesproken to e ­
ristisch imago heeft, worden in het gebied toch heel 
w at recreatieve activ ite iten on tp loo id . Het meest in het 
oog springen het strandtoerisme (voornam elijk in het 
m ondingsgebied), de recreatievaart (hele estuarium), 
het wandelen en fietsen (voornam elijk langs en op de 
dijken).

Autonom e ontw ikkeling  ru im tegebruik  
en m obilite it

In de autonom e ontw ikke ling w ord t een verdere toe ­
name van vooral containeroverslag verwacht naar de 
Schelde-havens in het estuarium. De overige goede­
renstromen nemen in bepaalde havens ook toe zoals 
onder andere ro-ro-trafïek in Zeebrugge.

Hiermee s tijg t naast de zeevaart ook kustvaart (vrach­
ten naar andere havens re latie f d ichtb ij) en het bin- 
nenvaarttransport binnen het Schelde-estuarium. In 
de havens van Antw erpen, Zeebrugge en Vlissingen 
zijn enkele belangrijke in frastructure le u itbre id ingen 
voorzien.

Recreatief gebru ik en m edegebru ikzu llen  in het gehe­
le estuarium blijven groeien. Deze toenam e zal zich 
uiten in het aantal mensen dat het gebied bezoekt. Op 
het vlak van recreatie worden langs de Vlaamse b in ­
nenwateren talrijke jachthavenprojecten ontw ikkeld, 
ook langs de Schelde. Vele gem eenten langs de vaar­
wegen zien in een jachthaven een waardevolle aanvul­
ling op hun toeristisch voorzieningenaanbod.

Concreet zijn de onderstaande autonom e on tw ik ­
kelingen ten aanzien van verkeer en ru im tegebru ik 
voorzien.



• De verdere aanleg en ingebruiknam e van het Deur- 
ganckdok in de Antwerpse haven voor container­
overslag.

• De eventuele aanleg van een Containerterm inal in 
de haven van Vlissingen (Westerschelde Container 
Terminal, WCT). Het besluit m oet nog genomen w or­
den.

• Optim alisatie van de haven van Zeebrugge.
• Recreatieve ontw ikke lingen ais W aterdunen (kust 

Zeeuws-Vlaanderen).
• Ingebruiknam e van de vernieuwde ring Antwerpen.
• Ingebruiknam e van de Liefkenshoekspoortunnel.
• S luiting van de ring van Antw erpen via de Ooster- 

weelverb inding.
• D ijkverbeteringen op tai van plaatsen langs de Wes- 

terschelde.
• Verdere on tw ikke ling  van de linkeroever van de Ant­

werpse haven.
• Ontw ikkelingen in de kanaalzone.
• O ntw ikkeling in de Braakmanhaven /  d is tribu tiecen­

trum .
• Ingebruiknam e van de spoorweg Vlissingen -  Sloe- 

lijn.
• Verbetering van de w egonts lu iting  van de haven van 

Vlissingen langs de Sloeweg.

5.7 Lucht

Huidige situatie lucht
De kw alite it van de om gevingslucht w o rd t bepaald 
door natuurlijke emissies evenals door emissies a fkom ­
stig van menselijke activite iten zoals industrie, ener­
gievoorziening, landbouw, gebouwenverwarm ing, 
raffinaderijen en verkeer. W ijzig ingen in de kw alite it 
van de om gevingslucht treden op ten gevolge van w ij­
z ig ingen in het emissiepatroon.

Rondom de Westerschelde en de Beneden-Zeeschelde 
is in de huidige situatie reeds sprake van emissies 
vanwege transportgebonden activ ite iten (wegverkeer,

scheepvaart) en baggerwerkzaamheden. De belang­
rijkste stoffen die vrijkom en bij deze activ ite iten zijn 
koolstofd ioxide (C02), stikstofoxiden (NOx), fijn  stof 
(PM10), koolstofm onoxide (CO), koolwaterstoffen en 
zwaveldioxide (S02). Daarnaast zijn in de regio ook 
belangrijke emissiebronnen van industrië le aard aan­
wezig (b ijvoorbeeld chemische nijverheid in de Ant­
werpse haven), evenals bronnen van huishoudelijke 
aard zoals gebouwenverwarm ing (woonconcentratie 
Antwerpen).

De huid ige kw a lite it van de om gevingslucht in 
Nederland en Vlaanderen w ord t gemeten in diverse 
meetposten in de om geving van het estuarium. In 
Nederland is d it het landelijk  m eetnet Luchtkw alite it 
(LML) en in Vlaanderen het automatisch m eetnet van 
de Vlaamse M ilieum aatschappij. Volgens een eerste, 
ruwe analyse van de meetresultaten in de meetstations 
voor het kalenderjaar 2004 varieerde de gemiddelde 
luch tkw a lite it er van 'goed' to t 'norm aal' (Overschrij­
d ingen 2004, RIVM; Jaarverslag 'Luchtkw alite it in het 
Vlaamse Gewest 2004', VMM). Voor een aantal parame­
ters zijn overschrijd ingen van de (toekomstige) EU-nor- 
men gemeten.

In Vlaanderen werd in 2004 de EU-daggemiddelde 
PM10-concentratie in een aantal stations in de regio 
Antw erpen meer dan de toegelaten 35 keer overschre­
den. Enkel in het m eetstation op Antw erpen Linker­
oever werd de daggrenswaarde van 50 p g /m 3 nooit 
overschreden. De PM10-jaargrenswaarde werd in de 
betreffende stations nergens overschreden.

In Zeeland is de situatie op d it m om ent voor fijn  stof 
nog steeds onder de EU-norm (cijfers RIVM 2004 en
2005), ook voor wat be tre ft de toegelaten overschrij­
ding van de daggem iddelde PM10-concentratie.

In beide Nederlandse meetstations in het studiegebied 
werd in 2004 wel een overschrijding vastgesteld van
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de Europese streefwaarde voor de dagelijkse maximale 
8-uurgem iddelde ozonconcentratie.

In Nederland werden in 2004 geen overschrijdingen 
gemeten van de toekom stige jaargrenswaarde voor de 
N 02-concentratie. In Vlaanderen werd in vier stations 
in de Antwerpse haven en een station in de Antwerpse 
agglom eratie een overschrijding van deze norm 
gemeten. Zowel in Vlaanderen ais in Nederland is de 
transportsector verantw oorde lijk  voor een belangrijk 
deel van de to ta le  u its too t van vervuilende stoffen. Zo 
is deze sector in beide landen verantw oorde lijk  voor 
meer dan 40% van de to ta le  u its too t van stiksto fox i­
den. Tevens vertegenw oord ig t de C02-u its too t door de 
transportsector meer dan 20% van de to ta le  u itstoot, 
en is de sector verantw oorde lijk  voor meer dan 50% 
van de to ta le  CO-uitstoot. Ook voor de fijnere fractie 
van fijn  sto f is transport zonder meer de belangrijkste 
b ro n 1. Binnen de transportsector is het wegverkeer de 
grootste vervuiler.

Autonom e ont w ikkeling lucht
Door transporton tw ikke lingen ten gevolge van de eco­
nomische groei w o rd t m oge lijk  een nieuwe toename 
van de scheepsbewegingen verwacht. Tevens w ord t 
in het m ob ilite itsbe le id  in Nederland en Vlaanderen 
steeds aandacht geschonken aan de m u ltim oda lite it 
van het transport, waarbij de vervoersm odi spoor en 
waterweg de voorkeur krijgen boven het w egtrans­
port. De modale verschuiving heeft invloed op de 
u its too t van luchtverontre in igende stoffen (aard en 
hoeveelheid).
Zowel in auto's, vrachtwagens en schepen w ord t de 
m otortechno log ie  steeds schoner. Beleidsmatige 
inspanningen op EU-niveau stim uleren deze on tw ik ­
kelingen.

De belangrijkste autonom e bele idsontw ikkelingen met 
effect op de luch tkw a lite it in het studiegebied zijn de 
volgende.
• Emissiebeleid Kyoto: binnen d it protocol engageer­

de België zich to t een emissiereductie van gem id­
deld 7,5% in de periode 2008 -  2012 ten opzichte 
van het referentiejaar 1990. Vlaanderen m oet 5,2% 
broeikasgassen reduceren t.o.v. de situatie in 1990. 
Specifiek voor de transportsector w o rd t in Vlaan­
deren tegen 2010 naar een stabilisatie van de C02- 
equivalentemissies gestreefd ten opzichte van 1990. 
Nederland voorziet om in de periode 2008-2012 6% 
m inder broeikasgassen u it te stoten dan in 1990. 
Concreet betekent d it een gem iddelde jaarlijkse 
u its too t in de budgetperiode 2008-2012 van 199 m il­
jard kg C02-equivalenten.

• NEC-richtlijn doelstellingen: deze richtlijn  verp licht 
elke lidstaat om de emissies van zwaveldioxide, 
stikstofoxiden, v luchtige organische stoffen en 
am m oniak to t aan vastgestelde plafonds terug te 
dringen. In septem ber 2005 publiceerde Europa 
een herziening voor de NEC-richtlijnen voor 2020.
Bij verdergaand beleid (huidig beleid) worden noch 
in Vlaanderen, noch in Nederland de op Europees 
niveau gemaakte afspraken inzake de te bereiken 
emissiedoelstellingen voor de transportsector tegen 
2010 gehaald. Door het invoeren van strengere 
emissievoorwaarden voor voertu igen w ord t d it 
gedeelte lijk  verholpen. Bijkomende be le ids in itia tie ­
ven zullen echter noodzakelijk zijn w il men in 2010, 
en vervolgens in 2020, de vooropgestelde NEC-doel- 
stellingen bereiken.

• Europese normen voor voertu igen: door het invoe­
ren van de Europese normen voor voertu igen euro 4 
(2005) voor personenwagen, euro 4 (2006) en euro 5 
(2009) voor zware vrachtwagens zullen de emissies 
van transport verder verlagen vanaf 2005.

11 L a n d b o u w  is de b e la n g r i jk s te  b ro n  In V la a n d e re n  va n  P M ln-e m ls s le s ; t r a n s p o r t  Is z o n d e r m e e r de b e la n g r i jk s te  b ro n  va n  P M 2
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• Beleid met betrekking to t fijn  stof: u itvoering van 
het huidige EU-beleid (Kaderrichtlijn Luchtkw alite it 
en vier dochterrichtlijnen; u itvoering CAFE-program- 
ma (Clean Air fo r Europe)) en aanvullend Europees 
bronbeleid, het Vlaams reductieplan voor fijn  stof 
en het Besluit Luchtkw alite it in Nederland zullen de 
fijn  stof u its too t reduceren. De Europese Commissie 
zal naar verwachting b innenkort afspraken met de 
lidstaten maken over een grenswaarde voor PM2 5.

5.8 Geluid en trillingen

Huidige situatie geluid en trillingen
Rondom de Westerschelde en de Beneden-Zeeschelde 
is in de huidige situatie al sprake van verstoring door 
diverse geluidsbronnen. Het be tre ft vooral het geluid 
van industrie- en haventerreinen, weg- en spoorver­
keer, scheepvaart en baggerschepen. In het kader 
van de Strategische m ilieueffectrapportage voor de 
Ontwikkelingsschets zijn de geluidscontouren van het 
verkeer (weg, spoor en scheepvaart) berekend voor 
het jaar 2002 in en rondom de Westerschelde en de 
Beneden-Zeeschelde. Deze berekening vorm t een 
benadering van de bestaande situatie. Ais gevolg van 
de scheepvaart in de Westerschelde is het geluids- 
belast oppervlak aan habitatgebied groot. Ook het 
Verdronken Land van Saeftinghe w ord t mom enteel al 
verstoord door de scheepvaart. De bevolkingsdicht­
heid in het studiegebied is wel re latie f klein.

Uit berekeningen naar geluidsbelast oppervlak b lijk t 
Zeeland de Nederlandse provincie te zijn m et het 
kleinste oppervlak geluidsbelast gebied en met de 
minste geluidsbelaste w oningen (gegevens RIVM
2003). 49% van de w oningen in de provincie heeft een 
geluidsbelasting boven 50 dB(A). De hinder van geluid 
in Zeeland w ord t bepaald door het wegverkeerslawaai 
(M ilieubeleidsplan Provincie Zeeland 2001-2006). De 
geluidsbelasting in het Vlaamse deel van het s tud ie ­
gebied is hoger door de hogere industrië le activ ite it

en de hogere in tensite it van het wegennet. De bebou­
w ing is ook dichter. Systematische geluidsm etingen 
voor het gebied zijn n iet beschikbaar. Uit een hinder- 
enquête in 2004 bleek dat het aantal geluidsgehinder- 
den in Vlaanderen lich t is afgenomen in 2004 ten 
opzichte van 2001. In Antw erpen werd in 2004 een 
stijg ing van het aantal geluidsgehinderden door w eg­
verkeer vastgesteld.

Autonom e ontw ikkeling  geluid en trillingen
De belangrijkste autonom e ontw ikke lingen die invloed 
hebben op het geluidsklim aat in het gebied zijn de 
geplande nieuwe transportin frastructuren, die vermeld 
zijn bij de autonom e ontw ikke lingen bij ru im tegebru ik 
en m ob ilite it (zie onder paragraaf 5.6) en de verwachte 
toenam e van het verkeer ten gevolge van de econom i­
sche groei in het gebied.

Europees en nationaal beleid in Nederland zorgen 
er voor dat het geluidsklim aat in de nabije toekom st 
beter in beeld gebracht zal worden voor het hele 
gebied. Scheepvaartverkeer maakt daar echter geen 
onderdeel van uit. Of verdere maatregelen te ver­
wachten zijn om de gelu idsproductie  van transport en 
industrië le activ ite iten te beperken, is voorlop ig  niet 
bekend. Technologische ontw ikke lingen kunnen wel 
bijdragen to t een beperking van de gelu idsproductie.

5.9 Externe veiligheid

Huidige situatie externe veiligheid
Er is veel scheepvaart op de Westerschelde. Een deel 
daarvan gaat naar Vlissingen, een deel naar Terneuzen 
en het kanaal van Gent naar Terneuzen en de meerder­
heid naar Antw erpen. Vrijwel alle grote schepen (lan­
ger dan 90 meter) varen m et beloodsing.

Vanuit de discip line externe veiligheid w ord t de 
huidige situatie in het Schelde-estuarium vooral 
bepaald door de transporten m et gevaarlijke stoffen.
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De transporten van gevaarlijke stoffen op de Wester- 
schelde om vatten transporten van toxische stoffen 
en brandbare stoffen. De contouren van de in Neder­
land geldende grenswaarde van IO 6 per jaar voor het 
plaatsgebonden risico liggen n iet over land (referentie- 
situatie 2003). Nautische beheersmaatregelen zijn van 
kracht op de Westerschelde en Beneden-Zeeschelde.

Autonom e ontw ikkelingen externe veiligheid
De verw achting is dat het goederenvervoer per schip 
sneller groe it dan de tota le omvang van het goederen­
vervoer. Het aantal schepen lijk t te stagneren en zelfs 
licht af te nemen, met andere woorden: meer goede­
ren op m inder schepen. W aarschijnlijk neemt m et de 
groei van het to ta le  goederenvervoer wel het vervoer 
van brandbare stoffen in volum e toe. Voor amm oniak 
is er geen significante groei te verwachten. Nederland 
en Vlaanderen hebben samen afspraken gemaakt over 
het gem eenschappelijk beheer van de Schelde en 
daarin past ook een gem eenschappelijk beloodsings- 
beleid. Er is voorzien in een programma 'Nautische 
veiligheid Westerschelde'. Ook w ord t er een Veilig­
heidsplan opgesteld ais onderdeel van het Verdrag 
Gemeenschappelijk Nautisch Beheer tussen Nederland 
en Vlaanderen (21/12/05).

5.10 Mens en gezondheid

Huidige situatie mens en gezondheid
De algehele gezondheidstoestand van de om w onen­
den is niet alleen afhankelijk van economische invloe­
den, maar w ord t mede bepaald door de autonom e 
ontw ikke lingen op m ilieuvlakzoals luchtkw alite it, 
geluidhinder, w aterkw alite it, externe veiligheid en 
beleving. De opgelegde normen en gemaakte afspra­
ken hebben ais doei het verbeteren van de kw alite it 
van de leefom geving en b ijgevolg ook van de gezond­
heid van de mens.
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In het gebied rond de Westerschelde is de leefbaar­
heid algemeen normaal to t goed te noemen. Het 
gebied w ord t gekenm erkt door grote open gebieden 
m et relatief kleine woonkernen (Zeeuwse dorpen 
en gave binnenstedelijke structuren) en daartussen 
vooral agrarische activ ite iten (met veel g lastuinbouw) 
en 'de ltanatuur' (kust, schorren, grote wateren en 
dergelijke). Er zijn ter hoogte van de havens wel grote 
industriegebieden te vinden en er zijn ook vrij druk 
bereden grote wegen die vanaf deze havens naar het 
achterland leiden. De zeehavens zijn in Zeeland beeld­
bepalend, om dat de horizon daar gedom ineerd w ord t 
door hoge en massale gebouwen. Enkele knelpunten 
in relatie to t de belevingskw alite it, die recent werden 
beschreven, zijn:
-  het getij is verdwenen u it de dagelijkse leefwereld,
-  de verlichting tijdens de nacht w ord t ernstig,
-  de weidsheid van de deltawateren w ord t aangetast 

door hoge bebouw ing aan de oevers,
-  sterke visuele invloed van g lastu inbouw  en tee lton- 

dersteunende voorzieningen,
-  toenam e van w indm olens.

Een leefbaarheidonderzoek in Zeeland dat zich toe ­
spitste op lich th inder gaf aan dat deze provincie 
behoort to t de donkere provincies waarin 69% van de 
bewoners de om geving nog beschouwde ais 'rede lijk  
to t heel donker'. De belangrijkste lichtbronnen zijn 
bedrijventerreinen (havengebieden), reclameverlich- 
ting  en g roe ilich t in tuinbouwkassen. De hinder van 
geluid in Zeeland w ord t bepaald door het wegver- 
keerslawaai (M ilieubeleidsplan Provincie Zeeland 2001-
2006), maar vorm t een m inder belangrijk  probleem 
dan in andere Nederlandse provincies. Naar schatting 
hebben in Nederland 270.000 mensen een verhoogde 
b loeddruk door geluidsbelasting vanwege het verkeer. 
De luch tkw a lite it geeft in Zeeland relatief m inder pro­
blemen, behalve de regelmatig verhoogde ozoncon­
centraties.



Rond de Beneden-Zeeschelde is de aanwezigheid van 
havens, industrie en woonzones veel belangrijken 
De concentratie van wegen is hier ook veel groter en 
bovendien worden de wegen intensiever verlich t dan 
in Nederland, vooral ook 's nachts in het havengebied 
van Antw erpen. De leefbaarheid op het Vlaamse deel 
van het studiegebied komt door toenam e van lucht­
verontre in ig ing, licht-, geluids- en geurhinder steeds 
meer onder druk te staan. In Antw erpen werd in 2004 
een stijg ing van het aantal geluidsgehinderden door 
wegverkeer vastgesteld. De provincie Antw erpen heeft 
het grootste aantal gehinderden door geur in Vlaan­
deren (6,9% ernstig gehinderden). Ook de lich th inder 
neemt toe, vooral tengevolge van verkeer (MIRA T,
2004).

Autonom e ontw ikkelingen mens en gezondheid
Verdere toenam e van de verkeersdrukte, luch tveront­
reinigende emissies, gelu idshinder en achteruitgang 
van de lee fkw a lite it van de ruim te zijn te verwachten 
indien de huidige beleidslijnen worden gevolgd. Op 
verschillende aspecten en met name geluidshinder 
en luch tverontre in ig ing  w ord t in de nabije toekom st 
ingrijpender beleid ontw ikke ld . Op EU-niveau worden 
voor luchtverontre in ig ings- en geluidsbeleid via nieu­
we richtlijnen en norm ering in itiatieven genomen (zie 
ook onder deze onderzoeksvelden in hoofdstuk 6).

s ta rtn o tit ie  /  ken nisg eving Verruim ing vaargeul | 44



6 Beoordelingskader en aanpak effectbeschrijving

6.1 Inleiding
In de m ilieueffectrapportage w ord t gew erkt aan de 
hand van een zogenaamd beoordelingskader. Dat is het 
overzicht van alle te onderzoeken effecten, vertaald in 
onderzoeksparameters. Het beoordelingskader in deze 
S tartnotitie  /  Kennisgeving is opgesteld aan de hand 
van de kenmerken van de om geving en de te verwach­
ten effecten daarop. Bij het opstellen van het M ilieu- 
e ffectrapport kan het beoordelingskader nog verder 
verfijnd worden.

In d it hoofdstuk is een voorlop ig  beoordelingskader 
beschreven. Dat is nodig om zeker te zijn dat het 
onderzoek voor het M ilieueffectrapport de gewenste 
in form atie gaat opleveren om later de afweging goed 
onderbouw d te kunnen maken.

Bij het opstellen van het defin itieve beoordelingska­
der (in het M ilieueffectrapport) zal rekening worden 
gehouden m et een toetsing aan w ette lijke  en beleids­
matige kaders. Het is immers be langrijk  om na te gaan 
of de effecten in lijn zijn m et de verwachtingen en 
eisen die gesteld worden vanuit ruimere beleids- of 
wetgevende kaders.

In deze S tartnotitie  /  Kennisgeving staat in bijlage 10 
een overzicht van de belangrijkste relevante w et­
geving en beleidsdocum enten in Vlaanderen en 
Nederland die betrekking hebben op de onderzoeks- 
aspecten in het M ilieueffectrapport voor de verruim ing 
van de vaargeul.

6.2 Beoordelingskader milieueffectrapport
De beoordelingsaspecten voor de m ilieueffectbeoor- 
deling zijn u itgew erkt in hoofdcriteria. In figuur 6.1 
staat het beoordelingskader.

In het M ilieueffectrapport kom t de beschrijving van 
de effecten van de verru im ing van de vaargeul op 
diverse m ilieudisciplines te staan. De hoofdcriteria zijn 
rechtstreeks gekoppeld aan de zogenaamde onder­
zoeksparameters waarover gerapporteerd zal worden 
in het M ilieueffectrapport. De effecten worden zoveel 
m ogelijk  gekwantificeerd. Daar waar d it n iet m ogelijk  
is w ord t m et kwalitatieve beschrijvingen gewerkt.

De effectbeschrijving in het M ilieueffectrapport w ord t 
geordend volgens de verschillende m ilieudisciplines. 
Voor het verru im ingspro ject zijn de volgende m ilieu­
disciplines van belang:
• Water
• Bodem /m orfo log ie
• Natuur
• Landschap
• Ruim tegebruik en m ob ilite it
• Lucht
• Geluid en trillingen
• Externe veiligheid
• Mens en gezondheid
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Beoordelingskader m.e.r.

> W ater
troebelheid
sali niteit
waterstanden
stabiliteit hoogwaterkermg

> Bodem /  m orfologie
stabiliteit meergeulsysteem
stortcapaciteit
zandhuishouding

> Natuur
diversiteit habitats 
diversiteit soorten 
ecologisch functioneren

> Landschap
geomorfologie 
archeologie 
cultuurhistorie 
visuele impact

> R uim tegebru iken  m obilite it
ruimtelijke aspecten 
m obilite it

> Lucht
emissiebijdrage fijn stof 
emissie verzurende polluenten 
overige emissies

> Geluid en trillingen
geluidshinder
trillingshinder
rustverstoring

> Veiligheidsaspecten
externe veiligheid 
nautische veiligheid

> Mens /  gezondheid
gezondheidsrisico 
h inde r/ beleving 
risicoperceptie

figuur 6.1 -  beoordelingskader: onderzoeksdisciplines 
m et hoofdcriteria

In bijlage 8 staat hoe d it beoordelingskader is gekop­
peld aan de onderzoeksparameters.

In de volgende paragrafen van d it hoofdstuk w ord t 
toege lich t hoe het onderzoek w ord t aangepakt.

6.3 Onderzoeksgebied
Het pro jectgebied is het gebied waarbinnen de p ro ­
jec tactiv ite iten  zullen worden uitgevoerd. Ten gevolge 
van de activ ite iten w ord t een gebied beïnvloed. Dit 
gebied heet het studiegebied. In deze paragraaf w ord t 
een algemene beschrijving gegeven van het verm oe­
delijke studiegebied dat in beschouwing zal worden 
genomen in de onderzoeken.

In het algemeen bestaat het studiegebied u it het estu­
arium van de Westerschelde in Nederland, inclusief 
het m ondingsgebied en de Beneden-Zeeschelde to t 
de Rupelmonding in Vlaanderen en de eventuele land- 
bergingsplaatsen in Vlaanderen die voorzien worden 
voor het bergen van baggerspecie. Het gaat dan om 
het estuarium to t aan de dijken en eventueel aangren­
zende zones.

Voor sommige disciplines kan het studiegebied a fw ij­
ken van het bovenstaande. D it is afhankelijk van de 
effecten die verwacht worden. Zijn er belangrijke 
effecten te verwachten in een ander gebied, dan w or­
den die uiteraard meegenomen.

De exacte omvang van het studiegebied voor bodem 
en water en daarmee ook natuur zal pas du ide lijk  w or­
den aan de hand van de resultaten van de m odelbere­
keningen. De significantie van eventuele effecten die 
nog waarneembaar zijn, bepaalt dan de uite indelijke 
begrenzing van het studiegebied.

Voor natuur ge ld t tevens dat de betrokken Speciale 
Beschermingszones (SBZ -  jurid ische /  beleidsmatige 
grenzen) ook to t het studiegebied behoren.
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Voor landschap ge ld t dat de ingreep effect kan heb­
ben op de visueel ru im telijke beleving vanaf het land 
(de overgang van land naar water). Voor de landschap­
pelijke en ru im telijke effecten zijn in ieder geval ook de 
te onderzoeken locaties voor eventuele baggerberging 
op land onderdeel van het studiegebied.

Voor sommige m ilieueffecten en voor m obilite itseffec- 
ten re ikt het effect m ogelijk  verder en moet een ruimer 
studiegebied in overweging genomen worden.

Voor m obilite itseffecten en daaruit afgeleide effecten 
op lucht en geluid ge ld t dat ook de havengebieden to t 
het studiegebied behoren. Indien de verkeersafw ik­
keling in het achterland van de Antwerpse haven ten 
gevolge van de ingreep verandert (verkeerstoename, 
modal shift), kan ook de lucht- en ge lu idskw alite it in 
het achterland veranderen.

De gezondheidsaspecten van de mens worden 
beschouwd over het studiegebied van m ob ilite it, ru im ­
telijke ordening, geluid en lucht.

6.4 Voorspellingshorizon
In het M ilieueffectrapport m oet er gekeken worden 
naar de effecten in de toekom st. Het verruim ings- 
pro ject w ord t m oge lijk  in de periode 2007-2010 
uitgevoerd. Verwacht w o rd t dat het pro ject in 2010 
gerealiseerd is. Na 2010 zullen onderhoudswerkzaam ­
heden nodig zijn om de gewenste d iepte in de vaar­
geul te behouden.

In d it onderzoek w ord t uitgegaan van een effecthori- 
zon voor de korte term ijn  van 2015 en een effecthori- 
zon op (m iddel)lange term ijn  van 2030.
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Referentiejaar voor de directe effecten na aanleg: 2010
Bij de vaarwegverruim ing w ord t voor de aanlegfase 
(de daadwerkelijke verruim ing) uitgegaan van het refe­
rentiejaar 2010 voor de directe effecten.

Referentiejaar voor de korte termijn na aanleg: 2015
Verwacht w o rd t dat de meeste relevante korte term ijn- 
effecten op het estuarium zich al in 2015 zullen mani­
festeren. De meeste ecologische ontw ikke lingen op de 
korte te rm ijn  zullen o o kz ich tbaa rz ijn  vrij snel na de 
u itvoering van het project. Ook zullen economische 
en m obilite itseffecten naar verwachting zich relatief 
snel na de ingreep voordoen en in 2015 du ide lijkz ijn . 
De effecten op externe veiligheid en veiligheid tegen 
overstrom ingen hangen hiermee samen.

Referentiejaar voor de lange termijn: 2030
Eventuele verschillen tussen de situatie 2015 en 2030 
zullen vooral te w ijten zijn aan de effecten van onder- 
houdsbaggerwerkzaamheden en de autonom e on t­
w ikkeling op een langere te rm ijn . Het gaat vooral om 
de zeespiegelstijg ing, de realisatie van het Sigmaplan 
langs de Zeeschelde en een autonom e verandering 
van de w aterkw alite it. M orfologische en landschap­
pelijke effecten zullen zich naar verwachting over een 
langere te rm ijn  manifesteren. Sommige ecologische 
effecten die samenhangen m et m orfologische of land­
schappelijke ontw ikke lingen zullen naar verwachting 
ook pas later ontstaan.

6.5 De effectvergelijking
Om de effecten van de verschillende alternatieven 
en varianten met elkaar te vergelijken, zullen scores 
bepaald worden op de beoordelingscriteria voor elk 
a lternatie f en alle varianten.

De u ite indelijke effectvergelijk ing zal gepresenteerd 
worden in een overzichtelijke scoretabel. Op die 
manier worden de belangrijkste verschillen tussen de



alternatieven en de varianten du ide lijk  en w ord t vo l­
doende inform atie geleverd voor de bew indslieden 
om hun u ite indelijke voorkeur voor een a lternatief en 
variant te bepalen en te onderbouw en. Er w o rd t in 
het M ilieueffectrapport geen rangorde o f een keuze 
gemaakt voor een bepaald a lternatief en /  of variant.

De effecten van de eventueel b ijbehorende m itige ­
rende maatregelen worden eveneens in de overzicht­
stabel m et scores toegevoegd. Op die manier w ord t 
du ide lijk  gemaakt w at de invloed is van de m itigeren­
de maatregelen op de m ilieueffecten van een variant.

Het M ilieueffectrapport met de e indbeoorde ling op de 
beoordelingscriteria levert de inform atie die nodig is 
voor de verdere beslu itvorm ing.

6.6 Effectonderzoek
In deze paragraaf bevinden zich algemene beschrij­
v ingen van de methodes die de onderzoekers zullen 
toepassen om de effecten van de alternatieven en de 
varianten te bepalen. Indien er ook relevante cum ula­
tieve effecten te verwachten zijn, worden deze nader 
onderzocht en beschreven in het M ilieueffectrapport.

De manier waarop de effecten in beeld worden 
gebracht w ord t gestuurd door het beoordelingskader.

6.6.1 W ater
In het onderzoek naar de effecten voor water zijn vo l­
gende deelaspecten van belang:
• troebelheid;
• sa lin ite it (zoutgehalte);
• waterstanden;
• s tab ilite it hoogwaterkering (de waterbeweging).

Het onderzoek naar de w aterkw alite it is een basis voor 
het onderzoek natuur (zie onder 6.6.3).

Door veranderingen van de (onderwater)bodem  van 
de Westerschelde zullen de waterstanden in de Wes­
terschelde w ijz igen, hetgeen gevolgen heeft voor de 
dynam iek in de in tergetijdengebieden (schorren, slik­
ken, platen e.d.), die voor de natuur essentieel zijn. Net 
ais bij bodem zal voor de voorspelling van de effecten 
op water gebru ik gemaakt worden van bestaande 
rekenmodellen.

Bij het bepalen van de arealen van in te rge tijdenge­
bieden en diep en ondiep water w o rd t een bereke­
ning uitgevoerd van de verandering van het getij ten 
opzichte van een referentiepeil. De bodem verandering 
w ord t ingebouw d in een hydraulisch model. Via een 
berekening van de waterbew eging kan een onder­
scheid gemaakt worden tussen laagdynamische en 
hoogdynamische gebieden. In het onderzoek zal de 
grens tussen deze gebieden nader worden gedefin i­
eerd. De simulaties met het hydraulisch model geven 
in een spring tij-doodtij-cyc lus de oppervlaktem aten 
(in hectare) van de onderscheiden in te rge tijdengeb ie ­
den in de onderzoeksvarianten.

Om een beeld te krijgen van de w ijz ig ing van de 
w aterkw alite it, moeten in eerste instantie de slib- en 
zoutdynam iek worden onderzocht. De concentra­
tie  van slib in de waterkolom  is hoog en er is sterke 
natuurlijke troebelhe id  in de Beneden-Zeeschelde, 
te rw ijl dat in de Westerschelde veel m inder is. En voor 
het zoutgehalte ge ld t precies het omgekeerde. Varia­
ties in de hydrodynam iek zorgen voor de afzetting van 
slib in verschillende delen van het estuarium. Een spe­
ciaal hydraulisch model berekent deze slibbeweging. 
Via de modelsim ulaties w ord t de verplaatsing van het 
zogenaamde tu rb id ite itsm axim um  ais gevolg van de 
verru im ing bepaald. Het tu rb id ite itsm axim um  is de 
plaats met de hoogste slibconcentratie c.q. hoogste 
troebelheid.
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De bagger- en sto rtactiv ite iten  hebben eveneens troe ­
belheid in de waterkolom  to t gevolg. D it effect hangt 
ook samen m et de toegepaste bagger- en storttech- 
niek. Uit de modelsim ulaties en u it praktijkervaringen 
met het s lib transportm odel kunnen de piekconcen- 
traties bepaald worden en de invloed hiervan op het 
doorzicht in het water. Ook w ord t de afzetting van 
baggerslib op slikken in beschouwing genomen.

Naast de troebelhe id  is ook het zoutgehalte van het 
w ater een belangrijke parameter voor de natuur die 
m odelm atig bepaald kan worden. Uit de vergelijk ing 
van m odelresultaten kan afgeleid worden wat de 
natuurlijke variatie is en wat het gevolg is van de ver­
ruim ing van de vaargeul. Daarbij w o rd t vooral gekeken 
naar de verschuiving van het overgangsgebied van 
zout naar zoet water.

6.6.2  Bodem /  m orfologie
De doelste lling is het handhaven van de fysieke 
systeemkenmerken. D it is noodzakelijk om een gezond 
ecologisch systeem in stand te houden, gekarakte­
riseerd door een meergeulenstelsel en variaties in 
platen, geulen, ondiep water gebieden, slikken en 
schorren.

Voor effectbepaling van de alternatieven en de varian­
ten worden verschillende rekenm odellen gebruikt.
Het onderzoek op bodem en m orfo log ie  zal zich 
toespitsen op de toepassing van de bestaande mor­
fologische m odellen. Het Cellenconcept dat ook 
gebru ikt werd om de bestaande toestand van de 
m orfo log ie  in beeld te brengen, zal gebru ik t worden 
om de effecten van de verru im ing en de b ijhorende 
(onderzoeks)varianten voor het storten te berekenen. 
Er w ord t nagegaan in hoeverre de fysieke systeem­
kenmerken worden beïnvloed. D it gebeurt via een 
inschatting van de volum everanderingen die de som 
zijn van het baggeren, het storten en eventuele zand­
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w inn ing . De invloed w ord t afgezet tegen de natuur­
lijke on tw ikke ling  van het systeem.

De natuurlijke bergingscapacite it van een (neven)geul 
w o rd t bepaald op basis van de erosie- en sedimenta- 
tieprocessen.

De kortslu itgeulen zijn erg belangrijk voor de dyna­
m iek van het to ta le  systeem en vooral het m eergeu­
lenstelsel in de Westerschelde. In het onderzoekzal 
worden nagegaan of in de alternatieven de voorwaar­
den behouden blijven om korts lu itgeulen te doen 
ontstaan. De mechanismen van loop tijden  van eb en 
vloed en diverse invloeden zijn bepalend voor het 
al dan niet ontstaan van deze kortslu itgeulen. In het 
kw antita tieve m odelonderzoek worden deze invloe­
den vertaald naar indicatoren. Op basis hiervan is het 
m ogelijk  om de instandhoudingsgrenzen te definiëren 
zodanig dat de randvoorwaarden voor de aanwezig­
heid van korts lu itgeulen gewaarborgd blijven.

In de Zeeschelde is de problem atiek van zand en slib 
relevant om de invloed van de ingrepen op de m orfo ­
logie in te schatten. Bij het onderzoek van de discipline 
'W ater' w o rd t de slibprob lem atiek in het water bestu­
deerd en w ord t aangegeven w at d it betekent voor de 
bodem in de Zeeschelde. D it is m inder belangrijk in de 
Westerschelde.

Tenslotte speelt het aspect van de bodem kw alite it, 
m et name de verontre in ig ing van het bodemslib, een 
rol vooral in de Zeeschelde. D it is het geval zowel bij 
de onderzoeksvarianten met terugstorten en berging 
in het estuarium ais bij eventuele berging op het land. 
Op basis van bestaande gegevens over de s libkw alite it 
in de Zeeschelde, kunnen uitspraken gedaan worden 
over het effect van berging op land en kan getoetst 
worden aan w ette lijke  voorwaarden.



Mesocellen 
I— I Macrocellen
figuur 6.2  -  schematisatie van he t systeem van geulen en platen volgens het Cellenconcept

Het Cellenconcept
De basisgedachten en -principes die ten grondslag 
liggen aan de gewenste instandhouding van het 
meergeulensysteem zijn verwoord in het Cellencon­
cept. Het Cellenconcept bestaat u it een schemati­
satie van het meergeulensysteem in m orfologische 
eenheden (de bochtgroepen of "cellen") bestaande 
u it paren eb- en vloedgeulen en de tussenliggende 
intergetijdengebieden. Binnen het Cellenconcept 
w ord t onderscheid gemaakt tussen de zogenoemde 
macrocellen en mesocellen (zie figuur 6.2).

De meeste mesocellen vallen samen met het voor­
komen van zogenoem de kortslu itgeulen. De kort­
s luitgeulen zijn de relatief kleine verbindingsgeulen 
tussen de grote eb- en vloedgeulen die de macrocel­
len vorm en. De kortslu itgeulen zijn de meest dyna­
mische elementen van het meergeulensysteem door 
hun quasi-cylisch gedrag op een tijdschaal van jaren 
to t enkele decennia.

Met het Cellenconcept kan de m orfologische on t­
w ikkeling van het meergeulensysteem op een hoog 
abstractieniveau gepresenteerd en geanalyseerd 
worden. Daarnaast is het concept meer specifiek 
ontw ikke ld  voor een analyse van de stortcapacite it in 
het meergeulensysteem, gebruikm akend van waar­
nemingen en/of voorspellingen. In essentie zegt het 
concept dat er grenzen zijn aan de hoeveelheden 
sediment die je in het systeem van hoofd- en neven­
geulen kunt storten. Langdurige overschrijdingen van 
deze grenzen kunnen leiden to t de degeneratie van 
het meergeulensysteem naar een ééngeulsysteem.

Om de gewenste toestand te kunnen concretiseren, 
zonder daaraan een bepaald referentiejaar of abso­
lute afm etingen van de geulen te koppelen, w ord t 
voorgesteld om het bestaande toestandsconcept 
(Cellenconcept) u it te breiden. Deze u itb re id ing  
bestaat u it een concept dat de fysische randvoor­
waarden voor de aanwezigheid van kortslu itgeulen 
beschrijft.
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6.6 .3  Natuur
Afhankelijk van de aard en de omvang van de verande­
ringen in de m orfo log ie  en de waterbew eging, water­
kw a lite it en waterstanden kunnen effecten optreden 
op de (beschermde) natuurwaarden van het estuarium. 
Dit u it zich vooral in effecten op leef-, broed en voed- 
selgebieden (ook wel hab ita ttypen genoemd) en op 
effecten op soorten (planten en dieren).

Het effectenonderzoek voor natuur richt zich in eerste 
instantie op het zorgvu ld ig  afbakenen van de relevan­
te effecten. Zo kunnen effecten op bepaalde soorten 
en/of hab ita ttypen waarschijn lijk bij voorbaat worden 
uitgesloten, om dat het onwaarschijn lijk is dat de ver­
ruim ing voor deze soorten to t negatieve effecten zal 
leiden.

In de volgende stap worden ingreep-effectrelaties 
opgesteld. H ierbij w o rd t zowel 'to p  dow n' ais 'bo ttom  
up' gewerkt. D it betekent dat op basis van expert 
judgem ent bepaald w ord t welke sleutelfactoren 
o f doelvariabelen het belangrijkst zijn (top down). 
Tegelijk w o rd t in beeld gebracht in hoeverre deze 
sleutelfactor(en) zullen worden beïnvloed door de ver­
ruim ing (bo ttom  up).

Bij de daadwerkelijke berekening van ecologische 
effecten op de overgebleven doelvariabelen w ord t 
niet alleen gebru ik gemaakt van de resultaten van de 
morfodynam ische- en waterbew egingsm odellen, maar 
worden ook, waar nodig en m ogelijk, ecologische 
modellen ingezet.

Effecten op de oppervlakte en kw a lite it van habitat- 
typen volgen vrijw el rechtstreeks u it de resultaten 
van de deelonderzoeken voor bodem /m orfo log ie  en 
water. Ook voor het bepalen van de effecten op vis­
sen, vogels en zeehonden zijn de resultaten van de 
deelonderzoeken bodem /m orfo log ie  en water nodig.
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In d it geval zijn de resultaten echter meestal niet 
rechtstreeks door te vertalen naar effecten op soor­
ten. Tussen het effect van de ingreep op de fysieke 
systeemkenmerken en het u ite indelijke effect op soor­
ten moeten in bepaalde gevallen een o f meerdere tus- 
senvariabelen worden bepaald.

Een belangrijke stap in het onderzoek is dan ook het 
verder detailleren van de eerder opgestelde relaties 
tussen de ingreep (verruim ing) en het te beoordelen 
effect (b ijvoorbeeld aantallen van een bepaalde soort). 
H ierbij is het nodig om inzicht te krijgen in de relatie 
tussen de factoren die beïnvloed worden door de ver­
ru im ing, en het belang voor de soort. M oge lijkza l in 
d it stadium nog een aantal effectketens kunnen afval­
len.

Bij de 'to p  dow n' benadering voor het bepalen van 
effecten op soorten worden voor de verschillende 
soortgroepen enkele belangrijke, m oge lijk  door de ver­
ru im ing beïnvloedde, factoren gehanteerd, namelijk:
• beschikbaarheid (luw) leefgebied (estuarium- en 

kinderkamersoorten);
• tu rb id ite it (doorzicht, gehalte zwevend stof);
• verstoring (geluid boven en onder water);
• beschikbaarheid voedsel;
• bereikbaarheid voedsel;
• verstoring;
• aanwezigheid geschikte rustplaatsen.

Met het bovenbeschreven onderzoek zijn enkele rele­
vante doelvariabelen nog niet gedekt. Bijvoorbeeld 
primaire productie  en algensam enstelling. Deze w or­
den op basis van deskundigenoordeel ingeschat.

6.6 .4  Landschap
De verru im ing van de vaargeul v ind t plaats onder 
water en heeft geen d irect v isueel-ru im te lijk  effect. 
Veranderingen in de w aterd iepte van bestaand water



kunnen echter effecten hebben op het visueel-ruim te- 
lijke landschap, cu ltuurh istorie  en op de archeologie.
Er w ord t verder nagegaan in hoeverre de w ijz ig ing van 
de g rootte  van schepen op het estuarium een land­
schappelijk significant effect inhoudt.

De strategie voor het storten van de baggerspecie kan 
van invloed zijn op onder meer de verhouding tussen 
platen, schorren, slikken, ondiep water en diep water. 
Storten van baggerspecie in het estuarium en/of de 
m onding kan via m orfo logische ontw ikke lingen leiden 
to t veranderingen in de visueel-ru im telijke karakteris­
tiek  van deze gebieden. De effecten zijn gekoppeld 
aan de concrete invu lling van de (flexibele) stortstra- 
tegie.

In het onderzoek worden waardevolle geom orfo lo - 
gische, cultuurhistorische en landschapselementen, 
-patronen en kenmerken in kaart gebracht door m id­
del van bestaande docum entatie  en een veldbezoek. 
Vervolgens worden, op kwalitatieve wijze op basis van 
expert-judgem ent, de effecten bepaald.

Bij berging op land kan sprake zijn van een fysieke 
en visueel-ru im telijke aantasting van de aanwezige 
waarden. Het landschappelijk inpassen van de bag- 
gerbergingslocaties op land w ord t ais een m itigerende 
maatregel gezien.

Voor archeologische aspecten w ord t een bureauon­
derzoek uitgevoerd met de opmaak van een verwach- 
tingsm odel voor de archeologie voor de verru im ing 
van de vaargeul. D it gebeurt op basis van diverse 
bronnen en contacten met de provinciale archeoloog 
van de provincie Zeeland en de Rijksdienst voor het 
Oudheidkundig Bodemonderzoek, de provinciale 
archeologen van de Vlaamse provincies in het stu­
diegebied en het Vlaams ins tituu t voor Onroerend 
Erfgoed. De genoemde bronnen zijn van g roo t belang 
voor het maken van een analyse inzake de aanwezig­

heid van pre- en protohistorische waarden (vóór 450 
na Chr.). Historische bronnen, indien voorhanden, w or­
den geraadpleegd en w innen aan belang bij verwach­
ting  van archeologische waarden u it de M iddeleeuwen 
(450 to t 1500 na Chr.).

Om een inschatting te kunnen maken van het effect 
worden de geplande ingrepen gekoppeld aan de 
m ogelijke effecten op het archeologisch patrim onium  
(door vergraving, bedekking, compactie, verdroging).

6.6 .5  Ruim tegebruik en m obilite it
Binnen het estuarium zijn, naast de eerder beschreven 
ecologische functies, ook de transportfunctie  en de 
functies recreatie en visserij van belang.

De m obilite itseffecten van scheepvaart zijn eerder 
onderzocht. Hier w o rd t volstaan met een actualisatie 
van deze gegevens. Indien hierdoor nieuwe kennis en 
inzichten ontstaan, zullen deze beschreven worden.
Een w ijz ig ing van scheepvaartverkeer van en naar de 
havens in het Schelde-estuarium ten gevolge van een 
verbeterde bereikbaarheid brengt ook m oge lijk  w ijz i­
gingen in achterlandvervoer m et zich mee. Hier w ord t 
het transport vanuit de haven naar het achterland en 
andersom mee bedoeld. Het effect van deze w ijz ig in ­
gen in relatie to t de w egcapacite it geeft inform atie 
over de kans op filevorm ing en m ogelijke bereikbaar- 
heidsproblem en.
Belangrijke effecten op recreatie en recreatievaart door 
de verru im ing worden niet verwacht. Indien kansen in 
de recreatieve sector worden gezien, zoals bij het stor­
ten van gebaggerd materiaal ten behoeve van recrea­
tieve ontw ikke lingen, zullen deze vermeld worden bij 
de m itigerende maatregelen.

M ogelijke effecten op de visserijsector worden nader 
onderzocht. Daarbij w o rd t gekeken naar de effecten 
van de werkzaamheden op de visstand van diverse 
soorten. D it gebeurt bij het onderzoek Natuur. Een
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kwalitatieve beschouwing met betrekking to t deze 
sector zal gebeuren. De betere deta illering van de 
stortvarianten maken het waarschijn lijk m oge lijk  om 
de effecten beter toe te spitsen op deelgebieden van 
het estuarium.

Indien er voor nieuwe locaties significante w ijz ig ingen 
in bodem gebru ik worden vastgesteld, zullen deze w or­
den beschreven.

6.6 .6  Lucht
De luch tkw a lite it in een gebied is gerelateerd aan 
emissies van activ ite iten. Een toenam e van emissies 
kan naast de invloed op de luch tkw a lite it eventueel 
ook geurhinder veroorzaken. In het geval van de ver­
ruim ing van de vaargeul kunnen de emissies w ijzigen 
door een toenam e van het aantal scheepvaartbe- 
wegingen en een w ijz ig ing in de vlootsam enstelling 
enerzijds, en door de baggerwerkzaamheden voor 
de verru im ing anderzijds. Het storten, opslaan en /  of 
verwerken van de baggerspecie kan eveneens, zij het 
indirect, een effect hebben op de lokale luchtkw alite it.

Door een verandering van de scheepvaartbewegingen 
kan ook het verkeer op de achterlandverbindingen 
w ijzigen (andere transportm odi). Daardoor zijn ver­
anderingen in de luchtemissies rond Antw erpen en 
in het achterland van de haven m ogelijk. De toenam e 
van het aantal scheepvaartbewegingen kan eventueel 
ook aanleiding geven to t meer overslag en opslag 
van droge en stofvorm ige bulkgoederen die, wanneer 
geen effectieve preventiem aatregelen worden geno­
men, aanleiding kunnen geven to t stofhinder. Over 
deze secundaire gevolgen zullen in het onderzoek 
enkel kwalitatieve uitspraken worden gedaan.

In eerste instantie w ord t een volled ige beschrijving 
gegeven van de huidige luch tkw a lite it in het stud ie­
gebied. Vervolgens w ord t nagegaan of de verschil-
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lende projectvarianten onderscheidend zijn op d it 
aspect, en of er m ogelijk  sprake is van effecten ten 
opzichte van de referentiesituatie. Het luchtonderzoek 
zal gebeuren op basis van berekende vrachten en 
bestaande kengetallen. Er w ord t onderzocht in welke 
mate de to ta le  u its too t verandert ten gevolge van 
het gew ijzigd scheepvaartverkeer (gew ijzigde aantal­
len, verschillende types o f klassen). De te verwachten 
transportemisses worden bepaald met behulp van 
berekeningsm ethoden beschikbaar in verschillende 
Europese studies.

Bij de aanlegfase zijn de effecten op lucht bij de ver­
schillende stortvarianten verm oedelijk  nauwelijks 
onderscheidend. Hierop zal geen detailonderzoek 
gebeuren. Voor de onderhoudsfase - die zich over een 
langere periode u its trekt - is de stortstrategie m ogelijk  
wel bepalend voor lokale effecten op de luch tkw alite it. 
Hieraan zal aandacht worden geschonken tijdens de 
evaluatie van de effecten.

Op basis van type-em issiehoeveelheden zullen de 
immissieconcentraties op een aantal relevante plaat­
sen langs het estuarium (woonom geving) en in de 
Antwerpse haven worden berekend (dispersiebere- 
keningen). Deze berekende immissieconcentraties 
kunnen vervolgens worden getoetst aan de luchtkw a­
lite itsnorm en die op internationaal niveau (EU) en op 
nationaal niveau zijn vastgelegd. Wanneer een risico 
bestaat op het overschrijden van de immissienormen, 
zal d it worden aangegeven.

6.6.7 Geluid en trillingen
In het kader van het M ilieueffectrapport zal de refe­
rentiesituatie beschreven worden aan de hand van 
bestaande studiegegevens m et h ierbij de relevante 
geluidszones van industrie- en haventerreinen.



In het onderzoek w ord t voor de verschillende project- 
alternatieven (in de aanleg- en onderhoudsfase) nage­
gaan welke geluids- en trillingsbelasting te verwachten 
is ten gevolge van het baggeren, het transport van de 
baggerspecie en het storten. Voor gegevens inzake 
bronvermogens w ord t beroep gedaan op gegevens 
u it de lite ra tuur en bestaande meetgegevens. Er w ord t 
in samenspraak met de bevoegde adm inistraties in 
Vlaanderen een aantal m eetpunten gekozen om het 
achtergrondgeluidsniveau bij de Beneden-Zeeschelde 
te bepalen. Indien d it ook in Nederland nodig b lijk t 
voor de Westerschelde kan het aantal meetpunten 
uitgebreid worden. H ierbij w o rd t vooral gekeken naar 
plaatsen waar, bij de u itvoering van de verruim ing, 
in de toekom st knelpunten zouden kunnen ontstaan 
door geluidshinder, b ijvoorbeeld op plaatsen in de 
vaargeul die erg d icht bij de oever liggen en waar 
kwetsbare activ ite iten op land gebeuren, zoals w o o n ­
gebieden en hab ita trich tlijngebieden.

Aangegeven w ord t op welke afstand van de diverse 
bronnen de geluids- en trillingsnorm en (voor Neder­
land en Vlaanderen) worden overschreden. Door 
toetsing van deze gegevens m et de locaties van 
gelu idgevoelige bestem mingen en Vogel- en Habita­
tr ich tlijngeb ieden, kunnen de verschillende a lternatie­
ven en varianten vergeleken worden. Tevens worden 
aanbevelingen gegeven m et betrekking to t types in te 
zetten materieel, plaats, tijd  etc.

Ais gevolg van de verru im ing zal de scheepvaart in 
de Westerschelde en Beneden-Zeeschelde kunnen 
w ijzigen. D it w o rd t bestudeerd in de studie over de 
m obilite itseffecten. Bij een grote toenam e van het aan­
tal scheepvaartbewegingen ten gevolge van de verru i­
m ing worden de geluidscontouren van de scheepvaart 
berekend.

De overige geluidsbronnen (weg, spoor, industrie) 
in het studiegebied worden naar verwachting niet

beïnvloed door de keuze van de alternatieven. Deze 
bronnen zijn daardoor niet onderscheidend in de ver­
gelijk ing van de alternatieven.

W ijzig ingen in het aantal verkeersbewegingen op 
de achterlandverbindingen zullen veranderingen in 
geluidsemissies in en rond de haven van Antwerpen 
kunnen veroorzaken. Hier zal slechts op kwalitatieve 
en beschouwende wijze naar gekeken worden.

6.6 .8  Externe veiligheid
W ijzigingen in de kans op calam iteiten kunnen worden 
verwacht, ais ten gevolge van de verru im ing van de 
vaargeul de transporten met gevaarlijke stoffen toene­
men. De aandacht gaat vooral u it naar schepen die een 
lading vervoeren die schadelijk is voor de om geving. 
Daarbij zal een vergelijk ing worden gemaakt tussen 
het veiligheidsrisico van schepen op de Westerschelde 
voor de autonom e ontw ikke ling en voor de situatie 
met verru im ing.

Voor de risico's op calam iteiten zal vooral gekeken 
worden naar de factoren die van invloed zijn op het 
veilige vaargedrag van een schip. Factoren die daarbij 
een rol spelen zijn vooral de w ind, de waterstand en 
de strom ingsom standigheden en de scheepsdichtheid 
(aanvaringsrisico).

6.6 .9  Mens en gezondheid
In d it onderzoek worden de te verwachte effecten op 
gezondheid beoordeeld op een aantal gezondheids- 
kundige criteria die samenhangen met de onderstaan­
de onderzoeksaspecten.
• Geluid: mate van hinder
• W ijzig ing luch tkw a lite it en geurhinder
• Gezondheidseffecten van w aterverontre in ig ing.
• Externe veiligheid
• L ichthinder
• Beleving: ru im telijk-visuele beleving van zowel 

om wonenden en recreanten ais betrokkenen, waar­
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voor maatregelen een d irect effect hebben op hun 
w oon- en leefm ilieu (op basis van expert judge ­
ment)

Bovenstaande elementen worden ais beoordelings­
criteria gebru ik t voor het kw a lita tie f schatten van 
m ogelijke gezondheidskundige effecten op de om w o­
nenden, recreanten en betrokkenen.

6.7 Overigeonderzoeken:kostenramingen 
en een kosten-batenanalyse

In een Ontwerp-Tracébesluit is het noodzakelijk om 
een du ide lijk  beeld te geven van de kosten per alterna­
tie f c.q. variant. Voor speciale projecten, opgenom en 
in het MIT /  SNIP, is het in Nederland vereist om een 
maatschappelijke kosten-baten-analyse op te stel­
len volgens de OEI-leidraad. Een maatschappelijke 
kosten-batenanalyse w ord t opgesteld om de wel- 
vaartseffecten van een pro ject voor de maatschappij 
in zijn geheel inzichte lijk  te maken. In het kader van 
d it pro ject is in de strategische verkenning reeds een 
maatschappelijke kosten-batenanalyse opgesteld. De 
verkeersprognoses worden in deze fase geactualiseerd 
en op basis hiervan worden de kosten en baten even­
eens geactualiseerd. De aanpak in d it onderzoek is 
nader toege lich t in bijlage 9.

6.8 Leemten in kennis
In het M ilieueffectrapport w o rd t ook beschreven welke 
beperkingen verbonden zijn aan het onderzoek. De 
leemten in kennis kunnen b ijvoorbeeld ontstaan door­
dat de ingreep-effectrelaties onvoldoende gekend 
zijn of om dat de omvang van de effecten niet exact 
bepaald kan worden (kw a lita tie f o f kw antita tie f). Som­
mige effecten worden beschreven aan de hand van 
expert judgem ent en het is best m oge lijk  dat ook 
niet alle effecten door de experts volledig in beeld 
gebracht kunnen worden om dat de stand van de
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wetenschap nog niet vo ldoende gevorderd is. Boven­
dien kunnen ook onnauwkeurigheden ontstaan in de 
kw antita tieve effectbepaling doordat er beperkingen 
zijn in de rekenm odellen die gebru ik t worden voor de 
effectbepaling, die eventueel cum ulatie f kunnen door­
werken in het eindresultaat.

In het M ilieueffectrapport zal elke onderzoeker aange­
ven wat de foutenm arge is op de bepaalde effecten, 
hetzij ten gevolge van de onnauwkeurigheden in de 
m odellering, hetzij ten gevolge van de beperkte ken­
nis van de ingreep-effectrelatie.

Enkele van de gekende onzekerheden die in het 
onderzoek doorwerken, zijn de volgende.
• De m orfologische en hydrodynamische m odellering 

is een vereenvoudiging van de w erkelijkheid en 
heeft dus haar beperkingen.

• Er bestaan leemten in kennis over ecologische 
effectketens en effectketens naar de im pact op m en­
selijke gezondheid.

• Geluidsmetingen en luchtm etingen geven slechts 
een beperkt beeld van de achtergrondsituatie. De 
geluids- en luchtverspreid ingsm odellen zijn extra­
polaties.

• Een archeologische inventaris is steeds onvolledig 
en weerspiegelt de archeologische realite it slechts 
voor een fractie.

In het strategisch m ilieueffectenrapport voor de Ont- 
w ikkelingsschets werden leemten in kennis aangege­
ven die in het M ilieueffectrapport Verruim ing vaargeul 
zoveel m oge lijk  moeten worden ingevuld. Het toet- 
singsadvies van de Schelde m.e.r.-commissie over het 
strategisch m ilieueffectenrapport geeft aan wat in het 
vervolgonderzoek over de m ilieueffecten zeker in de 
mate van het m ogelijke aangevuld m oet worden.



6.9 Voorzorgsbeginsel
In de voorgaande paragraaf werd toege lich t dat het 
M ilieueffectrapport de leemten in de kennis, vastge­
steld in het strategisch m ilieueffectenrapport, zo goed 
ais m oge lijkza l u itklaren. Onzeker is in welke mate alle 
denkbare effecten in beeld kunnen worden gebracht. 
Het risico dat restonzekerheden zullen overblijven is 
niet op voorhand u it te sluiten.

Toepassing gevend aan het voorzorgsbeginsel zullen 
in voorkom end geval de nodige in itiatieven genomen 
w orden om overblijvende risico's maximaal u it te slui­
ten.
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7 Procedures en besluitvorming

7.1 Welke m.e.r.-plichtige besluiten 
moeten er worden genomen?

Bij het verruimen van de vaargeul in de Westerschelde 
en de Beneden-Zeeschelde moet 14 m iljoen m3 bag­
gerspecie worden verplaatst. Voor de beslu itvorm ing 
rond d it pro ject ge ld t zowel in Nederland ais Vlaande­
ren de w ette lijke  procedure inzake de m ilieueffectrap- 
portage, die overigens per land verschilt.

7.1.1 Nederland  

Tracéwet
In het Structuurschema Verkeer en Vervoer (SVV II), 
dat op korte te rm ijn  vervangen zal worden door de 
Nota M ob ilite it, staat de Westerschelde aangegeven 
ais hoofdvaarweg. W ordt er bij een ingreep in een 
(bestaande) hoofdvaarweg grond verzet, dan ge ld t 
de verkorte Tracéwetprocedure. Deze procedure le idt 
to t een Tracébesluit dat de M inister van Verkeer en 
Waterstaat in overeenstemming met de M inister van 
VROM neemt. D it is gebaseerd op artikel 2 lid 1 van de 
Tracéwet (sub e onder 1) waarin een 'vergro ting  o f ver­
d ieping van een hoofdvaarweg' w ord t vermeld.

Besluit m ilieu-effectrapportage 1994
Volgens het Besluit m ilieu-effectrapportage 1994 
moet, vóór besloten w ord t over de verru im ing van de 
vaarweg, een m ilieueffectrapportage worden opge­
steld. Categorie C3.2 van d it besluit gaat over het 
vergroten of verdiepen van een hoofdvaarweg: neemt 
door een ingreep het ru im teoppervlak van een hoo fd ­
vaarweg met 20% o f meer toe, of m oet er meer dan 
5 m iljoen kubieke meter grond worden verzet voor het 
structureel verdiepen van een hoofdvaarweg, dan is

het opstellen van een m ilieueffectrapportage noodza­
kelijk.

Op basis van de Tracéwet en het Besluit m ilieu-effect­
rapportage 1994 m oet een M ilieueffectrapport /  Ont­
werp Tracébesluit worden opgesteld. D it docum ent 
bevat een probleemanalyse, een overzicht van alterna­
tieven en hun effecten en een verdere u itw erk ing van 
het voorkeursalternatief in het O ntwerp Tracébesluit. 
Na inspraak en advies over het M ilieueffectrapport /  
O ntwerp Tracébesluit w o rd t het Tracébesluit genomen. 
Ais eventuele beroepsprocedures zijn afgerond, w ord t 
het Tracébesluit u itgew erkt in een U itvoeringsbesluit 
met waarin de (gecombineerde) vergunningen staan 
die nodig zijn voor de u itvoering.

Alle verschillende procedure-stappen worden opge- 
somd in paragraaf 7.2. In paragraaf 7.4 staat een over­
zicht van Nederlandse vergunningen.

7.1.2 V laanderen
Voor Vlaanderen onderbouw t het M ilieueffectrapport 
de effecten op het m ilieu van de vergunningen die 
nodig zijn voor de u itvoering van de vaargeulverrui- 
ming. D it zijn:
• de stedenbouw kundige vergunning;
• de m ilieuvergunning;
• de natuurvergunning (indien noodzakelijk).

Voor het verlenen van de Vlaamse stedenbouw kun­
dige vergunning voor de verru im ing in de Beneden- 
Zeeschelde is een advies nodig van:

57 I s ta rtn o tit ie  /  ken nisg eving Verruim ing vaargeul



• de Adm inistratie  Ruimtelijke Ordening, Huisvesting 
en Monum enten en landschappen,

• de Adm inistratie  M ilieu, Natuur, Land en Water; 
A fdelingen Land, Bos en groen, Natuur en Water,

• de Adm inistratie  Waterwegen en Zeewezen.

Voor m.e.r.-plichtige projecten is een goedgekeurd 
M ilieueffectrapport nodig. Daarbij moeten een open­
baar onderzoek, een w atertoets en een passende 
beoordeling zijn uitgevoerd. Verder is er een m ilieu­
vergunning vereist (explo ita tievergunning), die aan de 
stedenbouw kundige vergunning is gekoppeld. Voor 
het terugstorten o f de landberging van baggerspecie, 
is de m ilieuvergunning nodig volgens de Vlaamse 
reglem entering VLAREM l/ll. Adviezen worden inge­
w onnen bij:
• de betrokken gemeentebesturen;
• de provinciale m ilieucommissie;
• de Afdeling m ilieu-inspectie  van de Adm inistratie 

Milieu, Natuur, Land en Water,
• de Openbare Vlaamse AfvalstoffenMaatschappij,
• de Vlaamse M ilieuMaatschappij,
• de Vlaamse LandMaatschappij,
• Aquafin (indien nodig).

Er hoeft geen natuurvergunning te komen ais de 
Adm inistratie  M ilieu, Natuur, Land en Water w ord t 
geraadpleegd in de procedures voor de stedenbouw ­
kundige vergunning.

Het grensoverschrijdende M ilieueffectrapport/O nt- 
werp Tracébesluit Verruim ing vaargeul vo lg t de pro­
cedure u it een decreet dat op 18 december 2002 door 
het Vlaams Parlement werd goedgekeurd. D it decreet 
vu lt het decreet van 5 april 1995 aan, houdende alge­
mene bepalingen inzake m ilieubele id met een tite l 
betreffende m ilieueffect- en ve iligheidsrapportage (het 
MER/VR decreet).

De toetsing aan de m.e.r.-plicht in Vlaanderen gebeurt 
volgens het daarvoor geldende beslu it2. In bijlage II 
van het besluit (m ogelijkheid to t ontheffingsaanvraag) 
zijn volgende categorieën opgenom en:

Categorie 10, h (infrastructuurprojecten) Werken 
inzake kanalisering, m et inbegrip  van de vergro­
ting  of verdieping van de vaargeul, die liggen in, of 
een aanzienlijke invloed hebben op, een bijzonder 
beschermd gebied;

Categorie 11, d (andere projecten) S libstortplaatsen 
m et een stortcapacite it van 250.000 m3 of meer;

Categorie 11, e (andere projecten) Monostortplaatsen 
voor baggerspecie of ruim ingsspecie, afkomstig 
van de oppervlaktewateren van het openbaar 
hydrografisch net, met een stortcapacite it van 
250.000 m3 of meer.

7.2 Afstemming tussen de Vlaamse en 
Nederlandse procedures

Het M ilieueffec trapport/O ntw erp  Tracébesluit Verrui­
m ing vaargeul, is een gezam enlijk docum ent dat moet 
voldoen aan de Nederlandse en Vlaamse w ette lijke  
procedures. De belangrijkste procedure-stappen w or­
den puntsgew ijs beschreven en staan in figuur 7.1 in 
een schema.

De belangrijkste procedure-stappen op een rij:
•  Opstellen gecombineerde S tartnotitie / Kennisgeving. 

Voor de m ilieueffectrapportage moet in Vlaanderen 
een Kennisgevingdossier worden opgesteld dat 
w ord t voorgelegd aan de Cel Mer. D it dossier moet 
ook voldoen aan de eisen van een Nederlandse 
startno titie . Deze s ta rtno titie  w o rd t voorgelegd aan 
de Nederlandse Commissie voor de M ilieueffectrap­
portage. Er kom t een gezamenlijke werkgroep van

'B e s lu it  va n  de V laa m se  R e g e rin g  h o u d e n d e  v a s ts te l l in g  va n  de c a te g o r ie ë n  va n  p ro je c te n  o n d e rw o rp e n  aan de  m ilie u e f fe c t r a p p o r ta g e ' d .d . 1 0 .12 .20 0 4 . 
De c a te g o r ie ë n  v a n  p ro je c te n  w a a rv o o r  e en  p ro je c t-M E R  m o e t w o rd e n  o p g e s te ld  s ta a n , v e rm e ld  in  B ijla g e n  I en  II b ij  h e t  b e s lu it .
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de Commissie voor de M ilieueffectrapportage, aan­
gevuld met Vlaamse deskundigen aangewezen door 
de Cel Mer (de zogenaamde 'Schelde m.e.r.-commis- 
sie'), die namens de beide landen optreed. 
Volledigheidsverklaring. De S tartnotitie/Kennisgeving 
kan pas ter inzage worden gelegd ais het Vlaamse 
bevoegd gezag (de Cel Mer) een volled igheidsver­
klaring heeft afgeleverd.
Inspraak en advies. In de inspraak kunnen Neder­
landse en Vlaamse burgers hun m ening geven over 
de Startnotitie /Kennisgeving. Onafhankelijke des­
kundigen van de Nederlandse en Vlaamse Schelde 
m.e.r.-commissie brengen een advies u it over de 
Startnotitie/Kennisgeving.
Richtlijnen. Op basis van alle reacties en adviezen 
brengen het bevoegd gezag van Vlaanderen en 
Nederland de zogenaamde Richtlijnen u it aan de 
in itiatiefnem ers. D it zijn officiële instructies over de 
voorwaarden waaraan het M ilieueffectrapport/O nt- 
werp Tracébesluit m oet voldoen.
Opstellen M ilieueffectrapport/Ontwerp Tracébesluit 
en de Vogel- en Habitattoets (passende beoordeling). 
Het O ntwerp Tracébesluit w o rd t opgesteld voor de 
Nederlandse procedure. In het M ilieueffectrapport 
w o rd t de verplichte Vogel- en Habitattoets (pas­
sende beoordeling) opgenom en. D it past zowel 
in de Nederlandse ais de Vlaamse procedure. De 
Ínhoud van d it rapport m oet beantwoorden aan de 
vereisten, die zijn opgenom en in de MER-regelge- 
ving (zoals beschrijving en evaluatie van mogelijke 
m ilieueffecten, gebruikte methodes, enzovoort). 
Omdat het gebied waarover het besluit w ord t 
genomen een beschermde status heeft (Speciale 
Beschermingszone in het kader van de Vogel- en 
Habitatrichtlijn), w o rd t binnen het onderzoek een 
prom inente plaats toegekend aan de passende 
beoordeling van de effecten van verru im ing op de 
beschermde natuur.
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Indienen. Dit M ilieueffectrapport w o rd t ingediend 
per land/gewest, waarbij de procedures apart w or­
den doorlopen.
Inspraak en advies (in Nederland). Nederlandse bur­
gers hebben form eel inspraak op het M ilieueffect­
rapport/O n tw erp  Tracébesluit. Deze inspraak gaat 
zowel over de kw a lite it van het onderzoek ais over 
de resultaten ervan. Mede op basis van de inspraak- 
reacties stelt de Schelde m.e.r.-commissie een advies 
op over het m ilieueffectrapport. Er w ord t gestreefd 
naar één gem eenschappelijk advies voor het gehele 
grensoverschrijdende M ilieueffectrapport. Daarvoor 
w ord t de m ilieueffectenbeoorde ling van de ingreep 
in het andere land of gewest integraal opgenom en. 
Vaststellen Tracébesluit. Op basis van het O ntwerp 
Tracébesluit (en de passende beoordeling) en de 
inspraak w ord t het Tracébesluit vastgesteld. Het Tra­
cébesluit vorm t de defin itieve en form ele beslissing 
over de gekozen oplossing. Ook geeft d it besluit de 
gevolgen van de verru im ing van de vaargeul aan 
voor het milieu.
Controle Cel Mer. Voor de Vlaamse procedure w ord t 
het M ilieueffectrapport ingediend bij de Cel Mer. 
Deze contro leert o f het M ilieueffectrapport beant­
w oord t aan de Richtlijnen. Daarna keurt de Cel Mer 
het M ilieueffectrapport goed o f af. Op het M ilieuef­
fec trapport is geen form ele inspraak in Vlaanderen. 
Aanvragen vergunningen. In beide landen moeten 
vergunningen worden aangevraagd voor de aanleg 
en de onderhoudsfase daarna. In Nederland gaat 
d it via het U itvoeringsbeslu it op basis van het Tra­
cébesluit. In Vlaanderen worden de verschillende 
vergunningen aangevraagd op basis van het M ilieu­
e ffectrapport en de passende beoordeling.
Ter inzage legging in Vlaanderen. Na goedkeuring 
door de Cel Mer w ord t het M ilieueffectrapport 
te r inzage gelegd aan de Vlaamse burger bij een 
m ilieuvergunningsaanvraag of bouwaanvraag door 
een overheid. Tegen een goedgekeurd M ilieuef-



Verkorte Tracéwetprocedure Nederland

Opstellen startnotitie 
en indienen bij bevoegd gezag

Bevoegd gezag legt startnotitie  
ter inzage

I
Voorlichting en inspraakperiode

max. 13 weken (eventueel verlenging 8 weken) |
Advies richtlijnen 

Commissie voor de m.e.r. en opstellen 
en vaststellen van richtlijnen door bevoegd gezag

Opstellen MER, bepalen voorkeursalternatief 
en opstellen Ontwerp Tracébesluit (OTB)

I
Beoordeling aanvaardbaarheid

max. 6 weken j

Ter inzage legging MER /  OTB 
Inspraak en advies 

6 weken, toetsingsadvies na 11 weken j

Toetsing van het MER 
door Commissie voor de m.e.r.

I

Tracébesluit

I

Beroepsmogelijkheden

T
Overige procedures: vergunningen

figuur 7.1 - de procedures in Nederland en Vlaanderen

Mer procedure Vlaanderen

Opstellen kennisgeving 
en indienen bij Cel Mer

I b in n e n  20 dagen  na o n tv a n g s t

Verklaring (on) vo 11 e d i g h e i d door Cel Mer 
en melding aan in itiatiefnem er

I b in n e n  10 dagen  na o n tv a n g s t (b ij  v o lle d ig )

Initiatiefnem er stuurt kennisgeving 
naar betrokken instanties

I b in n e n  10 dag e n  na o n tv a n g s t

College van burgemeesters en schepenen 
legt kennisgeving ter inzage

I b in n e n  30 dagen  na te r  inza g e  le g g in g

College van burgemeesters en schepenen 
verstuurt opmerkingen naar Cel Mer

I b in n e n  90 dagen  na v o lle d ig v e rk la r in g

Cel Mer stelt richtlijnen op, op basis van 
kennisgeving en opmerkingen

I
m van deskundigen stelt o.l.v. een coördinator 

MER op en dient d it in bij Cel Mer
I b in n e n  40  dagen  na o n tv a n g s t

Cel Mer keurt MER goed of af 
en stelt verslag op

Bij goedkeuring MER w ordt het 
toegevoegd bij vergunningaanvraag 
en kan vergunningprocedure starten
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fec trapport is in Vlaanderen geen beroep m ogelijk. 
Bezwaar maken tegen de besluiten in de m ilieuver­
gunning of bouw vergunning kan wel.

7.3 Passende beoordeling
Onderdeel van de effectbeoordeling is een 'passende 
beoordeling ' van de Vogel- en H abita trich tlijn . D it 
kan worden opgenom en in het M ilieueffectrapport.
Bij deze passende beoordeling w ord t ook rekening 
gehouden m et het realiseren van de plannen voor 
autonom e natuurontw ikke ling. Deze plannen, die ten 
goede komen aan het algemene natuurherstel, staan 
in de besluiten over natuurlijkheid in de Ontw ikke- 
lingsschets (besluit 3.e).

7.4 Vergunningentraject Nederland
Bij het Tracébesluit m oet in Nederland ook een U itvoe­
ringsbesluit genomen worden voor het verkrijgen van 
de volgende vergunningen:
• Aanlegvergunningen in het kader van de Wet op de 

Ruimtelijke Ordening voor de bagger- en stortloca- 
ties en voor de tijde lijke  bouwwerken in de aanleg­
en onderhoudsfase. De betrokken gemeenten geven 
deze af.

• Vergunningen in het kader van de Wet M ilieube­
heer worden afhankelijk van de m ilieukw a lite it van 
het slib (voor depots, tijde lijke  w erkterreinen) waar 
m ogelijk  gecom bineerd. De Provincie Zeeland geeft 
deze vergunningen af.

• Vergunningen in het kader van de Wet V erontre in i­
g ing Oppervlaktewateren voor het storten van de 
aanleg- en onderhoudbaggerspecie. Deze worden 
afgegeven door het Rijk onder coördinatie van Rijks­
waterstaat Zeeland.

• Wet Bodembescherming voor het verplaatsen van 
baggerspecie. De mate van verontre in ig ing m oet 
worden onderzocht, zonodig m oet er een melding 
naar de M inister van Verkeer en Waterstaat.
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• Bouwstoffenbesluit bodem - en oppervlaktewa- 
terbescherm ing voor grondw erk in de vorm van 
verondieping. Zonodig m oet er een m elding naar 
Rijkswaterstaat Zeeland.

• Wet Verontre in ig ing Zeewater bij het storten van 
baggerspecie in zee. Een verzoek om ontheffing of 
een m elding gaat naar de m inister van Verkeer en 
Waterstaat en de m inister van VROM.

• Vergunning in het kader van de Wet Beheer Rijkswa­
terstaatswerken voor het verdiepen. De vergunning 
w ord t aangevraagd bij de m inister van Verkeer en 
Waterstaat.

• Natuurbescherm ingswet voor de u itvoering van de 
werkzaamheden binnen een speciale bescherm ing- 
zone. A f te geven door het Rijk onder coördinatie 
van de provincie Zeeland.

• O ntheffing in het kader van de Flora- en Faunawet 
voor de u itvoering van werken die gevolgen kunnen 
hebben voor soorten. Deze ontheffing w ord t aange­
vraagd bij het M inisterie van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwalite it o f de provincie Zeeland.

• Vergunning in het kader van de O ntgrondingenw et 
voor het verdiepen. De vergunning w ord t aange­
vraagd bij het m inisterie van Verkeer en Waterstaat.

Vóór de vergunningen worden opgesteld, v ind t in 
Nederland een inventariserend (voor)overleg plaats 
tussen het bevoegd gezag (m inisterie van V&W), de 
provincie Zeeland, Rijkswaterstaat, de betrokken 
gemeenten (7), Waterschap Zeeuwse Eilanden en 
Waterschap Zeeuws Vlaanderen. Waar m ogelijk  en 
zinvol w o rd t d it overleg gecom bineerd. Op basis van 
het vooroverleg w ord t de lijst m et benodigde vergun­
ningen de fin itie f gemaakt.



7.5 Vergunningentraject Vlaanderen
Zoals in paragraaf 7.1.2 ais staat beschreven moeten in 
Vlaanderen de volgende vergunningen worden aange­
vraagd:
• de stedenbouw kundige vergunning;
• de m ilieuvergunning;
• de natuurvergunning (indien noodzakelijk).

s ta rtn o tit ie  /  kennisgeving Verruim ing vaargeul | 62



bijlage 1 O verzichtskaart m et deta ilkaarten  Verru im ing (b innenzijde omslag)

bijlage 2 L iteratuur 65

bijlage 3 B egrippenlijst 68

bijlage 4 Erkende Vlaam se m .e.r.-deskundigen 71

bijlage 5 B elangrijkste conclusies u it voorgaande onderzoeken 72

bijlage 6 Probleem schets van de O ntw ikkelingsschets 2010 83

bijlage 7 U itspraken over toegankelijkheid  u it de O ntw ikkelingsschets 2010 84

bijlage 8 B eoordelingskader en onderzoeksparam eters 86

bijlage 9 O nderzoeksplan Economie 88

bijlage 10 Juridische en beleidsm atige randvoorw aarden 89



bijlage 1 O v e rz ic h ts k a a rt m e t d e ta ilk a a rte n  V e rru im in g

(kaart in binnenzijde omslag)

s ta rtn o titie /k e n n is g e v in g  Verru im ing vaargeul | bijlagen | 64



bijlage 2 Literatuur

Alkyon & IMDC, december 2003, Verkennend onderzoek Water, Consor­
tium  Arcadis -  Technum, G. van Banning.

A lkyon & IMDC, ju n i 2004, Strategische MER O ntw ikkelingsschets 2010 
Schelde-estuarium , Onderzoek e ffecten van on tw ikke lingen  op de w ater- 
param eters, Consortium  Arcadis -  Technum, G. van Banning.

AMINAL sectie Lucht, TNO/TML, septem ber 2004, Im m issieproblem atiek 
ten gevolge van verkeer: knelpunten en m aatregelen.

ARCADIS, november 2003, Systeemanalyse verkenningsfase s-m.e.r. Pro- 
Ses, een verkenning m et het Rapid Assessment Programme, Consortium 
Arcadis -  Technum, H.A. Zanting.

ARCADIS, Resource Analysis, 2004. SMER Schelde-estuarium  deelnota 
M onum enten en landschappen, A.R.J. Noortm an, L.W. van der L inden-van 
Eek.

ARCADIS, Resource Analysis, 2004. SMER Schelde-estuarium  deelnota 
Geluid, R.J.J.M. van Bommel, J.A.M. van der M olen-Balk, N. Van Doninck.

ARCADIS, Resource Analysis, 2004. SMER Schelde-estuarium  deelnota 
W oon- en lee fm ilieu , M. Donkers, A.A.A.J.W. van Heeswijk, E. Van Cleem- 
put.

CPB & VITO, augustus 2004, Verruim ing  van de vaarweg van de Schelde, 
een m aatschappelijke kosten-batenanalyse, R. Saitua Nistal.

CPB & VITO, augustus 2004, Samenvatting Verruim ing  van de vaarweg van 
de Schelde, een m aatschappelijke kosten-batenanalyse, R. Saitua Nistal.

Det Norske Veritas, ju n i 2004, QRA toekom stig  transport gevaarlijke sto f­
fen (W ester)Schelde, p ro ject 40004970, M S pru ijt, F. Destat.

Heinis W aterbeheer en Ecologie, ARCADIS, Resource Analysis, 2004. SMER 
Schelde-estuarium  Natuur deelnota 1; beoordelingskader en afbakening 
natuur, F. Heinis, M .E. de Boer, E. Claus, K. Vertegaal.

Heinis W aterbeheer en Ecologie, ARCADIS, Resource Analysis, Vertegaal 
Ecologisch Advies en Onderzoek, 2004. SMER Schelde-estuarium  Natuur 
deelnota 2; hu id ige  s itua tie , F. Heinis, M .E. de Boer, E. Claus, K. Vertegaal.

Heinis W aterbeheer en Ecologie, ARCADIS, Vertegaal Ecologisch Advies 
en Onderzoek, Resource Analysis, 2004. SMER Schelde-estuarium  Natuur 
deelnota 3; e ffecten van 0 -a lte rna tie f, a lterna tieven voor ve rru im ing en 
n a tuu ron tw ikke ling  op natuur- en h ab ita ttypen , soorten en n a tu u rlijk ­
heid, F. Heinis, M .E. de Boer, E. Claus, K. Vertegaal.

6 5  I s ta rtn o titie /k e n n is g e v in g  Verru im ing vaargeul | bijlagen

IBM Business Consulting Services, april 2004, Voorhavens in de p raktijk , 
Quick Scan, fin a le  rapportage.

M arin, ju li 2004, Nautisch onderzoek van het Schelde-estuarium , rapport 
18245.620/7, D. ten Hove, Y Koldenhof, C van der Tak.

M in is terie  van LNV, septem ber 2005. Natuurprogram m a Westerschelde. 
M in is terie  van Verkeer en W aterstaat & M in is terie  van de Vlaamse 
Gemeenschap, januari 2001, Langeterm ijnv isie  Schelde-estuarium .

M in is terie  van Verkeer en W aterstaat & M in is terie  van de Vlaamse 
Gemeenschap, januari 2001, Toelichting bij de Langeterm ijnv isie  Schelde- 
estuarium .

M in is terie  van Verkeer en W aterstaat, februari 2000, Evaluatie van grote 
in fras truc tuu rp ro jecten , leidraad voor kosten-baten analyse, deel 1 
hoo fd rapport, onderzoeksprogram ma economische e ffecten  in frastruc­
tuur, C.J.J. Eijgenraam, C.C. Koopmans, P.J.G. Tang & A.C.P. Verster.

M in is terie  van Verkeer en W aterstaat, december 2004, Aanvullingen op de 
Leidraad Overzicht Effecten In frastructuur, een sam envatting.

M in is terie  van Verkeer en W aterstaat, december 2004, OEI in het beslu it­
vorm ingsproces, aanvu lling  op de leidraad OEI.

M in is terie  van Verkeer en W aterstaat, december 2004, Heldere presenta­
tie  OEI, aanvu lling  op de leidraad OEI, C. Koopmans, S tichting  voor Econo­
misch Onderzoek der U n ivers ite it van Am sterdam .

Port o f A n tw erp  Expert Team, ju n i 2000, W esterschelde D raft Baseline 
Rapport, J.J. Peters, R.H. Meade, R. Parker, M.A. Stevens.

Port o f A n tw erp  Expert Team, januari 2001, Im proving naviga tion  condi­
tions in the  W esterschelde and m anaging its  estuarine environm ent, How 
to harmonize accessibility, safetyness and naturalness?, J.J. Peters, R.H. 
Meade, R. Parker, M.A. Stevens

Port o f A n tw erp  Expert Team, septem ber 2003, A lte rna tive  dum ping stra­
tegy -  The fe as ib ility  o f m orpholog ical d redging as a tool fo r managing 
the W esterschelde, J.J. Peters, R.H. Meade, R. Parker, M.A. Stevens.

ProSes, m aart 2003, Het Schelde-estuarium  in het viz ier: een overzicht 
van pro jecten, plannen en studies, TV ERM, 02 consult en stud iegroep 
Omgeving

ProSes, april 2004, H oofdrapport Kostenopstelling t.b.v. MKBA en S-MER, 
RWS Bouwdienst.



• ProSes, September 2004, Strategisch m ilieue ffec ten rappo rt O ntw ikke­
lingsschets 2010 Schelde-estuarium , H oofdrapport, u itvoering  consortium  
Arcadis-Technum, num m er 14964, J. Coosen & M De Groote.

• ProSes, februari 2005, De Ontw ikke lingsschets 2010 Schelde-estuarium , 
Besluiten van de Nederlandse en Vlaamse regering, num m er 17110, H. 
Verbeek.

• ProSes, februari 2005, De Ontw ikke lingsschets 2010 Schelde-estuarium , 
Vogel- en H abita ttoe ts, num m er 17111, H. Verbeek.

• ProSes, februari 2005, De Ontw ikke lingsschets 2010 Schelde-estuarium , 
B ijlagenrapport, num m er 17112, H. Verbeek.

• Resource Analysis, ARCADIS, 2004. SMER Schelde-estuarium  deelnota 
Lucht, E. Van C leemput, P.A. Weijers.

• Resource Analysis, ARCADIS, 2004. SMER Schelde-estuarium  deelnota 
Gebruikswaarde gebied, W. Verheyen, T. Scheltjens, M. Van Dyck.

• RWS AVV, augustus 2004, Scheepvaartbaten ve rru im ing  van de vaarweg 
van de Schelde, Bulksector, S. Kats.

• RWS d irectie  Zeeland, januari 1998, Baggerspeciestort Westerschelde, 
stud ie  naar de e ffecten van het storten  van specie, vrijkom end b ij de 
43748' voet ve rru im ing  van de vaarweg in de W esterschelde, M ilieu 
aspecten studie.

• RWS RIKZ, ju li 1999, M on ito ring  van de e ffecten  van de ve rru im ing  48'- 
43', een eerste evaluatie  van de bagger- en s to rts tra teg ie , MOVE rapport 
4, rapport RIKZ -  99.019, A. Arends, P. Kamermans, E. S tikvoort & B. de 
Winder.

• RWS RIKZ, ju n i 2001, M on ito ring  van de e ffecten van de ve rru im ing  48'- 
43', beschrijving van de fysische toestand van de W esterschelde t/m  2000, 
MOVE rapport 5, rapport RIKZ/2001.023, G.J. Liek.

• RWS RIKZ, ju n i 2001, M on ito ring  van de e ffecten van de ve rru im ing  48'- 
43', sam envatting van de on tw ikke lingen  in de W esterschelde (tussen­
stand 2000), MOVE rapport 6, rapport RIKZ/2001.025, B. Dauwe.

• RWS RIKZ, oktober 2002, W aardering voor de W esterschelde, voorste l voor 
beoordelingscriteria  gebaseerd op inventarisaties van de ecologische toe ­
stand, gebru ik, beleid en beoordelingsm ethoden, Rapport RIKZ/2002.053, 
J. Graveland, B. Dauwe, B. Kornman.

• RWS RIKZ, ju n i 2003, M on ito ring  van de e ffecten van de verru im ing 
48743', MOVE hypothesendocum ent 2003, MOVE-rapport 7, Rapport 
RIKZ/2003.009, E. S tikvoort e.a.

RWS RIKZ, ju n i 2003, M on ito ring  van de e ffecten van de ve rru im ing 
48743', 'Een verruim de b lik  op waargenom en ontw ikke lingen ', MOVE 
Evaluatierapport 2003, MOVE-rapport 8, deel A: sam envatting, Rapport 
RIKZ/2003.027, B.G.T.M. Peters e.a.

RWS RIKZ, ju n i 2003, M on ito ring  van de e ffecten van de ve rru im ing 
48743', 'Een verruim de b lik  op waargenom en ontw ikke lingen ', MOVE 
Evaluatierapport 2003, MOVE-rapport 8, deel B: H oofdrapport, Rapport 
RIKZ/2003.027, B.G.T.M. Peters e.a.

RWS RIKZ, ju n i 2004, Beschrijving zandbalans W esterschelde en m onding, 
Rapport RIKZ/2004.020, G. Nederbragt & G.J. Liek.

RWS- RIKZ, ju n i 2005, Fysische en ecologische kennis en m odellen voor 
de W esterschelde, w a t is nodig en w a t is beschikbaar voor de m.e.r. Ver­
ru im ing  Vaargeul?, rapport RIKZ/2005.018, J. Graveland (eindredactie)

RWS- RIKZ, ju li 2005, Zoute wateren EcotopenStelsel (ZES.1), voor het in 
kaart brengen van het po ten tië le  voorkomen van levensgemeenschappen 
in zoute en brakke rijksw ateren, rapport RIKZ/2005.024. H. Bouma e.a.

RWS- RIKZ, septem ber 2005, Flexibel s torten  voor het fysisch en ecolo­
gisch systeem van de W esterschelde, d e fin itie s tu d ie  en verkenning van 
m ogelijkheden. J. Graveland.

U n iversite it van T ilburg , Sterk Consulting, ju li 2005. Juridische verken­
n ing naar de f le x ib il i te it  van vergunningen voor het onderhoud en de 
verd iep ing van de W esterschelde, Juridische randvoorwaarden voor de 
e ffec tuering  van een fle x ibe le  s to rts tra teg ie . Mr. P.J. de Putter, dr. R.A.J. 
van Gestel, prof. mr. J.M. Verschuuren.

Vlaamse M ilieum aatschapp ij, november 2004. Luch tkw a lite it in het 
Vlaamse gewest.

W LI d e lft  hydraulics, november 1998, D e fin ities tud ie  M orfo log ische 
dynam iek W esterschelde, Z 2427, M.J.F. Stive e.a., opdrachtgever RIKZ, 
M iddelburg .

WL I d e lft  hydraulics, m aart 2003, Evaluatie van het beleid voor vaar- 
geulonderhoud en zandw inn ing  sinds de tw eede vaargeulverdiep ing op 
basis van veldw aarnem ingen en het verbeterde Cellenconcept Wester- 
schelde, Z 3467, C. Jeuken, I. Tánczos, Z.B. Wang, opdrachtgever RIKZ, 
M iddelburg .

WL I d e lft  hydraulics, november 2003, M orfo log ische m odelle ring  Wes- 
terschelde, Opzet van een m orfo log isch DELFT3D model in het kader van 
de m ilieustud ie  voor de OS2010, Consortium  Arcadis -  Technum, H.B. van 
Essen.
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WL I d e lft  hydraulics, ju n i 2004, Strategische MER O ntw ikkelingsschets 
2010 Schelde-estuarium , Samenvatting van het m orfo log isch onderzoek, 
Consortium  Arcadis -  Technum, C. Jeuken.

WL I d e lft  hydraulics, ju n i 2004, Strategische MER O ntw ikkelingsschets 
2010 Schelde-estuarium , Vooronderzoek naar het voorspellen van het 
onderhoudsbaggerw erk en het verbeteren van de s to rts tra teg ie  in de 
W esterschelde, Consortium Arcadis -  Technum, I. Tánczos e.a.

WL I d e lft  hydraulics, ju n i 2004, Strategische MER O ntw ikkelingsschets 
2010 Schelde-estuarium , M orfo log ische on tw ikke lingen  in het Schelde- 
estuarium  bij vo o rtze ttin g  van het hu id ige  beleid en e ffecten van een 
verdere verd iep ing van de vaargeul en u itpo lderingen  langs de Wester- 
schelde, Consortium  Arcadis -  Technum, C. Jeuken e.a.
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bijlage 3 Begrippenlijst

Aandachtssoort » soort d ie op nationale en /  o f in te rna tiona le  schaal ais 
bedreigd w o rd t beschouwd en voorkom t op nationale en in terna tiona le  
rode lijs ten , lijsten van in te rna tiona le  rich tlijnen  en conventies, doel- 
soorten Handboek N atuurdoeltypen, etc.

Achterland » gebied dat voor de aanvoer en afzet van zijn  goederen 
gerich t is op de genoemde haven.

Achterlandverbinding » term  u it het SVV-II. Bepaalde in fras truc tuu r 
w o rd t aangewezen ais achterlandverb ind ing. Deze in fras truc tuu r vorm t 
verb ind ingen tussen de m ainports (R otterdam /R ijnm ond en Am ster­
dam /Schiphol) en het achterland van Nederland: Duitsland en België.

Archeologie » wetenschap van oude h isto rie  op grond van bodemvonds­
ten en opgravingen.

Autonom e ontw ikkeling » opz ichze lfs taa nd e  on tw ikke ling  die plaats­
v in d t zonder dat de voorgenom en a c tiv ite it w o rd t u itgevoerd.

Barrière » belem m ering voor mens o f p la n t/d ie r op verp laatsingsroutes.
Bedrijventerrein » gebied bestemd voor huisvesting van bedrijven dat 

ais zodanig in bestem m ingsplannen w o rd t verm eld.
Bereikbaarheid » de m anier waarop en de t ijd  waarin  een locatie  te 

bereiken is.
Bevoegd gezag » e é n o fm e e r overheidsinstanties d ie bevoegd zijn  om 

over de a c tiv ite it van de in itia tie fn e m e r het beslu it te nemen.
Binnendijks » landzijde van de d ijk , gebied dat door de d ijk  w o rd t 

beschermd.
Biotoop » plaats waar een p lan t o f  een d ier geheel in zijn  om geving is 

ingepast.
Broeikasgas » gas dat een broeikaseffect veroorzaakt. De voornaamste 

broeikasgassen z ijn  w aterdam p, kools to fd ioxide  en m ethaan.
Buitendijks » w a te rz ijde  van de d ijk , gebied dat n ie t door de d ijk  w o rd t 

beschermd.
Calibreren » Het toekennen van waarden aan de parameters van een 

m odel voor een bepaalde toepassing op basis van bekende o f gemeten 
waarden, en het inschatten van de nauw keurigheid  van die waarden.

Cel Mer » onderdeel van het M in is terie  van de Vlaamse Gemeenschap, 
Departem ent Leefm ilieu en In frastructuur, ve ran tw oo rde lijk  voor de 
supervisie over m ilieue ffec trapportages.

Congestie » ve rtrag ing  van het (scheepvaart)verkeer.
Contour » een lijn  getrokken door een aantal punten van ge lijke  belas­

t in g / risico's. Door contouren te berekenen is het m oge lijk  het gebied 
vast te  stellen dat een bepaalde belasting o f bepaalde risico's onder­
v ind t.

Cultuurhistorische waarden » waarden die te maken hebben m et de 
door de mens aangebrachte e lem enten, patronen en structu ren, die 
de on tw ikke ling  van het landschap illustreren  in een h istorische tijd s ­
periode.

Ecologie » wetenschap die de relaties tussen organismen en hun om ge­
ving (m ilieu) bestudeert.

Ecosysteem » leefgemeenschap van p la n t-e n  d iersoorten in hun onder­
linge verband en in w isselw erking m et de om geving.

Ecotoop » een ru im te lijk  begrensde, m in o f meer homogene landschap­
pelijke eenheid, waarvan de sam enste lling en o n tw ikke ling  w o rd t 
bepaald door abiotische, b iotische en antropogene condities te r 
plaatse.

Emissie » de u its to o t o f lozing van sto ffen  u itge d ru k t in hoeveelheid per 
tijdseenhe id.

Estuarium » w ijde , trech te rvorm ige  riv ierm onding  onder invloed van het 
ge tij.

Externe veiligheid » het risico da t mensen lopen op een ongeval door het 
vervoer van (gevaarlijke) sto ffen .

Fauna » de d ierenw ere ld.
Fijn stof » f ijn  s to f bestaat u it a lle rle i verschillende u ltrak le ine  sto fdee l­

tjes, d ie verschillen in g roo tte  maar ook in chemische sam enste lling.
Flora » de p lan tenw ere ld.
Fysiotoop » in samenhang m et ecotopen w o rd t het begrip  fysiotoop 

g eb ru ik t voor de eenheid die homogeen is voor w a t b e tre ft de a b io ti­
sche condities d ie van belang zijn  voor de biotische aspecten. Bij een 
g e lijk  beheer en on tw ikke lingsstad ium  z ijn  fys io toop en ecotoop dus 
dezelfde ru im te lijke  eenheid.

Fytoplankton » p lantaardig  p lankton.
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Geluidbelasting » gem eten o f  berekende sterkte  van ge lu id , gem iddeld 
over een bepaalde tijdseenhe id, w aarb ij rekening gehouden w o rd t m et 
een hogere gevoeligheid gedurende avond en nacht. De sterkte  w o rd t 
u itge d ru k t in decibel volgens de zogeheten A -w eg ing , a fgekort to t 
dB(A).

Geluidhinder » gevaar, schade o f h inder ais gevolg van ge lu id .
Geluidscontour » lijn  op de kaart d ie gebieden m et een gelijke  gelu idsbe­

lasting ten opzichte van de weg (o f andere geluidsbron) aangeeft.
Geologie » wetenschap die de aardkorst en haar ontstaan bestudeert.
GLLWS » gem idde ld  laag laagw ater spring; het gem iddelde laagste laag 

w a te r bij sp ring tij.
Grenswaarde » kw a lite itsn iveau  van w ater, bodem o f lucht, dat te nm in ­

ste m oet w orden bere ikt o f gehandhaafd.
H abitat » kenmerkend leefgebied van een soort.
H ab ita ttype  » herkenbare, in het kader van de Europese H ab ita trich tlijn  

onderscheiden hab ita t van com m unauta ir belang die voorkom t op 
b ijlage 1 van deze r ic h tlijn .

H alfw aardetijd  » de t ijd  die nodig is om een concentratie  to t de h e lft  van 
zijn  waarde te doen afnemen

Hoogdynamisch » gebieden zijn  geïn terpreteerd als hoogdynamisch 
indien de snelhe idsfluctua ties van het w a te r onder norm ale sp rin g tij- 
doodtij-om stand igheden  groo t zijn  (veel onrust).

In frastructuur » het geheel aan wegen, vaarwegen, spoorlijnen, 
le id ingen, enzovoorts waarlangs iets o f iemand w o rd t verp laa tst.

In tergetijdengebied » grond d ie bij vloed onderloopt en bij eb droog­
valt.

Kielspeling » de ru im te  tussen de kiel van het schip en de bodem van de 
vaarweg.

Laagdynamisch » gebieden zijn  geïn terpreteerd ais laagdynamisch 
indien de snelhe idsfluctua ties van het w a te r onder norm ale sp rin g tij- 
doodtij-om stand igheden  klein zijn  (w ein ig  onrust).

Landschap » de waarneembare ru im te lijke  verschijn ingsvorm  van het 
aardoppervlak, die w o rd t bepaald door de onderlinge samenhang en 
wederzijdse beïnvloeding van de factoren re lië f, bodem, water, k li­
maat, flo ra  en fauna alsmede door de w isse lw erking  m et de mens.

Leefbaarheid » term  waarm ee de k w a lite it van de w o o n -e n  leefom ge­
ving van mensen en andere organismen worden aangeduid.

Luchtverontreiniging » vreemde stoffen  in de lucht die h inderlijk  o f 
schadelijk zijn  voor mensen, p lan ten, dieren en goederen.
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Meest m ilieuvriendelijk  a lte rn a tie f (MMA) » reëel a lte rn a tie f w aarbij 
de best bestaande m ogelijkheden te r bescherming van het m ilieu  zijn 
toegepast.

m.e.r. » m ilieue ffec trappo rtage  (=procedure)
M ilieueffec trapport (MER) » openbaar docum ent waarin  de voorgeno­

men a c tiv ite it en de rede lijke rw ijs  in beschouwing te nemen a lte rna ­
tieven en de te verw achten gevolgen op het m ilieu  in hun onderlinge 
samenhang worden beschreven op een systematische en zo o b je c tie f 
m oge lijk  w ijze. Het w o rd t opgesteld ten behoeve van een o f meer 
besluiten die over de betreffende a c tiv ite it genomen moeten worden.

M itigerende m aatregel » m aatregel om nadelige gevolgen van de voor­
genomen a c tiv ite it voor het m ilieu  te  voorkomen o f te  beperken.

M ob ilite it » verplaatsingsgedrag.
M orfologie » de vorm en sam enste lling van de bodem o f de wetenschap 

d ie deze bestudeert.
NAP » Nieuw Amsterdams Peil
N atuurontw ikkeling » het scheppen van zodanige om standigheden dat 

na tuu rlijke  ecosystemen zich kunnen ontw ikke len .
N atuurtype » een na tuu rtype  is een herkenbare eenheid binnen de 

natuur, die gevormd w o rd t door de in teracties tussen flo ra , fauna en 
de abiotische om geving, leder na tuu rtype  bestaat dus u it een aantal 
p lan ten- en d iersoorten die gebonden zijn  aan dezelfde b iotische en 
abiotische karakteris tieken van hun m ilieu .

N ula lte rna tie f » bij d it a lte rn a tie f w o rd t u itgegaan van de bestaande 
situa tie  en de autonom e on tw ikke ling . D it a lte rn a tie f d ien t ais referen­
tiekader voor de e ffectbeschrijv ingen van alle a lterna tieven.

Ontpolderen » voorheen ingepolderd schor o f slik weer onder invloed 
van het g e tij brengen, door het verleggen van de zeewerende d ijk  (ook 
u itpo lderen).

Overdiepte » extra baggerd iepte om tussentijds baggeren te  voorkomen.
Param eter » kenmerkende groothe id.
Plaat » soms boven het w a te r u itkom end deel van het estuarium .
Plangebied » het geografisch gebied waarbinnen de voorgestelde a lte r­

natieve maatregelen en projecten daadw erkelijk  worden gerealiseerd.
Psychosomatische effecten » fysieke verschijnselen ontstaan door 

psychische oorzaken.
R eferentiesituatie  » de s itua tie  zoals die zou zijn  ais er n iets extra's 

gedaan zou worden en alleen het huid ige beleid zou worden u itge ­
voerd.



Richtlijnen » voor het p ro ject geldende, inhoudelijke  eisen waaraan de 
MER m oet voldoen. Deze eisen hebben onder andere betrekking  op de 
te beschrijven a lterna tieven en (m ilieu)e ffec ten . Ze worden opgesteld 
door het bevoegd gezag.

Ruimtebeslag » de fysieke ru im te  die nodig is voor de aanleg en inpas­
sing van een a lte rn a tie f o f variant.

S alin ite it » het zoutgeha lte .
Schaalvergroting » toename van de maat van de ru im te lijke  eenheden 

w aaru it het landschap is opgebouwd, zoals b.v. aaneengesloten opper­
v lak te  bos, open gebieden, etc.

Schelde m.e.r.-commissie » Een werkgroep van onafhankelijke  m ilieu ­
deskundigen in Nederland ingesteld door de Commissie voor de M ilieu ­
e ffec trapportage, aangevuld m et Vlaamse deskundigen aangesteld 
door de Cel MER. Deze werkgroep adviseert het bevoegd gezag over de 
rich tlijnen  en over de k w a lite it en vo lled ighe id  van het rapport.

Schor » buitendijkse  grond die alleen b ij zeer hoog w a te r onderloopt.
S edim entatie  » het a fzetten van n a tu u rlijk  m ateriaal (b ijv. zand en slib) 

door w a te r- o f luchtbew eging.
Slik » aangeslibde maar nog n ie t droog liggende grond, onbegroeid.
Streefw aarde » waarde die correspondeert m et een kw a lite itsdoe ls te l­

ling  op korte  o f lange te rm ijn .

Studiegebied » gebied waar re levante e ffecten op kunnen treden veroor­
zaakt door de ingreep.

TAW » tw eede A lgemene Waterpassing (0,19 m. boven GLLWS).
TEU » a fko rting  voor T w enty -foo t Eguivalent Unit : één tw in tig -v o e t con­

ta ine r o f het egu iva len t daarvan. M eeteenheid voor vrachtvolum e.
Toekomstige ontw ikkeling » o n tw ikke ling  van wonen e n /o f werken 

die is vastgelegd in vigerende bestem m ingsplannen en d ie volgens de 
autonom e on tw ikke ling  w orden gerealiseerd.

Turb id iteit » troebelheid
Vegetatie  » de ru im te lijke  verschijn ingsvorm  van p lanten in samenhang 

m et de plaatsen waar z ij groeien en de rangschikking d ie zij u it z ichze lf 
hebben ingenom en.

Verstoring » negatieve e ffecten van ge lu id , lich t en tr illin g e n  op zowel 
het w oon- en leefm ilieu  ais het na tuu rlijke  m ilieu.

Visueel ru im telijke  effecten » e ffecten die te  maken hebben m et de 
visuele waarnem ing van het landschap door de mens.

W aterkw a lite it » de chemische en b iologische k w a lite it van het water.
WCT » W esterschelde Container Terminal
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bijlage 4  Erkende Vlaamse m.e.r.-deskundigen

Volgens h e t V laam s d ecree t op de m ilie u e ffe c tra p p o rta g e  m oe t he t 
onderzoek d a t nod ig  is om  een m ilie u e ffe c tra p p o rt op te  s te lle n , u itg e ­
voerd  w o rden  doo r erkende m .e .r.-deskund igen . Deze e rkenn ing  w o rd t 
ve rleend  door de m in is te r van L ee fm ilieu  vo o r een periode  van v i j f ja a r ,  
en kan h e rn ie uw d  w o rd en . De e rkenn ing  kan gegeven w o rd en  aan perso­
nen en aan o rgan isa ties  (rechtspersonen). De e rkenn ing  w o rd t ve rleend  
op basis van de e rva rin g  en kennis van de personen en o rgan isa ties  in de 
opm aak van m ilie u e ffe c tra p p o rte n  en de u itv o e r in g  van de spec ifieke  
dee londerzoeken.

Het team  van erkende m .e .r.-deskund igen  w o rd t ge le id  doo r een m .e .r.- 
coö rd ina to r. H et is z ijn /h a a r taak  om  van de dee londerzoeken  een cohe­
re n t gehee l te  m aken en de e indconclusies in sam enspraak m e t de andere 
m .e .r.-deskund igen  te  fo rm u le ren .

Een m ilie u e ffe c tra p p o rta g e  w o rd t o p g e s p lits t in een aan ta l d ee lon ­
derzoeken vo lgens de zogenaam de 'onderzoeksd isc ip lines '. Voor elke 
onderzoeksd isc ip line  m o e t m instens één erkend  deskund ige  w o rden  
opgegeven d ie  h e t dee londe rzoek zal u itvoe ren  o f in ieder geval co ö rd i­
neren en op z ijn  k w a lite it  co n tro le ren .
H et team  van erkende m .e .r.-deskund igen  d a t w o rd t ingeze t voor de 
opm aak van h e t g rensoverschrijdend  M ilie u e ffe c tra p p o rt voo r de ve r­
ru im in g  van de vaargeu l Beneden-Zeeschelde en W estersche lde , w o rd t 
in ta be l B3.1 to e g e lic h t per genoem de d isc ip line . H et team  van erkende 
deskund igen  w o rd t b ijgestaan  door een team  van deskund ige  m edew er­
kers.

Mare Van Dyck zal de ta ak  van m .e .r.-co ö rd in a to r voo r V laanderen op zich 
nem en.

onderzoeksdiscipline naam  deskundige nrerkenningsbeslu it erkenning geldig to t
Bodem KatelijneVerhaegen MB/MER/EDA/259/V-2/A 26/10/2005 (hernieuwing aangevr.)

Koen Couderé MB/MER/EDA/222V2-B 23/03/2009
Water KatelijneVerhaegen MB/MER/EDA/259/V-2/A 26/10/2005 (hernieuwing aangevr.)

Koen Couderé MB/MER/EDA/222V2-B 23/03/2009
Ecologie Mare Van Dyck MB/MER/EDA/434/V-1/B 18/07/2006
Geluid Nicole Van Doninck MB/MER/EDA/296/V-2 07/04/2006
Lucht Johan Versieren MB/MER/EDA/059/V3-B 11/05/2010
Landschappen /  monumenten Ewald Wauters MB/MER/EDA/589 20/02/2008
Mens-gezondheid Michèle Bauwens MB/MER/EDA/065/V-3/A 10/01/2010
Mens-RO en m obilite it Mare Van Dyck MB/MER/EDA/434/VI-B 6/12/2009

tabel B 4 .1 Overzicht van he t team erkende m.e.r.-deskundigen
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bijlage 5 Belangrijkste conclusies uit voorgaande onderzoeken

1 Strategische milieueffectenrapportage

Voorgenomen activiteit en alternatieven
In h e t s tra teg isch  m ilie u e ffe c te n ra p p o rt (S-MER) z ijn  de re su lta ten  van 
een g ro o t aan ta l onderzoeken naar de m og e lijke  e ffe c te n  op h e t m ilieu  
van de m aa trege len  en p ro jec ten  gepresentee rd . Het s tra teg isch  m ilie u ­
e ffe c te n ra p p o rt (S-MER) is daarom  een b e la n g rijk  onderzoeks rapport, 
d a t ais basis w o rd t g e b ru ik t voor h e t M ilie u e ffe c tra p p o rt over de v e rru i­
m ing  van de vaargeu l.

De m aa trege len  en p ro jec ten  z ijn  onderve rdee ld  in de d rie  them a 's:
1 V e ilighe id  tegen  overs trom en
2 Toeganke lijkhe id
3 N a tu u rlijkh e id

Deze d rie  them a 's z ijn  ook de d rie  them a 's  van de p ro b le e m s te llin g .
M e t andere  w o o rde n , er z ijn  p rob lem en  op te  lossen (d o e ls te llin ge n  te 
behalen) op h e t geb ied  van veiligheid, toegankelijkheid  en natuurlijk ­
heid. Daarbij is h e t instandhouden van de fysieke systeemkenmerken van 
h e t es tu a rium  een b e la ng rijke  ra ndvoo rw aarde . De gevo lgen  van a lle  
m aa trege len  en p ro jec ten  z ijn  g e to e ts t op deze randvoo rw aarde . U it 
h e t onderzoek b l i jk t  d a t de zogenaam de stortstrategie  een g ro te  inv loed  
h e e ft op h e t ins ta nd ho ud e n  van h e t m eergeu lenste lse l in de W ester- 
schelde en de Beneden-Zeeschelde. Daarom  is een ve rbe te rde  s to r ts tra ­
te g ie  m o d e lm a tig  onderzoch t. Deze ve rbe te rde  s to r ts tra te g ie  w o rd t in 
de O n tw ikke ling ssche ts  2010 S che lde -estua rium  fle x ib e le  s to r ts tra te g ie  
genoem d.

Stortstrategie

Om de vaargeu l op breed te  en d iep te  te houden w o rd t p e rm a ne n t onder- 
houdsba gg e rw e rk  u itge vo e rd . De baggerspecie  w o rd t nu vo o rn a m e lijk  
g e s to r t in de nevengeulen  van h e t w e s te lijk  deel van de W esterschelde. 
In h e t s tra teg isch  m ilie u e ffe c te n ra p p o rt is een ve rb e te rde  (c.q. fle x ib e le ) 
s to r ts tra te g ie  beschreven, g e r ic h t op h e t behoud van de s ta b il i te it  van 
h e t bestaande geu lenste lse l in de W estersche lde  en de B eneden-Zee­

schelde. In h e t k o rt b e te ke n t de ve rb e te rde  (c.q. fle x ib e le ) s to r ts tra te g ie  
d a t m inder w o rd t g e s to r t in h e t w e s te lijk  deel van de W estersche lde  en 
m eer in h e t m idden  en h e t o o s te lijk  dee l. Ook w o rd t op een aan ta l loca­
ties in de vaargeu l z e lf  g e s to rt.

De ve rbe te rde  (c.q. fle x ib e le ) s to r ts tra te g ie  zal op basis van e rva ringen  
in h e t ve ld  en ve rder onderzoek m oe ten  w o rden  g e o p tim a lise e rd . Deze 
o p tim a lis a tie  is n ie t e en m a lig , m aar d ie n t h e rh a a ld e lijk  in de t i jd  te  w o r­
den g e to e ts t en b ijge s te ld  om  zo o p tim a a l in te spelen op de d yna m iek  
van h e t es tua rium .

Veiligheid

• A c tua lisa tie  SIGM A-plan. Voor h e t ve rhogen  van de v e ilig h e id  tegen 
overs trom en  in  V laanderen w o rd t h e t SIGMA-plan geactua lisee rd . 
D aarvoor w o rd t een apa rte  plan-M ER gem aa kt, d a t de Vlaamse 
m .e .r.-p rocedure  zal d oo rlo pe n . Het is daarom  geen onderdee l van he t 
onderzoek in  d it  s tra teg isch  m ilie u e ffe c te n ra p p o rt. De resu lta ten  op 
h o o fd lijn e n  z ijn  w e l opgenom en in de O n tw ikke lingssche ts .

• O verschelde. De v e ilig h e id  in h e t o o s te lijk  deel van de W esterschelde 
en in  de Beneden-Zeeschelde kan ve rb e te rd  w o rd en  door een ve r­
b in d in g  aan te  leggen tussen W estersche lde  en Oosterschelde. Bij 
ex tree m  h o o gw a te r kan dan w a te r van de W este r- naar de O oster­
schelde a fs trom e n . De gevo lgen  van zo'n v e rb in d in g  z ijn  o nderzocht.

Toegankelijkheid

• V e rru im ing  van de vaargeu l. Via een v e rru im in g  (v e rd ie p in g  en ve r­
b re d in g ) van de vaarw eg  naar A n tw e rp en  kan de to eg a n k e lijk h e id  van 
deze Scheldehaven ve rb e te ren . Voor de v e rru im in g  van de vaargeu l 
z ijn  tw e e  a lte rna tie ve n  o nderzoch t: een g e tij-o n a fh a n k e lijk e  d iepgang  
van 13,1 m e te r en van 12,5 m eter. Daarnaast is v ia  in te rp o la tie  een 
g e tij-o n a fh a n k e lijk e  d iepgang  van 12,8 m e te r beschouw d.

• V ervoerscenario 's. De v e rru im in g  van de vaarw eg  le id t to t  ve ra n ­
d e ring en  in de ve rvoe rs tro m e n  en dus ook to t  ve ra nde ringen  in de 
m ilie u e ffe c te n . Om de ve rvoe rs trom en  te  bepalen z ijn  steeds tw ee  
a lte rn a tie ve  scenario's g e b ru ik t. Eén m e t een g ro te  u itb re id in g  van
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de vo o rz ie n in ge n  voor conta inerovers lag  in V liss ingen en een tw eede  
zonder deze vo orz ie n in ge n .

• S to rts tra te g ie . Naast de ve rbe te rde  s to r ts tra te g ie  (zie h ie rboven) is 
ook gekeken naar een v a ria n t w a a rb ij de v rijko m e nd e  aan legbagge r- 
specie bu ite n  h e t es tu a rium  w o rd t g e s to rt.

Natuurlijkheid

In h e t V oorste l vo o r 'N a tu u ro n tw ik k e lin g s m a a tre g e le n ' is een g ro o t 
aan ta l h a b ita tg e ric h te  m aa trege len  en p rocesgerichte  m aa trege len  
v o orges te ld  w aarm ee  de n a tu u rlijk h e id  van h e t S che lde -estuarium  zal 
ve rb e te ren . Voor de procesgerichte  m aa trege len  bestaan tw e e  h oo fd ­
a lte rna tie ve n : (p a kke t A) een k le in  aan ta l g ro o tscha lig e  b u ite n d ijks e  
m aa trege len  en (p a kke t B) een g ro o t aan ta l k le inscha lig e r m aa trege len , 
zow e l b u ite n - ais b inn en d ijk s . In h e t s tra teg isch  m ilie u e ffe c te n ra p p o rt 
z ijn  kenm erkende  m aa trege len  u it  beide  pakke tten  ond e rzo ch t in de 
zogenaam de vo o rbee ldgeb ieden .

• Pakket A G rootscha lige  u itp o ld e r in g  Braakm an (circa 2000 ha); 
u itp o ld e r in g  H edw ige -, Prosper en D oe lpo lde r; co m b in a tie  van u itp o l-  
de ringen  m e t a lte rn a t ie f  (w e tlan d )be he e r en d ijkve rp la a ts in g  in de 
D urm eva lle i.

• Pakket B M eerdere k le inscha lige  u itp o ld e r in g e n  in de W ester­
schelde (Z im m erm a np o lde r, H e lleg a tsp o ld e r en S er-A rendspolder, 
M o le np o lde r); co m b in a tie  van u itp o ld e re n , geco n tro lee rd  gereduceerd 
g e tij en w e tla n d o n tw ik k e lin g  in de H edw ige -, Prosper en D oe lpo lde r; 
a lte rn a t ie f  (w e tlan d )be he e r in co m b in a tie  m e t enke le  u itp o ld e r in g e n  
in de D urm eva lle i.

Ook z ijn  de gevo lgen  ond e rzo ch t van voorbe e ldm aa treg e le n  in de Kal- 
kense M eersen. Deze z ijn  in p akke t A en B g e lijk .

Onderzoeksmethoden
Er z ijn  d iverse  o nderzoeksm e thoden  to eg e pa s t in h e t s tra teg isch  m ilie u ­
e ffe c te n ra p p o rt, a fh a n k e lijk  van de d isc ip line . Voor h e t voorspe llen  van 
de lig g in g  van de w a te rb od em  in h e t S che lde -estua rium  b ij au tonom e  
o n tw ik k e lin g e n  en doo r ingrepen  zoals een v e rru im in g  van de vaarw eg , 
w e rd  m e t d iverse  m o rfo log isch  m ode llen  gerekend. De u itko m s ten  w e r­
den doo r e x p e rt ju d g e m e n t geëva lueerd .
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Voor de bepa ling  van de to ek om stig e  w a te rs tan de n  boven op deze 
b o d e m lig g in g  w e rd  een éénd im ensionaa l en een tw ee d im en s io na a l 
hydrau lisch  m odel g e b ru ik t. Er is tevens ook  m e t een ve rsp re id ingsm ode l 
gerekend om  een idee te k r ijge n  van de ve rsp re id ing  van v e ro n tre in ig e n ­
de s to ffe n  in h e t w a te r. Op d ie  m an ie r kon ook over de o n tw ik k e lin g e n  in 
de w a te rk w a lite it  een a lgem ene u itsp ra ak  w o rden  gedaan.

H et onderzoek naar de e ffe c te n  op de eco log ie  gebeurde  g ro tendee ls  aan 
de hand van zoveel m o g e lijk  g e kw a n tific e e rd e  gegevens en rekenregels 
d ie  w ijz ig in g e n  in o pp erv la k te s  van ecotopen ve rta le n  naar inv loed  op de 
d iv e rs ite it in p la n te n - en d ie rsoo rten . Aan de hand van n a tu u rlijk h e id p a - 
ram eters w e rd  een ve rg e lijken de  in s c h a tt in g  g em aa kt van de n a tu u rlijk - 
he idstoes tand  van h e t es tu a rium  na de ing repen . Ais re fe re n tie  w e rd  de 
toes tand  van h e t es tu a rium  in 1900 g e b ru ik t.

De overige  onderzoeksd isc ip lines z ijn  b ijna  u its lu ite n d  gebaseerd op 
een e xpe rt-o o rde e l van de ve rande ringen  ten  gevo lge  van de in g re ­
pen. E ffecten  op landschappen en m on um e nten  w o rden  beschrijvend  
g e ïn te rp re te e rd . G elu idsh inder en lu c h tv e ro n tre in ig in g  hangen samen 
m e t de in de to ek om s t gescha tte  o n tw ik k e lin g e n  in ve rkee rs trom en  en 
de techno log ische  vo o ru itg a n g . In h e t kader van de m aa tschappe lijke  
kosten-ba tenana lyse  w e rd  een vo orsp e llin g  g em aa kt van de ve rw ach te  
ve rvoe rss trom en . De gevo lgen  h ie rvan  op h e t m ilie u  w erden  op basis 
van beperk te  co n to u rm o d e lle r in g  b ij g e lu id  en bereken ingen  b ij lu ch t 
bepaa ld. Bij de bepa ling  van de e xte rne  v e ilig h e id se ffe c te n  w e rd  een 
m odel g e b ru ik t om  de to ek om s tig e  lig g in g  van de con tou ren  te bepalen. 
Voor de in sch a tt ing  van e ffe c te n  op de g eb ru iksw aa rde  van h e t geb ied  
en in te rp re ta t ie  van de e ffe c te n  op h e t w o o n - en le e fm ilie u , w e rd  op 
basis van een e x p e rt oordeel g e w e rk t m e t gegevens u it  de andere  d ee l­
onderzoeken.

Belangrijkste conclusies uit het effectenonderzoek

In leiding

In d it  h o o fd s tu k  z ijn  de b e la n g rijk s te  conclusies van de onderzoeken u it 
h e t stra teg isch  m ilie u e ffe c te n ra p p o rt sam engeva t, d ie  in de ogen van 
h e t onderzoeks team  van belang z ijn  voo r h e t b es lu itvo rm ingsproces  over 
de O n tw ikke lingssche ts  2010 S che lde -estua rium .



O ntw ikkelingen in het nu la lte rn atie f/re feren ties ituatie

In h e t n u la lte rn a tie f w o rden  a lle  bovengenoem de m aa trege len  en 
p ro jec ten  NIET u itge vo e rd . Ook dan tred en  er (m ilie u )e ffe c te n  op. Deze 
z ijn  ook onderzoch t. Voor h e t n u la lte rn a tie f is de huidige situatie  h e t 
s ta r tp u n t; daaraan z ijn  toegevoegd  de autonome ontwikkelingen  d ie  zich 
zu llen  voordoen  bij h e t bestaande be le id  en de bestaande w e t-  en re g e l­
g ev ing . Vervo lgens z ijn  daar aan toegevoegd  de meest waarschijnlijke 
ontwikkelingen  d ie  zich zu llen  voordoen  b ij h e t a fz ien  van de vo o rge n o ­
m en a c tiv ite ite n .

B e lan grijks te  ve ra nd e rin ge n  ais gevo lg  van de au tonom e  en m eest w aar­
s c h ijn lijke  o n tw ik k e lin g e n  in  2010.
• Bij o ng ew ijz igd e  v o o r tz e tt in g  van h e t h u id ige  bagger- en s to rtb e le id  

zu llen  zich s ig n if ic a n te  sy s te em w ijz ig ing e n  in de m o rfo lo g ie  van de 
W estersche lde  voordoen:
1 ve rdergaande  erosie van h e t m eergeu lensysteem  en e x p o rt van 

se d im e n t naar h e t m ond ingsgeb ied ,
2 v o o r tz e tt in g  en ve rs te rk in g  van h e t 'k a n te le n '9 van h e t tw e e g e u - 

lensysteem , w a a rb ij h e t kante lingsproces zich u itb re id t in zee- 
w aartse  ric h tin g ,

3 vo o rtg aa nd e  a fnam e van h e t areaal in te rg e tijd e n g e b ie d  en
4 vo ortg aa nd e  a fnam e van h e t areaal o n d iep w a te rge b ied . Volgens 

de L a n ge te rm ijnv is ie  S che lde -estuarium  2030 is d it  o ngew enst.
• Extrem e hoo gw a te rs tan d en  nem en toe , m e t nam e ais gevo lg  van zee­

sp ie g e ls tijg in g .
• Ook nee m t h e t g e tijb e re ik  (verschil tussen hoog- en laagw a te r) toe. 

Daardoor v e rm in d e rt h e t p o te n tie e l schorareaal en neem t h e t p o te n ­
tie e l s likareaal toe . Ook g ro e it h e t o p p e rv la k  geu len  en zal h e t areaal 
ond iep  w a te r a fnem en . D it g e b e u rt voora l in h e t o o s te lijk  deel van de 
W esterschelde.

• De b ij schorren behorende so o rte nsa m en ste llin g  ve ra n d e rt m oge­
li jk  eveneens in h e t o o s te lijk  deel van de W estersche lde , doo r een 
toenam e van de h oo gw a te rs tan d en , d ie  z o rg t voor een freque n te re  
ove rs trom in g

• De ve rvoe rs trom en  zu llen  mee evolueren m e t de g roe i van de econo­
m ie. Ook zonder ve rru im in g  zal de ve rv oe rs tro om  op de W esterschelde 
toenem en. Er z ijn  dan tw e e  ve rsch illende  scenario's m og e lijk . A fh a n ­

k e lijk  van w e l o f  geen co nta inerovers lag  in V liss ingen zu llen  de trans- 
p o rts tro m e n  van g oe d e re n tra n s p o rt tussen V liss ingen en A n tw e rp en  
over land m eer o f  m ind e r toenem en.

• De beschikbare  kenn is, m ode llen  en onderzoeks techn ieken  la ten  
onzekerhe id  bestaan over de abso lu te  om vang  van de m orfo log ische  
e ffe c te n . Ook h e t op tred e n  van g ro te  n a tu u rlijk e  flu c tu a t ie s  van de 
w a te rs tan de n  en -s tro m e n  doo r b ijvoo rb e e ld  va rië rende  w in d r ic h ­
t in g  en -s te rk te  m aken h e t m o e ilijk  om  s tru c tu re le  ve rande ringen  
van b ijvoo rb e e ld  arealen in te rg e tijd e n g e b ie d  (s likken  en p la ten ) te 
d e tec te ren . De onderzoekers z ijn  echter van m en ing  d a t de conclusies 
over de e ffe c te n  van de m aa trege len  in de O n tw ikke lingssche ts  2010 
S che lde -estuarium  in d it  h o o fd s tu k  m e t vo ldoende  zekerhe id  kunnen 
w o rd en  ge trokken .

Gevolgen in de W esterschelde door verruim ing van de vaargeul

Voor de v e rru im in g  van de vaargeu l z ijn  tw e e  a lte rna tie ve n  o nderzocht: 
een g e tij-o n a fh a n k e lijk e  d iepgang  van 13,1 m e te r en van 12,5 m eter. 
Daarnaast is via in te rp o la tie  een g e tij-o n a fh a n k e lijk e  d iepgang  van 12,8 
m eter. De m eeste analyses z ijn  u itgevoerd  m e t de in de vo rig e  p a rag ra a f 
aangedu ide  vo o rlop ig e  ve rb e te rde  c.q. fle x ib e le  s to r ts tra te g ie . Er is ook 
gekeken naar tw e e  va ria n ten : h e t s to rte n  van de aan legspecie  bu ite n  he t 
es tu a rium  en h e t s toppen  van de za n d w in n in g .

Ten behoeve van de v e rru im in g  to t  13,1 m ete r d iepgang  m o e t e ffe c t ie f  
ongeveer 14 m iljoe n  m 3 baggerspecie  van 11 d rem pels  gebaggerd  w o r­
den. Voor de ve rd iep in g  to t  12,5 m e te r d iepgang  is d a t ongeveer 8 m il­
joen  m 3. Deze vo lum es z ijn  e xc lu s ie f h e t ond erho ud sb ag g erw erk .

• De bestudeerde  v e rru im in g  van de vaargeu l zal naar ve rw a c h tin g  geen 
a an ta s tin g  van de s ta b il ite it  van h e t m eergeu lensysteem  ve roorzaken, 
m its  de ve rbe te rde  c.q. f le x ib e le  s to r ts tra te g ie  w o rd t toegepast.
Een ve rdere  ve rd iep in g  van de va a rw e g , b ij bagger- en s to r ts tra te g ie  
con fo rm  h e t n u la lte rn a tie f, zu llen  o n tw ik k e lin g e n  vo lgens h e t n u la l­
te rn a t ie f  ve rs te rken.

• Door de 'aan legspec ie ' b u ite n  h e t es tu a rium  te  s to r te n , w o rd t een deel 
van de pos itieve  gevo lgen  van de ve rb e te rde  c.q. f le x ib e le  s to r ts tra te ­
g ie  ten ie tg ed aa n .

91 M e t  ''k a n te le n  va ri t ie t  r r ie e r g e u le r i ty t te e r r i  w o r d t  b e d o e ld  d a t  d e  e v e r iw ic h te n  t u t t e n  d e  (d ie p e )  e b g e u l e ri d e  ( o n d ie p e re )  v lo e d g e u le r i  z o d a n ig  v e ra n d e re n  d a t e e r i  o r io m k e e r b a a r p r o c e t  r ia a re e r i  é é r ig e u la y a te e m  o p g a n g  
komt
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Door een v e rru im in g  van de vaargeu l n ee m t h e t onderhoudsbagger- 
w e rk  toe . Ais naast een v e rru im in g  van de vaarw eg  de za n d w in n in g  in 
h e t S che lde -estua rium  w o rd t a fge b ou w d , is een ve rdere  v e rb e te ring  
van de s to r ts tra te g ie  n oo dz ake lijk  om  h e t m eergeu lensysteem  in 
stand  te  houden.
De ve rru im in g  van de vaargeu l zal naar ve rw a c h tin g  (op langere 
te rm ijn ) een extra  w a te rs tan ds ve rho g ing  van ongeveer 5 cm ve roo rza ­
ken. Deze ve ra nd e rin g  ko m t boven op de ex tra  w a te rs tan ds ve rho g ing  
van zo'n 15 cm , ais gevo lg  van de ve rw ach te  a u tonom e  o n tw ik k e lin g  
(m e t nam e z e e s p ie ge ls tijg in g ). Deze w a te rs tan ds ve rho g ing en  zu llen  
to t  d ijkve rh o g in g e n  kunnen noodzaken.
De ve rru im in g  van de vaargeu l to t  m ax im aa l 13,1 m e te r d iepgang  zal 
naar ve rw a c h tin g  geen s ig n if ic a n te  pos itieve  e n /o f negatieve  g evo l­
gen voor de n a tu u r in de W estersche lde  ais geheel ve roorzaken. De 
v e rru im in g  le id t to t  ve ra nde ringen  in de arealen  van de ve rsch illende  
ecotopen m e t enkele p rocen ten. H et gaa t dan om  h e t g roe ien  o f  a fn e ­
m en van de h oo g - en laagdynam ische  geb ieden m e t enke le  tie n ta lle n  
( to t m ax im aa l ru im  100) hectares. Per ecolog ische zone kunnen de 
e ffe c te n  m o g e lijk  w e l s ig n if ic a n t z ijn . De ve ra nde ringen  in de arealen 
z ijn  zo g e rin g , d a t een vo o rsp e llin g  van e ffe c te n  op soorten  n ie t z invo l 
is. Ook h ie r doen zich im m ers soms g ro te  n a tu u rlijk e  flu c tu a t ie s  voor. 
In de au tonom e  o n tw ik k e lin g  to t  2010 en 2030 zal de om vang  van 
de tran sp o rte n  in h e t s tud ieg eb ied  v r ij s te rk  toenem en en ais gevo lg  
daarvan nem en de em issies van schade lijke  gassen (b ijvo o rbe e ld  C02) 
toe . Ais gevo lg  van de v e rru im in g  van de vaarw eg  nem en deze em is­
sies nog m eer toe; m e t zo'n ex tra  30%  in de scheepvaart en ru im  10% 
in h e t w egverkeer. De em issie van h e t spoorverkeer n ee m t m e t enkele 
p rocen ten  af. H et aan leggen  van een ex tra  vo o rz ie n in g  voor co n ta i- 
nerovers lag  in V liss ingen h e e ft s lechts een b ep erk te  reduc tie  van deze 
ex tra  toenam e to t  gevo lg .
De o p p e rv la k te  h a b ita tg e b ie d  die inv loed  o n d e rv in d t van g e lu id  ais 
gevo lg  van de toegenom en  scheepvaart (de 40 db(A ) contou r) nee m t 
m ax. 5 % toe , de o p p e rv la k te  b innen  de 50 dB(A) co n tou r b l i j f t  g e lijk  
o f  n ee m t af. De e ffe c te n  naar fauna zu llen  ve rw aa rloosbaar z ijn  op he t 
schaaln iveau van h e t es tua rium .
De ve rd iep in gsv a rian te n  to t  12,5 m e te r en 12,8 m e te r hebben geen 
s ig n if ic a n t andere  gevo lgen  dan de ve rd iep in g  to t  13,1 m eter.
H et ve rvoer van gevaa rlijke  s to ffen  over de W estersche lde  le id t nu en 
in de to e k o m s t to t  ris icocon touren  d ie  n ie t over land  va llen . Enkel in
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h e t m ax im a le  econom ische groe iscenario  m e t en zonder v e rru im in g  
s c h u ift de 1 0 6 ris icocon tou r 250 m e te r h e t land op.

• In h e t s tra teg isch  m ilie u e ffe c te n ra p p o rt konden geen conclusies 
w o rden  ge trokken  over w e lke  te rm ijn  de ve rd iep in gsv a rian te n  voor de 
haven van A n tw e rp e n  toe re ikend  zu llen  z ijn . Deze conclusies kunnen 
w e llic h t w o rden  ge trokken  op g rond  van de m aa tschappe lijke  kosten ­
baten analyse.

• In de m aa tschappe lijke  ko s ten -ba ten  analyse z ijn  geen a lte rna tie ve  
m aa trege len  gevonden d ie  op de ko rte  o f  langere  te rm ijn  ook le iden 
to t  een be te re  to e g a n ke lijkh e id  van de haven van A n tw e rp en  en die 
te g e lijk  g u n s tig e r gevo lgen  hebben vo o r de e s tu a rium d yna m iek  en de 
natuu r.

Gevolgen van m aatregelen voor natuurontw ikkeling  

In de W esterschelde en het grensgebied

Ais voorbe e ldm aa treg e le n  z ijn  o nderzocht: (1) g ro o tscha lig e  u itp o ld e r in g  
van de Braakm an van ongeveer 2 .000 ha, (2) een co m b in a tie  van m eer­
dere k le inscha lige  u itp o ld e r in g e n  van e lk  m ind e r dan 250 ha en (3) u it ­
po ld e ring  e n /o f in r ic h tin g  ais G econtro lee rd  O vers trom ingsgeb ied  (GOG) 
van de H edw ige -, P rosper- en D oe lpo lde r van ongeveer 500 ha.

• De voorbe e ldm aa treg e le n  zu llen  naar ve rw a c h tin g  de s ta b il ite it  van 
h e t geu lenste lse l n ie t in gevaar b rengen . De m aa trege len  zorgen voor 
een fo rse  toenam e van h e t areaal in te rg e tijd e n g e b ie d  (10 a 20% ).
Deze w in s t l i jk t  b lijve n d  in de onderzochte  eerste  30 jaar. Er w orden  
re la tie f ge ring e  ve rande ringen  in  de lig g in g  van ond iep  w a te rg e b ie ­
den ve rw a ch t. De arealen  b lijven  per sa ldo ongeveer g e lijk .

• De u itp o ld e r in g  van de Braakm an zal naar ve rw a c h tin g  een d a lin g  van 
de e xtrem e  hoo gw a te rs tan d en  veroorzaken op ve rsch illende  p laatsen 
langs de W estersche lde  en de Beneden-Zeeschelde van circa 5 cm.

• De voorbe e ldm aa treg e le n  le iden to t  een g ro te  toenam e van h e t areaal 
w aardevo lle  E U -ha b ita ttyp en . Er gaa t slechts een k le in  areaal m inder 
w aardevo lle  h a b ita tty p e n  ve rlo re n . De so o rte nsa m en ste llin g  zal zich 
aan de n ieuw e  s itu a tie  aanpassen. Dat w il zeggen een toenam e van de 
soorten  behorend b ij de in te rg e tijd e n g e b ie d e n  en een a fnam e van de 
soorten  die horen b ij b inn en d ijks  land.

• De e ffe c te n  van u itp o ld e r in g e n  op de n a tu u rlijk h e id  hangen s te rk  a f 
van de loca tie  langs h e t e s tu a rium . Zo z ijn  de positieve  gevo lgen  van 
de m id d e lg ro te  u itp o ld e r in g e n  (b ijvo o rbe e ld  H edw ige -, P rosper- en 
D oe lpo lder) op de overgang  van h e t m eergeu lenste lse l naar h e t één-



geu lsysteem  ongeveer even g ro o t als d ie  van de zeer g roo tscha lige  
u itp o ld e r in g  van de Braakm an d ich te r b ij de m on d in g . Het is d u id e lijk  
d a t a lleen  g ro te  en m id d e lg ro te  u itp o ld e r in g e n  de n a tu u rlijk h e id  op 
een s ig n if ic a n te  m an ie r ve rbe teren .

• Het ve rp laa tsen  van een re c re a tie f ce n tru m  v ra a g t om  een a lte rna tie ve  
op lossing.

• Per sa ldo z ijn  de gevo lgen  voor de be lev ing  van h e t landschap en de 
c u ltu u rh is to r ie  p o s it ie f voo r een g ro o tscha lig e  ingreep  ais de u itp o l­
de ring  van de Braakm an. De gevo lgen  vo o r de be lev ing  van m eerdere 
k le ine  u itp o ld e r in g e n  is w isse lend  p o s it ie f en n ega tie f. De gevo lgen 
voor de be lev ing  van landschap en c u ltu u rh is to r ie  van de vo o rbe e ld - 
m aa trege len  in de H edw ige -, Prosper- en D oe lpo lde r z ijn  overw egend  
nega tie f.

• Bij de overige  onderzoeksd isc ip lines z ijn  de gevo lgen  (u ite rs t)  b eperk t.

Gevolgen van m aatregelen voor natuurontw ikkeling  

in deZeeschelde

Ais voorbe e ldm aa treg e le n  in de Zeeschelde z ijn  o nderzocht:
1 u itp o ld e r in g e n  o f  w e tla n d b e h e e r van zo 'n  600 ha van de 

D u rm eva lle i,
2 w e tla n d o n tw ik k e lin g  Kalkense M eersen en
3 h a b ita tg e ric h te  m aa trege len  vo o r h e t hele p langeb ied .

• Een u itp o ld e r in g  van de om vang van de D urm eva lle i h e e ft op de 
m o rfo lo g ie  van de Zeeschelde w a a rs c h ijn lijk  s ig n if ic a n te  e ffe c te n . 
Landw aa rts  van de m on d in g  van de Durm e zal se d im e n ta tie  op tred e n , 
te rw ij l zeew aa rts  erosie te ve rw ach te n  is. De beoogde toenam e van 
h e t in te rg e tijd e n g e b ie d  (de u itp o ld e r in g  z e lf)  zal s tab ie l aanw ezig  
b lijven . Bij een w e tla n d o n tw ik k e lin g  zoals in de Kalkense M eersen 
tred en  deze e ffe c te n  a lleen zeer lokaa l op.

• De p lannen vo o r de D urm eva lle i en de Kalkense M eersen zu llen  w aar­
devo lle  n a tu u rty p e n  toevoegen  aan h e t geb ied , in c lu s ie f de b ijb e h o ­
rende soorten . O pva llend is d a t de nu aanw ezige  soorten  zich naar 
v e rw a c h tin g  zu llen  handhaven.

• De voorbe e ldm aa treg e le n  in de D urm eva lle i hebben lic h t to t  m a tig  
negatieve  gevo lgen  voor landschap en c u ltu u rh is to r ie . Veel van de 
bestaande cu ltu u rh is to r isch e  w aarden  zu llen  ve rd w ijn e n . De vo o r­
b ee ldm aa trege len  in de Kalkense M eersen z ijn  per saldo pos itie f, 
o m d a t m ind e r bestaande kenm erken v e rd w ijn e n  en er een betere  
la ndschapsstructuu r en a fw iss e lin g  vo o r te ru g  kom t.

• De h a b ita tg e ric h te  m aa trege len  vo o r h e t hele p langeb ied  z ijn  re la tie f 
g e ring  van om vang  en zu llen  daarom  de n a tu u rlijk h e id  van de Zee­
schelde o f  h e t o o s te lijk  deel van de W estersche lde  n ie t o f  n au w e lijks  
be ïnvloeden .

• Er z ijn  een n ie t o n b e la n g rijk  aan ta l o n te ig en ing en  nod ig  vo o r de 
u itp o ld e r in g  van H e dw ige -, P rosper- en D oelpo lde r en D urm eva lle i. 
Tevens v e rd w ijn t er een v r ij o m v an g rijke  o p p e rv la k te  la n d b o u w g e ­
b ied .

• Bij de overige  onderzoeksd isc ip lines z ijn  de gevo lgen  (u ite rs t) bep e rk t. 

Gevolgen van de 'Overschelde'

(In de OntwikkeHngsschets is besloten deze optie voorlopig n ie t verder te 
onderzoeken)
De 'O versche lde ' is een beoogde ve rb in d in g  tussen de W esterschelde 
en de O osterschelde (a fges lo ten  doo r een bew eegbare  ke ring ), d ie zeer 
in c ide n tee l kan w o rd en  ingeze t b ij ex trem e  h oogw ate rs . Om e xtreem  
h o o gw a te r op de W estersche lde  te  reduceren, zal e r v ia  de Overschelde 
w a te r naar de O osterschelde a fs trom e n . O nderdeel van de 'O versche lde ' 
is een a anz ien lijke  u itb re id in g  van h e t areaal O os te rsch e ld e -in te rg e tij- 
dengeb ied  langs de v e rb in d in g .

• O m dat h e t g e b ru ik  van de O verschelde in c ide n tee l is zal de m o r fo lo ­
g ische o n tw ik k e lin g  van de W ester- en O osterschelde daardoor n ie t 
w o rd en  be ïnvloed . In de O osterschelde o n ts ta a t een g ro te  a fnam e 
van h e t in te rg e tijd e n g e b ie d  doo r h e t u itba g ge re n  van een geul naar 
h e t M aro lle ga t. D it ve rlies  w o rd t g e d e e lte lijk  gecom penseerd  doo r de 
aan leg  van n ieu w  in te rg e tijd e n g e b ie d  naast h e t kanaal.

• Door de aanleg van de geul naar h e t M a ro lle g a t w o rd t een fo rs areaal 
s lik  en schor o m geze t naar geul en laagdynam isch  ond iep  w a te r. Het 
e indoo rdee l over de d iv e rs ite it van de ecosystem en h an g t a f van de 
in r ic h tin g  van de s tro o k  langs de Overschelde. Per sa ldo z ijn  de e ffec­
ten  op de d iv e rs ite it van soorten  n ie t g ro o t, m aar w e l lic h t n eg a tie f.

• De aan leg  van de O verschelde is een g ro te  ingreep  in h e t landschap 
en lic h t n e g a tie f voo r de cu ltu u rh is to r isch e  w aarden . De b e lev ings­
w aarde  w ijz ig t  w e l m aar n ee m t n ie t n oo dz ake lijk  a fte n  gevo lge  van 
de n ieuw e  g e b ie d s in vu llin g , d ie  w e l voor een ve rb e te rin g  van andere 
landschapsaspecten zo rg t.

• Bij de overige  onderzoeksd isc ip lines b leken de gevo lgen  b eperk t.
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Pakketten van m aatregelen

Om te  kunnen beoorde len  o f  de co m b in a tie  van m aa trege len  andere 
gevo lgen  h e e ft dan de som  van de in d iv id u e le  gevo lgen  is op b eperk te  
schaal onderzoek gedaan naar p akk e tten  van m aa trege len . M e t name 
de co m b in a tie  van een ve rd iep in g  to t  13,1 m e te r m e t de k le inscha lige  
u itp o ld e r in g e n  langs de W estersche lde  is o nderzocht.

• Zow el de m o rfo log isch e  gevo lgen  ais de gevo lgen  voor de w a te rb e w e ­
g ing  van een m aa treg e le np a kke t van een ve rd iep in g  ( to t  13,1 m eter) 
in co m b in a tie  m e t k le inscha lige  o n tp o ld e rin g e n , b lijken  ongeveer 
g e lijk  te z ijn  aan de som van de in d iv id u e le  gevo lgen . Er is dus geen 
s ig n if ic a n te  ve rs te rk in g  o f  ve rz w ak k ing  van e ffe c te n  w ede rz ijds .

• De gevo lgen  vo o r de w a te rs tan de n  van een ve rd iep in g  van de vaarw eg  
en van de k le ine  u itp o ld e r in g e n  vo o r de ve ilig h e id  tegen  overs trom en 
z ijn  k le in  ten  opz ich te  van de (g ro te ) gevo lgen  van de in ze t van GOG's 
in de Zeeschelde (S IGM A-plan).

• De gevo lgen  vo o r de n a tu u r van de ve rd iep in g  van de vaargeu l z ijn  
zo g e rin g , d a t de positieve  gevo lgen  van de co m b in a tie  m e t de k le ine  
u itp o ld e r in g e n  g e lijk  geste ld  kunnen w o rden  aan de gevo lgen  van de 
u itp o ld e r in g e n  a lleen.

De geaccum uleerde e ffe c te n  van de overige  d isc ip lines (w o o n -, w e rk - en 
le e fm ilie u , landschap en c u ltu u rh is to r ie ) kom en overeen m e t de som m a­
tie  van de in d iv id u e le  e ffe c te n .

2 Maatschappelijke kosten-batenanalyses
Een m aa tschappe lijke  kosten -ba ten  analyse (MKBA) is een f in a n c i- 
ee l-econom ische  analyse van h e t re n de m e n t van een p ro je c t voor de 
sam en lev ing . In de analyse w o rd en  de w e lva a rtse ffe c te n  van een p ro jec t 
ve rge leken  m e t de s itu a tie  w aarin  d it  n ie t w o rd t u itge vo e rd , h e t zoge ­
naam de n u la lte rn a tie f. De e ffe c te n  w o rd en , voor zover d a t w e tenschap ­
p e lijk  v e ra n tw o o rd  is, in ge ld  gew aardeerd . Een p ro je c t d ra a g t b ij aan de 
ve rb e te rin g  van de w e lv a a rt van een sam en lev ing  ais voor a lle  be trokken  
p a rtije n  b ij e lkaa r genom en h e t to ta a l van de baten hoger is dan de 
kosten.
De kosten en baten voor de onderzochte  p ro jec ten  en m aa trege len  voor 
de O n tw ikke lingssche ts  z ijn  berekend voor een aan ta l ve rsch illende  
ve ro nd e rs te llin ge n  en to e k o m s tv e rw a ch tin g e n . In een m aa tschappe lijke  
ko sten -ba ten  analyse z ijn  de kosten toegedee ld  aan de m aa trege len  en
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de p ro jec ten , ongeach t h e t land o f de reg io  w aar de p ro jecten  o f  m aa t­
regelen  in g r ijp e n . Een m aa tschappe lijke  ko sten -ba ten  analyse g e e ft n ie t 
w eer w e lke  landen , overheden o f  p riva te  p a rtije n  de kosten d aadw erke ­
li jk  voo r hun reken ing  zouden m oeten nem en.
In h e t kader van de O n tw ikke lingssche ts  z ijn  d rie  m aa tschappe lijke  kos­
te n -b a te n  analyses u itgevoerd :
• Kosten en baten van de O verschelde. M og e lijke  op lossing  ve ilig h e id  

tegen overs trom en  in Nederland en V laanderen?;
• V e rru im ing  van de vaarw eg  van de Schelde, een m aa tschappe lijke  

kosten-ba tenana lyse ;
• N atte  n a tu u r in  h e t S che lde -estua rium , een ve rken n in g  van de kosten 

en baten.

M aatschappelijke kosten-baten analyse Overschelde 

(onderdeel van de MKBA over het Sigmaplan)

U it de s tud ie  b l i jk t  d a t de kosten van de aan leg  en onderhoud  en beheer 
van de O verschelde to t  2100 a a n z ie n lijk  hoger z ijn  dan de baten .
• De inves teringskosten  z ijn  geraam d op m in im a a l 1,5 m ilja rd  euro 

(p rijs pe il 2004) vo lgens de P R I-system atiek (=  P ro ject R am ingen 
In fra s tru c tu u r) van de N ederlandse B o uw d ie ns t R ijksw a te rs taa t.
De voornaam ste  kosten bestaan u it  h e t bouw en  van de ke ring , he t 
baggeren van h e t kanaal en de aanleg van b ruggen . De beheers- en 
onderhoudskosten  bedragen circa 2 p rocen t van de n ieu w b ou w ko s te n  
per jaar. O m dat de kos ten ram ing  zeer onzeker is, l ig t  de bandb reed te  
van de kosten tussen -25%  en + 1 0 0 % .

• De to ta le  baten  z ijn  geschat op b ijna  0,8 m ilja rd  euro. De baten 
bestaan u it  h e t ve rm eden  ris ico en de ve rm eden  kosten in V laande­
ren en N ederland. H et ve rm eden  ris ico is de v e rm in d e rin g  van he t 
o ve rs trom ingsris ico  ten  opz ich te  van h e t n u la lte rn a tie f. Het o ve rs tro - 
m ingsris ico  is g e lijk  aan de kans op overs trom en  m aal de schade die 
o p tre e d t b ij ove rs trom in g .

• Het g ro o ts te  deel van de baten  h e e ft b e tre k k in g  op h e t ve rm eden  ris i­
co in  V laanderen (651 m iljoe n  euro). De ve rm eden  kosten van d ijk v e r­
hog ingen  bedragen in  V laanderen ru im  13 m iljoe n  euro. In Nederland 
kan door u its te l van d ijkve rh o g in g e n  een kost van 84  m iljoe n  euro 
ve rm eden  w o rd en . Naar ve rh ou d ing  is de im p a c t op ve rm eden  risico's 
in Nederland ve rw aa rloosbaar (circa 11 m iljoe n  euro).

• In de s tud ie  is geen reken ing  gehouden  m e t m og e lijke  negatieve  
e ffe c te n  van de O verschelde op de O osterschelde.



• Tot 2100 kan de h e lf t  van de to ta le  kosten , n a m e lijk  0 ,8 m ilja rd , 
w o rden  te ru g v e rd ie n d . H et sa ldo ko m t h ie rdo or u it  op een n e g a tie f 
re su lta a t van 0,8 m ilja rd . Zelfs ais de res tw aa rde  na 2100 w o rd t 
m eegenom en kunnen de m in im a a l ingescha tte  kosten n ie t w orden  
te ru gv e rd ie nd .

M aatschappelijke kosten-baten analyse Verruim ing Schelde

De m aa tschappe lijke  kosten-ba tenana lyse  van de v e rru im in g  van de 
vaarw eg  van de Schelde is v e rr ic h t tegen  de ach te rg rond  van d rie  om ge- 
v ingsscenario 's  'G loba l C o m pe titio n ', 'European C o o rd in a tion ' en 'D iv ided  
Europe ' en tw e e  va ria n ten  (m e t en zonder conta inerovers lag  in V liss in - 
gen). D it le id t to t  de vo lgende  centra le  conclusies:
• Het n ie t rea liseren van de v e rru im in g  van de vaarw eg  van de Schelde 

le id t op de lange te rm ijn  to t  een d a lin g  van h e t m arktaandee l van 
A n tw e rp en  in de con ta ine rovers lag  van de Le-Havre /  Ham burg  range 
van 21% in 2001 to t  circa 13-15% in 2030.

• Deze d a lin g  ko m t v o o rn a m e lijk  ten  gunste  van de conta inerovers lag  
in de R otte rdam se haven. Ais gevo lg  van de d a lin g  van h e t aandeel 
van A n tw e rp en  en a u tonom e  o n tw ik k e lin g e n  nee m t h e t aandeel van 
R o tte rdam  in de H H -range toe  van ru im  31% in 2001 to t  circa 40%  in 
2030.

• R ealisering van de v e rru im in g  van de vaarw eg  van de Schelde to t  een 
g e tij-o n g e b o n d e n  d iepgang  van 13,1 m e te r le id t op ko rte  te rm ijn  to t 
een m a rk ta a n d e e lw in s t vo o r A n tw e rp e n  van circa 3 à 4% , van een 
aandeel van 21% in 2001 to t  24 à 25%  in 2010. Op de lange te rm ijn , 
door de steeds g ro te r w ordende  schepen, lo o p t h e t m arktaandee l van 
A n tw e rp en  w e er te ru g  to t  ongeveer z ijn  h u id ig  n iveau. In een lange 
te rm ijn  p e rsp e c tie f is de v e rru im in g  van de vaarw eg  van de Schelde 
derha lve  nod ig  voor m ark ta an d ee lbe ho ud .

• Ook in de p ro je c ta lte rn a tie v e n  - v e rru im in g  to t  13,1 m e te r to t  12,8 
m eter, re sp ec tiev e lijk  to t  12,5 m e te r g e tij-o n g e b o n d e n  - n ee m t op de 
lange te rm ijn  h e t aandeel van de R otte rdam se  haven in de Ham burg
/  Le Havre range toe , o m d a t deze haven h e t m eest p ro f ite e r t  van de 
schaa lve rg ro ting  van de scheepvaart. Deze toenam e b l i j f t  b ij v e rru i­
m ing  van de vaarw eg  van de Schelde to t  13,1 m e te r g e tij-o n g e b o n d e n  
echter b ep e rk t, van 31% naar circa 35%  m arktaandee l.

• T o ts tandkom ing  van co nta inerovers lag  in V liss ingen h e e ft een bep e rk t 
e ffe c t op de con ta in e rs trom e n  via A n tw e rp en . Naar ve rw a ch tin g
zal V liss ingen m eer conta iners  van R o tte rdam  w e g tre kke n  dan van 
A n tw e rp en . D it ko m t o m d a t R o tte rdam  de g ro te re  haven is en o m d a t

v ia  V liss ingen naar ve rw a c h tin g  re la tie f veel tran sh ipm e n tc on ta ine rs  
z u llen  w o rden  overgeslagen, een se gm e nt d a t vo o r R o tte rdam  b e lang - 
r ijk e r is dan voor A n tw e rp en .
V a nu it een Europees p e rsp e c tie f is v e rru im in g  van de vaarw eg  van de 
Schelde to t  een d iepgang  van 13,1 m e te r g e tij-o n g e b o n d e n , vo o r a lle  
scenario's en va ria n ten  m a a tsc ha pp e lijk  rendabe l. Het p ro je c t la a t een 
b a tig  sa ldo zien van circa 1 à 2,3 m ilja rd  euro.
U itv oe rin g  van de p ro je c ta lte rn a tie v e n  g e e ft baten  voor zow el 
V laanderen ais N ederland. Deze baten  bestaan v o o rn a m e lijk  u it  tra n s ­
p o rtb a te n  vo o r Vlaamse en Nederlandse gebru ike rs  van de A n tw erpse  
haven.
V e rru im ing  van de vaarw eg  van de Schelde to t  13,1 m e te r g e tij-o n g e ­
bonden g e e ft vo o r V laanderen baten tussen 0,6 en 1,2 m ilja rd  euro. 
Voor Nederland liggen  de baten tussen 0,4 en 0,7 m ilja rd  euro.
Ook v a n u it een b ina tio na a l p e rsp e c tie f (V laanderen pius N ederland) is 
v e rru im in g  to t  13,1 m e te r g e tij-o n g e b o n d e n  m aa tscha pp e lijk  renda ­
bel. H et b a tig  sa ldo l ig t  tussen 0,6 en 1,6 m ilja rd  euro.
De m ilie u e ffe c te n  en andere  e x te rn e  e ffe c te n  z ijn  v a n u it Europees 
p e rsp e c tie f in m eeste scenario's en va ria n ten  per saldo te ve rw aa r­
lozen. Voor h e t a ch te rlan dvervoe r is er sprake van een g un s tig  e ffe c t 
vanw ege  de ko rte re  a fs tanden  van A n tw e rp en  naar h e t ach terland  
in v e rg e lijk in g  m e t andere havens. D it gun s tig e  e ffe c t w o rd t te n ie t 
gedaan doo r de langere  vaara fs tanden  naar A n tw e rp en .
Voor de exte rne  v e ilig h e id  (vervoer van a m m o n ia k  en brandbare  gas­
sen) is er geen re le van t ve rsch il in kosten tussen h e t p ro je c t- en h e t 
n u la lte rn a tie f. Eventuele m aa trege len  om  ris ico 's te  beperken zien er 
in h e t n u i - en p ro je c ta lte rn a tie f h e tze lfd e  u it.
De e ffe c te n  op de ve ilig h e id  tegen  o ve rs trom in ge n  z ijn  vo o r de m aa t­
schappe lijke  kos te n -ba te n  analyse te  ve rw aa rlozen .
M aa trege len  om  ris ico 's tegen  o ve rs trom in ge n  tegen  te gaan z ijn  h e t­
z e lfde  voor h e t n u la lte rn a tie f ais b ij v e rru im in g  to t  13,1 m e te r g e t i j-  
ongebonden .
U it de m orfo log isch e  stud ies in h e t kader van h e t stra teg isch  m ilie u e f­
fe c te n ra p p o rt is geb leken d a t h e t e ffe c t van de v e rru im in g  k le in  is in 
v e rg e lijk in g  m e t de a u tonom e  o n tw ik k e lin g e n . De behee rsm aatrege ­
len z ijn  g ew e n s t b ij zow e l h e t n u i- ais h e t p ro je c ta lte rn a tie f.
Voor Nederland le id t v e rru im in g  to t  lagere exte rne  kosten voor he t 
goederenvervoer, en voor V laanderen to t  hogere  kosten. Voor Neder­
land z ijn  deze lagere kosten te  ve rk la ren  doo r de v e rm in d e rin g  van 
h e t ach te rlandvervoe r van conta iners . De hogere exte rne  kosten voor
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Vlaanderen z ijn  te  ve rk la ren  door de toenam e van h e t a ch te rlan dver­
voer bij ve rru im e n . Volgens de n ieuw e  EU-NEC r ic h t lijn  (2001/81/EG) 
w o rd t h e t in te rn a tio n a le  zeescheepvaartvervoer n ie t m eer m eegere ­
kend to t  de n a tio n a le  em issies. De em issies van de toenam e  van de 
zeescheepvaart op de Schelde w o rden  dus n ie t aan Nederland to eg e ­
rekend. Deze w o rden  w e l to t  de Europese m ilie u e ffe c te n  gerekend.

• De baten z ijn  gescha t m e t een econom etrisch  m ark ta an d ee lm o de l. 
Door m og e lijke  co rre la tie  van andere  fa c to re n  m e t de 'a an loopw eer- 
s ta n d ' is h e t m o g e lijk  d a t h e t m odel de baten enigszins overschat. 
D aartegenover s taa t, d a t w ij aannem en d a t de h e lf t  van de tra n s p o rt­
baten  bu ite n  Europa neerslaan. D it is een ta m e lijk  conservatieve  aan­
nam e.

• De baten van v e rru im in g  to t  13,1 m e te r g e tij-o n g e b o n d e n  z ijn  bere­
kend doo r m idd e l van de zogenaam de lo g is tieke  benadering . Deze 
baten  z ijn  a a n z ie n lijk  lager dan d ie  zoals berekend m e t h e t econo­
m etrische  m a rk ta an d ee lm o de l. H et p ro je c t la a t b ij deze benadering  
va n u it een Europese p e rsp e c tie f een lic h t p o s it ie f o f  n e g a tie f ba tig  
sa ldo z ien , a fha n ke lijk e  van h e t scenario. H ie rb ij is er v a n u it gegaan 
d a t de h e lf t  van de baten  bu ite n  Europa neerslaan (conserva tieve  aan­
nam e). Het econom etrische  m odel is g e b ru ik t om  de baten  te  bereke­
nen o m d a t d it  m odel be te r de 'revea led  p re ference ' van de betrokken  
econom ische agenten  ve rk la a rt.

• Er is ook gekeken o f  h e t p ro je c t reeds in 2008, h e t eerste  m oge lijke  
o pe ra tio ne le  jaar, m aa tschappe lijke  rendabe l is. V a nu it een Europees 
p e rsp e c tie f is v e rru im in g  van de vaarw eg  van de Schelde to t  13,1 
m e te r op ko s ten -ba ten  g ronden  reeds in  2008 m a a tsc ha pp e lijk  renda­
bel en te  p re fe reren  boven een besche idener v e rru im in g , van b ijv o o r­
bee ld  12,5 m e te r o f  12,8 m eter.

• V e rru im ing e n  to t  m eer dan 13,1 m e te r z ijn  n ie t o nderzocht. Wel is 
bekend d a t er b ij ve rd iep in g  to t  m eer dan 13,1 m ete r een kn ik  in de 
kosten z it :  deze gaan a a n z ie n lijk  sne lle r toenem en.

Maatschappelijke kosten-baten analyse N atte  natuur

De s tud ie  h e e ft ais doei inz ich ten  te  ve rw erven  in de m og e lijk e  kosten en 
baten van h e t behoud en de ve rb e te rin g  van de n a tu u rlijk h e id  van he t 
S che lde -estua rium . Verder is gekeken naar de ve rsch illen  in  de kosten en 
baten tussen de ve rsch illende  ty p e n  n ieu w  te creëren na tuu r. H ie rtoe  is 
een aan ta l gese lecteerde  vo o rbe e ldp ro jec ten  beschouw d.
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De analyse le idde  to t  de vo lgende  conclusies:
• De analyse to o n t w a ar de aandach tspun ten  liggen  voor een kostene f­

f ic ië n te  n a tu u ro n tw ik k e lin g  in h e t S che lde -estua rium , en w aar de 
a an knop ingspun ten  liggen  voor h e t creëren van o p tim a le  g eb ru iks ­
w aarde voor de mens bij een nadere in v u llin g  van de p ro jec ten . H ie rb ij 
z ijn  in r ich tin g sv a ria n te n  en de loca tie  langs de Schelde b e la ng rijke  
fa c to ren .

• De hoogte  van de kosten v e rs c h ilt a an z ie n lijk  per ty pe  p ro je c t en per 
geb ied , he tgeen m ede sa m en ha ng t m e t de geogra fische  lig g in g . De 
kosten voor h e t om z e tten  van een geb ied  in een w e tla n d  z ijn  re la tie f 
h e t laagst. D it ko m t o m d a t b ij de onderzochte  vo o rbe e ldp ro jec ten  
geen g ro te  in fra s tru c tu u rw e rk e n  p laa tsv inden  en de g ronden  g ro te n ­
deels in  e igendom  b lijven  van de h u id ige  e igenaars. Daarna vo lgen  
a chtereenvolgens o n tp o lde re n  en g e d e m p t g e tij m e t re la tie f hoge 
kosten. De re la tie f hoge kosten z ijn  h e t gevo lg  van de kosten d ie  ver­
bonden z ijn  aan h e t ve rp laa tsen  van de d ijken  en s lu izen.

• De b e la ng rijk s te  onderzochte  ba tenca tegorieën  bestaan u it  ve rm eden  
kosten voor beheer en onderhoud  van h e t es tu a rium  (n u trië n te n v e r­
w ijd e r in g , zu u rs to fto e voe r, C -begraving en se d im e n tvan g) en recrea- 
tie b a te n . De d rie  in r ic h tin g s ty p e n  hebben so o rtg e lijke  geb ru iksba ten . 
Ze z ijn  enkel ve rsch ille nd  in orde van g ro o tte .

• Voor een achter de d ijken  gelegen w e tla n d  z ijn  de kosten en de k w a n ­
t if ice e rb a re  g eb ru iksba ten  van g e lijke  o rde van g ro o tte . De kosten van 
o n tp o ld e rin g  en g e d e m p t g e tij ve rd ienen  zich  n ie t te ru g  m e t de to t  nu 
toe kw a n tifice e rb a re  geb ru iksba ten .

• In de geb ieden  langs de Zeeschelde (V laanderen) kan n a tu u ro n tw ik ­
ke ling  gecom binee rd  w o rden  m e t m aa trege len  om  de v e ilig h e id  tegen 
overs trom en  te  ve rhogen , hetgeen  to tv e ilig h e id s b a te n  kan le iden. 
O nderzocht d ie n t te w o rden  o f  b ij o n tp o ld e rin g e n  o f  g e d em p t g e tij 
econom ische a c tiv ite ite n  m o g e lijk  z ijn  in de vo rm  van b ijvoo rb e e ld  
zeecu ltuu r, w onen  en recrea tie .

• Naast een g eb ru iksw aa rde  kan ook een n ie t-ge b ru iksw a a rde  w orden  
toegekend  aan de unieke  S che lde -na tuu r; de w aarde  d ie mensen 
hechten aan h e t bestaan van n a tu u r en h e t doorgeven  daarvan aan 
vo lgende  genera ties . H ie rvoor z ijn  ech ter geen b ru ikba re  kenge ta llen  
in de lite ra tu u r beschikbaar.



3 Vogel- en Habitattoets
De gegevens u it de s tra teg ische  m ilie u e ffe c te n ra p p o rta g e  en de m aa t­
schappe lijke  kos ten-ba tenana lyse  voor de v e rru im in g  z ijn  tevens b enu t 
vo o r de V oge l- en H a b ita tto e ts , een a fw e g in g  tussen de be langen van 
een p ro je c t en d ie  van bescherm de na tuu r. De Europese V oge l- en 
H a b ita tr ic h tlijn  s te lt zo 'n  a fw e g in g  v e rp lic h t in a rtik e l 6 van de H ab ita - 
t r ic h t l i jn ,  w aarin  h e t zogenaam de voorzo rgbeg inse l is ve rw oo rd : geen 
ing repen  in bescherm de na tu u r, te nz ij er sprake is van b ijzondere  en 
nau w ke u rig  om schreven om s tan d ig h ed en . De to e ts , d ie  in h e t kader van 
de O n tw ikke ling ssche ts  is u itge vo e rd , is een b eo orde ling  o f  d it  vo o r­
zo rgbeg inse l vo lgens de r ic h t lijn  is g ehan teerd . De ve rw ach te  e ffec ten  
op de n a tu u r z ijn  beschreven van de p ro jecten  en m aa trege len  u it de 
O n tw ikke ling ssche ts . Deze e ffe c tvo o rsp e llin g e n  vo rm en  de basis voor de 
passende b eo orde ling  in de H a b ita tto e ts .

Verdieping en verruiming
Bij de b eo orde ling  van de e ffe c te n , spelen voora l even tue le  e ffec ten  
van v e rru im in g  op de arealen laag dynam ische o n d iep w a te rge b ied en  en 
in te rg e tijd e n g e b ie d e n  een ro l.

De negatieve  e ffe c te n  ten opz ich te  van h e t n u la lte rn a tie f b lijken  g e ring  
op h e t geb ied  van w a arde vo lle  a realen, in d ie  zin  d a t de orde van g ro o tte  
van de ve rs ch ille n , ze lfs  b ij m ax im a le  bandb reed te , zow e l loca tiespec i- 
f ie k  ais vo o r h e t gehele  geb ied  beneden 1% b l i j f t .

Op g rond  van h e t onderzoek naar de e ffe c te n  van v e rru im in g  van de 
vaargeu l (m e t toepassing  van de ve rb e te rde  c.g. fle x ib e le  s to r ts tra te g ie ) 
op de n a tu u rlijk e  kenm erken  van h e t geb ied , m e t in b e g rip  van de hab i- 
ta tty p e n  en soorten  bescherm d onder de V oge l- en H a b ita tr ic h tlijn , is 
de schade die even tuee l aan de b e trokken  speciale bescherm ingszones 
kan w o rden  aan ge rich t zó g e ring  d a t de b ew inds lieden  hebben besloten 
deze, in ach t genom en de beschreven onzekerheden, ais n ie t-s ig n if ic a n t 
aan te m erken.

Veiligheidsmaatregelen
P ro jectie  op a rtik e l 6.1 en 6.2 van de H a b ita tr ic h tlijn  (en a rtik e l 3 en 4 
van de V o g e lr ic h tlijn ) van de ve rw ach te  e ffe c te n  van de v e ilig h e id sm a a t­
rege len , g e e ft d a t de m aa trege len  bestaande u it  de aan leg  van n ieuw

in te rg e tijd e n g e b ie d  gezien w o rd en  ais p lannen o f  p ro jec ten  die d ire c t 
ve rband  houden m e t h e t beheer van h e t geb ied  g e r ic h t op h e t houden 
van de speciale bescherm ingszone in een g un s tig e  s taa t van in s ta n d ­
houd ing . Voor de andere  v e iligh e id sm a a treg e len  -  de aan leg  van d ijken  
en g econ tro lee rde  o vers trom ingsgeb ieden  -  zal d it  op p ro jec tn iveau  
m oeten w o rd en  onderzocht. Ais m aa trege len  die b ijd ragen  to t  in s ta n d ­
houd ing  en herste l van de bescherm de estuariene  n a tu u rw a a rde n , zu llen  
deze m aa trege len  ais zodan ig  dan ook p r in c ip ie e l bu ite n  h e t be re ik  van 
a rtik e l 6.3 (passende beo o rde ling ) kunnen b lijv e n , aangezien  z ij ve rband  
houden m e t o f  n o o dz ake lijk  z ijn  vo o r h e t beheer van de speciale bescher­
m ingszones. N ie tte m in  is in h e t kader van de m ilie u e ffe c te n ra p p o rta g e  
op p lann iveau  S igm aplan u itg e b re id  ingegaan op de e ffe c te n  van e lk  
p la n a lte rn a tie f op de h a b ita ts  en soorten  bescherm d doo r de Europese 
ric h t lijn e n . Er is dus w e l een b eo orde ling  op p lann iveau  u itgevoerd .

Maatregelen voor natuurontwikkeling
U it h e t onderzoek b l i jk t  d a t de balans voor de bescherm de h a b ita tty p e n  
s ig n if ic a n t p o s it ie f is. Vanwege de pos itieve  e ffe c te n  op bescherm de 
na tu u r, zoals aan de orde in  a rtik e l 6.1 en 6.2 van de r ic h t lijn , kunnen 
de voorgenom en  p ro jecten  vo o r n a tu u ro n tw ik k e lin g  gezien w o rden  
ais p lannen d ie  d ire c t ve rband  houden m e t h e t beheer van h e t geb ied  
g e r ic h t op h e t houden van de speciale bescherm ingszone in een gun s tig e  
s taa t van in s ta n d h o u d in g . De n a tu u rp ro je c te n  en -m a a tre g e le n , beogen 
een b ijd rag e  te  leveren to t  h e t o m bu igen  van de g e le id e lijk  v o o r ts c h r ij­
dende d eg ra da tie  van h e t n a tu u rlijk e  systeem . D ergelijke  o n tw ik k e lin g  
van een robuus te r n a tu u r lijk  systeem  sp o o rt m e t de p rim a ire  d o e ls te llin g  
van de V oge l- en H a b ita tr ic h tlijn  om  een g un s tig e  s taa t van in s ta n d h o u ­
d ing  te  ve rw eze n lijk en  b innen  a fgebakende  speciale  bescherm ingszones. 
Een v e rs te rk t es tuarien  systeem  zal tevens m eer w eers tand  b ez itten  
tegen  m og e lijke  (toe ko m s tige ) ingrepen  in d it  systeem . V o o ru itlo p en d  op 
een fo rm e le  va s ts te llin g  van de in s ta nd h o u d in g sd o e ls te llin g e n  vo o r de 
speciale  bescherm ingszones in de Zeeschelde, z ijn  de n a tu u rm aa treg e le n  
daarom  te beschouw en ais beheersm aatrege len  ais bedoe ld  in a rtik e l 6.1 
en 6.2 van de H a b ita tr ic h tlijn . Ais zodan ig  b lijven  deze m aa trege len  dan 
ook bu ite n  h e t be re ik  van a rtik e l 6.3 (passende beo o rde ling ), aangezien 
z ij ve rband  houden m e t o f n oo dzake lijk  z ijn  voo r h e t beheer van de spe­
cia le bescherm ingszones.
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Mitigatie en instandhouding
• W at m o rfo log isch e  e ffe c te n  b e tre f t,  b l i jk t  een v e rru im in g  to t  13,10 

m e te r m o g e lijk , gekoppe ld  aan de toepassing  van een ve rbe te rde  
en f le x ib e le  s to r ts tra te g ie  en de u itv o e r in g  van een p akke t aan 
m aa trege len  om  de n a tu u r 'ro b u u s te r ' te  m aken. De ecolog ische en 
hydrau lische  e ffe c te n  (voo rspe ld  to t  2010) b lijken  dan zeer g e ring  te 
z ijn . De v e rru im in g  w o rd t o ok  gekoppe ld  aan co n tinu e  m orfo log ische  
en ecolog ische m o n ito r in g  en onderzoek.

• Lokale kn e lp u n te n  d ie even tuee l in een m eer g ed e ta ille e rde  m ilie u e f­
fe c te n ra p p o rta g e  w o rd en  vastges te ld  ten  aanzien van m aa trege len  
voor v e ilig h e id , to e g a n ke lijkh e id  o f  n a tu u ro n tw ik k e lin g , kunnen op 
d a t o g e n b lik  m e t een loka le  m aa trege l w o rd en  g e m itig e e rd  en des­
noods gecom penseerd .

• H et m aa treg e le np a kke t vo o r n a tu u r is er m ede op g e r ic h t om  de 
n a tu u r van h e t S che lde -estuarium  m eer 'ro b u u s t ' te  m aken, w aardoo r 
deze m ind e r kw e tsba ar w o rd t voo r ing repen . De gun s tig e  s taa t van 
in s ta n d h o u d in g , ve re is t door de Europese r ic h t lijn e n , kan op d ie  w ijze  
w o rden  gerea liseerd.

Alternatievenweging en dwingende redenen van groot 
openbaar belang

U it de beschouw ing  en a fw e g in g  van de m og e lijke  a lte rn a tie ve  o p lo s­
singen is geb leken  dat:
• H et beschouw de n u la lte rn a tie f, w a a rb ij de haven van R o tte rdam  het 

m erendee l van de co n ta in e rs trom e n  zal o n tv an ge n , is om  diverse 
redenen n ie t ais a lte rn a t ie f  te  beschouw en.

• Een (verdere) o n tw ik k e lin g  van de m og e lijk he de n  to t  c o n ta in e ra fha n - 
d e lin g  in de voorhavens Zeebrugge en V liss ingen zal n ie t o f  n au w e lijks  
van inv loed  z ijn  op de co n ta in e rs trom e n  w a ar A n tw e rp en  zich op ric h t. 
H et o n tw ik k e le n  van conta inerovers lag  in de voorhavens is daarm ee 
geen a lte rn a t ie f  voo r v e rru im in g  van de vaargeu l naar A n tw e rp en .

• Er kan, gegeven een aan ta l onzekerheden, geen versch il in ecolog ische 
e ffe c te n  w o rden  aange toond  tussen de ve rsch illende  ve rd iep in gsv a ri- 
a n ten . V a nu it econom isch o o g p u n t is een v e rru im in g  van de vaargeu l 
to t  13,10 m e te r te p re fereren  boven een bescheidenere v e rru im in g  van 
12,50 m e te r o f  12,80 m eter. De g e fo rm u lee rd e  p ro b le e m s te llin g  w o rd t 
va n u it een a fw e g in g  van kosten en baten  h e t best o pg e lo s t b ij een 
ve rru im in g  to t  13,10 m eter.

8 1  I s ta rtn o titie /k e n n is g e v in g  Verru im ing vaargeul | bijlagen

Er z ijn  geen a lte rna tie ve  op lossingen m o g e lijk  om  te g e m o e t te  kom en 
aan de p ro b le e m s te llin g . Daarom w o rd t h ierna  ingegaan op de d w in ­
gende redenen van g ro o t openbaar be lang om  te kiezen voor de vo o rge ­
s te lde  v e rru im in g  van de vaargeu l.

G elet op h e t be lang van h e t behoud van A n tw e rp en  ais Europese 
m a in p o rt in de Ham burg  -  Le Havre range, g e le t op de spec ifieke  p ro ­
b le m a tie k  van de haven van A n tw e rp en , g e le t op de o n tw ik k e lin g e n  
in de co n ta in e rv a a rt, g e le t op de a fw e z ig h e id  van a lte rna tie ve n  en de 
w e ns e lijkh e id  om  de m u lt im o d a le  be re ikbaarhe id  b innen  h e t havenon- 
derzoek (TEN-T) te  ve rb e te ren , g e le t op de positieve  u itko m s ten  van de 
m aa tschappe lijke  kosten - en batenanalyse  van de v e rru im in g  vo o r zowel 
N ederland ais V laanderen, n oodzaakt d it  de a fw e g in g  te  m aken d a t de 
ve rru im in g  van de vaarw eg  in  de W estersche lde  en in de B eneden-Zee- 
schelde ais m a ritie m e  toegangsw eg  van en naar de Scheldehavens, in he t 
b ijzon d e r naar de haven van A n tw e rp e n , een p ro je c t is w a arvo or 'd w in ­
gende redenen van g ro o t openbaar b e la ng ' ge lden  in de z in  van a rtik e l 
6 .4 van de H a b ita tr ic h tlijn .

Uitkomsten van de passende beoordeling
C onform  de bepa lingen  in a rtik e l 6 van de H a b ita tr ic h tlijn  is een passen­
de b eo orde ling  g em aa kt, reken ing  houdend  m e t h e t voorzo rgsbeg inse l 
en de onzekerheden ve rbonden  aan m orfo log isch e  en ecolog ische vo o r­
sp e llin g en . Deze passende beoo rde ling  is p r im a ir g e r ic h t op de m aa tre ­
gelen  to t  v e rru im in g  van de vaargeu l, m aar m oe t w o rden  g e p la a ts t in de 
c o n te x t van h e t in te g ra le  m a a treg e le np a kke t voor v e ilig h e id , toeganke ­
lijk h e id  en n a tu u rlijk h e id  u it  de O n tw ikke ling ssche ts . Ze kan daardoor 
ook n ie t Ios w o rden  gezien van h e t s treven naar een gun s tig e  s taa t van 
in s ta n d h o u d in g  co n fo rm  a rtik e l 3 en 4 van de V o g e lr ic h tlijn  en a rtik e l 6.1 
en 6.2 van de H a b ita tr ic h tlijn .
Voor de v e iligh e id sm a a treg e len  in de Zeeschelde, voorzover deze b e trek ­
k ing  hebben op geco n tro lee rd  gereduceerd  g e tij geb ieden  in co m b in a tie  
m e t n a tu u ro n tw ik k e lin g , a lsook vo o r de overige  m aa trege len  voor 
es tuariene  n a tu u ro n tw ik k e lin g  in  de W estersche lde  en in de Zeeschelde, 
is de ve rw a c h tin g  d a t deze een b ijd rag e  leveren aan de goede s taa t 
van in s ta nd ho ud in g  en h e t daarop g e rich te  beheer van h e t geb ied  ais 
onderdee l van N atura 2000, en dus in eerste in s ta n tie  onder a rtik e l 6.1 
en 6.2 van de H a b ita tr ic h tlijn  (en de g e lijk s o o rtig e  bepa lingen  u it de 
V o g e lr ic h tlijn ) ressorteren . N ie tte m in  z ijn  de ve ilig h e id sm a a treg e len  in



de m ate  van h e t m og e lijk e , beoordee ld  in de zin van a rtik e l 6.3 van de 
H a b ita tr ic h tlijn . Ondanks de g lob a le  pos itieve  in s c h a tt in g , z ijn  loka le  
kn e lp u n te n  voor bepaa lde  g ekw a lific e e rd e  soorten  en h a b ita ts  n ie t u it  te 
s lu ite n . Er b lijve n  h ie r bepaa lde  leem ten  in de kennis d ie  in ve rvo lg fasen  
zu llen  m oeten w o rd en  onderzocht.

Op g rond  van de best beschikbare  w e te nscha pp e lijke  kennis en inz ich ten , 
en reken ing  houdend  m e t h e t vo o rzo rg be g in se l, m erken de b e w in d s lie ­
den de schade aan de n a tu u r doo r v e rru im in g  ais n ie t-s ig n if ic a n t aan, 
m its  de nod ige  m itig e re n d e  m aa trege len  w o rd en  toegepast. Tege lijker­
t i jd  is geconcludeerd  d a t er, op d it  s tra teg ische  n iveau, nog bepaalde 
res tonzekerheden b lijven  (le e m ten  in de kennis) w aarm ee  in h e t kader 
van h e t ve rv o lg on de rz oe k  in de p ro je c t- o f  in rich tin gs fase  én in he t 
e v a lu a tie - en m on ito rin gs p rog ra m m a  zal w o rden  om gegaan . Ook de 
m itig a  tie  (be pe rk in g  van schade aan bescherm de n a tu u r) doo r m idde l 
van een ve rbe te rde  en fle x ib e le  s to r ts tra te g ie  en h e t o n tw ik k e le n  van 
n ieuw e  n a tu u r w a ardo o r h e t es tuariene  systeem  robuus te r en dus m inder 
kw e tsba ar w o rd t, dragen b ij to t  h e t beheersen van deze restris ico 's.
Er is vas tges te ld  d a t h e t in te g ra le  m aa treg e le np a kke t van de O n tw ik ­
ke lingssche ts, m e t in be g rip  van de m aa trege l to t  ve rru im in g  van de 
vaargeu l, kan w o rden  u itge vo e rd  zonder over h e t gehee l beschouw d 
schade toe te  b rengen aan de te  bescherm en n a tu u rw a a rde n . Bovendien 
w o rd t de n a tu u r van h e t S che lde -estuarium  in  een g un s tig e re  s taa t van 
in s ta n d h o u d in g  geb ra ch t en w o rd t de rea lise ring  van h e t s tre e fb ee ld  
n a tu u rlijk h e id  u it  de L an ge te rm ijnv is ie  d ic h te rb ij geb rach t.

s ta r tn o t it ie /  kennisgeving Verruil



bijlage 6 Probleemschets van de Ontwikkelingsschets 2010

Veiligheid tegen overstrom ingen onvoldoende

De h u id ige  kans op o ve rs trom in ge n  ais gevo lg  van sto rm v loeden  
b ed raag t in de m in s t bescherm de geb ieden  in h e t Zeescheldebekken 
ongeveer 1 /70  ja a r (eens per zeven tig  jaa r). D it ve iligh e id sn ive au  in h e t 
Vlaamse deel van de g e tijg e b o n d e n  Schelde is onvo ldoende. In Neder­
land w o rd t vo ldaan  aan de w e tte lijk e  eis van 1 /4.000 jaar. D it w o rd t 
vo ldoende  geacht. Op de lange te rm ijn  (> 3 0  jaa r) zu llen  de ve rw ach te  
ze esp ie ge lrijz ing  en k lim a a tv e ran de rin g  (onder m eer ve ra nd e rin g  in 
fre g u e n tie  en in te n s ite it van s to rm v lo e de n) to t  een a fnam e van h e t ve i­
lighe idsn iveau  in beide landen le iden.

Toegankelijkheid voor grote containerschepen

Op w e lke  w ijze  kunnen  de tra n sp o rts tro m e n  van m e t nam e co n ta in e r- 
gebonden  goederen van en naar de A n tw e rpse  reg io  en h e t ach te rland , 
zoals d ie thans p laa tsv inden  via  de W estersche lde , ook in de to ek om s t 
w o rden  a fg e w ikk e ld  ( in c lu s ie f de ve rw ach te  schaa lve rg ro ting  in de 
scheepvaart en de g roei van d ie  tra n s p o rts tro m e n ) op een kos tene f­
fic ië n te  m an ier en m e t zo m in  m o g e lijk  negatieve  e ffe c te n  op de na tuu r, 
h e t m ilie u  en de ru im te lijk e  s truc tuur?

Natuurlijkheid: herstel noodzakelijk

Door ve rsch illende  oorzaken , w aaronder de ve le  m ense lijke  ingrepen , 
z ijn  er g ro te  ve ra nde ringen  opge treden  in h e t ecosysteem  van h e t 
S che lde -estua rium . Zo is de ve rh ou d ing  van de arealen van ve rsch illende  
ha b ita ts  g e w ijz ig d . Zones van ond iep  w a te r z ijn  a fgenom en , p laa tranden  
z ijn  ve rs te ild , ko rts lu itg e u le n  raken o pg evu ld , p laa tsys tem en  z ijn  m eer 
g e s tro o m lijn d  en g ro te r en hoger gew o rd e n , s likken  z ijn  ve rk le in d  en 
soms o ok  ve rlaagd  en d iep  w a te r is u itg e b re id  en d iep er g ew orden . Mede 
daardoor z ijn  ecolog ische w aarden van h e t es tu a rium  a c h te ru it gegaan. 
U it de resu lta ten  van de bereken ingen  van de n a tu u rlijk h e id  van het 
S che lde -estuarium  b l i jk t  b ijvoo rb e e ld  d a t de n a tu u rlijkh e id sg ra a d , in 
1900 geste ld  op 100, in 1999 was gedaa ld  naar g em idd e ld  ongeveer 70 
(N ederland  en V laanderen sam en). De n a tu u r van h e t S che lde -estuarium  
m is t daardoor de 'ro b u u s th e id ' om  vo ldoende  w eers tand  te  kunnen 
b ieden aan ing repen  op d ie n a tuu r; ook als d ie  op z ic h z e lf b e p e rk t van 
aard z ijn . M e t andere w oorden : de h u id ige  s taa t van in s ta n d h o u d in g  van 
h e t e s tu a riu m , in de z in  van de H a b ita tr ic h tlijn , is n ie t g un s tig , w aardoo r 
'b e h o u d ' van de h u id ige  to es tan d  dus geen o p tie  is en 'h e rs te l' noodzaak 
w o rd t.
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bijlage 7 Besluiten over toegankelijkheid uit de Ontwikkelingsschets

H ie ronder z ijn  cursief de voo r d it  p ro je c t re levan te  (p o lit ie k e ) bes lu iten  
u it  de O n tw ikke ling ssche ts  2010 S che lde -estua ru im  aangegeven.
De overige  te k s t is een to e lic h tin g  op de bes lu iten .

B ij het maken van keuzes voor de Ontwikkelingsschets geldt de handhaving  
van de fysieke systeemkenmerken van het estuarium ais randvoorwaarde. 
Deze kenm erken z ijn  n a m e lijk  cruciaa l voo r h e t bereiken van de d o e ls te l­
lingen  vo o r de them a 's  v e ilig h e id , to e g a n ke lijkh e id  en n a tu u rlijk h e id . 
A lle  m ense lijke  ing repen  d ienen h ieraan te w o rden  g e to e ts t. In he t 
s tre e fb ee ld  u it  de L an ge te rm ijnv is ie  z ijn  de fysieke  systeem kenm erken  
ais v o lg t om schreven: een open en n a tu u r lijk  m on d in g sge b ie d , een 
systeem  van h oo fd - en nevengeulen  m e t tussen liggende  p la ten  en 
o n d iep w a te rge b ied en  in de W estersche lde  en een riv ie rsysteem  m e t 
m eanderend  ka ra k te r in  de Zeeschelde. Daarnaast t r e f t  men een g ro te  
d iv e rs ite it aan van schorren , s likken  en p la ten  in zo u t, b rak en zoet 
g eb ied , gecom binee rd  m e t n a tu u rlijk e  oevers.

Het morfologisch beheer van het estuarium zal dienstbaar zijn aan het 
instandhouden van de systeemkenmerken en aan het instandhouden en 
waar mogelijk verbeteren van de ecologisch belangrijke gebieden in het 
estuarium, en zal dus n ie t meer alleen worden bepaald door het vaar- 
geulonderhoud en de veiligheid.
Een d e rge lijke  m eer p ro -a c tie ve  benadering  past b innen  een beheer d a t 
is g e r ic h t op h e t o p tim a lise re n  van de fys ieke  en ecolog ische toes tand  
van h e t e s tu a riu m , in p laa ts van op h e t lo u te r he rs te llen  van m o r fo lo ­
gische schade. Een d e rg e lijk  beheer w ille n  de b ew inds lieden  vo o r h e t 
S che lde -estua rium  in de to e k o m s t rea liseren . Het b e h e e rin s tru m e n ta - 
r iu m  zal daaraan ind ien  nod ig  w o rden  aangepast.

Verruiming tot 13,10 meter getijonafhankelijke vaart
De vaargeul w ordt zonder fasering verruimd zodat een getijonaf-hankelijke  
vaart m ogelijk wordt voor schepen met een diepgang to t 13,10 meter. Hier­
b ij geld t een kielspeling van 12,5%.
M et een v e rru im in g  van de vaargeu l w o rd t een ve rd iep in g  van de vaar­
geu l bedoe ld  te r p laa tse  van de loka le  ond iep te n  in de W esterschelde

en de Beneden-Zeeschelde ( to t 500 m e te r s tro om op w a a rts  van he t 
Deurganckdok) én een ve rb re d in g  van de vaargeu l to t  370 m ete r in de 
Beneden-Zeeschelde op h e t tra je c t van de E u ropa te rm ina l to t  500 m eter 
s tro o m o p w a a rts  van h e t D eurganckdok.
Om de kw a lite it van het estuarium op een hoger niveau te brengen worden 
natuurontw ikkelingsmaatregelen genomen. De stortstrategie w ordt flexibe­
le r m et het oog op een dynamisch morfologisch beheer.
Het doei h ie rvan  is om  ongew enste  fysische en ecolog ische e ffe c te n  te 
ve rm ijd e n . U it h e t onderzoek naar de e ffe c te n  van de v e rru im in g  op de 
m o rfo lo g ie  en de ecolog ie  van h e t S che lde -estuarium  b l i jk t  d a t deze 
e ffe c te n  g e ring  z ijn  (zow el p o s it ie f ais n e g a tie f). Bovendien w o rd t door 
de rea lisa tie  van de n a tu u ro n tw ik k e lin g s p ro je c te n  de k w a lite it  van he t 
es tu a rium  op een hoger n iveau geb ra ch t w a ardo o r een m eer robuuste  
na tu u r o n ts ta a t: 'n a tu u r d ie  tegen een s to o tje  kan'. G elet op de onzeker­
heden d ie  aan h e t genoem de onderzoek z ijn  ve rbonden  kan n ie t w orden  
u itge s lo te n  d a t de fe ite lijk e  o n tw ik k e lin g  in  h e t e s tu a rium  toch  a fw ijk t  
van de o n tw ik k e lin g  d ie  w e n s e lijk  w o rd t geacht.

Storten van baggerspecie: flexibele strategie

Aanlegbaggerspecie

Het u itgangspunt van de bewindslieden is dat de baggerspecie u it  de Wes- 
terschelde, die vrijkom t b ij de verruim ing van de vaargeul, gestort wordt 
in het mondingsgebied en in de Westerschelde zelf. In vervolgonderzoek, 
dat wordt uitgevoerd voor de verplichte m ilieueffect-rapportage op pro- 
jectniveau, w ordt bekeken in hoeverre berging van de aanlegbaggerspecie 
in beide gebieden m ogelijk is. De specie zal gestort worden in gebieden 
w aar de meest positieve effecten worden behaald voor de m orfologie en de 
natuur. Alternatieven zijn onderwatersuppletie op de kust van Walcheren en 
leeuws-Vlaanderen (in het mondings-gebied), beschikbaarstelling voor de 
zandwinning, of, in het uiterste geval, storten in zee.

De aanlegbaggerspecie u it de Beneden-Zeeschelde w ordt b ij een gezamen­
lijk  (Hederland en Vlaanderen) vast te stellen acceptabele kw a lite it op land  
geborgen in Vlaanderen en deels teruggestort in de Beneden-Zeeschelde,
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w aar z ij voor de zandw inning o f  hergebruik beschikbaar wordt gesteld.
In geval de kw a lite it n ie t voldoet, moeten alternatieve bergingsmethoden 
worden gevonden.

Onderhoudsbaggerspecie

• Bij het storten van de baggerspecie, die vrijkom t b ij het onderhoud van 
de verruimde vaargeul, wordt een flexibele strategie toegepast. D it w il 
zeggen d a t de s to r ts tra te g ie  aangepast w o rd t aan de m orfo log ische  
o n tw ik k e lin g e n , m e t ais doei de fysieke  systeem -kenm erken  (m e t 
nam e h e t dynam isch m eergeu lensysteem ) te behouden.

• Ais onderdeel van die flexibele stortstrategie w ordt in aan vang meer spe­
cie in de hoofdgeulen en m inder in de nevengeulen gestort. Ook w ordt er 
meer in het oostelijk deel van de Westerschelde gestort dan nu het geval 
is. De precieze locaties en s to rtvo lu m e s  van de s to rtp la a tse n  zu llen  in 
de m ilie u e ffe c te n ra p p o rta g e  op p ro jec tn ive a u  bepaald w o rden .

• De mogelijkheden voor het wel o f  n ie t voortzetten van zandw inning wor­
den betrokken b ij het bepalen van de precieze stortstrategie.

• De vergunningverlening voor het terugstorten van de baggerspecie wordt 
afgestemd op de flexibele stortstrategie. D it w il zeggen d a t de beheer­
der de precieze locaties en vo lum es van de s to rtp la a tse n  kunnen 
aanpassen.

Alternatieve stortlocaties en -technieken

In h e t kader van h e t o n tw ik k e le n  van een f le x ib e le  s to r ts tra te g ie , w o rd t 
onderzoek gedaan naar a lte rn a tie ve  s to rtlo c a tie s  en -techn ieken . 
Voorbeeld  h ie rvan  is een p ro e f m e t s to rte n  op s tro o m a fw a a rtse  p laa t- 
pun ten .

• Ais de s to rtp ro e fb ij de p laa tpun t van Walsoorden positieve resultaten 
oplevert, wordt vervolgonderzoek naar deze stortstrategie onm iddellijk  
door een gezamenlijk Vlaams-Nederlands team uitgevoerd. B ij gunstig  
resultaat van het vervolgonderzoek w ordt deze wijze van storten in de 
flexibele stortstrategie opgenomen.

• In relatie met de voortgaande systeemkennis en technologische ontw ik­
kelingen zullen ook andere alternatieve stortstrategieën onderzocht en in 
geval van p os itie f resultaat geïmplementeerd worden.

• Voor onderzoek naar en ontw ikke ling van alternatieve stortstrategieën  
worden de nodige middelen beschikbaar gesteld.

8 5  I s ta rtn o titie /k e n n is g e v in g  Verru im ing vaargeul | bijlagen



bijlage 8 Beoordelingskader en onderzoeksparameters

Overzicht van onderzoeksparameters

Hoofdcriterium

code onderzoekspa ram e te r

Discipline natuur
Diversteit habitats

H a b ita tty p e n  1110, 1130, 1140 en k w e ld e rtyp e n  
(1310 /  1320 /  1330):

P1 O pperv lak  h a b ita tty p e n
(typ e  1110, 1130, 1310, 1320, 1330)

P2 K w a lite it h a b ita tty p e n  (typ e  1110, 1130, 1310, 1320, 1330)

D iversiteit soorten

P3 E stuariene v issoo rten  (overige  aandach tssoorten)
P4 K inde rkam er v issoo rten  (overige  aandach tssoorten)
P5 Trekvissen

(bescherm de soorten  en n ie t-besche rm de  soorten)
P6 D oortrekkende  en o ve rw in te re n d e  vogels /

n ie t-b roe d en de  voge lsoorten
P7 K ustbroedvoge ls
P8 Zeehonden

Ecologisch functioneren

P9 F yto p la nk to n
P10 M acro fy ten
P11 M acrofauna
P12 Vissen

Discipline bodem /  morfologie
S tab ilite it m eergeulsysteem

P13 V e rhoud ing  tussen g em idd e lde  d iep te  van de g ro te  
e b -e n v lo e d g e u l 

P14 Vóórkom en van ko rts lu itg e u le n

Stortcapaciteit

P15 M ax im a le  s to r tc a p a c ite it per geul
P16 V o lum everande ringen  van de g ro te  eb - en v loedgeu l

Zandhuishouding

P17 V erandering  in  zandbalans

Discipline water
Troebelheid

P18 T ijde lijke  p iekcon ce n tra tie  zw evende  s to f 
P19 Duur van de p iek in concen tra tie  zw evende s to f
P20 A fs tand  w aarover de tu rb id ite its v e rh o g in g  (s ig n ifica n t)

voe lbaar is
P21 V erschu iv ing  in lig g in g  van h e t tu rb id ite its m a x im u m  (km ) 

S alin ite it

P22 V erschu iv ing  van grens tussen zo u t /  brak en 
brak /  zoete  om s tan d ig h ed en

Waterstanden

P23 V erandering  in  e x trem e  w a te rs tan de n

S tab ilite it hoogwaterkering

P23bis V erandering  in  w a te rb e w e g in g  /  s troom sne lhe id

Discipline ruimtegebruik en mobiliteit
Ruim telijke aspecten

P24 S ign ifican te  w ijz ig in g e n  in b od em - en ru im te g e b ru ik
P25 W ijz ig in ge n  in  de recrea tieve  a ttra c t iv ite it
P26 Im p ac t op de v isserijsecto r 
P27 B ere ikbaarhe id  van de zeehavens 

in h e t S che lde -estuarium
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M obilite it

P28 T ra n s p o rto n tw ikk e lin g  ach terland  
P28bis C apac ite it van de vaarw eg

Discipline lucht
Em issiebijdragefijn stof

P29 PM10

Emissie verzurende polluenten

P30 NOx

Overige emissies

P31 Broeikasgassen 
P32 N ie t-broe ikasgassen

Discipline geluid en trillingen
Hinder

P33 H inder vo o r loca ties van g e lu idsgevoe lige  bestem m ingen  
P34 A fs tand  w aarover tr il l in g n o rm e n  w o rden  overschreden

Rustverstoring

P35 R ustvers to ring  vo o r VHR -gebieden

Discipline landschap
Geomorfologie

P36 A a n ta s tin g  GEA-objecten e n /o fg e o m o r fo lo g is c h  
w aardevo lle  e lem en ten  

P37 A a n ta s tin g  overige  g eo m o rfo lo g ische  vorm en

Archeologie

P38 A a n ta s tin g  a rcheo log ische w aarden

Cultuurhistorie

P39 A a n ta s tin g  w e tte li jk  bescherm de cu ltu u rh is to r isch
w aardevo lle  geb ieden , e lem en te n , s tru c tu re n  en patronen  

P40 A a n ta s tin g  overige  cu ltu u rh is to r isch  w aardevo lle  
geb ieden , e lem en te n , s tru c tu re n  en patronen
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Visuele im pact

P41 A a n ta s tin g  w a arde vo lle  landschapse lem enten  
en -p a tro ne n

P42 W ijz ig in g  a an ta llen  en om vang  schepen op de riv ie r
P43 A a n ta s tin g  van de aanw ezige  landschapskenm erken

Discipline externe veiligheid en nautische aspecten
Externe veiligheid

P44 P laatsgebonden ris ico
P45 G roepsrisico

Nautische veiligheid

P46 Aanvaringsris ico

Discipline mens - gezondheid
Gezondheidsrisico

P47 Verhoogde g e lu ids be las ting
P48 Verhoogde lu c h tv e ro n tre in ig in g
P49 Verhoogde w a te rv e ro n tre in ig in g
P50 Verhoogd e x te rn  ve iligh e id sris ico

H in d er/b e lev in g

P51 G elu idsh inder
P52 G eurh inder
P53 R u im te lijke  be lev ing
P54 V isuele be lev ing

Risicoperceptie

P55 gezondhe idsp rob lem en  (psychosom atisch)



bijlage 9 Onderzoeksplan Economie

ln  de in d e lin g  van h e t Nederlandse M ee rja renp rog ram m a In fra s tru c tu u r 
en T ransport (M IT) is de v e rru im in g  van de vaargeu l van de W estersche l- 
de een 'speciaal r ijk s p ro je c t '. H et M IT -spe lrege lkade r10, d a t de b e s lu it­
v o rm in g  over in fra s tru c tu u rp ro je c te n  re g e lt, b ep aa lt d a t vo o r speciale 
rijk sp ro je c te n  tw e e  m aal een O verz ich t E ffecten  In fra s tru c tu u r (OEI) m oe t 
o pges te ld  w o rd en . In de ve rkenn ings fase  m o e t een 'k enge ta llen -O E I' 
o pg em a ak t w o rd en . Deze d ie n t voor de o nd e rs te un in g  van de beslissing 
om  een p lans tud ie  op te s ta rte n . In de p lans tud ie fase  m o e t dan een 'u 
itg e b re id  OEI' opg em a akt w o rd en . Deze d ie n t voo r de o n d e rs te un in g  van 
h e t Tracébeslu it. De opm aak van deze beide overz ich ten  m oe t gebeuren 
in o ve reenstem m ing  m e t de Leidraad OEI. D it b e te ke n t d a t ze de vo rm  
van een kos ten-ba tenana lyse  (KBA) aannem en.

De v e rru im in g  van de W estersche lde  b e v in d t zich in de p lanstud ie fase . 
T ijdens de opm aak van de O n tw ikke lingssche ts  (de ve rkenn ings fase  
van de v e rru im in g ) z ijn  er kosten-ba tenana lyses 'op  h o o fd lijn e n ' van de 
v e rru im in g 11 en van een aan ta l n a tu u rp ro je c te n  in h e t e s tu a rium  u itg e ­
voerd.

De O EI-le idraad (inbeg repen  de a an vu lling en  op de Leidraad d ie  in 2004 
u itgegeven  z ijn ) b eva tten  slechts een paar a an w ijz in ge n  over h e t onder­
scheid tussen een kenge ta llen-K B A  en een u itge b re ide  KBA. D u ide lijk  
is w e l d a t de KBA op h o o fd lijn e n  van de v e rru im in g  d ie  in de ve rken ­
n ingsfase  opg em a akt is, reeds veel m eer dan een kenge ta llen-K B A  is. Een 
kenm erk van een u itg e b re id e  KBA vo lgens de le id raad  is d a t de tran s­
p o rtb a te n  m e t behu lp  van een ve rvoersm ode l per h e rkom s t-b es tem - 
m ing sre la tie  geraam d w o rd en , en n ie t op basis van geaggregeerde 
vo lu m e s12. W e lnu , de KBA op h o o fd lijn e n  van de v e rru im in g  is gebaseerd 
op een m ark ta an d ee lm o de l m e t een v r ij g ed e ta ille e rde  a ch te rlands truc - 
tu u r. Er w o rd t daarenboven een spec ifieke  v ra a g fu n c tie  geschat om  de 
baten te  m eten . Deze aanpak gaa t dus d u id e lijk  ve rde r dan h e t g eb ru ik  
van kenge ta llen .

B ijgevo lg  zu llen  w e de KBA in de vo o rligg e nd e  p lanstud ie fase  o pva tte n  
ais een a c tu a lisa tie  en v e rv o lle d ig in g /v e rb e te r in g  van de reeds u itg e ­
voerde  KBA's op h o o fd lijn e n .
Een a c tu a lisa tie  is in a lle  geval nod ig  om  de reeds u itgevoerde  KBA's aan 
te  passen aan de nu vo o rligg e nd e  a lte rna tie ve n  en va ria n ten  (zoals de 
s to r ts tra te g ie ë n , o f  de exacte com pensaties) en aan recente tra fie k e v o - 
lu ties .

Daarenboven hebben w e een aan ta l m og e lijk he de n  vo o r a a n vu lling  
en ve rb e te rin g  van de reeds u itgevoerde  KBA's op h o o fd lijn e n  ge ïden ­
tif ic e e rd . De vraag is o f  de ve rw ach te  im p a c t van d ie  a an vu lling en  en 
ve rb e te ring en  op de u itk o m s t van de KBA w e l tegen de s tud iekos ten  en 
- t i jd  opw e e g t. H et a n tw o o rd  h a n g t m ede a f  van de eisen d ie  aan een 
u itge b re ide  KBA geste ld  w o rd en . Zoals reeds eerder a an ge s tip t, g e e ft de 
le id raad  OEI h ie rove r w e in ig  to t  geen u its lu its e l. Daarom zu llen  w e op 
ko rte  te rm ijn  de ve rsch illende  p a rtije n  d ie in h e t b es lu itvo rm ingsproces 
de KBA zu llen  g eb ru iken  o f  beoorde len , raadp legen  over hun eisen en 
wensen. Op basis van d ie co ns u lta tie  kunnen concre te  keuzes g em aakt 
w o rden  aangaande de se lec tie  en w a arde rin g  van re levan te  e ffe c te n .

101 H e t h u  ¡d ig e  s p e i re g e l k a d e r  c r ie e r g e le g d  iri e e ri b n e ta a r i  d e  T w e e d e  H a m e r va ri 3 0  ju n i  2 0 0 4

111 [)e  m a a ts c h a p p e l i jk e  k o c te r i- b a te r ia r ia ly c e  (M K B A ) va ri d e  v e r r u im in g  o p  h o o td l i j r ie r i  t i jd e n v  d e  c tn a te g lc c h e  v e rk e n n in g  w e rd  o p g e rn a a k t  d o o r  L P B /V ito .  

121 z ie  a a n v u ll in g  o p  OEI b e id  ra a d  v o o r  d ir e c te  e f fe c te n  ( Ir i b e t  b ijz o n d e r  b ij la g e  D)
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bijlage io Juridische en beleidsmatige randvoorwaarden 

Internationaal /  Europa

Juridisch kader
Verordening (EEG) nr. 1017/68 betreffende de toepassing van mededingingsregels op het gebied van het vervoer per spoor, over weg en over binnenwateren (1968) 
Richtlijn 70/220/EEG en 88/77EG inzake de reductie van emissies afkomstig van voertuigen en de amendementen (1970-1988,1998-1999)
Verdrag van Ramsar (1971)
Verdrag van Londen (London Convention) (1972, herziening in 1996)
Verdrag van Bern (1979)
Verdrag van Bonn (1979) Bestrijding verontreiniging Noordzee (calamiteiten)
Vogelrichtlijn (Richtlijn 79/409/EEG van de Raad, 1979)
Kaderrichtlijn 84/360/EEG inzake emissies (1984)
Biodiversiteitsverdrag van Rio (1992)
Habitatrichtlijn (Richtlijn 92/43/EEG van de Raad, 1992)
Richtlijn 92/72/EEG inzake verontreiniging van de lucht door ozon (1992)
Verdrag van Malta (1992)
OSPAR Verdrag (Oslo and Paris Convention) (1992)
Verdrag van Montego Bay (1992) UNCLOS UN Convention of the Law of the Sea 
Europese conventie ter bescherming van het archeologisch erfgoed (16/01/1992)
EEG-verordening 259/93 inzake grensoverschrijdend afvalstoffentransport (EVOA) (1993)
Scheldeverdragen (1995,2002,2005)
Kaderrichtlijn inzake luchtkwaliteit (96/62/EG) (1996)
Ministeriële conferentie overtroposferisch ozon in Noordwest-Europa (Londen, 20&21 mei 1996)
Beschikking Nr. 1692/96/EG betreffende communautaire richtsnoeren voor de ontwikkeling van een transeuropees vervoersnet (1998)
Richtlijn 1998/74/EG betreffende de minimumeisen voor schepen die gevaarlijke of verontreinigende stoffen vervoeren (1998)
Richtlijn 1999/13/EG -  solventrichtlijn(1999)
Verordening (EG) nr. 1655/1999 betreffende het verlenen van financiële bijstand van de Gemeenschap op het gebied van transeuropese netwerken (1999)
Europese Richtlijn 1999/31/EG betreffende het storten van afvalstoffen aan land (1999)
Richtlijn 99/32/EG -  inzake het zwavelgehalte in brandstoffen (1999)
Dochterrichtlijnen inzake luchtkwaliteit: richtlijn 1999/30/EG, richtlijn 2000/69/EG, richtlijn 2002/3/EG, richtlijn 2005/../EG 
Kaderrichtlijn Water (Richtlijn 2000/60/EG)
Richtlijn 2001/42/EG betreffende de beoordeling voor het milieu van bepaalde plannen en programma's (2001)
NEC -  Richtlijn / Richtlijn 2001/81/EG inzake emissieplafonds (2001)

8 9  I s ta r tn o tit ie /  kennisgeving Verruim ing vaargeul | bijlagen



Europese Richtlijn inzake de evaluatie en de beheersing van het omgevingslawaai (2002)
Verordening (EG) nr. 417/2002 betreffende het versneld invoeren van de vereisten inzake dubbelwandige uitvoering of gelijkwaardig ontwerp voor enkelwandige olie- 
tankschepen(2002)

VTM richtlijn (2001) in verband met melding van gevaarlijke stoffen aan boord van zeeschepen op weg naar Europese havens

ESDP 'European Spatial Development Perspective':Towards Balanced and Sustainable Development Perspective of the European Union (2000)
Beleidsm atig kader

Verordening (EG) nr. 2099/2002 betreffende de oprichting van het comité voor de maritieme veiligheid en voorkoming van verontreiniging door schepen (2002) 
Europese richtlijn 'Evaluatie en beheersing van Omgevingslawaai' (EC-2002/49) (2005)
Europese wetgeving i.v.m. zeevervoer

Spatial Vision North West-Europe (2000)
Tweede Benelux Structuurschets (2000)
Witboek: Het Europees vervoersbeleid tot het jaar 2010: tijd om te kiezen (2001) 
Assessment of Plans and Projects Significantly affecting Natura 2000 sites (2001) 
Schelde actieprogramma (2001)
Dossiernr C(2003)2261 (2003)
Europees Groenboek Haveninfrastructuur

Bilateraal

Juridisch kader
Langetermijnvisie Schelde-estuarium (2001)
Memorandum van Kallo (2001) (eerste Memorandum van Overeenstemming tussen Nederland en Vlaanderen inzake de Langetermijnvisie)
Memorandum van Vlissingen (2002) (tweede Memorandum van Overeenstemming tussen Nederland en Vlaanderen inzake de Langetermijnvisie)
Memorandum over Externe Veiligheid (2002) (Memorandum van Overeenstemming tussen Vlaanderen, Nederland, de provincie Antwerpen en de provincie Zeeland) 
Memorandum van 's-Gravenhage (2005) (derde Memorandum van Overeenstemming tussen Nederland en Vlaanderen inzake de Langetermijnvisie)
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Nationaal -  Nederland
Bodem en grondwater

Juridisch kader
Wet verontreiniging Oppervlaktewater (WVO) (1969)
Wet Verontreiniging Zeewater (WVZ) (1975)
Wet Milieubeheer (1979/1993)
Bouwstoffenbesluit (1995)
Besluit zware ongevallen (ten gevolge van Post-Seveso richtlijn EU)
Wet voorkoming verontreiniging zeewater door schepen (WVVS)
Wrakkenwet
Beleidsm atig kader
Vierde Nota Waterhuishouding (1998)
Tienjarenscenario Waterbodem (2001)

Oppervlaktewater  

Juridisch kader
Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren (WVO) (1970) 
Wet op de Waterkeringen (1996)
Wet Rijkswaterstaatswerken (1996)
Beleidsm atig kader 

Derde Kustnota (2000)
Provinciaal Waterhuishoudingsplan 2001-2006 (2001) 
Integrale Visie Deltawateren (IVD) (2003)
Beheerplan voor de Rijkswateren (BPRW) (2005) 
Zeeuwse handreiking watertoets (2005)

Natuur

Juridisch kader
Flora- en faunawet (2002)
Natuurbeschermingswet (2005)
Afwegingskader Integraal Beheerplan Noordzee (2005)
Beleidsm atig kader
Vierde Nota Waterhuishouding (1998)
Nota 'Natuur voor mensen, mensen voor natuur' (2000)
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Meerjarenprogramma uitvoering soortenbeleid 2000-2004 
Handboek Natuurdoeltypen (2001)
Natuurgebiedsplan Zeeland (2001)
Nota Ruimte (2004)
Instandhoudingsdoelstellingen voor VHR-gebieden 
Rode lijsten
Landelijk Natuurbeleidsplan 
Nota Soortenbeleid
Werk in Uitvoering, 10-puntenplan voor het Zeeuwse natuurbeleid

R uim tegebruiken m obilite it 

Juridisch kader
Wet houdende vaststelling van nieuwe voorschriften omtrent de ruimtelijke ordening (1962) 
Besluit ter uitvoering van de Wet op de Ruimtelijke Ordening (1985)
Planwet verkeer en vervoer (1998)
Wet op de Ruimtelijke Ordening 
Beleidsm atig kader
Delta-perspectief / Perspectief op Synergie (1997)
Landschapspark Kempen-Zeeland (2000)
Regiovisie Walcheren 2000+
Naar gebiedsgerichte economische groei, Landsdeel Zuid (2002)
Toeristisch en Recreatief Actieprogramma (2002)
Kustbeleidsplan 2004
Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening (2005)
Streekplan Zeeland
Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport 
Samen werken aan Bereikbaarheid 
Structuurschema Verkeer en Vervoer
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Lucht

Juridisch kader
Milieuprogramma, voortgangsrapportage 1990-1993 
Wet Milieubeheer (1979/1993)
Besluit luchtkwaliteit-1997 
Besluit luchtkwaliteit-2001 
Besluit luchtkwaliteit -  2005 
Vierde Nationaal Milieubeleidsplan (2001)
Uitvoeringsnota klimaatbeleid
Nota 'Emissiereductiedoelstellingen prioritaire stoffen'
Structuurschema Verkeer en V Vierde Nationaal Milieubeleidsplan (2001)ervoer 
Provinciaal Milieubeleidsplan Zeeland 
Wet inzake luchtverontreiniging

Geluid en trillingen

Juridisch kader
Vierde Nationaal Milieubeleidsplan (2001)
Wet Geluidhinder
Wet Milieubeheer (1979/1993)
Structuurschema Verkeer en Vervoer
Meet- en beoordelingsrichtlijn van de stichting BouwResearch (SBR)
Streekplan/ Omgevingsplan Zeeland

M onum enten, landschappen en m aterië le  goederen In het algem een

Juridisch kader
Structuurschema Groene Ruimte (1995)
Structuurschema Groene Ruimte 2 (2002)
De Cultuurhistorische hoofdstructuur Zeeland (naar verwachting gereed in 2006)
Nota Belvedère
Streekplan Zeeland
Gemeentelijke bestemmingsplannen
Beleidsmatig kader
Landschapbeleidsplan West-Zeeuws-Vlaanderen 
Landschapspark Kempen - Zeeland
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Externe veiligheid

Juridisch kader
Circulaire Risiconormering Vervoer gevaarlijke stoffen 
Beleidsvisie Externe Veiligheid
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Nationaal - Vlaanderen
Bodem en grondwater

Juridisch kader
Afvalstoffendecreet en VLAREA (Vlaams Reglement inzake afvalvoorkoming en -beheer) (1981/1997 en wijzigingen)
Besluit van de Vlaamse Regering houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne (VLAREMII) (1984 en wijzigingen) 
Grondwaterdecreet en afbakening beschermingszones van waterwingebieden (1984 en wijzigingen)
Decreet betreffende de milieuvergunning en het Vlaams Reglement betreffende de milieuvergunning (VLAREM I) (1985 en wijzigingen) 
Besluit van de Vlaamse Regering houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne (VLAREM II) (1984 en wijzigingen) 
Bodemsaneringdecreet (1995)
VLAREBO (Vlaams reglement betreffende de bodemsanering) (1996 en wijzigingen)
Beleidsm atig kader 

Milieubeleidsplan 2003-2007 (2003)
Ontwerp Uitvoeringsplan Bagger- en ruimingsspecie (2003)

Oppervlaktewater  

Juridisch kader
Wet betreffende polders en wateringen (1956/1957)
Wet betreffende de onbevaarbare waterlopen (1967/1983)
Decreet betreffende de milieuvergunning en het Vlaams Reglement betreffende de milieuvergunning (VLAREM I) (1985 en wijzigingen) 
Besluit van de Vlaamse Regering houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne (VLAREM II) (1984 en wijzigingen) 
Wet betreffende kwaliteitsobjectieven oppervlaktewater (1983/1998/1995)
Decreet Integraal Waterbeheer (2003)
Beleidsm atig kader
Prioriteitenkaart ecologisch waardevolle waterlopen (1993)
Milieubeleidsplan 2003-2007 (2003)

Natuur

Juridisch kader
Beschermde dieren en planten (KB dd. 22/09/1980 en 16/02/1976)
Bosdecreet (1990 en wijzigingen)
Soortenbescherming (horizontale maatregel volgens het natuurdecreet) (1996) 
Decreet op het natuurbehoud (1997 en uitvoeringsbesluiten)
Vlaamse natuur- en bosreservaten / Erkende natuurreservaten (1997)
VEN Beschermde gebieden (2003)
Decreet Integraal waterbeheer (2003)
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Instandhoudingsdoelstellingen Schelde-estuarium (2005) 
Vergunningsplicht voor vegetatiewijzigingen

Beleidsm atig kader
Gewenste natuur -en bosstructuur/Vlaams Ecologisch Netwerk (2002) 
Milieubeleidsplan 2003-2007 (2003)
Rode lijst soorten
Biologische Waarderingskaart (BWK)

R uim tegebruiken m obilite it 

Juridisch kader
Wet inzake de organisatie van de Ruimtelijke Ordening en van de Stedenbouw (1962)
Ruilverkaveling en landinrichting (1988)
Loodsdecreet betreffende de organisatie en de werking van de loodsdienst van het Vlaamse Gewest en betreffende het brevet van de havenloods (1995) 
Decreten ruimtelijke ordening (1996/1999 en wijzigingen)
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (1996)
Ruimtelijk Structuurplan Provincie Antwerpen (1996)
Havendecreet houdende het beleid en het beheer van de zeehavens (1999)
Uitvoeringsbesluiten Havendecreet (2001)
Uitvoeringsbesluit Loodsdecreet (2002)
Gewestplannen in het kader van de Wet inzake de organisatie van de Ruimtelijke Ordening en van de Stedenbouw 
Beleidsm atig kader 

Mobiliteitsconvenant (2001)
Milieubeleidsplan Provincie Antwerpen 2001 -  2006 (2001)
Decreet Organisatie van het personenvervoer over de weg (2001)
Milieubeleidsplan 2003-2007 (2003)
Mobiliteitsplan Vlaanderen (ontwerp)
Masterplan voor de mobiliteitsproblemen in Antwerpen: welke zijn de prioriteiten der prioriteiten (2004)
Beleidsnota Mobiliteit en Openbare Werken 2004-2009 (2004)
Milieu-impactbepaling van het ontwerp Mobiliteitsplan Vlaanderen d.m.v. strategische MER
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Lucht

Juridisch kader
Verschillende Koninklijke Besluiten omvatten voorschriften inzake autogassen (1996/2000)
Besluit van de Vlaamse Regering houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne (VLAREM II) (1984 en wijzigingen) 
Beleidsm atig kader
Milieubeleidsplan Provincie Antwerpen 2001-2006 (2001)
Milieubeleidsplan 2003-2007 (2003)
Reductieprogramma NEC-Richtlijn (2003)
Vlaams Klimaatbeleidsplan (VKBP) (2003/2004)
Milieubeleidsplan Provincie Oost-Vlaanderen

Geluid en trillingen  

Juridisch kader
Vlaamse wetgeving ter voorkoming en bestrijding van geluidshinder (VLAREM II)
Besluit van de Vlaamse Regering inzake de evaluatie en de beheersing van het omgevingslawaai (2005)
Beleidsm atig kader 

Milieubeleidsplan 2003-2007 (2003)
Meet- en beoordelingsrichtlijn van de stichting BouwResearch (SBR) ('Schade aan gebouwen' en ' Hinder voor personen in gebouwen' ) (2003)

M onum enten, landschappen en m aterië le  goederen in het algem een  

Juridisch kader
Kaderwet (1931), Landschapdecreet (1996 en wijzigingen) en decreten (1976,2003 en wijzigingen) Beschermde monumenten, landschappen, stads- en dorpsgezichten 
Decreet houdende de bescherming van het archeologisch patrimonium (1993 en wijzigingen)
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen 
Gewestplannen
Provinciaal Ruimtelijk Structuurplan Oost Vlaanderen 
Gemeentelijke Ruimtelijke Structuurplannen 
Beleidsm atig kader
Landschapsatlas (2001)
Milieubeleidsplan 2003-2007 (2003)
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Mens, sociaal-organisatorische aspecten

Juridisch kader
Wet inzake de organisatie van de Ruimtelijke Ordening en van de Stedenbouw (1962) 
Decreet inzake de organisatie van de ruimtelijke ordening (1999)
Decreten inzake ruimtelijke ordening 
Beleidsmatig kader
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (1997)
Provinciaal Ruimtelijk Structuurplan Provincie Antwerpen (2001)
Milieubeleidsplan 2003-2007 (2003)
Provinciaal Ruimtelijk Structuurplan Provincie Oost-Vlaanderen (2004)
Voorstellen havenrichtlijn (2004)
Mobiliteitsplan Vlaanderen

Mens -  deeldom ein toxicologie en psychosomatische aspecten 

Juridisch kader
Nationaal Actieplan voor Milieu en Gezondheid (NEHAP) (2003) 
Milieubeleidsplan 2003 -  2007 (2003)
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