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1 .  H o o f d p u n t e n  v o o r  h e t  m e r

De Exploitatiem aatschappij Schelde M aas (ESM)1, een sam enw erkingsver­
b a n d  van  Zeeland S eaports en  H avenbedrijf Rotterdam , heeft h e t voornem en 
om de W esterschelde C ontainer Term inal (WCT) a a n  te  leggen. Voor de o nder­
bouw ing van  de beslu iten  w ordt hiervoor door de provincie Zeeland de m ilieu- 
effectrapportage (m .e.r.)-procedure doorlopen. In 2008 is de sta rtno titie  ter 
visie gelegd. De Com m issie heeft een advies voor rich tlijnen  u itgeb rach t en  
inm iddels zijn de rich tlijnen  vastgeste ld  door de provincie Zeeland.2

Op 1 ju li 2009 is  een aanvullende sta rtno titie  te r inzage gelegd en  is de Com­
m issie gevraagd om te  adviseren  over aanvullende richtlijnen. De aanvullende 
s ta rtn o titie  g aa t specifiek in  op de com pensatie  voor de aan ta s tin g  van  de 
Ecologische H oofdstructuur (EHS). De na tu u rco m p en sa tie  w ordt vastgelegd 
m et een provinciaal inpassingsp lan , w aarvoor de Provinciale S ta ten  bevoegd 
gezag zijn.

Uit de in h o u d  van  de aanvullende s ta rtn o titie  blijkt d a t a l veel onderzoek is 
uitgevoerd en  d a t h e t betreffende MER in  een vergevorderd s tad iu m  verkeerd. 
In  de s ta rtno titie  w orden beknop t de gevolgen op verschillende m ilieuaspecten  
b ehandeld  zoals deze in  h e t “concept-M ER” zijn opgenom en. De Com m issie 
heeft dit concept n ie t gezien en  er w ordt in  d it advies d a n  ook geen oordeel 
gegeven over de ju is th e id  en  volledigheid van  de in  h e t concept-M ER besch re­
ven effecten. N adat h e t MER ter inzage is  gelegd en  de Com m issie om advies 
w ordt gevraagd, zal de Com m issie een oordeel vorm en over de inform atie in  
h e t MER.

Dit advies van  de Com m issie is  een aanvullend  rich tlijnenadvies w aarin  w ordt 
ingegaan  op de m ilieu-inform atie die noodzakelijk is  om een beslu it te  k u n n e n  
nem en  over de n a tuu rcom pensa tie . De aanvullende hoofdpunten  voor he t 
MER over de n a tu u rco m p en sa tie  zijn:
• welke regels stellen  beleid- en  regelgeving a a n  de com pensatie  en  hoe 

w ordt de com pensatie  uitgevoerd;
• een a lte rna tie f w aarin  m axim aal w ordt ingezet op toegevoegde n a tu u r ­

w aarden  voor de W esterschelde, en  d a a rn a a s t h e t verlies a a n  n a tu u r  door 
de aanleg van  een geul in  h e t R am m ekensschor en  -slikkengebied w ordt 
gem inim aliseerd.

In de volgende hoofdstukken  geeft de Com m issie in  m eer detail weer welke 
inform atie in  h e t MER m oet w orden opgenom en over de na tuu rcom pensa tie . 
De Com m issie bouw t in  h a a r  advies voort op de aanvullende startno titie . Dat 
wil zeggen d a t in  d it advies n ie t w ordt ingegaan  op de p u n ten  die n a a r  de m e­
ning  van  de Com m issie in  de aanvullende s ta rtn o titie  voldoende a a n  de orde 
kom en.

1 In  de  z iensw ijze 1 (zie b ijlage 2) w o rd t a an g e g ev e n  d a t  ESM  vanw ege de  fin an c ië le  e n  ju r id is c h e  p o sitie  n ie t  m ee r 
a is  in itia tie fn e m e r k a n  w o rd e n  gezien. V oor de  to e ts in g  v a n  h e t  m ilieugevo lgen  v a n  h e t  v o o rn e m e n  is  d i t  n ie t  
v a n  be lan g .

2 Zie b ijlage 1 voor n a d e re  p ro jec tg eg ev en s e n  d e  w w w .co m m iss iem er.n l voor h e t  ad v ies over de  r ic h tlijn e n  u i t  
2 0 0 8 .
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2. M i l i e u g e v o l g e n

2.1 Algemeen

Voor de m eeste m ilieuaspecten  geeft de aanvullende s ta rtno titie  goed aa n  
welke crite ria  relevant zijn om  te  onderzoeken. De Com m issie adviseert de 
effectbeoordeling toe te  sp itsen  op deze criteria. A anvullend op de s ta rtno titie  
geeft de Com m issie h ieronder nog enige adviezen.

In de aanvullende s ta rtn o titie  w ordt aangegeven hoe de locatiekeuze, de be­
grenzing en  de randvoorw aarden  van  h e t na tuu rcom pensatiegeb ied  to t s ta n d  
zijn gekom en bij de streekp lanherz ien ing  over de WCT in  2002.

Bij de uitw erking van  de com pensatie  in  2002 zijn bepaalde u itg an g p u n ten  en 
randvoorw aarden  gehan teerd . Het is  n ie t o ndenkbaar d a t die aangepast m oe­
ten  w orden a a n  n ieuw  beleid, techn ische  m ogelijkheden en  au tonom e n a ­
tuurontw ikkeling  in  de W esterschelde. Met h e t oog hierop w ordt geadviseerd 
om de u itg an g p u n ten  en  randvoorw aarden  die geb ru ik t w orden voor de bepa­
ling van  de com pensatieopgave voor de WCT w aar nodig te  actualiseren .

Ga specifiek in  op h e t provinciaal com pensatiebeleid  van  Zeeland3 w aarin  ais 
u itg an g sp u n t w ordt gehan teerd  d a t geen ’nettoverlies’ a a n  aanwezige w aarden  
m ag optreden. D aarin  w ordt bij fysieke com pensatie  aangegeven dat:
• voor de oppervlakte com pensatie  w ordt u itgegaan  van  een basisin rich ting  

w aarbij de verloren gegane kw aliteiten weer k u n n e n  w orden ontwikkeld;
• voor h e t kw aliteitsverlies h e t n ieuw  ingerichte vervangende gebied zich 

k a n  ontw ikkelen to t h e t kw aliteitsniveau d a t verloren is  gegaan.

Voor de n a tu u rco m p en sa tie  is van  belang  hoe de aanzienlijke verschillen  in  
areaal aan g e taste  en  te  com penseren  na tuu rd o e lty p en  w orden gemotiveerd. 
Volgens de aanvullende s ta rtno titie  g aa t 100-127 h a  e s tu a riu m  verloren te r ­
wijl 28 h a  w ordt gecom penseerd .4 Het is van  belang in  h e t MER a a n  te  geven 
w at de regels zijn voor provinciale n a tu u rco m p en sa tie  en  hoe deze regels zijn 
toegepast op de com pensatie  voor de WCT. G a daarbij in  op de hoeveelheid en  
de kw aliteit van  de te  com penseren  h a b ita t/n a tu u rd o e lty p e n  en  de 
(on)mogelijkheid om dezelfde h a b ita t/n a tu u rd o e lty p e n  te  realiseren, respec­
tievelijk areaalverlies te  com penseren  door kw aliteitsverbetering.

Ontwikkel -  in  vervolg op w at in  §2.2 is  aangegeven -  een  m eest m ilieuvrien­
delijk a lte rna tie f (mma) w aarin  m axim aal w ordt ingezet op toegevoegde n a ­
tu u rw aa rd en  voor de W ester schelde.

Aangezien bij aanleg van  de WCT estuariene  n a tu u r  verloren gaat, ligt he t 
voor de h a n d  om w aar mogelijk estu a rien e  n a tu u r  te  ontw ikkelen, zeker gelet 
op h e t ru im ere  W esterschelde beleidskader, w aar h e t s treven  n a a r  m eer e s tu -

2.2 Compensatiebeleid

2.3 Meest milieuvriendelijke alternatief

3 Z oals o p g en o m en  in  h e t  O m g ev in g sp lan  Z ee lan d  2 0 0 6 -2 0 1 2 , § 8 .6 .2 .
4 Zie ook  ziensw ijze 7  v a n  de Z eeuw se  m ilieu fed era tie .
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ariene n a tu u r  prioriteit heeft.5 O nderzoek in  aanvulling  op de aanvullende 
s ta rtn o titie  een a lte rna tie f w aarin  m eer e s tu a rie n  gebied o n ts taa t, hetzij b u i­
tendijks, door een ru im ere  verlegging van  de zeedijk, hetzij b innend ijks, via 
een doorlaatm iddel w aarm ee (gecontroleerd) zeew ater k a n  w orden in- en  u it­
gelaten  in  (een deel van) h e t plangebied. Dit laa ts te  zou een optie k u n n e n  zijn 
voor een deel van  de b innend ijkse  Schorerpolder, aangezien m en  h ier in  he t 
verlengde van  de toekom stige bu itend ijkse  geul ook een b innend ijkse  geul wil 
aanleggen.

D aa rn aas t k a n  mogelijk van  een aangrenzend  deel van  de W elzingepolder een 
intergetijdengebied w orden gem aakt m et een doorlaatm iddel. O m dat de Wel- 
zingepolder bedu idend  lager ligt d an  de Schorerpolder, k a n  rela tief eenvoudig 
een slikgebied w orden gem aakt. Dit vereist ech ter wel aanzienlijk  grotere w a­
te rs taa tk u n d ig e  w erken.

Om (een deel) van  de bedu idend  lager gelegen W elzingepolder een e s tu a rien  
gebied te  m aken  is  m eer nodig. Dit k a n  m et de aanleg van  een grotere lengte 
a a n  prim aire w aterkering  d an  in  h e t voorkeursa lternatief of m et de aanleg 
v an  een secundaire  inlaagdijk  a a n  de bu iten ran d , de aanleg van  een door­
laatm iddel en  h e t graven  van  enkele geulen. D aarm ee w ordt een aanzienlijk  
gro ter intergetijdengebied e n /o f  a reaa l a a n  zilte vegetatie gerealiseerd. Een 
voordeel van  realisatie  van  b innend ijkse  estuariene  n a tu u r  in  d it gebied ten  
opzichte van  andere  locaties in  de W esterschelde is bovendien d a t verm oede­
lijk m inder snel opslibbing p laa tsv ind t w aardoor h e t h erste l van  n a tu u rw a a r­
den  m eer duu rzaam  is d a n  elders.6

Ais, zoals de aanvullende s ta rtn o titie  aangeeft (p25), de term ijn  voor realisatie  
v an  een dergelijk a lte rn a tie f lim iterend  is, geef d a n  a a n  op welke term ijn  dit 
wel mogelijk is en  welke tu sse n s ta d ia  a a n  na tuuron tw ikkeling  mogelijk zijn.

2.4 Plangebied

Het p langebied is h e t gebied w aar de w erkzaam heden voor de n a tu u rc o m p e n ­
satie  p laatsv inden . Het MER m oet duidelijk m aken  w aar welke ingrepen 
plaatsvinden.

Volgens de aanvullende sta rtno titie  is h e t p langebied u its lu iten d  b innend ijks 
gebied. Zonder een ingreep in  h e t b estaan d e  bu itend ijkse  gebied (graven van  
een geul) k a n  h e t zuidelijke deel van  de Schorerpolder echter geen intergetij­
dengebied worden. Het R am m ekensschor en  -slik hoort daarom  wel bij he t 
plangebied w aar in rich tingsw erkzaam heden p laatsv inden .

D aaru it volgt da t een deel van  de ingrepen  p laa tsv ind t in  h e t N atu ra  2000- 
gebied. In  tegenstelling to t h e t gestelde in  de aanvullende s ta rtno titie  m aak t 
h e t p langebied d u s  gedeeltelijk onderdeel u it v an  h e t N atu ra  2000-gebied, 
w aardoor deze ingreep getoetst m oet w orden a a n  de N atuurbescherm ings­
wet 1998.

5 O n tw ik k e lin g ssch e ts  2 0 1 0  S c h e ld e -e s tu a r iu m . P ro ses  (2005).
6 D oor de ligging v a n  de W elzinge- e n  S c h o re rp o ld e r in  h e t  re la tie f  s lib a rm e  w este lijke  d eel v a n  h e t  e s tu a r iu m  e n  

a a n  e e n  h a v e n b e k k e n , w a a r  veel s lib  w o rd t in g ev an g en , zal d e  im p o rt v a n  slib  v ia  e e n  d o o rlaa tm id d e l 
w a a rsc h ijn li jk  re la tie f  k le in  zijn. Deze fa c to re n  z ijn  o o k  b e p a le n d  voor h e t  R a m m e k en ss lik  a is  g ro e ip laa ts  v a n  
K lein Z eegras.
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O v e r i g e  a s p e c t e n

Voor de onderdelen  Vergelijking van  a lte rnatieven’, leem ten  in  m ilieu 
inform atie’ en  ‘sam envatting  van  h e t MER’ heeft de Com m issie geen aanbeve 
lingen n a a s t  de wettelijke voorschriften.



BIJLAGE 1: P ro jec tg eg ev en s

In itiatiefnem er: E xploitatiem aatschappij Schelde M aas (ESM), een sam en­
w erkingsverband van  Zeeland S eaports en  H avenbedrijf R otterdam

Bevoegd gezag: Provinciale S ta ten  van  de provincie Zeeland

B esluit: vastste llen  van  een (provinciaal) inpassingsp lan

Categorie Gewijzigd B eslu it m .e.r. 1994: D09.0, D12.1

A ctiv iteit: n a tu u r  com pensatie  voor de ontw ikkeling to t een haven  m et groot­
schalige containerfaciliteiten

De Com m issie heeft k en n is  genom en van  de in sp raak reac ties  en  adviezen, die 
zij van  h e t bevoegd gezag heeft ontvangen. Dit advies verw ijst n a a r  een reactie 
a ls  die nieuw e inzich ten  n a a r  voren b reng t over specifieke lokale m ilieuom - 
stand igheden  of te  onderzoeken alternatieven. Een overzicht van  de in sp ra a k ­
reacties is  opgenom en in  bijlage 2.

Procedurele gegevens:
aankondiging s ta r t  p rocedure in  de S ta a tsco u ran t nr. 158, 18 a u g u s tu s  2008 
aanvraag  richtlijnenadvies: 4 a u g u s tu s  2008
ter inzage legging startno titie: 22 a u g u s tu s  to t en  m et 2 oktober 2008 
richtlijnenadvies u itgebracht: 4 novem ber 2008

aankondiging s ta r t  p rocedure in: de S taa tsc o u ra n t nr. 117 van  29 ju n i 2009 
aanvraag  aanvullend  richtlijnenadvies: 23 ju n i 2009
ter inzage legging aanvullende startno titie: 1 ju li to t en  m et 11 a u g u s tu s  2009 
aanvullend  rich tlijnenadvies u itgebracht: 2 oktober 2009

Bijzonderheden:
Enige ja re n  geleden heeft al besluitvorm ing p laatsgevonden over de WCT. In 
d a t kader w as ook een MER opgesteld. De Raad van  S ta te  heeft in  2003 de 
‘concrete beleidsbeslissing’ voor de WCT in  h e t s treekp lan  vernietigd. 
Dit w as aanleid ing voor aan p assin g en  van  h e t oorspronkelijke ontw erp, a ls ­
m ede voor h e t verrich ten  van  aanvullend  onderzoek en  h e t ac tua lise ren  van  
eerder onderzoek. O orspronkelijk  bestond  h e t ontw erp u it een nieuw e zeeka- 
de van  ru im  2.600 m eter lang, n u  is  de lengte beperk t to t c irca  2 .000  m eter.

Er is  beslo ten  een  nieuw e m .e.r.-p rocedure te  s ta rten , om dat door h e t verloop 
van  de tijd  en  vanwege verwijzingen n a a r  de vorige procedure, h e t MER a n ­
ders  geen actueel, tra n sp a ra n t en  gem akkelijk leesbaar docum ent zou zijn.
Het in itia tief v indt p laa ts  in  h e t N atu ra  2000 gebied W esterschelde. De effec­
ten  op de n a tu u rw a a rd en  is daarom  een belangrijk  onderw erp voor h e t MER. 
Een ander belangrijk  onderw erp is  de effecten op en  langs de ach terlandver­
bindingen, zeker in  sam enhang  m et de andere  ontw ikkelingen die de kom en­
de ja re n  p laa tsv inden  in  h e t Sloehavengebied.
De aanvullende s ta rtno titie  g aa t specifiek in  op de com pensatie  voor de a a n ­
tas tin g  van  de Ecologische H oofdstructuur (EHS). De n a tu u rco m p en sa tie  
w ordt vastgelegd m et een  provinciaal inpassingsp lan , w aarvoor de Provinciale 
S ta ten  bevoegd gezag zijn.



Werkwijze C om m issie bij r ich tlijn en ad v ies/ad v ies  reikw ijdte en  d eta iln i­
veau:
In d it advies geeft de Com m issie a a n  welke onderw erpen n a a r  h a a r  m ening
behandeld  d ienen  te  w orden in  h e t MER en  m et welke diepgang. De Com m is­
sie neem t hierbij de s ta rtn o titie  a is u itg an g sp u n t

B etrokken docum enten:
De C om m issie heeft de volgende docum en ten  betrokken  bij h a a r  advisering:
• N atuurcom pensatie  W esterschelde C ontainer Term inal. S tartno titie  Milieu- 

effectrapportage, provincie Zeeland, 1 ju li 2009;
• N atuurcom pensatiegebied  W esterschelde C ontainer Term inal. V oortoets in  

h e t kader van  de N atuurbescherm ingsw et 1998, Grontm ij N ederland b .v., 2 
april 2009;

• Dijkverlegging Schorerpolder t.b.v. n a tuu rcom pensa tie  WCT, Zeeland Se­
aports, 23 a u g u s tu s  2006;

• Exploitatiem aatschappij Schelde M aas. N atuurcom pensatie  WCT, aanm el- 
dingsnotitie  voor m .e.r.-beoordeling aanleg na tuu rgeb ied  Welzinge en  Scho­
rerpolder, A dviesbureau RBOI, 13 sep tem ber 2005;

• W esterschelde C ontainerterm inal, p rogram m a van  eisen N atuurcom pensa- 
tieplan , Zeeland Seaports, 29 novem ber 2002;

• N atuurtoe ts  Welzinge en  Schorerpolder. N atuurcom pensatiegebied in  he t 
k ader van  de W esterschelde C ontainer Term inal, B u reau  W aardenburg  
B.V., 28 feb ruari 2006;

• V egetatiekartering van  de W esterschelde 2004-2005 op b as is  van  false co- 
lour-luchtfo to’s  1:5000 /  10.000, B u reau  W aardenburg  b .v., 13 april 2006;

• C om pensatiep lan  W esterschelde C ontainer Term inal, Grontm ij N ederland 
b.v., 17 novem ber 2006.

S am en ste llin g  van  de werkgroep:
Per project s te lt de Com m issie een werkgroep sam en. De w erkgroepsam en-
stelling bij h e t onderhavige project is  a is  volgt:
drs. B.F.M. Beerlage (werkgroepsecretaris)
dr. J.H . van  den  Berg
drs. R.H.D. Lam beck
drs. L. van  Rijn-Vellekoop (voorzitter)



BIJLAGE 2: Lijst v a n  z ien sw ijzen  en  a d v iezen

1. R.H. van  der Pols, nam en s Vereniging Bew oners B elanghebbenden  B.o.Z., e.o., 
“Goederen-Spoor-W eg”, Bergen op Zoom

2. R ijksdienst voor C ultureel Erfgoed, A m ersfoort
3. W aterschap  Zeeuwse E ilanden, M iddelburg
4. Vereniging Redt De Kaloot, N ieuwdorp
5. Zuidelijke Land- en T uinbouw organisatie  (ZLTO) afdeling W alcheren, M iddelburg
6. V.M. Nijs en P.K. W outers-Roelse, nam ens D orpscom ité R itthem , R itthem
7. Zeeuwse M ilieufederatie, Goes
8. F. van  Dam m e, Ovezande
9. S.P. van  der Zee, M iddelburg
10. College van  B&W gem eente Terneuzen, Terneuzen
11. Provincie Zeeland, Provinciale Com m issie Omgevingsbeleid, M iddelburg
12. M inisterie van V erkeer en W aterstaat, R ijksw aterstaa t Zeeland, M iddelburg







Advies voor aanvullende richtlijnen voor het milieueffectrapport 
Natuurcompensatie aanleg Westerschelde Containerterminal (WCT), 
provincie Zeeland

De Exploitatiemaatschappij Schelde Maas (ESM), een 
samenwerkingsverband van Zeeland Seaports en Havenbedrijf 
Rotterdam, heeft het voornemen om de Westerschelde Container 
Terminal (WCT) aan te leggen. Ter onderbouwing van de besluiten 
hiervoor wordt m.e.r. doorlopen waarvoor in 2008 de startnotitie ter 
inzage is gelegd. Voor de richtlijnen heeft de Commissie geadviseerd 
en zijn richtlijnen vastgesteld. Op 1 juli 2009 is een aanvullende 
startnotitie ter inzage gelegd en is de Commissie gevraagd om te 
adviseren over aanvullende richtlijnen. De aanvullende startnotitie gaat 
specifiek in op de compensatie voor de aantasting van de Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS).
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