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1 . I n l e id in g

De k u s t  v an  W est Zeeuws-VI a a n  de re n , tu s s e n  B re sk e n s  en  C adzand-B ad , is  
door h e t  R ijk aangew ezen  a is  één  v an  de a c h t zogenaam de p rio rita ire  zw akke 
sc h a k e ls . Er zijn  s tru c tu re le  m aa tre g e le n  nodig  om de k u s tv e rd e d ig in g  in  Z ee­
la n d  ook in  de to e k o m s t op h e t  v ere is te  v e ilighe idsn iveau  v an  1: 4 .000  te  
h o u d e n . Voor h e t  gebied w ord t e e n  in te g ra a l p lan  o n tw ik k e ld  w a a rin  k u s tv e r ­
ded ig ing  g eco m b in eerd  w o rd t m e t hoogw aard ige verb lijfsrec rea tie  e n  nieuw e 
n a tu u rg e b ie d e n . De k u s tzo n e  v an  h e t  g eb ied  W est Z eeu w s-V laan d eren  is  in  
de n o ta  R uim te aan g ew ezen  a is  voorbeeldp ro ject voor o n tw ikkelingsp lano lo - 
gie.

In e e n  e e rs te  fase v an  de p la n s tu d ie  is  h e t  B a s isd o cu m en t K u stv erste rk in g  
W est Z eeu w s-V laan d eren  opgesteld . H ierin  i s  de v o o rk e u r voor o p lo ss in g s­
rich tin g en  vastgelegd. De p u b lica tie  v an  de s ta r tn o titie  m ilieu e ffec trap p o rta - 
g e s  Zw akke sc h a k e l W est Z eeu w sch -V laan d eren  & P ro ject W a te rd u n en  m a r­
k e e r t  de s ta r t  v an  de tw eede fa se  van  de p la n s tu d ie .

Bij b r ie f  van  1 d ecem b er 2 0 0 5 1 is  de C om m issie voor de m ilieu e ffec trap p o rta ­
ge (m .e .r .)2 in  de g e leg en h eid  g e s te ld  om a d v ie s  u it  te  b rengpn  over de s t a r t ­
n o titie . De m .e .r .-p ro c ed u re  g in g  v an  s ta r t  m e t de k en n isg ev in g  v an  de s t a r t ­
no titie  in  de S ta a ts c o u ra n t  v an  30 n o v em b er 2005.

Conform  e e n  verzoek v an  de p ro v in d e  Z ee lan d  b re n g t de C om m issie  ap arte  
adv iezen  u it  voor de Zw akke sc h a k e l W est Z eeu w s-V laan d eren  e n  voor Project 
W a te rd u n e n . D it ad v ies  h ee ft b e trek k in g  op de Z w akke sch ak e l W est Z eeuw s- 
V laan d eren . De C om m issie a c h t  h e t  n oodzakelijk  dat h e t  gehele k u s tv a k  (dus 
in c lu s ie f  h e t  k u s tv a k  W ate rd u n en ) in  de m .e .r .-p ro ced u re  w ord t m eeg en o m en  
zodat e e n  in teg ra le  afw eging in  re la tie  to t k u s tv e ilig h e id  e n  kustm orfo log ie  
m oge lijk isß.

De C om m issie  h eeft n a a s t  de s ta r tn o titie  ook k e n n is  gen o m en  v an  de vo lgen­
de ra p p o rte n :

• B a s isd o c u m e n t k u s tv e rs te rk in g  W est Z eeu w sch -V laan d eren . P rov inde 
Z eeland , ju n i  2005 ;

• A anvulling  op h e t  B a s isd o c u m e n t k u s tv e rs te rk in g  W est Z eeuw s- 
V laan d eren , in c lu s ie f  Q uick s c a n  k o s te n  e n  b a te n , a u g u s tu s  2005;

• K o sten n o ta  B a s isd o c u m e n t K u stv e rs te rk in g  W est Z eeuw s-V laanderen . 
P ro jec tb u re au  Z w akke S c h ak e ls  Z eeland, a u g u s tu s  2005 .

• G eb iedsp lan  W est Z eeu w s-V laan d eren  N a tu u rlijk  V itaal. G ebiedcom - 
m issie  W est Z eeu w s-V laan d eren , ju li  2004;

• P ro ject Z w akke sc h a k e ls  Zeeland. In v e n ta r isa tie  v an  b e s taa n d e  (na- 
tu u r)g eg ev en s  e n  p lan  v an  a a n p a k  n o o d zak e lijk  aa n v u lle n d  o n d erzo ek . 
De Boer e n  W aard en b u rg , m a a r t  2005 ;

• Z eew aartse  v e rs te rk in g  Z eeu w s-V laan d eren . H a a lb aa rh e id  zeew aartse  
v e rs te rk in g e n  te r  p la a tse  van B re sk e n s  e n  C adzand-B ad . A lkyon, ju n i  
2005;

1 Z ie b ijlage 1.
2 D it ad v ie s  is o p g e s te ld  door e e n  w e rk g ro ep  v an  de C o m m iss ie  voor d e  m .e .r . B ijlage 2 geeft de 
sa m en s te llin g . De w e rk g ro ep  t r e e d t  op  n a m e n s  d e  C o m m issie  m .e .r. e n  w o rd t v e id e r  in  d i t  adv ies 
‘d e  C o m m iss ie ’ genoem d.
3 D it is  co n fo rm  h e t  r ijk sad v ie s  o p  h e t  v o o rk e u rs  a lte rn a tie f  zo a ls  aan g eg ev en  in  bijlage 6 v an  de 
s ta r tn o titie .
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• F a u n a  v an  de Zw akke S c h ak e ls  in  W est Z eeuw s-V laanderen . Vóórko­
m en  e n  v ersp re id in g  van so o rten  v an  de Vogel- e n  H a b ita tr ich tlijn  en 
v an  de Rode lijs t. Sovon, s e p te m b e r  2005;

• B eh ee rd erso o rd ee l 2006 Z w akke sc h a k e ls  N oordzeekust. T o e ts in g  op 
zw aard e re  golfbela s tin g , d ijk ring  32 Z eeuw s-V laanderen . W a te rsch a p  
Z eeu w s-v laan d e ren , n o v em b er 2005.

De C om m issie  is  v an  m e n in g  d a t de s ta r tn o titie  en  de ach te rlig g en d e  ra p p o r­
te n  al veel re levan te  in fo rm atie  b ev a tten . Bij h e t  opste llen  v an  h a a r  adv ies 
h ee ft zij deze in fo rm atie  op ju is th e id ,  co m p lee th e id  en  re levan tie  voor h e t  op 
te  s te llen  m ilieu rap p o rt g e to e ts t. V erd er r ic h t d it ad v ies z ich  vooral op die 
o n d erw erp e n  die in  h e t  m ilieu rap p o rt nog n a d e r  a a n  de orde m o e te n  kom en .

D a a rn a a s t  h eeft de C om m issie  k e n n is  gen o m en  v an  de sch rifte lijke  re ac tie s  
e n  adviezen  die bij h e t  bevoegd gezag  zijn  b in n en g ek o m e n 4. In  d it a d v ie s  v e r­
w ijs t de C om m issie  n a a r  deze schrifte lijke re a c tie s  e n  adviezen w a n n e e r  deze 
n a a r  h a a r  oordeel:
• in fo rm atie  b ev a t die in  h e t  MER o p g en o m en  m o e t w orden  of die n ad e r 

o n d erzo ch t m o e t w orden , zoa ls in fo rm atie  over specifieke lokale m ilieuom - 
s tan d ig h e d e n ;

• b e lan g rijk e  v rag en  e n  d isc u ss ie p u n te n  n a a r  voren  b re n g t, b ijvoorbeeld  
over te o n d erzo ek en  a lte rn a tiev en .

H o o f d p u n t e n  v o o r  h e t  M E R

De C om m issie  b esch o u w t de volgende p u n te n  a is  e s se n tië le  in fo rm atie  in  h e t 
m ilieu effec trap p o rt. D at w il zeggen  d a t h e t  MER onvoldoende b a s is  b ied t voor 
h e t  m eew egen van  h e t  m ilieu b e lan g  in  de b eslu itv o rm in g , a is  de volgende i n ­
fo rm atie  o n tb reek t:

• de g e h a n te e rd e  h y d ra u lisc h e  ra n d v o o rw aa rd en  voor h e t  on tw erp  v an  
h e t  dijk- e n  k u s tp ro fie l en  p e r k u s tv a k  ee n  o n d erb o u w in g  v an  de ge­
k o zen  p lan h o rizo n  e n  de daarb ij b eh o ren d e  m aa treg e len ;

• de m a te  w a a rin  flexibel e n  efficiën t in g esp ee ld  k a n  w o rd en  op n ieu w e 
o n tw ik k elin g en  en  v e ran d eren d e  in z ic h te n  (bijvoorbeeld ten  aan zien  
van  zeespiegelstijg ing);

• de effecten  op veiligheid, ru im te lijk e  kw alite it, bodem  e n  w a te r, n a ­
tu u r ,  la n d s c h a p  e n  c u ltu u rh is to r ie ,  e n  h in d e r;

• de m a te  w a a rin  e e n  n a tu u rlijk e  d y n am iek  w ordt g e rea lisee rd  voor de 
on tw ik k elin g  van  ee n  evenw ichtige e n  veerk rach tige  k u s tl ijn  m e t door­
g a a n d  z a n d tra n s p o r t  e n  n a tu u rw a a rd e n  in  n ieuw e d u in e n , a is  ook de 
m eth o d e  v an  aa n le g  v an  de n ieuw e d u in en ;

• de wijze e n  m a te  v an  b eh e e r e n  o n d e rh o u d  n o d ig  om de veiligheids- 
doelsteH ing te h a n d h a v e n , e n  h e t  benodigde b eh e e r om de gew enste 
n a tu u r -  en  la n d sc h a p sw a a rd e n  te  b eh o u d e n  o f te  o n tw ik k elen .

Om h e t  MER to eg an k e lijk  te m ak en  voor b e s lu itv o rm e rs  e n  in s p re k e rs  d ien t 
een  goede e n  pu b liek sv rien d e lijk e  s a m e n v a ttin g  te  w orden  g e m a a k t, voorzien 
van  overzich telijk  en  ‘le e s b a a r ’ k a a r tm a te r ia a l.

4 Zie d a a r to e  bijlage 4.



3 . P r o b l e e m s t e l l in g , d o e l  e n  b e l e id s k a d e r

3.1 Probleem stelling

M aak in  h e t  MER du idelijk  hoe de b e re k e n in g  e n  b ep a lin g  v an  h e t  veilig­
h e id sp ro b leem  to t s ta n d  zijn  gekom en . G eef aan  m e t w elke geologische, h y ­
d ro d y n a m isch e  e n  hydrom eteo ro log ische u itg a n g sp u n te n  en  ran d v o o rw aa r­
den  i s  gew erk t. Dit v ra a g t om e e n  n ad e re  specificatie v an  de g eh a n te e rd e  k e n ­
g e ta llen  voor b o dem daling , ze e spie ge lrijzin g e n  w ind- e n  go lfcond ities. G eef 
a a n  hoe gevoelig de v e ilig h e id san aly se  i s  voor v e ra n d e rin g e n  v an  deze p a ra ­
m e te rs .

G eef p e r k u s tv a k  e e n  o n d erb o u w in g  v an  de g ek o zen  p lan h o rizo n  e n  de d aa rb ij 
b eh o ren d e  m aa treg e len . B eschouw  w elke m aa treg e len  n o d ig /d e n k b a a r  zijn 
a is  gekozen  w ordt voor ee n  k o rte re  of lan g e re  p lan h o rizo n .

3.2 Doelstelling

H et p ro jec t r ic h t  zich zowel op h e t  v e rb e te re n  v an  de k u stv e ilig h e id  a is  op h e t  
v e rs te rk e n  v an  de ru im te lijk e  k w a lite it van  h e t  k u s tg eb ied . De C om m issie 
a d v ise e r t beide d oelste llingen  d u sd a n ig  co n c ree t te fo rm uleren  d a t deze ge­
b ru ik t  k u n n e n  w orden  a is  to e ts in g sk a d e r  voor de afw eging  v an  de v e rsch il­
len d e  a lte rn a tiev en .

3.3 B eleidskader

Bij h e t  beoordelen  van  de m aa treg e len  en  h e t  vergelijken  v an  a lte rn a tie v en  
m o e t re k e n in g  w orden  g eh o u d en  m e t h e t  v igerende b e le id sk ad e r. De s ta r tn o ­
titie  geeft a l e e n  o verzich t v an  de b e lan g rijk ste  b e le id sd o c u m e n te n . De C om ­
m issie  v ra a g t d a a rn a a s t  a a n d a c h t  voor h e t  n a tio n a le  beleid  te n  a a n z ien  van 
N ationale  la n d sc h a p p e n  e n  de K aderrich tlijn  W ate r en  de daarb ij b eh o ren d e  
gr on dw ate r  be seh e  rm i n  gsri ch tlij n .

3.4 Relatie m et andere projecten

G eef aa n  op w elke wijze e n  in  welke m a te  h e t  onderhav ige p lan  beïnv loed  
w ord t door:

• de n a tu u ro n tw ik k e lin g  e n  -c o m p e n sa tie  die vanw ege de 2de verd iep ing  
van  de We s te r  schelde zu llen  w orden  gerea liseerd ;

• de la n d w a a r tse  u itb re id in g  v an  h e t  Zwin;
• de ev en tu e le  m aa treg e len  te n  behoeve van  de k u s tv e rd ed ig in g  e n  h a ­

v en a an leg  in  België.
B esch rijf  in  h e t  MER h e t  t i jd sp a d  d a t w o rd t a a n g e h o u d e n  voor deze ac tiv ite i­
te n . G eef ook a a n  in  w elke m a te  h e t  o n derhav ige  p lan  de u itb re id in g  v an  es- 
tu a r ie n e  n a tu u r  in  e n  lan g s de W este rsch e ld e  e n  lan g s de N oordzeekust, 
w a a ro n d e r de u itb re id in g  v an  h e t  Zwin, be ïnv loed t5.

5 Z o  zal n a tu u rc o m p e n s a tie  in  de v o rm  v a n  s lu fte rv o rm in g  n ie t  g e b aa t zijn  bij e en  hoge  im p o rt 
v a n  z a n d  v a n u i t  a a n g re n z e n d e  k u s tv a k k e n .
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Pro ject W a te rd u n e n  volgt e e n  eigen p ro ced u re  m e t  e e n  e igen  p lan n in g . G eef 
a a n  w elke r is ico ’s  h ie ra a n  v erb o n d en  zijn  voor de se lec tie  v an  a lte rn a tie v en  en 
de b e s lu itv o rm in g  ten  aa n z ien  v an  de Z w akke sc h a k e l W est Z eeuw s- 
V laan  d eren .

4 .  V o o r g e n o m e n  a c t iv it e it  e n  a l t e r n a t ie v e n

4.1 Voorgenom en activiteit

G eef in  h e t  MER een  b esch rijv ing  v an  de g p h an teerd e  h y d ra u lisc h e  ran d v o o r­
w a a rd e n  voor h e t  on tw erp . G eef a a n  voor w elke tijdho rizon  e n  in  w elke m ate 
ev en tu e le  to eslag en  voor v e ra n d e r in g e n  in  golfhoogte e n  golfperiode v an  b e­
lan g  zijn  voor h e t  on tw erp . M otiveer w aarom  bij h e t  on tw erp  v an  de m a a tre g e ­
len  w ordt g ek o zen  voor h e t  u itg a n g sp u n t v an  een  ‘ro b u u s te  k u s t ’ die ook in  
2200  n o g  a a n  de veiligheidsnorm  v an  1:4 .000 voldoet.

B esch rijf  de v o o rg en o m en  ac tiv ite it zo u itg e b re id  a is  n o d ig  is  om ee n  goede 
effec tbesch rijv ing  te m a k e n . D at h o u d t in  d a t e r  voor alle a lte rn a tie v en  in fo r­
m atie  m o et k o m en  over:
• w elke fu n c tie v e ra n d e r in g  p la a tsv in d t (aard , p la a ts  e n  om vang);
• w elke ac tiv ite iten  p la a tsv in d e n  in  de re a lisa tie fa se  (a an leg /in rich tin g ) en  

de g eb ru ik sfa se  (beheer, o n d e rh o u d  e n  gebru ik);
• w elke fa serin g  voor de v ersch illen d e  ac tiv ite iten  zal w orden  a a n g eh o u d en ;
• de h o ev eelh e id  m a te r ia a l die o n tg rav en  w ordt, w a a r  e n  in  welke hoeveel­

h e d e n  m a te r ia a l in  depo t w o rd t gezet, hoe d ep o tv o rm in g  p laa tsv in d t, de 
h e rk o m s t v an  d it m a te r ia a l e n  de sa m en s te llin g  erv an  (zand, k le i, e tc.), a is  
ook de k w a lite it v an  h e t  m a te r ia a l (al dan  n ie t  verontrein igd);

• w a t de p la a ts  e n  afm etingen  zijn v an  de a a n  te leggen d u in e n rije n , k u n s t ­
w e rk en  e n  d ijkverzw aringen ;

• w elke w egen m o e ten  w orden  opgehoogd, w elke vervallen  e n  hoe de o n t­
s lu itin g  v an  h e t  g eb ied  v e ran d e r t;

• hoeveel w oningen  e n  an d e re  gebouw en m o e ten  w orden  gesloopt e n  w a a r 
ev en tu e le  vervangende n ieuw bouw  p la a tsv in d t7;

• w elke recreatieve bedrijv igheid  e n  ev en tu ee l an d e re  bedrijven  m o eten  w or­
den  v e rp la a ts t  of zu llen  w o rd en  gewijzigd;

• w elke n a tu u r  doeltypen  over welke opperv lak te  verdw ijnen  e n  o n ts ta a n  en 
hoe v aak  b eh e e r e n  o n d erh o u d  n o d ig  i s  e n  w a t de om vang is  van de b e ­
h e e rs -  e n  o n d e rh o u d sw erk z aam h ed e n  ten e in d e  de veiligheids- e n  n a tu u r ­
doelen  te  re a lise ren .

4.2 A lternatievenontw ikkeling

G eef in  h e t  MER e e n  on d erb o u w in g  v an  de p e r deelgebied  g em aa k te  k eu z es  
(zeew aarts , co n so lid eren  of lan d w a a rts ) . M aak d aa rb ij g eb ru ik  v an  de in fo r­
m atie  u i t  h e t  B a s isd o cu m en t k u s tv e rs te rk in g  W est Z eeuw s-V laanderen . De 
C om m issie  c o n s ta te e r t  d a t door de g ek o zen  zeew aartse  s tra teg ie  bij C ad za n d  
e n  B resk en s  ee n  b e p e rk t a re a a l  N a tu ra  2000 -g eb ied  a a n g e ta s t  zal w orden . 
Ook op a n d e re  lo ca tie s , b ijvoorbeeld  bij de G roedse D u in tje s , w a a r  e e n  land-

6 M e tn a m e  lan d b o u w , v isserij, recrea tie , n a tu u r .
7 G eef d a a rb ij  a a n  o f e r  ook b e s ta a n d e  of n ieu w e  (w oon-)bebouw ing m ogelijk  is  v ó ó r de 1 :4000  
a fslag lijn  e n  h o e  h i e r i n  h e t  risico b e leid  m ee o m w o rd t  gegaan.
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w a a rtse  s tra teg ie  is  gekozen , i s  d it m ogelijk  h e t  geval. De C om m issie w ijst 
e rop  d a t e e n  p assen d e  b eo o rd e lin g  v an  h e t  v o o rk e u rsa lte rn a tie f  nodig  i s  i n ­
d ien  negatieve gevolgen van  h e t  p lan  n ie t  u itg es lo te n  k u n n e n  w orden . D aarbij 
k u n n e n  a lte rn a tie v en  in  bee ld  k o m en  w aarvoor in  e e rs te  in s ta n tie  n ie t gpko- 
zen  is.

G eef a a n  in  welke m a te  de gekozen s tra teg ie  effectief e n  d u u rzaam  is  e n  bo­
v en d ien  flexibel, om la te r  o p tim a lisa tie s  of v e ran d e rin g e n  op g ro n d  v an  n ie u ­
we o n tw ik k elin g en  (bijvoorbeeld v e rd ie p in g  We s te r  schelde) of n ieu w e  in z ic h ­
te n  (bijvoorbeeld te n  a a n z ien  v an  zeespiegelstijg ing) m ogelijk te m a k e n . Geef 
a a n  in  w elke m ate  w o n in g en  e n  verb lijfsaccom m odatie  in  e n  op de hoogw a- 
te rk e rin g  de flexibiliteit voor to ek o m stig e  a a n p a ss in g e n  in  de weg k u n n e n  
s t a a n .

In d ien  aa n  de e ise n  voor de k u stv e ilig h e id  k a n  w orden  vo ldaan , a d v ise e rt de 
C om m issie , e e n  a lte rn a tie f  u i t  te w erk en  m e t zeew aartse  d u in u itb re id in g  t u s ­
s e n  N ieuw vliet-B ad e n  Groede Bad. Een dergelijke zeew aartse  d u in u itb re id in g  
la a t  h e t  N a tu ra -2 0 0 0  g eb ied  n a tu u rg e b ie d  G roedse D u in tje s  ongem oeid8.

W erk b in n en  de versch illende a lte rn a tie v en , a fh an k e lijk  van  de te v erw ach ten  
effecten , v a r ia n te n  u it  m e t b e tre k k in g  to t de fa se r in g  v an  de u itvoering .

R eferen tiesitu  atie
In h o o fd stu k  5 .2 . w o rd t g lobaal aan g eg ev en  w a t de re fe re n tie s itu a tie  is . S peci­
ficeer in  h e t  MER de m aa treg e len  bij au to n o m e  on tw ikkeling  q u a  k u s tv e ilig ­
h e id  e n  v e rb e te rin g  v an  de ru im te lijk e  kw alite it.

M eest m ilieuvriendelijke a lte rn a tie f
H et m e e s t m ilieuvriendelijke a lte rn a tie f  (mma) zal gaandew eg  h e t  o n d erzo ek s­
p ro c e s  o n tw ik k eld  m o e ten  w orden  e n  zich d ien en  te r ic h te n  op e e n  in r ic h tin g  
e n  b eh e e r die op te rm ijn  ee n  m axim ale n a tu u rw in s t  geven e n  de m in s t n e g a ­
tieve m ilieueffecten  bij voldoende veiligheid  teg en  o v ers tro m in g . De C om m issie 
a d v ise e r t bij de o n tw ik k elin g  v an  h e t  m m a  vooral a a n d a c h t  te  b e s te d e n  aan :
• h e t  re a lise ren  v an  n a tu u rlijk e  d y n am iek , zowel voor de o n tw ik k elin g  van 

een  evenw ichtige en  v ee rk rach tig e  k u s tl ijn  m e t d o o rg aan d  z a n d tra n s p o r t  
a is  voor de o n tw ik k elin g  v an  n a tu u rw a a rd e n  in  n ieuw e d u in en 9;

• een  ecologische e n  lan d sch ap p e lijk e  u itw erk in g  v an  de v a r ia n t  ‘H erdijk te 
Z w arte Polder b u ite n d ijk s ’ in  com binatie  m e t h e t  b e s ta a n d e  n a tu u rg e b ie d  
V e rd ro n k en  Zw arte P o lder10.

5 .  B e o o r d e l in g s k a d e r

5.1 Algemeen

De C om m issie  ad v isee rt de c r ite r ia  h a n te e rb a a r  te m a k e n  door deze van  zo­
veel m ogelijk k w an tita tiev e  e n  m ee tb a re  in d ic a to re n  te voorzien. G eef aan

8 Z ie in  d i t  v e rb a n d  ook d e  in s p ra a k re a c tie  v a n  d e  Farn. D ie rin g s ( in sp ra ak re ac tie  n r . 16, bijlage
4).
9 D e n k  q u a  o n tw ik k elin g  v an  n a tu u rw a a rd e n  in  n ieu w e  d u in e n  b ijvoorbeeld  a a n  d e  m e th o d e  van  
aan leg , d e  z a n d e ig e n sc h a p p e n  e n  de w ijze v a n  beheer.
10 Z ie in  d i t  v e rb a n d  ook d e  in sp ra a k re a c t ie  v an  d e  S tich tin g  D u in b e h o u d  ( in sp ra a k re a c tie  n r . 14, 
b ijlage  4).
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w elke w eging v an  c r ite r ia  e n  th e m a  ’s  w ord t to e g e p a s t  bij de b eo o rd e lin g  van 
de a lte rn a tie v en .

Zorg voor vo ldoende re la tie  tu s s e n  de to e ts in g sc rite r ia  in  de ee rs te  fase 
p la n s tu d ie  e n  h e t  b eo o rd e lin g sk ad er voor h e t  MER. De C om m issie  ad v isee rt 
de u itv o e rb a a rh e id  v an  de m aa tre g e le n  a is  crite rium  op te  n em en .

In o n d e rs ta a n d e  p a ra g ra fe n  zijn , u itg a a n d e  v an  de th e m a ’s  g en o em d  in  h e t  
b eo o rd e lin g sk ad e r op blz. 39  in  de s ta r tn o titie , adviezen  gegeven voor a a n v u l­
len d e  c r ite r ia  e n  adviezen  voor specifieke u itw erk in g  v an  al genoem de crite ria .

5.2 Veiligheid

Na u itv o erin g  van  de m aa treg e len  zal o n d e rh o u d  e n  b eh e e r v an  de k u s tv a k  - 
k e n  nodig  zijn  om de veiligheidsdoelste lling  te  h a n d h a v e n . De C om m issie ad ­
v ise e r t bij h e t  th e m a  veiligheid  ‘de m ate  w a a rin  onderh o u d  e n  b eh eer  nodig  
zijn ’ a is  a a n v u lle n d  c r ite riu m  op te  n em en .

5.3 Ruim telijke kw aliteit

De C om m issie  ad v isee rt bij h e t  th e m a  ru im te lijk e  kw a lite it ‘de m ate  w aarin  
een  even w ich tig e  en  veerkrachtige m orfologische k u s to n tw ik ke lin g  w o rd t b e ­
re ik t’ a is  a a n v u lle n d  c rite riu m  op te  n em en . M et e e n  evenw ichtige e n  v ee r­
k ra ch tig e  m orfologische k u s to n tw ik k e lin g  bedoelt zij d a t p e r k u s tv a k  ee n  goe­
de b a la n s  b e s ta a t  tu s s e n  de hoeveelheid  za n d  die g e tra c h t w ordt in  h e t  k u s t ­
vak  v a s t  te h o u d en  e n  de hoeveelheid  za n d  die in  k u s tla n g e  en  n o o rd o o ste lij­
ke r ic h tin g  n a a r  aan g ren zen d e  k u s tv a k k e n  k a n  w orden  g e tra n sp o rte e rd . Een 
te  s te rk e  o n d erb rek in g  v an  de doorgaande zan d stro o m  h e e f t  h e t  g ev aar dat 
alle aan g ren z en d e  k u s tv a k k e n  in  de to ek o m st door s u p p le t ie s  m o eten  w orden  
o n d e rh o u d e n , w aardoor de recrea tiev e  functie  van  de s tra n d e n  in  h e t  ged ing  
k a n  k o m en . Het b e re ik en  van  een  evenw ichtige e n  veerk rach tige  m orfologi­
sch e  k u s to n tw ik k e lin g  is  ook v an  b e lan g  in  de u itvoeringsfase  v an  h e t  p ro ject 
e n  voor de onderlinge fa se rin g  van  de dee lac tiv ite iten  en  de a fs tem m in g  m et 
m a a tre  ge le n  op h e t  g eb ied  v an  de n a tu u rc o m p e n s a tie  W este rsche lde in  h e t 
k a d e r  v an  de v aargeu lverd iep ing .

5.4 Bodem  en w ater

G eef in  h e t  MER a a n  h o ev ee l z a n d  n o d ig  is  voor de v ersch illen d e  op lo ssin g en  
e n  m aa treg e len . De hoeveelheid  za n d  i s  zowel v an  belang  voor h e t  o n tw erp  en  
u itv o erin g  v an  de w e rk zaa m h ed en , a is  voor de om vang  v an  de zan d w in n in g  
op zee. De sa m e n s te llin g  v an  h e t  z a n d  i s  v an  b e lan g  voor de re a lisa tie  van 
n a tu u rw a a rd e n . G eef in  h e t  MER te v e n s  in z ic h t in  m orfo log ische , ecologische 
e n  a rch eo lo g isch e  effecten  van  de benodigde z a n d w in n in g  op zee11. De Com ­
m issie  ad v isee rt ‘de  benod igde ho eveelh e id  z a n d 12’, ‘de  sa m en ste llin g  van  h e t 
z a n d ’ en  ‘de  e ffec ten  van  z a n d w in n in g ’ a is  a a n v u llen d e  c r ite r ia  op te  n em en .

11 G eef d a a rb ij  a a n  w elke a a n v u lle n d e  in fo rm a tie  over d e  e lfec ten  v a n  z an d w in n in g  n o g  b e sc h ik ­
b a a r  zal k o m e n  bij d e  m .e .r. voor d e  g ro o tsch a lig e  zan d w in n in g  op  zee e n  in  h o ev erre  d e ze  a a n ­
v u lle n d e  in fo rm a tie  n o o d z ak e lijk  i s  voor een  goede beo o rd elin g  v an  d e  e lfec ten  v an  h e t  P ro jec t 
“Z w akke s c h a k e l  W es t Z e e u w s-V la a n d e re n ’.
12 G eef d a a rb ij  a a n  h o e  v a a k  bij c o n so lid e ren d e  e n  zee w a artse  v e rs te rk in g  g e su p p lee rd  m o et w o r­
d e n .
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De K ad errich tlijn  W ater en  de d a a ro n d e r  v a llende  g ro n d w a te rb e sc h e rm in g s- 
r ich tlijn  s te llen  n ad e re  e isen  a a n  de (g rond)w aterkw alite it. G eef in  h e t  MER 
a a n  of e r  voor h e t  (grond)w aterlichaam  w a arv an  d it gebied dee l u i tm a a k t  doe­
len  zijn geform uleerd . In d ien  doelen  zijn g efo rm uleerd  dan  zal p e r a lte rn a tie f  
m o e ten  w orden  g e to e ts t in  welke m a te  m e t de m aa tre g e le n  ee n  bijdrage w ordt 
geleverd  a a n  deze doelen . In d ien  nog g een  doelen zijn  geform uleerd , zal m o e ­
te n  w orden  g e to e ts t of h e t  a an n em elijk  i s  d a t m e t de m aa treg e len  sp ra k e  is  
v an  een  s ta n d s ti ll  s itu a tie  of v an  ee n  v e rb e te rin g  v an  de g ro n d w ater kw alite it. 
De C om m issie  ad v isee rt bij h e t  th e m a  bodem  en  w a te r ‘de  effecten  van d e  
m aatregelen  op de  (grond)w aterkw alite it’ a is  a a n v u lle n d  c r ite r iu m  op te  n e ­
m en .

In de s ta r tn o titie  w ordt bij h e t  th e m a  bodem  en  w a te r h e t  crite rium  sa n e re n  
v e ro n tre in ig in g  genoem d. G eef in  h e t  MER a a n  of, e n  zo j a  w a a r  e n  in  welke 
m a te  bodem - e n /o f  g ro n d w a te rv e ro n tre in ig in g  aan w ez ig  is . In d ien  aanw ezig , 
ad v ise e r t de C om m issie  ‘h erg eb ru iken  to e p a sse n  van verontreinigde g ro n d ’ a is  
a a n v u lle n d  c r ite riu m  o p te  n em en .

5.5 N atuu r

De op b a s is  v an  de hoogw ate rveiligheidsdoelste lling  gese lecteerde a lte rn a tie ­
v en  d ien en  g e to e ts t te w orden  a a n  de v e re is te n  zoals w eergegeven  in  a rtik e l 6, 
lid  3 e n  lid 4 v an  de H ab ita tr ich tlijn . G a n a  of sign ifican te  gpvolgen k u n n e n  
o p tred e n  op de k w alificerende e n  p rio rita ire  so o rten , kw alificerende e n  p rio ri­
ta ire  h a b i ta ts  e n  m ede de beg renzing  b ep a len d e  so o rten , die genoem d zijn  bij 
de aan w ijz in g  van deze gpbieden in  h e t  k a d e r  van de H a b ita tr ich tlijn  e n  Vö­
g e ln  ch tlijn . G a daarb ij n a  of h e t  v o o rn em en  zo k a n  w orden  u itgevoerd  door 
zorgvuldige in p a s s in g  of door h e t  a a n  b re n  gen van  m itigerende m aa treg e len  
dat e r  g e e n  gevolgen voor de b esc h e rm d e  h a b i ta ts  en  so o rten  o p tred en , o fw e l, 
dat deze gevolgen ais n ie t s ig n ifican t te b esch o u w en  zijn. W an n eer e r  wel sig­
n ifican te  gpvolgen zijn, of deze n ie t  z ijn  u it  te s lu ite n , g a  dan  n a  of e r  effectie­
ve a lte rn a tie v en  zijn  w aarb ij h e t  doei v an  h e t  v o o rn em en  w el w ordt g e rea li­
see rd , m a a r  dan  zo n d e r sign ifican te  gevolgen.
W a n n ee r u i t  die an a ly se  b lijk t d a t s ig n ifican te  gevolgen v ia  deze w eg n ie t zijn 
te  verm ijden , toon dan  de dw ingende re d e n e n  van  (groot) o p en b a a r b e lan g  
van  h e t  v o o rn em en  a a n . G a p a s  a is  la a ts te  s ta p  n a  of e n  w elke c o m p en se ren ­
de m aa tre g e le n  b e sc h ik b a a r  zijn om ev en tu e le  re s te re n d e  gevolgen te o n d e r­
v an g en . A an co m p en se ren d e  m aa tre g e le n  w orden  sp ec ia le  e isen  gesteld .

Voor de g e b ie d sb e sch e rm in g  van  de overige geb ied en , zoa ls de E H S-gebieden , 
voorzover zij b u ite n  H ab ita tr ich tlijn g eb ied en  en  Voge lri ch  tlij n  ge bi e de n  vallen , 
d ien en  de effecten  op de d oelsoo rten  e n  n a tu u rd o e lty p e n  b esc h rev e n  te w or­
den  (zowel in  negatieve zin  a is  positieve zin). In  h e t  k a d e r  v an  e x te rn e  w erk ing  
m o e t w orden  in g eg aan  op de effecten  in  de gpbieden w a a r  za n d  w ord t gew on­
n e n .

De Flora- e n  fa u n aw e t voorziet in  de b e sc h e rm in g  van de in  N ed erlan d  a a n ­
wezige dier- e n  p la n te n so o r te n  in  h u n  n a tu u rlijk e  leefgebied. De soo rtbe- 
s c h e rm in g  u i t  de H a b ita tr ic h tlijn  en  V ogelrichtlijn  i s  g e ïm p lem en tee rd  in  de 
Flora- e n  fau n aw et. Geef a a n  of voor h e t  v o o rn em en  een  on theffing  v an  de 
m in is te r  v an  LNV v ere is t i s  op g ro n d  v an  a r tik e l 75 v an  de F lora en  fa u n aw e t 
e n  m otiveer in  h e t  MER op g ro n d  w a a rv an  v e ro n d e rs te ld  w ord t d a t o n th effin g  
v erleen d  zal w o rd en . De C om m issie  ra a d t  a a n  om de voor de on th effin g  b en o ­
digde in fo rm atie  gelijktijdig m e t  h e t  MER te  la te n  to e tsen .
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V erw ach t m ag  w orden  d a t v e rsch illen d e  n a tu u rw a a rd e n  (k u n n en ) o n ts ta a n  
bij k u n s tm a tig  aangelegde k u s td u in e n  en  bij n a tu u r li jk e  d u inon tw ikkeling . 
D u invorm ing  o n d er inv loed  v an  n a tu u rlijk e  p ro c essen  van  zand, w a te r  en  
w in d  zal k u n n e n  re s u lte re n  in  re la tie f  hoge n a tu u rw a a rd e n , terw ijl bij k u n s t ­
m a tig  aangelegde k u s td u in e n  de n a tu u rw a a rd e n  zu llen  a fh an g en  van  h e t 
on tw erp , de m a te r ia a lk e u z e  e n  de wijze van  a a n le g e n  b e h e e r13. De C o m m isse  
a d v ise e r t bij h e t  th e m a  N a tu u r  ‘de  m ate  van  versterking  o f  herstel van  n a tu u r­
lijke p r o c e s se n 14’ en  ‘het benodigde b e h e e r ’ a is  aan v u llen d e  c r ite ria  op te  n e ­
m en .

De C om m issie  a c h t  h e t  noodzakelijk  d a t in  h e t  MER h e ld e r  in z ic h t w ordt v e r ­
sc h a ft in  enerzijds de m a te  w a a rin  b esch erm d e  n a tu u rw a a rd e n  v an  N atu ra- 
2 0 0 0 -g eb ied en  e n  de Ecologische Hoofd S tru c tu u r  (EHS) v e r lo ren  g a a n  en 
an d e rz ijd s  n a tu u rw a a rd e n  w o rd en  gecreëerd .

5.6 L andschap en  cu ltuu rh is to rie

H et p lan g eb ied  m a a k t  o nderdeel u i t  van  h e t  N a tio n aa l L an d sch ap  Z u idw est- 
Z eeland . In  a lgem ene zin  geldt d a t b in n e n  h e t  N ationale L an d sch ap  ru im te li j­
ke o n tw ik k elin g en  m ogelijk zijn , m its  de k e rn k w a lite ite n  v an  h e t  la n d sc h a p  
w o rd en  b e h o u d e n  of w o rd en  v e rs te rk t  (‘J a ,  m i ts ’-regim e). G eef in  h e t  MER de 
c o n s e q u e n tie s  voor h e t  onderhav ige in itia tie f. De C om m issie  ad v isee rt bij h e t  
th e m a  la n d sc h a p  e n  c u ltu u rh is to r ie  ‘de  m ate w a a rin  d e  kern kw a lite iten  van  
het N ationaal L a n d sch a p  Z u id w est-Z ee la n d  w orden  a a n g e ta s t o f  ve rs te rk t’ a is  
a a n v u lle n d  c r ite r iu m  op te  n em en .

In de s ta r tn o ti tie  w ordt bij de b esc h rijv in g  v an  de aanw ezige archeo log ische 
(verw ach tings-)w aarden  u itg eg aa n  v an  de A rcheologische M o n u m e n te n k a a rt 
(AMK) e n  de Ind ica tieve  K aart van  A rcheologische W aard en  (IKAW). De R ijk s­
d ie n s t  voor O u d h e id k u n d ig  O nderzoek  (ROB) g eeft in  h a a r  in sp ra a k re a c tie 15 
a a n  d a t er ta i  v an  w aarn em in g en  n ie t  in  de AMK zijn v erw erk t e n  d a t de k a n s  
op h e t  a a n tre ffen  v an  a rch eo lo g isch e  w a a rd e n  u i t  de Late M iddeleeuw en to t 
Nieuwe T ijd  n ie t  door de IKAW w o rd t a a n  ge ge ven . D a a rn a a s t  geeft h e t  ROB 
a a n  dat e r  k a n s  is  op h e t  a a n tre ffen  v an  a rch eo lo g isch e  w a a rd e n  hoog in  de 
zeebodem  (m .n. sch eep sw rak k en ). V oer ten  behoeve van  h e t  MER e e n  (bu­
re  au-) onderzoek  u i t  te n  e in d e  v a s t  te s te llen :

• w elke archeo log ische w a a rd e n  in  h e t  ged ing  zijn  d irec t la n g s  de k u s t ;
• hoe groot de k a n s  is  dat a rch eo lo g isch e  w a ard en  in  de zeebodem  k u n ­

n e n  w orden  a a n g e ta s t .
A fhankelijk  v an  de re s u lta te n  van  h e t  b u re a u o n d e rz o e k  k a n  w orden  b es lo ten  
in  h e t  b eo o rd e lin g sk ad e r h e t  c rite riu m  ‘de m ate van  a a n ta s tin g  van  archeolo­
g ische w a a rd e n ’ op te  n e m e n .

13 Z ie in  d i t  v e rb a n d  o o k  d e  in sp ra a k re a c t ie  v a n  de s tic h tin g  D u in b e h o u d  ( in sp ra a k re a c tie  n r . 14, 
b ijlage  4).
14 B ijvoorbee ld  u i tg e d ru k t  in  h e c ta re  n a tu u rd o e lty p e n . U it d e  n a tu u r d œ lty p e n  b lijk t im m e rs  in  
w elke matE bij de a a n le g  v an  d e  d u in e n  re k e n in g  is  g eh o u d en  m e t  n a tu u r l i jk e  p ro c essen .
15 In sp ra a k re a c tie  n r . 18, bijlage 4.
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5.7 G ebruiksm ogelijkheden

Bij h e t  crite rium  ‘lan d b o u w ’ a d v is e e r t  de C om m issie  specifiek de effecten  van 
zout w a te r  e n  b ijb eh o ren d e  kw el op lan d b o u w g ro n d en  te  b e sc h o u w en , a is  ook 
hoe de a fw a te rin g  v an  h e t  ach te rlig g en d e  lan d b o u w g eb ied  zal g e sc h ie d en 16.

Bij h e t  c rite riu m  ‘re c re a t ie ’ ad v isee rt de C om m issie o n d er an d e re  de s tra n d e i-  
g e n sc h a p p e n  (breedte, helling , m a te r ia a le ig en sch a p p en ) te  b e tre k k en  in  de 
b eo o rd elin g  om dat deze voor e e n  b e langrijk  deel de recrea tie  c a p ac ite it en  - 
m o g elijk h ed en  zu llen  b ep a len .

5.8 Kosten en  baten

B epaal de m a a tsc h a p p e lijk e  k o s te n  e n  b a te n  a is  volgt:

• M aatschappelijke  k o s te n
H ieronder vallen  de k o s te n  v an  aan leg , o n d e rh o u d  e n  b e h e e r , tijdelijke 
v oorz ien ingen  tijd e n s  de bouw  e n  co m p en sa tie m a a treg e len  a lle s  u itg e ­
d ru k t in  n e t to  c o n ta n te  w aard e  (NCW)17.

• V eiligheidsbaten  van  m aatregelen
H et referen tie  a lte rn a tie f  g a a t reed s u i t  van h e t  voldoen a a n  de veiligheids­
norm  v an  1: 4000. H ierin  zu llen  de voorgestelde a lte rn a tie v en  zich in  a l­
gem ene zin n ie t o n d e rsch e id en . V eiligheidsbaten  k u n n e n  n a a r  h e t  oordeel 
v an  C om m issie wel o p tred en  in d ien  de voorgestelde a lte rn a tie v e n  inv loed  
h eb b e n  op de afslag lijn  m e t gpvolgen voor de b e s ta a n d e  e n /o f  toekom stig s 
bebouw ing  e n /o f  in d ie n  sp rak e  is  van  ee n  o v erd im en sio n e rin g  te n  o pzich ­
te  van  de 1: 4000  n o rm . De v e ra n d e r in g  in  de k a n s  op s c h a d e  k a n  dan  in 
k a a r t  w orden  g e b ra c h t m e t  de s ta n d a a rd m e th o d e  sch a d e  e n  s lach to f­
fe rs 18. K en ta llen  voor de w a a rd e r in g  v an  de sch ad e  a a n  (on)roerend  goed 
e n  s lach to ffe rs  k u n n e n  o n tleen d  w o rd en  a a n  de s tu d ie s  over h e t  W ester - 
sch e ld e  e s tu a r iu m  v an  PR O SES19.

• M aatschappelijke  b a te n  van de  toeristische sec tor
Hoewel de m a a tsc h ap p e lijk e  b a ten  van  de to e ris tisch - recreatieve sec to r 
la s tig  ex a c t zijn v a s t te s te llen , i s  h e t  wel degelijk m oge lijk om door m id d e l 
v an  k e n ta lle n  een  orde v an  grootte te b epalen . Een s tu d ie  van KPMG20 
geeft e e n  in s c h a tt in g  v an  de p o ten tië le  m aa tsc h a p p e lijk e  b a ten  v an  h e t 
to e rism e  la n g s  de k u s t  v an  Noord- e n  Z u id -H o lland  bij versch illende k u s t-  
v e rd ed ig in g stra teg ieën . H ierin i s  C allan tsoog  a is  c a s u s  u itg ew erk t. Deze 
s tu d ie  i s  goed b ru ik b a a r  voor h e t  v a s ts te lle n  van k en ta llen . V erder rijn  de 
gegpvens u i t  de s tu d ie  E conom ische k a n s e n  van  drie  k u s tv erd ed ig in g s- 
sc e n a r io ’s 21 m ogelijk  b ru ik b a a r  voor h e t  v a s ts te lle n  v an  de m a a ts c h a p p e ­
lijke b a ten .

• M aatschappelijke  b a te n  vo o rd e  la n d b o u w  en  d e  visserij

16 Z ie  in s p ra a k re a c tie  v an  de G em een te  S lu is  e n  d e  ZLTO ( in sp ra a k re a c tie s  n r . 10 e n  45 , bijlage
4).
17 G e b ru ik  h ie rv o o r  d e  PRI sy s te m a tiek , B o u w d ie n s t v an  R ijk sw a te rs ta a t.
18 S ta n d a a rd m e th o d e  s c h a d e  e n  s lach to ffers  a is  gevolg v an  o v e rstro m in g en , Kok e t  al, 2001 .
19 M a a tsch a p p e lijk e  KBA v o o r a c tu a lisa tie  v an  h e t  S ig m ap lan , VITO e n  CPB, 200 4  en  KostEn en  
b a te n  v a n  de O v erschelde , VITO, s e p t  2 0 0 4
20 E conom ie v a n  z an d  e n  w a te r ,  KPMG B u r e a u v o o r  eco n o m isch e  A rg u m e n ta tie , a u g u s tu s  20 0 1 .
21 E co n o m isch e  k a n se n  v an  d r ie  k u s tv e rd e d ig in g sc e n a rio ’s, DHV, n o v e m b e r 20 0 4 .
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De w a te rh u is h o u d in g  in  h e t  g eb ied  a c h te r  de d u in e n  e n  of de d ijk en  k a n  
door de v ersch illen d e  a lte rn a tie v en  w orden  beïnvloed. H et g a a t h ie rb ij zo­
w el om de kw a lite it (zou tgehalte  v an  de kw elstroom ) a is  de k w an tite it. 
A angezien  de w a te rh u ish o u d in g  voor de lan d b o u w  e e n  zeer c ru d a le  factor 
is  voor de o p b re n g s t v an  de betreffende g ro n d en , is  h e t  ra ad za am  om dit 
effect in  de MKBA m ee  te n em en .
De effec ten  op de v isserij zu llen  w aarsch ijn lijk  b e p e rk t zijn. G eef a a n  of, 
e n  zo ja ,  w elke om vang  v an  effecten  op de v isse rij v e rw ach t k u n n e n  w or­
den . A fhankelijk  d aa rv an  k a n  b eslo ten  w o rd en  deze effecten  al dan  n ie t  
m ee te  n em en  bij de b ep a lin g en  v an  de m aa tsc h a p p e lijk e  b a te n .

• M aatschappelijke  b a te n  van en  vo o rd e  na tuur
De b a te n  voor de n a tu u r  h o re n  ook th u is  in  een  MKBA. Voor zover de 
n ieuw e n a tu u r  to t e x tra  b a te n  in  de to e ris tisch e  sec to r leid t, w o rd en  deze 
al m eeg en o m en  bij de b a te n  van  h e t  to e rism e . De ecologische b a te n  van 
de n a tu u r  d ien en  in  ee n  an d e re  g ro o th e id  te  w orden  u itg e d ru k t, bijvoor­
b ee ld  in  h e c ta re s  n a tu u rd o e lty p e n  en  aa n ta lle n  d oelsoo rten  (zie ook 
h o o fd stu k  5 .5  v an  dit advies).

• M aatschappelijke  b a te n  ruim telijke kw a lite it
H et zal w a a rsch ijn lijk  la s tig  zijn  om de b a te n  v an  dit a s p e c t  afzonderlijk  te 
k w an tifice ren  e n  te w a a rd e re n  in  de MKBA, m ed e vanw ege de sa m e n h a n g  
m e t an d e re  a sp e c te n . A angezien v e rb e te rin g  v an  de ru im te lijk e  kw a lite it 
een  belangrijke  doelstelling  is  van  d it p ro jec t zal ten  m in s te  m o eten  w or­
den  aan g eg ev en  op w elke wijze ru im te lijk e  kw a lite it d o o rv e rtaa ld  w o rd t 
n a a r  de b a te n  die w orden  to eg e rek en d  a a n  a n d e re  a sp e c te n  (n a tu u r , eco­
n o m isch e  sec to ren  etc.)22. De in  fase 1 g phan teerde  m e th o d iek  v an  beta- 
lin g sb e re id h e id  g ro n d g eb ru ik  a c h t  de C om m issie  voor h e t  de ta iln iv eau  in  
fase  2 m in d e r  goed h a n te e rb a a r23.

• M ethodiek MKBA:
o G eef a a n  of, e n  zo j a  op w e lk e  p u n te n  de MKBA is  u itg ev o erd  conform  

de O E I-rich tlijn en .
o G eb ru ik  voor de MKBA e e n  p lanperiode v an  50 j a a r  en  geef een  kw ali- 

a tieve b esch o u w in g  van  de b a te n  voorbij de p lan h o rizo n . 
o Voor de b a te n  die n ie t g em o n e ta risee rd  k u n n e n  w orden  (bijvoorbeeld 

v an  e n  voor n a tu u r)  su g g e re ren  wij om e e n  k o sten effec tiv ite itsan a ly se  
u i t  te voeren , zodat in  ied e r geval een  p rio rite rin g  k a n  p laa tsv in d en  
v an  a lte rn a tie v e n  op deze a sp e c ten , 

o M aak een  o n d e rsch e id  in  k o s te n  en  b a te n  toe te sch rijv en  a a n  veilig­
h e id  e n  a a n  ru im te lijk e  kw alite it, 

o M aak e e n  o n d e rsch e id  in  k o s te n  e n  b a te n  voor p u b liek e  en  private 
p a r ti je n  (verdelingseffecten).

• S a m en h a n g  MER e n  MKBA
o Zorg ervoor d a t de a lte rn a tie v e n  die in  h e t  MER w o rd e n  opgevoerd 

sp o re n  m e t h e tg een  in  de MKBA g eb e u rt, 
o In d ien  de v o o rk e u rsa lte rn a tie v en  v an  de MKBA afw ijken  v an  h e t  MER, 

b e a rg u m e n te e r  dan  w aarom  d it zo is .

22 Z ie  h ie rv o o r de adv iezen  te n  a a n a e n  v a n  d e  b a te n  v a n  n a tu u r ,  lan d b o u w , v isserij, to e rism e  en  
lan d b o u w .
23 D it g e ld t o v erigens w el voor b a te n  in  re la tie  to tw a n in g w a a rd e .
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O v e r ig e  p u n t e n

Voor de o n d erd e len  V ergelijk ing  v an  a l te rn a tie v e n ’, ‘L eem ten in  k e n n is ’, ‘Eva- 
lu a tie p ro g ra m m a ’ en  ‘S am en v a ttin g  v an  h e t  MER’ h e e ft de C om m issie geen 
aan b ev e lin g en  n a a s t  de w ettelijke v o o rsch riften . Neem in  h e t  MER h e ld e r 
k a a r tm a te r ia a l  op m e te e n  duidelijke legenda  e n  sc h a a l.





BIJLAGEN

h e t advies voor rich tlijnen  voor h e t m ilieueffectrapport Zwak­
ke Schakel W est Z eeuw sch-V laanderen

(bijlagen 1 t /m  4)





BIJLAGE 1

B rief v a n  h e t  b ev o eg d  g e z a g  d .d . 1 d ecem b er 2 0 0 5  w aarin  de C o m m iss ie  
in  de g e le g e n h e id  w ordt g e s te ld  o m  a d v ie s  u it  te  b ren g en

D irectie  R uim te, Milieu en  W ater

Provincie Zeeland
He; Groene Woud I Middelburg Postadres: postbus 165 4 3 3 0  AD Middelburg 
telefoon (01181 6 3 1 7  0 0  fax (0118! 6 3  47  56

uw brief van: 

uw kenmerk:

ons kenmerk: R M W 0 5 1 2 3 0 4

afdaling: landelijk geb ied  en  w ater

bijlagafr}: (jiv .

behandeld door: E.A, Dekker

doorkiesnummer: Q 1 1 8 - 6 2 1 4 7 3

onderwerp: verzoek om advies over s

Zwakke Schakels West 2

— : 1 DEC, 2QQ5 Middaiburç. 1 december 2005

Geachte heer, mevrouw,

Op 29 november j.l. hebben wíj de Startnotitie m.e.r. Zwakke Schakels West Zeeuwsch-Vlaanderen vrijgege­
ven voor Inspraak en advisering. Deze startnotitie is opgesteld door het projectbureau Zwakke Schakels Zee­
land, in nauw overleg met de gemeente Sluis, het Waterschap Zeeuws-Vlaanderen en Rijkswaterstaat Direc­
tie Zeeland. De resultaten van fase 1 var de planstudie, die zijn neergelegd in het Basisdocument en de aan­
vulling daarop, liggen san de startnotitie ten grondslag

De startnotitie beschrijft de alternatieven die uitgewerkt, onderzocht en vergeleken gaan worden in het ver­
volg van de planstudie Zwakke Schakels. Op basis van de startnotitie zullen in fase 2 twee afzonderlijke 
milieu-effectrapportages worden uitgevoerd. De eerste, de m.e.r. Zwakke Schakels, betreft de te versterken 
kustvakken Cadzand, Zwarte Polder West, Nieuwvliet/Groede en Breskens. De tweede, m.e.r. Waterdunen, 
heeft betrekking op het kustgedeelte rond Nieuwesluis en het daarachter liggende landelijke gebied. Voor dat 
gebied wordt een integraal plan ontwikkeld waarin kustverdediging gecombineerd wordt met hoogwaardige 
verblijfsrecrsatie en níeuwe natuurgebieden.

De startnotitie wordt tegelijkertijd om advies toegestuurd aan alle instanties die te maken kunnen krijgen met 
de gevolgen van de plannen. Aangezien er sprake kan zijn van grensoverschrijdende effecten is de startnoti­
tie ook toegezonden aan het ministerie van VROM en aan enkele Vlaamse instanties. Bijgevoegd vindt u de 
verzendlijst. De startnotitie ligt van 1 december tot en met 11 januari ter inzage. De startnotitie is ook in te 
zíen op de website van het project Zwakke Schakels Zeeland (www.zeeland.nl/zwakkeschakeisl . Er zíjn in de 
regio twee inloopavonden voorzien, op 12 december van 17,00 tof 21.00 uur in Napoleonhoeve bij Breskens 
en op 15 december van 17.00 tot 21,00 uur in de sporthal In Cadzand-Bad.

Wíj achten het van belang dat de Commissie de strekking van alle reacties meeneemt In hef richtlijnenad­
vies. Daartoe zullen wij een kopie van de binnenkomende reacties rechtstreeks aan u toezenden. Wij hopen 
het advies uiterlijk 1 februari 2006 van u te ontvangen. Ten behoeve van de beoordeling van alternatieve 
maatregelen zal niet alleen breed iriilleu-effecten onderzoek plaats vinden, maar ook een maatschappelijke 
kosten-baten-analyse uitgevoerd worden. Wij verzoeken u hiermee in de samenstelling van uw commissie 
rekening te houden.

Commissie voor de milieu-effectrapportage 
Postbus 2346 
3500 GH UTRECHT

startnotitie m.e.r. 
üeeuwsch-Vfaandereij:, 'p k ' ' o i r __

Commissia v c c -  d e  
milieu-¡Brectraosora;®

l-gukomsn : 2  DEC. 2005
nummer

¡dossier £ ¿ S í  k  \

http://www.zeeland.nl/zwakkeschakeisl


behoort bij brief nr. 0512304 d.d. 1 december 2005 2

Wij nodigen u bij deze tevens uit om een bezoek te brengen aan het plangebied en kennis te maken met de 
betrokkenen en verantwoordelijken. Wij hopen op een goede samenwerking.

Hoogachtend,

gedeputeerde staten, 
namens dezen,

C o tijn ,
jr Directie Ruimte, Milieu en Water.

d r s .  C
d ro c  c

Bijlagen:

-  10 exemplaren startnotitie;
-  Basisdocument Kustversterking W est Zeeuwsch-Vlaanderen;
-  Aanvulling op het basisdocument, inclusief kostennota en MKBA
-  Gebiedsplan Natuurlijk Vitaal;
-  Rapport van bureaustudie door Alkyon:

Rapport van Bureau Waardenburg: Inventarisatie van bestaande gegevens en plan van aanpak 
noodzakelijk aanvullend onderzoek (24 maart 2005);

-  Rapport van SOVON:
-  Achtergronddocument over de uitgevoerde veiligheidsberekeningen



BIJLAGE 2

K en n isg e v in g  v a n  de s ta r tn o t it ie  
in  S ta a tsco u ra n t nr. 2 3 3  d .d . 3 0  n o v em b er  2 0 0 5

'S tartnotitie M ilieueffectrapportages Zwakke Schakel 
W est-Zeeuws-Vlaanderen en project W aterdunen' to t en 
m et 11 januari 200 6  te r  inzage

De kust van West Zeeuwsch-Vlaanderen is door het Rijk aangewezen ais één 
van de acht zogenaamde prioritaire zwakke schakels. In zo’n gebied is nu of 
op termijn door zeespiegelstijging sprake van een veiligheidsprobleem. Voor 
alle zwakke schakels in Nederland wordt een planstudie doorlopen op basis 
waarvan een beslissing kan worden genomen over maatregelen die leiden to t 
een veilige kust én to t verbetering van de ruimtelijke kwalite it

In een eerste fase van de planstudie is het Basisdocument Kustversterking 
West Zeeuwsch-Vlaanderen en een daarbij behorende aanvulling opgesteld. 
Hierin zijn oplossingsrichtingen voor zeewaartse, landwaartse en consolide­
rende kustverdedigingsmaatregelen ontwikkeld, getoetst en vergeleken. In het 
Gebiedsplan Natuurlijk Vitaal zíjn eerder al voorkeursopties voor de kustverde­
diging opgenomen. In het Basisdocument zijn deze opties nader onderbouwd 
en uitgewerkt. Gebleken is dat kustveiligheid en de ontwikkeling van natuur, 
landschap en recreatie het beste kunnen worden gecombineerd wanneer 
wordt gekozen voor twee vormen van kustverdediging. Bij Cadzand-Bad en 
Breskens is zeewaartse versterking de beste optie, landwaartse versterking 
met brede robuuste duinen komt in aanmerking voor het gebied rond de 
Herdijkte Zwarte Polder en vanaf de Baanstpolder in Nieuwvliet Bad-Oost via 
de Groese duintjes en Nieuwe Sluis to t aan Schoneveld in Breskens-West.

In de tweede fase van de planstudie, die start in januari 2006, worden deze 
voorkeursopties nader uitgewerkt op basis van een milieueffectrapportage. 
Het Projectbureau Zwakke Schakels Zeeland van de provincie Zeeland heeft in 
overleg met de gemeente Sluis, het Waterschap Zeeuws-Vlaanderen en 
Rijkswaterstaat hiervoor een startnotitie opgesteld. In de startnotitie staat pre­
cies beschreven hoe de tweede fase wordt uitgevoerd, wat de aanleiding was, 
welke doelen worden nagestreefd, welke alternatieven en varianten mogelijk 
zijn en welke zaken onderzocht zullen worden. Tevens wordt ingegaan op de 
volledige procedure die moet worden doorlopen.

Voor de realisatie van de voorgenomen activiteit zullen voor het kustgebied 
van West Zeeuwsch-Vlaanderen twee milieueffectrapporten worden opgesteld, 
die na de publicatie van deze startnotitie elk een eigen procedure doorlopen. 
Het ene rapport zal betrekking hebben op vier delen van de ku s t bij Cadzand- 
Bad, bij de Tienhonderd' en Herdijkte Zwarte Polder, vanaf de Baanstpolder te 
Nieuwvliet to t en met het Zwarte Gat en vanaf de Veerhaven to t de oostelijke 
pier van de Handelshaven in Breskens. Het tweede rapport zal zich specifiek 
richten op het kustgedeelte bij Nieuwesluis en het daarachter gelegen lande­
lijke gebied. Híer wordt een integrale ontwikkeling van natuur en recreatie na- 
gestreefd; het zogenaamde Waterdunenproject.

De startnotitie lig t gedurende 6 v/eken, van 1 december 2005 tot en met 11 
januari 2006 ter inzage. LI kunt de stukken inzien bij:
* het Projectbureau Zwakke Schakels Zeeland, gevestigd in het kantoor van 

het Waterschap Zeeuwse Eilanden, Kanaalweg 1 te Middelburg op werkda­
gen van 9.00-17.30 uur

* het Informatiecentrum Provincie Zeeland, Nieuwe Burg 42 te  Middelburg op 
werkdagen van 9.30 -16.30 uur. In de periode tussen Kerst en Oud en 
Nieuw bij het Zeeuws Documentatiecentrum in de Zeeuwse Bibliotheek, 
Kousteensedijk 7 te Middelburg van 10.00-21.00 uur

* de gemeente Sluis
- Gemeentehuis Oostburg, Raadhuisplein 1 te  Oostburg op maandag tot en 

met vrijdag van 8.30-13.00 woensdag doorlopend van 8.30-19.30
- Belfort Sluis, Grote Markt 1 te Sluis op maandag tot en met vrijdag van 

9.00-12.00 uur en op woensdag ook van 14.00-16.00 uur
- Gemeentehuis Aardenburg, Markt 7 te Aardenburg op maandag to t en 

met vrijdag van 9,00-12.00 uur en op woensdag ook van 14.00-16.00 
uur

* het Waterschap Zeeuws-Vlaanderen, Kennedylaan 1 te Temeuzen van 8.00- 
17.00 uur

Voor het inzien buiten kantooruren, mondelinge toelichting en kopieën van ter 
inzage gelegde stukken kunt u zich wenden tot mevrouw E.A. Dekker (tel.
0118-621473) van het Projectbureau Zwakke Schakels Zeeland.

Over de startnotitie worden twee informatiebijeenkomsten georganiseerd. De 
eerste vindt plaats o p l2  december van 17.00 to t 21,00 uur bij camping 
Napoleonhoeve in Breskens, de tweede op 15 december van 17.00 to t 21.00 
uur in de sporthal in Cadzand-Bad. Gedurende de periode van de terinzageleg- 
ging kunt u uw zienswijze over de gewenste Ínhoud van de twee milieueffec­
trapporten kenbaar maken, bij voorkeur schríftelijk aan Gedeputeerde Staten 
van Zeeland, Postbus 1 6 5 ,4 3 3 0  AD Middelburg. Een mondelinge Inbreng is 
mogelijk tijdens de twee informatiebijeenkomsten.

I "Wsdel
-  I I - O Í "

Provincie Zeeland

Bekendmaking 





BIJLAGE 3

P ro jec tg eg ev e n s  

In itia tie fn em er: G e d ep u tee rd e  S ta te n  Provincie Z eeland  

B evoegd  g ezag: G ed ep u tee rd e  S ta te n  P rovincie Z eeland

B eslu it: V asts te llin g  m a a treg e len  die le id en  to t e e n  veilige k u s t  e n  to t v e rb e te ­
r in g  v an  de ru im te lijk e  k w alite it

C a teg o rie  G ew ijzigd B e s lu it  m .e .r . 1 9 9 4 : C 12.2

A ctiv ite it:  P la n s tu d ie  Zw akke sc h a k e l W est Z eeu w s-V laan d eren

P roced u rele  g e g e v e n s:
k en n isg ev in g  s ta rtn o titie : 30 n o v em b er 2005 
r ich tlijn en ad v ie s  u itg eb ra ch t: 13 fe b ru a ri 2006

B ijzon derh ed en :
De C om m issie  b esch o u w t de volgende p u n te n  a is  e s se n tië le  in fo rm atie  in  h e t 
m ilieu effec trap p o rt. D at w il zeggen  d a t h e t  MER onvoldoende b a s is  b ied t voor 
h e t  m eew egen van  h e t  m ilieu b e lan g  in  de b es lu itv o rm in g , a is  de volgende in ­
fo rm atie  o n tb reek t:

• de g e h a n te e rd e  h y d ra u lisc h e  ra n d v o o rw aa rd en  voor h e t  on tw erp  v an  
h e t  dijk- e n  k u s tp ro fie l en  p e r k u s tv a k  ee n  o n d erb o u w in g  v an  de ge­
k o zen  p lan h o rizo n  e n  de daarb ij b eh o ren d e  m aa treg e len ;

• de m a te  w a a rin  flexibel e n  efficiën t ing p sp eeld  k a n  w ord en  op n ieu w e 
o n tw ik k elin g en  en  v e ran d eren d e  in z ic h te n  (bijvoorbeeld te n  aan zien  
van  zeespiegelstijg ing);

• de effecten  op veiligheid, ru im te lijk e  kw alite it, bodem  e n  w a te r, n a ­
tu u r ,  la n d s c h a p  e n  c u ltu u rh is to r ie ,  e n  h in d e r;

• de m a te  w a a rin  e e n  n a tu u rlijk e  d y n am iek  w ordt g e rea lisee rd  voor de 
on tw ik k elin g  van  ee n  evenw ichtige e n  veerk rach tige  k u s tl ijn  m e t door­
g a a n d  z a n d tra n s p o r t  e n  n a tu u rw a a rd e n  in  n ieuw e d u in e n , a is  ook de 
m eth o d e  v an  aa n le g  v an  de n ieuw e d u in en ;

• de wijze e n  m a te  v an  b eh e e r e n  o n d e rh o u d  n o d ig  om de veiligheids- 
doe lste lling  te h a n d h a v e n , e n  h e t  benodigde b eh e e r om de gpw enste 
n a tu u r -  en  la n d sc h a p sw a a rd e n  te  b eh o u d e n  o f te  o n tw ik k elen .

Om h e t  MER to eg an k e lijk  te m ak en  voor b e s lu itv o rm e rs  e n  in s p re k e rs  d ien t 
een  goede e n  pu b liek sv rien d e lijk e  s a m e n v a ttin g  te  w orden  g e m a a k t, voorzien 
van  overzich telijk  en  ‘le e s b a a r ’ k a a r tm a te r ia a l.

S a m e n s te ll in g  v a n  de w erkgroep:
ir. J .H .J . v an  d er G un 
prof.d r. P. H o e k s tra  
ir. W.H.A.M. K eijsers  
drs. J .  K looster 
drs. Y .J. v an  M an en  
d r.ir. G. Blom (voorzitter)

S e cr e ta r is  v a n  de w erkgroep:
dr. G .P .J. D ra a ije rs



BIJLAGE 4 
L ijst v a n  in sp ra a k re a c tie s  en  ad v iezen

nr. datum persoon o f  instantie plaats datum van  
ontvangst 
Cie. m.e.r.

1. 20051212 P. van  Boextel (mondeling) Tilburg 20060109
2. 20051212 S. van  den  Broek (mondeling) Nieuwvliet 20060109
3. 20051212 M. de Boevere (mondeling) B reskens 20060109
4. 20051212 F. G ovaert (mondeling) B reskens 20060109
5. 20051212 G.M.L. Faes-van der Haegen (m on­

deling)
C adzand 20060109

6. 20051212 L. van  Dam m e (mondeling) ---- 20060109
7. 20051216 Fam. Van D ijk-Faes U lvenhout 20060109
8. 20051219 H. H enoch H agen 20060109
9. 20060101 J.L.G . de M eester B reskens 20060109
10. 20060110 G em eente Sluis O ostburg 20060112
11. 20060108 Fam. C ursiefen D üsseldorf 20060112
12. 20060109 H. Fillet Tilburg 20060112
13. 20051219 H. Bock Breda 20060112
14. 20052121 S tich ting  D uinbehoud Leiden 20060112
15. 20060103 A. M aas G roede 20060112
16. 20060103 Fam. D ierings Nieuwvliet en  

B reskens
20060112

17. ---- C. van  Rooij-van der Sluijs B reskens 20060112
18. 20051223 R ijksd ienst voor het O udh eid k u n ­

dig B odem onderzoek
Am ersfoort 20060112

19. 20060104 Fam. Van H aver-van G estel Boechout 20060112
20. 20060102 K am er van K oophandel Zeeland M iddelburg 20060112
21. 20060102 Strandpaviljoen  C arrousel Nieuwvliet 20060112
22. 20060105 B. Las ka ---- 20060112
23. 20060103 A.J. Hoste G roede 20060112
24. 20060108 Mw. Flinkenflögel en  mw. M angnus S teenbergen 20060112
25. 20060106 R.A. W illem sen Bilthoven 20060112
26. 20060105 De Jonge v.o.f. B reskens 20060112
27. 20060106 Fam. N agelkerke-R yckaert B reskens 20060112
28. 20060104 A. R osendaal Zuidzande 20060112
29. 20060106 Fam. Kirche r ---- 20060112
30. 20060104 B lankenstijn  Beheer & Exploitatie 

b.v.
Schoneveld R ekreatiepark

Sluis 20060112

31. 20060106 B reskens 20060112
32. 20051218 J .J . Misclje B reskens 20060112
33. 20060102 R. van  den  Browk en  S. Labijt Nieuwvliet 20060123
34. 20060106 S tich ting  VGABG G roede 20060123
35. 20060109 Fillet Advocaten, nam ens eigena­

ren  en geb ru ikers/bew oners van 
appartem entengebouw  “De W ul­
p en ” en  he t b e s tu u r van  de v.v.e. 
“De W ulpen”

Tilburg 20060123

36. 20060106 J.G . Meijer Cadzand 20060123
37. 20060108 I.J. de H ulu  & S.J.M . de Hulu- 

Palm en, akkerbouw bedrijf
G roede 20060123

38. 20060105 drs. J .G . Meijer, nam ens de fractie 
van  Nieuw W est in  de raad  van  de 
gem eente Sluis

C adzand 20060123



nr. datum persoon o f  instantie plaats datum van  
ontvangst 
Cie. m.e.r.

39. 20050105 A. de K euninck-de Bruijne Nieuwvliet 20050123
40. P20050108 P.A. van Bijnen C adzand Bad 20050123
41. 20050109 R. Slootweg B reskens 20050123
42. 20050105 S ecre ta riaa t Vereniging van Eige­

n a a rs , V.v.e. C adzand-B ad Réci- 
dence

H ilversum 20050123

43. 20051212 Van de Wege-Van Gem ert (m onde­
ling)

G roede 20050123

44. 20050109 M inisterie van  Verkeer en  W ater­
s ta a t

M iddelburg 20050123

45. 2005011 ZLTO afdeling We s -Zeeuws V laan­
deren

-- 20050123

45. 20050110 ing. A.M. M an n e  te B reskens 20050123
47. 20050110 Zeeuwse M ilieufederatie Goes 20050123
48. 20050110 V linderwerkgroep van N atuurbe- 

s ch e rm ingsvereniging ’t D uum pje
R etranche m ent 20050123

49. 20050110 G rontm ij N ederland BV, n am en s 
Van Dam m e Recreatie BV,

M iddelburg 20050123

50. 20050109 V asteplantenkw ekerij C.K.J. de 
Wilde

G roede 20050123

51. 20050108 R e s ta u ra n t de Deining G roede 20050123
52. 20050105 W ate rs chap  Zee uws - V laande re n T em euzen 20050123
53. 2006— - Hotel Noordzee Cadzand-Bad 20050125
54. 20051215 H en  L. van  Dijk-Faes U lvenhout 20051220
55. 20050110 A. de Groote B reskens 20050131







Advies voor richtlijnen voor het milieueffectrapport 
Zwakke schakel West Zeeuwsch-Vlaanderen

De kust van West Zeeuws-Vlaanderen, tussen Breskens en 
Cadzand-Bad, is door het Rijk aangewezen ais één van de acht 
zogenaamde prioritaire zwakke schakels. Er zijn structurele 
maatregelen nodig om de kustverdediging in Zeeland ook in de 
toekomst op het vereiste veiligheidsniveau van 1: 4.000 te houden. 
Voor het gebied wordt een integraal plan ontwikkeld waarin 
kustverdediging gecombineerd wordt met hoogwaardige 
verblijferecreatie en nieuwe natuurgebieden. De kustzone van het 
gebied West Zeeuws-Vlaanderen is in de nota Ruimte 
aangewezen ais voorbeeldproject voor ontwikkelingsplanologie.

ISBN 90-421-1707-9


