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Voorwoord Zeeland is aan alle kanten om ringd  door water. H ier on tm oe ten  de zee en riv ieren elkaar. Al vanaf de M idde leeuw en verdedigen de Zeeuwen zich tegen overstrom ingen

door d ijken te  bouwen. Die s tr ijd  heeft Zeeland gem aakt to t  w a t het nu is.

Nog steeds werken de w aterschappen en R ijksw aterstaat aan sterkere w ate rkeringen, b ijvoorbeeld in het pro ject Zwakke Schakels en het pro ject Zeeweringen.
En ook generaties na ons zullen dat b lijven doen: de zeespiegel s t ijg t en de afvoer van de gro te  riv ieren zal naar ve rw ach ting  in toenem ende m ate via de zu idw este lijke  
de lta  naar zee m oeten strom en.

Het Zeeuws Overlegorgaan W aterkeringen w il nu al stappen zetten om de komende eeuwen de ve ilighe id  tegen overstrom ingen te  kunnen waarborgen. De trad itio n e le  

m anier van dijken versterken kan nog heel lang u itko m st bieden, m aar andere, n ieuw e m anieren geven m oge lijk  meer kansen voor m edegebru ik o f z ijn  op lange te rm ijn  

goedkoper. In het kader van het Nationaal D e ltaprogram m a s ta rten  w e daarom  onderzoeken en proefpro jecten m et innovatieve w ate rkeringen.

Bij de verste rk ing  van een d ijk  o f du in  d raa it het n ie t meer alleen om de ve ilighe id . We houden ook rekening m et andere belangen, verm ijden  negatieve effecten en 

zoeken aans lu iting  b ij de na tuu rlijke  processen. Bovendien maken w e w aar m oge lijk  com binaties m et b ijvoorbeeld recreatie, w onen o f natuur. Zo trekken w e m eer p ro fijt 

van het geld da t voor ve ilighe id  nod ig  is.

In deze Nota W aterkeringen geven w e ais Zeeuwse pa rtijen  aan hoe w e de ve ilighe id  tegen overstrom ingen in de komende periode vorm  w ille n  geven. In de eerste plaats 

m et het oog op de ve ilighe id , en daarnaast ook zo veel m oge lijk  voor andere functies.

Frans H am elink

V oorz itte r van het Zeeuws Overlegorgaan W aterkeringen

AugUStUS 2010
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Inleiding

Denken

Precies op deze plaats 

h e e ft in een ver 

verleden ook iemand 

gestaan. 

M e t gekrom de rug 

en ogen to t  spleetjes 

geknepen. In de handen 

lig t een w it te  steen, 

die o o it op de bodem 

van de zee on ts tond . 

Laagje voo r laagje werd 

steen opgebouw d, door 

onzichtbare krachten 

om hoog  gestuw d. 

U itgehak t door 

m ensenhanden, te rug  

naar de zee gebracht.

Daar zetten 

ee ltige  m annenhanden 

de steen zo rgvu ld ig  in 

ve tte  klei. Laag voor 

laag. De gekrom de 

rug zal zich gestrek t 

hebben. Ogen tu rend  

naar een onbekende 

verte . Denkend aan 

iem and die in een verre 

toe kom st zijn w o n d e rlijk  

patroon van w it te  

golven zal zien.
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De Deltad ijk, 

he t Nationaal 

W aterp lan , nieuwe 

voorspe llingen voor 

het k lim aat. Ideeën 

over de bescherm ing 

tegen overstrom ingen 

b lijven in bew eging en 

da t h e e ft gevolgen voor 

het beheervan duinen, 

d ijken en oevers. Deze 

zones op de grens van 

land en zee blijven 

bovendien onverm inderd 

aan trekke lijk  voor 

fie tsers, wandelaars, 

horecaondernem ers, 

p ro jec ton tw ikke laa rs  en 

natuurbeheerders. Het 

Zeeuwse O verlegorgaan 

W aterkeringen s te lt 

in d it docum ent haar 

visie op het beheervan 

w a terkeringen  bij aan de 

eisen van de tijd .

1.1 Aanleiding

In 2004 h e e ft he t Zeeuws 

Overlegorgaan W aterkeringen 

(ZOW) he t Zeeuws Kustbeleidsplan 

opgeste ld. De partijen  van he t ZOW 

geven in d it plan hun visie op de 

zorg voor prim aire  en regionale 

w a te rkeringen  in Zeeland.

De a fgelopen jaren zijn de ideeën 

over ve ilighe id  en w aterkeren sterk 

in bew eging geweest. Zo hee ft 

de D eltacom m issie verdergaande 

vers te rk ing  van de w aterkeringen  

en een vern ieuw ende aanpak voor 

de lange te rm ijn  voorgeste ld , 

te rw ijl he t Rijk opn ieuw  zijn koers 

h e e ft bepaald in het Nationaal 

W aterp lan . Deze on tw ikke lingen  

vragen om een Zeeuwse u itw e rk ing  

en geven aan le id ing om het beleid 

voo r de Zeeuwse w ate rke ringen  te 

actualiseren.

Handhaven van de w a te rve ilighe id  

k r ijg t veel aandacht in het N ationaal 

W aterp lan. Het plan speelt in op de 

verdergaande zeespiegelstijg ing, de 

verw achte  k lim aatverandering  en 

wensen op het gebied van ru im te lijke  

ordening. Op advies van de D e lta 

comm issie gaat het Rijk onder meer 

n ieuw e concepten voor w aterkeringen 

verkennen, zoals de D eltad ijk. Regio

nale keringen kunnen een rol krijgen 

bij he t beperken van de gevolgen van 

een overstrom ing.

Het kabinet streeft ernaar het zandvo- 

lume voor de kust te  laten ‘meegroeien’ 

m et de zeespiegelstijging en w il het

beheer op een natuurlijke en dynam i

sche m aniervorm geven.

De provincies staan voor de opdracht 

het streefbeeld u it te  werken in gebieds- 

visies voor de kust. U iterlijk  in 2011 moe

ten die klaar zijn. De provincie Zeeland 

heeft in overleg m et de andere partijen 

van het ZOW besloten om de eerste 

lijnen voor de gebiedsvisie u it te  zetten 

in de Zeeuwse Nota Waterkeringen.

1.2 Doei

M et deze Zeeuwse Nota W aterkeringen 

s te lt het ZOW een gezam enlijk  beleids

kader en een gezam enlijke am b itie  

voor de w ate rkeringzorg  vast. Het ZOW 

speelt hierm ee in op nieuwe o n tw ikke 

lingen, regelgeving en beleid en neem t 

een s tandpun t in over de Zeeuwse 

u itw e rk ing  van het advies van de

D eltacom m issie en het N ationaal 

W aterp lan. De nota gee ft bovendien 

een eerste aanzet voor de gebiedsvisie 

voor de Zeeuwse kust, die is aangekon- 

d igd in het N ationaal W aterp lan.

M eer in deta il heeft de Zeeuwse Nota 

W aterkeringen de volgende doelen:

• w aarborgen dat het w aterkerend 

verm ogen en de s ta b ilite it  van de
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w aterkeringen  aan de norm en b lijf t  

vo ldoen;

• inspelen op specifieke kenmerken 

en gebru ik van Zeeuwse kusten en 

oevers;

• r ich ting  geven aan integraal 

kustbeheer;

• antic iperen op on tw ikke lingen  op 

lange te rm ijn ;

• s tu ring  geven aan de Beheerplannen 

w aterkeringen;

• innovaties in de bescherm ing tegen 

overstrom ingen stim uleren.

1.3 Afbakening

De Zeeuwse Nota W aterkeringen gaat 

over de Noordzeekust, de oevers van de 

(voorm alige) zeearmen en de regionale 

w ate rkeringen in Zeeland. De kustzone 

bestaat voor de w a te rve ilighe id  ten 

m inste  u it h e t ’ kus tfu nd a m e n t’ : 

de zandmassa van de onderwateroever, 

het strand en de eventuele duinen. 

Voor som m ige gebru iksfuncties kan 

de kustzone zich verder land inw aarts  

uitstrekken. Ook voor dijken neem t 

de Zeeuwse Nota W aterkeringen een 

brede zone in beschouwing.

De Zeeuwse Nota W aterkeringen geeft 

het kader voor de w aterkeringzorg  en 

het gebru ik  van de w a te rke ring  op de 

korte en m idde llange  te rm ijn  en een 

visie op de lange te rm ijn . De visie op 

de lange te rm ijn  hee ft raakvlakken 

m et v ie r dee lp rogram m a’s van het 

D e ltaprogram m a:V e ilighe id , Kust, 

Zu idw este lijke  Delta en N ieuw bouw  

en hers truc tu re ring . De v ie r dee lpro

gram m a’s focussen op de gro te  lijnen, 

vraagstukken die de provinciegrenzen 

overschrijden en om vangrijke 

vraagstukken zoals het omgaan m et 

zandhonger. De Zeeuwse Nota W ater

keringen focust op de ve ilighe id  en de 

ru im te lijke  u itw e rk ing  daarvan in de 

regio, zoals het m u ltifu n c tio n e e l 

gebru ik van w aterkeringen.

Het N ationaal W aterp lan onderscheidt 

drie lagen in de w a te rve ilighe id :

(1) overstrom ingen voorkóm en,

(2) duurzaam  in rich ten  om s lach to f

fers en schade bij een overstrom ing  te  

beperken en (3) ram penbeheersing.

De Zeeuwse Nota W aterkeringen geeft 

in vu llin g  aan de eerste laag en deels 

aan de tw eede laag van de w a te r

ve ilighe id  en gaat daarnaast over het 

gebru ik van de kustzone.

1.4 Status en doorwerking

De Zeeuwse Nota W aterkeringen is 

opgesteld door het Zeeuws O verleg

orgaan W aterkeringen (ZOW).

De deelnem ers van d it overlegorgaan 

zijn provincie Zeeland, waterschap 

Zeeuwse Eilanden, waterschap Zeeuws- 

V laanderen, de Zeeuwse kustgem een- 

ten en R ijksw aterstaat d ienst Zeeland. 

De tw ee  waterschappen bereiden een 

fusie  voor en gaan in 2011 verder ais 

w aterschap Scheldestromen.

R ijksw aterstaat d ienst Zeeland neem t 

ais r ijkspa rtne r een andere positie  in 

het ZOW in dan de regionale partijen . 

R ijksw aterstaat s teun t het beleid van
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de Zeeuwse Nota W aterkeringen voor 

zover het past binnen het rijksbeleid. 

W aar de nota a fw ijk t van het N ationaal 

W aterp lan, houdt R ijksw aterstaat vast 

aan het na tiona le  beleid. R ijkswater

s taa t neem t m et name deel aan het 

overleg om de eigen beheertaken rond 

w aterkeringen en ve ilighe id  goed a f 

te  kunnen stem m en m et de taken van 

de regionale overheden en daar goede 

sam enw erk ing in te  zoeken.

De partijen  van het Zeeuws O verlegor

gaan W aterkeringen (ZOW) hebben de 

in te n tie  om  de am bities u it de Zeeuwse 

Nota w aterkeringen  to t  u itvoe ring  

te  brengen. Iedere pa rtij d raagt daar 

v a n u it de eigen bevoegdheid en 

ve ran tw oo rde lijkhe id  aan bij.

De Zeeuwse Nota W aterkeringen w o rd t 

verankerd in het O m gevingsplan van 

de provincie, de beheerplannen van 

de waterschappen en de s truc tuu r- 

visies en bestem m ingsplannen van 

gem eenten.

I n l e id i ng
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Uitgangspunten 
voor Zeeuwse 

waterkeringen

Daar in de ve rte  komen 

ze aan. W olken boven, 

golven onder. Ze trekken 

een eindje samen op, 

to td a t  de d ijk  hun 

wegen scheidt. Soms 

in s to rm ach tige  galop, 

e lkaar opzwepend 

m et g ierende u itha len.

Dan strooien de 

golven sch itte rende 

sterrenregens van 

zoute druppels in de 

lucht, te rw ijl de wolken 

p lagerig  aan hun lokken 

trekken. M aar vandaag 

niet. Vandaag verte llen  

s tapelw olken loom  

verhalen aan kabbelend 

w ater. Verhalen over die 

w ondere  w ereld  zonder 

golven, daar achter de 

hoge dijk.
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2.1 Autonome ontwikkelingen 2.2 W etten en regels

Het Zeeuws 

Overlegorgaan 

W aterkeringen zie t 

verschillende 

on tw ikke lingen  die 

raakvlakken hebben m et 

w ate rke ringen: 

de au tonom e 

verandering  in het 

k lim aat, de Zeeuwse 

bevo lk ing en de 

econom ie, de w e t- en 

regelgeving en het 

lande lijk  en regionaal 

beleid. D it zijn de 

u itgangspunten  voor het 

beleid over de Zeeuwse 

w aterkeringen.

2050 2100

Klimaatscenario G/G+ W /W + G/G + W /W +

Wereldwijde temperatuurstijging + i°C + 2°C + 2°C + 4°C

Zeespiegel absolute stijging 15-25 cm 20-35 cm 35-60 cm 40-85 cm

G Gematigd
w  Warm KNMI scenario’s

2.1.1 Klimaat

Het is zeer aannem elijk  da t het k lim aat 

w e re ldw ijd  aan het veranderen is. 

Deskundigen verw achten dat de 

gem idde lde te m p e ra tu u r op aarde zal 

s tijgen en daarm ee ook de zeespiegel. 

Daardoor zullen ook w in d - en neerslag- 

patronen veranderen. De k lim aa tve ran 

deringen zullen op te rm ijn  van invloed 

zijn op de kustve ilighe id  en het gebru ik 

van de kustzone.

Hoe de klim aatverandering precies zal 

u itpakken, is nog onzeker. Dat hangt 

onder meer a f van de economische 

ontw ikke ling , de bevolkingsgroei en de 

voortvarendheid waarm ee duurzame 

technologie w o rd t ingevoerd. Ook is on

zeker hoe verschillende aspecten van het 

k lim aat elkaar beïnvloeden: versterken 

ze elkaar o f remmen ze elkaar ju is t af?

Het In tergovernm ental Panel on Climate 

Change (IPCC) s te lt daarom  meerdere 

k lim aatscenario ’s op, die allem aal 

m oge lijk  zijn. Iedere v i j f ja a r  worden ze 

vern ieuw d aan de hand van gem eten 

veranderingen en nieuwe inzichten.

Het KNMI ve rta a lt de w e re ldw ijde  sce

nario ’s in regionale k lim aatscenario ’s 

voor Nederland. In 2006 zijn de scena

rio ’s voor het laa tst geactualiseerd.

De Deltacommissie heeft voor haar 

advies een n ieuw  klimaatscenario opge

steld in samenwerking m et deskundigen 

van het KNMI en het IPCC.

Dit scenario, dat u itgaat van een tem pe

ra tuurstijg ing van 6° C in de komende 

honderd jaar, geeft de maximaal te 

verwachten zeespiegelstijging weer.

De commissie gaat u it van een absolute 

zeespiegelstijging van 0,55 à 1,20 meter 

in 2100 en 2 à 4 meter in 2200. Deze 

waarden liggen hoger dan de boven

waarden van de KNMI-scenario’s u it 

2006, die gebaseerd zijn op een tem pe

ra tuurstijg ing van maximaal 40 C.

De zeespiegelstijging kan lokaal versterkt 

worden door bodemdaling. In Zeeland 

bedraagt de bodem daling 5 à 20 centi

meter to t 2100 en dat is voor Nederland

se begrippen beperkt. Daarmee is ook de 

relatieve zeespiegelstijging in Zeeland 

kleiner dan op sommige plaatsen in 

Zuid- en Noord-Holland.

2.1.2 Bevolking

V erw achtingen over de bevolk ings

groei en -sam enste lling  staan in de 

n o t it ie ‘Onverkende Paden’ van de 

provincie Zeeland. D aaru it b lijk t dat de 

to ta le  bevolking in Zeeland to t  2025 

lich t zal dalen. Slechts enkele gem een

ten  zullen groeien, som m ige door een 

geboorteoverschot (zoals Tholen en

Kapelle) en andere door een m igra tie - 

overschot (M idde lburg , Goes en Noord- 

Beveland). De Zeeuwse bevolking zal de 

komende tw in t ig  ja a r sterk vergrijzen 

en daarmee daa lt het aanta l werkzam e 

mensen in de provincie. Deze trends 

kunnen ertoe leiden da t w on ingen 

leeg komen te  staan, w aar een nieuwe 

bestem m ing  voor gevonden m oet 

worden. Anderzijds zullen de kustp laat

sen m ogelijk  meer ouderen aantrekken, 

w a t speciale w oningen vraagt. Deze 

veranderingen kunnen raakvlakken m et 

het kustbeheer hebben.

2.1.3 Economie

Tot voor ko rt on tw ikke lde  de Zeeuwse 

econom ie zich positie f. Het regionaal 

product g ing  ge lijk  op m et de landelijke 

o n tw ikke lin g  en de w erk looshe id  was 

een stuk lager dan in de meeste andere 

regio ’s, al was de groei van de w erkge

legenheid h ie r ju is t  m inder sterk.

M e t de w e re ldw ijde  econom ische crisis 

is de toekom st echter onzeker gew or

den. De voorspe llingen voor de korte en 

m idde llange  te rm ijn  zijn m inder roos

kleurig  en dat ge ld t ook voor Zeeland.

2.2.1 Europese Richtlijn 

Overstromingsrisico’s

De EU heeft eind 2007 de Richtlijn 

Overstrom ingsrisico’s vastgesteld.

Het doei is dat de Europese landen het 

overstrom ingsrisicobeheer onderling 

beter afstemm en en problemen niet 

a fwente len op buurlanden. Ook m oet 

de rich tlijn  ervoor zorgen dat burgers 

meer inzicht krijgen in de overstrom ings

risico’s en de m ogelijke maatregelen.

De rich tlijn  vereist dat de landen kaarten 

maken van het overstrom ingsgevaar en 

het overstromingsrisico. De kaarten van 

het overstromingsgevaar tonen voor 

verschillende scenario’s de gebieden die 

onderw a te r komen te staan, m et de 

bijbehorende waterd iepte  en stroom 

snelheid. Op de overstromingsrisicokaar- 

ten is te  zien hoeveel inwoners m ogelijk 

getroffen worden, welke economische 

activ ite iten  schade ondervinden en 

welke installaties ernstige veron tre in i

ging kunnen veroorzaken. De kaarten 

moeten in 2012 klaar zijn. De huidige 

overstrom ingsgevaarkaart van Zeeland 

is te  zien op w w w.risicokaart.zeeland.nl.

De rich tlijn  ve rp lich t ook om over- 

strom ingsris icobeheerp lannen per 

s troom gebied op te  stellen. Daarin 

kom t te  staan hoe het land om gaat 

m et het overstrom ingsris ico  en welke 

m aatregelen daarvoor worden ingezet. 

In Nederland neem t het Rijk het 

voo rtouw . Bestaande plannen van Rijk, 

provincies, waterschappen, gem eenten
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en ve ilighe idsreg io ’s vorm en de basis. 

De overstrom ingsriscobeheerplannen 

gaan op 22 december 2014 in inspraak, 

te g e lijk  m et het tw eede N ationaal W a

te rp lan  en de stroom gebiedbeheerplan- 

nen van de Kaderrich tlijn  Water.

In de loop van 2015 gaan ook de reg io

nale w ate rp lannen en beheerplannen in 

inspraak. U ite rlijk  op 22 december 2015 

zijn de overstrom ingsrisicobeheerplan- 

nen d e fin it ie f vastgesteld. Daarna vo lg t 

iedere zes ja a r een n ieuw  set p lannen.

2.2.2 W aterw et en Deltawet

W aterwet

Op 22 december 2009 is de nieuwe 
W a te rw e t in w e rk ing  getreden. In deze 

w e t staan in tegraa l w a te rbeheer en de 
w atersysteem benadering centraal.

De essentie is dat het w a te rbeheer in 
een watersysteem  n ie t op z ichze lf staat 

en in sam enhang m et andere beleids

te rre inen  in het watersysteem  m oet 

worden gezien, zoals m et na tuu r en 

ru im te lijke  ordening.

In de w a te rw e t staan ve ilighe idsnor

men voor d ijkringen. Nu zijn de norm en

nog gebaseerd op w ate rstanden (de 

kans dat een bepaalde w ate rstand  

w o rd t overschreden). De w e t b ied t de 

m oge lijkhe id  om over te  stappen op 

een ris icobenadering: de m in is te r kan 

de norm en bij m in is terië le  w ijz ig in g  

veranderen in norm en die de kans op 

overstrom ing  van een d ijk ringgeb ied  

weergeven. Provincies kunnen bij p ro 

v incia le  verorden ing  ve ilighe idsnorm en 

voor regionale w ate rkeringen vasts te l

len, voor zover deze keringen n ie t bij 

het Rijk in beheer zijn.

De w aterkeringbeheerders m oeten ie
dere zes ja a r de toestand  van prim aire  

w aterkeringen  beoordelen.

Tot de prim a ire  w aterkeringen  behoren 
in Zeeland alle w ate rkeringen  langs 

de kust en de (voorm alige) zeearmen, 
de Veerse Dam, de Brouwersdam , de 

sto rm vloedkering  en de com partim en- 
te ringsdam m en. De provincie coörd i

neert de to e ts ing  en rapportee rt over 

de bevindingen aan de m in is te rva n  

Verkeer en W aterstaat. Ais de toestand 

n ie t aan de norm en vo ldoet, zijn ver

sterkende m aatregelen verp lich t. De 

w aterkeringbeheerder zorg t ervoor dat
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de w aterkering  w eer vo ldoet. De eerst

volgende toe ts ing  v in d t plaats in 2011.

Het Rijk voo rkom t o f beperkt land- 

w aartse  verp laa ts ing  van de basiskust

lijn  door m iddel van zandsuppleties, 

m et het oog op de ve ilighe id . De basis

kustlijn  s taa t op een kaart die om de 

zesjaar herzien w o rd t.

D eltaw et

De D eltacom m issie adviseert nu al 

te  werken aan de ve ilighe id  op lange 

te rm ijn , door de u itvoe ring  van een 

D eltaprogram m a. Het kab ine t m aakt 

dat m oge lijk  door m idde l van een 

D e ltaw e t (w ijz ig ing  van de W aterw et).

De D e ltaw et gaat onder m eer in op de 

aard en de om vang van het D e lta 

programma. Dat programma zal bestaan 

u it m aatregelen en voorzieningen van 

nationaa l belang voor het voorkom en 

o f beperken van overstrom ingen en 

w ateroverlast en voor de zoetwater- 

voorziening. Daarnaast benoem t de w e t 

de taken van de Deltacommissaris, die 

de to ts tan d ko m in g  van het program m a 

begeleidt. Tot s lo t voorz ie t de w e t in 

solide financ ie ring  van het program m a 

door de op rich ting  van een Deltafonds. 

Het kab inet s to rt vana f 2020 jaarlijks  

ten m inste 1 m ilja rd  euro in d it fonds.

2.2.3 AMvB Ruimte

In de AMvB Ruimte, die naar verw ach

tin g  in de tw eede h e lft van 2010 in 

w e rk ing  treed t, komen regels te  staan 

voor de begrenzing van het kustfun- 

dam ent, bestem m ingsplannen die op

het kus tfundam ent betrekk ing hebben 

en bu itend ijkse  bebouw ing . Ook de 

ru im te lijke  aspecten u it de Beleidslijn 

Kust worden onderdeel van de AMvB 

Ruimte en krijgen daarmee een w e t

te lijke  status. De eerste tranche  van 

de AMvB, die in de loop van 2010 van 

kracht w o rd t, hee ft alleen betrekking 

op het kus tfundam ent. In de tweede 

tranche komen ook regels voor andere 

prim aire  w aterkeringen  te  staan.

K ernkw alite it

De AMvB w ijs t de v rije  horizon aan ais 

landschappelijke ke rnkw a lite it van de 

kust. D it is het u itz ich t vana f de hoog- 

w a te rlijn  r ich ting  zee. Daarnaast is de 

‘gebiedsspecifieke id e n tite it ’ een b ijzon

dere kw a lite it, w aarm ee de a fw isse ling 

tussen drukke badplaatsen en lange 

tra jecten  zandige kust w o rd t bedoeld. 

Het perspectie f is volgens de AMvB 

behoud en versterking van u itgestrekte  

duingebieden m et waardevolle  natuur, 

drukbezochte kustplaatsen en inpas

sing van economische on tw ikke lingen.

A anw ijz ing  en begrenzing van 

waterkeringen

De AMvB Ruimte zal de aanw ijzing en be

grenzing van alle primaire waterkeringen 

regelen. De provincie hoeft d it dus niet 

in de Provinciale Ruimtelijke Verordening 

(PRV) te regelen. In de PRV w o rd t wel de 

aanw ijzing en begrenzing van regionale 

waterkeringen geregeld. Deze regionale 

keringen zijn op een kaart aangegeven in 

de w aterverordening Zeeland.

Het kus tfundam ent is het deel van de 

zandige Noordzeekust dat van belang is
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voor duurzame bescherm ing tegen over

strom ingen én voor duurzaam behoud 

van functies van het kustgebied.

Het kustfundam ent om vat de dijken en 

duinen, het strand en de onderwater- 

oever. Zeewaarts vo rm t de d iepte lijn  op 

NAP-20 m eter de begrenzing. De land- 

waartse begrenzing legt de provincie 

binnen negen maanden na inw erk ing

tred ing  van de AMvB vast in de PRV. Het 

Rijk s te lt de kaders in de Beleidslijn Kust.

Ja, m its  o f  nee, tenzij 

De bestem m ingsplannen m oeten een 

basisveiligheid voor de kust w aarbo r

gen, door in het kus tfundam ent alle 

ru im te lijke  on tw ikke lingen  u it te  s lu i

ten  die een sign ifican te  be lem m ering 

voor de w a te rve ilighe id  kunnen beteke

nen. In de AMvB Ruimte komen daarom 

regels te  staan voor bebouw ing  op en 

rond w aterkeringen  in het kus tfu nd a 

m ent. De AMvB neem t de bestaande 

bebouw ing  ais leidraad voor de regels. 

De provincie s te lt de begrenzing van de 

bestaande bebouw ing  voor een periode 

van v ie r ja a r vast in de Provinciaal 

R uim telijke Verordening.

De AMvB staat ru im te lijke  on tw ikke

lingen in bestaand bebouwd gebied toe, 

voor zover die de veiligheid van de w ater

kering n iet aantasten en n iet in strijd zijn 

m et andere w ette lijke  kaders (ja-m its). 

Buiten het bestaand bebouwd gebied 

mag een bestem m ingsplan geen nieuwe 

bebouwing toestaan, op een aantal 

uitzonderingsgevallen na (nee-tenzij).

Die u itzonderingen betreffen onder 

m eer seizoensgebonden o f tijd e lijke  

bebouw ing en bouw vergunn ingvrije  en

lich t bouw vergunn ingp lich tige  werken. 

Ook bouw w erken die redelijkerw ijs 

n ie t bu iten het kus tfundam ent kunnen 

staan en van openbaar belang zijn, 

zoals bouw w erken voor energievoorzie

n ing o f de w a terstaa tkund ige  func tie  

van het kustfundam ent, behoren to t  

de u itzonderingen. A c tiv ite iten  die per 

saldo bijdragen aan versterking van het 

zandige kustfundam ent kunnen even

eens toe laatbaar zijn. Verder voorzie t 

de AMvB in o n the ffing  door de m in is ter 

ais sprake is van g roo t openbaar belang 

o f bijzondere situaties. H erbouw  o f ver

bouw  van een bestaand bouw w erk is 

toegestaan ais het grondoppervlak m et 

n ie t meer dan tien  procent toeneem t, 

gerekend vana f het m om ent waarop de 

AMvB in w erk ing  treed t.

W aterkeringen in  beheer b ij 

Rijkswaterstaat

Rijksw aterstaat gee ft de regels voor 

bouwen op w aterkeringen nadere u it

w erk ing  in een toetsingskader.

D it kader m aakt helder hoe Rijkswa
te rs ta a t haar bevoegdheden die u it de 

W a te rw e t volgen in vu llin g  geeft.

Het toe ts ingskader is van toepassing 
op prim a ire  en regionale w aterkeringen 

die in beheer bij he t Rijk zijn.

Het m in is te rie  van Verkeer en W ater
staat heeft de “ Beleidsregel voor het 

plaatsen van w ind tu rb in e s  op, in o f 

over rijksw aterstaa tsw erken”  opge

steld. W ind tu rb ines  zijn n ie t toege 

staan in de kernzone van prim aire  

w aterkeringen  die bij R ijksw aterstaat in 

beheer zijn. Buiten de kernzone van de 

prim aire  w a te rke ring  kan p laatsing van
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een w indm o len  toe laa tbaa r zijn, ais d it 

te n m in s te  geen negatieve gevolgen 

voor de waterkerende fu n c tie  heeft.

2.2.4 Keur van het waterschap

In som m ige gevallen is voor een b ouw 

plan n ie t alleen een bouw vergunn ing  

nodig, m aar ook een w a te rve rgunn ing  

op grond van de W a te rw e t en een 

o n the ffin g  op grond van de w a te r

schapskeur. De kom st van de AMvB 

is voor de Zeeuwse waterschappen

aanle id ing  geweest om  de eigen regels 

v o o r ‘ja , m its ’ en ‘nee, te n z ij’ opn ieuw  

onder de loep te  nemen. Dat was ook 

nodig om de regelgeving van de tw ee 

waterschappen un ifo rm  te  maken, 

om dat zij vana f 2011 ais één gefuseerd 

waterschap verder gaan.

De w aterschapskeur hee ft betrekking 

op alle prim a ire  en regionale w a te rke 

ringen die bij he t waterschap in beheer 

zijn. De regels hangen samen m et 

bebouw ingscontouren en de versch il

lende zones van de w aterkering :

Contouren

De contouren om slu iten  de aaneengesloten bebouw ing  van w oonkernen en 

zijn hoofdzakelijk bedoeld om bouw activ ite iten  in de leng te rich ting  van de 

w ate rkering  te  begrenzen. De provincie heeft de contouren vastgesteld en de 

waterschappen hebben ze overgenomen in de legger.

Waterstaatswerk (voorheen kernzone)

D it is de fe ite lijke  w ate rkering  m et de onderhoud stroken: het d ijk lichaam  

(inclusie f kreukelbermen en kwelsloot) o f de du inenstrook die bij een m aat

gevende storm  ais zeewering d ien t (inclusief de verw achte afslag).

Beschermingszone

De beschermingszone is de zone die grenst aan het w aterstaatw erk en waar 

voorschriften en beperkingen kunnen gelden om het waterstaatsw erk te  

beschermen. De zone bestaat u it gronden die nodig zijn voo rde  s tab ilite it van 

de waterkering en voor toekom stige versterkingen (200 ja a r zeespiegelstijging). 

De bescherm ingszones liggen zeewaarts en landw aarts van de w aterkering.

In een strook van v ijf t ig  m eter breed, grenzend aan de bu itenzijde  van de 

beschermingszones, w o rd t het verbodsbeleid m inder streng toegepast 

(de voorm alige  buitenbescherm ingszone).
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Dwarsdoorsnede 
van een waterkering

Keu rge bied

beschermingszone waterstaatswerk beschermingszone

50 m 'ja mits' 50 m 'ja mits'

teen lijn

waterkerini

De Keur s te lt de volgende regels voor 

bebouw ing:

• Op het w aterstaatsw erk \/an prim aire  

keringen ge ld t voor n ieuw e bebouw 

ing 'nee , te n z ij’, zowel binnen ais 

bu lten  de contouren. In geval van d ij
ken kan bebouw ing  in deze zone ten 

koste gaan van de ve ilighe id . U itzon 

deringen zijn onder meer boulevards, 
d ie ju is t  m et het oog op bebouw ing  

zijn aangelegd. Een u itzondering  is 

ook te  maken voo reen  bouw w erk 
da t van openbaar n u t is v o o rh e t 

u itvoeren van een overheidstaak en 
da t func tionee l gebonden is aan de 

be tre ffende  locatie.

• In de landw aartse  beschermingszones 

van prim aire  keringen g e ld t'nee , te n 

z ij’ voor nieuwe bebouw ing  bu iten de 

contour. Voor tijd e lijke  bebouw ing, 

die n ie t gefundeerd is en gem akke lijk  

te  verw ijderen, kan het waterschap 

wel on the ffing  geven. Binnen de

contour is n ieuwe bebouw ing wel 

toelaatbaar, ais de s tab ilite it van de 

waterkering daar n ie t onder te  lijden 

heeft (ja, mits).

De ve rgunn ing  voor bebouw ing  in 

de zeewaartse beschermingszone 

(stranden) hangt a f van het type 

beheer. W aar geen dynam isch beheer 

p laa tsv ind t, mag bebouw ing  het 

hele ja a r b lijven staan. De construc

ties  m oeten w el dem ontabe l zijn, 

om da t ve rp laa ts ing  noodzake lijk  kan 

zijn  ais de du invoe t o f de kustlijn  

ve rschu ift. W aar dynam isch beheer 

van stranden en du inen p laa tsv indt, 

m oe t het zand ongehinderd kunnen 

stu iven, zodat de du inen kunnen 

aangroeien. D it is voora l in het 

storm seizoen van belang. Daarom 

s taa t het waterschap in deze 

gebieden alleen seizoensgebonden 

bebouw ing  van strandpaviljoens en 

s trandhuis jes toe  van 1 m aart to t  

1 november.

De waterschappen staan he rbouw  

o f ve rbouw  toe ais de ve rg ro ting  van 

de constructie  n ie t meer dan 20% 

bedraagt, ten opzichte van de door het

waterschap vastgeste lde pe ilda tum .

D it ge ld t zowel b innen ais bu iten de 

contouren. De AMvB, die bepalend is 

voor de ru im te  in bestem m ingsp lan 

nen ,gaa t u it van een m axim ale  vergro

tin g  van 10%. In voorkom ende gevallen 

ge ld t de zwaarste norm .

W indmolens

W aterkeringen zijn voor w indm olens 

gunstige locaties w aar hoog rende

m ent te  halen is. Voor w indm olens 

g e ld t echter hetzelfde beleid ais voor 

andere bouw w erken. Op het w a te r

s taatsw erk is het bouwen van w in d 

m olens dan ook n ie t toegestaan.

In de landw aartse bescherm ingszone 

is een tijd e lijk e  o n the ffin g  m ogelijk , 

om dat w indm olens in tegens te lling  

to t  de meeste andere bouw w erken
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Natura 2000-gebieden

geen perm anent karakter hebben: de 

economische levensverwachting van 

een w indm o len  is ongeveer v ijft ie n  

jaar. Voor deze objecten is daarom  een 

t ijd e lijke  ve rgunn ing  voor v ijft ie n  ja a r 

te  verlenen. De vergunn ingverlener 

kan in de voorw aarden bepalen dat bij 

het bu itengebru ik  stellen van de molen 

ook het fu n da m e n t verw ijderd  m oet 

worden. De aanvrager m oet overigens 

w el aantonen dat de w indm o len  

perse binnen de bescherm ingszone 

m oet staan. De a rgum enten daarvoor 

m oeten opwegen tegen het nadeel van 

funderingspa len  in de p ip ingzone van 

de w aterkering .

Bouwen op regionale waterkeringen  

Regionale w ate rkeringen hebben 

een fu n c tie  ais een van de prim aire  

w aterkeringen  bezw ijk t. Regels voor 

nieuwe bebouw ing  op de regionale 

w aterkeringen  hebben ais doei het 

handhaven van het waterkerend 

verm ogen en de s ta b ilite it. Op het 

w a te rs taa tsw erk  (voorm alige kern

zone) en in de bescherm ingszones is 

n ieuw bouw  toe laa tbaa r b innen de be- 

bouw ingscontouren. H ier voeg t nieuwe 

bebouw ing  geen extra nadelen toe  aan 

de bestaande bebouw ing . Buiten de 

contouren heeft n ie u w b o uw  wel extra 

negatie f e ffect op het w aterkerend 

verm ogen en op het onderhoud. Daar 

g e ld t ‘nee, te n z ij’. A lleen bij zw aarw e

gende m aatschappelijke belangen zal 

het waterschap o n the ffin g  verlenen.

SamenioopregeUng

Rijksw aterstaat ve rleen t w a te rvergun- 

ningen voor ac tiv ite iten  in w a te r

systemen. Deze watersystem en, die op 

grond van de W a te rw e t zijn aange

wezen, vallen deels samen m et de 

w aterkeringszones u it de Keur. Hier 

kan zowel een w a te rve rgunn ing  van 

het Rijk ais een keu ron the ffing  van 

het w aterschap vere ist zijn. O m dat de 

W a te rw e t van één in tegra le  w ater- 

w e tve rgunn ing  u itgaa t, is in dergelijke 

gevallen de zogenaam de sam enloopre- 

ge ling  van kracht (artike l 6.17 W ater

w et). De hoofdregel is dat het hoogste 

bevoegde gezag ve ran tw oo rde lijk  is 

voor de vergunn ing . De betrokken 

overheden kunnen hiervan a fw ijken  

door a f te  spreken dat een ander 

bevoegd gezag de ve rgunn ing  verleent. 

Landelijk afspraken h ierover staan in 

de H andre ik ing Sam enloop bevoegd

heden w a te rve rgunn ing , die regionaal 

een nadere invu llin g  hebben gekregen. 

Op basis van die afspraken bepalen 

R ijksw aterstaat en het w aterschap per 

s itua tie , in onderling  overleg, w ie  het 

bevoegd gezag is.

2.2.5 Natura 2000  en
Natuurbeschermingswet

Natura 2000  is een Europees ne tw erk  
van natuurgeb ieden. Het ne tw erk  

bestaat u it  de zogenoem de speciale 
bescherm ingszones voor soorten o f 

leefgebieden (habita ts). De Europese 
Unie hee ft in de V oge lrich tlijn  en de 

H a b ita trich tlijn  vastgesteld welke 

soorten en hab ita ts  voor deze 

bescherm ingsstatus in aanm erking 

komen. De lidsta ten  m oeten voor alle 

Natura 2000-geb ieden beheerplannen 

opstellen.
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Nederland heeft de regels voor a c ti

v ite ite n  in en nabij Natura 2000- 

gebieden opgenom en in de N a tuu r

bescherm ingsw et. Ais on tw ikke lingen  

in o f nabij deze beschermde gebieden 

plaatsvinden, m oe t de in it ia tie fn e m e r 

de zogenaam de externe w e rk in g  in 

beeld brengen en aangeven o f de 

bouw - en geb ru iksac tiv ite iten  s ig n if i

cante e ffecten hebben op de rust van

soorten o f de k w a lite it van hab itats. 

Voor a c tiv ite ite n  m et negatieve 

e ffecten is een ve rgunn ing  op grond 

van de N atuu rbescherm ingsw et 

vere ist. Zandsuppleties en d ijkve rs te r

kingen kunnen derge lijke  effecten 

hebben.
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2.3 Landelijk en regionaal beleid

2.3.1 Nationaal Waterplan en 

Nota Ruimte

Het Nationaal W aterp lan schetst het 

beleid en de be langrijkste  m aatrege

len voor het w ate rbeheer in zijn volle 

breedte. Het plan gee ft ook het s tand

p un t van het kab inet over het advies 

van de D eltacom m issie weer. Beleid 

over het ru im tegeb ru ik  op en rond de 

w aterkeringen  staat ook in de Nota 

Ruimte. Het onderw erp  w a te rve ilighe id  

k r ijg t samen m et zoe tw atervoorz ien ing  

een in tegra le  u itw e rk ing  in het Delta- 

program m a.

Nieuwe normen

In 2011 w il het kab inet een p rinc ipe 

beslu it nemen over n ieuw e ve ilighe ids

normen, gebaseerd op de overstrom ings- 

kans per d ijk ringgeb ied . Daarin w il het 

kab inet een basisveiligheid voor ieder 

ind iv idu  com bineren m et het groeps- 

risico en het economisch op tim a le  

ve ilighe idsn iveau. De hoogte van de 

norm en zal a fhangen van een m aa t

schappelijke kosten-batenanalyse, 

m aar de ve ilighe id  b li jf t  ten  m inste  op 

het huid ige niveau. Bij het toe tsen  van 

w aterkeringen  aan de n ieuw e norm en 

worden voortaan go lfka rakte ris tieken  

en w aterstanden geb ru ik t die naar 

ve rw ach ting  tw a a lf  ja a r la te r van 

toepassing zijn. Op deze m anier w il het 

kab inet de gevolgen van k lim aa tve r

andering voor b lijven en de ve ilighe id  

aanpassen aan de waarde van het te  

beschermen goed. Het kab inet w il de 

norm en na een proefperiode w e tte lijk

verankeren in 2017, zodat to e ts ing  aan 

de nieuwe norm en in 2023 kan p laats

vinden. Het streven is dat de m aatre

gelen voor het bereiken van de nieuwe 

norm en voor 2050 klaar zijn.

W aterkeringen en kustlijn  

Het kab ine t kiest ervoor het kus tfunda 

m ent mee te  laten groeien m et de zee

sp iege lstijg ing, net ais in de afgelopen 

jaren. In Zeeland behoren de Ooster- 

schelde en W esterschelde n ie t to t  het 

kus tfundam ent. De W esterschelde 

v o rm t wel een zanddelend systeem 

m et het kus tfundam ent: deze zeearm 

im p o rte e rt op lange te rm ijn  gezien 

zand u it he t kus tfundam ent.

D it ge ld t n ie t voor de Oosterschelde: 

de on tgrond ingsku ilen  aan weerszijden 

van de s to rm vloedkering  belem m eren 

de u itw isse ling  van zand tussen het 

kus tfundam ent en deze zeearm.

Zandsuppleties genieten de voorkeur 

bij he t handhaven van de kustve ilig - 

heid. De komende ja ren  al zullen meer 

en om vangrijkere  suppleties nodig 

zijn ais gevolg van zeespiegelstijg ing.

In 2010 rond t het Rijk een verkenn ing 

naar die on tw ikke lingen  af. Daarbij 

onderzoekt het Rijk ook o f suppleties 

meer dan nu kunnen b ijdragen aan 

andere opgaven. Op advies van de 

Deltacom m issie gaan Rijk en regio 

de komende ja ren  gezam enlijk  de 

haalbaarheid van u itb o u w  van de kust 

verkennen.

Ook voor harde zeeweringen w il het 

Rijk het zandvolum e in het kus tfunda 

m ent handhaven. In 2012 w o rd t daar
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Aanbevelingen Deltacommissie

1 De veiligheidsniveaus van alle dijkringen moeten met een fac to r io  worden 
verbeterd.
De D eltadijk is een veelbelovend concept voor een robuuste dijk.

2 De kosten voor n ieuwbouw  op fysisch ongustige locaties moeten gebaseerd zijn op 
een kosten-batenanalyse en moeten gedragen worden door degenen die profiteren.

3 Nieuwe buitendijkse gebieden mogen niet belemmerend werken voor rivieren en 
meren. Bewoners/gebruikers zijn ze lf veran tw oorde lijk  voor maatregelen die de 
gevolgen beperken.

4 De kustveiligheid w o rd t op zodanige w ijze door zandsuppleties op orde gehouden, 
dat de kust kan aangroeien gedurende de komende eeuw. Op korte te rm ijn  moeten 
zandwinlocaties worden gereserveerd.

5 De on tw ikke lingen in de Waddenzee moeten goed w orden gem onitord.
De bescherming van eilanden en de kust van Noord-Nederland moet gewaarborgd 
blijven.

6 Zandhonger in de Oosterschelde w o rd t tegengegaan door zandsuppleties. Ais de 
Oosterscheldekering niet meer voldoet, w o rd t m et herstel van de getijdendynam iek 
een oplossing gezocht voor de veiligheid.

7 De W esterschelde b lijf t  open ais waardevol estuarium  en ais vaarroute naar 
Antwerpen.
Dijkversterking zorgt voor de veiligheid.

8 De Zuidwestelijke Delta w ord t gebru ikt vo o rd e tijd e lijke  berging van riv ie rw ater bij 
hoge afvoer. W aterkwalite itsproblem en worden opgelost door het creëren van een 
natuurlijke zoetzoutovergang. Een alternatieve zoetw atervoorziening hoort hier bij.

9 R uim tevoorde  Rivieren Maaswerken moet worden uitgevoerd. In overleg m et de 
buurlanden moet u ite inde lijk  worden geanticipeerd op een hogere maatgevende 
afvoer voor Rijn ( 1 8 0 0 0  IT13/S) en Maas ( 4 6 0 0  IT13/S).

10 Voor Rijnmond biedt een ‘afs lu itbaar open’ waterkeringsconcept een goede basis 
voor veiligheid, zoetwatervoorziening, stedelijke on tw ikke ling en natuur.
Zoet w a te rvo o r W est-Nederland moet via het IJsselmeer worden aangevoerd.

11 Het peil van het IJsselmeer moet ge le idelijk m et maximaal 1,5 m eter worden 
verhoogd om  onder vrij verval te  kunnen blijven spuien en Nederland van zoet 
w a te r te  voorzien. Het peil van het Markerm eer w ord t hierbij niet verhoogd.

12 De p o lit iek-bestu u rlijke organisatie w ord t versterkt door het instellen van een 
m inisteriële stuurgroep onder leiding van de m inister-president, het instellen 
van een Deltaregisseur, het zeker stellen van voldoende financiële middelen via 
een Deltafonds en het opstellen van een Deltaprogram ma. Een en ander w ord t 
w e tte lijk  verankerd in een Deltawet. De staatssecretaris van VenW is po litiek 
verantwoorde lijk .

U i tg an g sp u n t en  voo r  Zeeuwse w a t e rk e r i n g en



een norm  voor vastgesteld, naar het 

voorbeeld van de basiskustlijn . In de 

planperiode (2009-2014) v in d t onder

zoek plaats naar de m ogelijkheden om 

harde zeeweringen toekom stvast te  

maken, tegen acceptabele kosten en 

m et goede inpassing in het landschap. 

In 2010 kom t een verkennend onder

zoek naar de kansen en beperkingen 

van de D e ltad ijk  gereed, w aar onder 

meer u it zal b lijken op w elke plaatsen 

deze doorbraakvrije  dijken kansrijk zijn.

Landelijk u itvoeringskader 

kustsuppleties

In de afgelopen tw in t ig  ja a r is het 

supp le tiebe le id  in de verschillende 

kustreg io ’s uiteen gaan lopen. Dat 

m aakt onder m eer de u itlegbaarhe id  

lastig. Daarom heeft het Rijk een lande

lijk  kader opgesteld voor het uitvoeren 

van suppleties en het b ijbehorende 

consultatieproces. Het lande lijk  u itvoe 

ringskader vo rm t de leidraad voor het 

supp le tieprogram m a 2011.

M et het n ieuwe u itvoeringskader 

hangt de om vang van de suppletie  

samen m et de erosie in het gehele 

kustpro fie l. De levensduur van de sup

p le tie  bedraagt v ie r o f v i j f  jaar, a fhan 

kelijk van de lokale s itua tie . De inzet is 

overschrijd ingen van de basiskustlijn  

te  voorkom en, door in te  grijpen  ais 

overschrijd ing binnen tw e e ja a r  na 

to e ts ing  ve rw ach t w o rd t. M e t deze 

u itgangspunten  is voor het onderhoud 

van de basiskustlijn  jaa rlijks  ongeveer 

8 m iljoen  m 3 zand nod ig  en voor het 

onderhoud van het kus tfundam ent 

4 m iljoen  m 3 (lang ja rig  gem iddelde).

Door de n ieuw e W a te rw e t verandert 

de beslu itvorm ingsprocedure voor 

het jaarlijkse  supp le tieprogram m a. 

R ijksw aterstaat hee ft een n ieuw  proces 

in gebru ik  genom en m et in fo rm e le  

consu ltatie . Iedere ja a r s te lt R ijkswater

staat op basis van m etingen  en to e ts in 

gen een suppletieschem a op voor het 

handhaven van de basiskustlijn  en het 

kus tfundam ent in het vo lgende jaar.

In de m aanden ja n u a ri en februari con

su ltee rt R ijksw aterstaat de provincie, 

de waterschappen en een kerngroep 

van m aatschappelijke organisaties 

over het program m a. Overige d irect 

belanghebbenden worden ge ïn fo r

meerd. Vervolgens ve rw erk t Rijkswa

te rs ta a t de reacties in een d e fin it ie f 

supp le tieprogram m a. Deze nieuwe 

w erkw ijze  m aakt de a fw eg ingen over

het supp le tieprogram m a transparanter. 

Belanghebbenden krijgen meer m oge

lijkheden om in een vroeg stad ium  mee 

te  denken en kennis in te  brengen.

Ruim tegebruik op en rond  de keringen  

De k w a lite it van het landschap verd ien t 

een vo lw aard ige  plaats bij a fw eg ingen 

over de w aterkeringszorg . Vooral land 

schappelijke, na tuu rlijke  en cu ltu u r

h istorische waarden m oeten een rol 

spelen, m aar het is n ie t de bedoeling 

deze waarden te  bevriezen en o n tw ik 

keling tegen te  gaan. De inzet is om 

nieuw e ru im tevragen zorgvu ld ig  in lijn 

te  brengen m et bijzondere bestaande 

patronen.

In de toekom st zal het noodzakelijk zijn 

de keringen te  versterken, vanwege

zeesp iege lstijg ing en k lim aa tve ran 

dering. W aterkeringbeheerders hebben 

bescherm ingszones aangewezen die 

ru im te  bieden voor het opvangen van 

tw eehonderd  ja a r zeespiegelstijg ing.

In 2011 v in d t he rijk ing  van de bescher

m ingszones plaats, ais het p rinc ipe 

beslu it over de nieuwe norm en is 

genom en.

In som m ige kustplaatsen staat een 

deel van de bebouw ing  bu itend ijks. 

Daar gelden geen w e tte lijke  norm en 

voor de ve ilighe id , zoals b innendijks 

wel het geval is. Het hu id ige u itgangs

pun t is da t bewoners en gebruikers ze lf 

ve ran tw oo rde lijk  zijn voor schade door 

w a te r en het tre ffe n  van m aatregelen 

om de gevolgen te  beperken. In dertien  

kustplaatsen w il het Rijk de veiligheid
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van bu itend ijkse  bebouw ing  m et 

zandsuppleties onderhouden ais dat 

m oge lijk  is. In 2011 w o rd t het ve ilig 

heidsniveau vastgeste ld, dat overigens 

alleen de bestaande, aaneengesloten 

bu itend ijkse  bebouw ing  be tre ft.

Het ve ilighe idsn iveau w o rd t n ie t in de 

w e t opgenom en. In Zeeland behoren 

Vlissingen en Cadzand to t  de dertien  

kustplaatsen. Het Rijk gaat bovendien 

voor alle bu itend ijkse  gebieden beoor

delen o f de eigen ve ran tw oorde lijkhe id  

voor ve ilighe id  to t  kne lpunten  le id t 

en zal vervolgens in overleg m et de 

bestuurlijke  partners bezien o f 

w ijz ig in g  van het beleid w ense lijk  is.

Cebiedsvisies voor de kust 

Het kab inet s tree ft ernaar de kust te  

laten ‘meegroeien’ m et de zeespiegel

s tijg ing  en w il het beheer op een na

tu u rlijke  en dynamische m anier vo rm 

geven. De ve ilighe id  van het achterland 

m oet a ltijd  op orde zijn, m aar daarnaast 

is er plaats voor natuur, landschap

pelijke en cu ltuurh is to rische  waarden, 

economie, w onen en bereikbaarheid.

De provincies staan voor de opdracht 

het streefbeeld u it he t N ationaal W ater

plan u it te  werken in gebiedsvisies voor 

de kust, die u ite rlijk  in 2011 klaar m oe

ten zijn. Het Rijk s te lt in het najaar van 

2010 een nationaal kadervoor kustont- 

w ikke ling  vast, da t de ‘hoeken van het 

speelveld’ w eergee ft voor de gebieds

visies voor de kust en de nationa le  visie.

Het doei is dat de visies ru im te lijke  

on tw ikke lingen  in de kustzone in har

m onie brengen m et de w a te rve ilighe id . 

Het Nationaal W aterp lan gee ft daar

enkele relevante onderw erpen voor 

aan:

• zonering van functies ;

• criteria  voor bu itend ijks  bouwen;

• aandacht voor bereikbaarheid en 

toeganke lijkhe id ;

• m axim aal m eekoppelen van w a te r 

opgaven m et andere beleidsopgaven.

Deltaprogram m a  

De lange te rm ijnaanpak van over

strom ingen, w a teroverlast en zoet

w atervoo rz ien ing  kom t in het 

De ltaprogram m a te  staan. Het streven 

is a c tie f te  zoeken naar m aatschap

pelijke m eerwaarde van m aatrege

len, b ijvoorbeeld door de ru im te lijke  

kw a lite it te  verbeteren o f kosten te 

besparen m et een gunstige  com bina tie  

van m aatregelen. Het D e ltaprogram m a 

bestaat u it negen dee lp rogram m a’s.

De Zeeuwse Nota W aterkeringen heeft 

raakvlakken m et v ie r daarvan:

• Zuidwestelijke Delta. D it deelpro

gramma gaat onder meer in op het 

vergroten van de estuariene dyna

miek, zandhonger in de Oosterschelde, 

opvangen van riv ie rw ater, op lossin

gen voor zoe tw atervoorz ien ing  en 

d ijkversterk ingen langs de W ester- 

schelde. Het afle iden van riv ie rw a te r 

naar de delta kan noodzakelijk zijn 

ais de s torm vloedkeringen in de 

r iv ie rm ond ingen s lu iten  vanwege 

extreem  hoge w aterstanden op zee.

• Kust. D it deelprogram m a gaat 

over het te m p o  en de om vang van 

zandsuppleties op lange te rm ijn , een 

nieuw e norm  voor suppleties voor 

harde zeeweringen, het to e kom st

vast maken van harde zeeweringen, 

innovatieve vorm en van suppleties,

de m ogelijkheden van ku s tu itbo u w  

en de gebiedsvisie kust.

• Veiligheid. O nderwerpen in d it 

dee lprogram m a zijn onder m eer de 

n ieuw e norm ering , de u itw e rk ing  

van het concept D eltad ijk  en bebou

w in g  in bu itend ijkse  gebieden.

• N ieuw bouw  en herstructurering. In 

d it dee lprogram m a w o rd t beleid 

on tw ikke ld  voor het inspelen op 

overstrom ingsris ico ’s bij n ieuw bouw  

en herstructure ring.

leder deelprogram m a levert beleidsver- 

kenningen op die de basis vorm en voor 

het vo lgende Nationa le  W aterp lan. 

Eventuele m aatregelen krijgen ve rvo l

gens een u itw e rk ing  in het M eerja ren

program m a In fras truc tuur, Ruimte en 

Transport (MIRT), w aar verschillende 

ru im te lijke  opgaven samenkom en.
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2.3.2 Omgevingsplan en Provinciaal 
Sociaal-Economisch Beleidsplan

Proeftuin

Zeeland m oet een p roe ftu in  voor 

innovatieve w ate rkeringen  w orden.

Het streven van de provincie is dat 

Zeeland in 2015 nieuwe oplossingen voor 

onder meer klim aatverandering heeft 

gevonden, die ook in ternationaal erken

ning genieten. De provincie, Rijkswater

staat Zeeland en de Zeeuwse w a te r

schappen verkennen innovaties in het 

Kennis Netwerk Delta W ateren, samen 

m et kennisinstellingen en bedrijven.

Dat heeft al enkele goede ideeën opge

leverd die nu verder u itgew erk t w orden. 

De afgelopen ja ren hebben de Zeeuwse 

waterkeringbeheerders in het Interreg- 

pro ject ComCoast m u ltifunc tionee l 

gebru ik van w aterkeringen onderzocht. 

Dat pro ject k rijg t onder le id ing van 

de provincie een vervolg m et ‘C lim ate 

Proof Areas Schouwen-D uiveland’.

M aatschappelijk  gebru ik  

Kust en oevers beschermen het achter

land tegen overstrom ingen, maar het 

is ook de plaats w aar mensen komen 

recreëren en geld verdienen, waar bijzon

dere na tuur to t  on tw ikke ling  kom t en de 

cu ltuurh is torie  van Zeeland te  zien is.

De provincie streeft ernaar de hoogwater

bescherming zo vorm  te  geven dat ook 

deze gebruiksfuncties er baat bij hebben. 

De provincie w il de economische kan

sen van het w a te r en de w aterkeringen 

n ie t onbenu t laten. Vooral de econo

mische ac tiv ite iten  op het gebied van 

w onen, recreatie, havens en aquacul- 

tu u r  zijn daarb ij van belang:

• N ieuwe vorm en van wonen  zijn 

bijvoorbeeld te  combineren m et de 

aanleg van extra brede waterkeringen. 

Zo w o rd t de w oonom geving gevari

eerder en is de ru im te  rond de w a te r

kering e ffic iën te r te  benutten .

• Recreatie en toerism e  vorm en een 

stevige p ijle r onder de Zeeuwse 

econom ie. Bijna tie n  procent van de 

beroepsbevolking is in deze sector 

w erkzaam . De provincie s tree ft naar 

groei van de bestedingen in deze 

sector m et 10% in de periode 2009- 

2012. Dat v raag t innovaties in het 

toeris tische  aanbod. De provincie 

w il onder m eer de in fra s tru c tuu r 

voor w a te rspo rt verbeteren en de 

verb lijfsrecreatie  nabij de Brouwers- 

dam, de Veerse Dam, Cadzand-Bad, 

Perkpolder en W aterdunen rev ita lise 

ren. Zeeland w il de w a te rspo rt laten 

groeien, zodat de bedrijfs tak  zich 

gezond en duurzaam  kan o n tw ikke 

len. In itia tieven  in de w a te rspo rt die 

b ijdragen aan zowel de econom ie ais 

de ecologie en het landschap kunnen 

op steun rekenen. Natura 2000  ge ld t 

daarb ij ais m aa tla t voor kw a lite it.

• De Zeeuwse havens V\issingen en 

Terneuzen vormen samen het derde 

zeehavengebied van Nederland, na de 

havens van Rotterdam en Amsterdam. 

Het diepe vaarwater geeft de Zeeuwse 

havens een voorsprong ten opzichte 

van andere Nederlandse havens.

De aanwezigheid van de havens s tim u

leert andere economische bedrijv ig

heid in de regio, vooral de chemische 

en procesindustrie en de logistieke 

sector. De logistieke sector b lijft de ko- 

m endejaren naarverw achting groeien.
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• Aquacultuur\s een kleine sector in 

Zeeland en het d irecte economisch 

belang is in euro ’s u itg e d ru k t be

perkt. Toch hee ft de provincie visserij 

en aquacu ltuu r ais speerpunt in het 

nieuwe econom ische beleid gekozen. 

De ve rw ach ting  is dat aquacu ltuu r 

po s itie f is voor het Zeeuwse im ago 

en dat is gunstig  voor de recreatie

sector. Ook kan aquacu ltuu r nieuwe 

werkge legenheid  opleveren.
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Vraagstukken 
over de 

Zeeuwse 
waterkeringen

*

f ü r '  _ r .

Genieten

Zonnig strand 

s te m t vro lijk . 

O nw eerstaanbaar 

v ro lijk . 

Het fe lle  lich t 

v e rd r ijf t  alles w a t 

zorge lijk  en som ber is. 

Lichamen laven zich 

aan zonnew arm te, 

verkoelen zich in de 

frisse bries. Het ve rtie r 

is tijd lo o s  en ver van 

d ig itaa l. V liegers, ballen, 

schepjes. Spetteren, 

graven, zonnen. Op de 

handdoek is het knus 

en privé. D aarbuiten 

roezem oest de drukte .
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Het Zeeuws 

Kustbeleidsplan van 2004 

is nog steeds een goede 

basis voo r het beheer 

van de w aterkeringen.

Enkele actiepun ten  

u it  het vorige plan zijn 

echter n ie t goed van de 

grond gekomen en er zijn 

n ieuw e vraagstukken 

b ijgekom en, op het 

gebied van ve ilighe id  en 

ru im te lijke  kw a lite it. Het 

n ieuw e beleid m oe t daar 

een an tw o ord  op geven.

3.1 Evaluatie Zeeuws Kustbeleids
plan 2004

In het vorige kustbeleidsplan waren 

tw in t ig  actiepun ten  opgenom en.

Het g roo tste  deel is in de afgelopen 

ja ren u itgevoerd, m aar enkele punten 

zijn nog n ie t opgelost en m oeten 

te rugkom en in het n ieuw e beleid over 

de Zeeuwse w aterkeringen:

• De ondu ide lijkhe id  over bu itend ijkse  

bebouw ing  is nog m aar gedee lte lijk  

opgelost. Voor Cadzand-Bad en Vlis- 

singen w o rd t het ve ilighe idsn iveau 

vastgeste ld in het kader van de

“ 13 kustp laatsen” . Voor andere kust

plaatsen, zoals Dom burg, zijn nog 

geen stappen ondernom en.

• De gewenste ru im te lijke  zonering 

van m et name recreatie en na tuu r

is n ie t van de grond gekomen. Dat is 

w e l nodig voo reen  in tegra le  benade

ring van de w aterkeringzone. Het Rijk 

hee ft gevraagd d it op te  nemen in de 

gebiedsvisies over de kust.

• Provincie, waterschappen en 

gem eenten hebben in overleg 

bebouw ingscontouren vastgesteld. 

De contouren zijn vastgelegd in de 

keuren, m aar in de meeste bestem 

m ingsp lannen nog niet.

Enquête Zeeuwse waterkeringen

In 2009 konden bewoners van Zeeland en daarbu iten  op 

in te rn e t een enquête invu llen  over ve ilighe id . Ongeveer 

350 mensen hebben hun m ening gegeven over het w aar

borgen van de bescherm ing tegen overstrom ing.

Zeespiegelstijging

M eer dan 80% gaat ervan u it da t de zeespiegel zal stijgen 

ais gevolg van klim aatverandering . Ongeveer de he lft 

daarvan m aakt zich daar zorgen over.

Beleving

Rust, ru im te , na tuu r en landschap zijn de be langrijkste  

kw a lite iten  van dijken en duinen. Dat v in d t 80 to t  90% 

van de respondenten. Zij kiezen voor beleving van die 

kw a lite iten  door strandrecreatie, wandelen en fie tsen.

Duinen

Een ru im e m eerderheid heeft voorkeur voor zeewaartse 

verste rk ing  van duinen, om aantasting  van de du inen en 

het b innend ijkse gebied te  voorkom en. Verbreding van 

het duin k r ijg t evenveel stem m en ais oplossingen die 

m et n a tuu rlijke  processen werken, zoals de zandm otor 

en geu lw andsupple ties.

Dijken

Net ais bij de du in kust is er een du ide lijke  voorkeur voor 

zeewaarts versterken, om  het landw aartse gebied te  

ontzien. Vooral het bevorderen o f aanleggen van schorren 

o f stranden k r ijg t bijval. Brede dijken en d ijkverp laa ts ing  in 

com bina tie  m et n ieuw  schor zijn de m inst gekozen oplos

singen. Ouderen zijn du ide lijk  positiever over overslagbe- 

s tendige dijken, te rw ijl jongeren  meer zien in brede dijken.

Kustplaatsen

Landwaarts versterken heeft bij kustplaatsen nog m inder 

draagvlak dan bij du inen en dijken. De meeste stem m en 

gaan naar zeewaarts versterken o f het bevorderen van een 

g ro te r voorland in de vorm  van schor en strand. Een brede 

d ijk  l i jk t  bij kustplaatsen op iets m eer draagvlak dan elders 

te  kunnen rekenen dan bij d ijken. W ein ig  mensen zien kan

sen voor bebouw ing  m et een w aterkerende functie .

Financiering kw alite itsm aatregelen  

Een kleine m eerderheid v in d t da t de regio de m aatregelen 

voor verbe te ring  van de kw a lite it van de w a te rke ring  m oet 

betalen, zoals m aatregelen voor recreatie, landschappelijke 

k w a lite it en cu ltuu rh is to rie .

Is het goed dat de regio de maatregelen voor 

kwaliteitsverbetering betaalt?

I ja, absoluut wel 

ja, een beetje 

neutraal 

nee, niet echt 

I nee, absoluut niet

Voorkeur versterkingsopties duinkust

Landinwaarts versterken met zand

Zeewaarts versterken met zand

Zand motor

B  Geulwandsuppletle

B Geen voorkeur

B Weet het niet
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Primaire waterkeringen
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3.2 Veiligheid

Versterkingen in  u itvoering  

Op een aantal plaatsen in Zeeland 

w o rd t gew erk t aan verste rk ing  van de 

w aterkering . Daarvoor bestaan drie 

aanle id ingen:

• Een ja a r o f v ijft ie n  geleden bleek dat 

de d ijkbekled ingen in Zeeland n iet 

sterk genoeg waren. Het p ro jec tbu 

reau Zeeweringen is daarna gestart 

m et het op orde brengen van de 

bekledingen. Langs de W esterschelde 

zijn deze werkzaam heden vrijw e l 

afgerond. Rond de Oosterschelde is 

het w erk nog in vo lle  gang. In 2015 

m oeten alle m aatregelen gereed zijn.

• Aan het begin van deze eeuw 

on tstonden nieuwe inzichten in de 

krachten van golven. Bij een tussen
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tijd se  toe ts  in 2003 bleek dat enkele 

zwakke schakels in de w aterkeringen 

n ie t voldoende bestand waren tegen 

deze krachten. De zwakke schakels 

op W alcheren zijn inm idde ls 

ve rste rkt. De zwakke schakel W est 

Zeeuws-Vlaanderen is in 2015 klaar.

• U it de landelijke toe ts ing  van w aterke

ringen in 2006 bleek dat de Zeeuwse 

keringen op een aantal plaatsen n iet

ve ilig  genoeg waren. Naar aanleiding 

daarvan vinden nu nog versterkingen 

plaats bij het sluizencomplex van 

Terneuzen, de voorm alige veerhaven 

Kruiningen en op het Noorderstrand 

(Schouwen). Ook bleek dat negen 

vooroeverlocaties in de Oosterschelde 

en Westerschelde n ie t aan de normen 

voldoen. Op deze locaties voert Rijks

w aterstaat bestortingen uit.
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Oeverbestortingen

Ais versterkingen nod ig  zijn, w o rd t 

gezocht naar oplossingen die ook 

gunstig  zijn voor de onderw aterna- 

tuur, recreanten en de cu ltuu rh is to rie  

Geslaagde voorbeelden zijn de verste r

kingen bij Flaauwers en Viane, w aar de 

oude haventjes gespaard zijn gebleven. 

Een vern ieuw ende aanpak is toege 

past bij E llew outsd ijk. Daar is voor 

een overslagbestendige w ate rke ring  

gekozen om het w aardevolle  fo r t  te  

kunnen behouden. Ook de Westkapelse 

zeedijk, de N olled ijk  in V lissingen en de 

dijken langs de K ru in ingen en 

Z im m erm anpolder zijn daarna overslag- 

bestendig gem aakt. In de toekom st zal 

de aandacht nog sterker op m u ltifu n c 

tionee l geb ru ikvan  dijken liggen.
Zo is voor Perkpolder een plan in o n t

w ikke ling  voor een brede w aterkerings- 

zone, w aar ook ru im te  is voor ve ilig  

w onen, verb lijfsrecreatie , schorontw ik- 

keling en aquacultuur.

Het Projectbureau Zeeweringen is 
volgens planning in 2015 klaar m et de 

versterking van de dijkbekledingen.

Het bureau heeft inm iddels veel kennis 
opgebouwd over dijkversterkingen, door 

ervaringen van overheden, onderzoeks
ins titu ten  en m arktpartijen  te  com bine

ren. Die kennis zal ook in de toekom st 
van nu t blijven, bijvoorbeeld bij de u it

voering van het Deltaprogramm a. De 
vraag is hoe de kennis na 2015 behouden 

b lijft en verder ontw ikke ld  kan worden.

Toetsing 2on

De prim a ire  w aterkeringen  zijn in 2006 

voor het laa tst ge toe tst. D aaru it bleek 

dat in Zeeland 44% van de keringen

aan de norm  vo ldoe t en 33% niet.

De keringen die n ie t voldoen zijn 

v rijw e l a llem aal keringen die het 

Projectbureau Zeeweringen nog van 

nieuwe steenbekledingen gaat voor

zien. Voor 23% van de keringen was 

n ie t te  beoordelen o f ze aan de norm en 

voldeden. De meeste behoren to t  de 

categorie c-keringen. Voor die keringen 

bestonden in 2006 nog geen randvoor

waarden (toetscrite ria  voor onder meer 

w ate rpe il en go lfhoog te). Het is aan

nem elijk  dat deze keringen ve ilig  zijn, 

om da t ze ais zeedijken gebouw d zijn 

en nu achter dam m en liggen. Ook de 

ve ilighe id  van keringen m et grasm at

ten was to t  nu toe  n ie t goed te  toetsen, 

om da t de ste rkte  van grasm atten lastig  

te  beoordelen is. Onderzoek hee ft hier 

inm idde ls meer inz ich t in gegeven.

De resu lta ten van de volgende toe ts ing  

komen in 2011 beschikbaar. De staats

secretaris van Verkeer en W aterstaa t 

heeft de voorschriften  en randvoor

waarden voor deze to e ts ing  in 2007 

vastgelegd. De nieuwe to e ts ing  kan 

aan le id ing  zijn voor nieuwe vers te r

kingen. Bij deze ronde zijn voor het 

eerst ook randvoorwaarden voor de 

beoorde ling van categorie c-keringen 

beschikbaar. De randvoorwaarden voor 

de Noordzeekust zijn naar aan le id ing 

van n ieuw e inzichten m ilde r dan de 

randvoorwaarden die bij de to e ts ing  in 

2006 golden.

De waterschappen toe tsen  ook de 

s ta b ilite it van de vooroevers, ais onder

deel van d e to e ts in g v a n  de prim aire  

w ate rkeringen. S trom ingen in de
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ScheLphoek300 m
e u i ■ /nn *  Schelphoek 450 mBurghsluis 400 m r

#  Cauwers inlaag 140 m

Oeverbestortingen

uitvoering 2009 -  2010

uitvoering 2010-2012 „ 2.5 5

provinciegrens

Zuidwatering 425 m ■
Borssele 300 m

*  Borssele 150 m Hoedekenskerke 4100
Ellewoutsdijk 2025 m

Ooster- en W esterschelde veroorzaken 

lokaal erosie van oevers en geulwanden. 

Waar deze erosie de s ta b ilite it van de 

w ate rke ring  in gevaar brengt, worden 

“ besto rtingen”  u itgevoerd om de 

oevers te  beschermen. R ijksw aterstaat 

geb ru ik t daar alleen m ateria len voor 

die de hu id ige w e tgev ing  toestaa t 

(beslu it bodem kw a lite it): breuksteen 

en staalslakken. Door het aanbrengen

van de m ateria len o n ts taa t tijd e lijk  

schade aan het bestaande onderw a- 

terlandschap. R ijksw aterstaat gaat 

m on ito ren  w elke ecologische effecten 

optreden na het bedekken van een 

zachte bodem m et harde m ateria len 

zoals breuksteen en staalslakken.

De bestortingen  blijven echter 

noodzakelijk voor de ve ilighe id  van 

de achterliggende gebieden. Het Rijk

Vraags tukken  over  de Zeeuwse w a t e r ke r i n gen



Basiskustlijn

en het w aterschap hebben afspraken 

gem aakt over de financ ie ring  van 

oeverbestortingen bij ca lam ite iten , 

die geen u its te l dulden. Die afspraken 

lopen in 2012 af.

Kustfundam ent en basiskustlijn  

De provincie s te lt de landwaartse 

begrenzing van het kustfundam ent 

vast op basis van de voorschriften u it 

de Beleidslijn Kust. Bij smalle duinen en 

dijken va lt de begrenzing samen m et 

de grens van de beschermingszone, 

bij brede duinen m et de grens van het 

natuurgebied. M e t name bij de Kop van 

Schouwen kan d it extra beperkingen 

geven voor het bestaand bebouwd 

gebied.

De ve ilighe id  van de zandige kust 

w o rd t onder m eer m et zandsuppleties 

op peil gehouden. Daar is steeds meer

zand voor nodig. In de afgelopen jaren 

was voor het onderhoud van de hele 

Nederlandse kust 12 m iljoen  kubieke 

m eter zand per ja a r nodig. Over enkele 

ja ren neem t die hoeveelheid toe  to t  20 

m iljoen kubieke m eter per jaar.

Een substantiee l deel daarvan is nodig 

in de Waddenzee, w aar bodem da

ling  het e ffect van zeesp iege lstijg ing 

ve rste rkt. De D eltacom m issie adviseert 

een nog gro tere  toenam e van supple

ties, to t  40  à 85 m iljoen  kubieke m eter 

per jaar, om te  antic iperen op snellere 

zeesp iege lstijg ing en ku s tu itb o u w  

m oge lijk  te  maken.

Zeeland ve rd ie n t daarb ij b ijzondere 

aandacht: de Zeeuwse de ltakust 

gedraagt zich w ezen lijk  anders dan de 

gesloten Hollandse kust. De de ltakust 

is een dynam isch systeem, w aar het 

patroon van geulen en p laten v o o rt

Duinvoet

G.L.W.

Basiskustlijn
De BKL is een hulpmiddel voor het handhaven van de kustlijn met behulp van zandsuppletie. 
De BKL is vastgelegd door middel van een rekenvenster. Uitgangspunten voor dat rekenvenster 
zijn de duinvoet en de gemiddelde laagwaterlijn (G.L.W.). Het zandvolume in het venster O, dat 
bepalend is voor de noodzaak te suppleren, is begrensd door de verticale lijn door de duinvoet, 
de horizontale lijn op een diepte 2H onder de duinvoet en door het bovenvlak van het zand- 
lichaam. Ais het zandvolume in het venster O onder de vastgestelde norm komt, moet er 
gesuppleerd worden.
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JouwZeeland

Denktank JouwZeeland is een groep Zeeuwse jongeren die de provincie Zeeland 
insp ireert m e t frisse ideeën over allerhande vraagstukken. We vroegen de denktank hoe 
de Zeeuwse Kust er volgens hen over v ijf t ig  to t  honderd jaa r u it m oet komen te zien.

Gabi k iest on m iddel lijk  voo r de ve ilighe id . Danie lle  v in d t he t ook be la ng rijk  d a t de 
kust er m ooi u itz ie t, voo r he t toe rism e. Daar s lu it Lilian zich b ij aan en ze ge e ft 
m eteen een tip : “ De boulevard in V lissingen w o rd t leuker ais er m eer w inke ls  kom en.”

N atuur, rust en een paar w inke ltje s  z ijn  he t be langrijks te  volgens de jongeren .

Een boulevard zoals in Lloret de M ar zien ze n ie t z itten , m aar een d iscotheek d ich t 

b ij he t s trand zou w e l erg leuk z ijn ! “ M aar ja , hoe m oeten w e dan w eer naar huis?
Dan m o e t er ook vervoer geregeld w orden.”

De conclusie is d a t de to e ko m st van de kust he t beste per kustp laats u itg e w e rk t 
kan w orden.

durend ve randert onder invloed van 

de zee en de riv ieren. Door de aanleg 

van dam m en en d ijken is de w ate r- 

u itw isse lin g  tussen de voorde lta  en 

de zeearmen fors a fgenom en o f zelfs 

verdw enen. De geulen in de voorde lta  

zijn  h ie rdoor te  ru im  en vu llen  zich 

m et zand van nab ijge legen p laten. 

Deze zandhonger ve rs te rk t he t e ffect 

van de zeesp iege lstijg ing. M eegroeien 

m et de zee v raag t in de voorde lta  

een jaa rlijkse  supp le tie  van 3 m iljoen  

kubieke meter.

Ook de platen, slikken en schorren in de 

Oosterschelde en Westerschelde zouden 

mee moeten groeien m et de zeespiegel

stijg ing. Dat kan in de Westerschelde 

om dat deze zeearm zand u it het 

kustfundam ent im porteert. Aanvullende 

maatregelen kunnen nodig zijn.

R ijkswaterstaat heeft de aanbesteding 

van zandsuppleties gew ijz igd, voor

nam elijk  om de kosten te  verlagen. 

Belangrijke verandering is dat de aan

nem er voortaan  tw e e ja a r t i jd  k r ijg t om 

suppleties u it te  voeren.

De ervaring heeft geleerd dat u itvoering 

binnen één jaarvaak lastig is,om dat m et 

name het weer, het badseizoen en het 

broedseizoen beperkingen opleggen.

De ruimere uitvoeringsperiode geeft de 

aannemer bovendien meer fle x ib ilite it, 

w aardoor de kosten m ogelijk afnemen. 

Dat is zeer w ense lijk , om da t de prijzen 

in de afgelopen ja ren  fors gestegen 

zijn. In de toekom st gaat R ijkswater

staat m oge lijk  over op een v ie rja rige  

p rogram m erings- en contractperiode, 

a fhanke lijk  van de m ark ts tra teg ie  en 

het inkoopbele id voor de kustlijnzorg . 

R ijksw aterstaat is van m en ing  dat de 

ve ilighe id  n ie t in het geding kom t door 

de langere u itvoe rings te rm ijn , om dat 

de kust na ja ren lange  suppleties goed 

op orde is.

Nieuwe du in- en dijkversterkingen  

In de toekom st zijn m oge lijk  nieuwe 

versterkingen van du inen en dijken
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nodig, ais gevolg van zeespiegelstijg ing, 

berg ing van riv ie ra fvoer en de m oge

lijke w ijz ig in g  van de ve ilighe idsnorm . 

Ook de toe ts ingsronde in 2011 kan 

lokaal to t  n ieuw e versterkingen leiden. 

De aan le id ingen voor versterkingen 

verschillen per w aterbekken.

De w a te rke ring  langs de Noordzee 

bestaat voor een g roo t deel u it duinen. 

Op een aanta l plaatsen zorgen dijken 

voor de ve ilighe id . Bij zeespiegelstijg ing 

o f w ijz ig in g  van de ve ilighe idsnorm  kan 

verste rk ing  van deze w aterkeringen 

noodzakelijk zijn.

In de Westerschelde zullen op te rm ijn  

d ijkversterkingen nodig zijn ais gevolg 

van de zeespiegelstijg ing en de m oge lij

ke verhog ing van het ve iligheidsniveau. 

Extra ru im te  voor w ate rbe rg ing  draagt 

in de W esterschelde -anders dan langs 

rivieren zoals de Vlaamse Schelde- 

nauw elijks bij aan de ve ilighe id .

De vraag is hoe nieuwe dijkversterkingen 

te combineren zijn m et behoud en her

stel van de bijzondere natuurwaarden.

De ve ilighe id  rond de Oosterschelde 
is gewaarborgd door de com binatie  

van de s to rm vloedkering  en de dijken. 
Bij snellere zeesp iege lstijg ing o f een 

hogere ve ilighe idsnorm  is het beheer 
van de s to rm vloedkering  al in 2050 aan 

aanpassing toe, zoals de D e ltacom m is
sie hee ft aangegeven. De D eltacom m is

sie suggereert dat de s torm vloedkering 

op lange te rm ijn  kan ve rdw ijnen . Dat is 

gunstig  voor de estuariene dynam iek, 

m aar nadelig  voor de bescherm ing 

tegen overstrom ingen om da t de oever- 

lengte aanzienlijk  toeneem t. De vraag

is w a t het op tim a le  m aatregelenpakket 

is om  de n ieuw e ve ilighe idsnorm  te  

handhaven.

Ais gevolg van de de ltaw erken heerst 

er in de Oosterschelde zandhonger. 

Platen, slikken en schorren brokkelen 

langzaam m aar gestaag af. U it recente 

onderzoeken b lijk t dat v rijw e l al het 

in te rge tijdengeb ied  rond het ja a r 2075 

verdwenen is ais er niets aan gebeurt. 

Dat is n ie t alleen zeer nadelig  voor de 

na tuu r en de belevingswaarde, maar 

o o kvo o r de ve ilighe id . Dijken w aar

schorren, slikken o f p laten voor liggen, 

w orden m inder belast door golven.

De Oosterschelde kan misschien een 

rol spelen bij de berg ing en afvoer van 

ove rto llig  riv ie rw ater, in aanvu lling  

op het Vol kerak-Zoom meer en de 

Grevelingen. Ook da t kan gevolgen 

hebben voor de dijken.

Sinds de a fs lu itin g  van de Grevelingen 

s taa t het w a te r h ier op een vast peil.

De dijken rond het meer zijn berekend 

op de s itua tie  van voor de a fs lu iting , 

toen  de zee nog v rij in en u it stroom de,

m aar behoren nu to t  de categorie 

c-keringen. In 2011 worden ze voor het 

eerst ge toe tst. Daarnaast bestaan 

ideeën voor een doorlaa tm idde l in 

de Brouwersdam  om zout w a te r en 

beperkt ge tij te ru g  te  laten keren.

Ook w o rd t onderzocht o f het Grevelin- 

genmeer afvoeren van de grote rivieren 

kan bergen. Door deze ontw ikkelingen 

en de eventuele verhoging van de ve ilig 

heidsnorm kunnen op te rm ijn  sterkere 

bekledingen van de waterkeringen nood 

zakelijk zijn. De hoogte van de dijken zal 

voorlopig geen probleem zijn.
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In het Volkerak-Zoommeer spelen 

vergelijkbare ontw ikke lingen als in het 

Grevelingenmeer. Ook hier worden de 

dijken in 2011 voor het eerst getoetst ais 

categorie c-kering. Er zijn plannen om 

het meer te  gebruiken voor berging van 

piekafvoeren van de grote rivieren en om 

een gedem pt getij te rug  te  brengen door 

een verb inding m et de Oosterschelde.

En ook hier speelt de m ogelijke verho

ging van de veiligheidsnorm .

Voor w ate rbe rg ing  zijn de gevolgen 

voor de w ate rkeringen in beeld 

gebracht. De hoogte van de keringen 

vo ldoe t voor deze fu n c tie , m aar de be

kled ing behoeft w aa rsch ijn lijk  aanpas

sing over een tra je c t van 12 k ilom ete r 

en de s ta b ilite it over een tra je c t van

1,5 k ilom eter. De d ijk  tussen de Schelde- 

R ijnverb ind ing en het Spuikanaal en 

de d ijk  rond de spuiboezem  bij Bath 

m oeten de status van categorie 
c-w aterkering  krijgen.

In het Veerse M eer \s na de a fs lu iting  

een vast zom erpeil en een vast w in te r- 

peil ingesteld, op respectieve lijk  NAP en 

NAP-o,70m. Sinds 2008 v in d t ge le ide lij

ke verhog ing van het w in te rp e il plaats 

to t  een peil van NAP -0,30 m is bereikt. 

De to e ts ing  aan de randvoorwaarden 

voor categorie c-keringen en de m oge

lijke verhog ing  van de ve ilighe idsnorm  

zijn voora lsnog de enige o n tw ikke lin 

gen die to t  ve rste rk ing  van de w a te rke 
ringen kunnen leiden.

3.3 Gebruik van de waterkering

Suppleties voor meerdere doelen 

De Zeeuwse stranden worden op een 

aanta l p laatsen smaller. Dat hee ft n ie t 

zozeer gevolgen voor de ve ilighe id , 

m aar wel voor na tuu r en strandrecre- 

atie. R ijksw aterstaat rich t zich p rim a ir 

op het handhaven van de basiskustlijn  

en het laten meegroeien van het kust

fu n d a m e n t m et de zeespiegel.

De basiskustlijn  is in 1990 vastgeste ld, 

n ie t a lleen ais w aarborg voor de ve ilig 

heid, m aar ook om andere fu n c ties  een 

vaste basis te  bieden. Door de 

vele suppleties in de afgelopen t ie n ta l

len ja ren  kan de kust p laa tse lijk  zo 

veranderd zijn, da t het handhaven 

van de hu id ige  basiskustlijn  onvo l

doende te g em o e tko m t aan de strand- 

recreatie.

R ijkswaterstaat houdt bij suppleties 

rekening m et andere belangen, maar 

heeft geen financië le  ru im te  om extra 

suppleties u it te  voeren voor andere 

doelen. U it de evaluatie van de 3e

Kustnota is gebleken dat vooral pro

vincies, gem eenten en private partijen  

ook suppleties voor andere functies 

w illen  toepassen. Dat kan in de huidige 

s itua tie  alleen ais andere partijen  de 

meerkosten op zich nemen.

Van onderw atersupp le ties is bekend 

dat deze voor recreatie m inder e ffe c tie f 

zijn dan 'gew one' strandsupple ties: het 
d u u rt langer voorda t het strand aan

g roe it en de aangroei is m inder g roo t 

dan bij een strandsupple tie .
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Waterkeringen voor meerdere doelen 

De prim aire  fu n c tie  van w aterkeringen 

is ve ilighe id , m aar er is ook ru im te  voor 

m edegebruik. Voorwaarde is dat de 

ve ilighe id  van de w a te rke ring  n ie t in 

het geding kom t en dat verste rk ing  

van de w a te rke ring  in de toekom st 

m oge lijk  b lijf t .  De m ogelijkheden en 

beperkingen van m u ltifu n c tio n e e l 

gebru ik  verdienen echter nadere 

u itw e rk ing . Ook de regels voor bouwen 

in de w aterkeringszone zijn n ie t 

eenduid ig  genoeg.

M e t name geb iedsontw ikke ling , zoals 

bij de zwakke schakels, b ied t kansen 

voor m edegebruik. Het pro ject 

W aterdunen bij de zwakke schakel 

W est Zeeuws-Vlaanderen is daar 

een goed voorbeeld van: h ier w o rd t 

kustversterk ing gecom bineerd m et de 

o n tw ikke lin g  van zo u tw a te rn a tuu r en 

verb lijfsrecreatie . De gem eenten Veere 

en V lissingen, provincie Zeeland en 

waterschap Zeeuwse Eilanden hebben 

de p ilo t W a te rfron ten  W alcheren 

u itgevoerd. H ierb ij zijn to e kom st

scenario’s en op lossingsrich tingen 

verkend voor het com bineren van 

kustversterk ing bij kustplaatsen m et 

het verbeteren van ru im te lijke  kw a li

te it,  sociaaleconom ische waarden en 

cu ltuu rh is to rische  w aarden. Zeeland 

w il h ier vervo lg  aan geven.

W aterkeringen zijn aantrekkelijke 

w andel- en fie tsroutes en ook duikers 

en sportvissers maken graag gebruik 

van deze in fras truc tuu r. De sam en

leving d rin g t aan op ruim ere to e 

ganke lijkhe id  van de w aterkeringen,

b ijvoorbeeld door bestaande onder- 

houdswegen open te  stellen voor 

recreanten.

D irect aan de w aterkeringen grenzen 

Natura 2000-geb ieden. Om versto ring  

van m et name vogels te  voorkom en, 

kan het noodzakelijk zijn de toeganke

lijkhe id  van deze gebieden p laatselijk  

te  beperken.

Natura  2000

Voor alle Natura 2000-geb ieden 

worden beheerplannen opgesteld.

Het beheerplan Voordelta  is al gereed.

In d it plan zijn de verw achte  suppleties 

beschouwd ais regu lie r onderhoud en 

opgenom en in de lijs t van het huid ige 

gebru ik. Dat betekent da t voor deze 

suppleties geen ve rgunn ing  op grond 

van de N a tuurbescherm ingsw et meer 

nodig is. De komende ja ren komen ook 

de beheerplannen voor de andere 

Natura 2000-geb ieden to t  stand, 

w aarin  zandsuppleties eveneens ais 

regu lie r onderhoud zullen gelden.

EHS en dijk- en duinversterkingen  

Versterking van dijken en duinen is te  
com bineren m et verste rk ing  van de 

natuur. Dat vere ist wel aandacht voor 
de ru im te lijke  in rich ting  en bestaande 

natuurw aarden, aan zowel de land- ais 
zeezijde van de w aterkering .

In het vorige kustbeleidsplan is voor 

het beheergebied van W aterschap 

Zeeuwse Eilanden aangegeven op 

welke delen van de zandige kust 

dynam isch beheer w o rd t toegepast.

Het waterschap Zeeuws-Vlaanderen 

s lu it daarb ij aan m et dynam isch beheer
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van het Zw in en de Verdronken Zwarte 

Polder. N a tuu rlijke  processen, zoals 

ve rs tu iv ing , krijgen hier zo veel m oge

lijk  de ru im te . Dynamisch beheer is suc

cesvol gebleken en w o rd t voortgezet.

Vraags tukken  over  de Zeeuwse w a t e r ke r i n gen



Beleidslijn 
duurzame 
veiligheid

Luisteren

Het is een meeslepende opera 

die zich daar in de branding 

afspeelt. Theatraal zw ieren 

de m eeuwen over he t tonee l.

Hun aria’s klinken ijl, maar 

glashelder. O nder hen bu ld e rt 

het orkest van golven zijn 

m achtige begeleid ing. Soms 

even inhoudend, dan w eer 

aanzwellend. Een eindeloos 

doorgaand ritm e  dat al het 

andere overstem t. T ijdloos.

Hypnotiserend.
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Nog m eer dan vroeger 

laat het Zeeuws 

O verlegorgaan 

W aterkeringen zich 

bij he t beheer van 

w a terkeringen  leiden 

door de ve ilighe id  

op lange te rm ijn .

N atuu rlijke  oplossingen, 

zoals zandsuppleties, 

hebben de voorkeur 

en de zoektoch t naar 

innova tieve  manieren 

van kustbescherm ing 

k r ijg t een im puls.

4.1 V is ie

Zeeland b lijft ook op lange te rm ijn  goed 

beschermd tegen overstrom ingen, zodat 

ook toekom stige generaties hier veilig 

kunnen wonen, werken en recreëren. 

Om dat het k lim aat verandert, zijn 

versterkingen van de w aterkeringen on

ontkoombaar. Zeeland hanteert daarbij 

de volgende uitgangspunten:

• m aatregelen steeds a fstem m en op 

de ve ilighe id  op lange te rm ijn ;

• inspelen op nieuwe inzichten;

• gebru ikm aken van na tuu rlijke  

processen;

• kust laten meegroeien m et de zee en 

op te rm ijn  zeewaarts u itbouw en ;

• suppleren en versterken m et aan

dacht voor andere functies ;

• zeewaarts w aar het kan, landw aarts 

w aar het m oet;

• brede overgangszones van land naar 

w a te r creëren;

• voorde lta  en de ltaw ateren  in sam en

hang beheren;

• Zeeland op de kaart zetten m et inno

vatieve vorm en van klim aatadaptatie ;

• Afstem m en m etV laanderen.

Er zijn nog veel onzekerheden over de 

snelheid waarm ee de k lim aa tve ran 

dering zich vo ltre k t. Hoe snel s t ijg t de 

zeespiegel? Hoe o n tw ik k e lt het m en

selijk gebru ik  zich? Welke n ieuw e in 

zichten en technieken komen beschik

baar? Zeeland houdt rekening m et de 

bovengrens van de klim aatscenario ’s, 

zoals de Deltacom m issie ook adviseert: 

een zeesp iege lstijg ing van 1,30 m eter 

in 2100 inc lus ie f bodem daling. Zeeland 

kiest hierm ee voor zekerheid: het is

gem akke lijker beleid te  versoepelen ais 

de k lim aatverandering  m eevalt, dan 

om het aan te  scherpen ais de s itua tie  

tegenva lt. Ook de groeiende waarde 

van het te  beschermen goed m aakt een 

hoge inzet op ve ilighe id  veran tw oord.

Financieel-econom isch gezien is het 

verstand ig  investeringen in ve ilighe id  

zo lang m oge lijk  u it te  stellen, ais de 

ve ilighe id  dat toe laa t. W aar m aatre 

gelen toch noodzakelijk zijn, vere ist 

duurzam e ve ilighe id  dat we m aatre 

gelen kiezen w aar we la te r geen sp ijt 

van krijgen. Hoever we daarb ij vo o ru it 

kijken, hangt a f van de om stand ighe 

den. De regionale partijen  in het ZOW 

kiezen de volgende u itgangspunten :

• zandige kust: ge le ide lijk  meegroeien 

m et de zee door m iddel van zandsup

pleties, m et in de Zeeuwse regio een 

voorkeur voor een suppletiecyclus 

van v ie r jaar, en zonodig tussentijds 

een extra suppletie;

• du inverste rk ing: u itgaan van de 

verw achte  s itua tie  over honderd jaar;

• d ijkverste rk ing : u itgegaan van de 

verw achte  s itua tie  over honderd jaar;

• verste rk ing  in bebouw d gebied: 

tw eehonderd  ja a r vo o ru it kijken.

4 .2  O vers trom ingsris ico ’s

Nieuwe veiligheidsnorm en  

Zeeland onderschrijft het s tandpunt van 

het kabinet dat preventie de belangrijk

ste p ijle r van het waterveiligheidsbeleid 

is: een overstrom ing voorkomen is effec

tiever dan de gevolgen beperken. 

V erhoging van de ve ilighe id  is op zijn

plaats, om da t de ‘w aarde ’ achter de 

dijken fors is gestegen.

Het aanpassen van de norm en vraagt 

gro te  zorgvu ld ighe id , zoals het kab inet 

ook opm erkt in het Nationaal W ater- 

plan.

Aanpassing van de norm en is technisch 

ingew ikke ld . Het vere ist goed inz ich t in 

de m ogelijke  schade en slachtoffers van 

een overstrom ing. De resu lta ten die 

Ve ilighe id  Nederland in Kaart (VNK) de 

komende jaren zal opleveren, zijn daar 

cruciaal voor. De regio v in d t het be

lang rijk  dat de n ieuw e norm eringssys- 

te m a tie k  goed onderbouw d w o rd t en 

dat rekening w o rd t gehouden m et de 

specifieke kenmerken van de Zeeuwse 

w aterkeringen. Daarom is het noodza

ke lijk  dat de regio inbreng kan leveren 

en advies kan geven. Na het princ ipe

beslu it in 2011 brengen de regionale 

overheden samen m et de m in isteries 

van V & W  en VROM de ru im te lijke  

consequenties in beeld en de eventu

ele noodzaak voor het herijken van de 

bescherm ingszones.

De overstap naar een norm enstelsel op 

basis van risico’s kan leiden to t  meer 

verschillende norm en.Zeeland v in d t 

het be langrijk  dat het n ieuwe no rm en

stelsel en de eventuele grotere d iffe ren 

t ia t ie  goed u it te  leggen zijn aan de be

vo lk ing. De ve ilighe id  in Zeeland hangt 

ook a f van het veiligheidsniveau aan de 

Belgische zijde van de grens. Zeeland 

d rin g t er daarom bij het kab inet op aan 

te  w aarborgen dat ook in België vo l

doende ve iligheid gewaarborgd w o rd t 

d o o rt ijd ig  m et deze pa rtij in overleg te

treden. Bij de keuze van nieuwe normen 

m oet bovendien rekening houden 

worden m et toekom stige  o n tw ikke lin 

gen in de delta, zoals het inzetten van 

Deltawateren voor w aterberg ing.

Europese R ichtlijn O verstrom ingsrisico’s 

In de periode to t  2015 komen onder 

ve ran tw oorde lijkhe id  van het Rijk 

overstrom ingsgevaarkaarten, overstro- 

m ingsris icokaarten en een overstro- 

m ingsrisicobeheerp lan to t  stand.

De provincie, waterschappen en 

gem eenten zullen daaraan bijdragen, 

onder m eer door via V e ilighe id  Neder

land in Kaart gegevens aan te  leveren. 

De rich tlijn  is vooral bedoeld om a f

w ente len  van ove rstrom ingsris ico 's  te  

voorkom en en om de a fs tem m ing  

m et buurlanden te  verbeteren.

Voor Zeeland is a fs tem m ing  m e tV la a n 

deren nodig over het overstrom ings- 

gevaar in Zeeuws-Vlaanderen.

4.3  P rim aire  w a te rk e r in g e n

Eind 2010 zijn de resulta ten van de 

derde to e ts ing  van prim a ire  w a te r

keringen beschikbaar. De provincie 

Zeeland ve rw erk t de toe tsrapportages 

van de waterbeheerders in één provin- 

ciedekkend rapport en s tu u rt d it  begin 

2011 aan het m in is terie  van Verkeer en 

W aterstaat.

4.3.1 Zandige kust

Kustlijnzorg

Nederland heeft ervoor gekozen 

de zandige Noordzeekust te  laten
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meegroeien m et de zee door m iddel 

van zandsuppleties. De keuze be tre ft 

zowel de basiskustlijn  ais het ku s tfu n 

dam ent. Deze w erkw ijze  s lu it aan bij 

de bestaande praktijk . Zandsuppleties 

passen goed bij de n a tuu rlijke  o n tw ik 

keling van de voorde lta .

R ijksw aterstaat gaat m eerjarige con

trac ten  voor zandsuppleties a fs lu iten, 

w aarb ij de aannem er meer v rijhe id  

k r ijg t om het m om ent van suppleren te 

kiezen. Dat mag er n a tu u rlijk  n ie t toe 

leiden dat de ve ilighe id  in het geding 

kom t. De regionale partijen  zullen er 

bovendien op le tten  o f deze w erkw ijze  

ten koste gaat van de strandbreedte, 

die toch  al onder druk staat.

Het Rijk heeft een lande lijk  kader opge

steld voor het u itvoeren van suppleties 

en het b ijbehorende consultatieproces. 

De partijen  van het Zeeuws Overleg

orgaan W aterkeringen v inden het 

be langrijk  da t belanghebbenden goede 
in fo rm a tie  krijgen over de suppleties 

en ideeën in kunnen brengen.

Provincie, waterschappen en gem een
ten in Zeeland zijn van m ening dat 

de to e ts ing  en het onderhoud aan
z ien lijk  te  vereenvoudigen zijn, door 

op vastgeste lde tra jec ten  suppleties 
op vaste tijd s tip p e n  u it te  voeren.

Bij voorkeur v inden de suppleties om 

de v ie r ja a r plaats. Suppleties voor lan 

gere perioden zijn op sm alle stranden 

n ie t m ogelijk . Op deze m an ie r zal de 

om vangvan  de suppleties variëren, 

m aar de t i jd  tussen tw e e  suppleties 

b li jf t  ge lijk. Betrokkenen w eten  daar

door w anneer zij een vo lgende sup

p le tie  kunnen verw achten.Tussentijdse 

suppleties v inden alleen plaats ais dat 

echt noodzakelijk  is.

Meegroeien m et de zee betekent dat 

versterkingen van de zandige kust 

bij voorkeur zeewaarts plaatsvinden. 

Dat voo rkom t ook aan tasting  van het 

land inw aartse  gebied. Van deze regel 

kan overigens afgeweken w orden: 

landw aartse versterkingen zijn te  

overwegen ais dat kansen b ied t voor 

meekoppelen m et ru im te lijke  o n tw ik 

kelingen en ais zeewaarts versterken 

n ie t m oge lijk  o f aanzienlijk  duurder 

is. In geval van zeewaartse verste rk ing  

v inden suppleties zoveel m oge lijk  

onder w a te r plaats: dat is goedkoper en 

gee ft m inder overlast dan suppleties op 

het strand. Voor andere functies , zoals 

strandrecreatie  en du inbehoud, zijn ook 

strandsupp le ties wenselijk .

Op lange te rm ijn  s tree ft Zeeland naar 

kustu itbouw . Onderzoek naar geschikte 

locaties en om stand igheden v in d t 

plaats in het De ltaprogram m a Kust.

Het m eest zinvol is ku s tu itb o u w  op 

tra jec ten  w aar toch  al suppleties nodig 

zijn voor het in stand houden van het 

kus tfundam ent. Door de du inen aan de 

zeewaartse kant te  verbreden, kan ook 

de kw a lite it voor recreatie en na tuu r 

toenem en. Zelfs w aar s troom geulen 

d ich t bij de kust liggen, hoe ft zeew aart

se verste rk ing  n ie t onm oge lijk  te  zijn.

Zeeland ve rw ach t van het Rijk een visie 

op de m anier waarop het kus tfunda 

m ent van de zu idw este lijke  delta zich
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op lange te rm ijn  kan on tw ikke len , 

rekening houdend m et het gewenste 

estuariene herstel in de verschillende 

bekkens. De visie m oet ook rekening 

houden m et ac tiv ite iten  die andere lan 

den in het kustsysteem van de N oord

zee u itvoeren, m et name de ac tiv ite iten  

van V laanderen.

Begrenzing basiskustlijn en 

kustfundam ent

In het N ationaal W aterp lan is a fgespro

ken dat de provincies de landw aartse 

begrenzing van het kus tfundam ent 

vastste llen. De provincie zal de land 

w aartse begrenzing vastleggen in de 

provincia le  verordening.

M e t het handhaven van de basiskust

lijn  w o rd t de laagw aterlijn  van i januari 

1990 op zijn plaats gehouden. In die 

t i jd  waren slechts op enkele locaties

suppleties u itgevoerd. Inm iddels is het 

kustp ro fie l ais gevolg van de vele sup

pleties veranderd. Dat vere is t m oge lijk  

op een aantal plaatsen aanpassing 

van de basiskustlijn  bij de zesjaarlijkse 

herziening, zeker voor tra jec ten  w aar 
de kust recent zeewaarts is verste rkt 

(zwakke schakels). De eerstvolgende 
aanpassing van de basiskustlijn  kan in 

2011 plaatsvinden. De actuele basiskust
lijn  is te  v inden op w w w .he lpdeskw a- 

te r.n l/kus t-zee /kus tlijn kaa rten .

Innovatieve suppleties 

De kom ende ja ren  is onderzoek nodig 
naar het optim a lise ren  van de zandsup

pleties. Daar zijn tw ee  be langrijke  aan

le id ingen vo o r:te n  eerste zijn steeds 

meer zandsuppleties nodig ais gevolg 

van de zeesp iege lstijg ing en daarmee 

nemen de kosten en eventuele onge

wenste  effecten toe  en ten tw eede
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D elta  W a te r  A w ard  ideeën voor innovatie

Van M ee r naar Delta
Van een merengebied weereen deltagebied maken: een veilige omgeving meteen verbeterde economie 
en natuur. Na de watersnoodramp gingen m et harde afweerconstructies de deuren op slot. Daardoor 
ontstond een merengebied en ging de delta gedeeltelijk verloren. Door de deur weer op een kier te 
zetten, w ordt de verbinding tussen de zee, het Grevelingenmeer en het Volkerak binnen een periode 
van 15 jaar hersteld. Het plan heeft een minimaal e ffec t op de eilanden en een maximaal e ffec t op 
klimaatbestendigheid.

Tidal Economy
Tidal Economy gebru ikt de kracht van het getij voor een nieuwe, duurzame manier van werken en leven. 
Door natuur te ontw ikkelen w ordt de recreatieve waarde van een gebied verhoogd en kan er duurzaam 
zeegroenten, vis en schaaldieren worden geproduceerd. Een getijdenterrasdijk, waarop gewoond en 
gewerkt kan worden, biedt verhoogde veiligheid.

Van Zoute V ijand naar Z ilte Vriend
Duurzame veiligheid garanderen en landbouw vernieuwen door ontw ikkeling van uitgekiende dijken.
M et de aanleg van dijken is de natuurlijke sedimentatie gestopt, te rw ijl de zeespiegel steeg. Door de aanvoer 
van sediment naar land weer toe te staan, groeien de polders mee met de stijgende zeespiegel. Dit kan door 
het ontwikkelen van tandemdijken, een systeem m et twee dijken waarbij sedimentatie zich concentreert 
in het tussendijkse gebied. Dit vruchtbare slib wordt regelmatig verspreid over het achterland, dat daardoor 
langzaam stijgt. Bodemdaling w ordt omgezet in bodemstijging, het zogenaamde ‘oppolderen’.

De Kracht van de Kreek
Door kreken opnieuw te verbinden m et de zee, w ord t de dynamiek van de delta binnen de d ijk gehaald. 
Hierdoor worden de Zeeuwen zich er weer bewust van dat ze in een delta leven. Door de gewenning 
aan de dynamiek van het water, ontstaat draagvlak voor grootschaliger aanpassingen die nodig zijn om 
duurzaam in de Delta te kunnen blijven wonen. Het proces begint m et de introductie van getijdentuinen 
in dorpscentra o f op het land van boerderijen m et zilte agrarische technieken. In de loop van de tijd  
worden kleine succesvolle projecten ambassadeurs voor een grootschaliger aanpak.
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Kansen Innovatie

Inzet van het ZOW in het 

D e ltaprogram m a Kust:

• aandacht voor kustonderhoud

in een dynamisch kustgebied m et 
onderbroken kustlijn ;

• verkenning van innovatieve sup

pleties, zoals innova tie f kust

beheer Banjaard;

• verkenning van kus tu itbo u w  

m et 50 à 100 m eter ten behoeve 

van ve ilighe id  en k w a lite it van het 

duingebied;

• het MIRT-onderzoek Integrale 

gebiedsopgave kust Zuidwest- 

W alcheren benutten  ais p ilo t voor 

harm onieuze com binaties van 

versterking van de w ate rke ring  en 

ru im te lijke  on tw ikke ling ;

• verkenn ing  van oplossingen voor 

het behoud van voldoende droog 

strand voor recreatie, in sam en

hang m et het kustonderhoud.

leeft de wens om ook andere functies  
te  laten p ro fite ren van zandsuppleties, 

m et name de strandrecreatie . N ieuwe 
toepassingen van suppleties geven hier 

misschien een an tw oord  op.

Op verschillende plaatsen in Zeeland 
bestaan kansen voor n ieuw e supple- 

tievorm en, zoals geulw andsupple ties, 
zandm otoren en erosiebermen.

De effecten voor de ve ilighe id  en 

andere func ties  zullen in de komende 

jaren d u ide lijk  w orden. N ieuwe sup- 

p le tievorm en krijgen onder andere 

aandacht in het onderzoek ‘ Innova tie f 

kustbeheer Banjaard’, ais onderdeel van 

het D e ltaprogram m a Kust.

In 2002 heeft he t ZOW besloten de 

basiskustlijn  te r  hoogte van de 

O nrustpo lderte  handhaven m et m orfo 

logisch baggeren: het zand dat nodig 

is om  de landw aartse verschu iv ing 

van een ge tijdengeu l te  stoppen, kom t 

beschikbaar door zand te  baggeren van 

een drem pel in een nabij gelegen geul. 

H ier gaat dus geen extra zand naar het 

kustfundam ent, m aar v in d t binnen 

het kus tfundam ent herverde ling  van 

zand plaats. De afspraak ge ld t voor een 

periode van tie n  jaar. R ijkswaterstaat 

laat de resulta ten in 2010 evalueren, 

zodat het supp le tieprogram m a over de 

ja ren 2012 en 2013 opn ieuw  besluiten 

kan bevatten over de supp le tiestra teg ie  

op deze plaats. D it program m a w o rd t in 

2010 opgesteld.

Suppleties en Natura  2000  

De kom ende ja ren  worden de beheer

p lannen voor de Natura 2000- 

gebieden opgeste ld. Be langrijk  is dat 

onderhoudsw erkzaam heden voor de 

ve ilighe id , zoals suppleties, net ais in 

het plan voor de voorde lta  to t  het ‘h u i

d ig geb ru ik ’ gerekend w orden. In dat 

geval is geen ve rgunn ing  nod ig  voor 

deze w erkzaam heden. Voor het 

beheerplan W esterschelde v in d t in 

2009 een Nadere Effectanalyse en 

een cu m u la tie toe ts  van het hu id ige 

gebru ik  in de W esterschelde plaats.

Ook de m ond ing  van de zeearm va lt 

onder d it  beheerplan. Op basis van de 

analyse en de toe ts  w o rd t besloten o f 

suppleties in de m ond ing  van de Wes- 

terschelde to t  het bestaand gebru ik  

gerekend kunnen w orden en welke 

voorw aarden daarb ij horen.
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4 .3 .2  D ijken  en  harde oevers

Landwaarts o f  zeewaarts 

Verste rk ing  van d ijken zal over het 

algem een landw aarts  p laatsvinden. 

Zeewaartse ve rs te rk ing  is vaak wel 

m oge lijk , m aar aanz ien lijk  duurder 

om da t de s teenbekled ing op n ie uw  

m oe t w orden aangebracht. Ook gaat 

zeewaartse ve rs te rk ing  vaak ten  koste

van w aardevo lle  estuariene natuur.

Op som m ige plaatsen is vers te rk ing  

te  com bineren m et scho ron tw ikke ling  

en on tstaan  ju is t  n ieuw e n a tuu rw a a r

den. Die kansen zullen zeker verkend 

w orden. Zeewaarts vers te rk ing  kan ook 

de voorkeur hebben ais landw aarts  

bebouw ing  staat.

O verw egingen va n u it n a tuu r staan in 

paragraaf 5.6.
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Innovatieve dijken

Zeeland w il proefgebied en etalage zijn 

voor innovatieve vorm en van klim aat- 

adapta tie , m et name voor innovatieve 

d ijkconcepten. De tra d itio n e le  m anier 

van dijken versterken kan nog enkele 

honderden ja ren  u itko m s t bieden, 

m aar innovatieve m anieren kunnen 

m eerwaarde bieden voor bijvoorbeeld 

duurzaam heid  en m eervoudig  ru im te 

gebru ik o f goedkoper zijn. De kansrijke 

tra jec ten  voor innovatieve d ijkverste r

kingen zijn op een kaart aangegeven. 

De betrokken pa rtijen  werken deze 

kaart in de kom ende ja ren  concreter 

u it. Proeven zullen u itw ijze n  welke 

voor- en nadelen innovaties hebben ten 

opzichten van tra d itio n e le  w erkw ijzen .

De D e ltad ijk  is een voorbeeld van zo’n 

innovatieve w ate rke ring . Deze d ijk, die 

door de D eltacom m issie is ge ïn trodu 

ceerd, kan a llerle i vorm en hebben: heel 

breed, heel hoog o f een serie dijken 

achter elkaar. De k lim a a td ijk  s lu it daar 

nauw  bij aan, w aarb ij de nadruk meer 

op com bina tie  m et andere functies  lig t. 

In het pro ject ComCoast zijn meerdere 

u itw erk ingen  verkend. W elke vorm  

de voorkeur heeft, is a fhanke lijk  van 

de locatie en de wensen te r plaatse. 

Zeeland w il de kansen van een de lta- o f 

k lim aa td ijk  per gebied u itw erken , in 

sam enhang m et andere ru im te lijke  

on tw ikke lingen . De provincie zal het 

vo o rto u w  nemen en sam enw erking 

zoeken m et de w aterschappen, de 

gem eenten en het Rijk. S tich ting  het 

Zeeuwse Landschap w e rk t in het 

pro ject “ K ustlabora to rium ” aan een 

duurzam e kustzone. De s tich tin g  w il

de n ieuw ste  inzichten in kustveiligheid 

com bineren m et duurzam e aquacul- 

tu u r  en een fraa i, n a tu u rlijk  landschap. 

Schorren, slikken en platen beschermen 

dijken tegen golven. U it ComCoast b lijk t 

dat het u itbouw en en laten meegroeien 

van schorren kan bijdragen aan de ve ilig 

heid van de dijken. Kansrijke trajecten 

voor de bescherm ing en on tw ikke ling  

van schorren zijn in kaart gebracht. 

Zeeland gaat de m ogelijkheden in de 

kom endejaren verder uitwerken.

V ijf  trajecten langs de Westerschelde 

zijn ten behoeve van het Natuurherstel- 

pan Westerschelde al intensiever onder

zocht. M oge lijk  gaat schorontw ikke- 

ling op enkele van deze locaties in de 

kom endejaren van start. De resultaten 

daarvan zullen meer inz ich t geven in de 

m ogelijkheid van schor- en s likontw ik- 

ke ling ten  behoeve van de veiligheid.

Inzet van het ZOW in het 

Deltaprogramma Veiligheid:

• betrokkenheid van het ZOW 

bij de u itw e rk ing  van nieuwe 

no rm ering  voor de ve ilighe id  

tegen overstrom ing;

• zorgvuld ige u itw e rk ing  van 

nieuwe ve ilighe idsnorm en;

• goed uitlegbare veiligheidsnorm en 

voor de provincie Zeeland;

• p ilo t D e ltad ijk  in Zeeland (‘Eiland 

in V lissingen ’ o f een k lim aa td ijk  

bij C o lijn sp la a t).
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Zandhonger Oosterschelde 

In de Oosterschelde vo rm t de afbraak 

van schorren, slikken en platen ais gevolg 

van zandhonger een specifiek probleem 

voor de dijken. R ijkswaterstaat verkent 

maatregelen om de negatieve effec

ten van de zandhonger tegen te  gaan. 

Tijdens de verkenning vinden proeven 

plaats m et suppleties op een plaat 

(Galgeplaat), hangend strand (Schelp- 

hoek) en oesterriffen (De Val en Slikken 

van Viane). Zo m oet meer inzicht on t

staan in de levensduur, de kosten en de 

effecten op de omgeving. De verkenning 

zandhonger is afgerond in 2013.

Het resultaat is een voorkeursaanpak 

van suppleties en verdedigingen voor 

platen en slikken, inclusief fasering in de 

tijd , kosten en een voorstel voo rfinanc ie 

ring. R ijkswaterstaat w il de schorren in 

de Oosterschelde behouden door deze te 

verdedigen tegen erosie. Ook v in d t on

derzoek naar u itb re id ing  van bestaande 

schorren plaats.

Volgens de Deltacommissie zijn gedu

rende een zeer lange periode zandsupple

ties van 2 à 3 m iljoen kubieke meter per 

jaar nodig om de Oosterschelde te laten 

meegroeien m et de zee en de zandhon

ger te bestrijden. Waar het voorland van 

dijken n iet m et zand te handhaven is, 

zijn steenbestortingen nodig.

Inzet van het ZOW in het Delta

programma Zuidwestelijke Delta:

• langete rm ijnv is ie  op de ve ilighe id - 

s itua tie  in de Oosterschelde;

• visie op de m anier w aarop het kust 

fu n da m e n t van de zu idw este lijke  

delta zich op lange te rm ijn  kan 

on tw ikke len , rekening houdend 

m et het gew enste estuariene 

herstel in de verschillende 

bekkens;

• p ilo t D e ltad ijk  in Zeeland.
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Oeverbestortingen  

Oeverbestortingen zijn plaatselijk 

noodzakelijk voor de s tab ilite it van de 

waterkeringen, maar brengen tijde lijk  

schade toe aan het onderw aterm ilieu. 

R ijkswaterstaat gaat m onitoren welke 

ecologische effecten optreden na het 

bedekken van een zachte bodem m et 

harde m ateria len zoals breuksteen en 

staalslakken. Verschillende partijen kun 

nen nadeel ondervinden van de 

bestortingen. R ijkswaterstaat heeft on

der andere m et overheden, natuurorga

nisaties, de visserijsector en recreatieve 

doelgroepen (duikers) de verschillende 

belangen geïnventariseerd. Rijkswater

staat w eegt deze belangen goed a f bij

de voorbere id ing  en u itvoe ring  van het 

pro ject O everbestortingen. Samen m et 

ecologen, b io logen, technic i en een 

aannem er hee ft R ijksw aterstaat een 

n ieuw  onderw aterlandschap o n tw o r

pen voor bestortingen  in de Ooster

schelde. H ierb ij o n ts taa t een n ieuw  

ha b ita t die m oge lijk  voordelen heeft 

voor de ecologie.

Het Rijk en het waterschap moeten 

voor de periode na 2012 een nieuwe 

regeling tre ffen  voor de financ ie ring  

van oeverbestortingen bij ca lam ite iten .

Stormvloedkering

De Zeeuwse waterkeringbeheerders 

dringen er bij het Rijk op aan nu al

onderzoek te  starten naar de manier 

waarop de veiligheid rond de Ooster

schelde het beste gewaarborgd kan w o r

den ais het beheer van de storm vloed

kering eerder dan verwacht aan aanpas

sing toe is. Van belang is ook o f het nodig 

is op die situatie  te  anticiperen.

4 .4  R eg ionale  w a te rk e r in g e n

Het is noo it helemaal u it te  s lu iten  dat 

de prim a ire  w aterkeringen  een keer 

bezw ijken. In zo’n ram psitua tie  kunnen 

regionale w aterkeringen  een be lang

rijke rol spelen bij he t beperken van 

schade en slachtoffers.

Deze keringen kunnen b ijvoorbeeld:

• voorkom en dat het w a te r een 

bepaald gebied bereikt;

• overstrom ing  afle iden naar m inder 

kwetsbare gebieden;

• overstrom ing  vertragen;

• ais v luch tw eg  dienen tijdens  de 

overstrom ing;

• ais tran sp o rtro u te  dienen na de 

overstrom ing.

In 2008 is in Zeeland een project gestart 

over het aanwijzen en normeren van 

waterkeringen ais com partim enterings- 

dijk. Het project be tre ft alleen w ater

keringen die het waterschap in beheer 

heeft. De norm hangt a f van de functie  

van de com partim enteringsd ijk. Een dijk 

d ie ‘mag’ bezwijken ais het w ate r to t  aan 

de kruin staat hoeft m inder sterk te  zijn 

dan een dijk die overstroombaar m oet 

zijn. Eind 2010 w o rd t het stelsel van 

regionale waterkeringen herzien. In 2012 

vo lg t de norm ering. Dan is ook bekend 

welke trajecten nog n ie t aan de normen 

voldoen. Voor het op orde brengen van 

d it gewenste stelsel is op d it m om ent 

geen budget beschikbaar. Verbeteringen 

zijn denkbaar in com binatie  m et 

andere werkzaamheden aan bijvoor

beeld wegen o f spoorwegen. Versterking 

van regionale keringen is vaak lastig 

om dat op veel plaatsen bebouw ing op 

en tegen de dijken staat.

R ijksw aterstaat beheert de regionale 

w aterkeringen langs het Kanaal van 

Gent naarTerneuzen. Het Rijk zal in 

overleg m et de provincie een norm  

voor deze keringen vastste llen en vast

leggen in een AMvB.
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4-5 V e ilig h e id  van  b u iten d ijkse  
b e b o u w in g

Het Rijk heeft zich voorgenom en om 

het ve ilighe idsn iveau  van bu itend ijkse  

bebouw ing  in dertien  kustp laatsen 

vast te  s te llen en te  handhaven.

Het voornem en is beperkt to t  geb ie 

den m et historisch gegroeide, aan

eengesloten bu itend ijkse  bebouw ing . 

In Zeeland behoren V lissingen en 

Cadzand to t  deze dertien  plaatsen.

Het ve ilighe idsn iveau w o rd t in 2011 

vastgeste ld.

Een lande lijke  w erkgroep doe t voo r

stellen voor de te  beschermen b u ite n 

dijkse bebouw ing , het bescherm ings

niveau en de m an ie rvan  handhaven. 

Voor Zeeland zijn d it  de voorlop ige  

resu lta ten:

• Bij Cadzand behoort een deel van de 

zu ide lijke  bu itend ijkse  bebouw ing  

to t  de ‘h istorisch gegroeide, aaneen

gesloten bu itend ijkse  bebouw ing ’. 

Deze bebouw ing  grenst d irec t aan 

de zone w aar het b innend ijkse 

ve ilighe idsn iveau  van 1:4000 ge ld t. 

Het voorste l van de w erkgroep is

de ve ilighe id  te  handhaven m et 

zandsuppleties. Op die m anier 

behoud t de bu itend ijkse  bebouw ing  

b ijna  dezelfde ve ilighe id  ais b innen 

dijkse bebouw ing .

• In Vlissingen behoort de bebouw ing  

op de Boulevard Evertsen en 

Boulevard Bankert to t  de b u ite n 

dijkse bebouw ing .

De w erkgroep concludeert dat de 

p rob lem atiek  in V lissingen w ezen

lijk  anders is dan de p rob lem atiek 

bij de andere kustp laatsen, om dat 

h ier sprake is van overslaand w a te r 

en n ie t van afslag. De bewoners 

onderv inden w a te rove rlas t door het 

overslaande w ater. Het is n ie t m oge

lijk  voor de boulevard a fs lag lijnen  te  

berekenen. De w erkgroep overw eegt 

een grens voor te  ste llen voor de 

hoeveelheid overslaand w a te r en die 

goed te  m on ito ren . De rol van het 

s trand m oe t daarin m eegenom en 

w orden. Zeeland is van m en ing  dat 

voo r de boulevard van Vlissingen 

een ve ilighe idsn iveau  m oe t worden 

bepaald zoals voor de overige kust

plaatsen, om  de bewoners d u id e lijk 

heid te  geven.

Regionale en lokale overheden heb

ben de taak de ve ilig h e id s itu a tie  van 

bu itend ijkse  bebouw ing  te  beoordelen, 

d a a rove rte  com m uniceren en een 

a fw eg ing  te  maken over aanvullende 

bescherm ende m aatregelen.

Het Zeeuws Overlegorgaan W ate r
keringen gaat de ve ilighe idss itua tie  

van alle bestaande bu itend ijkse  bebou
w in g  beoordelen, te  beginnen m et de 

Noordzeekust. Cadzand en V lissingen 
b lijven bu iten  beschouw ing, om da t 

deze plaatsen to t  de de rtien  kus tp la a t
sen behoren die door het Rijk worden 

beoordeeld. Provincie, w aterschappen 

en gem eenten in Zeeland zijn  van m e

ning  dat voor alle bestaande b u ite n 

dijkse bebouw ing  langs de Noordzee

kust hetzelfde beleid m oe t gelden ais 

voor de de rtien  kustp laatsen, nam elijk  

dat het Rijk het ve ilighe idsn iveau  op

peil houd t m et zandsuppleties.

Volgens het hu id ige beleid zijn bew o

ners en gebruikers van bu itend ijkse 

bebouw ing  ze lf ve ran tw oo rde lijk  voor 

waterschade en het tre ffen  van gevol- 

genbeperkende m aatregelen. M aar ais 

door een ingreep in het w atersysteem  

het overstrom ingsris ico  van bestaande 

bu itend ijkse  bebouw ing  g ro te r w o rd t, 

is de in it ia tie fn e m e r van die ingreep 

aansprakelijk voor de eventuele schade, 

tenz ij bij de bouw  al bekend was dat 

die ingreep kon plaatsvinden. Die s itu 

atie  doe t zich b ijvoorbeeld voor ais het 

Volkerak-Zoom m eer ingezet w o rd t voor 

berg ing van riv ie rw ater. De gem eente 

m oet bij plannen voor nieuwe b u ite n 

dijkse bebouw ing  w ijzen op de eigen 

ve ran tw oo rde lijkhe id  van bewoners 

en gebruikers. De w aterbeheerder zou 

m oeten aangeven m et w e lk  peil in 

de toekom st rekening m oet worden 

gehouden.

B ijzondere aandacht vragen de haven

p lateaus m et bu itend ijkse  bed rijv ig 

heid, vooral vanwege de m ogelijke 

ve ron tre in ig ing  bij overstrom ing. 

Dergelijke plateaus liggen in het 

Sloegebied en op kleinere schaal bij 

Breksens, W alsoorden, Bruinisse en 

Yerseke. D it aspect m oet m eewegen bij 

de locatiekeuze van een b e d rijf o f door

werken in de bouw voorschriften .

Het D e ltaprogram m a Veilighe id  be

s teedt aandacht aan d it  vraagstuk.

Ais het w ense lijk  is de ve ilighe id  van 

bu itend ijkse  bebouw ing  te  vergroten, 

gebeurt dat door aanpassing van de 

bebouw ing  zelf. Daarbij m oet rekening

gehouden worden m et eventuele 

toekom stige  verste rk ing  van de 

w aterkering . Het MIRT-onderzoek 

In tegra le G ebiedsontw ikke ling 

Zuidwest-W alcheren b rengt deze 

m ogelijkheden voor de bu itend ijkse 

bebouw ing  in V lissingen in beeld.
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Beleidslijn
duurzaam

gebruik

Overzien

Em otie loos staren de 

kolossen naar de verte. 

Naar de oorsprong van 

de golven en de bron van 

het eeuw ig  deinende 

ge tij. Daar staan ze. 

Ongenaakbaar en toch 

kwetsbaar. Hoog en 

toch deem oedig. Alles 

overziend, m aar n ie t
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W aterkeringen zijn 

m eer dan ve ilige  bu ffers  

tegen het w ater. Het 

zijn ook aantrekke lijke  

delen van het Zeeuwse 

landschap, vanw ege de 

bijzondere natuur, de 

fraa ie  vergezichten en 

de herinneringen aan 

geschiedenis en plaatsen 

van econom ische 

a c tiv ite it. Het Zeeuws 

Overlegorgaan 

W aterkeringen kiest 

m edegebru ik van 

w a terkeringen daarom 

ais ve rtre kp u n t van het 

beheer.

Intergrale gebiedsprojecten

5.1 V is ie

Niet alleen het k lim aa t verandert, ook 

de mensen veranderen. De Zeeuwse 

bevolking ve rg rijs t en de huishoudens 

w orden kleiner. Inwoners van Zeeland 

en toe ris ten  stellen andere eisen aan 

hun w oonom geving  en recreatievoor

zieningen. Dat hee ft ook consequenties 

voor het beheer van de w aterkeringen. 

De Zeeuwse Nota W aterkeringen speelt 

hier op de volgende m anieren op in:

• m edegebru ik ais u itgangspun t bij 

d ijkversterk ingen en zandsuppleties 

hanteren;

• bij versterkingen zoveel m oge lijk  

com binaties m et andere doelen 

benutten ;

• n ieuw e ru im te lijke  on tw ikke lingen  

zoveel m oge lijk  ondersteunen;

• ve ilighe id , n a tuu r en recreatie in 

balans brengen;

• het grootschalige, open karakter van 

de zee beleefbaar houden;

• v rij z ich t houden op du inen en dijken;

• de groene k w a lite it van de b innen- 

du in rand  versterken;

• bebouw ingskernen bij dijken en 

duinen com pact houden;

• cu ltu u rh is to rie  langs w aterkeringen 

beleefbaar maken en houden;

• kust en du inen w aar m oge lijk  

dynam isch beheren.

De provincie Zeeland zal deze kernpun

ten in vu llin g  geven in de gebiedsvisie 

voor de kust, die is aangekondigd in het 

Nationaal W aterp lan. Ook de ru im te 

lijke zonering van functies, zoals recre

atie en natuur, k r ijg t een u itw e rk ing  in

de gebiedsvisie. De gebiedsvisie w o rd t 

onderdeel van het n ieuwe Provinciaal 

O m gevingsplan voor Zeeland. Eind 

2011 m oet het plan in on tw e rp  gereed 

zijn; m edio 2012 kan de vasts te lling  

plaatsvinden.

5.2 U itg a n g s p u n te n  vo o r in te g ra le  

g e b ie d s o n tw ik k e lin g

Het Zeeuws Overlegorgaan W ate r

keringen onders te u n t in itia tie ve n  

van andere pa rtije n  om m edegebru ik  

van w a te rke ringen  vorm  te  geven bij 

d ijkve rs te rk ingen  en zandsupple ties. 

De pa rtije n  in het ZOW zetten zich 

a c tie f in om  u itvo e rin g  van kansrijke 

pro jecten m oge lijk  te  m aken, onder 

andere d o o rfin a n c ie rin g sm o g e lijk -  

heden te  zoeken voo r m aatregelen die 

n ie t to t  de ve ilighe id  kunnen w orden 

gerekend.

Kansen voor m edegebruik van w a te r

keringen komen het best naarvoren 

bij in tegra le  geb iedsontw ikke ling . 

Voorbeelden zijn W aterdunen en 

Perkpolder. Ais vervolg op de p ilo t 

W ate rfron ten  W alcheren s ta rt de 

provincie Zeeland een geb iedson tw ik

keling voor V lissingen, Zoutelande 

en H outenburg . Het doei is n ieuwe 

vorm en van w onen en recreatie te  

on tw ikke len  die te  com bineren zijn m et 

toekom stige  d ijk- o f du inversterk ingen. 

Ook de Brouwersdam  is m oge lijk  voor 

meerdere doelen te  gebru iken. Rijk en 

regio gaan een Plan-mer opstellen voor 

verg ro ting  van het doorlaa tm idde l in de 

Brouwersdam . Het m er zal ook ingaan

op com binaties m et een ge tijdenener

g iecentra le en een scheepvaartsluis. 

Voor de Jachthaven van de Toekomst 

w o rd t verkend w elke m ogelijkheden 

voor bebouw ing  de AMvB Ruimte 

b iedt. De gem eente Noord-Beveland 

w il onderzoeken o f in Coi ijnsp laa t een 

k lim a a td ijk  toepasbaar is om de relatie 

tussen het dorp en de Oosterschelde te  

versterken.

Bij in tegra le  geb iedsontw ikke lingen 

w ille n  de Zeeuwse partijen  de w a te r

keringen benadrukken ais krachtige 

en herkenbare e lem enten. De aaneen

schakeling van du inen en dijken vo rm t 

in com bina tie  m et het strand en de 

zee een re lië fr ijk  landschap m et een 

w eids karakter. W aterkeringen zijn n ie t 

alleen be langrijk  ais kustverdedig ing, 

m aar hebben ook gro te  ecologische en
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recreatieve waarde. C u ltuurh is to rische  

e lem enten, zoals paalhoofden, nollen, 

havens en u itw a te rings lu izen , geven 

de w a te rke ring  een specifiek karakter.

Bij geb iedson tw ikke ling  langs de 

Noordzeekust s taa t het open en g ro o t

schalige karakter van de zee centraal. 

Vrij u itz ich t vana f het strand en de 

du inen is essentieel voor de beleving 

van de kust en de na tuurkrach ten  die 

daar spelen. Duinen hebben de u it 

s tra ling  van een n a tuu rlijke  kustverde

d ig ing, m et typische duinvegetatie , ver

schillende vorm en, rust en duisternis. 

Zeedijken mogen opvallen ais robuuste, 

door de mens gemaakte objecten.

De geschiedenis van de d ijkenbouw  

b lijk t u it de a fw isse ling  van klassieke 

ontw erpen, m et asfalt, basalt, en gras

m atten , en m oderne on tw erpen die 

geïnspireerd zijn op de duinen. In de 

b innendu in rand  liggen bossen, hou t- 

singels, du ingraslanden, lanen, weides, 

h istorische boerderijen en b u ite np la a t

sen. De ecologische waarden zijn hoog.

Kustplaatsen hebben iedereen eigen 

karakter. Badplaatsen zoals Cadzand- 

Bad, Zoutelande en Dom burg zijn het 

kloppend ha rt van de recreatie. 

D ijkdorpen nestelen zich ais compacte 

kernen aan de voe t van de d ijk. W estka- 

pelle is daar een m ooi voorbeeld van.

In havenstad Vlissingen is de m aritiem e 

geschiedenis voelbaar op de boulevard 

en in de haven.

5.3 N ie u w e  kansen v o o r recreatie

Suppleties voor meerdere doelen 

In het Nationaal W aterp lan heeft het 

Rijk een verkenn ing  naar de to e kom 

stige supp le tiestra teg ie  aangekondigd, 

die ook ingaat op de m ogelijkheden 

van suppleties voor andere doeleinden. 

De provincie Zeeland en de Zeeuwse 

kustgem eenten w illen  suppleties ook 

inzetten om het strand voor recrean

ten te  vergro ten. Vooral in de kustge

bieden bij Schouwen-D uiveland, Noord- 

Beveland, Veere, V lissingen en Sluis zijn 

suppleties voor recreatie economisch 

rendabel. Zeeland s tree ft op lange 

te rm ijn  naar een droog strand van ten 

m inste  80 à 100 m eter breed in 

kusttra jecten w aar ook versterkingen 

voor ve ilighe id  nodig zijn (n iet-dyna- 

misch beheerde tra jecten).

M ogelijke  opties zijn:

• com bina tie  van vooroeversuppletie  

en s trandsupple tie ;

• een basisrecreatiestrandlijn  vast

stellen en handhaven;

• het strand eenm alig  ophogen en 

vervolgens onderhouden.

De Zeeuwse pa rtijen  verw achten het 

m eest van een afgestem de com bi

natie van onderw atersupp le ties en 

s trandsuppleties: onderw atersupp le tie  

om continue  strandaangroei te  bevor

deren en aanvullende strandsupple ties 

w aar dat onvoldoende is. Ais t ijd e lijke  

noodoplossing kan zand dat op de 

du invoet is aangestoven eenm alig  op 

het strand worden geschoven.

O m dat ook de andere kustprovincies 

behoefte hebben aan een struc tu re le  

oplossing voor sm alle droge stranden, 

lig t een lande lijke  aanpak voo r de 

hand. De kustprovincies ste llen voor 

de p rob lem atiek  onder te  brengen in 

het D e ltaprogram m a Kust en samen 

m et de m in is teries van EZ, V & W  en 

VROM en de specialistische diensten 

van het Rijk een onderzoek te  s tarten 

naar haalbare en betaalbare op los

singen.
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De vo lgende vragen dienen aan de 

orde te  komen:

• Welke oplossingen garanderen zowel 

de w a te rve ilighe id  ais een voldoende 

breed droog strand?

• Is het handhaven van een “ basis- 

recrea tiekustlijn ”  een goede m anier 

om het belang van de strandrecre- 

atie fo rm ee l te  waarborgen?

• W elke kostendragers zijn denkbaar 

voor de verschillende oplossingen?

Het Rijk w il in 2012 een norm  voor het 

zandvolum e voor de harde zeew erin

gen vastste llen. Behalve de ve ilighe id , 

verw achten de regionale overheden 

van het Rijk dat daarb ij ook naar het 

belang van de strandrecreatie  w o rd t 

gekeken.

Dijk- en duinversterkingen  

De partijen  van het ZOW staan open 

voor recreatieve on tw ikke lingen  in de 

waterkeringszone en voor het com bine

ren van d ijk- en du inverste rk ingen m et 
voorzien ingen voor recreanten, voor 

zover andere belangen het toe la ten . 
Recreatieondernem ingen kunnen daar 

in itia tieven  voor on tp loo ien . Vooral in i
tia tieven  die passen bij de speerpunten 

u it he t Provinciaal Sociaal-Economisch 
Beleidsplan kunnen op steun van de 

provincie rekenen. Voorbeelden zijn 
de on tw ikke lin g  van jachthavens en 

duincam pings.

Recreatie op waterkeringen  

Opengestelde onderhoudswegen 

bieden goede kansen om de na tuu rva n  

de de ltaw ateren  en de h is to rie  van de 

s trijd  tegen het w a te r te  beleven.

De Zeeuwse waterkeringbeheerders 

w illen  de w aterkeringen  m axim aal 

openste llen voor extensieve recreatie, 

onder m eer door de onderhoudswegen 

open te  stellen voor fie tsers en w ande

laars. Voorwaarde is dat geen onaan

vaardbare vers to ring  van vogels in 

beschermde natuurgeb ieden optreedt. 

Rond de Oosterschelde en de W ester- 

schelde kunnen zo aantrekkelijke 

recreatieve fie ts rou tes ontstaan, m et 

afw isselend bu itend ijks  en b innend ijks 

gelegen fie tspaden. Een aparte  w erk

groep b u ig t zich over d it vraagstuk.

Jachthavens

De Zeeuwse waterkeringbeheerders 

w illen  m edew erk ing verlenen aan de 

aanleg o f ve rg ro ting  van jachthavens. 

W aar te g e lijk e rtijd  verste rk ing  van de 

w a te rke ring  nod ig  is, zijn gecom bineer

de werkzaam heden m ogelijk . 

U itb re id ing  van ligp laatsen v in d t bij 

voorkeur plaats in v isserij- o f handels

havens die hun bestaande fu n c tie  

verliezen. Er is ook behoefte aan meer 

ligp laatsen voor zeejachten. Langs de 

W esterschelde bestaan vergevorderde 

plannen voor nieuwe ligp laatsen in 

V lissingen en Perkpolder en er zijn idee- 

en voor een jach thaven in Cadzand- 

Bad. Ook voor de Oosterschelde zijn 

plannen in on tw ikke lin g , voor u itb re i- 

d in g va n  de jachthavens bij Colijns- 

plaat, W em eld inge en Stavenisse.

In het G revelingenm eer kan bij de 

Brouwersdam  de Duurzam e Jachthaven 

van de Toekomst verrijzen.
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5 .4  B ebo u w in g

Bouwen in  de waterkeringszone  

Regels voor bouwen in de waterkerings

zone staan in de Keuren van de w a te r

schappen en b innenko rt ook in 

de AMvB Ruimte.

De regelgeving over bouwen in het 

kus tfundam ent m oet eendu id ig  zijn 

voor belanghebbenden. Dat vere ist 

a fs tem m ing  tussen de regels van de 

AMvB en de Keur, die zeker n ie t s trijd ig  

mogen zijn. Zo vragen onder meer de 

‘begrenzing bestaand bebouwd gebied’ 

(AMvB) en de bebouw ingscontouren 

(Keur) om a fs tem m ing . De provincie zal 

de begrenzing van bestaand bebouwd 

gebied in nauw  overleg m et gem een

ten  en waterschappen vastste llen  en 

vastleggen in de tw eede tranche van de 

Provinciaal R u im telijke Verordening.

De Keur en de AMvB staan nieuwe 

bebouw ing  toe binnen de bebouw ings

contouren o f het bestaand bebouwd 

gebied en t ijd e lijke  bebouw ing  daar

bu iten. De w aterbeheerders onderzoe

ken in overleg m et belanghebbenden 

o f nog m eer n ieuw e bebouw ing  m oge

lijk  is zonder toekom stige  ve rs te rk in 

gen te  belem m eren.

R ijksw aterstaat onderzoekt ais p ilo t o f 

bebouw ing  in de bescherm ingszone 

van de Brouwersdam  toe laa tbaa r is.

Dat vere is t een o n the ffin g  van de 

m in is te r van VROM voor bijzondere 

s ituaties.

Ais vervolg op de p ilo t W ate rfron ten  

W alcheren v in d t een MIRT-onderzoek

plaats naar het vorm geven van ru im 

te lijke  on tw ikke lingen  zonder be lem 

m eringen voor versterkingen op lange 

te rm ijn . Het onderzoek rich t zich op 

Vlissingen en Zoutelande.

Primaire w ate rkeringen van categorie c 

(rond G revelingen,Veerse M eeren  

Zoom meer) zijn ais onderdeel van de 

D eltawerken versterkt, vóór de aanleg 

van de voorliggende dam m en. Deze 

dijken zijn destijds berekend op open 

verb ind ingen m et de zee.Versterkingen 

zijn naar ve rw ach ting  n ie t m eer nodig, 

w a n t het is n ie t w aa rsch ijn lijk  dat de 

Deltadam m en worden afgebroken.

Het is dan ook n ie t noodzakelijk de 

reserveringsstrook hier te  handhaven. 

Bij bebouw ing  in de bescherm ingszone 

vo ls taa t het toe tsen  van de eventuele 

gevolgen voor de s ta b ilite it  van de dijk. 

Langs de teen van de d ijk  m oet een 

strook van v i j f  m eter breed v rij b lijven 

van bebouw ing.

Constructies voor aquacu ltuu r en 

vism igratie

Voor b innendijkse aquacu ltuu r is het 

vaak noodzakelijk dat bu itend ijks  w a te r 

naar b innen kan strom en en weer 

te rug . Het w a te r passeert de w a te rke 

ring via een buis o f een doorlaa tm idde l. 

Ook verbe te ring  van de v ism ig ra tie  

vere ist dergelijke constructies bij 

de w aterkering . Een doorlaa tm idde l 

dwars door de d ijk  is u it oogpun t van 

ve ilighe id  ongew enst. Een buis onder 

het d ijk lichaam  door is wel m ogelijk .

Bij meerdere in itia tieven  verd ien t 

gecom bineerd gebru ik van een buis de 

voorkeur.
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Dynamisch- en 
Niet-dynamisch beheer

5.5 C u ltu u rh is to rie

Op en rond de w aterkeringen zijn 

veel cu ltuu rh is to rische  e lem enten te 

v inden: oude vorm en van d ijkbouw , 

bewoningsresten, torens en littekens 

van overstrom ingen. Bij d ijkver

sterkingen d u ik t steeds opn ieuw  

de vraag op o f deze cu ltuu rh is to rie  

behouden m oet blijven, en zo ja  in 

welke vorm . Het z ich tbaar maken van 

cu ltu u rh is to rie  past bij he t speerpunt 

‘H istorisch Zeeland’ u it het Provinciaal 

Sociaal-Economisch Beleidsplan. De 

w aterkeringbeheerders spannen zich 

in om w aardevolle  cu ltuurh is to rische  

e lem enten w aar m oge lijk  te  behouden.

Ais basis is een overzicht nodig van 

alle cu ltuu rh is to rische  elem enten 

langs de Zeeuwse w aterkeringen  en 

de w aardering  daarvan. De C u ltuu rh is 

torische H oo fds truc tuu r van Zeeland 

gee ft een globaal overzicht van de 

nog zichtbare cu ltu u rh is to rie  in de 

provincie. Projectbureau Zeeweringen 

hee ft een m eer gedeta illeerd  overzicht 

op laten stellen voor de Oosterschelde. 

W aterschap Zeeuwse Eilanden en 

W aterschap Zeeuws-Vlaanderen 

brengen op dezelfde gedeta illeerde 

m an ie r de cu ltuu rh is to rische  waarden 

van de (overige) w aterkeringen  in hun 

beheergebieden in kaart.

U it het overzicht voor de Ooster

schelde b lijk t da t rond deze zeearm 

enkele honderden cu ltuurh is to rische  

e lem enten aanwezig zijn. H iertoe 

behoren vooral veel in lagen en nollen 

(strekdam m en), m aar ook gemalen,

na tuurstenen d ijkbekled ingen, herden

k ingsm onum enten , de m olen van 

Sint Philipsland en de Bruinisser 

Stelberg.Twee zones m et unieke w aar

den springen e ru it: het gebied rond 

Schelphoek -m e t onder meer de Plompe 

Toren, de d ijkdoorbraak en de caissons 

u it 1953- en de Yerseker oesterputten. 

Ook M ura ltm uren  krijgen een zeer 

hoge w aardering om dat deze betonnen 

m uurtjes uniek voor Zeeland zijn.

Ook langs de Westerschelde zijn be

langrijke cultuurhistorische elementen 

aanwezig, zoals paalhoofden en de bol

werken en kazematten in Vlissingen. In 

het project “ Bloedkoralen van de Ooster

schelde”  is voor het tra ject bij de Plompe 

Toren een ontw erp voor d e ‘nieuwe’ dijk 

gemaakt, in het kader van het project 

Zeeweringen. De toren kom t volgens d it 

ontw erp bovenop de dijk te staan, waar

door deze beter to t zijn recht komt.

5 .6  N a tu u r

Dynamisch beheer

Dynamisch beheer van de zandige kust 

houdt in dat n a tuu rlijke  processen zo

als ve rs tu iv ing  zoveel m oge lijk  de vrije  

hand krijgen. Dat is m oge lijk  in brede 

du ingebieden, w aar n a tuu ro n tw ikke 

ling  voorop staat. H ier is ook plaats 

voor extensieve recreatie, m et voorz ie 

ningen ais w a n d e l-,fie ts - o f ru ite r

paden en kle inschalige horecavoorzie- 

n ingen. W aar geen dynam isch beheer 

p laatsv indt, is intensieve recreatie 

m ogelijk . Voorzieningen bestaan hier 

u it wegen, parkeerplaatsen, strandover- 

gangen en jaa rrond  paviljoens op het
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Dynamisch- Niet-dynamisch beheer

—  dijk

niet dynamisch beheerde duinkust 

wel dynamisch beheerde duinkust 

provinciegrens

strand. De voorzien ingen mogen 

n a tu u rlijk  geen gevaar opleveren voor 

de w ate rke ring . De beheerder ziet 

daarop toe  via de on the ffingve rlen ing .

Kansen voor n a tu u r b ij dijk- o f  du inver

sterkingen

Bij verste rk ing  van dijken o f du inen kan 

n a tuu r m eeprofiteren ais de ru im te lijke  

in rich ting  daar rekening mee houdt.

Behoud van bestaande natuurw aarde, 

aan de la n d -o f zeezijde van de w a te r

kering, is het u itgangspun t.

Langs de Noordzeekust v inden verster

kingen in principe m et zand plaats en 

bij voorkeur zeewaarts. Zeewaartse ver

breding van de du inen is voor na tuu r 

een heel aantrekke lijke  oplossing, zeker 

ais ook ve rs tu iv ing  m oge lijk  is.
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Deze vorm  van versterken kan 
bijdragen aan de Natura 2000-doe l- 

s te llingen in b ijvoorbeeld de Kop van 
Schouwen en De M an te ling  Oranjezon 

Het stim uleren  van ve rs tu iv ing  s lu it 
aan bij de am b itie  van Staatsbos

beheer om de dynam iek in de Meeu- 
w edu inen  en het Zeepe te  vergroten. 

Het ZOW zal m edew erk ing verlenen 

aan een onderzoek naarde  m oge lijk 

heden. Zeewaartse oplossingen laten 

b innendijkse waarden ongem oeid 

en zijn ook gunstig  voor de recreatie. 

Landwaartse verste rk ing  kan aantrek

ke lijk  zijn ais aan de landzijde geen

bijzondere na tuur- o f landschappe

lijke waarden zijn en de verste rk ing  

gepaard gaat m et herin rich ting  van het 

achterliggende gebied. Een voorbeeld 

daarvan is Nolle-W estduin bij Vlissingen 

en W aterdunen bij Breskens.

Ook bij d ijkversterk ingen langs de 

W esterschelde en de Oosterschelde 

hangen de kansen voor na tuu r samen 

m et bestaande natuurw aarden:

• W aar vlak voor de d ijk een diepe geul 

lig t, liggen aan de landkant vrijw e l a l

t ijd  inlagen en karrevelden m et hoge 

natuurwaarden, die n ie t aangetast

Z E E U W S E  N O T A  W A T E R K E R I N G E N  2 0 1 0 42

mogen worden. Zeewaartse verster

king is hier vanwege de geul n ie t goed 

mogelijk. Een geschikte oplossing kan 

het overslagbestendig maken van de 

d ijk zijn. Het zeewater dat bij hoogw a

te r over de d ijk  spoelt, w o rd t opge

vangen in het natuurgebied. De zilte 

natuur is daartegen bestand.

de voorkeur, lie fs t ais brede w a te rke 

ringszone: de d ijk, daaraan grenzend 

een zone m et na tuurw aarden en 

dan het agrarisch gebied. ComCoast 

b ied t daar verschillende oplossingen 

voor. In het pro ject Perkpolder en het 

“ K ustlabora to rium ” van S tich ting  

het Zeeuwse Landschap w o rd t aan 

realisatie gew erkt. Bestaande slikken 

en schorren leveren een bijdrage 

aan de bescherm ing tegen over

strom ingen, om da t ze de be lasting 

van golven op de d ijk  dempen.

Die fu n c tie  b li jf t  alleen behouden ais 

de schorren en slikken meegroeien 

m et de zeespiegelstijg ing. M et 

schorrandbescherm ing is erosie van 

bestaande schorren te  voorkom en.

* Op som m ige plaatsen zal het m oge lijk  

zijn n ieuw e slikken en schorren te 

on tw ikke len  zonder dat bestaande 

w aarden verloren gaan. In de 

Westerschelde gaat het op d it m om ent 

om v i j f  locaties, die in het kader van 

het N a tuurherste lp lan  W esterschelde 

onderzocht w orden.

Veilighe id  en Natura 2000-doe ls te l- 

lingen kunnen hand in hand gaan 

bij m aatregelen om de platen in de 

Oosterschelde op hoogte te  houden. 

Het pro ject “ B loedkoralen van de 

O osterschelde”  gee ft een oplossing 

voor de platen bij de Oesterdam.

W aarvoo r de d ijk  w aardevolle  slikken 

en schorren liggen, is aan de landz ij

de meestal geen sprake van b ijzonde

re na tuu rw aarden .V oor het behoud 

van de slikken en schorren heeft 

landw aartse verste rk ing  hier sterk

Natura  2000

Het ZOW s tree ft ernaar beheer en 

onderhoud van w aterkeringen in de 

beheerplannen van Natura 2000  op 

te  nemen ais bestaand gebru ik. Dat 

voo rkom t onnod ige bureaucratie.
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Samenwerken 
aan de kust

Scheppen

Keer op keer d o o p t de 

schilder zijn penseel 

in de verf. Nog eens 

zet hij m et kracht een 

langgerekte  veeg op 

het doek. Hij v o rm t 

en kneedt, en w ik t  en 

w eeg t. Een beetje meer 

w a te r naar de zee, een 

tik k e ltje  zand bij he t 

land. Nu eens p robeert 

hij grove schetsen, dan 

w eer fijn e  vorm en. 

Hij vo e lt de rust van 

de heldere grens, 

p ro e ft de em otie  van 

ge le ide lijkhe id . Eeuwig 

op zoek naar de gulden 

snede tussen land en 

zee. Van generatie  op 

generatie .
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In he t Zeeuws 

Overlegorgaan 

W aterkeringen werken 

versch illende partijen  

samen aan het beheer 

van de w aterkeringen. 

Door de gezam enlijke 

inzet w o rd t het beheer 

e ffic ië n te r en het 

resu ltaa t beter.

6.1 Partners

Taken en verantwoordelijkheden  

Rijk, provincie, gemeenten en w a te r

schappen zijn gezamenlijk verantw oor

delijk voor de veiligheid tegen overstro

m ingen. Samenwerking is dan ook een 

voorwaarde voor doeltreffend optreden. 

De taken en bevoegdheden van de ver

schillende partijen zijn verankerd in de 

W aterw et en de Waterschapswet. 

Samengevat is het Rijk verantw oorde lijk  

voor het nationaal w aterbeleid en het 

beheervan de rijkswateren en de rijks

in frastructuur. De provincie vertaa lt het 

nationale beleid naar regionaal niveau 

en in fo rm eert het Rijk over de voo rt

gang, knelpunten en ervaringen.

Het beheervan de w aterkeringen is de 

taak van de waterschappen, m et u it

zondering van de grote kunstwerken en 

de verbindende dammen die in beheer 

bij het Rijk zijn. De gemeenten kunnen 

faciliteren bij ru im te lijke  maatregelen.

De taken en ve ran tw oorde lijkheden 

zullen in de kom ende ja ren  m oge lijk  

verschuiven. Het kab inet onderzoekt 

de m ogelijkheden voor doe lm atiger 

w aterbeheer. D it kan leiden to t  ver

schuiving van taken en financ ie ring  

naar de waterschappen (actie STORM). 

Daarnaast is de bestuurlijke  in rich ting  

van Nederland in heroverweging.

De financ ie ring  van de verste rk ing  van 

w aterkeringen is w e tte lijk  geregeld. 

Het streven is om  bij versterkingen zo

veel m oge lijk  com binaties m et andere 

doelen te  benutten . Voor die doelen is 

aanvullende financ ie ring  nodig. De par

tijen  in het ZOW zullen zich inspannen 

om d ie fin a n c ie r in g te  regelen, w aarb ij 

zowel publieke ais private financierings- 

m ogelijkheden in beeld zijn.

Zeeuws Overlegorgaan W aterkeringen  

(ZOW)

In Zeeland k r ijg t de sam enw erking 

bij he t beheervan de w aterkeringen 

gesta lte  in het Zeeuws Overlegorgaan 

W aterkeringen. Voorloper van het ZOW 

was de in 1975 opgerichte W erkgroep 

Kustverdediging, die de bestuurlijke  

begeleid ing van de D eltawerken op 

zich nam. Deze groep on tw ikke lde  zich 

omstreeks 1990 to t  het eerste reg io 

nale overlegorgaan voor de kustverde

d ig ing  (het ZOW). De andere kust

provincies volgden en noemden hun 

overlegorgaan het POK. De POK’s en 

het ZOW kregen een fo rm e le  status in 

de W et op de W aterkering. Tot de taken 

behoorde onder m eer de advisering 

over het zandsupple tieprogram m a.

In de nieuwe W a te rw e t is de w e tte lijke  
status van de POK’s en het ZOW verva l

len. Het ZOW is daarom  sinds decem 
ber 2009 opgenom en in de provinciale 

Verordening W aterbeheer.

Het ZOW heeft zich in de loop van de 
t i jd  o n tw ikke ld  to t  een goed fu n c t io 

nerend b es tuu rlijk  overlegorgaan, dat 
de preventie van overstrom ingen in de 

vo lle  breedte bespreekt en a fs tem t.

De leden w ille n  het overleg voo rtze t

ten. Naast ve ilighe id , zal het overleg 

ook aandacht geven aan ru im te lijke  

kw a lite it, natuur, econom ie en cu ltu u r

historie . Deze verbred ing is de a fge lo 

pen ja ren  al in gang gezet.
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Het ZOW bestaat u its lu ite n d  u it over

heden. M aatschappelijke  organisaties 

w orden bij be langrijke vraagstukken 

u itgenod igd  te  adviseren.

R ijksw aterstaat d ienst Zeeland neem t 

ais rijkspa rtne r een andere positie in 

het ZOW in dan de regionale partijen . 

R ijksw aterstaat s teun t het beleid van 

de Zeeuwse Nota W aterkeringen voor 

zover het past binnen het rijksbeleid. 

W aar de nota a fw ijk t van het N a tio 

naal W aterp lan, vo lg t R ijksw aterstaat 

het na tiona le  beleid. R ijkswaterstaat 

neem t m et name deel aan het overleg 

om de eigen beheertaken rond w a te r

keringen en ve ilighe id  goed a f te  

kunnen stem m en m et de taken van 

de regionale overheden en daar goede 

sam enw erk ing in te  zoeken. R ijkswater

s taa t d ienst Zeeland is beheerder van 

het hoofdw atersysteem  en de n a tio 

nale in fra s tru c tuu r voor de ve ilighe id  

in Zeeland. Landelijk is R ijksw aterstaat 

ve ran tw oo rde lijk  voor de kustlijnzorg  

en oeverbestortingen.

N ationaa l D eltaprogram m a  

Het is w ense lijk  en noodzakelijk  dat 
daadkrachtige bes lu itvo rm ing  over de 

aanbevelingen van de D e ltacom m is
sie p laa tsv indt en dat de u itw e rk ing  

v lo t van de grond kom t. Dat vere ist 
na tiona le  regie in com bina tie  m et 

regionale ve ran tw oo rde lijkhe id  voor de 

u itvoe ring . De u itw e rk ing  en u itvoe ring  

van m aatregelen is onderdeel van het 

Nationaal D e ltaprogram m a.

Het D e ltaprogram m a is de bestuur

lijke agenda voor de komende 4 to t  6

jaar. Het ZOW zal zowel b es tuu rlijk  ais 

am b te lijk  sam enw erking zoeken m et 

de relevante dee lp rogram m a’s. D it zijn 

in ieder geval de dee lp rogram m a’s Kust, 

Z u idw este lijke  Delta en Ve iligheid.

Het ZOW zal de specifieke Zeeuwse 

s itua tie  een goede plaats geven door 

concrete bijdragen te  leveren.

In te rna tiona le  samenwerking  

Voor Zeeland is het van belang om, meer 

nog dan nu, de samenwerking te  zoeken 

m et Vlaanderen. Het Nederlandse kust

fundam ent houdt n iet op bij de grens en 

voor het overstrom ingsrisico is ook de 

situatie  aan de andere kant van de grens 

relevant. D it is in de eerste plaats een 

verantw oordelijkheid van het Rijk, maar 

het is gewenst dat ook de regio intensie

ver contact onderhoudt m et Vlaanderen 

om elkaar op de hoogte te  houden van 

ontw ikkelingen en waar m ogelijk 

gezamenlijk op te  trekken. Het bestaan

de Rijn-Schelde-Deltaoverleg biedt 

hiervoor een p latform .

Andere redenen om in te rna tiona le  

sam enw erking te  zoeken zijn de wens 

om te  leren van andere landen en de 

Nederlandse kennis en ervaring te 

exporteren. De afgelopen ja ren  was 

het In terreg p ro ject Comcoast daar een 

goed voorbeeld van. Op d it m om ent 

loop t het In terreg p ro ject C lim at Proof 

Areas. De provincie heeft een sam en

w erkingsovereenkom st getekend 

m et Louisiana. Het ZOW v in d t het 

be langrijk  dat deze sam enw erking 

w o rd t vo o rt gezet, m aar beoordeelt 

wel steeds kritisch o f de inspanningen 

m eerwaarde opleveren.

Samenwerken aan de kust



6 .2  G e za m e n lijk  com m u niceren  

en consu lteren

Com municatie

De partijen  van het ZOW gaan hun 

com m un ica tieac tiv ite iten  onderling  

beter a fs tem m en, zodat de om geving 

heldere en eenduid ige boodschappen 

over ve ilighe id  k r ijg t. De com m un i

catiem edewerkers van de partijen  

overleggen over de gezam enlijke bood

schap, in sam enw erking m et in h o u 

de lijk  deskundigen, en ondersteunen 

elkaar. D it m aakt de com m unicatie  

effectiever en effic iënter.

De partijen  van het ZOW steunen de 

am b itie  van de provincie om Zeeland 

op de kaart te  zetten ais p roe ftu in  voor 

innovatieve oplossingen voor onder 

meer de bescherm ing tegen overstro

m ingen. Over innovaties die in p raktijk  

zijn gebracht, v in d t e ffectieve com m u

nicatie plaats, onder andere via w w w . 

innovatie locaties.n l.

Consultatie zandsuppleties 

In de nieuwe W a te rw e t verva lt de 

beslu itvorm ingsprocedure over het 

jaa rlijkse  supp le tieprogram m a. H ier is 

een n ieuw  in fo rm ee l consu lta tie - en 

beslu itvorm ingsproces voor in de plaats 

gekomen (zie ook paragraaf 2.3.1):

• RWS legt het onderhouds- 

program m a in het eerste kw artaal 

van het ja a r voor aan het ZOW

en de overige belanghebbenden.

• RWS presenteert het program m a 

aan de ZOW en belanghebbenden 

en gaat in op vragen en wensen.

• De provincie hee ft de regie over een 

gezam enlijke reactie van de partijen  

in het ZOW. De partijen  houden n ie t 

alleen rekening m et ve ilighe id , maar 

ook m et andere func ties  zoals recre

atie  en natuur. De reacties van de 

overige belanghebbenden worden 

daarb ij in beschouw ing genom en.

• RWS s te lt het supp le tieprogram m a 

d e fin it ie f vast, w aar m oge lijk  reke

n ing houdend m et de b innengeko

men reacties.

6.3 Kennis d e len  en  u itd rag en

Kennis waterkeringen  

De partijen  van het ZOW hechten sterk 

aan kenn ison tw ikke ling  op het gebied 

van w a te rve ilighe id . De opgaven w aar 

Zeeland voor staat vereisen behoud van 

bestaande kennis, o n tw ikke lin g  van 

nieuw e kennis en vo ldoende mensen 

m et een op le id ing  in deze rich ting . 

N ieuwe kennis is ook een voorwaarde 

om Zeeland op de kaart te  kunnen

zetten ais centrum  van innovatie op het 

gebied van w aterve ilighe id . In het 

Kennis N etw erk Delta W ater stim uleren 

en versterken kenn is institu ten , overhe

den en ondernem ingen elkaar om de 

kracht van de Delta op het gebied van 

w a te rv e rd e rte  on tw ikke len en duur

zaam u it te  bouwen, zowel nationaal 

ais in ternationaa l. De Hogeschool 

Zeeland s ta rt een in te rna tiona le  op

le id ing over kusten en estuaria, onder 

de naam Dutch Delta Academy.
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De partijen  van het ZOW steunen d it 

in itia tie f. Het w aterschap Zeeuwse 

Eilanden en R ijksw aterstaat D ienst Zee

land hebben een sam enw erkingsover

eenkom st m et de Hogeschool Zeeland.

R ijkswaterstaat, de waterschappen en 

de provincie v inden het van belang dat 

de kennis en ervaring die Projectbureau 

Zeeweringen heeft opgebouw d, behou

den b lijf t .  In het M an ifes t van Yerseke 

hebben deze partijen  drie aanbevelin

gen opgenom en:

• Zet de capacite it die vana f 2011 v rij 

kom t bij Projectbureau Zeeweringen 

in voor de p ilo ts  die de Zeeuwse 

Nota W aterkeringen agendeert 

voor in tegra le  kustbescherm ing in 

de zu idw este lijke  delta . Deze p ilo ts 

leveren bru ikbare inzichten op voor 

het De ltaprogram m a en dragen bij 

aan een succesvolle s ta rt van grote 

werken.

• Koppel onderzoek aan de u itvoering  

van een project.

• O ntw ikke l kenn ism anagem ent 

W aterkeringen m et de kennis binnen 

Projectbureau Zeeweringen. Het doei 

is de o n ts lu itin g  van de opgebouwde 

kennis. M ogelijke  oplossingen: een 

d ig itaa l kennisnetw erk, sam enw er

k ing m et kenn is ins titu ten  zoals 

Deltares, m o b ilite it tussen overheids

organisaties, com m unica tie  tussen 

gebiedsregisseurs en sam enw erking 
m et onderw ijs ins te llingen .

Innovaties in  de etalage  

In de Zu idw este lijke  Delta zijn veel 

innovaties op het gebied van delta- 

techno log ie  to t  stand gekomen, zoals

overslagbestendige d ijken, de erosie- 

berm  bij N ieuw v lie t en n a tu u rlijk  de 

Oosterscheldekering. De provincie w il 

ook de kom ende ja ren  ru im te  bieden 

aan innovaties en deze in onderlinge 

sam enhang toeganke lijk , zichtbaar, 

herkenbaar en beleefbaar maken.

De provincie spant zich ook in voor de 

vestig ing  van een Com m unicatiecen- 

tru m  D e lta techno log ie  op Neeltje  Jans. 

D it m oet de show room  van allerle i 

innovaties op het gebied van w a te r 

w orden. Eén van de doelen van het 

com m unica tiecentrum  is economische 

groei te  realiseren door het creëren 

van m eer bedrijv ighe id  op gebied van 

de lta techno log ie  en door meer publiek 

naar Neeltje  Jans te  trekken. Tegelij

ke rtijd  hee ft het cen trum  ais doei om 

draagvlak en betrokkenheid  bij het 

brede pub liek te  vergroten.

Het cen trum  kan m eer kennis en exper

tise  naar de regio halen om problem en 

en kansen in deltagebieden w e re ldw ijd  

aan te  pakken.
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Programma
2 0 1 0 -2 0 2 0

Fietser en w in d  hangen 
tegen elkaar ais in een 

duel m et zw arte  band.
De fie tse r spant zijn 

spieren, b o lt zijn rug en 

w in t  te rre in . Nog even, 

to t  de bocht. Daar gee ft 

de w in d  zich sp o rtie f 

gew onnen, te rw ijl de 

fie tse r voldaan zijn 

spieren on tspant. 

Ze gooien he t spei nu 

over een andere boeg. 
De w in d  le g t zijn arm 

op de rug  van de fie tse r 

en n o d ig t u it to t  een 

w ervelende wals.
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Onderwerp Actiepunt Door Jaar

Rijk, provincie, 
w aterschappen en 

gem eenten gaan 
daadkrachtig  aan 

de slag m et het 
beheervan de 

w aterkeringen. 
M e t de u itvoe ring  

van zo’n d e rtig  
actiepun ten  geven zij 

vo rm  aan duurzam e 
ve ilighe id  en 

duurzaam  gebru ik.

Planvorming In tegra le Gebiedsvisie voor de kust opstellen m et o.a. een ru im te lijke  zonering 
van recreatie en na tuu r

provincie 2012

Het Zeeuws Beleidsplan W aterkeringen verankeren in de fo rm e le  plannen provincie

w aterschap

gem eenten

2010 -

De veiligheid op orde brengen De ve rste rk ing  van de d ijkbek led ing  vo ltoo ien pro jectbureau

Zeeweringen

2015

De ve rste rk ing  van de Zwakke Schakels vo ltoo ien waterschappen 2015

Versterkingen u itvoeren naar aan le id ing  van de tw eede toe ts ingsronde in 2006 waterschappen

R ijksw aterstaat

2015

O everbestortingen u itvoeren naar aan le id ing  van de tw eede ronde toe ts ing  

in 2006

R ijksw aterstaat 2015

De ve ilighe id  van de zandige kust op orde houden door m iddel van zandsuppleties R ijksw aterstaat structureel

Beheer en onderhoud Oosterscheldekering R ijksw aterstaat structureel

De zesjaarlijkse toe ts ingsronde uitvoeren waterschappen

R ijksw aterstaat

provincie

2011

2017

Nieuwe veiligheidsnormen S tandpunt over ve ilighe idsnorm en inbrengen in het De ltaprogram m a Veiligheid ZOW 2010 - 2011

Ruim telijke consequenties van n ieuw e no rm ering  in beeld brengen ZOW 2012 - 2017
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Duurzame veiligheid zandige kust Participeren in het D e ltaprogram m a Kust:

• S tandpunt zandsuppletie  en ku s tu itb o u w  inbrengen

• Innovatieve supp le tie techn ieken verkennen en u itproberen

• Belang van vo ldoende droog strand voor de recreatie

• In tegra le gebiedsvisie Kust inbrengen

ZOW 2010 -

Onderzoek Innova tie f kustbeheer Banjaard u itvoeren D eltaprogram m a Kust 2011 - 2012

M orfo log isch  baggeren bij de O nrustpo lder evalueren R ijksw aterstaat 2010

Bij het Rijk aandringen op een visie over de on tw ikke lin g  van het kus tfundam ent 

(kust en voorde lta) in re latie  to t  de verschillende bekkens in de zu idw este lijke  delta

ZOW 2010 - 2015

De landw aartse  begrenzing van het kus tfundam ent vastste llen in de Provinciaal 

Ruim telijke Verordening

provincie 2011

Bevorderen dat de basiskustlijn  aangepast w o rd t aan het n ieuwe kustp ro fie l ZOW 2011

Bij het Rijk beple iten om in het supp le tieprogram m a m et een vaste cyclus te  werken ZOW 2010 - 2014

Een vern ieuw d consultatieproces voor het jaa rlijkse  zandsupple tieprogram m a 

invoeren

R ijksw aterstaat

provincie

structureel

Bevorderen dat de zandsuppleties voor onderhoud erkend worden ais ‘hu id ig  

geb ru ik ’ in de Natura 2000-beheerp lannen

provincie 2010 - 2011
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Duurzame veiligheid dijken De kansen van schoron tw ikke ling  voor de bescherm ing tegen overstrom ingen 

verkennen, o.a. in het kader van het N a tuurherste lp lan  W esterschelde

provincie

waterschappen

2010 - 2015

U itw erken w aar kansen liggen voor innovatieve vorm en van d ijkverste rk ing  

(kansenkaart)

ZOW 2010 - 2011

Kansrijke vorm en van d ijkvers te rk ing  in de p rak tijk  testen waterschappen 

R ijkswaterstaat 

provincie e.a.

structureel

Het concept ‘D e ltad ijk ’ u itw erken  voor de Zeeuwse s itua tie  en inbrengen in het 

De ltaprogram m a Veiligheid

ZOW 2011

Verkennen w elke m ogelijkheden er zijn om  erosie van schorren, slikken platen 

in de Oosterschelde tegen te  gaan

R ijkswaterstaat structureel

Bij het Rijk aandringen op onderzoek naar het waarborgen van de ve ilighe id  rond 

de Oosterschelde ais het beheer van de s to rm vloedkering  aan aanpassing toe is 

en hoe h ierop geanticipeerd kan worden

ZOW 2010 - 2015

Effecten van oeverbestortingen m on ito ren R ijkswaterstaat 2010 -

N ieuwe afspraken maken over financ ie ring  van oeverbestortingen bij ca lam ite iten Rijk, waterschappen 2012

Regionale waterkeringen Stelsel van regionale w ate rkeringen vastste llen provincie 2010

V eilighe idsnorm en voor regionale w ate rkeringen vastste llen provincie 2011

Beleid on tw ikke len  om de regionale w aterkeringen  op orde te  brengen waterschappen

provincie

2011 - 2012

V eilighe idsnorm en voor regionale w ate rkeringen in beheer bij he t Rijk vastste llen R ijkswaterstaat 2011
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Buitendijkse bebouwing V e ilighe ids itua tie  vastste llen voor andere kernen dan de 13 kustplaatsen ZOW 2011

Com m uniceren over de ve ran tw oorde lijkheden voor de ve ilighe id  van 

bu itend ijkse  bebouw ing

ZOW structureel

Aandacht geven aan bedrijven op bu itend ijkse  havenplateaus in verband m et 

economische schade en m ilieuschade

w aterschap structureel

Integrale gebiedsontwikkeling In tegra le geb iedson tw ikke ling  in com bina tie  m et d ijk- o f du inverste rk ing  

stim uleren en daaraan b ijdragen

ZOW 2011

IG W aterdunen realiseren provincie

gem eente

w aterschap

2015

IG Perkpolder realiseren provincie

gem eente

R ijksw aterstaat

w aterschap

2010 - 2013

MIRT-onderzoek Integra le gebiedsopgave kust Zuidw est W alcheren u itvoeren provincie

gem eente

R ijksw aterstaat

w aterschap

VROM

2010 - 2011

IG Brouwersdam gem eente

provincie

R ijksw aterstaat

2010 - 2014

K lim aa td ijk  Co lijnsp laat on tw ikke len gem eente 2010 -
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Recreatie Structure le oplossing u itw erken  om voldoende droog strand voor de recreatie te  

behouden, in sam enhang m et zandsuppleties i.k.v. D e ltaprogram m a Kust

ZOW 2011 - 2012

In sam enw erking m et andere pa rtijen  kansen u itw erken  voor het com bineren van 

recreatieve o n tw ikke lin g  m et d ijk- o f du inverste rk ing

provincie structureel

O ntw ikke len van een fie ts ro u te  langs de randen van de Oosterschelde en 

W esterschelde, gebru ik  makend van de toeganke lijke  onderhoudswegen

provincie

w aterschap

gem eenten

2010 - 2015

M edew erk ing  verlenen aan aanleg o f ve rg ro ting  van jachthavens w aterschap structureel

Bebouwing Het bestaand bebouwd gebied en de bebouw ingscontouren op elkaar a fstem m en provincie

w aterschap

gem eenten

2011

Grenzen bestaand bebouwd gebied vastleggen in Provinciaal Ruimtelijke Verordening provincie 2011

Bebouw ingscontouren vastleggen in bestem m ingsplannen gem eenten

Cultuurhistorie Inventarisa tie  van cu ltuu rh is to rische  e lem enten langs de Zeeuwse w aterkeringen 

com pleet maken

w aterschap 2011

Bij d ijkversterk ingen rekening houden m et cu ltuu rh is to risch  w aardevolle  elem enten w aterschap

R ijksw aterstaat

structu reel

structureel

Natuur Waar m oge lijk  verste rk ing  van de w a te rke ring  com bineren m et na tuu ro n tw ikke lin g provincie

structu reel

structureel
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Samenwerken ZOW ais b es tuu rlijk  overlegorgaan voor w aterkeringen  voo rtze tten  en 

m aatschappelijke organisaties bij be langrijke onderw erpen u itnod igen  te  adviseren

ZOW structureel

C om m un ica tieactiv ite iten  a fstem m en ZOW structureel

A fstem m en m et D eltaprogram m a Zuidw este lijke  Delta over in tegra le visie kust, 

berg ing riv ie rw ater, lange te rm ijnscenario ’s en kennisagenda

ZOW 2010 - 2012

Innovatieve oplossingen op het gebied van waterkeringen voor het voe tlich t brengen provincie

waterschappen

R ijksw aterstaat

structu reel

structureel

C om m unica tiecentrum  D e lta techno log ie  op Neeltje  Jans on tw ikke len provincie

gem eente

Kennism anagem ent w ate rkeringen on tw ikke len w aterschap

R ijksw aterstaat

2010 -

Sam enwerking m et het onderw ijs  versterken w aterschap

R ijksw aterstaat

provincie

structureel

Zoeken naa rfinanc ie ringsm oge lijkheden  voor kw a lite itsm aa trege len  bij 

versterkingen

ZOW structureel

Contact m et V laanderen intensiveren ZOW structureel
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Tekst 

Foto's 

Cartografie 

Vormgeving 

Grafische realisatie

Tekstbureau Met Andere Woorden (www.dekrachtvantaal.nl)

De Kracht van Beeld (www.dekrachtvanbeeld.nl)

Provincie Zeeland,Directie Ruimte Milieu en Water, Afdeling BVR/Cluster ICT/GIS 

LNO drukwerk en meer, Zierikzee 

LNO drukwerk en meer, Zierikzee
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