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Voorwoord

Vooru ligt Water inBeeld2001,de voortgangsrapportage over
hetwaterbeheerin Nederland. Hetrapportisopgesteld door de
Commissie Integraal W aterbeheer [CIW] en wordtaangeboden

aan de staatssecretaris van Verkeer en W aterstaat.

W aterin Beeld 2001 beschrijft en evalueertde voortgang van de

beleidsuitvoering, zoals weergegeven in onder andere de vierde Nota

waterhuishouding. Hetrapportbeslaatde periode 1 mei 2000 tot

i februari2001l.Datis voor één keer een kortere periode dan
gewoonlijk,omdatde rapportage vanafnu niet langer in
september, maarin meiwordtuitgebracht. De CIW meentmet
hetvervroegd uitbrengen van W aterin Beeld in mei 2001 beter te
kunnen aansluiten bij de debatten in de Tweede Kamerop de
derde woensdag in mei. Ditisde dag waarop de staatssecretaris
van Verkeer en W aterstaatde voortgang van haar

beleidsuitvoering in de Tweede Kamer presenteert.

W aterin Beeld 2001 geeft voor een selectie van onderwerpen de
voortgang in de beleidsuitvoering weer. Vooralde politiek- en
beleidsrelevante onderwerpen zijn opgenomen, waarbij zowel
knelpunten ais successen zijn vermeld. Actueelin W ater in Beeld
2001 zijn hetadvies van de Com missie W aterbeheer 2leeceuw, de
standpunten van de Unie van W aterschappen en het kabinet
hierover en de kabinetsstandpunten over Ruimte voordeRivieren de
derde Kiismota. Verder wordtaandachtbesteed aan de rol van water

in de vijjde Nota ruimtelijke ordening.

Uit Waterin Beeld 2001 komen twee punten pregnantnaar voren,
te weten de stagnatie in de verbetering van de waterkw aliteiten de
noodzaak om juistnu de voor waterbenodigde ruim te te gaan
vinden, onderandere via waterkansenkaarten. Verder kentde
CIW een grootgewichttoe aande communicatie rondom het
waterbeheer: alle partijen zullen intensiefmet elkaarmoeten
samenwerken om de gesignaleerde en verwachte problemen in
het waterbeheer te lijfte gaan. In W aterin Beeld 2002 zalde CIW
aanbevelingen presenteren om de realisatie van de doelen uit de
vierde Nota waterhuishouding en andere relevante beleidsnota’s

te stimuleren.

Anders dan in voorgaandejaren, zijn de achtergrondgegevens van
W aterin Beeld 2001 alleen op hetinterneten nietmeer op cd-rom
beschikbaar. De CIW streeft ernaarde internetsite van W ater in

Beeld actueelte houden.

Mijn dank gaatuitnaarde vele personen en instanties die
aan W aterin Beeld 2001 hebben bijgedragen. Doorde grote
betrokkenheid van velen isdeze voortgangsrapportage een

breed gedragen product geworden.

ik wens u veelgenoegen bij hetlezen van W ater in Beeld 2001.

Devoorzitter van de CIW

Z.K.H.de Prins van Oranje
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Samenvatting

In WaterinBeeld2001 wordtde voortgang van de beleidsuitvoering
in hetwaterbeheerbeschreven. Hierbij wordtnagegaan ofde
doelen uit de vierde Nota waterhuishouding (NW4} worden gehaald.

Hetrapportbeslaatde periode 1 mei2000tot 1februari2001.

De vierde Nota waterhuishouding steltonderandere aisdoeihet
terugdringen van emissies en vermindering van de eutrofiéring ter
verbetering van de water- en waterbodem kw aliteit van regionale
wateren. De verbetering van de waterkw aliteit stagneertde laatste
tijd, ondanks de inspanningen van alle betrokkenen. Belangrijke
probleem stoffen zijn stikstof, fosfaat, bestrijdingsmiddelen en
zware metalen (vooralkoperenin mindere mate zink}. De aanpak
richtzichnu voornamelijk op de diffuse bronnen. De effecten
hiervan op de waterkw aliteitzijn pas op lange term ijn zichtbaar.
Hetbeleid richtzich ook op hetafkoppelen en zoveel mogelijk
vasthouden vanregenwater, in hoofdzaak uitoogpuntvan water-
kwantiteit. In verband metde waterkw aliteit wordtin het hele
land gewerktaan de aanpak van risicovolle riooloverstorten; deze
moeten in 2002 zijn gesaneerd. Beleidsdoelen voorde regionale
wateren zijn voorts: meerruim te voor water, verm indering van
wateroverlasten verdroging alsmede vermindering van de bodem -
daling. Veeloverdeze onderwerpen isterug te vinden in de stand-
punten van de regering en de Unie van W aterschappen over het
advies van de Com m issie W aterbeheer 2leceuw. Diverse projecten,
gerichtop hetverminderen van de kans op wateroverlast, zijn alin

voorbereiding.

Ook de waterkw aliteitvan dezoete rijkswateren laatte wensen
over. Stikstof, fosfaaten bestrijdingsmiddelen komen op grote
schaalboven denormen (maximaaltoelaatbare risiconiveaus,

M TR’s]voor. Ditgeldtook voor koper en nikkel en in mindere
mate voorzink en cadmium . Een positieve ontw ikkeling is de
daling van concentraties van sommige stoffen in de grensover-
schrijdende rivieren. Deze concentraties liggen overigensnog
steeds boven de norm .

VoorhetNatte Hart kondigtde vierde Nota waterhuishouding
een studie aan naarde gewenste waterhuishouding. Speciaalvoor
hetIJsselmeergebied moet een integrale visie worden ontw ikkeld
metaandachtvooronderandere een brakwaterzone bij de

A fsluitdijk in samenhang metuitbreiding van de spuicapaciteit.
De beleidsverkenning Waterhuishouding inhetNatte Hartheeft medio
2000 geleid totde aanbeveling om na gereedkomen van de extra

spuicapaciteitrond 2010 een seizoensgebonden peilin te voeren.

De studie Verkenning Verruiming Maas heeftaangetoond datdoor
rivierverruimende maatregelen een extra wateraanbod van io
procent veilig doorde Maas kan worden afgevoerd. Datis een goed
startpuntvooreen integrale vervolgstudie Integrale Verkenning M aas

naareen verhoogde topafvoer van 20 procent.

Dedaling van concentraties verontreinigende stoffen in de zoute
rijkswateren stagneert. De nutriéntenconcentraties blijven boven
de achtergrondw aarde en ook de streefwaarden voorzware meta-
len en organische microverontreinigingen worden niet gehaald,
metuitzondering van cadmium. De kwaliteitvan het Nederlandse
deelvan de Noordzee wordtmede beinvloed doorbronnen in het
buitenland.

De ecosysteemdoelen voorhet Nederlandse deel van de Noordzee
enzoute Deltawateren zijn in hetnationale beleid vastgelegd in
de nota Natuur voor mensen, mensen voornatuur. Het NW 4-beleid voor
deze zoute wateren, gerichtop duurzame ontw ikkeling waarbij
gebruiksfuncties en ecologie in balans zijn, wintdaardooraan
zeggingskracht. In internationaal kader (OSPAR) worden voorde
Noordzee eveneens ecosysteemdoelen afgeleid. De nationale en
internationale ontwikkelingen op ditgebied zullen in samenhang
worden bekeken.

De visserijdruk blijfthoog, ondanks saneringsmaatregelen en
quotering. De visbestanden in de Noordzee hebben zich niet
hersteld. De Europese Comm issie heeftvan halffebruaritot Imei
2001 een tijdelijk visverbod op kabeljauw voordelen van de
Noordzee ingesteld.

Voorde Waddenzee ligthetaccentvan hetbeleid op herstelen
ontwikkeling van natuurwaarden, onderandere door het afsluiten
van delen van de W addenzee en hetbeperken van visquota.
Hieroverisin 2000 discussie geweestmetde kokkelvisserijsector
en natuurbeschermingsorganisaties.

Ook in de Deltais herstelen versterking van natuurlijke processen
een van de beleidsdoelen. Ditkomtonder andere naar voren in de
Laiyetermijnvisie Schelde-estuarium die is aangeboden aan Nederlandse
en Vlaamse bewindslieden. Ditmoetde basis vormen voor verdere

politieke en maatschappelijke besluitvorming.

Eén van de veiligheidsdoelstellingen van de vierde Nota water-
huishouding isde voltooiing van het Deltaplan Grote Rivieren. Eind
2001 is 88 procenthiervan gereed. M et ‘ruim te voor de rivier’
wordtgeanticipeerd op toenemende rivierafvoeren. Bezien wordt
hoe een eventuele overstroming toch zo gecontroleerd mogelijk
kan verlopen. Eenonafhankelijke commissie Noodoverloop-
gebieden werktditverderuit. Door klimaatverandering zullen
langs de kustbredere en sterkere waterkeringen nodig zijn. De

risico’sin de buitendijkse kustplaatsen worden naderonderzocht.

Hetuit NW4-beleid voortkomende besluitoverde ‘buiten-water’-
status van het M arkermeerzalin 2001 wettelijk worden vast-
gelegd.

Eén van de belangrijkste conclusies uitde rapportage van de
veiligheidstoets is datde in de vierde Nota waterhuishouding
genoemde periode van vijfjaar voor de eerste toetsingsronde te
kortis gebleken. Vooralhetontbreken van grondmechanische

gegevens is daardebetaan.

De vierde Nota waterhuishouding noem t ais doelstelling van
verdrogingsbestrijding vermindering van het verdroogd arcaal
met25procentin 2000 ten opzichte van 1985. Hoewelhard wordt
gewerktaan de verdrogingsbestrijding, isdeze doelstelling niet
gehaald. Van hetoorspronkelijk verdroogd areaalisnu 3 procent
volledig hersteld, terwijl circa 30 procent gedeeltelijkis hersteld.
Hettotale areaalaan verdroogde gebieden waaractie isonder-
nomen, bedraagt53 procent. Hettem po van de aanpak van
verdroging is hoog, maarde effectiviteit van de maatregelen isnog
gering vanwege hetbeperkte schaalniveau van de uitvoering en de
trage doorwerking op de waterhuishouding en de ecologie.

De provincies moeten in hun waterhuishoudingsplannen uiterlijk
in 2002 het Gewenst Grond- en Oppervlaktewaterregime (GGOR)
vaststellen. Datwordtniet haalbaar geacht. Welvinden in alle pro-

vincies nu activiteiten plaats voorhet vaststellen van het GGOR.

In het waterkw aliteitsbeleid van NW 4-paragraafemissies zijn het
Maximaal Toelaatbaar Risiconiveau (MTR) en de streefwaarde
belangrijke ijkpunten. In de motie-Augusteijn (1999} is gevraagd
om nieuwe tussentijdse doelen. Besloten is echterdater geen
nieuwe normen tussen MTR en streefwaarde komen, wel nieuwe
vormen vanrapportage en normering.

Dooreenbrongerichte aanpak isde waterkwaliteitde afgelopen
decennia aanzienlijk verbeterd, metname door de sanering van
grote industriéle puntbronnen en uitbreiding en verbetering van
de rioolwaterzuiveringsinrichtingen. De laatstejaren wordtook
de aanpak van diffuse bronnen steeds effectiever. De laatste tijd
stagneertde verbetering van de waterkw aliteit echter. Een nicuw
wapen in de strijd, vooral gerichtop puntbronnen, is de zoge-
noemde immissietoets die de waterkw aliteitsbeheerders gaan
toepassen. Een nieuw stoffenbeleid geeftde chemische industrie
meer verantwoordelijkheid en maaktsnellerhandelen mogelijk:
de bewijslast bij toelating van stoffen verschuift van overheid
naarbedrijfsleven. Het mestbeleid is verder aangescherptom

EU-doelen te halen.

Onderhoudsbaggerspecie moet, conform het NW4-beleid, op de
middellange term ijn weer bruikbaar zijn ais grondstofvoordiver-
senuttige toepassingen. Daarbij ishetzaak dat ernstig vervuilde
waterbodems worden gesaneerd. De prioriteit ligt bij het
realiseren van voldoende stort- en verwerkingscapaciteit voor
vervuilde baggerspecie en hetopstellen van een landelijk
uitvoeringsprogramma binnen het Tieiyarenscenario waterbodems.
Dit Tienjarenscenario draaitop volletoeren. MethetTienjaren-
scenario en deroep om minder te storten en meer te verwerken, is
een trendbreuk teweeggebrachtin de aanpak van de waterbodem -
problematiek. Het kabinet heeftdan ook 160 miljoen gulden extra
beschikbaar gesteld voorverwerking van baggerspecie. Erkom tin
2001 een stimuleringsregeling voorde verwerking c.q. reiniging
van vervuilde baggerspecie.

De tijdelijke subsidieregeling voor gem eentelijke baggerplannen
komtmoeizaam op gang. Positiefishet feitdat verschillende
gemeenten en waterschappen bezig zijn om eerstde onderlinge
taakverdeling helder te krijgen.

De milieu-effectrapportages van de geplande stort- en
verwerkingslocaties in het Hollandsch Diep en de Koegorspolder
zijn gereed; de realisatie van voldoende stort- en verwerkings-

capaciteitkomthiermee een stapje dichterbij.

Hetrealiseren van meer ruim te voor het water is één van de
hoofdboodschappen uitde vierde Nota waterhuishouding.

De vijjHeNota ruimtelijke ordening en de kabinetsstandpunten Anders
omgaan metwater en Ruimte voordeRivier vullen dit concreter in.
Deuitwerking krijgtin 2001 verder gestalte viahet Nationaal
Bestuursakkoord W ateren planologische kernbeslissings (PKBj-
procedures.Zo komtereen PKB-Ruimte voor de Rivier. Op
regionaalniveau wordthetbeleid uitgewerktin allerlei
(voorbeeldjprojecten.

Destroomgebiedenbenadering uitde vijfde Nota is een veel-
belovende methode voorhetafstemmen van waterbeheer en
ruim telijke ordening. De watertoets is hierbij een belangrijk

nieuw instrument.

Op internationaal viak isvoortgang geboekt: op 22 december
2000 is de Europese Kaderrichtlijn waterin werking getreden. Ditis de
start van een gemeenschappelijk Europees waterbeleid. Een
interdepartementale projectgroep bereidtde im plem entatie van
de richtlijn in Nederland voor.

In het kader van OSPAR worden zorgwekkende problemen voor
de Noordzee gemeld: de effecten van visserij,de vervuilingmet
organische chemicalién, en de overmaataan voedingsstoffen in de
kustzone.

Tijdens de Rijnm inistersconferentie op 29januari 2001 ishet

nieuwe program m a Rijn2020 aangenomen.

Op organisatorisch vliak ishet fusieproces van vele kleine naar
modern opgezette all-inwaterschappen in volle gang. De
bestuurssamenstelling van waterschappen moetde nieuwe
taakopvatting van de schappen gaan weerspiegelen. Gewerkt
wordtaan voorstellen vooreen verkiezingssysteem datde invloed
vande burger vergroot.

Dein 2000 gedane voorstellen voor een bestuurlijk-juridische
verankering van het GGOR wachten op besluitvorming. Krachtens
deze voorstellen zullen de waterschappen het GGOR vaststellen
ais onderdeel van het waterbeheersplan, waarna toetsing volgt

doorde provincie.

Devierde Nota waterhuishouding pleitvoorafstemming van
hetintegraal waterbeheermetde ruimtelijke ordening en het
milieu- en natuurbeleid. Dit vereistaanpassing van hetbestaande
instrumentarium,zowelvoorhethoofdwatersysteem ais voorde
regionale watersystemen. Alle waterbeheerders zijn bijvoorbeeld
bezigmetwaterkansenkaarten om invloed uitte kunnen oefenen
op de beleidsvoorbereiding op hetterrein van de ruim telijke orde-
ning van gemeenten en provincies. Naar verwachting is Nederland

in 2002 vrijwel geheel belegd met waterkansenkaarten.

Devierde Nota waterhuishouding signaleertin de financiéle
paragraafdat vooralbij grootschalige overheidsinvesteringen
kosten-batenanalyses van grootbelang kunnen zijn. De baten van
het ‘ruim te voor water’-beleid lijken op langere term ijn aanzien-
lijk. Ditwordtondersteund dooreen kosten-batenanalyse van
het Centraal Planbureau. Internationale samenwerking biedt
eveneens kansen voor een kosteneffectieve mix van maatregelen
voorhet ‘ruimte voor water’-beleid. Zo zijn de door Nederland
gedane investeringen in maatregelen om Rijnwater op Duits
gebied vastte houden economisch gezien voordeligerdan het

treffen van maatregelen op Nederlands grondgebied.



1 Voortgang beleidsuitvoering

1.1 Regionale wateren:
bebouwd en landelijk gebied

watersystemen

De vierde Nota waterhuishouding steltdatstedelijke water-
systemen in het beleid moeten worden gezien ais belangrijke
‘dragers’voor stadslandschappen.Ze vormen bovendien de
ecologische verbinding tussen stad en om meland. Meer
concrete beleidsdoelen voor stedelijke watersystemen zijn het
terugdringen van em issies ter verbetering van de kw aliteit van
water en waterbodem en het afkoppelen en zoveel mogelijk
vasthouden van regenwater.

Voorderegionale wateren in hetlandelijk gebied zijn de
beleidsdoelen: vermindering van de eutrofiéring, meer ruim te
voor water, herstelen verbetering van veerkracht,
vermindering van wateroverlasten van verdroging, verminde-
ring ofvertraging van de bodemdaling en verbetering vande
waterbodem kwaliteit. Afwenteling van vervuilingsproblemen

tussen waterstromen mag niet meer voorkomen.

De verbetering van de waterkwaliteit stagneert. Belangrijke
probleemstoffen zijn stikstof,fosfaat, bestrijdingsmiddelen en
zware metalen (vooral koper en in mindere mate zink).

Stedelijk waterbeheer stimuleert de communicatie en afstemming
tussen gemeente en waterschap.

De basisinspanning voor de reductie van emissies vanuit de riolering
is nog niet gerealiseerd.

De waterschappen hebben het Lozingenbesluit open teelt en
veehouderij met gevoel voor de praktijk opgepakt. In 2000 lag het
accent nog op voorlichting, in 2001 zal daadwerkelijk worden
gehandhaafd.

De uitvoering van het Bouwstoffenbesluit roept veel vragen op bij
de waterkwaliteitsbeheerders.

Waterbeheerders in het hele land voeren projecten uit gericht op
herstel en (her)inrichting van waterlopen en het op elkaar
afstemmen of combineren van verschillende functies (bijvoorbeeld
natuur en landbouw).

De standpunten van de regering en de Unie van Waterschappen over
het advies van de Commissie Waterbeheer 21* eeuw zijn door de
waterbeheerders ontvangen ais een goede basis voor de verdere
optimalisering van de regionale watersystemen. Diverse projecten,
gericht op het verminderen van de kans op wateroverlast, zijn al in
voorbereiding. De Unie betreurt het dat de rijksoverheid de
aanbevelingen van de Commissie Waterbeheer 21* eeuw vooral heeft
vertaald in beleid voor de rijkswateren.

In het hele land wordt gewerkt aan de aanpak van risicovolle

overstorten. Afgesproken is dat deze in 2002 moeten zijn gesaneerd.

W ater in de stad

Detoename vande belangstelling voorstedelijk waterbeheer is in
2000 gepaard gegaan meteen steviger en duidelijker inkadering
van dat waterbeheer binnen de waterschappen. Bijna alle water-
schappen hebben inmiddels beleid voorhet stedelijk gebied
geformuleerd en zijn op de een ofandere manieractiefmethet
stedelijk water bezig. Om duurzaam stedelijk waterbeheerte ont-
wikkelen en te stimuleren maken waterschappen en gemeenten
vaak gebruik van hetgezamenlijk instrum ent ‘stedelijk water-
plan’. Inmiddels zijn voorbijna honderd gemeenten zulke plan-
nen opgesteldofin ontwikkeling. Stedelijke waterplannen wor-
den vanzelfsprekend getekend door lokale om standigheden en
kunnen daardoornaar vorm en inhoud sterk verschillen. Soms
beperkthetplan zichtotdebebouwde kom, maarde meeste plan-
nen betreffen het gehele gemeentelijke grondgebied. Hetsucces
komtvooraltotuitdrukking in een betere afstemming van de
reguliere taken van gemeente en waterschap. Datblijktuiteen in
2000, in opdrachtvan het RIZA en de STOWA, gestarte landelijke
evaluatie. De evaluatie heefttotdoeiinformatie in te winnen
waarmee het Rijk en de regionale overheden de effectiviteit van de
plannen nog verder kunnen bevorderen.

De stedelijke waterplannen leggen een relatie tussen stedelijk
waterbeheeren ruim telijke ordening. Ditaspectvanhet water-
beheerisnog onderwerp van onderzoek. Zo is afgelopenjaarin het
project Koppelen metwaterdoor de TU Delftonderzochtop welke
wijze koppelingen gelegd kunnen worden tussen het waterbeheer
en andere maatschappelijk/bestuurlijke sectoren in hetstedelijk

gebied.



Ontwikkeling waterkwaliteit regionale wateren,

nutriénten
totaal fosfaat
totaal stikstof
chlorofyl
= MTR
Beleidsadviezen

De Unie van W aterschappen heeftin februari 2001 de notitie
Waterisoveral uitgebracht overde relatie tussen waterbeheer en
ruim telijke ordening, het grondw aterbeheer, het waterketen-
beheeren hetstedelijk waterbeheer. O ok specifiek stedelijke
knelpunten, zoals achterstalligonderhoud ende invulling van
de ontvangstplicht voor baggerspecie, komen hierin aan de orde.
De Unie beveeltin de notitiec aan heel pragm atisch een lokaal

specifieke kostenverdelingsregeling te treffen, wanneeronduide-

lijkheid overtaken en bevoegdheden van gemeenten en water-

schappen oplossingen in de weg staat. Vooronderhoudsbagger-

werk isin de keur een ontvangstp licht voor aanliggende eigenaren

vastgelegd. In de stad isde ontvangstp lichtechtermeestalnietin
praktijk te brengen. Afvoernaareen depot [storten] ofverwerken
isdan de enige oplossing. Nagegaan moetworden welke bestem -
mingsmogelijkheden erdan zijn. In de notitie steltde Unie voor
bij wijze van ontvangstplichtaan de gemeente te vragen grond
vooreendergelijkdepotbeschikbaarte stellen en zorg te dragen
voorde nodige vergunningen. Het waterschap moetdan zorgen

voorde aanleg, inrichting en exploitatie van hetdepot.

Om de voortgang van hetstedelijk waterbeheerte kunnen meten

is een monitoringssysteem opgezet, bestaande uiteen stelsel van

indicatoren. Deze monitoringssystematiek wordtditjaaropgeno-

men in de bestaande Leidraad Monitoring van de CIW .

Grondwateroverlast

In Nederland hebben rond de 260.000 woningen te maken met grondwateroverlast.
Dat blijkt uit een recent onderzoek van KPMG/Grontmij. De totale kosten van het
wegnemen van de oorzaken bedragen naar schatting 1,2 tot 2,5 miljard gulden,
variérend met het toe te passen pakket van maatregelen. Daarnaast ondervinden
minimaal 100.000 woningen schade door grondwateronderlast (te lage
grondwaterstanden). De herstelkosten per woning zijn ongeveer driemaal zo hoog
ais bij overlast. Landelijk komen de kosten op 2 miljard gulden.

Sanering van de schade ligt in de huidige praktijk erg moeilijk omdat een actief
stedelijk grondwaterbeheer niet ais zodanig wettelijk is geregeld. Met name de
particulier is daarvan de dupe.

Om de impasse rondom het stedelijk grondwater te doorbreken bevelen de
onderzoekers aan onderscheid te maken tussen bestaande en nieuwe
schadesituaties.Voor de oude situaties adviseren zij om de problematiek aan te
pakken middels een stimuleringsfonds. Codificatie van verantwoordelijkheden lijkt
hen alleen zinvol voor nieuwe situaties, omdat aansprakelijkheidsstelling met

terugwerkende kracht juridisch onhaalbaar lijkt.

Ontwikkeling waterkwaliteit regionale wateren,
metalen

nikkel
kwik
lood
cadmium
koper
zink

= MTR

In CIW -verband is gewerktaan een advies over hetraakvlak tussen
waterketen en watersysteem. Hetadvies Inverband metde waterketen
zalbegin 2001 gereedkomen enisagendastellend bedoeld. Het
gaatondermeeroveroptimalisatie in de (afvaljwaterketen en over
de vragen hoe om te gaan metneerslag, grondwateroverlast,

zuivering en hergebruik.

Duurzaam bouwen

Een belangrijk aspectvan stedelijk waterbeheerishetstreven naar
duurzaam bouwen. Een handreiking voorde praktische invulling
van ditbegrip bij de inrichting van de stad is gegeven in het
Nationaal pakketduurzame stedenbouw.

Determ ‘duurzaam bouwen’had in de afgelopenjaren voorname-
lijk betrekking op de keuze van duurzame bouwm aterialen. Naast
de aandachtvooronderandere zink- en kopergebruik spelen
echterook waterhuishoudkundige belangen een rol, bijvoorbeeld
afkoppelen van regenwaterafvoer van hetriool, vermindering van
verhard oppervlak, infiltratie, retentie en zo meer. Het concept
‘duurzaam bouwen’gaatnu dus nadrukkelijk ook over water. In
nieuwe woonwijken wordtdit conceptaltoegepast: onder andere

in diverse VINE X -locaties.

Riolering

Gemeenten werken hard aan hetrealiseren van de basisinspan-
ning voorde reductie van emissies vanuitde riolering. Op dit
momentvoldoetslechts /6 procentvan de gemeenten aan de
gestelde norm . De huidige ontwikkelingen wekken de verwach-
ting datditpercentage in 2005 tot circa78 procentzal zijn
toegenomen. Pasin 2010 zullen nagenoeg alle gemeenten aan de
basisinspanning voldoen.

Hetafkoppelen van verhard oppervliak moetnog op gang komen.
Deongeveerhonderd hectaren verhard oppervliak die momenteel
zijn afgekoppeld liggen grotendeels in het beheersgebied van
maartwee waterschappen: het Hoogheemraadschap van
Uitwaterende Sluizen in Hollands Noorderkw artier en water-
schap De Dommel. Naar verwachting zalin 2005 het afgekoppelde
oppervlak zijn toegenomen tot circa 1400 ha. Afkoppelen wordt
vooralin nieuwbouw gebieden toegepast. De am bitie van de vierde
Nota waterhuishouding: 60 procentin de nieuwbouw, 20 procent in

bestaande bouw,isnog ververwijderd.

hoogste niveau
beneden hoogste
niveau
middelste niveau
laagste niveau
beneden laagste

vegetatie fytoplankton totaal

niveau

W aterketenbedrijven

Overde organisatie vande waterketen isalgeruime tijd discussie
gaande. De sturende rol van de overheid staatechter buiten kijf
Dezorgplicht van de overheid voorde drinkw atervoorziening
wordtvastgelegd in de nieuwe drinkw aterwet. Dezorgplichtvoor
de riolering is ais gemeentelijke taak al in de Wetmilieubeheeropge-
nomen. Een wetsvoorstel datde zorgplichtvande zuivering van
communaalafvalwater bij de waterschappen legt, is in een
vergevorderd stadium . Deze zorgplichtisnu nog niet geregeld.
In een aantalregio’szijn, in samenwerking metdrinkwater-
bedrijven, waterketenbedrijven opgezetmetde intentie de
planvorming, hetbeheerenhetonderhoud van de riolering in
(veelal kleinere] gemeenten overte nemen.Zo isin Zuid-Holland
hetbedrijfTrideaux actiefen in Frysldn Aquario. Andere samen-
werkingsvormen zijn meer gerichtop de markt: de E-water groep
(Limburg] en Aqualink (Overijssel] richten zich metname op de
drink- en afvalwaterproblem atiek van de zogenoemde ongebon-

den klanten (metname industriéle bedrijven].

Diffuse bronnen

In alle provincies zijn sinds 1997 regioteams diffuse bronnen
actief Ditzijn regionale samenwerkingsverbanden van alle
betrokken overheden. Vrijwel alle provincies beschouwen voorts
de aanpak van emissies uitde bouw en de landbouw ais prioritair.
Demeer waterrijke (kustprovincies hebben ais speerpuntde
recreatietoervaart, waarin de emissies van stoffen ais koper
[antifouling], PAK’s en voedingsstoffen (huishoudelijk afvalwater]
worden aangepakt.

De belangrijkste projecten op ditvlak zijn het verbod op
koperhoudende antifouling en de stimulering van de inbouw

van vuilwatertanks en walopvangvoorzieningen.

Ook ecologisch groenbeheerin stedelijk gebied scoortin alle
provincies hoog. In hetstedelijk groenbeheer werken de provin-
cies Overijssel, Utrechten Gelderland aan de toepassing van een
draaiboek voor gifvrij beheer. Een aantal gemeenten functioneert
hierbij ais pilot. Gelderland heeft een studie gepubliceerd naar de
hiaten en dejuridische uitvoerbaarheid van regelgeving voorde
aanpak van diffuse bronnen. Belangrijk in de regionale aanpak is
de aandachtvoorgoede communicatie metde doelgroepen en het

analyseren vannetwerken op betrekkingenniveau.

W aterkwaliteit

De verbetering van de waterkwaliteit die sinds de jaren zeventig is ingezet, stagneert;
voor de nutriénten, zware metalen en bestrijdingsmiddelen zijn in de afgelopen tien jaar
maar weinig trendmatige ontwikkelingen te zien.

De gehalten aan nutriénten in de regionale wateren liggen hoger dan in de rijkswateren.
Dit heeft uiteraard te maken met de ligging van deze wateren nabij (diffuse) bronnen: met
name de landbouw en de huishoudens. Daarnaast lozen ook veel zuiveringsinstallaties op
regionale wateren.

In de regionale wateren zijn de gehalten aan fosfaat in de afgelopen tien jaar overigens
gedaald. De oorzaak hiervan ligt in de reductie van de lozingen vanuit huishoudens
(defosfatering bij rwzi's, aansluiten verspreide bebouwing, fosfaatvrije wasmiddelen)

en industrie. Het stikstofgehalte is in de afgelopen tien jaar echter niet gedaald.

De concentraties van zowel fosfaat ais stikstof liggen nu ongeveer tweemaal boven de
norm, het Maximaal Toelaatbaar Risiconiveau (MTR).

Bestrijdingsmiddelen komen in de regionale wateren overal voor in gehalten die de
normen overschrijden. Op ruim 60 procent van de regionale meetlocaties wordt het MTR
overschreden. Aangezien de bestrijdingsmiddelen vaak worden toegepast in de directe
nabijheid van regionale watersystemen, is de situatie in deze wateren ernstiger dan in de
rijkswateren. Wezenlijke positieve ontwikkelingen doen zich hier net zo min voor ais in de
rijkswateren.

In de regionale wateren zijn de gehalten van koper en zink vergelijkbaar met die in de
rijkswateren of iets hoger. Deze gehalten zijn al jaren vrijwel constant: voor koper liggen
zij rond 2,5 maal het MTR, voor zink tussen het MTR en 1,5 maal het MTR. Hierin zijn
voor geen van beide metalen ontwikkelingen te zien. De belasting van het oppervlakte-

water door deze metalen is (onder andere via effluenten van rwzi's), vooral afkomstig van

het verkeer (vangrails), bouwmaterialen (dakgoten, waterleidingen) en industrie.
Verzilting in het westen van Nederland is een onderbelicht probleem.Toename van
verzilting wordt veroorzaakt door een combinatie van voortgaande bodemdaling en
toenemende zoute kwel ais gevolg van zeespiegelstijging en vermindering van zoute

grondwateronttrekkingen.

Lozingenbesluit open teelt en veehouderij

H et Lozin”enbesluitopen teelten veechouderij betekent voor ongeveer
honderdduizend agrarische bedrijven datzij zich moeten houden
aan voorschriften die de emissies van bestrijdingsmiddelen en
meststoffen naarhetoppervliaktewater voorkomen ofbeperken.
De waterkwaliteitsbeheerders hebben zich in hetafgelopenjaar
vooral geconcentreerd op voorlichting aan boeren overhethoe en
waarom van de nieuw e regels.

Uiteenonderzoek van waterschap Zuiderzeeland blijktdat70 tot
80 procentvan de boeren in die regio goed op de hoogte is van de
voorschriften overde teeltvrije zone, het gebruik van apparatuur
voorhetlangs de slootkantstrooien van kunstmest en de ver-
plichte speciale driftarme spuitdoppen voorhettoepassen van
bestrijdingsmiddelen in de buurt van de sloot.
HetLozingenbesluitsteltvanafljanuari 2001 het gebruik van
deze driftarme spuitdoppen verplicht. M aarin de praktijk isdit
nognietmogelijk,omdatnognietis vastgesteld welke spuitdop-
pen hetpredikaat ‘driftarm verdienen. Datkomtdoorvertraging
in de Europese goedkeuringsprocedure van de beoordelings-
methode. Naarverwachting zal pas in de tweede helftvan 2001 een
officiéle lijst van driftarme doppen worden gepubliceerd.
‘Goedgekeurde’doppen kunnen in hetspuitseizoen 2001 dan ook
nog niet worden toegepast.

Bijde handhaving van het Lozingenbesluitkan discussie ontstaan
overde droge sloot. Langs deze sloten hoeven de boeren nam elijk
geen teeltvrijezone aan te houden. Hetspreektvanzelfdatvoorde
betrokkenen duidelijk moetzijn ofhun sloten welofniet ais
droog worden aangemerkt. Sommige waterbeheerders hebben
aangegeven welke sloten in hun beheersgebied ais droog mogen
worden beschouwd. Anderen wachten metdie discussie tot ze het

handhavingstrajectingaan.



Ook de wetgeverisnogniet klaarmethetLozingenbesluit. De
vliegtuigspuitsector heeftnamelijk bezwaar gemaakttegen het
voorschriftdatbij hetspuiten metvliegtuigen een zone van veer-
tien meter vanafde slootmoetworden aangehouden, in verband
metde grotere milieubelasting bij gebruik van vliegtuigen. De
overheid en deze sectorhebben vervolgens samen een onderzoek
laten vuitvoeren. Hetvoorlopige resultaathiervan isdatde zone
van veertien meter groteris dan noodzakelijk. Aanpassing van het

Lozingenbesluitis voorzien in 2001.

Uitvoering Bouwstoffenbesluit

Deuitvoering van het Bouwstojjenbesluitverloopt betrekkelijk
moeizaam. W aterschappen kunnen zowelbevoegd gezag zijn ais
gebruiker (realisatie van eigen werken] en zelfs producent
(bijvoorbeeld gerijpte baggerspecie].

Uitervaringen bij waterschappen in hun hoedanigheid van
bevoegd gezag blijkt datde uitvoeringsregels, protocollen en vele
(tijdelijke] wijzigingen, ondanks de op zichredelijk heldere basis
van hetbesluit, een onoverzichtelijke en complexe situatie in de
hand werken. Hetbesluitisvoor een belangrijk deeltoegeschre-
ven op de gemeente ais bevoegd gezag. Voorwaterschappen
gelden taivan uitzonderingsregels.

HetBouwbesluitkenteen meldingsplicht. In de praktijk bestaan
demeldingen vooraluit gevallen ais slootdem pingen en aanleg
vandammen en duikers. Daarbij gaathet veelalom kleine, slecht
gedefinieerde partijen bouw stoffen. Particuliere melders zien in
deregelnauwelijks nutennoodzaak van een goede melding. Vaak
isdaarbij aan de orde ofer welsprake isvan meldingsplichtofzelfs
van eenbouwstof Hetbesluitblijktoverigensnog nietalgemeen
bekend. Het waterschap ais bevoegd gezag wordt vaak ‘vergeten’.
Ook de grenzen van hetbesluitzijn nietaltijd duidelijk, bijvoor-
beeld ingeval van toepassing van kleine hoeveelheden,ofde nood-
zaak van een analyse. Daarnaast komen regelmatig vragen aan de
orde overhoe om te gaan metbaggerspecie. Zo legthet
Bouwstoffenbesluitbeperkingen op aan de toepassing van gerijpte

baggerspecie (uitloognormen sulfaaten minerale olie].

Herstel en inrichting

Naastde verbetering van de waterkw aliteit voeren waterschappen
projecten uit gerichtop herstel van natuurwaarden en natuurlijke
stromingspatronen. Hieronder volgen enkele voorbeelden.
InLimburgwordtgewerktaande hermeandering en herinrich-
ting en hetecologischbeheervan waterlopen. Waarnodig, zoals in
de Tungelroyse beek, worden sterk vervuilde waterbodem s aange-
paktdoormiddel van actiefbodembeheer: hetbergen ofopnieuw
toepassen van vrijkomende specie elders in het systeem. Het gaat
hierin het Kempengebied om waterbodems die sterk diffuus zijn
verontreinigd. Langs sommige waterlopen, bijvoorbeeld de
Oostrumsche beek, hanteren de waterbeheerders een bredere
teelt-, mest- en bestrijdingsm iddelenvrije zone.

Een anderprojeetin Limburgishetherstel vande Venkoelen. Om
de aanvoer van kwelwaterte verbeteren wordthier een vervuilde
sliblaag verwijderd. Deze bevatnikkel,zink en cadmium. Het
projectisafgelopen zomer gestart.

Ookin Fryslan vinden herstelprojecten plaats,zowelop hogere
gronden ais in lage gebieden. De stroom gebieden van de Linde, de
Tjongeren het Koningsdiep liggen hoog. Hierwordtaan een meer
duurzame waterhuishouding gewerktmetmaatregelen zoals de
aanleg van natuurvriendelijke oevers en ecologische verbindings-
zones, hetherstel van oude meanders, de aanleg van vispassages en
de inrichting van inundatiegebieden [retentiegebieden].

De projecten in de laagveengebieden De Deelen, Oude Venen en
Rottige M eente zijn eveneens gerichtop een meerduurzame
waterhuishouding. In deze gebieden wordtde verdroging bestre-
den dooronderandere hydrologische isolatie. In de Deelen en bij
hetNannewijd zijn helofytenfilters aangelegd ter verbetering van
de waterkwaliteit. In de Rottige M eente is onlangs een lange

aanvoerslootaangelegd ais ‘voorzuivering’van hetin te laten

boezemwater. Hoewel de uitgevoerde maatregelen tot positieve
effecten hebben geleid is hetbeoogde doeinogniet bereikt. Waar
mogelijk en zinvolzullen vervolgmaatregelen worden getroffen.
In het Friese project Skarldnnen, nabij Heerenveen, verbetert

W etterskip Boarn en Klifde waterhuishouding onder meerdoor
verandering van het peilbeheer. Datgebeurtin samenwerkingmet
de provincie, het ministerie van LNV en de betrokken gemeenten.
Aparte aandachtheeft daarbij de verdrogingsbestrijding in het
natuurgebied Oosterschar. Daarnaastkomtereen ecologische
verbindingszone tussen O osterscharen andere natuurgebieden,
waaronder De Deelen.

Ook in Gelderland worden verschillende projecten uitgevoerd,
waaronder de aanleg van natuurvriendelijke oevers langs de
VerlorenZeeg,de Eldensche Zeeg en de Boven-Linge, agrarisch
natuurbeheerin de Tielerwaard, en hetrealiseren van een

natuurvriendelijk verbinding van Nederrijn en Linge.

Wateroverlast

Eén van de kernboodschappen in hetadvies vande Com m issie

W aterbeheer2leeeuw aan de staatssecretaris van Verkeer en

W aterstaat en de voorzitter van de Unie van W aterschappen luidt:
vasthouden, bergen en dan pas afvoeren van water, in deze volg-
orde. Ditbetekentdatoplossingen voor wateroverlastvolgens de
commissie nietin de eerste plaats moeten worden gezochtin het
vergroten van de afvoercapaciteit van gemalen, spuisluizen en
watergangen, maarmeerin berging en retentie. De com missie zet
daarmee tevens hetbelang van de relatie tussen water en ruim te
metkrachtneer. Ermoetmeerruimte voor water komen en
daarom moetwaterook ordenend zijn.

Begindecember 2000 hebben zowelde Unie ais het kabinethun
standpunten ten aanzien van hetadvies vastgesteld. Beide
opdrachtgevers kunnen zich op hoofdlijnen vinden in hetadvies.
Hetkabinetheeftzich meergerichtop de gevolgen en uitwerking
voorhethoofdwatersysteem. De Unie bekritiseert die beperkte
opstelling van het Rijk en vestigtde aandachtop de regionale
watersystemen en de mogelijk noodzakelijke rijksbijdragen voor
verbeteringen in de regionale waterhuishouding. Daarnaast heeft
de Unie een aantal specifieke actiepunten geformuleerd: de uit-
werking van hetnormeringsstelsel, het draagvlak voormaatrege-
len en de communicatie, ende invulling van de waterkansenkaart.
De commissie heeftzich vooral gerichtop de problem atiek van de
wateroverlast. De Unie pleitvoor een integrale aanpak, die erop is
gerichtnietalleen aandachtte schenken aan wateroverlast en
veiligheid, maar ook aan verbetering van de waterkw aliteit,
bestrijding van verdroging, waterschaarste en verzilting en het
realiseren van gezonde [aquatische] ecosystemen.

HetRijk,het IPO,de VNG en de Unie van W aterschappen willen
gezamenlijk uitvoering geven aan de adviezen van de Com m issie.
Datheeftop 14 februari 2001 geleid tothettekenen van een start-
overeenkomst waarin de samenhang tussen de acties van de vier
partijen is vastgelegd. In 2002 moetdit leiden tothetaangaan van

het Bestuursakkoord nieuw e stijl.

Vooruitlopend op de beleidsvorming hebben de regionale
waterbeheerders in de loop van 2000 al laten blijken de trits:
vasthouden - bergen - afvoeren naarde eigen gebiedsomstandig-
heden te willen vertalen. Sommige projecten die al eerderin gang
waren gezetsluiten goed bij de beleidslijn aan. Ter illustratie
enkele voorbeelden van projecten:

In Groningen hebben verschillende onderzoeken aangetoond dat
de combinatie van berging, bemaling en afvoercapaciteitin de
Electraboezem (waterschap Noorderzijlvest] niet voldoet. Begin
jaren negentig is besloten om een bergboezem bij het
Lettelberterdiep aan te leggen ais eerste stap naar verbetering van
hetboezemsysteem. In 2000 is hiermee begonnen. Doorde
aanwezigheid van deze bergboezem zullen de langdurige over-
schrijdingen van hetboezempeilin herfsten wintertothet

verleden gaan behoren. De verwachting is dathet gebied van de

bergboezem tevens gaatdienen ais paaiplaats voor vissen en ais
weidevogelgebied. Hethelejaarrond is er extensieve begrazing.
Terbescherming van hetvee bij hoog wateris een viuchtplaats in
de vorm van een wierde aangelegd.

In hetbeheersgebied van Regge en Dinkelisnabij Hengelo een
retentiegebied van totaal 60 ha gepland: hetproject

W oolderbinnenbeek. De lokale wateroverlast wordtaangepakt
meteeninundatiegebied voorhetbergen en vasthouden van
water. Bovendien worden methetzelfde oogmerk drie bergings-
vijvers aangelegd. In het projectisrekening gehouden metde
belangen van de omliggende natuur en de recreatie aan de stads-
rand. Hetproject,datvoor50 procentwordt gefinancierd doorhet
Rijken de EU, kostruim l14miljoen gulden. In november 2000 is
gestartmetde aanleg van de vijvers.

In Noord-Holland isde W oudmeer- en Speketerspolder al ais
inundatiegebied ingericht. Voorde Schermerboezem worden
inrichtingsscenario’sgemaaktin verband meteen mogelijke
inundatiebestemming. O ok in kleine riviersystemen vindtonder-
zoek plaats naaroplossingen voor wateroverlast. Zo heeft een
aantal waterschappen in hetrivierengebied een studie uitgevoerd
naarhuidige en toekom stige kansen op wateroverlastin het
stroom gebied van de Linge. De studie heeft geresulteerd in het

identificeren van gebieden waarin wateroverlastkan ontstaan.

Riooloverstorten

Sinds tweejaar werken de regionale waterbeheerders aan de
uitvoering van hetactieprogram m a W aterkwaliteitendiergezondheid.
Eenaantalactiepunten is prim air gerichtop de veehouder. In 2000
zijn daarvoor een protocol voorde beoordeling van de bruikbaar-
heid van oppervlaktewater voor veedrenkwater en een bijbehoren-
de leidraad waterhuishoudkundige maatregelen gereed gekomen.
Begin 2001 is een draaiboek voor veehouders beschikbaar geko-
menom diergezondheidsproblemen metonbekende oorzaak op
adequate wijze aan te pakken.

Andere actiepunten zijn vooralbedoeld vooroverheden. De CIW
heeftin 2000 modelvoorschriften opgesteld vooreen W vo-vergun-
ning van een riooloverstort. Erwordt gewerktaan een monito-
ringsprogramma voor overstorten, datnaar verwachting medio
2001 gereed zal zijn.

In hetlandelijkbestuurlijkoverleg van VNG, Unie van

W aterschappen en LTO is afgesproken datrisicovolle overstorten
uiterlijk in 2002 moeten zijn gesaneerd. Het gaat hierbij om zes-
honderd overstorten met een risico voordiergezondheid en circa
vierhonderd overstorten die risicovolzijn voorde volksgezond-
heid.In hetnoorden, westen en midden van het land praten
gemeenten, waterkw aliteitsbeheerders en LTO inmiddels overde
aanpak van de sanering. De basis daarvoorisde inventarisatie van
risicovolle overstorten van de Unie van W aterschappen. De
afspraak overde saneringstermijn kan totgevolghebben datde
doorgemeenten vastgestelde planning van de uitvoering van rio-
leringswerken moetworden bijgesteld. Waar zich acute proble-
menmetveedrenking voordoen kunnen tijdelijke maatregelen
worden getroffen, zoals het plaatsen van een hek. In hetbestuur-
lijk overleg is afgesproken dat gem eente en waterschap in zo’n
gevalelk een derde deel voorhun rekeningnemen van de kosten
die de betreffende veehouders moeten maken. Tijdelijke maatre-
gelen mogen echternooitin plaats komen van structurele (riole-
ringsjmaatregelen. M edio 2001 zal de regering overde voortgang
aande Tweede Kamerrapporteren.
Aandachtspuntishetonderzoek naar veterinaire risico’svan bag-
gerspecie nabij riooloverstorten dieop de kantmag worden gezet
(klasse 0-2]. De lange onderzoekstijd van bepaalde parameters

levertin de praktijk een knelpuntop.

ABCDelfland

Bij de regionale vertaling van de aanbevelingen van de Commissie Waterbeheer 21*
eeuw blijkt dat de trits: vasthouden - bergen - afvoeren niet overal in praktijk kan
worden gebracht. Het beheersgebied van het Hoogheemraadschap van Delfland
bijvoorbeeld is niet meer voldoende toegerust voor het verwerken van extreme
hoeveelheden neerslag. De uitbouw van de stedelijke omgeving en de concentratie
van de kastuinbouw hebben het beheersgebied in de afgelopen decennia sterk
‘versteend en verglaasd’. Regenwater kan niet voldoende in de bodem infiltreren
om het te kunnen vasthouden. Maar ook de mogelijkheid om water te bergen lijkt
haar grenzen te hebben bereikt. De capaciteit van de boezem is nu al onvoldoende.
In natte perioden, zoals eind 1998 en ook november 2000, brengen kritieke
waterhoogten de stabiliteit van de kaden in gevaar en daarmee de veiligheid van de
polders. Dit geldt vooral voor de polders in en rond het Westland. Maatregelen die
in 1998 al in voorbereiding waren, maar nog niet zijn uitgevoerd,zijn onvoldoende
om de waterhuishouding duurzaam te verbeteren.

Om een mogelijke oplossingsrichting in kaart te brengen en de daarvoor te nemen
maatregelen te inventariseren heeft het Hoogheemraadschap van Delfland het
project ABCDelfland (Afvoer en BergingsCapaciteit Delfland) uitgevoerd. Dat
leverde tien verschillende combinaties op van mogelijke maatregelen. De meeste
daarvan leggen een claim op ruimte. Overleg en samenwerking met andere
overheden, belangenorganisaties en direct betrokken ingelanden is daarom
geboden. Bij het beoordelen van de verschillende alternatieven is gekeken naar de
criteria veiligheid, robuustheid, waterkwaliteit, realisatietijd, kosten en win-win
situaties in het ruimtegebruik. Ook is rekening gehouden met de toeckomstige
provinciale norm voor de boezemkaden.Voorlopig heeft Delfland gekozen voor een
combinatie van versnelde afvoer en uitbreiding van de berging. De kosten van het
totale project bedragen ruim 120 miljoen gulden. Het definitieve besluit over de te

nemen maatregelen valt in het voorjaar van 2001.

Hergebruik van water

Hergebruik van afvalwater wordtsteeds vaker, vooralin droge
gebieden zoals in Zuid-Europa, ais mogelijkheid benutom water-
tekorten op te vangen. In Nederland lijkthergebruik van effluent
geschikt voorhetaanvullen van watertekorten in verdroogde
gebieden. Het Hoogheemraadschap van Uitwaterende Sluizen in
Hollands Noorderkw artier heeftonderzoek gedaan naar herge-
bruik van effluentop twee locaties op Texel. Het moerassysteem
Evertsekoogzou kunnen worden gebruiktvoorde nazuivering
van effluenten/ofals buffer voor gebiedsvreemd water. In het
Stekelbaars/Lepelaarprojectin de Cocksdorp ishetbenutten van
effluentvoormeervoudige natuurdoelen onderzocht. Beide stu-
dies zijn zo positiefverlopen datze worden voortgezetmethet

perspectiefde projecten ook echtuitte voeren.
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1.2 Zoete rijkswateren

Totde zoete rijkswateren rekentmen de grote rivieren

Rijn en Maasmet hun zijtakken, het Natte Hart,datwordt
gevormd door Ijsselmeer, Markermeer, Randmeren,
Noordzeekanaalen Amsterdam-Rijnkanaal,en de zoete
wateren van de Delta: Hollandsch Diep, Haringvliet,
Volkerak-Zoommeer.

Hetbeleid uit de vierde Nota waterhuishouding is gerichtop
hetvergroten van de veiligheid, en op hetherstel van de water-
systemen,waar mogelijk gecombineerd metnatuurontwikke-
ling. Deze koers is definitiefbepaald na het verschijnen vande
kabinetsstandpunten over hetrapportvande Com m issie

W aterbeheer zieeeuw en Ruim te voor de Rivier.
VoorhetNatte Hartkondigtde vierde Nota waterhuishouding
een studie aan naarde gewenste waterhuishouding metaan-
dachtvoor veiligheid, watervoorziening en voorraadvorming,
natuur en recreatie. Ook kondigtdenota de ontwikkeling aan
van een integrale visie voor het IJsselmeergebied. Voor de
randmeren is hetbeleid gerichtop versterking van de
Ecologische Hoofdstructuur en hetzoeken naarmogelijk-
heden voor versterking van de recreatieve structuur door

gebiedsgerichtbeleid.

* De aanpak volgens het concept ‘ruimte voor de rivier’is overgegaan

van verkenningsfase naar plantase.

De studie Verkenning Verruiming Maas heeft aangetoond dat door
rivierverruimende maatregelen een verhoogde afvoer van 10 procent
bovenop de nu gehanteerde topafvoer veilig door de Maas kan
worden afgevoerd. Dat is een goed startpunt voor een integrale
vervolgstudie (Integrale Verkenning Maas) waarbij ook gekeken
wordt naar niet-hydraulische aspecten,en waarbij wordt uitgegaan

van een scenario met een verhoogde topafvoer van 20 procent.

Vergroting van spuicapaciteit van de Afsluitdijk is nodig. Daarnaast
heeft de beleidsverkenning Waterhuishouding in het Natte Hart
medio 2000 geleid tot de aanbeveling een seizoensgebonden peil in
te voeren na gereedkomen van de extra spuicapaciteit (rond 2010).
Afhankelijk van de klimaatontwikkeling en zeespiegelstijging zullen
dan tot 2050 de huidige winterpeilen meestal kunnen worden
gehandhaafd. Na 2050 zullen de streefpeilen naar verwachting

worden verhoogd.

Er wordt gewerkt aan een planstudie voor een brakwaterzone bij de
Afsluitdijk in samenhang met uitbreiding van de spuicapaciteit.Voor
het realiseren van deze brakwaterzone is nog geen financiéle

reservering gemaakt.

De waterkwaliteit van de zoete rijkswateren laat te wensen over.
Stikstof, fosfaat en bestrijdingsmiddelen komen op grote schaal
boven de normen (MTR’s) voor. Ook sommige zware metalen
overschrijden de normen, koper en nikkel het meest, gevolgd door
zink en cadmium. Een positieve ontwikkeling is de daling van
concentraties van sommige stoffen in de grensoverschrijdende
rivieren. Overigens worden de MTR’s nog steeds overschreden. Ook
positief is de goede waterkwaliteit met bijhorend doorzicht van de

Veluwerandmeren.

Ruimte voor de rivier

Deaanpak volgens hetconcept ‘ruim te voor de rivier’is in 2000
overgegaan vande verkenningsfase naarde planstudiefase. Deze
stap volgtop hetin december 2000 ingenomen standpunt van het
kabinetoverde te nemen veiligheidsmaatregelen in het gebied
van de grote rivieren.

Ditstandpunt geefteen kader voorde planstudie die aansluitop
de verkenningen Integrale Verkenning Benedenrivieren (IVB) en Ruimte
voorRijntakken (RVR). De planstudie heeftais nadrukkelijk uit-
gangspuntdatwordtgewerktvanuiteensamenhangende visie op
hetwaterhuishoudkundig hoofdsysteem. De eventuele landelijke
herverdeling van de waterafvoerzal daarom een zeerrelevantstu-
diconderwerp worden. Verandering van de afvoerverdeling van de
Rijn overde deelsystemen W aal, Nederrijn ofljsselisimmers
onverbrekelijk verbonden metde capaciteitvan de ontvangende
deelsystemen (de benedenrivieren en het Ijsselmeer) om extra
water veiligte kunnen afvoeren. Eenanderbelangrijk uitgangs-
puntisdathetresultaatvande planstudie moetpassen in het
perspectiefvoorde lange termijn, dus rekening houdtmetnog

hogere rivierafvoeren en verdere zeespiegelstijging.

Ookde Commissie Waterbeheer 2leceuw heeftin haaradviesmet
klem aandacht gevraagd voorde noodzakelijke samenhang
binnen hethoofdsysteem en voorde aansluiting van maatregelen
voorde korte termijn op de problem atiek op lange termijn. Ais
reactie daarop heefthetkabinetbesloten om zo spoedig mogelijk
een studie naardeze samenhang te laten uitvoeren, de spankracht-
studie. Deze looptparallel aan de eerder genoemde planstudie.
Deresultaten van deze spankrachtstudie moeten eind 2001
beschikbaarzijn,zodatzenog tijdig in de planstudie kunnen
worden verwerkt.

Bijde afronding van de planstudiefase moet ereen solide beschrij-
ving liggen van de maatregelenpakketten die erna uitvoering

- uiterlijk in 2015 - voorzorgen dat, ook bij een Rijnafvoer van
16.000 m 3/s bij Lobith, de huidige maatgevende hoogw aterstand
in de bovenrivieren ongew ijzigd blijft. De uitte voeren maat-
regelen mogen geen obstakel vormen vooreventueelte nemen
vervolgmaatregelen om de toename van de Rijnafvoertot

18.000 m 3/s binnen de gestelde veiligheidsnormen te kunnen
opvangen. In de planstudiefase wordtde sociaal-economische en
juridische situatie van bewoners, grondeigenaren, bedrijven en

andere belanghebbenden meegewogen.

Naastde problem atiek van hoge(re) afvoeren verdientde proble-
matiek van lage(re) afvoeren aandacht, gezien de verwachting dat
klimaatverandering zich in de stroom gebieden van Rijn en M aas
zaluiten in extremere hoge én lage afvoeren. Zo kan een lagere
Rijnafvoer, viaverzilting van de Hollandsche IJssel, leiden tot
negatieve gevolgen voorde zoetw atervoorziening van M idden- en

W est-N ederland.

Verkenning verruiming Maas

Doeivan hetprojeet Verkenning Verruiming Maas (W M ) is te onder-
zoeken ofin hetbeheersgebied van de directie Limburg van
Rijkswaterstaatvoldoende rivierverruimende maatregelen kun-
nen worden getroffen om een verhoogde afvoervan de M aas veilig
op te vangen. Hetprojectisin 2000 gestart en afgerond. Aan de
hand van een hydraulischmodelzijn drie grofschalige inrich-
tingsvarianten doorgerekend. Gekeken is naarhydraulische
effecten van maatregelen, naar de gevolgen van het verwijderen
van knelpunten in het stroombed en naarmogelijkheden van
retentie in Nederland.

De drie varianten verschillen naar aard van de maatregelen (win-
terbed ofzomerbed) en hetbeoogde effect (alofnietmeekoppelen
van natuurontw ikkeling). De berekeningen geven aan datalle drie
de varianten binnen de veiligheidsnormen een afvoerverhoging
van io procentmogelijk maken bovenop denu gehanteerde top-

afvoervan 3800 m3/s. Welzijn de te verwijderen hoeveelheden

zand en grind en de benedenstroom se effecten bij de varianten
heelverschillend.

Deresultaten van hetproject WM hebben geleid totde, in 2001
gestarte, vervolgstudie Integrale Verkenning M aas (IVM). In IVM
worden de consequenties onderzochtvan hogere maatgevende
afvoeren die op termijn kunnen optreden. Uitgegaan wordtvan
een afvoerverhoging van 20 procentboven op de topafvoer van
3800 m 3/s. De studie richtzichop eenintegrale aanpak metaan-
dachtvoorhydraulische aspecten, ecologie, kostenaspecten en de
slibproblematiek. Ook wordtaandachtbesteed aan bestuurlijk-

juridische en economische aspecten.

Internationaal riviernieuws

De Rijn- en Maasoeverstaten hebben in hoogw ateractieplannen
vastgelegd datze de voorspellingstermijnen van hoge waterstan-
den zullen verlengen. Datvergrootin alle oeverstaten, maar vooral
benedenstrooms,de mogelijkheid voorhetnemen van maatrege-
len. Preventieve maatregelen kunnen de te verwachten schade van
wateroverlasten overstroming aanzienlijk reduceren. De term ijn
waaroververwachtingen voorde waterstanden van de Rijn bij
Lobith kunnen worden berekend, is in 2000 uitgebreid totdrie
dagen. Hetdoeiisom in 2005 een voorspellingsterm ijn van vier
dagen te halen. Deze verlenging is mogelijk wanneer hydraulische
voorspellingsmodellen worden gekoppeld aan neerslag- en
afvoermodellen. Uiteindelijk wordteen voorspellingstermijn van
vijfazes dagen bij Lobith mogelijk geacht.

In hethoogwateractieplan voor de M aas is afgesproken te streven
naareen verlenging van de voorspellingstermijn tot vierentw intig
uur bij Borgharen. Ais eerste stap wordtin 2001 de huidige term ijn

van twaalfuur verlengd naarachttien uur.

In het kader van het IRM A-programma (Interreg Rijn en M aas
Activiteiten) zijn in alle landen van de stroom gebieden van Rijn en
Maas samen 153 projecten in uitvoering, waarvanmeer dan de
helft (86)in Nederland. Vande Nederlandse projecten vallen er 23
onderhetherstel vande natuurlijke loop van zijrivieren en 28
onder maatregelen in het winterbed. Een sprekend voorbeeld van
een projeetin uitvoering ishetlandinwaarts verplaatsen van de
Bakenhofsedijk bij Arnhem . Deze dijk is een grootobstakel voor
de vrijedoorstroming van de rivier. Hij wordt daarom 200 meter
landinw aarts verplaatst. Na herstructurering van de uiterwaard
kan diteen hoge waterstand met70 millimeter verlagen. De 12
hectaren uiterwaard die aan hetriviersysteem worden ‘terug-
gegeven’,worden aisnatuurgebied ingerichten maken deeluit
van de Ecologische Hoofdstructuur. De totale kosten van dit
projectzijn ruim 12miljoen euro, waarvan de bijdrage van IRMA
bijna 6 miljoen euro bedraagt. Het gehele IRM A-programma

wordteind 2001 afgerond.

DelInternationale Rijncommissie (IRC)heeftin 2000 een rapport
uitgebracht waarin de emissies zijn geinventariseerd van stikstof
en fosfaat. De inventarisatie betreftdejaren 1985 en 1996 voor
zoweldiffuse ais puntbronnen. De conclusie is datde emissies van
stikstoffors zijn gereduceerd, met26 procentten opzichte van
1985. Hetpolitieke doei van 50 procentreductie, zoals vastgelegd
in hetRijnactieprogramma, is echterniet gehaald. Dereductie is
voornamelijk te danken aan een afname van emissies door
puntbronnen (rwzi’s en industrie). De diffuse bron landbouw
blijft een probleem. Verdere reductie van stikstofblijft daarom een
actiepuntvan de Internationale Rijncom m issie.

Detotale reductie van de emissie van fosfaatwas 65 procentten
opzichte van 1985. Hiermee ishetdoeivan het Rijnactieprogramma
(50 procentreductie) ruimschoots gehaald. O ok voor fosfaatis de
reductie voornamelijk te danken aan vermindering van de
emissies van de puntbronnen. Reductie van de emissies vanuitde

landbouw blijft voor fosfaateen probleem .
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Kleine zwaan, grote invloed

De Veluwerandmeren zijn van groot belang voor watervogels. Vooral ’s winters
bezoeken grote aantallen trekvogels (waaronder de kleine zwaan) de ondiepe delen,
die dicht bedekt zijn met waterplanten. De diepere delen zijn vanwege
driekhoeksmosselen in trek bij duikeenden. De meren zijn in 2000 aangewezen ais
beschermd gebied volgens de Europese Vogelrichtlijn. Dat betekent dat vooraf
moet worden onderzocht of projecten negatieve gevolgen voor de vogels hebben.
Zo ja, dan is uitvoering slechts mogelijk onder zeer strikte voorwaarden.

Bij de opstelling van het Inrichtingsplan Veluwerandmeren is al rekening gehouden
met de watervogels. Zo worden de meren alleen daar voor watersport verdiept waar
het geen effecten heeft op foeragerende vogels. Maar ook het nieuwe vaargeultracé
in het Wolderwijd spaart zoveel mogelijk de ondiepe delen. Dankzij metingen en
onderzoek de afgelopen jaren heeft de Vogelrichtlijn geen vertraging opgeleverd
voor de planvorming. Met goedkeuring van het plan ais geheel kan ook de
uitvoering van de afzonderlijke maatregelen naar verwachting voortvarend

plaatsvinden.

Metdeingebruikname van de vispassage bij de stuw van Iffezheim
in de Duitse Oberrhein is in 2000 een belangrijke mijlpaal bereikt
in hetZalm 2000 programma. Een grootdeel van het Rijnsysteem,
in hetbijzonder de paairivieren,isnu voor Salmoniden weer

bereikbaar.

Natuurontwikkeling in het Natte Hart

Tot2010 zal circa 3000 hectare grootschalige kenmerkende natte
natuurin hetIJsselmeergebied worden gerealiseerd. Datstaatin
de door de staatssecretarissen van LNV en V&W in maart 2000
ondertekende Samenwerlcingsijspraalc Veiligheid enN atteN atiiiir. De
natuurgebieden bieden straks mogelijkheden voorrecreatief
medegebruik. Voorde financiering van de IJsselmeerprojecten is
vanuit [CES-middelen 170 miljoen gulden beschikbaar gesteld.
Hethuidige projectenplan, datstamtuit 1997, wordt geactuali-
seerd. Daarbij wordtrekening gehouden metrecentvastgestelde
beleidsdoelen, eerder opgedane ervaringen metnatuurontw ikke-
ling in hetIJsselmeergebied, inzichten in de ecologische processen
in hetgebied en de toekom stige waterhuishoudkundige situatie.
Deresultaten van de actualisering zullen worden gebruikt voorde
projecten in de periode 2002 - 2010. M en gaatervan uitdatde
beschikbare middelen toereikend zijn voorhetrealiseren van de
beoogde 3000 ha nieuwe natuur.

Inmiddels zijn tien oeverprojecten gereed (totale opperviakte
ongeveer 375 hectare] en zijn vijfprojecten in ontwikkeling (totaal
ongeveer 1300 hectare].

Onderandere doorvergroting van het areaalrietmoerassen
worden in hetIjsselmeer land-waterovergangen verbeterd.

De bereikbaarheid van voedselvoorraden voor watervogels zal
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verbeteren doorhetprojeetEnkhuizerzand/de Kreupel. M etzand
datvrijkomtuit vaarwegverbredingzal een kaal vogeleiland
worden gemaaktbijde Kreupel (ten noorden van Enkhuizen].

Debenodigde vergunningen zijn al aangevraagd.

Daarnaastis,in samenhang metde uitvoeringsstudie naar
vergroting van de spuicapaciteit, een studie gestart naarde
mogelijkheden voorde aanleg van een brakke overgangszone bij
de A fsluitdijk. Voorde eventuele aanleg wordtnaarmiddelen

gezocht.

Vogelrichtlijn

HetNatte Hartishet grootste zoetw atergebied van Nederland en
é¢én van de belangrijkste zoetw aterecosystemen. De meren hebben
zichontwikkeld tot gebieden meteen internationale betekenis
voor watervogels. Zij vormen onderdeel van de Ecologische
Hoofdstructuur en zijn doorhetministerie van LNV in april 2000
aangewezen ais speciale beschermingszone in het kader van de
Europese Vogelrichtlijn. Deze aanw ijzing is van belang voorde
afstemming tussen de verschillende functies in het gebied. M aar

vooralsnog ontbreken concrete criteria.

Integrale Visie IJsselmeergebied

Indezomervan 2000 hebben de ministeries van V&W, VROM,
LNV en EZ een voorlopige integrale visie metbetrekking tothet
hele gebied van Ijsselmeer, M arkermeerenrandmeren uitge-
bracht. Derelevante provincies waren hierbij op afstand betrok-
ken. Deze ambtelijke visie heeftais hoofddoelstelling de verster-
king van de ruim telijke samenhang in het gebied. Diesamenhang
isnodig,omdatin het multifunctionele gebied tai van autonome
ontwikkelingen op elkaarinwerken: de stedelijke druk aan de ran-
den, de gevolgen van de klimaatverandering en zeespiegelstijging,
detoenemende afwateringsproblem atiek van de omliggende
gebieden en denog steeds groeiende recreatiebehoefte. Los daar-
van speeltook de implem entatie van Europese regelgeving een rol,

metname de Vogel-en Habitatrichtlijnen.

In de voorlopige visie wordthet IJsselmeergebied ais totaliteit

benaderd, ais ¢én systeem metde volgende kernkw aliteiten:

- horizon (openheid, duisternis, rust en ruim te];

- vannature aanwezigerijkdom men (waterecosysteem, water,
wind en natuurlijksubstraat];

- cultuur (Zuiderzee, inpolderingshistorie, visserij, dijken].

IANVOER (1985=100)

De voorlopige visie geeftais hoofdlijn voorde koers vande ont-
wikkeling in de ruim telijke samenhangtot 2030: versterking van
de verschillen tussen hetrustige noordelijke deel en hetdrukkere
zuidelijke deelvan het gebied doormiddel van een zonering. Deze
zonering sluitaan bij het verstedelijkte gebied in hetzuiden en de
W addenzee in hetnoorden. De verschillen tussen oude kusten en
nieuw land moeten herkenbaar blijven.

D e Voorlopige Integrale Visie IJsselmeergebied2030 is ingebrachtin het
proces van de Com missie W aterbeheer 2leeeuw en van de vijfde
Nota ruimtelijke ordening. In de vijfde Nota is in hoofdlijnen de koers

uitde Voorlopige Visie overgenomen.

De uiteindelijke Integrale Visie IJsselmeergebied (IVIJ] zal in ieder geval
de precieze randvoorwaarden vanuithet waterbeheer uitwerken,
waarmee bij bestemming, inrichting en beheer van buitendijkse
gebieden rekening moetworden gehouden. Ditisvooralbelang-
rijk in verband metplannen voorbuitendijkse woningbouw.
Verderzalaandachtworden besteed aan de te reserveren binnen-
en buitendijkse ruim te voordijkversterking, de ontw ikkeling van
een nieuw randmeer Noordoostpolder en W ieringen, de ruim te-
lijke randvoorwaarden bij de aanleg van extra spuicapaciteitin de

A fsluitdijk en een zoet-zoutovergang.

Veluwerandmeren

In april 2001 heefthet ministerie van V&W samen metgemeenten,
waterschappen, provincies en andere ministeries een plan voorde
Veluwerandmeren vastgesteld: het Inrichtingsplan Veluwerandmeren.
Denegentien betrokken overheden zullen de komende tien jaar
werken aan een duurzame inrichting vande meren en omgeving.
Centraalstaan de wensen en ideeén dieomwonenden en gebrui-
kers van de meren de afgelopenjaren hebben ingebrachtin het
interactieve planproces. Zo mogelijk hebben ze een plek gekregen
in hetplan. Metrespectvoorde watervogels in het gebied en
behoud van de goede waterkw aliteit krijgen zowelde beroeps-
vaart, watersporten oeverrecreatiec aisdenatuur langs de oevers
een belangrijke impuls. HetInrichtingsplan Veluwerandmeren
wordtdoorde overheden gezamenlijk uitgevoerd na onderteke-

ning van een bestuursovereenkomstdeze zomer.

Waterhuishouding Natte Hart

In 1997 is Rijkswaterstaatbegonnen meteen beleidsverkenning
W aterhuishouding in hetNatte Hart (WIN]. Deze verkenning van een
langetermijnstrategie heeftin de zomer van 2000 geleid totde
aanbevelingom hethuidige peilin hoofdlijnen tot 2050 te hand -
haven.Na 2050 zullen de peilen van hetIjsselmeermee moeten

bewegenmetde stijging van de zeespiegel.

Bestrijdingsmiddelen komen jllde zoete rijkswateren nog steeds op grote schaal voor

il gehalten boven de normen (MTR). Hoewel de situatic wat betreft persistentic en

bioaccumulatic is verbeterd, Is de totale giftigheid van voorkomende bestrijdingsmiddelen

voor het waterleven niet wezenlijk afgenomen.
Het is mocilijk om ontwikkelingen in de gehalten aan bestrijdingsmiddelen goed te

monitoren. Hiervoor is cen nicuwe mectmethode ontwikkeld (Harmonica) waarbij cerst

breed wordt onderzocht welke middelen voorkomen. Van de aangetroffen middelen worden

vervolgens de gehalten bepaald. Hierdoor ontstaat cen completer beeld, terwijl de

methode toch cen aanzienlijke kostenbesparing kan opleveren voor de waterbeheerder.

Net ais voor de nutriénten geldt ook voor de zware metalen dat zich alleen positicve
trends voordoen in de grensoverschrijdende rivieren (vooral Rijn en Schelde). Deze
weerspiegelen vooral de verbetering in de waterkwaliteit vanuit het buitenland. In de

binnenlandse rijkswatersystemen is geen positieve ontwikkeling te herkennen. Koper en

nikkel overschrijden de MTR’s het meest, gevolgd door zink en cadmium (vooral Maas).

De andere zware metalen (arseen, chroom, kwik en lood) voldoen ruim aan het MTR, zelfs

bijna aan streefwaarden. De Maas en de Schelde zijn het sterkst met metalen vervuild;

Ijsselmeer en randmeren duidelijk het minst.

Dijkversterking zal dan nodig zijn. Om tot 2050 het huidige peil te
kunnen handhaven isvergroting van de spuicapaciteit viade

A fsluitdijk nodig. Eris een begin gemaaktmeteen uitvoerings-
studie voor die maatregel. De startnotitie voorde noodzakelijke

M ER-procedure zal voorjaar 2001 gereedgekomen.

In vervolg op de beleidsverkenning W IN is in 2001 een onderzoek
begonnen naarmogelijke maatregelen voorde korte term ijn
(geen-spijt-maatregelen]. Aandachtspunten zijn onderandere
optimalisering van hetpeilbeheer en een toekomstverkenning van

de IJssel/Vechtdelta.



1.3 Zoute rijkswateren

Hetbeleid voor de Noordzee is gerichtop duurzame
ontwikkeling, waarbij gebruiksfuncties en ecologie in balans
zijn. Voorde W addenzee ligt het accentvan hetbeleid op
herstelen ontwikkeling van natuurlijke processen en natuur-
waarden. Ook in de Delta is hetdoeite komen tot herstelen

versterking van natuurlijke processen.

Ecosysteemdoelen Noordzee en zoute Deltawateren

De Nederlandse zoute wateren zijn intensiefgebruikte gebieden,
maarzezijn ook deel van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).
Zemoeten dus zowel voor gebruiksfuncties ais voorde natuur-
functie aan de kwaliteitseisen voldoen. Hetnatuurbeleid isnog
nietvoor allezoute wateren voldoende uitgewerkt. Het project
EcosysteemdoelenNoordzee,datin opdracht van het ministerie van
LNV in 1999 van startis gegaan, moetdaarverandering in brengen.
Doeiisdete beschermen natuurwaarden van het Nederlandse deel
van de Noordzee en de zoute Deltawateren in kaartte brengen.
Hetprojectmoetook leiden tot afspraken overde bescherming en
hetherstel van natuurwaarden.

Injuli 2000 zijn tw aalfecosysteemdoelen voorde Nederlandse
zoute wateren beleidsmatig vastgelegd in de nota Natuur voor
mensen, mensen voornatuur. Ze hebben betrekking op hetbehoud en
herstel van de natuurlijke samenhang en dynamiek,de bio-
diversiteiten de belevingswaarde van de Noordzee, de Voordelta,
de Oosterschelde en de W esterschelde.

Detweede fase van het projectisin maart 2001 afgesloten methet
kennisdocumentMetde natuurinzee. Hierin zijn natuurstreef-
beelden geformuleerd die aan de vastgelegde ecosysteemdoelen

zijn ontleend. In deze fase van hetproject Ecosysteemdoelen

' De ecosysteemdoelen Noordzee en zoute Deltawateren zijn in beleid
vastgelegd. Doelen voor herstel en inrichting van zoute wateren, zoals in
de vierde Nota waterhuishouding geformuleerd, winnen daardoor aan
zeggingskracht.

' De visserijdruk blijft hoog, ondanks saneringsmaatregelen en quotering.
De visbestanden in de Noordzee hebben zich niet hersteld.

' De overheid houdt in de uitvoering van het schelpdiervisserijbeleid meer
rekening met natuur.

' De Langetermijnvisie Schelde-estuarium is aangeboden aan Nederlandse
en Vlaamse bewindslieden; in juli 2001 bepaalt de Vlaamse regering haar
standpunt, de Nederlandse regering doet dat begin december.

' De daling van concentraties verontreinigende stoffen in zoute wateren

stagneert.

Noordzee ismeer duidelijkheid ontstaan overde negatieve effec-
ten van gebruiksfuncties op hetecosysteem. Deze doen zich voor
bij vrijwelalle ecosysteemdoelen, maarvooral bij ‘bodem fauna’en
in mindere mate bij het ecosysteemdoel ‘Delta’datbetrekking
heeftop dezoute Deltawateren. De belangrijkste veroorzakers van
effecten zijn de boomkorvisserij, scheepvaart, en de aanvoer van
voedingsstoffen in de kustzone. Dezandwinning wordtin de toe-
komst grootschaliger, verwachtwordtdatde effecten van de zand-
winning dan zullen toenemen.

De vraaghoe zwaar de effecten op het ecosysteem politiek en
beleidsmatig wegen en welke aanpassingen in hetbeleid eventueel
nodig zijn, komtin de volgende projectfase aan de orde. In het
najaarvan 2001 komthetkabinetmeteen Plan van Aanpak voor
hette voeren maatschappelijk overlegover duurzaam gebruik van
de Noordzee. Ditoverlegisnodig om afspraken te kunnen maken
overhetbereiken van de ecosysteemdoelen. Erzal aansluiting
worden gezochtbij bestaande nationale en internationale beleids-
trajecten, zoals hettraject voorde herziening van het visserijbeleid
van de Europese Unie in 2003 en het formuleren van ecologische

doelen conform de eisen van de Kaderrichtlynwater.

Bestrijding calamiteiten met milieubedreigende

stoffen op de Noordzee

In december 2000 heeft de staatssecretaris van Verkeer en

W aterstaatbesloten de aanpak van de bestrijding van milieu-
bedreigende stoffen die vrij kunnen komen bij ongelukken op de
Noordzee,aan te passen en te verbeteren. De beleidsaanpassing is
gebaseerd op eendoorde directie Noordzee van Rijkswaterstaat
uitgevoerde analyse van de huidige aanpak. In het eindrapportvan
deze analyse zijn voorstellen gedaan om:

- detijd die verstrijkttussen de melding en de bestrijding van

een verontreiniging te verkorten;

de bescherming van ecologisch kwetsbare gebieden ais de

W addenzee ende Zeeuwse Delta te versterken;

de samenwerking van de directie Noordzee metandere
overheidsinstanties (ook internationaal) en methetparticuliere

bedrijfsleven te versterken;

de opsporing en beoordeling van de aard van de verontreiniging
te verbeteren.

Metde uitvoering van deze voorstellen isin 2001 een begin
gemaakt.

Hetbudgetvoorde incidentenorganisatie bij de directie Noordzee
is hiervoormetingang van 2001 verhoogd met4 miljoen gulden

toteen bedrag van9_7 miljoen gulden perjaar.

Bpa is biomass at precautionary approach level, voorzorgniveau

vergelijkbaar met het veilig biologisch minimum

Kabeljauw

De Internationale Raad voor Onderzoek der Zee stelt de jaarlijkse vangstadviezen
op voor de Europese Commissie. In 2000 meldde de Raad dat de kabeljauw in de
Noordzee er nog nooit zo slecht aan toe is geweest. Het paaibestand heeft in 2001
een geschatte omvang van 65.000 ton, terwijl het voorzorgsniveau voor het
kabeljauwbestand in de Noordzee 150.000 ton bedraagt en het limietniveau
70.000 ton. Bij voortzetting van de visserijdruk boven het voorzorgsniveau en een
blijvend lage aanwas is een ineenstorting van het bestand niet ondenkbeeldig.
Jaarlijks wordt namelijk ongeveer 60 procent van alle kabeljauw opgevist.
Gemiddeld bereiken slechts vier van de duizend éénjarige kabeljauwen de leeftijd
van zes jaar waarop de soort geslachtsrijp is. Alhoewel invloed van veranderende
natuurlijke omstandigheden op de kabeljauwstand niet kan worden uitgesloten
(bijvoorbeeld verhoging van de watertemperatuur) heeft de Europese Commissie
uit voorzorg maatregelen genomen die een herstel van de kabeljauwstand
bespoedigen. Het gaat om een verlaging van de quota voor de vangst van
kabeljauw met 40 procent in 2001 en de sluiting van een deel van de Noordzee in
de periode van half februari tot 1 mei 2001. Door deze laatste maatregel wordt de
Nederlandse vissersvloot overigens onevenredig hard getroffen. De Nederlandse
vloot vist immers in het voor haar gesloten gebied niet primair op kabeljauw, maar

op schol en tong.

Gemeenschappelijk Visserijbeleid

HetGemeenschappelijk Visserijbeleid van de Europese Unie is
gerichtop hetbereiken van een balans tussen de visserijbelangen
en ecen stabiele omvang van de visbestanden. Viahetstructuur-
beleid wordt geprobeerd de omvang en samenstelling van de vloot
in overeenstemming te brengen metde beschikbare visbestanden.
M aarin 2000 is gebleken datde laatste twee saneringsrondes niet
hebben geleid tot een aantoonbare verlaging van de visserijdruk.
Sinds 1995zijn de scheepscapaciteiten hettotale aantal zeedagen
welverminderd, maarde Noordzeevlootweetdatte compenseren
meteen hogere productiviteit, diemogelijk is gemaaktdoor
allerleitechnologische ontwikkelingen. De Europese Com m issie
steltvoorom in de laatste fase van de huidige saneringsronde extra
vermindering van capaciteitdoorte voeren.

De Europese Comm issie heefteind 2000 de herberekening van de
doelstellingscijfers van 1986 overde omvang van de Nederlandse
vlioot geaccepteerd. Het gevolg daarvan is dat Nederland nu ook
voldoetaan de reductiedoelstellingen van de daaropvolgende
saneringsrondes. Verwachtwordtdatde doelstellingen van de
vierde saneringsronde nu haalbaarzijn. Hiermee is een groot
geschilpunttussen Nederland en de overige EU -lidstaten

opgelost.



Ontwikkeling waterkwaliteit Zoute Delta
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W aterkwaliteit zoute wateren

Voor de zoute wateren zijn ais doelen in de vierde Nota waterhuishouding opgenomen
de achtergrondwaarde voor nutriénten en de streefwaarde voor zware metalen en
organische microverontreinigingen. Het halen van de streefwaarde voor metalen en
organische microverontreinigingen is voor de waterbeheerder een inspanningsverplich-
ting.Tot de jaren negentig Is het zoute milieu schoner geworden maar de laatste jaren
stagneert de kwaliteitsverbetering voor veel stoffen. Voor een aantal stoffen wordt de

streefwaarde nog niet gehaald.

De concentraties stikstof in de zoute wateren liggen over het algemeen constant boven de
achtergrondwaarde. In de afgelopen tien jaar is geen daling meer waarncembaar.

De daling van de fosfaatconcentratics is blijven steken op een niveau tweemaal boven de
achtergrondconcentratle op de Noordzee.

Van de zware metalen voldoet koper gemiddeld genomen niet aan de strecfwaarde

De concentraties cadmium liggen onder de strecfwaarde en dalen nog verder. De overige
zware metalen overschrijden in enkele wateren nog de streefwaarde.

Van de PAK’s liggen de concentraties boven de streefwaarde. Van indenopyreen/ de PAK
die jllde figuur is weergegeven is de overschrijding het geringst. De andere PAK’s liggen
verder boven de streefwaarde/anthraceen zelfs boven het MTR. Over het algemeen
vertonen de PAK-gehalten in zwevende stof de afgelopen tien jaar cen stijging.

Andere stoffen waarvan de streefwaarde ruim wordt overschreden zijn PCB’s en enkele
bestrijdingsmiddelen, met ais belangrijkste trifenyltin, waarvan de concentraties in enke-
le zoute wateren het MTR tot honderdmaal overschrijden! Ook van tributyltin, dat in
aangroeiwerende verf op schepen langer dan 25 meter wordt gebruikt, liggen de concen-
traties tot drichonderdmaal boven het MTR. Om dit probleem op te lossen wordt door de
IMO (International Maritime Organisation) een verbod voorbereid voor de toepassing

van TBT op deze schepen in 2003,

Sinds 1998 wordtuitgegaan van het voorzorgbeginsel bij het
vaststellen van de TAC’s (total allowable catch). Hetoude Veilig
Biologisch M inimum (VBM-niveau)isnu vervangen doortwee
voorzorgniveaus, namelijk één voorbestandsgrootte en één voor
visserijsterfte. Naastdeze voorzorgniveaus zijn limietniveaus
gedefinicerd, die lager liggen dan de oude VBM -niveaus (haring
uitgezonderd). Voorde meeste soorten heeftdit nieuwe regime
nogniet geleid tot vermindering van de visserijdruk. Alleen
haring heeftzich weten te herstellen. M et kabeljauw gaathetjuist
erg slecht.

Hetbeleid istotnu toe niet effectiefgebleken.

Een maatregelom de visbestanden te beschermen ishet gebruik
van alternatieve vistechnieken. Deze technieken worden onder
andere door Europese onderzoeksinstituten ontwikkeld.Zemoe-
ten leiden tot vermindering van de effecten van de visserij op het
ecosysteem en tot een efficiénter gebruik van de visbestanden. Het
ministerie van LNV heeftdeze ontw ikkelingsrichting in 2000 een

financiéle impuls gegeven.

Ontwikkeling waterkwaliteit kustzone
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Evaluatie schelpdiervisserijbeleid

Om denatuurwaarden in de Oosterschelde en de Waddenzee beter
te kunnen beschermen zijn soms tussentijdse maatregelen nodig,
zoalshet geheelofgedeeltelijk sluiten van gebieden voorschelp-
diervisserij ofhetbeperken van quota. De kokkelvisserijsector is
hiertegen ook in 2000 sterk in het geweer gekomen. De sector
meentdattussentijdse maatregelen hetsysteem van ‘co-manage-
ment’uithollen en datin de Waddenzee en de Oosterschelde de
visserijbelangen steeds meer ondergeschiktworden aan de
natuurbelangen. Hierdoorisnauwelijks meersprake van het
principe van verweving vannatuur- en visserijbelangen. De sector
heeftopgeroepen geen maatregelen meerte nemen voordathet
onderzoeksprogram m a Evaluatie Sdielpdiervisserijbeleid (EVAII) in
2003 is afgerond. Natuurbeschermingsorganisaties vinden op
basis van actuele ontw ikkelingen stringente maatregelen wél
noodzakelijk.

Deverhoogde sterfte van eidereenden in de winter van 1999/2000
isvoor LNV aanleiding geweestom het voedselreserveringbeleid
in de W addenzee aan te scherpen. In plaats van 60 procentwordt
nu 70 procentvan de voedselbehoefte van vogels gereserveerd.
Bovendien worden nu ook schelpdierbestanden gereserveerd in de
gebiedsdelen die permanentonder water staan. De spisulavisserij
ten noorden van de W addeneilanden is vanaf2000 vergunning-
plichtig geworden onder de Natuurbeschermingswet. Besloten is
om voorhetseizoen 2000-2001 geen vergunningen in dit gebied te
verlenen.

Detussentijdse evaluatie van het visserijbeleid in de O osterschelde
heeftin 1998 geleid tothetbesluitvan de staatssecretaris van LNV
om de hoeveelheid kokkels die voor vogels wordt gereserveerd, te
verhogen. Op basis van een wetenschappelijk advies heeftde
staatssecretaris eind 2000 de gereserveerde hoeveelheid kokkels
voorvogels weerenigszins verlaagd. De kokkelvissers konden,
vanwege het late tijdstip in hetseizoen, echter geen gebruik

maken van de herwonnen ruim te om te vissen.

Langetermijnvisie Schelde-estuarium

Nederland en Vlaanderen werken steeds intensiever samen aan
hetoplossen van de problemen in het Schelde-estuarium.
Gezamenlijk onderzoek en overleg zijn het afgelopenjaar

uitgew erktin de Langetermijnvisie Schelde-estuarium (LTV).
Ditdocumentisinjanuari 2001 doorde Technische Schelde
Commissie (TSC) vastgesteld en aangeboden aan de Vlaamse en
Nederlandse bewindslieden.

In de Langetermijnvisie is de situatie van 2005 ais uitgangssituatie

gekozen.

Vijfkenmerken vormen de essentie van het Streejbeeld2030:

ldeinstandhouding van de fysieke systeemkenmerken van
het estuarium ;

2maximale veiligheid voor beide landen;

3optimale toegankelijkheid van de Scheldehavens;

4 een gezond en dynam isch estuarien ecosysteem;

S5bestuurlijk-politieke en operationele samenwerking tussen

Nederland en Vlaanderen.

Om ditstreefbeeld te bereiken moeten voorde middellange
termijn (2010) keuzes worden gemaakt. Methetoog daarop is
eerstperkenmerk van hetstreefbeeld aangegeven welke opties er
in hetbeleid mogelijkzijn. Daarnazijn uitdeze opties vier
ontwikkelingsschetsen samengesteld. Bij elke ontw ikkelings-
schets wordtaangegeven watde consequenties zijn voor de
functies toegankelijkheid, veiligheid en natuurlijkheid. O okzijn
bij elke ontwikkelingsschets de risico’sen onzekerheden vermeld.
Hetisde bedoeling dataan dehand vande Langetermijnvisie
politieke en maatschappelijke besluitvorming overhet estuarium

plaatsvindt.

Zoet-zout in Oosterschelde

Een allangerbestaand idee om in de Oosterschelde de zoet-zout-
gradiéntte herstellen heeftafgelopenjaar een nieuwe impuls
gekregen. Het RIKZ heeftin 1998 een verkenning uitgevoerd naar
de wenselijkheid van de toevoer vanzoet water vanuithet
Volkerak-Zoommeernaarde Oosterschelde. Datzou goed zijn
voorhetherstel van brakke levensgemeenschappen en de vergro-
ting van hetvoedselaanbod voorschelpdieren. Van dat laatstezou-
den nietalleen vissen en vogels, maar ook mosselvissers kunnen
profiteren. Tegen ditidee werden twee bezwaren aangevoerd: het
Volkerak zou te sterk worden verontreinigd met kw alitatiefm in-
der goed wateruithetbenedenrivierengebied. Bovendien zou er
nietpermanentvoldoendezoet water beschikbaar zijn.
Doornieuwe ontwikkelingen ishetherstel vande zout-zoet-

gradiéntopnieuw in beeld gekomen.

Eidereendensterfte in Waddenzee

In het winterseizoen 1999/2000 zijn er massaal eidereenden gestorven in de
Waddenzee, naar schatting zo’n twintigduizend. Zes- a zevenduizend sterfgevallen
in het winterseizoen is normaal. Het Expertisecentrum LNV heeft in samenwerking

met diverse instituten en bureaus getracht de mogelijke oorzaak te achterhalen.

Het eindrapport concludeert dat de abnormaal grote sterfte het gevolg was van een

parasitaire infectie die is veroorzaakt door een tekort aan voedsel (schelpdieren).

Onderzoek van Rijkswaterstaat (RIKZ) wees met grote zekerheid uit dat vervuiling

van het water niet de doodsoorzaak was.

Analyse van de beschikbare gegevens over de vier belangrijkste prooidiersoorten
(mossel, kokkel, spisula en strandkrab) maakt aannemelijk dat in het seizoen
1999/2000 sprake was van een andere voedselsituatie dan in voorgaande jaren.
Door de zachte winter waren er veel strandkrabben ais prooisoort aanwezig. Deze
krabben bevatten parasieten die de eidereend kunnen infecteren. Eveneens ais
gevolg van de zachte winter was de kwaliteit (energiewaarde) van mosselen en
kokkels lager dan anders. De hoeveelheden mosselen en kokkels waren overigens
normaal. Door visserijactiviteiten waren er wél veel minder spisula’s beschikbaar.
Deze combinatie van factoren heeft geleid tot een ongunstige voedselsituatie,
waardoor de eidereenden de gevolgen van de parasitaire infectie niet overleefden.
Deze conclusie is door sommige groepen bekritiseerd. Zij zijn van mening dat er
geen sprake was van een voedseltekort, maar dat de eidereend ais gevolg van de
parasitaire infectie niet meer in staat was het beschikbare voedsel te consumeren.
In de winter van 2000/2001 was de sterfte van eidereenden niet zeer hoog. Wel is

opvallend dat meer dan de helft van de totale populatie eidereenden in januari

buiten de Waddenzee fourageerde. Zo’n situatie doet zich gewoonlijk alleen voor in

strenge winters. De afwijkende verspreiding is daarom een aanwijzing voor een
mogelijk voedseltekort in de Waddenzee. Een discussie in de vaste
kamercommissie voor visserijzaken heeft niet geleid tot een wijziging van het
besluit van de staatssecretaris. Spisulavisserij in de kustzone ten noorden van de

Waddeneilanden blijft dus tot nader order niet toegestaan.

Het Volkerak-Zoommeerkamptin dezomermaanden metalgen-
plagen, eenprobleem datnietin hetmeerzelfkan worden opge-
lost. Het RIZA heeftnu gesuggereerd datde plagen kunnen wor-
den onderdruktdoor een snellere verversing van het water van het
meer. Eenandere ontw ikkeling waardoorinlaten van het water
van de benedenrivieren in het Volkerak weerter sprake komt, isde
verhoging van de veiligheid in hetbenedenrivierengebied. Door
hetmeeraisbergings- ofdoorvoergebied tijdens pieckafvoeren van
Rijn en Maas te gebruiken, kan de waterstand in de benedenrivie-
ren decimeters dalen. Voorde zout-zoetgradiéntis ditinteressant
ais er sprake is van een basisafvoervan zoet water. Alleen dan kan

sprake zijn van duurzam e verbetering.



. 2 Voortgang beleidsuitvoering

2.1 Veiligheid

thema’s

De vierde Nota waterhuishouding geeftduidelijke doelstel-
lingen op hetgebied van veiligheid. Het Deltaplan Grote
Rivieren moet worden voltooid,er m oeteen besluit worden
genomen over de ‘buitenwater’-status van het Markermeer,

de primaire waterkeringen moeten worden getoetsten voor
niet-prim aire Keringen moeten nieuwe veiligheidsnormen
worden ontwikkeld.

Daarnaasthechtde vierde Nota waterhuishouding veel waarde
aanonderzoek door de Technische Adviescom missie voor de

W aterkeringen naareen andere (betere) veiligheidsbenadering,
namelijk op basis van overstromingskansen voor dijkringgebie-
den. Daarmee hangtsamen een discussie over restrisico’sen de
mogelijke voorbereidingen voor ais er echte watersnood dreigt.
In het kabinetsstandpuntover het waterbeleid in de ziste eeuw
wordtaangegeven datde overheid meer inzicht moetgeven in
de aard en de omvang van het waterprobleem en datburgers de
mogelijkheid moet worden geboden om zelfeen bijdrage te
leveren aan het verminderen van de risico’s,in aanvulling op de
inspanningen van de overheid. Voor de aanpak van veiligheid
en wateroverlastzijn rijk, provincies, waterschappen en

gemeenten samen verantwoordelijk.

' Eind 2001 is 88 procent van het Deltaplan Grote Rivieren gereed.

' Een van de belangrijkste conclusies uit de rapportage van de
veiligheidstoets is dat een periode van vijfjaar voor de eerste
toetsingsronde te kort is gebleken. Dit komt vooral door het ontbreken
van grondmechanische gegevens van de dijken.Van de beheerders
wordt in de komende vijfjaarlijkse ronde een grote inspanning
verwacht om wel aan de eisen van een volledige toetsing te voldoen.

' De onvoorspelbaarheid van de natuur noodzaakt tot nadenken over de

beschikbaarheid van noodoverloopgebieden, opdat ook dan een

overstroming zo gecontroleerd mogelijk plaats kan vinden.In
opdracht van de ministeries van Verkeer en Waterstaat en

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties werkt een onafhankelijke

commissie Noodoverloopgebieden dit verder uit in samenspraak met

de omgeving.

Een nieuwe, veelbelovende methodiek geeft inzicht in kansen en

mogelijke gevolgen van een overstroming van het dijkringgebied.

Door klimaatverandering zullen langs de kust in de toekomst naar

verwachting bredere en sterkere waterkeringen nodig zijn. De omvang

en de mogelijke maatregelen ter plekke van de ‘zwakke schakels’
worden onderzocht. Er wordt een sterke relatie tussen veiligheid en
ruimtegebruik gelegd. De beheersing van risico’s in de buitendijkse
kustplaatsen wordt ook onderzocht.

Het Hoogwater Informatie Systeem wordt in 2001 in gebruik

genomen. Behalve voor de beleidsvoorbereiding en ais operationeel

hulpmiddel blijkt het ook een waardevol instrument voor
communicatieve doeleinden te zijn.

Er worden criteria ontwikkeld voor de veiligheidsniveaus in

buitendijkse gebieden. Duidelijkheid over de verantwoordelijkheid van

de betrokken overheden is daarbij een belangrijk aandachtspunt.

Waterberging

Demaatregelenpakketten die worden ontw ikkeld voorhetborgen
van de veiligheid in hetrivierengebied, bestaan uit een goede mix
van technische en ruim telijke maatregelen. In hethoofdstuk overde
zoete rijkswateren wordtdaarop verderingegaan.
Rivierverruimende maatregelen gaan samen methetaanwijzen van
extra waterbergingsgebieden. Het kabinet wildaarvoorin ieder
gevalde Ooijpolder, het Rijnstrangengebied en de Biesboschbenut-
ten en hetwilruim te reserveren voorhetverleggen vande dijk bij de
W aalsprong. Maarhoe goed ook wordt geanticipeerd op toenemen-
de pieken in de rivierafvoer, ermoetrekening worden gehouden
metde onvoorspelbaarheid van de natuur. Dreigt een ram psituatie,
dan zal een overstroming zo gecontroleerd mogelijk moeten plaats-
vinden. Tevoren moetdan duidelijkheid bestaan overde beschik-
baarheid van noodoverloopgebieden. Een onafhankelijke com missie
Noodoverloopgebieden werktdituitin samenspraak metbewoners
en bedrijven in het gebied. In hetvoorjaar van 2002 zal de com missie
rapportuitbrengen aan de staatssecretarissen van Verkeer en

W aterstaaten van BinnenlandseZaken en Koninkrijksrelaties.

Veiligheidstoets

Volgens de Wetop dewaterkering m oeten beheerders iedere vijfjaar een
veiligheidstoets uitvoeren. Op 15januari 2001 had de staatssecretaris
van V& W allerapporten van de eerste toetsronde binnen moeten
hebben. Deimplementatie van de afgesproken methodiek bleek
echter weerbarstigerdan in 1996 werd ingeschat. Metname hetont-
breken van grondmechanische gegevens overde (soms eeuwenoude)
waterkeringen vormde een struikelblok voorde dijkbeheerders.
Ermoesteen grote inhaalslag worden gemaaktom de relevante

gegevens alsnogte verzamelen en adequaat op te slaan.
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Voltooiing Deltaplan Grote Rivieren

Op 9 november 2000 is in Tiel de slotmanifestatie van het Deltaplan Grote Rivieren
gehouden. Het feit dat aan het eind van het jaar meer dan 80 procent van de vereiste
rivierdijkversterkingen zou zijn gerealiseerd, werd op gepaste wijze gevierd. Er resteren
nog achttien projecten. Naar verwachting zal eind 2001 88 procent van het Deltaplan
gereed zijn. Eind 2002 zullen de rivierdijken nagenoeg overal op sterkte zijn. Volgens het
IPO komt het laatste project in 2003 gereed. De waterschappen nemen bij de projecten
die nu nog onder handen zijn extra voorzorgsmaatregelen om eventuele risico's bij hoge

waterstanden te beperken.

Omdat het Markermeer voortaan ais buitenwater wordt aangemerkt, moeten ook hier de
dijken in de toekomst aan de normen van de Wet op de waterkering voldoen. De wet wordt
daarop in 2001 aangepast. De veiligheidstoets van de dijken rond het Markermeer zal
eind 2002 gereed zijn. Het is al wel duidelijk, dat een deel van de dijken van Flevoland
moet worden versterkt. Het streven is hiermee in 2005 klaar te zijn.

Bij de uitvoering van de Maaswerken hebben nieuwe inzichten en berekeningen
uitgewezen dat de beoogde bescherming achter de kaden van 1: 250 met het bestudeerde
pakket aan rivierverruimende maatregelen niet zou worden gehaald. Om toch het
overeengekomen beschermingsniveau te kunnen realiseren zullen bij Roermond, Venlo en

Gennep de kades extra worden verhoogd.

Hetontbreken van inform atie en capaciteitheeftertoe geleid dat
de uitgevoerde veiligheidstoetsingnog nietaan de bedoelingen
van de wetbeantwoordt. De toetsing heeftzich nu voornam elijk
beperkttoteen beoordeling van de hoogte van een dijk. Aspecten
ais de stabiliteit van het grondlichaam en de staatvan de bekleding
zijn nietofmaarbeperkt meegenomen.

In 5totio procentvande toetsingen isde hoogte nietbeoordeeld,
omdatin hetkadervan hetDeltaplanGroteRivierennog aan de dijken
werd gewerktofde plannen voorversterking daarvan alklaar
lagen.

Eén van de belangrijkste conclusies uit de toetsingsrapportage is
dateen periode van vijfjaar voor de eerste toetsingsronde te kort is
gebleken. Vande beheerders wordtin de komende vijfjaarlijkse
ronde een grote inspanning verwachtom welaan de eisen van een

volledige toetsing te voldoen.

Hoogwater Informatie Systeem (HIS)

De hoogwaters in 1993 en in 1995 waren nietalleen aanleiding om
dijken te gaan versterken. Ze maakten ook de behoefte manifest
aan een instrumentdatop heeltoegankelijke wijze actuele infor-
matiezou kunnen geven over waterstanden, dijkhoogten, de ernst
van een hoogw atersituatie, de mogelijke gevolgen van een over-
stroming, en de beinvloedingsmogelijkheden om de risico’s bij
hoogwaterte beperken. Hetzou dus moeten gaan om een instru-
mentdatenerzijds een operationeel hulpmiddelis voorbestuur-
ders ten tijde van [dreigende] calam iteiten en datanderzijds in de
beleidsvoorbereidende sfeeronderbouwende inform atie kan
verschaffen. Daarbij valtte denken aan hetopstellen van overstro-
mingsscenario’s, maarook aan hetselecteren van noodoverloop-
gebieden.

Metde ontw ikkeling van het Hoogwater Inform atie Systeem (HIS]
en de daarvoorbenodigde software isdatinstrument eind 2000
binnen handbereik gekomen. In de praktijk blijkthetbovendien
een goed instrum ent te zijn voorde visualisering van het overstro-
mingsproces. Datis erg waardevol voorde communicatie metde
omgeving overte nemen maatregelen. Hetinformatiesysteem is
totstand gekomen in nauwe samenwerkingmetde waterschap-
pen, provincies en het Rijk. De riviergemeenten waren daarbij
vanzelfsprekend ook een zeer geinteresseerde partij.

HIS wordtin 2001 doorde regionale en landelijke overheden in
gebruik genomen. Geletop de hoeveelheid in te voeren gegevens,

zalde implementatie de nodige voeten in aarde hebben.

Voortgang Deltaplan Grote Rivieren*
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Derde Kustnota

Hetbeleid voorde bescherming tegen overstromingen doorde zee
is vastgelegd in de eind 2000 verschenen derde K ustnota Traditie,
TrendsenToelcomst. De nieuw e nota is een nadere uitwerking van de
vierde N ota waterhuishouding. O ok hetadvies van de Com m issie

W aterbeheer2leeeuw isin deze beleidsnota meegenomen. Een
nieuw elementin vergelijking metde vorige Kustnotaisook hier
de veelsterkere relatie tussen veiligheid en ruimtegebruik.
Dehoofdpunten uitdenota gaan overhethandhaven vande kust-
lijn metbehulp van zandsuppleties, een contourenbeleid voorde
bebouwing van kustplaatsen en hetvergroten van de dynam iek in
duingebieden. Ook wordteen integraal kustzonebeleid aange-
kondigd. Hetcombineren van veiligheid metandere functies en
belangen vraagtimmers om een integrale benadering. Vanwege de
veranderingen in hetklimaatwordtverwachtdatin de toekom st
bredere en sterkere waterkeringen nodig zijn. In lijn daarmee
wordtonderzocht waar landwaarts ruimte moetworden gereser-
veerd voorhetverbreden van de duinen. Ook wordtuitwerking
gegeven aan de risicobeheersing in de buitendijkse kustplaatsen.
De consequenties voor bijvoorbeeld bouwen aan de kust worden
doorprovincies, gemeenten en waterschappensamenmethet Rijk
uitgewerkt. Onderspecificke voorwaarden zalin de toeckomstde
mogelijkheid worden geboden strandpaviljoens het helejaardoor

te exploiteren.

Veiligheid bouwen buitendijks

W onen enrecreéren aan het wateris een trend. Daarmee neem t

de druk toe om te gaan bouwen op locaties die buiten de veilige
dijkring liggen, zoals langs de kust, in hetIjsselmeer ofin de uiter-
waarden.

In reactie op het advies van de Com m issie W aterbeheer 2leceuw,
die nieuwe ontw ikkelingen buitendijks sterk ontraadt, heefthet
kabinetaangegeven dathetbeleid vooractiviteiten langs de grote
wateren,dus aan de onbeschermde buitenkantvan de waterkerin-
gen,onverkortwordtgehandhaafd.

Voorhetrivierengebied en de kust spreken de beleidslijn Ruimte
voorde Rivieruit 1996 en de derde Kustnota duidelijke taal. Het
kabinethoudtde hand aan de streng gereguleerde ‘nee, tenzij-ja,
mits’-benadering van de beleidslijn Ruimte voor de Rivier. Alleen
activiteiten die onlosmakelijk methet watersysteem zijn verbon-
den, ofdie vanwege een zwaarwegend maatschappelijk belang niet
elders kunnen plaatsvinden, worden toegestaan. Een ja, mits’-
beleid geldt voor activiteiten binnen de bestaande woonkernen. In
hetkadervan de vijfde Nota overhetnationaalruim telijk beleid

wordtbezien ofde beleidslijn Ruimte voorde Rivierop enkele

Basiskustlijn overschreden en zandsuppletie

punten beperktmoetworden aangepast, om regionaal maatw erk
te bevorderen. M ogelijk wordtde lijstvan wateren en rivieren

waarop de beleidslijn van toepassing isnog uitgebreid.

Ook de derde Kustnota spreekt klare taal. Samen metalle betrok-
kenen worden de gebieden met een hoog risico, bijvoorbeeld
wegens afslag, in kaart gebracht. In gebieden methoge veilig-
heidsrisico’szullen nieuwbouw en uitbreidingen nietzonder
meerworden toegestaan.

In hetIJsselmeergebied zal volgens de vijjUeNota ruimtelijke ordening
alleen bij de steden Almere en Lelystad nog ruim te worden gebo-
den voor buitendijks wonen. Nieuwe ontw ikkelingen mogen het
peilbeheer van hetIjsselmeer voornu en de toekom stin geen geval
onderdruk zetten.

Totnu toe bestaan ergeen landelijk geldende regels waarin voor-
waarden worden vastgelegd die zich richten op de veiligheid van
de bewoners in buitendijkse gebieden. In Flevoland zijn inm id -
dels wel veiligheidsnormen vastgesteld in het Omgevingsplan
Flevoland, dat op 23 november 2000 in werking is getreden.

De STOW Azalin 2001 een technisch beleidskader ontw ikkelen
waarmee bepaald kan worden welke veiligheidsniveaus in die
gebieden moeten worden nagestreefd. Zowel voorhet projectdat
zichrichtop hetrisico langs de kustais voorbuitendijkse activitei-
ten elders in hetland zal worden nagegaan wie bevoegd istothet
geven van toestem ming voorrealisatie en wie verantwoordelijk is
voorbeheerenonderhoud van hetgebied. In Flevoland valtdeze
verantwoordelijkheid bij reglementtoe aan hetwaterschap

Zuiderzeeland.

Van overschrijdingskans naar overstromingskans

Injuni 2000 heeftde Technische Adviescommissie voorde

W aterkeringen [TAW] haar advies Van overschrijdingskansnaar
overstromingskansaan de staatssecretaris van Verkeeren W aterstaat
aangeboden. Hierin wordteen pakketrekenmodellen gepresen-
teerd waarmee kan worden bepaald hoe grootde kans isdateen
doordijken en kunstwerken omsloten gebied feitelijk zalover-
stromen. Deze benadering geeftmeerzichtop hetveiligheids-
niveau dan de huidige praktijk, waarbij alleen wordt gekeken naar
de kans dathet water een kritieke hoogte bereikt. De nieuwe
methode brengtook de zwakke schakels in een dijkring aan het
licht. Bij toetsing van de m ethode in vierdijkringen kwamenjuist
de kunstwerken vaak aiszwakke schakels uitde bus. Het kabinet
heeft daarom besloten datin 2002 metdeze methodiek van elke
dijkring de overstromingskans en mogelijke zwakke schakels in
beeld zullen worden gebracht. Geletop de hoeveelheid te genere-
ren gegevens, is dit een am biticus tijdspad. In 2002 zalook een ver-

kenning worden afgerond naarde gevolgen van een overstroming.

TNDICJLTDE

suppletichoeveelheden
percentage overschrijding

basiskustlijn

Hiermee worden de kosten en baten van investeringen in
veiligheid inzichtelijker gemaakt. Deuitkom sten van deze
vervolgstudies leveren de nodige inform atie voor een eventuele
maatschappelijke discussie overde gewenste mate van veiligheid

tegen overstromingen.

Dynamisch handhaven in de 21ste eeuw

Sinds 1990 wordtde kustlijn gehandhaafd zoals die toen was. D at
heeftgeleid tot een continue praktijk vanzand aandragen naar
plaatsen waarde totale hoeveelheid zand langs de kustbeneden
peilkomt. De maatlat daarvooris de BasisKustLijn [BKL]. Daarbij
wordt gekeken naar een dieptezone van duinvoettotongeveer
NAP-8m ennaarde ontwikkeling overde voorbije tienjaar. D itis
een technische, kleinschalige en nietduurzame benadering.
Eenduurzaam beleid voor handhaving van de kusten gebruiks-
functies in de kustzone overeen langere term ijn, vraagtom een
grootschalige benadering. Nietalleen voorde ondiepe kustzone,
maarook voorzandverlies op dieper water (zone tussen NAP-12m
en NAP-8 m]is compensatie nodig. Processen ais zeespiegelstij-
ging spelen over vele decennia. Zandverplaatsingen en morfologi-
sche veranderingen overzo’'n periode strekken zich uit over tien-
tallen kilometers. De totale zandhoeveelheid moetook op die
schaalop peilblijven. Vanaf2001 zalde bestaande achterstand in
compensatie van de grootschalige zandverliezen op dieper water
worden aangepakt.

De totale suppletiebehoefte vanaf2001 is becijferd op gem iddeld
12miljoen m 3perjaar bij een zeespiegelstijging van 20 cm per
eeuw,oplopend tot gemiddeld 23 miljoen m 3perjaar bij een
stijging van 60 cm per eeuw. Waardatnodigiszalop hetstrand
worden gesuppleerd en waar hetmogelijkis gebeurtdatonder
water. De herverdeling van hetzand binnen het kustsysteem moet
aannatuurlijke processen worden overgelaten.

De eerste prioriteitblijfthethandhaven van veiligheid en kustlijn

op elk moment.
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2.2 Verdroging

De vierde Nota waterhuishouding noem t ais doelstelling
van verdrogingsbestrijding vermindering van het verdroogd
areaalmet 25 procentin 2000 ten opzichte van 1985 en met
40 procentin 2010.

Deprovincies moeten in hun waterhuishoudingsplannen
uiterlijk in 2002 het Gewenst Grond-en Oppervlaktewater-

regime (GGOR) vaststellen.

Hoewel hard wordt gewerkt aan de verdrogingsbestrijding, wordt de
doelstelling van reductie van het areaal verdroogd gebied met 25
procent in 2000 is niet gehaald.Van het oorspronkelijk verdroogd
areaal is slechts 3 procent volledig hersteld terwijl circa 30 procent
gedeeltelijk is hersteld. Het totale areaal aan verdroogde gebieden
waar actie is ondernomen bedraagt 53 procent. Provincies achten
40 procent reductie van verdroogd areaal in 2010 technisch nog

steeds haalbaar.

Het tempo van de aanpak van verdroging is hoog, maar de
effectiviteit van de maatregelen is nog gering vanwege het beperkte
schaalniveau van de uitvoering en de trage doorwerking op de
waterhuishouding en de ecologie.

*« Er moet meer aan systematische, gecodrdineerde monitoring
worden gedaan om te kunnen zeggen of genomen maatregelen het

gewenste effect opleveren.

In alle provincies vinden activiteiten plaats voor het vaststellen van
het GGOR.Vaststelling in alle provincies van het GGOR in 2002

wordt niet haalbaar geacht. De invulling verschilt per provincie.

De landelijke toename van de grondwaterwinning is gestopt.

Verdrogingskaart 2000

W anneerin gebieden meteennatuurfunctie de waterstand
structureel te laagisofde kweldruk nietsterk genoegisom de
karakteristieke ecologische waarden te beschermen, praten we
over verdroging. Ook wanneer de kwaliteit van water, dat ter
compensatie van elders wordtaangevoerd, te sterk afwijktvan de
oorspronkelijke waterkwaliteit, noemtmen datverdroging.

De landelijke verdrogingskaart wordtdoorhet IPO vastgesteld.
Demeestrecente kaarttoonthettotale areaal verdroogde gebie-
den in Nederland, 507.000 hectare. De kaart geeftook aan in welke
gebieden actie wordtondernomen en welke gebieden inmiddels
zijn hersteld (situatie op ljanuari 2000).

Sinds de vorige rapportage in W aterin Beeld 2000 zijn geen nieuwe

gegevens toegevoegd.

Vergelijking areaal verdroogd gebied en
GEBEVE-gebied (ha) per 2000

arcaal gebied ondei
GEBEVE-regeling

totaal areaal verdroogd gebied (=100%)

overlap arealen verdroogd / GEBEVE

areaal hydrologisch hersteld gebied (=15.000 ha)

totaal areaal verdroogd gebied

areaal met behulp van GEBEVE-gelden

hydrologisch hersteld gebied (<1% =4.000 ha)

De conclusie toen, datde doelstelling van reductie van het
verdroogde areaal met 25 procentin 2000 nietis gehaald, geldtdus
nog steeds. Slechts 15.000 ha, ofwel3 procentvan hettotale ver-
droogde areaal, is volledighydrologisch hersteld. De uitvoering
van de verdrogingsbestrijding in 2000 leidtniet o fnauwelijks tot
wijziging van ditbeeld. Ditsombere beeld dient watte worden
gerelativeerd,omdatis gebleken datnatuurterreinbeheerders aar-
zelen om definitieve uitspraken te doen over volledig herstel. Circa
30 procentvan de gebieden wordtaangemerkt ais gedeeltelijk
hersteld. Datis bijna een verdubbeling ten opzichte van 1998. De
verklaring hiervooris de forsetoename van hetaantal projecten
datvan de voorbereidingsfase in de uitvoeringsfase is beland.

Bij de kwalificatie hersteld’passen enige kanttekeningen. In
gebieden waarmaatregelen zijn uitgevoerd, is soms weinig zicht
op het feitelijke hydrologische en ecologische herstel. Datkom t
doordatnog geen systematische monitoring plaatsvindt. Een ver-
droogd gebied wordtop de kaartais hersteld opgevoerd zodra de
maatregelen voorhydrologisch herstel zijn voltooid. Hetdoeivan
hetherstelisdan ook prim air gerichtop de waterhuishoudkundi-
ge situatie. Bij veel afgeronde projecten ishet echteronzekerofde
nagestreefde hydrologische situatie is bereikt en ofditook een
garantie isvoorhet gewenste ecologische herstel.
Hetisnietonmogelijk de 25 procentvolledig herstel alsnog te
bereiken, maardan pas over enkelejaren. In ruim de helftvan het
verdroogde areaal worden projecten voorbereid o fuitgevoerd. M et
veel extrainspanning kan technisch gezien volgens de provincies
zelfs de doelstelling van 40 procentreductie in 2010 worden
gehaald. Om die extrainspanning te kunnen plegen iswelverbre-
ding van de aanpak naar grotere (deel)stroom gebieden en sterke
vergroting van het maatschappelijk draagvlak noodzakelijk.
Kansen hiervoor liggen ervooralin de gecombineerde aanpak van
hettoekomstige waterbeheer volgens de adviezen vande
Commissie W aterbeheer 2leeeuw en de aanpak in het kader van
de Reconstructiewet. De provincies en waterschappen denken dateen
betere aanpak vande verdroging mogelijk is, wanneer overal het
GewenstGrond-en Oppervlaktewaterregime zalzijn vastgesteld,
de financiering zekerisen zonodig ruimtelijke maatregelen wor-
den getroffen. Daarnaastmoeten knelpunten ais grondverwerving

en ineffectiviteit worden weggenomen.

Subsidie voor verdrogingsbestrijding

Van 1995 totenmet 1999 kende de rijksoverheid de bijdragerege-
lin g Gebiedsgerichte Bestrijding Verdroging (GEBEVE). Projecten voorde
bestrijding van de verdroging kwamen volgens deze regeling in
aanmerking voor een subsidie van maximaal 50 procent. In de vier-
deNota waterhuishouding is aangegeven datde GEBEV E-regeling eind
1999 zou worden beéindigd. Vanafljanuari 2000 zou de financiéle
ondersteuning doorhet Rijk worden voortgezet via een nieuwe
interdepartementale regeling voor gebiedsgerichtbeleid. In het
kadervan de verdrogingsbestrijdingzou viadeze bijdrageregeling
jaarlijks circa 20 miljoen beschikbaar worden gesteld.

Deze in de vierde Nota aangekondigde Subsidieregeling Gebiedsgericht
Beleid (de SGB-regeling) is echternog nietin werking getreden. De
GEBEVE-regeling isdaarom meteenjaar verlengd, waarbij voor
2000 een subsidiebedrag van 12 miljoen gulden beschikbaar is
gesteld. Voor 2001 isnog geen overbruggingsmaatregel genomen.
De SGB-regelingisbedoeld voorsubsidiéring van projecten die
vallen binnen een integrale gebiedsgerichte benadering.
Verdrogingsbestrijdingsprojecten buiten de doorde provincies
aan te wijzen SGB-gebieden dreigen daardoor financiering mis te
lopen. Ook over hetbeschikbare totale budgetisnog geen duide-
lijkheid.

Doorde qua geografie en tijd slechte aansluiting van de SGB-rege-
ling op de GEBEVE-regelingmoeten nieuwe projecten en subsi-
dieaanvragen formeel even wachten; ditbeinvloedt volgens de
provincies de continuiteit van de aanpak van de verdroging in veel

gebieden negatief

Evaluatie GEBEVE-regeling

Totijanuari2000is voor 375 projecten subsidie verleend. Om uit-
eenlopenderedenen zijn 33 projecten vervallen. Op ljanuari 2000
waren 160 projecten afgesloten. Ais de vervallen projecten buiten
beschouwing worden gelaten,is hetaantal projecten sinds 1997
gegroeid met 71 procent. Ditblijktuitde derde voortgangs-
rapportage van de directeur Dienst Landelijk Gebied overde
GEBEVE-regeling. Alvrij snelna de inwerkingtreding van de rege-
ling werd duidelijk datde toezeggingen en de uitbetalingen van
de GEBEVE-bijdragen achterbleven bij de doelstelling van 24 m il-
joen gulden perjaar. De oorzaak van deze onderuitputting moe-
ten vooral worden gezochtin hetachterblijven vanhetaanbod aan
projecten. Ditkomtwaarschijnlijk door plaatselijk gebrek aan

draagvlak.

25



Verdrogingsbestrijding Fochteloérveen

Een prachtig voorbeeld van een groot anti-verdrogingsproject is het initiatief van
de Vereniging tot Behoud van Natuurmonumenten in Nederland tot herstel van het
hoogveen in het Fochteloérveen. Het gaat om een gebied van meer dan 2000
hectare, voor tweederde gelegen in de provincie Drenthe en voor eenderde in
Frysldn. Het vormt één van de laatste grootschalige hoogveengebieden in Europa
en is dan ook aangemeld in het kader van de EU-habitatrichtlijn. Ais gevolg van
ontwateringen in de aangrenzende landbouwgronden trad door wegzijging van
grondwater in het natuurgebied verdroging op. Dat leidde tot stagnatie van de
groei van veenmossen, terwijl het gebied meer en meer verruigde.
Natuurmonumenten diende in 1997 een plan in dat voorzag in een
compartimentering en de aanleg van grondwaterkerende dammen. Door de
verhoogde grondwaterstand zou de hoogveenvorming weer in gang moeten worden
gezet. De totale kosten werden geraamd op bijna 10 miljoen gulden.

Mede door gezamenlijke inspanning van de GEBEVE-adviescommissies van
Drenthe en Fryslidn eind 1997 kwam de financiéle dekking binnen enkele weken
rond. Hierdoor ontstond de mogelijkheid in Brussel een bijdrage uit het LIFE-
fonds te vragen. Andere financieringsbronnen zijn de Regeling Effectgerichte
Maatregelen in Natuurterreinen en de Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid.

Het project kent een meerjarige uitvoeringstermijn. Er wordt nog volop aan

gewerkt.

In het voorjaar van 1999 is een paartje kraanvogels waargenomen. Het is
opmerkelijk dat deze vogel zich voor het eerst sinds het midden van de 19* eeuw
weer 's zomers in ons land laat zien. In de zomer van 2000 zijn drie paren
gesignaleerd. De verwachting is dat de kraanvogels zich, met name door anti-
verdrogingsactiviteiten, weer in Nederland ais broedvogel zullen gaan vestigen.
Ook andere aan deze ecotoop gebonden diersoorten doen het goed. Zo vond in de
afgelopen jaren een opmerkelijke toename van het blauwborstje plaats.Van het
paapje broedt 10 procent van de Nederlandse populatie in het Fochteloérveen. In
het gebied komen de adder,de ringslang en de gladde slang voor.Zij lijken te

profiteren van de aangelegde kades.

Bij projecten waaraan GEBEV E-subsidie kon worden verleend,

doen zich verschillende knelpunten voor:

- Grondverwerving voor hetbereiken van streefbeelden van
gewenste natuur vormtnog steeds een grootknelpunt. Vaak is
sprake van onvoldoende afstemming tussen hetbeleid voor
ruim telijk ordening, landbouw, natuur, milieu en water.Zo blij-
ken de hydrologische wensen in streekplannen meer dan eens
niette stroken metde mogelijkheden van hydrologische syste-
men in de gebieden. Ditprobleem kan worden aangepaktdoor
de in de streekplannen toegewezen functies te wijzigen ofdoor

hetbijstellen van de gew enste streefbeelden voornatuur.

Meeromvangrijke verdrogingsbestrijdingsprojecten vergen veel

voorbereidingstijd. Ditheeftonderandere te maken methet

creéren van draagvlak in de streek. Naar hetzich laataanzien is er
veelal sprake van vertraging en niet van afstel.

-Erwordtweinig gebruik gemaaktvan de mogelijkheid om viade
GEBEVE-regeling vernattingsschade afte kopen (in totaalis 525

duizend gulden uitbetaald}.

Trends grondwater en grondwaterwinning

In de totale omvang van de grotere grondw aterwinningen lijktin
2000 niet veelte zijn veranderd. Datbetekentdat- conform de
doelstelling van de vierde Nota waterhuishouding- de toename
vande winning een haltis toegeroepen.

Provincies voeren beleid uitom grotere onttrekkingen die verdro-
ging veroorzaken te verplaatsen ofte verminderen. De waterover-
lastdooropkomend grondw ater bij Bloemendaalisuitgebreid in
hetniecuws geweest. Die overlast was het gevolg vande verminde-
ring van de grondw ateronttrekkingen in Noord-Holland ten
behoeve vande binnenduinrand bij Bloemendaal/Heem stede.
Daarbij speelde onduidelijkheid over de taakverdeling bij de aan-
pak van grondw ateroverlastin bebouwd gebied een rol. In Zuid-
Holland wordtdoorgegaan metherstelprojecten in de duinen.
Tegenoverde vermindering van de onttrekkingen staan tai van
bemalingen voor infrastructurele projecten (HSL,Betuwelijn] en
een toename van kleine winningen doorde landbouw. Hetbeleid
van de provincies is erop gerichtvoorinfrastructurele werken geen
permanente bemalingen toe te staan. Voorde kleinere landbouw -
winningen wordtbeleid ontwikkeld.

Een andere trend is de toename van hetgebruik van grondw ater
voor koude/warmteopslag. Inde zomerin de ondergrond geinfil-
treerd warm water wordtdan in de winter voorverwarming
benut. Ditis een ais positiefte kenschetsen ontw ikkeling in het

licht van duurzam e aanleg en beheer van bedrijventerreinen.

Gewenst grond- en opperviaktewaterregime GGOR

Bijde verdrogingsbestrijding ishet Gewenst Grond- en
Oppervlaktewaterregime (GGOR) een belangrijk instrument. In
de vierde Nota waterhuishouding staatdathet GGOR in 2002
operationeel zalzijn. Datzalin de meeste provincies niet lukken.
Enkele provincies zijn al een eind op wegmetde invulling, maar er
bestaan nog veelonduidelijkheden. De stand van zaken van de
provinciale acties ter vaststelling van de GGOR is aangegeven in

paragraaf3.i. Bestuurlijke organisatie.

2.3 Emissies

In het waterkwaliteitsbeleid van NW 4 zijn het

M aximaalToelaatbaar Risiconiveau (MTR] en de
streefwaarde belangrijke ijkpunten. Het MTR
betreftde minimum kwaliteitdie op korte termijn
gehaald dientte worden; de streefwaarde betreftde
kwaliteitop lange termijn. Door een brongerichte
aanpakisde waterkwaliteitde afgelopen decennia al
aanzienlijk verbeterd, metname door de sanering
van de grote industriéle puntbronnen en uit-
breiding en verbetering van de rioolwaterzuive-
ringsinrichtingen. In overeenstem ming methet
NW4-beleid wordtde laatstejaren ook de aanpak

van diffuse bronnen steeds concreter en effectiever.

Normstelling waterkwaliteit

De Tweede Kamerheeftin 1999 aan de regering gevraagd
tussendoelen te stellen op de weg tussen M TR en de streef-
waarden, en de tijdpaden hiervoor (motie-Augusteijn}. Hetant-
woord staatin een notitie die in november 2000 doorde Tweede
Kamerisgoedgekeurd. Deregering steltdat generiek opgelegde
tussendoelen weinigofgeen toegevoegde waarde hebben. Deze
conclusieisonder meer gebaseerd op de aanpak vande verbetering
van de waterkw aliteitdooroverheden en doelgroepen, de instru-
menten die daarbij beschikbaar zijn, en het functioneren van de
systematiek van norm stelling. Nietin de laatste plaats speelteen

roldathetom eenzeercomplex vraagstuk gaat.

Detussendoelennotitie gaatin op de huidige waterkw aliteit,
de inspanningen ter verbetering en de te verwachten resultaten.
Deregering geeftaan hoede Kamerzalworden geinformeerd
overde voortgang en over versterking van hetinstrumentarium

om de doelstellingen te bereiken.

.

Er komen geen nieuwe normen tussen het Maximaal Toelaatbaar
Risiconiveau ende streefwaarde, zoals de Tweede Kamer inde
motie-Augusteijn had gevraagd.Wel komen er nieuwe vormen van

rapportage en normering.

Ondanks de inspanningen van waterbeheerders en bedrijfsleven
treedt er stagnatie op bij het halen van de waterkwaliteitsdoelstellingen.

Dit vraagt om versterking van het instrumentarium.

.

Waterkwaliteitsbeheerders gaan immissietoets toepassen.

.

Nieuw stoffenbeleid geeft chemische industrie meer

verantwoordelijkheid en maakt sneller handelen mogelijk.

De OSPAR breidt lijst van gevaarlijke stoffen uit.

Bestrijdingsmiddelen blijven een waterkwaliteitsprobleem.

.

Het mestbeleid is verder aangescherpt om Europese doelen te halen.

.

Rapportage op Europese schaal van emissies door bedrijven gaat

van start.

Ondanks de aanzienlijke successen zijn erproblemen om de
streefwaarden uit de vierdeNota waterhuishouding te bereiken. D it
vraagtom versterking van hetinstrumentarium . In de notitie zijn
twee voorstellen uitgew erkt:

- hetinvoeren van periodieke gebiedsgerichte rapportages
overde resultaten van de inspanningen om de streefwaarden te
bereiken;

- in aanvulling op de bestaande stofgerichte normering invoering
van effectgerichte beoordeling van de oppervlaktew ater-

kwaliteit, onderandere met gebruikmaking van bio-essays.

Voorheteind van 2001 zalde CIW richtlijnen voorde gebieds-
gerichte rapportages opstellen. De richtlijnen voordeze rappor-
tages worden afgestemd metde verplichtingen die de Regionale
W atersysteemrapportages en de EU Kaderrichtlijnwaterm et zich mee-
brengen.

De waterbeheerders moeten de gebiedsgerichte rapportages per
2002 gaan maken. De uitkom sten van deze rapportages en de
gesignaleerde knelpunten kunnen vanaf2003 samengevoegd

worden opgenomen in Water in Beeld.



atmosferische depositie
diffuse bronnen
communaal

industrie (direct)

(onder andere niet op het riool aangesloten huishoudens, corrosie bouwmaterialen, verkeer en vervoer)

(effluenten rwzi's, overstorten, regenwaterriolen)

Verleden en toekomst; belasting opperviaktewater

door koper en zink

Koper- en zinkconcentraties in regionale en rijkswateren liggen anno 1999 nog steeds
boven het MTR. De belasting van het oppervlaktewater door deze twee metalen is de
laatste tien jaar sterk afgenomen door de reductie van industriéle lozingen, zowel direct
op het oppervlaktewater ais op het riool. Verder is de belasting afgenomen doordat van
meer huishoudens het afvalwater wordt gezuiverd.

De prognoses voor 2005 zijn uitgegaan van de implementatie van het op dit moment
vastgestelde beleid. Volgens deze prognoses zal de totale belasting van Koper en zink nog
respectievelijk 15 en 8 procent afnemen ten opzichte van 1999. Naar verwachting zullen
de diffuse bronnen in 2005 zijn gereduceerd ten opzichte van 1999. Deze reductie is het
gevolg van een aantal maatregelen. Zo zijn steeds meer wegen met ZOAB bedekt, waar-
bij zware metalen aan de zijkanten worden opgevangen, ingezameld en verwerkt. Ook het
verbod op de toepassing van antifouling op recreatievaartuigen werpt vruchten af.

Ais gevolg van de lagere S02-concentratie in de atmosfeer neemt bovendien de afspoel-

snelheid van zink af.

Relatie lozingen en waterkwaliteit

De vraagwelke bronnen verder gereduceerd moeten worden, is
minder gemakkelijk te beantwoorden dan in het verleden. Veelal
is geen sprake meer van enkele dominante puntbronnen, maar is
een grootaantal kleinere bronnen relevantvoorde waterveront-

reiniging. Bovendien verschillen de problemen per watersysteem .

Naarmate de kw aliteitvan het watersysteem de kw aliteitsdoel-
stellingen nadert, wordtvakerde vraag gesteld naar de effectiviteit
van verdere emissiereductie van een bepaalde bron. Om de water-
kwaliteit verderte verbeteren is duidelijker afstemming gewenst
tussen de waterkw aliteitsdoelstellingen en de daarvoorbenodigde
emissiereductie. Ditisde zogeheten emissie-im missiebenadering.
De CIW heeftinjuni 2000 de uitwerking hiervan vastgesteld in het

rapport Emissie-Immisie.

Hetrapportbeschrijft een prioriteringsm ethodiek en een im m is-
sietoets. Voorstoffen is de prioriteringsm ethodiek gerelateerd aan
de mate van overschrijding van het M TR en de streefwaarden; voor
de bronnen hangtde prioriteitafvan de procentuele bijdrage aan
de totale belasting van het watersysteem. M etde im missietoets
wordtbeoordeeld of-gezien de mogelijke invloed op de water-
kwaliteit- aanvullende eisen aan een lozing moeten worden
gesteld. De waterkwaliteitbeheerders kunnen nu metde metho-
diek aan de slag gaan; overdriejaar wordtbekeken hoe ditin de

praktijk heeftuitgepakt.

Stoffenbeleid

In overlegmetde chemische industrie en de milieubeweging is
eennieuw beleid ontwikkeld onderde naam SOMS (Strategisch
Omgaan Met Stoffen). Ditnieuwe beleid zalbinnenkortsamen
methet NationaleMilieuplan aan het parlementworden toe-
gestuurd. De kennis overde risico’svan bestaande stoffen kom t
versneld beschikbaar. Alle stoffen ondergaan een primaire
schifting (quick scan) om mogelijke risicovolle stoffen te selecte-
ren. In tweejaartijd moeten alle stoffen deze quick scan doorlopen
hebben. Risicovolle stoffen worden vervolgens nader geanalyseerd

en beoordeeld.

Deversnellingin hetbeleid ismogelijkomdatde bewijslastvan de
overheid naarhetbedrijfsleven verschuift. De chemische industrie
neemtde verantwoordelijkheid op zich om vrijwillig de stoffen te
analyseren die na de quick scan overblijven. Centraal in de nieuwe
aanpak van bestaande stoffen staathet voorzorgbeginsel. Stoffen
waarvan op redelijk korte termijn geen kennis over de gevaren
beschikbaarkomt, worden perdefinitie ais gevaarlijk beschouwd.
Datbetekentdatze in principe nietmogen worden toegepast
totdaterwelbetrouwbare kennis beschikbaarkomt. Nieuw is ook
de afweging tussen risico en het maatschappelijk nut van stoffen.
Vande stoffen meteen relatiefhoog risico moetaangegeven

worden in welke mate zij onmisbaar zijn.

OSPAR

DetwaalfOSPAR-landen hanteren een lijstvan vijftien stoffen die
na 2020 in principe nietmeermogen worden geloosd. Injuni 2000
isdeze lijstuitgebreid metnog eens twaalfstoffen. Hetbetreft drie
gewasbeschermingsmiddelen (dicofol, endosulfan, methoxy-
chloor), een vlam vertrager (tetrabromobisfenolA), twee additieven
voorde productie van plastic en andere kunststoffen (dodecylfenol
en tertbutyltolueen), een stofdie wordtgebruiktbij de productie
van was- en reinigingsmiddelen (hexamethyldisiloxaan), een hor-
moonverstorende stof(octylfenol), en interm ediaire stoffen bij de
productie van andere chemicalién (hexachloorcyclopentadieen en

drie trichloorbenzenen).

De EU Kaderrichtlijn waterbevatmogelijkheden om stoffen aan te
wijzen waarvan de emissie overtw intigjaar in principe moetzijn
beéindigd. Hetvoorstel voorde prioritaire stoffenlijstin de EU
Kaderrichtlijn waterbevatveel OSPAR-stoffen, maarhetisnog
nietduidelijk voorwelke van deze stoffen de nuldoelstelling zal
gaan gelden.

Alle twaalfOSPAR-landen hebben zich in 2000 unaniem geschaard
achter een aantalaanbevelingen en besluiten ter verdere bescher-
ming van de Noordoost-Atlantische Oceaan. OSPAR-aanbevelin-

gen bestaan uitachtergronddocumenten waarin bijvoorbeeld de

meestmilieuvriendelijke toepassingen ofde bestuitvoerbare

technieken worden aangegeven. Bijhetaannemen van een besluit

binden landen zich om hun nationale wetgeving aan te passen.

VoorNederland zijn de volgende aanbevelingen en besluiten van

belang:

- eenaanbevelingten aanzien van hetpesticidengebruik in het
openbaar groenbeheer;

- een aanbeveling ten aanzien van geintegreerde gew as-
bescherming;

- twee besluiten en twee aanbevelingen overde regulering van
hetgebruik en de lozing van chemicalién en boorvloeistoffen

in de offshore-sector.

Landbouw en bestrijdingsmiddelen

Bestrijdingsmiddelen vormen onveranderd een grootprobleem
voorde waterkw aliteit van de Nederlandse oppervlaktewateren.
Op meerdan de helft vande meetlocaties wordtalsinds 1992 een
overschrijding van denormen (MTR) voor één ofmeer
bestrijdingsmiddelen gemeten. Bovendien isde mate vannorm -
overschrijding in hetalgemeen vele malen hogerdan bij andere

groepen van probleem stoffen.

Eenaantalontwikkelingen zalmisschien leiden tot verbetering
van deze situatie. Veranderingen rond hettoelatingsbeleid voor
bestrijdingsmiddelen hebben bijvoorbeeld al geleid totde beéin-
diging ofinperking van de toelating van diverse bestrijdingsm id-
delen. Daarnaast kunnen hetnieuwe gewasbeschermingsbeleid
Ziclitop Gezonde Teelten de inw erkingtreding van het Lozingenbesluit

open teelt en veehouderij w orden genoemd.

M aar haaks hierop staan andere ontwikkelingen, die een verbete-
ring vande waterkw aliteitbelemmeren. In de eerste plaats iserhet
wetsvoorstel tot wijziging van de Bestrijdingsmiddelenwet,dat bij de
Eerste Kamerin behandeling is. Het wetsvoorstel bepaaltdat een
bestrijdingsmiddel datnietaan de milieucriteria voldoettochnog
zes ofzevenjaar kan worden toegepastais hetais ‘landbouw -
kundig onmisbaar’wordtaangemerkt. In het wetsvoorstel worden
elfbestrijdingsmiddelen onmisbaar geacht. Uit meetcijfers blijkt
datviervan deze elfmiddelen (simazin, pirimifos-methyl,
parathion-ethyl en dichloorvos) op een zeer grootaantal locaties in

Nederland denorm overschrijden.

Eenandere verontrustende ontw ikkeling isde voortschrijdende
verschuiving binnen de Nederlandse land- en tuinbouw naar
gewassen en teelten waarbij emissies van bestrijdingsmiddelen
veelhogerzijn. Voorbeelden zijn de toegenomen teelt vanbloem -
bollen in akkerbouw gebieden en de aanleg van nieuwe glastuin-
bouw gebieden. Deinrichting van nieuwe glastuinbouw locaties
vindtpas plaatsna langdurige planologische procedures in het
kader van de Wetop de ruimtelijke ordening. O pmerkelijk is datde
gevolgen voorde waterkwaliteitnauwelijks een aandachtspunt
zijn tijdens deze procedure. M oderne glastuinbouw gaatechter
gepaard - zelfs bij toepassing van em issiebeperkende technieken -
meteen emissie die leidttotoverschrijding van de waterkw ali-

teitsnormen.

Landbouw en mestbeleid

Sinds 1995 onderhandeltderegering metzowelde doelgroep ais

de EU overaanscherping en wijziging van het mestbeleid. Op dit

momentvoldoetNederland nog nietaan de doelen zoals gesteld
in de EU Nitraatrichtlijn. Het Nederlandse mestbeleid is daarom
aangescherpt. De voornaamste punten zijn:

- verliesnormen (de toegestane overschotten in kg per ha perjaar
aan fosfaat en stikstof) worden perjaariets lager gesteld,zodat ze
in 2003 aan de richtlijn voldoen;

-metde landbouwsectoris afgesproken in 2002 het mestbeleid
te evalueren, om te bezien ofde laatste aanscherping van de

verliesnormen in 2003 welnodig is;

extra lage verliesnormen op de voor uitspoeling naarhet

grondw ater gevoelige droge zandgronden;

regulatie van de mestproductie via een stelsel van mestafzetcon-
tracten waarbij hethouden van dieren verbonden wordtaan de

mogelijkheden die hetbedrijfheeft voor een verantwoorde afzet;

hetbeschikbaar stellen van fondsen voor uitkoop van boeren die

hun bedrijfwillen beéindigen;

hetindienen van een derogatieverzoek. Vanwege de hoge stik-
stofopname en denitrificatie van de Nederlandse graslanden
heeftde regering bij de EU aangekondigd hogere stikstofgiften

via dierlijke mest op grasland te willen toestaan.

Naarverwachting hebben de aanscherpingen van het mestbeleid
vooral gevolgen voorde nitraatconcentraties in het grondw ater.
Hetareaalmetnormoverschrijdingzalaanzienlijk afnemen. Ook
de uitspoeling van stikstofnaarhetoppervlaktewater zaliets afne-
men, maarde uitspoeling van fosfaatblijftnog lange tijd vrijwel

onveranderd.

Rapportageplicht IPPC/EPER

De Europese Comm issie heeftinjuli 2000 in een beschikking vast-
gelegd datde emissies naar wateren luchtvan enkele honderden
bedrijven in een Europese emissie-database worden opgeslagen.
Deze bedrijven vallen onderde zogenoemde IPPC -richtlijn voor
de geintegreerde preventie en bestrijding van verontreinigingen.
De gegevens voor dit European Pollution Emission Register (EPER) zullen
voorheteerstin 2003 aan de Europese Unie worden gemeld. In
deze eerste rapportageronde moeten de emissies over hetjaar 2001
in een voorgeschreven vorm doorde lidstaten worden aangele-
verd. De ministeries van VROM (Hoofdinspectie M iliecuhygiéne)
en V&W (RIZA) codrdineren het verzamelen van de emissiegege-

vens.Zedoen ditin overlegmetde provincies en waterschappen.

Wvo-enquéte rijkswateren

In 2000 hebben de tien regionale directies van Rijkswaterstaat 173
W vo-vergunningen op aanvraag verleend ofgewijzigd;in 1999
waren dat er 286. Bij 44 W vo-vergunningen (25 procent) heeftzich
eentermijnoverschrijding voorgedaan bij het verzenden van de
ontwerpbeschikking. Bijhetnemen van de definitieve beschik-
king werd in 32 gevallen (18 procent) de term ijn overschreden. In
1999 waren deze percentages nog aanzienlijk hoger: respectievelijk
50 en 35 procent. Determijnoverschrijdingen kunnen worden ver-
klaard door capaciteitsproblemen, codrdinatieproblemen methet
bevoegd gezag in het kader van de Wetmilieubeheer, problem en rond
de inform atieverschaffing door bedrijven, en/ofdoor tussentijdse
aanpassing van prioriteiten. Naar verwachting zalhetin 2001

beter gaan.

Wvo-enquéte regionale wateren

In 2000 hadden 27 waterschappen bevoegdheden in het kader van
de Wvo (in 1999 waren dater 29). Uithet verslag vande Wvo-ver-
gunningverlening en -handhaving over 2000 blijkt dat 24 water-
schappen vorigjaarsamen 1406 vergunningen (inclusiefwijzigin-
gen) hebben verleend, tegen 1620 in 1999. Netaisin 1999 heeft
zich in 18 procentvan de gevallen een termijnoverschrijding voor-
gedaan bijhetverzenden van de ontwerpbeschikking (gegevens
van zestien waterschappen). Bijjhetnemen van de definitieve
beschikking werd de term ijn in 26 procent van de gevallen over-
schreden (gegevens van tw intig waterschappen); in 1999 was dat
percentage l4procent. Aisoorzaken voorde termijnoverschrijdin-
gen worden ondermeer genoemd: capaciteitsgebrek, fusies (en
daardooreen andere prioriteitstelling) en codrdinatieproblemen.

Aan oplossingen hiervoor wordt gewerkt.

Meer kwantitatieve inform atie overde vergunningverlening en de
handhaving van de Wetverontreiniging oppervlaktewateren is te vinden

op de internetpagina van WaterinBeeld (ww w.ciw .nl).


http://www.ciw.nl
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2.4 Waterbodems

Baggerspecie die vrijkom tbij hetonderhoud van vaarwegen,
havens, grachten en sloten moetop de middellange termijn
weer bruikbaarzijn ais grondstofvoor diverse nuttige toepas-
singen.Deze doelstelling is vastgelegd in de vierde Nota water-
huishouding. De eerste en meeststructurele stap om ditdoei
te bereiken is de aanpak van vervuilingsbronnen. Daarnaastis
hetzaak daternstig vervuilde waterbodems worden gesaneerd.
De vierde Nota waterhuishouding heeftdeze algemene doel-
stelling vertaald in de aankondiging van een groot aantal
maatregelen. De prioriteitligtop ditmomentbij hetrealise-
renvan voldoende stort- en verwerkingscapaciteitvoor vervuil-
de baggerspecieen hetopstellen van een landelijke uitvoe-

ringsprogramma binnen het Tienjarenscenario waterbodems.

De aanpak van de waterbodemproblematiek bevindt zich in een
nieuwe plantase. Met hetTienjarenscenario en de roep om minder te
storten en meer te verwerken, is een trendbreuk teweeg gebracht in
de aanpak van de waterbodemproblematiek.

HetTienjarenscenario waterbodems draait op volle toeren. De
provincies spannen zich in om aanbod en bestemming van
baggerspecie over de provinciegrenzen heen op elkaar af te
stemmen. Eind mei 2001 is een basisdocument hierover gereed voor
maatschappelijke en politieke besluitvorming.

De tijdelijke subsidieregeling voor gemeentelijke baggerplannen
komt langzaam op gang. Het indienen van subsidieaanvragen verliep
in 2000 nog moeizaam. Positief is het feit dat verschillende
gemeenten en waterschappen bezig zijn om eerst de onderlinge
taakverdeling helder te krijgen.

De verschuiving van storten naar verwerken is merkbaar. Het kabinet
heeft 160 miljoen gulden extra beschikbaar gesteld voor verwerking
van baggerspecie. Er komt in 2001 een stimuleringsregeling voor de
verwerking c.q. reiniging van vervuilde baggerspecie.

De MER’s van de geplande stort- en verwerkingslocaties in het
Hollandsch Diep en de Koegorspolder zijn gereed; de realisatie van
voldoende stort- en verwerkingscapaciteit komt hiermee een stapje

dichterbij.

Tienjarenscenario waterbodems

Binnen hetproject Tieiyarenscenario waterbodems wordt gew erktaan
eendocumentdatais basis zal dienen voorde programmering van
hetbaggerwerk en de verdeling van de benodigde budgetten
hiervoor. Eind mei 2001 moethetbasisdocument gereed zijn voor
politieke en maatschappelijke besluitvorming.
Datvergtgoedesamenwerking tussen de verschillende overheden.
Provinciale werkgroepen hebben de benodigde gegevens overaan-
bod enregionale oplossingen voorde bestemming van baggerspe-
cie geinventariseerd. Op basis van de resultaten kunnen de maat-
regelen overde provinciegrenzen heen op elkaarworden
afgestemd. Uitde inventarisaties istot dusver gebleken daternog
veel knelpunten zijn, zoals het gebrek aan bestem mingen voor
baggerspecie. Deregionale werkgroepen ervarenook de onzeker-
heid overtoekom stige beleidswijzigingen, zoals de herziening van
hetverspreidingsbeleid, ais een mogelijk knelpuntvoorde uitvoe-
ring. Deinventarisaties en de oplossingsrichtingen die in het
basisdocument worden beschreven, zullen bouw stenen vormen
voorhetlandelijk op te stellen uitvoeringsplan. Ditplan heefteen
meerwaarde ten opzichte van de huidige situatic omdatde water-
bodemproblem atiek integraalen in samenhang (Rijk en regio)

wordtbeschouwd.

Subsidieregeling gemeentelijke baggerplannen

De vierdeNota waterhuishoudingnoem tin hetoverzichtvan te onder-
nemen acties specifiek het stimuleren van het lokaalbestuur om
de baggerachterstand in hun gebied in te halen. Op 18juli 2000 is
de 7ijdelijke subsidieregeling eenmalige subsidies baggerplannen bebouwd
gebied in de Staatscourant gepubliceerd. Deregelingismetterug-
werkende krachtper ljanuari 2000 in werking getreden.
Gemeenten en waterschappen kunnen hiermee voordejaren 2000,
2001 en 2002 een bijdrage krijgen in de dekking van de kosten van
hetmaken van baggerplannen. Belangrijkste aanleiding voorhet
instellen van deze tijdelijke subsidieregeling is dathet stedelijk
aanbod van baggerspecienog onvoldoende bekend is. Hetis een
nevendoeldattevens helderwordthoe taken en verantwoordelijk-
heden voorhetbaggerwerkin hetbebouwd gebied zijn verdeeld.
In verschillende regio’s kiezen gem eenten en waterschappen
ervoorom voorafgaand aan de baggerplannen eersthun onderlin-
getaakverdelingnaderuitte werken. In de tweede helft van 2000
zijn door gemeenten en waterschappen elfsubsidieaanvragen
ingediend. In 2000 kon echternog geen subsidie worden verleend,
omdatbij gebrek aan voldoende inform atie de aanvragen niet
konden worden beoordeeld. Om in de toekom stditsoortproble-
mente voorkomen is voor lokale bestuurders een voorlichtings-

ronde georganiseerd.

Landfarming van verontreinigde baggerspecie

Nabij de Kreekraksluizen in de provincie Zeeland wordt verontreinigde
baggerspecie gereinigd door biologische afbraak, de zogeheten landfarming. Op
speciaal hiervoor ingerichte terreinen wordt de specie eerst ontwaterd en daarna
intensief mechanisch omgewerkt waarna het bacteriologisch proces op gang komt.
In 1995 is gestart met een proef van circa 10.000 m3 verontreinigde baggerspecie,
afkomstig uit de haven van Wemeldinge. Deze partij kon na landfarming in 1999
succesvol worden toegepast in een geluidswal langs de A58 ter hoogte van Oost-
Souburg. Begin 1999 is een nieuwe partij baggerspecie van circa 12.000 m3 op het
terrein aangebracht. Naar verwachting zal deze partij in 2003 - na toetsing aan het
Bouwstoffenbesluit - ais bouwstof worden toegepast in een nog nader te bepalen

werk.

Gebiedsgerichte oplossingen in het landelijk gebied

Het Nieuwkoopse Plassengebied maakt onderdeel uit van de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS), de natte as in het groene hart van de randstad. De plassen
kennen een grote natuur- en landschapswaarde, die sterk verweven is met de
bestaande gebruiksfuncties in het gebied, zoals landbouw en recreatie. De
ontwikkeling van de ecologische en recreatieve functies dreigt te stagneren door
de huidige milicuproblemen in het gebied. Het gaat vooral om grote hoeveelheden
licht verontreinigde spoelbagger in de plassen, de ernstig verontreinigde
waterbodem in de Voorwetering en de bodemverontreiniging bij de voormalige
stortplaats Zuideinde. Er wordt gestreefd naar een gebiedsgerichte oplossing.Zo
kan de verontreinigde bagger uit de Voorwetering worden verwerkt op de
stortplaats Zuideinde. Het verontreinigde slib hoeft dan niet te worden afgevoerd
naar dure stortplaatsen buiten het gebied, waardoor de saneringskosten aanzienlijk
lager uitvallen. Voor de grote hoeveelheden spoelbagger (circa 8 miljoen m3) wordt
gezocht naar economisch en ecologisch aantrekkelijke verwerkingsmogelijkheden,
zoals het verspuiten over de rietlanden in het gebied. Gerijpte spoelbagger kan ook
prima worden gebruikt voor het dempen van sloten of voor ophoging van diepe
polders die worden ingericht voor natuurontwikkeling. Hiervoor bestaat echter nog

geen werkbaar juridisch kader.

Verwerking van baggerspecie

M edio 2000 heeftde staatssecretaris van V& W de resultaten van
hetonderzoeknaarde mogelijkheden voor grootschalige verwer-
king van baggerspecie naarde Tweede Kamergestuurd. Uithet
onderzoek is gebleken dathetvanwege de hoge kosten op korte
termijn niet haalbaaris om alle verontreinigde baggerspecie struc-
tureel en volledig totbruikbare producten te laten verwerken.
Inmiddels isbesloten tot een extrastimulans om meerbaggerspe-
ciete gaan verwerken, waarmee de omvang vande benodigde
stortplaatsen voor baggerspecie wordtbeperkt. Het kabinet geeft
hiermee uitvoering aan de motie-Herrebrugh c.s.. Overeen perio-
de van vierjaar is hiervoor 160 miljoen gulden extra beschikbaar
gesteld. Deze extramiddelen worden ingezetom hetgebruik van
(eenvoudige) verwerkingstechnieken te stimuleren o fte intensive-
ren en zo een begin te maken meteen grootschalige verwerkings-
structuur. Momenteel wordtin nauwe samenwerking tussen de
ministeries van VROM en V& W en hetbedrijfsleven gewerktaan
een stimuleringsregeling voorbaggerspecieverwerking. Het stre-
venisom deregeling eind 2001 vastte stellen. De looptijd van de
regeling is vierjaar. De kosten bedragenpo miljoen gulden. Er zijn
plannen vooreen M eldpunt W aterbodems dattoezichtzal gaan

houden op de uitvoering van de stimuleringsregeling.
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Kwaliteit zwevend stof rijkswateren

TNDIftJITfIR

klasse 0 tot 2
schoon tot matig verontreinigd

klasse 3
ernstig verontreinigd

klasse 4
zeer ernstig verontreinigd

meta en en PAK s

Kwaliteit zwevend stof rijkswateren

De gemiddelde kwaliteit van het zwevend stof in de rijkswateren verbetert langzaam,
maar voor sommige watersystemen is dit nog onvoldoende. Er zijn nog steeds probleem-
stoffen, met name enkele zware metalen (cadmium, Koper en zink) en organische
microverontreinigingen (vooral PAK's). De afname van de concentraties lijkt de laatste

jaren bij de meeste probleemstoffen te stagneren.

Bestemmingen voor baggerspecie

De vierde Nota waterhuishouding legtprioriteitbij hetrealiseren
van grootschalige stort- en verwerkingslocaties in het Hollandsch
Diep enin Limburg enZeeland. Het MER voorbaggerspecie-
berging in het Hollandsch Diep is in 2000 afgerond. De plannen
vooreendepotin het Hollandsch Diep zijn niet nieuw. In 1990 is
eenm.e.r.-procedure gestart, maarditinitiatiefstrandde eind 1996
voorde Raad van State om daterte weinig gewichtwastoegekend
aan de visuele verstoring van het landschap. Daarmee was hetpro-
bleem van verontreinigde baggerspecie in het benedenrivierenge-
bied nietvan de baan. Zowelde minister van Verkeer en W aterstaat
ais de provinciebesturen van Zuid-Holland en Noord-Brabantble-
ven wijzen op de noodzaak van een baggerspeciedepot. In de nieu-
wem.e.r.-procedure zijn omwonenden en belangengroepen via
eenopen planproces vroegtijdig en actiefbij het projectbetrok-
ken.Deinzetisom de benodigde depotruimte te minimaliseren.
Daarbij wordt, in nauwe samenwerkingmetde verwerkings-
branche, een wissel getrokken op mogelijkheden om zoveelmoge-
lijk slib te verwerken. Hetnieuwe voorkeursalternatiefgaat uit
van eenverruimd gebruik van de bestaande Put van Crom strijen
(capaciteit circa 11 miljoen m 3] en een klein om dijktdepotmet
een bergingsruimte voor io miljoen m 3baggerspecie. In het
omdijkte depotzalde meestvervuilde baggerspecie worden
geborgen, inclusiefde (slibjresiduen die vrijkomen bij verwerking
van verontreinigde baggerspecie. In de toekom stzijn ermogelijk-
heden om de verwerkingscapaciteituitte breiden, bijvoorbeeld op
hetindustrieterrein van M oerdijk. Naar verwachting zal eind 2001
worden begonnen methetverruimd gebruiken vande Putvan
Cromstrijen. Het kleine om dijkte depot kom t waarschijnlijk in de
loop van 2004 beschikbaar. De depots zijn bedoeld voorbagger-
specie uit de rijkswateren van hetbenedenrivierengebied en regio-

nale wateren van de provincies Zuid-Holland en Noord-Brabant.

Verwachte stortcapaciteit baggerspecie 1998-2005

TNiliiJ].TCiB

totale

stortcapaciteit

F restcapaciteit

In de provincie Zeeland bestaan nog geen voorzieningen waar op
grote schaalbaggerspecie kan worden verwerktofgeborgen. In
1994is de Koegorspolder geselecteerd ais voorkeurslocatie voorde
aanleg van een slibdepot. Vanwege de ontw ikkelingen op het
gebied van het verwerken van baggerspecie is de inrichtings-M ER
voorde Koegorspolder medio 2000 hierop aangepast. Door groot-
schaligin te zetten op verwerking hoeftnietalle baggerspecie in
hetdepotte worden geborgen. Datbetekentdathetnietmeer
nodig isom twee depots (samen97 hectare] aan te leggen, maardat
kan worden volstaan met één depotmeteen oppervlakte van 48
hectare. Hetdepotisbestemd voorbaggerspecie die niet geschikt
isvoorverwerking en voorhetresidu vande verwerkte baggerspe-
cie. Hetterrein waarop hettweede depot was gepland, zalworden
gebruikt voorde verwerkingsinstallaties. Rijkswaterstaat heeft
hiertoemetde gemeente Terneuzen op 25januari 2001 een over-
eenkomst getekend. Hetstrevenisom tenminste 50 procent van
de vrijkomende baggerspecie te verwerken. Erzullen geen bepaal-
de verwerkingstechnieken worden voorgeschreven.

Aanbieders van baggerspecie in Zeeland bereiden momenteel
gezamenlijk aanbodgaranties voorom de voorwaarden voor een
marktbenadering zo gunstig mogelijk te maken. De kosten wor-
den gedektuitde 160 miljoen gulden die voor verwerking c.q.
reiniging van baggerspecie beschikbaaris. Naarverwachting kan
de bouw van hetdepotbegin 2003 van start gaan. De bouw zal
ongeveertweejaarduren, dus de eerste baggerspecie kan op zijn

vroegstbegin 2005 in de Koegorspolder worden gestort.

2.5 Water en ruimte

Hetrealiseren van meer ruim te voor het water,dat
is één van de hoofdboodschappen uitde vierde
Nota waterhuishouding. Het uitwerken van deze

boodschap in concreet beleid is nu in volle gang.

Nieuw nationaal beleid voor water en ruimte

Medio december 2000 zijn de kabinetsstandpunten Andersomgaan
metwater en Ruimte voorde Riviervastgesteld. Samen schetsen zij de
hoofdlijnen vooreen nieuw waterbeleid. Uitbeide standpunten
blijktdathetkabinethetadvies van de Comm issie W aterbeheer
2leeeuw grotendeels overneemt. Centraal staat een andere aanpak
van veiligheid en wateroverlast. Hetnieuwe beleid is anticiperend
in plaats vanreagerend. Hetcreéren van ruim te voor water heeft
de voorkeurboven technische maatregelen zoals het verhogen van
dijken. Bovendien mogen gebieden hun waterhuishoudkundige
problemen en verantwoordelijkheden nietafwentelen op andere

gebieden.

De vijfde Nota ruimtelijke ordening om arm t deze uitgangspunten voor
hetnieuwe waterbeleid en vultze deels in en aan. De grote aan-
dachtvoorwaterin de Nota betekent- zoals deze zelfconstateert -
een beleidsvernieuwing in de ruim telijk ordening. Voorheteerst
zijn beleidslijnen voorde ruim telijke ordening van de Noordzee
aangegeven. Naastde landsdelen Noord, Oost,Zuid en Westisnu
ook een ‘landsdeel’Noordzee opgenomen. Opvallend in de vijfde

Notais,datnaast wateroverlasten veiligheid ook het veiligstellen

' Het kabinet geeft de voorkeur aan ‘ruimte voor water’boven
technische maatregelen. De uitwerking van het principe ‘ruimte voor
water’in concreet beleid vordert gestaag. De vijfde Nota ruimtelijke
ordening en de kabinetsstandpunten Anders omgaan met water en
Ruimte voor de Rivier getuigen daarvan. In 2001 krijgt dit verder
gestalte via het Nationale Bestuursakkoord Water en planologische
kernbeslissings (PKB)-procedures. Op regionaal niveau wordt het
beleid uitgewerkt in allerlei (voorbeeld)projecten.

' De vijfde Nota ruimtelijke ordening bevat maatregelen om ‘ruimte
voor water’zeker te stellen. De stroomgebiedenbenadering uit de
vijfde Nota - met de daarin de expliciete samenhang tussen
waterkwantiteits- en waterkwaliteitsvraagstukken - is een
veelbelovende methode voor het afstemmen van waterbeheer en
ruimtelijke ordening. De watertoets is hierbij een belangrijk nieuw

instrument.

van de kwaliteit van grond- en oppervlaktewatertothoofddoel
wordtverheven. De vijfde Nota wilditrealiseren metde stroom -

gebiedenbenadering.

W atertoets

Eenbelangrijk nieuw instrument voorde afstemming van water-

beheeren ruimtelijke ordening is de watertoets. D itis een m etho-
de om mogelijke gevolgen voorde watersystemen van (voorgeno-

men] ruim telijke ingrepen vastte stellen. Ontwikkelingen die de

problemen rond veiligheid en wateroverlastdreigen te vergroten,
kunnen hiermee worden tegengegaan. Alle overheden moeten de

toets opnemen in de nota van toelichting bij ruim telijke besluiten

en plannen.

Bezien we de recente beleidsontw ikkeling op de raakvlakken
van ruim telijke ordening en waterbeheer, dan kan worden
geconcludeerd dathetbeleid stoelt op drie pijlers:

- hetbehouden vande ruimte voor water;

- hetvergroten van de ruim te voor water;

- hetmeervoudig gebruiken van ruim te voor water.
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Ontwi kke lingsbee Id water

uit de vijfde Nota ruimtelijke ordening

NOORDZEE EN KUS
versterken kustfundament

verbreding smalle duinen en zeedijken

inventariseren kwetsbare bebouwing aan de kust

reservering dijkversterking

beschermen vrije horizon 12 mijlszone
beschermen en ontwikkelen (natte) natuur
en behoud archeologische waarden
Rivierengebied

ruimte maken voor de rivier

IJSSELMEER

seizoensgebonden peilbeheer en reservering
dijkversterking/ vooroeverontwikkeling

verkennen nieuwe randmeren

ontwikkelen natuur en recreatie

LAAG NEDERLAND

vernatten/flexibel peilbeheer

diepe droogmakerijen verruimen waterberging

vasthouden en schoonhouden regenwater

beschermen historische waterfronten
ontwikkelen waterlinies in combinatie met

recreatie en natuur

nationale ruimtelijke hoofdstructuur

polderpeil
(NAP.-3,20 m)

Bron: waterschap Groot-Geestmerambacht

Ruimte voor water behouden: verstedelijking

Hetbehouden vanruimte voor water speelt vooral bij de verstede-
lijking van ons land. Stedenbouwkundigen brengen ‘water ais
ordenend principe’op hetniveau van de inrichting van [nieuwe]
stadswijken steeds vaker in praktijk. Voorbeelden zijn te vinden in
uitbreidingsplannen ais Leidsche Rijn bij Utrecht, de W aalsprong
bij Nijmegen en Eschmarke bij Enschede. Toch speeltde ordenen-
de werking van het watersysteem bij de keuze van nieuw e locaties
voor stedelijk gebied nognauwelijks een rol. Nog steeds wordt
gebouwd in gebieden die daarvoorvanuitwaterhuishoudkundig
perspectiefweinig geschiktzijn. Deze bebouwing kan de water-
overlastvergroten, brengteen groot veiligheidsrisico metzichmee
ofverstoort grondw atersystemen.

Viawaterkansenkaarten proberen waterschappen invloed uitte
ocfenen op de locatiekeuze van stedelijke gebieden. Zo heefthet
waterschap Regge en Dinkeleen advies aan gemeenten ontw ik -
keld overuitbreidingslocaties. Deze SOM -kaart - stedelijke
ontwikkelingsmogelijkheden beoordeeld vanuithet watersys-
teem - geeftaan welke plekken in Twente geschiktofongeschikt
zijn voor stedelijke bebouwing. Ook de waterkansenkaartvan de
waterschappen uithetGelders rivierengebied geeftaan waar
geschikte en minder geschikte locaties voor stedelijke ontw ikke-

ling liggen.

Ruimte vergroten

Goed waterbeheerhoudtin daternieuwe ruimte voor watermoet
worden gevonden. Ditisnodigom een groter deel van de neerslag
te kunnen vasthouden ofbergen, of- wanneerdatnietlukt- om
overtollige waterhoeveelheden beter te kunnen afvoeren. De vijfde
Nota ruimtelijke ordening kondigtin dit verband functiew ijziging aan
voor een areaal van circa 45.000 hectare. De betreffende gebieden
zijn dan permanentbeschikbaarvoor water. De gronden worden
aangekochten (opnieuw] ingericht. De precieze aanwijzing van

deze gebieden moetnog plaatsvinden.

Meervoudig gebruiken van ruimte voor water

De vijfde Nota ruimtelijke ordening doetvoorstellen voormeer-
voudig ruimtegebruik, de derde pijleronder hetbeleid. Eigenlijk
gaathetom hetbesparen vanruimte. Erworden bestemmingen
gezochtdiezich laten verenigen metdoelstellingen van het water-
beheer. Op een oppervlakte van circa 25.000 hectare zal met
behoud vande huidige bestemmingen en - zo nodig - tegen ver-
goeding ruim te voor water worden geschapen. De locatie van die
gebieden isnog niet precies bekend. Hetbetreft gebieden met
aangepaste vormen van bewoning, waterberging in natuurgebie-
den en gronden metextensieve vormen van landbouw .
Daarnaastnoemtdenota gebieden waarin noodsituaties gecon-

troleerde overstroming kan plaatsvinden, watzeerzelden zal

Woud-en Speketerspolders

In opdracht van het waterschap Groot-Geestmerambacht (Noord-Holland) is in de
Woud- en Speketerspolders -verdeeld over vijf locaties- in totaal 13 hectare
landbouwgrond aangekocht en ingericht voor waterberging. Hiermee kan op een
effectieve manier de wateroverlast in beide landbouwpolders worden bestreden.
De betreffende gronden zijn afgegraven tot circa 10 cm boven het polderpeil,
waardoor veel extra ruimte voor de berging van (regen)water is ontstaan. Bij de
inrichting van de gebieden zijn tevens levensomstandigheden geschapen voor tai
van planten en dieren. Het waterbergingsplan is een samenwerkingsproject van
verschillende instanties en de bewoners van beide polders. De uitvoering is najaar
1999 gestart en wordt medio 2001 voltooid. Opzet en uitvoering van het project
kosten in totaal 4,1 miljoen gulden. Het Rijk en de provincie subsidiéren 65

procent van de kosten. Het waterschap betaalt de rest.

Dinkel-convenant

Op 17 oktober 2000 hebben het waterschap Regge en Dinkel, de Gewestelijke
Land-en Tuinbouworganisatie Overijssel, de gemeente Losser, de provincie
Overijssel en de directie Oost van het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij een historische verklaring ondertekend. De partijen zijn overeengekomen
dat voor circa 500 hectare landbouwgrond in het dal van de Bovendinkel naast
landbouw een bestemming ‘incidentele wateropvang’geldt.

Na het zeer natte begin van de jaren negentig begonnen landbouwers in het
Dinkeldal te klagen over de waterhuishouding in het gebied. Steeds vaker
overstroomden landbouwgronden, juist ook in het groeiseizoen. Zij eisten aanpak
van de overstromingen. Het waterschap raakte tussen twee vuren.In het
bestemmingsplan buitengebied van de gemeente Losser is voor het Dinkeldal een
agrarische bestemming vastgelegd. Op rijks- en provinciaal niveau is echter
vastgelegd dat de Dinkel een natuurlijk karakter -met inundaties- moet behouden.
De impasse is uiteindelijk doorbroken door een aparte bestemming toe te voegen:
‘incidentele wateropvang’. Het bestemmingsplan van de gemeente en de legger van
het waterschap zijn aangepast. Daarbij is vastgelegd dat de huidige afvoer-
capaciteit niet wordt vergroot. Het teveel aan water wordt op de landbouwgronden
opgevangen. Die gronden krijgen naast de agrarische bestemming de nieuwe
bestemming voor het waterbeheer. Het financiéle nadeel wordt vergoed.Verder is
geregeld dat de betreffende gronden kunnen worden aangekocht door een
natuurorganisatie, dan wel dat de boeren zelf een overeenkomst afsluiten voor
particulier natuurbeheer.Tevens worden middelen beschikbaar gesteld om
landbouwbedrijven die daar aan mee willen werken, te verplaatsen. Op deze manier
is op een vernicuwende wijze een formele basis gevormd voor het meervoudig

benutten van ruimte voor water, landbouw en natuur!

gebeuren. Hierzullen geen grote nieuwe investeringen worden
gedaan, maarverdere randvoorwaarden aan de ruim telijke ont-
wikkeling worden niet gesteld. Welwordthetcombineren van
functies ais landbouw , natuur en recreatie ondersteund. O ok het
ontwikkelen van aangepaste bouw wijzen wordt gestimuleerd.
Totaal betrefthet hier een oppervlakte van naar schatting 100.000

hectare.
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2.6 Internationaal waterbeleid

Nederland is voor de waterkwaliteiten de hoeveelheid water
afhankelijk van het buitenland. Internationale afspraken over
bestrijding van de verontreiniging, overinrichting en beheer,
overinstandhouding en herstel blijven dan ook onverminderd
van belang vooronze waterhuishouding. In de vierde Nota
waterhuishouding staatdatNederland streeft naar één over-
legkader per watersysteem,zoals de riviercom m issies voor de
Rijn,de Maas en de Schelde. Bij het werk van de internationale
stroom gebiedcom m issies dienen lagere overheden en niet-
gouvemementele organisaties te worden betrokken. Op
Europees niveau is de basis gelegd voor een gemeenschappelijk
Europees waterbeleid door het aanvaarden van de Europese
Kaderrichtlijn water. De Kaderrichtlijn brengtuniform iteitin
hetstreven naarecologisch goed functionerende watersyste-

men uitgaande vande stroom gebiedbenadering.

De EU Kaderrichtlijn water

Heteerste voorstel vooreen gemeenschappelijkEuropees water-
beleid werd in 1997 aan de Europese Raad aangeboden. Op 23
oktober 2000 is de EU Kaderrichtlijn wateraangenomen door de Raad
en het Europese Parlement. Op 22 december 2000 is de richtlijn
gepubliceerd in hetPublicatieblad van de Europese
Gemeenschappen. De lidstaten hebben driejaar,tot 22 december
2003,0m hun nationale wet- en regelgeving aan te passen. Metde
invoering isde tijdsplanning vastgelegd. In 2004 dienen integrale
analyses van alle stroom gebieden te zijn uitgevoerd; ermoeteen
registerzijn van beschermde gebieden, een beschrijving van elk
stroom gebied, inzichtin belasting van de watersystemen, en een
economische analyse van het watergebruik. In 2006 dienen de
werkprogramma’svoorhetopstellen van stroom gebiedsbeheers-
plannen ende monitoringsprogramma’s gereed te zijn. Na vast-
stelling van stroom gebiedbeheersplannen in 2009 moeten in 2015
de doorderichtlijn gestelde ecologische doelstellingen in principe

zijn bereikt.

* De Europese Kaderrichtlijn Water is op 22 december 2000 in
werking getreden.
« Rivier- en grenswaterencommissies beraden zich op de

implementatie van de Kaderrichtlijn water.

OSPAR meldt zorgwekkende problemen van de Noordzee:
de effecten van visserij, de vervuiling met organische chemicalién,

en de overmaat aan voedingsstoffen in de kustzone.

Tijdens de Rijnministersconferentie op 29 januari 2001 is het

nieuwe Rijnprogramma 2020 aangenomen.

Medio 2001 kan Nederland gebruik maken van een budget van 349

miljoen euro van het structuurfonds (Interreg III).

In september 2000 is het International Water Assessment Centre

opgericht en gevestigd in Nederland.

Op Europees niveau is een informele codrdinatie van start gegaan
terim plementatie van de Kaderrichtlijn water. Om de internatio-
nale codrdinatie te ondersteunen worden zogenoemde ‘guidance

documents’gemaakt.

Hetprojectteam Implementatie Kaderrichtlijn Water- een samenwer-
kingsverband van de ministeries van V&W,VROM en LNV, het
IPO en de Unie van W aterschappen - bekijkthoe de richtlijn in
hetNederlandse beleid kan worden ingepast. Uitgangspunten
hierbij zijn hetim plem entatieprojectzo simpelmogelijk te hou-
den en gebruik te maken van het goede in het huidige waterbe-
leid. Injanuari 2001 isde derde fase van hetim plem entatietraject
gestart. Die staatin hetteken van een aantal proefprojecten, voor-
stellen voor wetswijzigingen, en de com municatierond de richt-
lijn. Deze fase wordtafgerond in 2003 m et ais eindproductonder
meer wetswijzigingen en een handboek voor waterbeheerders.
Hetimplementatieprojectzalook de inform atiestrom en tussen
hetlokale,regionale, nationale en internationale niveau in goede

banen leiden.

De Kaderrichtlijn water en internationale stroomgebieden
Nederland heeftzich in de drie bestaande internationale rivier-
commissies (Rijn - ICBR, M aas - ICBM en Schelde - ICBS) altijd
sterk gemaaktvooreen centrale codrdinerende rol van deze com -

missies bij het opstellen van stroom gebiedbeheersplannen.

Rijn

De Internationale Commissie ter Bescherming van de Rijn (ICBR),
die werktop basis van hetRijnverdrag,dektslechts een gedeelte
van het Rijnstroom gebied af, namelijk de Rijn vanafde vitstroom
uithet Meervan Konstanz. Voortwee belangrijke zijrivieren van
de Rijn: de Saaren de M oezel, zijn eraparte internationale com -
missies. Bovendien zijn O ostenrijk, Itali¢, Liechtenstein en Belgié
geen lid van de ICBR en komen de werkterreinen van de
Kaderrichtlijn wateren de ICBR niet geheelovereen; de EU
Kaderrichtlijn wateris niet van toepassing op de hoogwaterbe-
scherming, terwijlde ICBRzichnietbezighoudtmethetgrond-
water (metuitzondering van het grondw aterdatin directcontact
staatmetde rivier). Op 29januari 2001 hebben de ministers uithet
Rijnstroom gebied een stuurgroep ingesteld om de werkzaamhe-
den te codrdineren die in het hele stroom gebiedsdistrictnoodza-
kelijkzijn vooreen coherente om zetting van de richtlijn en de tot-
standkoming van een internationaal stroomgebiedbeheersplan.
De stuurgroep dientzoveelmogelijk gebruik te maken van de
kennis en ervaring van ondermeerde ICBR.Ditvoorkomt dubbel
werk enzorgtvoorconsistentie tussen de werkzaamheden die

voortkomen uit hetRijnverdrag en uitde Kaderrichtlijn water.

M aas en Schelde

De discussies binnen de Internationale Commissies ter
Bescherming van de Maas (ICBM) en de Schelde (ICBS) overde
internationale codrdinatie bij de uitvoering van de EU
Kaderrichtlijn waterzijn nog nietzo veraisbinnen de ICBR. Een
gezamenlijke werkgroep van de ICBM en ICBS heefteen analyse
gemaaktvan de verplichtingen van de Kaderrichtlijn water, de
consequenties daarvan voorhet M aas- en Scheldestroom gebied,
ende wenselijkheid van internationale codrdinatic op hetniveau
van hetinternationale stoom gebieddistrict. Erliggen echternog
fundamentele vragen, zoals: kom t er één stroom gebiedbeheers-
plan perinternationaal stroom gebieddistrict, gaan de ICBM en
de ICBS een grote rol spelen bij de codrdinatie van de uitvoering
van de richtlijn en is een wijzigingnodig van de Verdragen van
de Maas en de Schelde? Deze vragen zullen in de loop van 2001
op deagenda staan van hetinternational overleg in M aas- en

Scheldekader.

Rijnministersconferentie

Op 29januari 2001 heeftin Straatsburgde 13eministersconferen-
tie plaatsgevonden van de landen die lid zijn van de ICBR.
Daarnaastwas ereen bijeenkom st waaraan ook ministers uitande-
re landen van hetRijnstroom gebied deelnamen. Op de conferen-
tie zijn rapportages gepresenteerd overde uitvoering van het
Rijnactieplan (1987-2000) en de eerste fase van het Actieplan Hoogwater
(1998-2000). Het belangrijkste agendapuntbetrofde vaststelling
van hetnieuwe program ma Rjrt2020. Ditprogramma beschrijftde
duurzame bescherming van de Rijn tot 2020 en bevatdoelstellin-
gen voor ecologisch herstel, het voorkémen van hoogw ater,
hoogwaterbescherming, waterkwaliteiten de bescherming van
grondw aterdatin direct contactstaatmetde Rijn. De ministers
hebben de ICBRopgedragen in dezomervan 2001 een actieplan
tot 2005 vastte stellen, waarin peronderwerp en deelgebied is
beschreven welke acties de lidstaten en de ICBR in deze periode

zullen ondernemen.

De EU Kaderrichtlijn water en grenswateren
Voorhetbeheervan de andere grensw ateren dan de grote rivieren
Rijn, Maas, Schelde en Eems, zijn grenswaterencom missies inge-
steld. Van Nederlandse kantspelen provincies en waterschappen
hierin een belangrijkerol. Ze werken in de commissies samen met
hun Duitse, Waalse ofVlaamse pendanten. De im plem entatie van
de EU Kaderrichtlijn wateris eenuitdaging voorde grensw ateren-
commissies.Ze hebben de afgelopenjaren vooreen aantaldeel-
stroom gebieden al goede aanzetten gegeventothetopstellen van
beheersplannen. Deresultaten van deze inspanningen komen nu
goed van pas. A fstemming vindtplaats op hetvlak van inform atie-
uitwisseling, het genereren en gebruiken van basisgegevens en het
ontwikkelen van maatregelen, gezamenlijke streefbeeclden en nor-
meringen. Deregionale stroom gebiedbeheersplannen zullen die-

nen aisbouwstenen voorhetnationale beheersplan.

OSPAR

Op 30juni2000zijn in Kopenhagen zesrapporten, de zogenaamde
‘Quality Status Reports’ (QSR)overdetoestand van de zee gepre-
senteerd. Samen bestrijken ze het Noordoost-Atlantische gebied
ofwelhet gebied van de Oslo en Parijs Conventie (OSPAR). Eén van
dezerapporten gaatoverde Noordzee en isonder Nederlands
voorzitterschap totstand gekomen. Alleachtlanden rond de
Noordzee hebben hieraan meegewerkt. Hetrapportzal bijdragen
aan de voorbereidingen van de vijfde Noordzeem inisters-
conferentie in 2002.

Ten opzichte van hetvorige QSR in 1993 zijn verbeteringen gecon-
stateerd voorsommige organische chemicalién, fosfaat,zw are
metalen en olie in boorgruis. Andere problemen zijn gelijk geble-
ven ofzelfs toegenomen: de effecten van de visserij, de variatie aan
organische chemicalién, hetaangroeiwerende middel tributyltin
in de meeste havens en scheepvaartroutes, stikstofbelasting, en de
hoeveelheid productiew ater van de olie- en gaswinning.

W aarbestaand beleid voldoende mogelijkheden biedtom de situ-
atie te verbeteren, roepthet QSR op tot effectieve implem entatie
van maatregelen. Voorbeelden zijn het voorgenomen wereldwijde
verbod op de toepassing van tributyltin en de internationale
afspraak om lozingen en emissies van prioritaire stoffen te beéin-
digen voorhetjaar 2020. Op andere gebieden worden aanvullende
maatregelen aanbevolen, zoals hetinstellen van gesloten gebieden
en hetgebruik van alternatieve vistechnieken om de negatieve

cffecten van de visserij terug te dringen.

Ruimtelijke ontwikkeling en Europa

Desamenwerking tussen EU-landen bij de aanpak van grensover-
schrijdende waterproblemen wordtondersteund doorhetcom -
munautaire initiatiefInterreg III. Voorde periode tot 2006 krijgt
Nederland 349 miljoen euro uitditstructuurfonds voorruim telij-
ke ontwikkeling. Een deel daarvan zal worden besteed aan projec-
ten waarin waterbeheer en ruim telijk beleid elkaarraken. Gedacht
wordtaan projecten op het gebied van hoogw aterbescherming,
natte natuur, integraal kustzonemanagementen waterbodem sa-

nering. Vanafmedio 2001 kunnen projecten worden ingediend.

IWAC in Nederland

In september 2000 is het International W ater Assessment Centre (IWAC)
opgericht. Hetisondergebrachtin Nederland bij het RIZA.De
oprichting van IWAC isonderdeel van het UN/ECE-verdrag inza-
kebescherming en gebruik van grensoverschrijdende wateren
(WaterConvention, Helsinki 1992). IWAC beoogthetschakelpunt
te zijn tussen beleidsmakers en deskundigen waarhetgaatom
monitoring en efficiént gebruik van watergegevens ten behoeve
van grensoverschrijdend waterbeheer. Speciaal voor grondw ater is
een dergelijk centrum in voorbereiding: het International
GroiindwaterResources Assessment Centre (IGRAC). Dit centrum , waartoe
de aanzetgegeven is door de WorldMeteorological Organization (WMO)
ende UNESCO, zalzeer waarschijnlijk ook in Nederland worden

gehuisvest.
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3.1

Bestuurlijke

Bestuurlijke organisatie

zaken

Hetfusieproces van vele kleinere, voornamelijk kwantiteits-
waterschappen naarmodem opgezette all-in-schappenisnog
steeds in volle gang. De vierde Nota waterhuishouding zetin
op versterking van de uitvoering. De nota geeftdaarvooronder
andere de volgende wegen aam vereenvoudiging vande
vertegenwoordigingsstructuur, modernisering van het
financieringsstelselen overdrachtvaneen deel van de
operationele grondwatertaken vanprovincie naar waterschap,
herziening vande taakverdeling tussen gemeente en
waterschap watbetrefthetstedelijk grondwaterbeheer,en een
verkenning vande mogelijkheid hetrioolbeheer in het

buitengebied over te dragen aan de waterschappen.

* Het kabinetsstandpunt Anders omgaan met water over het rapport
van de Commissie Waterbeheer 21* eeuw, geeft aan het waterbeheer
niet alleen een impuls in inhoudelijke zin, maar ook in bestuurlijke
zin door de introductie van het Nationaal Bestuursakkoord Water en
van watervisies en uitvoeringsprogramma’s voor de deelstroom-

gebieden.

De bestuurssamenstelling van waterschappen moet de nieuwe
taakopvatting weerspiegelen. De waterschapsbesturen zullen naar
verwachting in de toekomst voor een deel door middel van een
lijstenstelsel worden gekozen. Burgers krijgen daardoor grotere

invloed.

Het Gewenst Grond- en Oppervlaktewaterregime (GGOR) is een
belangrijke factor in de relatie tussen de ruimtelijke ordening en de
waterhuishouding met name op (sub)regionale schaal. Provincies en
waterschappen zijn bezig om afspraken te maken over taak- en
rolverdeling. In 2001 zal hierover waarschijnlijk bestuurlijke

besluitvorming plaatsvinden.

Fusies waterschappen

De schaalvergroting van de waterschappen gaatnog steeds door.
Eind 2000 waren er 57 waterschappen. Erzijn enkele fusies gaande,
zodatverwachtwordtdatde komendejaren hetaantal water-
schappennog verderzalafnemen. Hetaantal all-inwaterschappen

blijft redelijk stabiel.

Het kabinetsstandpunt over het rapport

van de Commissie WB21

Nuenindetoekomstismeerruimte voorwaternodig. Datgeldt
zowelvoorde haarvaten ais voor hethoofdsysteem. De plannen
voorde toekom stige inrichting van hethoofdsysteem en de
regionale systemen zijn nog onvoldoende op elkaar afgestemd.
Daarom wordtin hetkabinetsstandpunt Andersom gaan metwater
voorgesteld om in 2002 te komen toteen bestuursakkoord tussen
Rijk, provincie, waterschappen en gemeenten. Hierin worden
taakstellende afspraken gemaaktoverzaken ais de aanpak van de
veiligheid en de wateroverlast, hetreserveren van retentiegebieden
ennoodoverloopgebieden, en denormering van de regionale

wateroverlast.

Watbetreftde regionale systemen wordtaan provincies,
waterschappen en gemeenten gevraagd om uiterlijk in 2002 een
watervisie vastte stellen. In de watervisie geven deze partijen,
onderregie van de provincie, aan hoe zij de regionale systemen op
orde willen brengen, rekening houdend met klimaatverandering
enbodemdaling. Onderdeel van de watervisie is een waterkansen-
kaartdie aangeeft waarruim te voor waternodig is. Het kabinet
vraagtde partijen om op basis van de watervisie en de water-
kansenkaarteen uitvoeringsprogramma voorde komende tien
jaarop te stellen. Deregionale uitvoeringsprogramma’svormen
samen de basis voor hetafte sluiten bestuursakkoord.
Deregierol van de provincie is van grootbelang om de beleids-
lijnen uitdit kabinetsstandpuntvoldoende te laten sporen met
hetprovinciale ruim telijke beleid en voorde doorvertaling naar de
gemeentelijke bestemmingsplannen.

De watervisies en uitvoeringsprogramma’s kunnen hetbeste
worden gemaaktop de schaal van de deelstroom gebieden, zoals

diedoorde Commissie W aterbeheer 2leeeuw in haar advies zijn
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Ontwikkeling reorganisatie waterschappen

aangegeven. Bijde uitwerking moet ervoorworden gezorgd datde
indeling in deelstroom gebieden pastbinnen de vier Nederlandse
stroom gebieden van de EU Kaderrichtlijnwater.

Rijkswaterstaaten de waterschappen zorgen ervoordatde
samenhang tussen hoofd- en regionale systemen gewaarborgd is
en blijft. M aatregelen dienen in beide systemen goed op elkaaraan

te sluiten en niettotafwenteling te leiden.

Bestuurssamenstelling waterschappen

In de afgelopenjaren is gebleken datde methode van waterschaps-
verkiezingen en de wijze waarop de besturen worden samen-
gesteld niet helderzijn. Een werkgroep onder voorzitterschap van
ir.J.vander Vliet (dijkgraafvan het waterschap Amstel, Gooien
Vechtstreek) heeftonderzochthoe hierin verbetering kan worden
gebracht. Eind augustus 2000 verscheen haarrapportNaareen nieu-
we bestuurssamenstelling.

Hetwaterschap dientzich volgens de werkgroep te ontwikkelen
toteen democratische instelling van belangengroepen. Metde
watersysteembenadering is de taakopvatting van de waterschap-
pen fundamenteel veranderd. De bestuurssamenstelling moet
deze nieuwe taakopvatting weerspiegelen. De werkgroep onder-
scheidttwee soorten belangen bij waterschapstaken: algemene en
specifieke. Algemene belangen zijn wonen, werken en recreéren.
Daarnaasthebben agrariérs, beheerders van natuurterreinen en
hetniet-agrarische bedrijfsleven specifieke belangen in het
waterschapsgebied.

De werkgroep stelt voorde waterschapsverkiezingen overalin het
land in dezelfde periode te laten plaatsvinden. Ze wileen lijsten-
stelselinvoeren. Elke groepering die de algemene belangen wil
behartigen, kan een lijstopstellen en meedoen aan directe, schrif-
telijke verkiezingen. De kiesdeler bepaalthoeveelzetels een lijst
magbezetten. De drie specifieke belangengroepen zijn daarnaast

in ieder geval verzekerd van een plaats in het bestuur.

GGOR

In het onderzoek naar de bestuurlijk-juridische verankering wordt de volgende
omschrijving van het GGOR voorgesteld:

Het GGOR is een uitwerking van het provinciale omgevingsbeleid. Deze uitwerking
wordt door het waterschap in nauwe samenspraak met de grondwaterbeheerder en
de gemeenten opgesteld en in bestuurlijk overleg vastgesteld. Vervolgens worden
de gegevens opgenomen in het waterbeheersplan en door de provincie
goedgekeurd. Het GGOR is een kaart of een set van kaarten (bijvoorbeeld schaal
1:25.000) waarop de te realiseren en te behouden grondwaterstanden en
peilen/peilbeheer zijn aangegeven voor de in het bestuurlijk overleg afgewogen
functies, waarbij rekening is gehouden met de wensen van belanghebbenden.
Daarnaast kan het GGOR ook waterkwaliteits- en morfologische aspecten

omvatten. De kaarten gaan vergezeld van tabellen en toelichtingen.

TNUIEATOH

m waterschappen
zuiveringsschappen

all-inwaterschappen

Hetdagelijks bestuur van de Unie heeftde voorstellen van de
werkgroep ter discussie voorgelegd aan de waterschappen.
Voorjaar 2001 neemtde Unie naarverwachting een standpunt in.
De voorstellen nopen tot een vrij ingrijpende wijziging van de
Waterschapswet. Ze dienen daarom bij voorkeurte worden bezien in
samenhang metde financieringsvoorstellen vande Comm issie-

Togtema.

IPO-voorstel

Ook de provincies hebben zich overde bestuurs- en financierings-

structuur van het waterbeheer gebogen.

Tervoorbereiding op de in de vierdeNota waterhuishouding aan-

gekondigde evaluatie van de W aterschapswetheefthet IPO aan

profdr. Th.A.J.Toonen gevraagd om in samenwerking meteen

extern adviesbureau een preadvies uitte brengen. Dit preadvies

staatin hetbegin 2000 uitgebrachte rapport Een bestuursschouw van

hetwaterschap.

Eind februari 2001 heefthetdagelijks bestuur een voorstel gedaan

vooreen IPO -standpuntoverde bestuurssamenstelling van de

waterschappen en de financiering van de waterschapstaken.

Ditvoorstelhoudtin dat:

- de waterschappen een functionele democratie blijven. Op dit
momentishet- geziende noodzakelijke snelle aanpak van de
opgaven uit Waterbeheervoorde2ieeceuw-nietzinvol daarover een

‘structuurdiscussie’te voeren;

waterschapsbesturen moeten worden gekozen viaeen open

lijstenstelsel, dat aansluitbij de Kieswet, en waardus ook

politieke partijen aan mee kunnen doen, conform hetprincipe
van ‘one man,one vote’;

- de financiering van de watersysteembeheertaken moetworden
geregeld via een algemene belasting (solidariteitsbeginsel) voor
de waterschappen, die aansluitbij de Onroerend Zaak Belasting.
Hetonderscheid tussen algemeen en specifiek taakbelang
verdwijnt en de trits wordt losgelaten;

- debekostiging van hetactievezuiveringsbeheerzou moeten
plaatsvinden overeenkom stig het principe ‘de vervuiler betaalt’
vanuitde verontreinigingsheffing.

Medio mei 2001 zalhetalgemeen bestuur van het IPO zijn

definitieve standpuntbepalen.

Onderzoek bestuurlijke verankering GGOR

Hetministerie van Verkeer en W aterstaat, de Unie van

W aterschappen,hetInterprovinciaal Overleg en de STOWA heb-
ben opdracht gegeventoteen onderzoek naarde mogelijkheden
van bestuurlijk-juridische verankering van het GewenstGrond-
en Oppervlaktewaterregime (GGOR). Enige haast was geboden,
wantin de vierde Nota waterhuishouding staatdathet GGOR in

2002 operationeelzalzijn. Enkele provincies zijn al een eind op

Groningen Over de GGR tbv peilbesluiten OGR in 2001 in GS, proefprojecten Aparte GS-nota op basis van

OGR/GGR

omgevingsplan en peilbesluiten
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Zuid-Holland Nog niet van toepassing Projectvoorstel tbv PvA, 0GOR C Nog geen voorbereiding
Natuur
Flevoland Ambtelijke overeenstemming Begin 2001 vaststelling PvA B (december 2002) Met waterschappen wordt PvA
opgesteld
Noord-Brabant Over vaststelling geen GGOR per subregio klaar Reconstructie
overeenstemming ten behoeve van vaststelling

ruimtelijke functies

Zee and Nog met van toepassing Start in 2001

Afkortingen: GGOR: Gewenst grond- en oppervlaktewaterregime
GT: Grondwatertrap
WHP:Waterhuishoudingsplan

OGR: Oppervlaktewater- en grondwaterregime

wegmetdeinvulling van het GGOR, maarerbestaan nog veel
onduidelijkheden.Zo isnietduidelijk wie het GGOR opstelt,
vaststelten implementeert en watde relatie ismetandere beleids-
en beheersplannen van hetintegraal waterbeheer.

Hetonderzoek isnajaar 2000 afgerond. De onderzoekers constate-
ren dat provincie, waterschappen en gemeenten ieder een eigen rol
hebben in de beleidscyclus van beleidsvoorbereiding, besluit-
vorming, beleidsuitvoering en implem entatie. In hun voorstellen
isde bestuurlijk-juridische verankering van het GGOR geplaatst
in de fase van beleidsuitvoering en implem entatie.

Nietde provincies, maarde waterschappen stellen samenmetde
grondw aterbeheerderhet GGOR op.Ze houden daarbij rekening
metde provinciale beleidskaders die zijn vastgelegd in streekplan,
waterhuishoudingsplan en milieubeleidsplan en ze doen dat in

overlegmetgemeenten en grondgebruikers.

Nog met gestart

GGR: Gewenst grondwaterregime
GS: Gedeputeerde Staten
PvA: Plan van Aanpak

0GOR: Optimaal grond- en oppervlaktewaterregime

Hetbestuur van het waterschap stelthet GGOR vastaisonderdeel
van het waterbeheersplan. De provincie toetsthet GGOR aan het
provinciaal beleid en keurthet goed. Het GGOR wordtook
betrokken bij, ofmaaktonderdeel uitvan gemeentelijke struc-
tuurvisies en structuurplannen. Bijhetopstellen van bestem -
mingsplannen houden gemeenten rekening methet GGOR.
Doordathet GGOR deeluitmaaktvan het waterbeheersplan
gelden dezelfdejuridische regels ais voorhet waterbeheersplan.
Hetvoorstelisom het GGOR zowelin de Wetop dewaterhuishouding
ais in de Wetop de ruimtelijke ordening te verankeren.

In 2001 zaloverdeze voorstellen bestuurlijke besluitvorming

plaatsvinden.



3.2 Instrumentarium

De vierde Nota waterhuishouding tilthetintegraal water-
beheer op een hoger niveau. Naastde afstem ming tussen
functies heeftde planvorming de volle aandacht. Belangrijk
daarbij is de afstem ming metde ruimtelijke ordening en het
m ilieu- en natuurbeleid.

Deruimtelijke doorwerking van het waterbeheer kom t sterk
naarvoren in hetom gevingsbeleid voor regionale water-
systemen,stroombedverruiming vande grote rivieren, en
hetstreven naareen veerkrachtige kust. De intensievere
afstem ming van verschillende beleidsvelden en nieuwe samen-
werkingsvormen in het beheer vereisen aanpassing van het
bestaande instrumentarium.Nieuwe instrumenten zijn nodig
voor hethoofdsysteem en voor de regionale systemen.Deze
voortgangsrapportage gaatin op hetinstrumentarium voor

ruimte voor de rivier en de waterkansenkaarten.

Instrumentarium ruimte voor de rivier

Besluiten overde uitvoering van maatregelen die worden voor-
gesteld in de beleidslijn Ruimte voordeRivierm oetenjuridisch goed
zijn verankerd. In de vierdeNota waterhuishouding wordtde rijks-
projectenprocedure (RPP)genoemd ais een geschiktinstrument.
Inmiddels heeftde Tweede Kamer een voorstel ontvangen tot
wijziging van de Wetop de ruimtelijke ordening in verband metde
invoering van een rijksprojectenprocedure (TK 27 178). Vanwege

hetkarakter van de rijksprojectenprocedure en de aard van de te

nemen maatregelen voorruim te voorde rivier, lijkt de RPP slechts

een bescheidenrolte kunnen spelen. Bovendien isonduidelijk
hoede in voorbereiding zijnde RPP zich verhoudttotonder

andere de Tracéwet (vanwege de zomerbedverdiepingen), de

Ontgrondingenwet (in verband metde grootschalige ontgrondingen)
en de Wetop de waterkering (vanwege de wijzigingen van de prim aire

waterkeringen).

' Het instrumentarium voor rivierverruimende maatregelen is nog
niet voorhanden. Het realiseren van ruimte voor de rivier vraagt om
een mix van nieuwe en bestaande instrumenten. De rijksprojecten-
procedure lijkt minder geschikt dan aanvankelijk was gedacht.

Een planologische kernbeslissing rivierengebied wordt nu gezien ais
instrument om te komen tot goed overleg en uitvoering van de
noodzakelijke maatregelen.

' Alle waterbeheerders zijn bezig met het vervaardigen van een
waterkansenkaart om invloed te kunnen uitoefenen op de
beleidsvoorbereiding op het terrein van de ruimtelijke ordening van
gemeenten en provincies. Naar verwachting zijn in 2002 voor vrijwel
het hele land waterkansenkaarten gemaakt. De opzet van de kaarten

laat een grote verscheidenheid zien.

In het kabinetsstandpunt Ruimte voorde Rivierwordtdaarom
voorgesteld om een planologische kernbeslissing ais instrument
in te zetten. Ook wilhet kabinetonderzoeken ofde Wetop de
waterkering kan worden omgevormd tot een Wetop de hoog-
waterbescherming, opdatook op grond van deze wetruim telijke
maatregelen kunnen worden genomen.

In de vijfde Nora ruimtelijke ordening is besloten om een PKB voorhet
rivierengebied op te stellen; een en ander in goed overlegmet

provincies, waterschappen en gemeenten.

Kleuren hebben alleen betekenis voor de
begrenzing. Het Groene Hart is gearceerd en
provinciale waterbergingskansenkaarten,
Blauwdruk Oost en Koepelplan N-Brabant
zijn niet weergegeven.

Waterkansenkaarten

Dezogeheten waterkansenkaartis een betrekkelijk nieuw

instrument waarmee de waterbeheerderprobeertinvloed uitte

oefenen op de ruim telijke beslissingen van gemeenten en

provincies. De waterkansenkaartheeftmetname betekenis in de

beleidsvoorbereiding. Vrijwelalle waterschappen zijn bezig met

hetmaken van een waterkansenkaart. De inhoud laatechter

belangrijke verschillen zien, die nauw samenhangen metde

veranderende taakopvatting van de waterschappen. Erkunnen

vier categorieén waterkansenkaarten worden onderscheiden:

lkaarten die bestaan uiteen functiegeschiktheidskaartvoor
stedelijke bebouwing;

2 kaarten die bestaan uitmeerdere functiegeschiktheidskaarten
(landbouw, natuur, stedelijke bebouw ing en water);

3 kaarten die bestaan uiteen streefbeeld voorhettoekomstige
duurzame watersysteem

4 kaarten die vooral een beleidsvisie van de waterbeheerder pre-
senteren in de vorm van een streefbeeld ofwaterstructuurvisie

(zonder functiegeschiktheidskaarten).

ideevorming
in ontwikkeling
m delen gereed

gereed

Bij overlappende initiatieven is het meest vergevorderde stadium aangegeven.

Een vijfde categorie, een them atische kaart voorde regionale
wateroverlast,is de waterbergingskansenkaart.

In aansluiting op de waterbergingskansenkaartvan hetIPO,
waaroverin de vorige WaterinBeeld is gerapporteerd, maken de
provincies Fryslan, Utrecht, Noord-Brabanten Gelderland een

eigen waterbergingskansenkaart.

November 2000 waren zeven waterkansenkaarten gereed, 25 in
ontwikkeling en twaalfin voorbereiding. Voorzovermogelijkzijn
de kaarten van de waterschappen die al klaar zijn, dan welin een
vergevorderd stadium verkeren, ingedeeld in de hiervoor beschre-
ven categorieén. De gereed zijnde waterkansenkaarten zijn vrijwel
allemaal functiegeschiktheidskaarten voorstedelijke bebouwing.
De waterkansenkaarten meteen streefbeeld ofwaterstructuurvisie
komen vooralin het westen van hetland voor.Ze zijn allemaalnog
in ontwikkeling.

De waterkansenkaarten met een watervisie zijn gemaaktdoor
waterschappen meteenbestuur,datvindtvanuithetbelang
‘water’ofhetbelang van een duurzaam en gezond watersysteem
een visiete moeten hebben op de ruim telijke ontw ikkeling van
zijn gebied. Andere waterschappen gaanop ditmomentniet
zover. Omwille van de snelheid wordtsoms alleen een functiege-
schiktheidskaartvoor verstedelijking gemaakt,omdaterop korte
termijn beslissingen om trentstedelijke uitbreidingen door
gemeenten worden voorzien. In sommige gevallen zijn de water-
beheerders terughoudend. Ze menen datze doorhetmaken van
een watervisie op de stoel van de ruim telijke ordening gaan zitten.
Naarverwachting zullen waterkansenkaarten in 2002 vrijwel

geheelNederland dekken.



Categorisering van initiatieven naar methode
per oktober 2000

Regionale watersysteemrapportage (RWSR)

Op 22maart2001 is de definitieve handleiding regionale watersys-
teemrapportage uitgebracht, samenmetde benodigde software.
HetRW SR-projeetis een initiatiefvan het [IPO. De totstand-
koming van de software isdoorIPO, Unie van W aterschappen en
RIZA gezamenlijk getrokken.

Hetdoeivande RWSRiseen zo uniform mogelijke rapportage
over waterbeleid en -beheerdoorregionale waterbeheerders en
provincies, via een set ontw ikkelde en doorde gebruikersnog te
ontwikkelen indicatoren, die vooral betrekking hebben op de
toestand van het watersysteem (effectindicatorenj.

Hetintegrale karakter van de RWSR, de stroom gebiedbenadering,
de integratie- en aggregatietechniek en de vijf-klassenpresentatie
sluiten goed aan bij de eisen die de EU Kaderrichtlijn waterstelt aan

monitoring en verslaggeving.

categorie 1
functiegeschiktheidskaart voor stedelijke bebouwing

categorie 2
meerdere functiegeschiktheidskaarten, waaronder voor water

categorie 3

initiatief met: functiegeschiktheidskaarten
streefbeeld voor water

eventueel een integrale kansenkaart

categorie 4
waterstructuurvisies (zonder functiegeschiktheidskaarten)

meerdere categorieén

De waterbergingskansenkaarten van de provincies Fryslan, Utrecht
Gelderland en N-Brabant zijn niet aangegeven, van de witte gebieden

is de methode niet bekend.

De provincies Noord-Brabant, Gelderland enZeeland hebben
inmiddels al RW SR-rapportages uitgebracht. Ais de RWSR-
methodiek breed wordttoegepastzaldatin detoekomstde tot-
standkom ing van landelijke rapportages zoals W ater in Beeld en

provinciale integrale evaluaties vergemakkelijken en versnellen.

Financiéle en economische
consequenties

De vierde Nota waterhuishouding signaleertdat
economische overwegingen een steeds belangrijker
rolspelen in het Nederlandse waterbeleid. Om in
het waterbeheer goede besluiten te kunnen nemen,
is inzichtnodig in de financiéle én de econom ische
kosten en baten vande verschillende beheers-
maatregelen. Bij financiéle kosten en baten gaathet
om de directe uitgaven en inkom sten voor een
organisatie m et ais centrale vraagop welke wijze
het waterbeheer gefinancierd moet worden. Bij
economische kosten en baten gaathetom de vraag
ofde voorgenomen overheidsinvesteringen in het
waterbeheer ook maatschappelijk ‘renderen’.
Daartoemoeten de kosten en baten ais hetgevolg
van de investering niet alleen voor de waterbeheer-
derzelfin beeld worden gebracht,maarook de
directe dan welindirecte kosten en baten voor
andere sectoren vande econom ie. Vooral bij
grootschalige overheidsinvesteringen kan een
dergelijke economische kosten-batenanalyse van

grootbelang zijn.

De financieringsstructuur van het regionale waterbeheer

De Unie van W aterschappen heeftin hetafgelopenjaarheteind-
rapportvande Commissie onderzoek financiering waterbeheer
(Commissie-Togtema] metde velebetrokkenen bijhet water-
beheerbesproken. Hetrapportdatin oktober 1999 is verschenen
doetaanbevelingen aan hetalgemeen bestuur van de Unie van

W aterschappen overde herziening van de complexe structuur van

de financiering van hetregionale waterbeheer.

' Er is brede steun voor de hoofdlijnen in het rapport van de
Commissie-Togtema. Het kabinet en de Unie van Waterschappen
hebben nog geen officieel standpunt ingenomen.

' De baten van het ‘ruimte voor water’-beleid lijken op langere termijn
aanzienlijk. Dit perspectief wordt ondersteund door een voorlopige
kosten-batenanalyse van het Centraal Planbureau.

' Internationale samenwerking biedt kansen voor een
kosteneffectieve mix van maatregelen voor het ‘ruimte voor
water’-beleid. Zo zijn de door Nederland gedane investeringen in
maatregelen om Rijnwater op Duits gebied vast te houden
economisch gezien voordelig.

'In het Europees waterbeleid neemt de aandacht voor de prijs van
water toe. Het Nederlandse financieringsstelsel sluit in hoofdlijnen
aan bij het principe van cost recovery uit de nieuwe Europese

Kaderrichtlijn water.

Uitde consultaties vande Unie blijkt brede steun voorde hoofd-
lijn van hetrapport: het financieren van hetzuiveringsbeheerdoor
middel van één verontreinigingsheffing en van het watersysteem -
beheerdoor één watersysteemheffing. Hetalgemeen bestuur heeft
echterbinnen de verslagperiode van deze voortgangsrapportage
nog geen definitiefbesluitgenomen overde precieze uitwerking

van de beide heffingen.
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Kostenontwikkeling ministerie van Verkeer en Waterstaat
naar taak op basis van constante prijzen*
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Kosten en Baten ‘ruimte voor water’

‘Nieuw waterbeleid voorde 21ste eeuw vraagtruim te’,steltde
Commissie W aterbeheer 2leeecuw in haareindrapport. Hoewel
technische oplossingen voorde waterproblem atiek financieel
gezien goedkoper lijken, meentde commissie datditvoorde
langere termijn geen verstandige keuze is. De schade die dan bij
een dijkdoorbraak zou ontstaan,zou beduidend groterzijn dan
wanneer voorandere oplossingen wordt gekozen. De commissie
zietmeerheilin hetruimerdimensioneren van de watersystemen.
Deoptie ‘ruimte voor water’kostde komende vijftigjaar naar
schatting 500 miljoen gulden extraperjaar, waarvan 400 miljoen
gulden voorhethoofdwatersysteem en 100 miljoen gulden voor

de regionale watersystemen.

In het kabinetsstandpuntoverhetadvies vande Comm issie

W aterbeheer2le eeuw,datin december 2000 is verschenen, staat
datdit financiéle beslag voorhethoofdwatersysteem zalworden
ingepastin hetinfrafonds voorde ‘natte’infrastructuur. Voorde
extrauitgaven in hetregionale systeem handhaaft het kabinethet
standpuntdatde investeringskosten in beginsel doorde water-
schappen worden gedragen. Indien de taakstelling voorde regio-
nale systemen echter groter wordtais gevolg van maatregelen die
hetRijkin het hoofdsysteem uitvoert,zal hetRijk de extra kosten

voorhetregionale systeem vergoeden.

Kostenontwikkeling waterschappen naar taak
op basis van constante prijzen*
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In het kabinetsstandpunt wordtverder gesteld dathetinstrument
maatschappelijke kosten-batenanalyse een belangrijkerolspeelt
bij de prioritering en bepaling van een kosteneffectieve mix van
maatregelen en middelen. Tegenoverbovengenoemde kosten van
nieuw ‘ruimte voor water’-beleid staan aanzienlijke baten. Zo stelt
de Commissie W aterbeheer2leceuw datde veiligheid robuuster
is, metminder kans op wateroverlasten -schade en dathetruim te-
lijk beleid flexibeler blijft. Bovendien zijn de te nemen maatrege-
len duurzamer, bieden meer kansen voornatuur en verhogen de
ruim telijke kwaliteit. Zonder ditnieuwe beleid kom tde eerste
waterstaatstaak: de zorg voor veiligheid, volgens de com missie op

een dood spoor.

DeCommissie WB21steltdatdenu te maken meerkosten van een
nieuw waterbeleid verantwoord zijn gezien de maatschappelijke
en economische baten in de toekomst. Ze wordt hierin gesteund
dooreen verkennend onderzoek van het Centraal Planbureau naar
de nationaal-economische kosten en baten van ‘ruim te voor
water’-maatregelen datin november 2000 is verschenen. Het CPB
concludeertdatde inrichting van regionale retentiegebieden en

calamiteitenpolders op nationaalniveauin potentie kansrijk is.
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Nederland betaalt mee aan opvang Rijnwater over de grens
Voorde prioritering en bepaling van een kosteneffectieve mix van
maatregelen, zoals het kabinetstelt, kunnen ookzoekgebieden
buiten onze landsgrenzen mogelijkheden bieden. Een mogelijk
knelpuntin hetnieuwe Tuimte voor water’-beleid isnamelijk de
beperktbeschikbare ruim te in ons dichtbevolkte land waarop
vaak meerdere ruimteclaims tegelijkertijd liggen. Een belangrijke
vraagis dus, waarin de toekomstdoortegen de laagstmogelijke
kosten ruim te voor water te creéren op een effectieve manierde
gewenste veiligheidsniveaus kunnen worden gehandhaafd. Een
eerste internationale vergelijking in hetrapport Trends voorWater
laatzien dathetruimteprobleem vanuithetoogpuntvan kosten-
effectiviteit misschien beterop stroom gebiedniveau kan worden
opgepakt. De waarde van Nederlandse landbouw grond, waarde
meeste ruimte wordt geclaimd, is gemiddeld overhet hele land
hogerdan in andere landen binnen de stroom gebieden van Rijn
en Maas. Economisch gezien kan het dus efficiénterzijn om niet
alleen in Nederland, maarook in de onsomringende landen
[stroomopwaarts] landbouw grond in te richten om extra wateraf-
voeroverde rivieren te bergen. Hetbesefdat een samenhangende
Europese aanpak kan lonen resulteerde in februari 2000 in een
overeenkomsttussen Nederland en Duitsland voorde aanleg van
een 1100 hectare grootretentiebekken langs de Rijn in Nordrhein-
W estfalen. Nederland betaaltongeveerde helft (21,2 miljoen gul-
den] van ditin totaal 46 miljoen gulden kostende project. Zetten
we ditin een grove economische kosten-batenanalyse aftegen de
vermeden kosten van te treffen maatregelen in Nederland, zoals is
uitgezochtin de projecten Ruimte voorRijntakken [RvR] en Integrale
Verkenning Benedenrivieren [[VB],ofde vermeden m ateriéle en econo-
mische schade in dichtbevolkte gebieden benedenstrooms, dan is

ditvanuitmaatschappelijk perspectiefeen rendabele investering.

Economische analyse conform de Kaderrichtlijn water

Op 22december2000is de Europese Kaderrichtlijnwater van kracht
geworden. De stroom gebiedbeheersplannen die de Kaderrichtlijn
voorde toekomstvoorschrijft, moeten een economische analyse
bevatten. Dezemoetinzichtgeven in de prijzen en kosten van
waterdiensten en een oordeel geven overde meest kosteneffectieve
combinatie van maatregelen om milieudoelstellingen te halen.
Belangrijke principes zijn datde gebruiker en vervuiler betalen en
datde kosten van ‘waterdiensten’,inclusiefmilieukosten en
kosten voorhetgebruik van alternatieve hulpbronnen, worden
teruggewonnen.

In Nederland worden de financiéle kosten van waterdiensten zoals
drinkwatervoorzieningen, riolering en afvalwaterzuivering al gro-
tendeels teruggewonnen. Toch vindtde Commissie W aterbeheer
2iceeuw in haaradviesdathet waternogte goedkoop is, onder
andere voorde landbouw en de scheepvaart. De Kaderrichtlijn
water en eeninjuni 2000 verschenen M ededeling van de Europese
Commissie bevelen aan om voorhetstimuleren vande duur-
zamere en efficiéntere benutting van de watervoorraden en het
terugdringen van vervuiling hetinstrument ‘beprijzen’te gebrui-
ken. Belangrijk isdatde financiéle opbrengsten van economische
instrumenten zoals heffingen worden besteed aan het doei waar-
voorzein hetleven zijn geroepen, metandere woorden: dat ze
‘geoormerkt’zijn. Een goed voorbeeld hiervan is de provinciale

grondw aterheffing ten behoeve van een groen schadefonds.
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