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Voorwoord

V o o r  u  l i g t  W ater in Beeld 2001, d e  v o o r t g a n g s r a p p o r t a g e  o v e r  

h e t  w a t e r b e h e e r  i n  N e d e r l a n d .  H e t  r a p p o r t  is  o p g e s t e l d  d o o r  d e  

C o m m is s i e  I n t e g r a a l  W a t e r b e h e e r  [C IW ] e n  w o r d t  a a n g e b o d e n  

a a n  d e  s ta a t s s e c r e t a r i s  v a n  V e r k e e r  e n  W a te r s t a a t .

W a te r  i n  B e e ld  2 0 0 1  b e s c h r i j f t  e n  e v a lu e e r t  d e  v o o r t g a n g  v a n  d e  

b e l e i d s u i t v o e r i n g ,  z o a l s  w e e r g e g e v e n  i n  o n d e r  a n d e r e  d e  vierde N o ta  

w ate rhu ishoud ing . H e t  r a p p o r t  b e s l a a t  d e  p e r i o d e  1 m e i  2 0 0 0  t o t  

i  f e b r u a r i  2 0 0 1 . D a t  is  v o o r  é é n  k e e r  e e n  k o r t e r e  p e r i o d e  d a n  

g e w o o n l i j  k , o m d a t  d e  r a p p o r t a g e  v a n a f n u  n i e t  l a n g e r  i n  

s e p t e m b e r ,  m a a r  i n  m e i  w o r d t  u i t g e b r a c h t .  D e  C I W  m e e n t  m e t  

h e t  v e r v r o e g d  u i t b r e n g e n  v a n  W a te r  i n  B e e ld  i n  m e i  200 1  b e t e r  t e  

k u n n e n  a a n s l u i t e n  b i j  d e  d e b a t t e n  i n  d e  T w e e d e  K a m e r  o p  d e  

d e r d e  w o e n s d a g  i n  m e i .  D i t  is  d e  d a g  w a a r o p  d e  s ta a t s s e c r e t a r i s  

v a n  V e r k e e r  e n  W a te r s t a a t  d e  v o o r t g a n g  v a n  h a a r  

b e l e i d s u i t v o e r i n g  i n  d e  T w e e d e  K a m e r  p r e s e n t e e r t .

W a te r  i n  B e e ld  2 0 0 1  g e e f t  v o o r  e e n  s e le c t i e  v a n  o n d e r w e r p e n  d e  

v o o r t g a n g  i n  d e  b e l e i d s u i t v o e r i n g  w e e r .  V o o ra l  d e  p o l i t i e k -  e n  

b e l e id s r e l e v a n te  o n d e r w e r p e n  z i j n  o p g e n o m e n ,  w a a r b i j  z o w e l  

k n e l p u n t e n  a is  s u c c e s s e n  z i j n  v e r m e ld .  A c tu e e l  i n  W a te r  i n  B e e ld  

2 0 0 1  z i j n  h e t  a d v ie s  v a n  d e  C o m m is s i e  W a t e r b e h e e r  2 1 e e e u w , d e  

s t a n d p u n t e n  v a n  d e  U n i e  v a n  W a t e r s c h a p p e n  e n  h e t  k a b i n e t  

h ie r o v e r  e n  d e  k a b i n e t s s t a n d p u n t e n  o v e r  R u im te  voor de R ivier e n  d e  

derde K iism ota. V e r d e r  w o r d t  a a n d a c h t  b e s t e e d  a a n  d e  r o l  v a n  w a te r  

i n  d e  vijjde N o ta  ruim telijke ordening.

U i t  W a te r  i n  B e e ld  200 1  k o m e n  t w e e  p u n t e n  p r e g n a n t  n a a r  v o r e n ,  

t e  w e t e n  d e  s t a g n a t i e  i n  d e  v e r b e t e r i n g  v a n  d e  w a t e r k w a l i t e i t  e n  d e  

n o o d z a a k  o m  j u i s t  n u  d e  v o o r  w a te r  b e n o d i g d e  r u i m t e  t e  g a a n  

v i n d e n ,  o n d e r  a n d e r e  v ia  w a t e r k a n s e n k a a r t e n .  V e r d e r  k e n t  d e  

C IW  e e n  g r o o t  g e w i c h t  t o e  a a n  d e  c o m m u n i c a t i e  r o n d o m  h e t  

w a te r b e h e e r :  a l l e  p a r t i j  e n  z u l l e n  i n t e n s i e f  m e t  e l k a a r  m o e t e n  

s a m e n w e r k e n  o m  d e  g e s ig n a l e e r d e  e n  v e r w a c h t e  p r o b l e m e n  i n  

h e t  w a t e r b e h e e r  t e  lij f t e  g a a n .  I n  W a te r  i n  B e e ld  2 0 0 2  z a l  d e  C IW  

a a n b e v e l i n g e n  p r e s e n t e r e n  o m  d e  r e a l i s a t i e  v a n  d e  d o e l e n  u i t  d e  

v i e r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  e n  a n d e r e  r e l e v a n te  b e l e i d s n o t a ’s 

t e  s t i m u l e r e n .

A n d e r s  d a n  i n  v o o r g a a n d e  j a r e n ,  z i j n  d e  a c h t e r g r o n d g e g e v e n s  v a n  

W a te r  i n  B e e ld  2 0 0 1  a l l e e n  o p  h e t  i n t e r n e t  e n  n i e t  m e e r  o p  c d - r o m  

b e s c h i k b a a r .  D e  C IW  s t r e e f t  e r n a a r  d e  i n t e r n e t s i t e  v a n  W a te r  i n  

B e e ld  a c t u e e l  t e  h o u d e n .

M i j n  d a n k  g a a t  u i t  n a a r  d e  v e le  p e r s o n e n  e n  in s t a n t i e s  d i e  

a a n  W a te r  i n  B e e ld  20 0 1  h e b b e n  b i j g e d r a g e n .  D o o r  d e  g r o t e  

b e t r o k k e n h e i d  v a n  v e l e n  is  d e z e  v o o r t g a n g s r a p p o r t a g e  e e n  

b r e e d  g e d r a g e n  p r o d u c t  g e w o r d e n .

ík  w e n s  u  veel genoegen bij h e t lezen v an  W ater in  Beeld 2001.

D e  v o o r z i t t e r  v a n  d e  C IW  

Z .K .H . d e  P r in s  v a n  O r a n j e
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S amenvatting

I n  W ate r in  Beeld 2001 w o r d t  d e  v o o r t g a n g  v a n  d e  b e l e i d s u i t v o e r i n g  

i n  h e t  w a t e r b e h e e r  b e s c h r e v e n .  H i e r b i j  w o r d t  n a g e g a a n  o f  d e  

d o e l e n  u i t  d e  vierde N o ta  w aterhu ishoud ing  (N W 4 }  w o r d e n  g e h a a ld .  

H e t  r a p p o r t  b e s l a a t  d e  p e r i o d e  1 m e i  2 0 0 0  t o t  1 f e b r u a r i  2 0 0 1 .

D e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  s t e l t  o n d e r  a n d e r e  a is  d o e i  h e t  

t e r u g d r i n g e n  v a n  e m is s i e s  e n  v e r m i n d e r i n g  v a n  d e  e u t r o f i ë r i n g  t e r  

v e r b e t e r i n g  v a n  d e  w a t e r -  e n  w a t e r b o d e m k w a l i t e i t  v a n  r e g io n a le  

w a t e r e n .  D e  v e r b e t e r i n g  v a n  d e  w a t e r k w a l i t e i t  s t a g n e e r t  d e  l a a t s t e  

t i j d ,  o n d a n k s  d e  i n s p a n n i n g e n  v a n  a l l e  b e t r o k k e n e n .  B e l a n g r i j k e  

p r o b l e e m s t o f f e n  z i j n  s t i k s to f ,  f o s f a a t ,  b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n  e n  

z w a r e  m e t a l e n  ( v o o ra l  k o p e r  e n  i n  m i n d e r e  m a t e  z in k } . D e  a a n p a k  

r i c h t  z i c h  n u  v o o r n a m e l i j k  o p  d e  d i f f u s e  b r o n n e n .  D e  e f f e c te n  

h i e r v a n  o p  d e  w a t e r k w a l i t e i t  z i j n  p a s  o p  la n g e  t e r m i j n  z i c h t b a a r .  

H e t  b e l e i d  r i c h t  z i c h  o o k  o p  h e t  a f k o p p e l e n  e n  z o v e e l  m o g e l i j k  

v a s t h o u d e n  v a n  r e g e n w a t e r ,  i n  h o o f d z a a k  u i t  o o g p u n t  v a n  w a t e r ­

k w a n t i t e i t .  I n  v e r b a n d  m e t  d e  w a t e r k w a l i t e i t  w o r d t  i n  h e t  h e l e  

l a n d  g e w e r k t  a a n  d e  a a n p a k  v a n  r i s i c o v o l le  r i o o l o v e r s t o r t e n ;  d e z e  

m o e t e n  i n  2 0 0 2  z i j n  g e s a n e e r d .  B e l e id s d o e l e n  v o o r  d e  r e g i o n a l e  

w a t e r e n  z i j n  v o o r t s :  m e e r  r u i m t e  v o o r  w a te r ,  v e r m i n d e r i n g  v a n  

w a te r o v e r l a s t  e n  v e r d r o g i n g  a l s m e d e  v e r m i n d e r i n g  v a n  d e  b o d e m ­

d a l in g .  V e e l o v e r  d e z e  o n d e r w e r p e n  is  t e r u g  t e  v i n d e n  i n  d e  s t a n d ­

p u n t e n  v a n  d e  r e g e r i n g  e n  d e  U n i e  v a n  W a t e r s c h a p p e n  o v e r  h e t  

a d v ie s  v a n  d e  C o m m is s i e  W a t e r b e h e e r  2 1 e e e u w . D iv e r s e  p r o j e c t e n ,  

g e r i c h t  o p  h e t  v e r m i n d e r e n  v a n  d e  k a n s  o p  w a te r o v e r l a s t ,  z i j n  a l  i n  

v o o r b e r e i d in g .

O o k  d e  w a t e r k w a l i t e i t  v a n  d e  z o e t e  r i j k s w a t e r e n  l a a t  t e  w e n s e n  

o v e r .  S t ik s to f ,  f o s f a a t  e n  b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n  k o m e n  o p  g r o t e  

s c h a a l  b o v e n  d e  n o r m e n  ( m a x im a a l  t o e l a a t b a r e  r i s i c o n iv e a u s ,  

M T R ’s] v o o r .  D i t  g e l d t  o o k  v o o r  k o p e r  e n  n i k k e l  e n  i n  m i n d e r e  

m a t e  v o o r  z i n k  e n  c a d m i u m .  E e n  p o s i t i e v e  o n t w i k k e l i n g  is  d e  

d a l i n g  v a n  c o n c e n t r a t i e s  v a n  s o m m i g e  s t o f f e n  i n  d e  g r e n s o v e r ­

s c h r i j d e n d e  r iv i e r e n .  D e z e  c o n c e n t r a t i e s  l i g g e n  o v e r i g e n s  n o g  

s te e d s  b o v e n  d e  n o r m .

V o o r  h e t  N a t t e  H a r t  k o n d i g t  d e  v i e r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  

e e n  s t u d i e  a a n  n a a r  d e  g e w e n s t e  w a t e r h u i s h o u d i n g .  S p e c ia a l  v o o r  

h e t  I J s s e l m e e r g e b ie d  m o e t  e e n  in t e g r a l e  v is ie  w o r d e n  o n t w i k k e l d  

m e t  a a n d a c h t  v o o r  o n d e r  a n d e r e  e e n  b r a k w a t e r z o n e  b i j  d e  

A f s l u i td i j  k  i n  s a m e n h a n g  m e t  u i t b r e i d i n g  v a n  d e  s p u ic a p a c i t e i t .  

D e  b e l e i d s v e r k e n n i n g  W aterhu ishoud ing  in  h e t N a tte  H a r t  h e e f t  m e d i o  

2 0 0 0  g e l e i d  t o t  d e  a a n b e v e l i n g  o m  n a  g e r e e d k o m e n  v a n  d e  e x t r a  

s p u i c a p a c i t e i t  r o n d  2 0 1 0  e e n  s e i z o e n s g e b o n d e n  p e i l  i n  t e  v o e r e n .

D e  s t u d i e  V erkenning V erruim ing M a a s  h e e f t  a a n g e t o o n d  d a t  d o o r  

r i v i e r v e r r u i m e n d e  m a a t r e g e l e n  e e n  e x t r a  w a t e r a a n b o d  v a n  io  

p r o c e n t  v e i l ig  d o o r  d e  M a a s  k a n  w o r d e n  a f g e v o e r d .  D a t  is  e e n  g o e d  

s t a r t p u n t  v o o r  e e n  in t e g r a l e  v e r v o l g s t u d ie  In tegra le  V erkenning M aas  

n a a r  e e n  v e r h o o g d e  to p a f v o e r  v a n  2 0  p r o c e n t .

D e  d a l i n g  v a n  c o n c e n t r a t i e s  v e r o n t r e i n i g e n d e  s t o f f e n  i n  d e  z o u t e  

r i j k s w a t e r e n  s t a g n e e r t .  D e  n u t r i ë n t e n c o n c e n t r a t i e s  b l i j v e n  b o v e n  

d e  a c h t e r g r o n d w a a r d e  e n  o o k  d e  s t r e e f w a a r d e n  v o o r  z w a r e  m e t a ­

le n  e n  o r g a n i s c h e  m i c r o v e r o n t r e i n i g i n g e n  w o r d e n  n i e t  g e h a a ld ,  

m e t  u i t z o n d e r i n g  v a n  c a d m i u m .  D e  k w a l i t e i t  v a n  h e t  N e d e r l a n d s e  

d e e l  v a n  d e  N o o r d z e e  w o r d t  m e d e  b e ï n v l o e d  d o o r  b r o n n e n  i n  h e t  

b u i t e n l a n d .

D e  e c o s y s t e e m d o e l e n  v o o r  h e t  N e d e r l a n d s e  d e e l  v a n  d e  N o o r d z e e  

e n  z o u t e  D e l t a  w a t e r e n  z i j  n  i n  h e t  n a t i o n a l e  b e l e i d  v a s tg e l e g d  in  

d e  n o t a  N a tu u r  voor mensen, mensen voor n a tu u r . H e t  N W 4 - b e le id  v o o r  

d e z e  z o u t e  w a te r e n ,  g e r i c h t  o p  d u u r z a m e  o n t w i k k e l i n g  w a a r b i j  

g e b r u i k s f u n c t i e s  e n  e c o lo g ie  i n  b a l a n s  z i j n ,  w i n t  d a a r d o o r  a a n  

z e g g i n g s k r a c h t .  I n  i n t e r n a t i o n a a l  k a d e r  (O S P A R ) w o r d e n  v o o r  d e  

N o o r d z e e  e v e n e e n s  e c o s y s t e e m d o e l e n  a f g e l e id .  D e  n a t i o n a l e  e n  

i n t e r n a t i o n a l e  o n t w i k k e l i n g e n  o p  d i t  g e b i e d  z u l l e n  i n  s a m e n h a n g  

w o r d e n  b e k e k e n .

D e  v i s s e r i j d r u k  b l i j  f t  h o o g ,  o n d a n k s  s a n e r i n g s m a a t r e g e l e n  e n  

q u o t e r i n g .  D e  v i s b e s t a n d e n  i n  d e  N o o r d z e e  h e b b e n  z i c h  n i e t  

h e r s t e l d .  D e  E u r o p e s e  C o m m is s i e  h e e f t  v a n  h a l f  f e b r u a r i  t o t  1 m e i  

20 0 1  e e n  t i j d e l i j k  v i s v e r b o d  o p  k a b e l j a u w  v o o r  d e l e n  v a n  d e  

N o o r d z e e  i n g e s t e ld .

V o o r  d e  W a d d e n z e e  l i g t  h e t  a c c e n t  v a n  h e t  b e l e i d  o p  h e r s t e l  e n  

o n t w i k k e l i n g  v a n  n a t u u r w a a r d e n ,  o n d e r  a n d e r e  d o o r  h e t  a f s l u i t e n  

v a n  d e l e n  v a n  d e  W a d d e n z e e  e n  h e t  b e p e r k e n  v a n  v i s q u o ta .  

H ie r o v e r  is  i n  2 0 0 0  d i s c u s s i e  g e w e e s t  m e t  d e  k o k k e l v i s s e r i j s e c t o r  

e n  n a t u u r b e s c h e r m i n g s o r g a n i s a t i e s .

O o k  i n  d e  D e l t a  is  h e r s t e l  e n  v e r s t e r k i n g  v a n  n a t u u r l i j k e  p r o c e s s e n  

e e n  v a n  d e  b e l e id s d o e l e n .  D i t  k o m t  o n d e r  a n d e r e  n a a r  v o r e n  i n  d e  

L aiyeterm ijnv isie  Schelde-estuarium  d i e  is  a a n g e b o d e n  a a n  N e d e r l a n d s e  

e n  V la a m s e  b e w i n d s l i e d e n .  D i t  m o e t  d e  b a s i s  v o r m e n  v o o r  v e r d e r e  

p o l i t i e k e  e n  m a a t s c h a p p e l i j  k e  b e s l u i t v o r m i n g .

E é n  v a n  d e  v e i l i g h e i d s d o e l s t e l l i n g e n  v a n  d e  v i e r d e  N o t a  w a t e r ­

h u i s h o u d i n g  is  d e  v o l t o o i i n g  v a n  h e t  D e lta p la n  G rote Rivieren. E i n d  

20 0 1  is  88  p r o c e n t  h i e r v a n  g e r e e d .  M e t  ‘r u i m t e  v o o r  d e  r i v i e r ’ 

w o r d t  g e a n t i c i p e e r d  o p  t o e n e m e n d e  r iv i e r a f v o e r e n .  B e z ie n  w o r d t  

h o e  e e n  e v e n tu e l e  o v e r s t r o m i n g  t o c h  z o  g e c o n t r o l e e r d  m o g e l i j k  

k a n  v e r l o p e n .  E e n  o n a f h a n k e l i j k e  c o m m is s i e  N o o d o v e r l o o p -  

g e b i e d e n  w e r k t  d i t  v e r d e r  u i t .  D o o r  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  z u l l e n  

la n g s  d e  k u s t  b r e d e r e  e n  s t e r k e r e  w a t e r k e r i n g e n  n o d i g  z i j n .  D e  

r i s ic o ’s i n  d e  b u i t e n d i j k s e  k u s t p l a a t s e n  w o r d e n  n a d e r  o n d e r z o c h t .

H e t  u i t  N W 4 - b e le id  v o o r t k o m e n d e  b e s l u i t  o v e r  d e  ‘b u i t e n - w a t e r ’-  

s t a t u s  v a n  h e t  M a r k e r m e e r  z a l  i n  2 0 0 1  w e t t e l i j  k  w o r d e n  v a s t -  

g e l e g d .

E é n  v a n  d e  b e l a n g r i j  k s t e  c o n c lu s ie s  u i t  d e  r a p p o r t a g e  v a n  d e  

v e i l i g h e id s to e t s  is  d a t  d e  i n  d e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  

g e n o e m d e  p e r i o d e  v a n  v i j f j a a r  v o o r  d e  e e r s t e  t o e t s i n g s r o n d e  t e  

k o r t  is  g e b l e k e n .  V o o r a l  h e t  o n t b r e k e n  v a n  g r o n d m e c h a n i s c h e  

g e g e v e n s  is  d a a r  d e b e t  a a n .

D e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  n o e m t  a is  d o e l s t e l l i n g  v a n  

v e r d r o g i n g s b e s t r i j d i n g  v e r m i n d e r i n g  v a n  h e t  v e r d r o o g d  a r e a a l  

m e t  2 5  p r o c e n t  i n  2 0 0 0  t e n  o p z i c h t e  v a n  19 8 5 . H o e w e l  h a r d  w o r d t  

g e w e r k t  a a n  d e  v e r d r o g i n g s b e s t r i j d i n g ,  is  d e z e  d o e l s t e l l i n g  n i e t  

g e h a a ld .  V a n  h e t  o o r s p r o n k e l i j k  v e r d r o o g d  a r e a a l  is  n u  3 p r o c e n t  

v o l l e d ig  h e r s t e l d ,  t e r w i j l  c i r c a  3 0  p r o c e n t  g e d e e l t e l i j  k i s  h e r s t e ld .  

H e t  t o t a l e  a r e a a l  a a n  v e r d r o o g d e  g e b i e d e n  w a a r  a c t i e  is  o n d e r ­

n o m e n ,  b e d r a a g t  53  p r o c e n t .  H e t  t e m p o  v a n  d e  a a n p a k  v a n  

v e r d r o g i n g  is  h o o g ,  m a a r  d e  e f f e c t iv i t e i t  v a n  d e  m a a t r e g e l e n  is  n o g  

g e r i n g  v a n w e g e  h e t  b e p e r k t e  s c h a a l n iv e a u  v a n  d e  u i t v o e r i n g  e n  d e  

t r a g e  d o o r w e r k i n g  o p  d e  w a t e r h u i s h o u d i n g  e n  d e  e c o lo g ie .

D e  p r o v in c i e s  m o e t e n  i n  h u n  w a t e r h u i s h o u d i n g s p l a n n e n  u i t e r l i j k  

i n  2 0 0 2  h e t  G e w e n s t  G r o n d -  e n  O p p e r v l a k t e w a t e r r e g i m e  (G G O R ) 

v a s t s te l l e n .  D a t  w o r d t  n i e t  h a a l b a a r  g e a c h t .  W e l  v i n d e n  i n  a l l e  p r o ­

v in c ie s  n u  a c t i v i t e i t e n  p l a a t s  v o o r  h e t  v a s t s t e l l e n  v a n  h e t  G G O R .

I n  h e t  w a t e r k w a l i t e i t s b e l e i d  v a n  N W 4 - p a r a g r a a f e m i s s i e s  z i j n  h e t  

M a x im a a l  T o e la a t b a a r  R is ic o n iv e a u  (M T R ) e n  d e  s t r e e f w a a r d e  

b e l a n g r i j k e  i j k p u n t e n .  I n  d e  m o t i e - A u g u s t e i j n  (1999} is  g e v r a a g d  

o m  n i e u w e  t u s s e n t i j d s e  d o e l e n .  B e s lo t e n  is  e c h t e r  d a t  e r  g e e n  

n i e u w e  n o r m e n  t u s s e n  M T R  e n  s t r e e f w a a r d e  k o m e n ,  w e l  n i e u w e  

v o r m e n  v a n  r a p p o r t a g e  e n  n o r m e r i n g .

D o o r  e e n  b r o n g e r i c h t e  a a n p a k  is  d e  w a t e r k w a l i t e i t  d e  a f g e l o p e n  

d e c e n n i a  a a n z i e n l i j k  v e r b e t e r d ,  m e t  n a m e  d o o r  d e  s a n e r i n g  v a n  

g r o t e  i n d u s t r i ë l e  p u n t b r o n n e n  e n  u i t b r e i d i n g  e n  v e r b e t e r i n g  v a n  

d e  r i o o l w a t e r z u i v e r i n g s i n r i c h t i n g e n .  D e  l a a t s t e  j a r e n  w o r d t  o o k  

d e  a a n p a k  v a n  d i f f u s e  b r o n n e n  s te e d s  e f f e c t ie v e r .  D e  l a a t s t e  t i j d  

s t a g n e e r t  d e  v e r b e t e r i n g  v a n  d e  w a t e r k w a l i t e i t  e c h te r .  E e n  n i e u w  

w a p e n  i n  d e  s t r i j d ,  v o o r a l  g e r i c h t  o p  p u n t b r o n n e n ,  is  d e  z o g e ­

n o e m d e  i m m i s s i e t o e t s  d i e  d e  w a t e r k w a l i t e i t s b e h e e r d e r s  g a a n  

t o e p a s s e n .  E e n  n i e u w  s t o f f e n b e l e i d  g e e f t  d e  c h e m is c h e  i n d u s t r i e  

m e e r  v e r a n t w o o r d e l i j  k h e i d  e n  m a a k t  s n e l l e r  h a n d e l e n  m o g e l i j  k : 

d e  b e w i j s l a s t  b i j  t o e l a t i n g  v a n  s t o f f e n  v e r s c h u i f t  v a n  o v e r h e i d  

n a a r  b e d r i j f s l e v e n .  H e t  m e s t b e l e i d  is  v e r d e r  a a n g e s c h e r p t  o m  

E U - d o e l e n  t e  h a l e n .

O n d e r h o u d s b a g g e r s p e c i e  m o e t ,  c o n f o r m  h e t  N W 4 - b e le id ,  o p  d e  

m i d d e l l a n g e  t e r m i j n  w e e r  b r u i k b a a r  z i j n  a is  g r o n d s t o f v o o r  d iv e r ­

s e  n u t t i g e  to e p a s s i n g e n .  D a a r b i j  is  h e t  z a a k  d a t  e r n s t i g  v e r v u i ld e  

w a t e r b o d e m s  w o r d e n  g e s a n e e r d .  D e  p r i o r i t e i t  l i g t  b i j  h e t  

r e a l i s e r e n  v a n  v o l d o e n d e  s t o r t -  e n  v e r w e r k in g s c a p a c i t e i t  v o o r  

v e r v u i ld e  b a g g e r s p e c i e  e n  h e t  o p s t e l l e n  v a n  e e n  l a n d e l i j  k  

u i t v o e r i n g s p r o g r a m m a  b i n n e n  h e t  T ieiy arenscenario w aterbodem s.

D i t  T i e n j a r e n s c e n a r i o  d r a a i t  o p  v o l l e  t o e r e n .  M e t  h e t  T i e n j a r e n -  

s c e n a r i o  e n  d e  r o e p  o m  m i n d e r  t e  s t o r t e n  e n  m e e r  t e  v e r w e r k e n ,  is  

e e n  t r e n d b r e u k  te w e e g g e b r a c h t  i n  d e  a a n p a k  v a n  d e  w a t e r b o d e m -  

p r o b l e m a t i e k .  H e t  k a b i n e t  h e e f t  d a n  o o k  160  m i l j o e n  g u l d e n  e x t r a  

b e s c h i k b a a r  g e s t e l d  v o o r  v e r w e r k i n g  v a n  b a g g e r s p e c ie .  E r  k o m t  i n  

20 0 1  e e n  s t i m u l e r i n g s r e g e l i n g  v o o r  d e  v e r w e r k i n g  c .q . r e i n i g i n g  

v a n  v e r v u i ld e  b a g g e r s p e c ie .

D e  t i j d e l i j k e  s u b s i d i e r e g e l i n g  v o o r  g e m e e n t e l i j k e  b a g g e r p l a n n e n  

k o m t  m o e i z a a m  o p  g a n g .  P o s i t i e f  is  h e t  f e i t  d a t  v e r s c h i l l e n d e  

g e m e e n t e n  e n  w a t e r s c h a p p e n  b e z i g  z i j n  o m  e e r s t  d e  o n d e r l i n g e  

t a a k v e r d e l i n g  h e l d e r  t e  k r i j g e n .

D e  m i l i e u - e f f e c t r a p p o r t a g e s  v a n  d e  g e p l a n d e  s t o r t -  e n  

v e r w e r k in g s lo c a t i e s  i n  h e t  H o l l a n d s c h  D ie p  e n  d e  K o e g o r s p o ld e r  

z i j n  g e r e e d ;  d e  r e a l i s a t i e  v a n  v o l d o e n d e  s t o r t -  e n  v e r w e r k in g s ­

c a p a c i t e i t  k o m t  h i e r m e e  e e n  s t a p j e  d i c h t e r b i j .

H e t  r e a l i s e r e n  v a n  m e e r  r u i m t e  v o o r  h e t  w a t e r  is  é é n  v a n  d e  

h o o f d b o o d s c h a p p e n  u i t  d e  v i e r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g .

D e  v ijjH eN ota  ruim telijke o r d e n i n g  e n  d e  k a b i n e t s s t a n d p u n t e n  Anders 

o m g a a n  m et w a te r e n  R u im te  voor de R ivier v u l l e n  d i t  c o n c r e t e r  in .

D e  u i t w e r k i n g  k r i j g t  i n  2 0 0 1  v e r d e r  g e s t a l t e  v ia  h e t  N a t i o n a a l  

B e s t u u r s a k k o o r d  W a te r  e n  p l a n o l o g i s c h e  k e r n b e s l i s s i n g s  (P K B j- 

p r o c e d u r e s .  Z o  k o m t  e r  e e n  P K B - R u im te  v o o r  d e  R iv ie r .  O p  

r e g i o n a a l  n iv e a u  w o r d t  h e t  b e l e i d  u i t g e w e r k t  i n  a l l e r l e i  

( v o o r b e e l d jp r o j  e c te n .

D e  s t r o o m g e b i e d e n b e n a d e r i n g  u i t  d e  v i j f d e  N o t a  is  e e n  v e e l ­

b e l o v e n d e  m e t h o d e  v o o r  h e t  a f s t e m m e n  v a n  w a t e r b e h e e r  e n  

r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g .  D e  w a t e r t o e t s  is  h i e r b i j  e e n  b e l a n g r i j k  

n i e u w  i n s t r u m e n t .

O p  in t e r n a t i o n a a l  v la k  is  v o o r t g a n g  g e b o e k t :  o p  2 2  d e c e m b e r  

2 0 0 0  is  d e  E u r o p e s e  K aderrich tlijn  w ate r i n  w e r k i n g  g e t r e d e n .  D i t  is  d e  

s t a r t  v a n  e e n  g e m e e n s c h a p p e l i j k  E u r o p e e s  w a te r b e l e i d .  E e n  

i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  p r o j  e c tg r o e p  b e r e i d t  d e  i m p l e m e n t a t i e  v a n  

d e  r i c h t l i j  n  i n  N e d e r l a n d  v o o r .

I n  h e t  k a d e r  v a n  O S P A R  w o r d e n  z o r g w e k k e n d e  p r o b l e m e n  v o o r  

d e  N o o r d z e e  g e m e ld :  d e  e f f e c te n  v a n  v i s s e r i j , d e  v e r v u i l i n g  m e t  

o r g a n i s c h e  c h e m ic a l i ë n ,  e n  d e  o v e r m a a t  a a n  v o e d i n g s s to f f e n  i n  d e  

k u s t z o n e .

T i j d e n s  d e  R i j n m i n i s t e r s c o n f e r e n t i e  o p  2 9  j a n u a r i  20 0 1  is  h e t  

n i e u w e  p r o g r a m m a  R ijn  2020 a a n g e n o m e n .

O p  o r g a n i s a t o r i s c h  v la k  is  h e t  f u s ie p r o c e s  v a n  v e le  k l e in e  n a a r  

m o d e r n  o p g e z e t t e  a l l - i n w a t e r s c h a p p e n  i n  v o l l e  g a n g .  D e  

b e s t u u r s s a m e n s t e l l i n g  v a n  w a t e r s c h a p p e n  m o e t  d e  n i e u w e  

t a a k o p v a t t i n g  v a n  d e  s c h a p p e n  g a a n  w e e r s p ie g e le n .  G e w e r k t  

w o r d t  a a n  v o o r s t e l l e n  v o o r  e e n  v e r k i e z in g s s y s t e e m  d a t  d e  i n v l o e d  

v a n  d e  b u r g e r  v e r g r o o t .

D e  i n  2 0 0 0  g e d a n e  v o o r s t e l l e n  v o o r  e e n  b e s t u u r l i j k - j u r i d i s c h e  

v e r a n k e r i n g  v a n  h e t  G G O R  w a c h t e n  o p  b e s l u i t v o r m i n g .  K r a c h te n s  

d e z e  v o o r s t e l l e n  z u l l e n  d e  w a t e r s c h a p p e n  h e t  G G O R  v a s t s t e l l e n  

a is  o n d e r d e e l  v a n  h e t  w a t e r b e h e e r s p l a n ,  w a a r n a  t o e t s i n g  v o lg t  

d o o r  d e  p r o v in c ie .

D e  v i e r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  p l e i t  v o o r  a f s t e m m i n g  v a n  

h e t  i n t e g r a a l  w a t e r b e h e e r  m e t  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  e n  h e t  

m i l i e u -  e n  n a t u u r b e l e i d .  D i t  v e r e i s t  a a n p a s s i n g  v a n  h e t  b e s t a a n d e  

i n s t r u m e n t a r i u m ,  z o w e l  v o o r  h e t  h o o f d w a t e r s y s t e e m  a is  v o o r  d e  

r e g i o n a l e  w a te r s y s t e m e n .  A lle  w a t e r b e h e e r d e r s  z i j n  b i j v o o r b e e l d  

b e z i g  m e t  w a t e r k a n s e n k a a r t e n  o m  in v l o e d  u i t  t e  k u n n e n  o e f e n e n  

o p  d e  b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g  o p  h e t  t e r r e i n  v a n  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e ­

n i n g  v a n  g e m e e n t e n  e n  p r o v in c ie s .  N a a r  v e r w a c h t i n g  is  N e d e r l a n d  

i n  2 0 0 2  v r i jw e l  g e h e e l  b e l e g d  m e t  w a t e r k a n s e n k a a r t e n .

D e  v i e r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  s i g n a l e e r t  i n  d e  f in a n c ië l e  

p a r a g r a a f d a t  v o o r a l  b i j  g r o o t s c h a l i g e  o v e r h e i d s i n v e s t e r i n g e n  

k o s t e n - b a t e n a n a l y s e s  v a n  g r o o t  b e l a n g  k u n n e n  z i j n .  D e  b a t e n  v a n  

h e t  ‘r u i m t e  v o o r  w a t e r ’- b e l e i d  l i j k e n  o p  l a n g e r e  t e r m i j n  a a n z i e n ­

l i jk .  D i t  w o r d t  o n d e r s t e u n d  d o o r  e e n  k o s t e n - b a t e n a n a l y s e  v a n  

h e t  C e n t r a a l  P l a n b u r e a u .  I n t e r n a t i o n a l e  s a m e n w e r k i n g  b i e d t  

e v e n e e n s  k a n s e n  v o o r  e e n  k o s te n e f f e c t i e v e  m i x  v a n  m a a t r e g e l e n  

v o o r  h e t  ‘r u i m t e  v o o r  w a t e r ’- b e l e id .  Z o  z i j n  d e  d o o r  N e d e r l a n d  

g e d a n e  in v e s t e r i n g e n  i n  m a a t r e g e l e n  o m  R i j n w a t e r  o p  D u i t s  

g e b i e d  v a s t  t e  h o u d e n  e c o n o m i s c h  g e z i e n  v o o r d e l ig e r  d a n  h e t  

t r e f f e n  v a n  m a a t r e g e l e n  o p  N e d e r l a n d s  g r o n d g e b i e d .
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D e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  s t e l t  d a t  s t e d e l i j k e  w a t e r ­

s y s t e m e n  i n  h e t  b e l e i d  m o e t e n  w o r d e n  g e z i e n  a is  b e la n g r i j k e  

‘d r a g e r s ’ v o o r  s t a d s la n d s c h a p p e n .  Z e  v o r m e n  b o v e n d i e n  d e  

e c o l o g i s c h e  v e r b i n d i n g  t u s s e n  s t a d  e n  o m m e l a n d .  M e e r  

c o n c r e t e  b e l e i d s d o e l e n  v o o r  s t e d e l i j k e  w a t e r s y s t e m e n  z i j n  h e t  

t e r u g d r i n g e n  v a n  e m i s s i e s  t e r  v e r b e t e r in g  v a n  d e  k w a l i t e i t  v a n  

w a t e r  e n  w a t e r b o d e m  e n  h e t  a f k o p p e l e n  e n  z o v e e l  m o g e l i j k  

v a s t h o u d e n  v a n  r e g e n w a t e r .

V o o r  d e  r e g i o n a l e  w a t e r e n  i n  h e t  l a n d e l i j k  g e b i e d  z i j n  d e  

b e l e i d s d o e l e n :  v e r m i n d e r in g  v a n  d e  e u t r o f i ë r i n g ,  m e e r  r u i m t e  

v o o r  w a t e r ,  h e r s t e l  e n  v e r b e t e r in g  v a n  v e e r k r a c h t ,  

v e r m i n d e r in g  v a n  w a t e r o v e r la s t  e n  v a n  v e r d r o g in g ,  v e r m i n d e ­

r i n g  o f  v e r t r a g in g  v a n  d e  b o d e m d a l i n g  e n  v e r b e t e r in g  v a n  d e  

w a t e r b o d e m k w a l i t e i t .  A f w e n t e l i n g  v a n  v e r v u i l i n g s p r o b l e m e n  

t u s s e n  w a t e r s t r o m e n  m a g  n i e t  m e e r  v o o r k o m e n .

De ve rb e t e r in g  van de w a te rk w a l i t e i t  s t a g n e e r t .  Belangrijke  

p r o b le e m s to f f e n  zijn s t ik s to f , f o s f a a t ,  be s t r i jd in g sm idd e le n  en 

zw are m e ta len  (vooral  koper  en  in mindere  m a te  zink) .

S ted e l i jk  w a te rb e h e e r  s t im u le e r t  de com m u n ic a t ie  en  a f s te m m in g  

t u s s e n  g e m e e n te  en w a te rsch a p .

De bas is in sp ann in g  voor  de r ed u c t ie  van em iss ies  van u i t  de rio lering 

is nog  n ie t  ge rea li see rd .

De w a te r s c h a p p e n  hebb e n  h e t  Loz ingenbes lu i t  open  te e l t  en 

v eeho u der i j  m e t  gevoel voor  de p rak t i jk  o p g e p a k t .  In 20 0 0  lag he t  

a c c e n t  nog  op  voorli ch ting , in 2 00 1  zal daadw erke l i jk  worden 

g eh a n d h aa fd .

De u itvoer in g  van h e t  B o u w sto f fen b es lu i t  ro e p t  veel vragen  op bij 

de w a te rk w a l i t e i t s b eh e e rd e rs .

W a te r b e h e e r d e r s  in h e t  hele land voeren  p ro je c te n  u it  ge r ich t  op 

h ers te l  en  (h e r ) in r ich t in g  van w a te r lo p en  en he t  op e lkaar  

a f s t e m m e n  of co m b in e ren  van vers chi llende  f u n c t ie s  (b ijvoorbeeld  

n a tu u r  en landbouw) .

De s t a n d p u n t e n  van de reger ing  en  de Unie van W a te r s c h a p p e n  over 

h e t  adv ies  van de Comm issie  W a te r b e h e e r  21* ee u w  zijn door  de 

w a te rb e h e e r d e r s  o n tv a n g en  ai s ee n  goede bas is  voor  de verdere  

op t im al ise r in g  van de regionale  w a te r s y s te m e n .  Diverse p ro je c ten ,  

g e r i ch t  op h e t  ve rm ind e ren  van  de k ans  op w a te ro v e r las t ,  zijn al in 

v oorbere id ing . De Unie b e t r e u r t  h e t  d a t  de rij ksoverheid  de 

aanbeve l ingen  van  de C omm issie  W a te r b e h e e r  21* ee uw  vooral  h ee f t  

v e r taa ld  in beleid  voor  de r ij k sw a te ren .

In  h e t  he le  land w o rd t  gew erk t  aan  de a a n p a k  van risicovolle 

o v e rs to r ten .  A fgesp ro ken  is d a t  deze in 2 002  m o e te n  zijn g esanee rd .

W a te r in de stad
D e  t o e n a m e  v a n  d e  b e l a n g s t e l l i n g  v o o r  s t e d e l i j k  w a t e r b e h e e r  is  i n  

2 0 0 0  g e p a a r d  g e g a a n  m e t  e e n  s t e v i g e r  e n  d u i d e l i j k e r  i n k a d e r i n g  

v a n  d a t  w a t e r b e h e e r  b i n n e n  d e  w a t e r s c h a p p e n .  B i jn a  a l l e  w a t e r ­

s c h a p p e n  h e b b e n  i n m i d d e l s  b e l e i d  v o o r  h e t  s t e d e l i j k  g e b i e d  

g e f o r m u l e e r d  e n  z i j n  o p  d e  e e n  o f  a n d e r e  m a n i e r  a c t i e f  m e t  h e t  

s t e d e l i j k  w a t e r  b e z ig .  O m  d u u r z a a m  s t e d e l i j k  w a t e r b e h e e r  t e  o n t ­

w i k k e l e n  e n  t e  s t i m u l e r e n  m a k e n  w a t e r s c h a p p e n  e n  g e m e e n t e n  

v a a k  g e b r u i k  v a n  h e t  g e z a m e n l i j  k  i n s t r u m e n t  ‘s te d e l i j  k  w a te r -  

p l a n ’. I n m i d d e l s  z i j n  v o o r  b i j n a  h o n d e r d  g e m e e n t e n  z u l k e  p l a n ­

n e n  o p g e s t e l d o f i n  o n tw i k k e l i n g .  S te d e l i j k e  w a t e r p l a n n e n  w o r ­

d e n  v a n z e l f s p r e k e n d  g e t e k e n d  d o o r  lo k a le  o m s t a n d i g h e d e n  e n  

k u n n e n  d a a r d o o r  n a a r  v o r m  e n  Í n h o u d  s t e r k  v e r s c h i l l e n .  S o m s  

b e p e r k t  h e t  p l a n  z i c h  t o t  d e  b e b o u w d e  k o m ,  m a a r  d e  m e e s t e  p l a n ­

n e n  b e t r e f f e n  h e t  g e h e l e  g e m e e n t e l i j k e  g r o n d g e b i e d .  H e t  s u c c e s  

k o m t  v o o r a l  t o t  u i t d r u k k i n g  i n  e e n  b e t e r e  a f s t e m m i n g  v a n  d e  

r e g u l i e r e  t a k e n  v a n  g e m e e n t e  e n  w a te r s c h a p .  D a t  b l i j k t  u i t  e e n  i n  

2 0 0 0 , i n  o p d r a c h t  v a n  h e t  R IZ A  e n  d e  S T O W A , g e s t a r t e  l a n d e l i j k e  

e v a lu a t i e .  D e  e v a lu a t i e  h e e f t  t o t  d o e i  i n f o r m a t i e  i n  t e  w i n n e n  

w a a r m e e  h e t  R i j k  e n  d e  r e g i o n a l e  o v e r h e d e n  d e  e f f e c t iv i t e i t  v a n  d e  

p l a n n e n  n o g  v e r d e r  k u n n e n  b e v o r d e r e n .

D e  s t e d e l i j k e  w a t e r p l a n n e n  l e g g e n  e e n  r e l a t i e  t u s s e n  s t e d e l i j k  

w a t e r b e h e e r  e n  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g .  D i t  a s p e c t  v a n  h e t  w a t e r ­

b e h e e r  is  n o g  o n d e r w e r p  v a n  o n d e r z o e k .  Z o  is  a f g e l o p e n  j a a r  i n  h e t  

p r o j e c t  Koppelen m et w ate r d o o r  d e  T U  D e l f t  o n d e r z o c h t  o p  w e lk e  

w i jz e  k o p p e l i n g e n  g e l e g d  k u n n e n  w o r d e n  t u s s e n  h e t  w a t e r b e h e e r  

e n  a n d e r e  m a a t s c h a p p e l i j k / b e s t u u r l i j k e  s e c t o r e n  i n  h e t  s t e d e l i j k  

g e b ie d .



O ntw ikke l in g  w a t e r k w a l i te i t  reg iona le  w a te ren ,  
nu tr iën ten

O n tw ikke l in g  w a te r k w a l i t e i t  reg iona le  w a te ren ,  
m eta len

nik ke l

kwik

lood

c a d m iu m  

k o p e r  

z ink 

■  MTR

t o t a a l  f o s f a a t

t o t a a l  s t i k s t o f  

ch lo ro fy l  

■  MTR

Beleidsadviezen

D e  U n i e  v a n  W a t e r s c h a p p e n  h e e f t  i n  f e b r u a r i  2 0 0 1  d e  n o t i t i e  

W ater is overal u i t g e b r a c h t  o v e r  d e  r e l a t i e  t u s s e n  w a t e r b e h e e r  e n  

r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g ,  h e t  g r o n d w a t e r b e h e e r ,  h e t  w a t e r  k e t e n ­

b e h e e r  e n  h e t  s te d e l i j  k  w a te r b e h e e r .  O o k  s p e c i f i e k  s te d e l i j  k e  

k n e l p u n t e n ,  z o a l s  a c h t e r s t a l l i g  o n d e r h o u d  e n  d e  i n v u l l i n g  v a n  

d e  o n t v a n g s t p l i c h t  v o o r  b a g g e r s p e c ie ,  k o m e n  h i e r i n  a a n  d e  o r d e .  

D e  U n i e  b e v e e l t  i n  d e  n o t i t i e  a a n  h e e l  p r a g m a t i s c h  e e n  lo k a a l  

s p e c i f ie k e  k o s t e n v e r d e l i n g s r e g e l i n g  t e  t r e f f e n ,  w a n n e e r  o n d u i d e ­

l i j k h e i d  o v e r  t a k e n  e n  b e v o e g d h e d e n  v a n  g e m e e n t e n  e n  w a t e r ­

s c h a p p e n  o p l o s s i n g e n  i n  d e  w e g  s t a a t .  V o o r  o n d e r h o u d s b a g g e r -  

w e r k  is  i n  d e  k e u r  e e n  o n t v a n g s t p  l i c h t  v o o r  a a n l i g g e n d e  e i g e n a r e n  

v a s tg e le g d .  I n  d e  s t a d  is  d e  o n t v a n g s t p  l i c h t  e c h t e r  m e e s t a l  n i e t  i n  

p r a k t i j k  t e  b r e n g e n .  A fv o e r  n a a r  e e n  d e p o t  [ s to r t e n ]  o f  v e r w e r k e n  

is  d a n  d e  e n i g e  o p lo s s in g .  N a g e g a a n  m o e t  w o r d e n  w e lk e  b e s t e m -  

m i n g s m o g e l i j k h e d e n  e r  d a n  z i j n .  I n  d e  n o t i t i e  s t e l t  d e  U n i e  v o o r  

b i j  w i jz e  v a n  o n t v a n g s t p l i c h t  a a n  d e  g e m e e n t e  t e  v r a g e n  g r o n d  

v o o r  e e n  d e r g e l i j k d e p o t b e s c h i k b a a r t e  s t e l l e n  e n  z o r g  t e  d r a g e n  

v o o r  d e  n o d i g e  v e r g u n n i n g e n .  H e t  w a te r s c h a p  m o e t  d a n  z o r g e n  

v o o r  d e  a a n l e g ,  i n r i c h t i n g  e n  e x p l o i t a t i e  v a n  h e t  d e p o t .

O m  d e  v o o r t g a n g  v a n  h e t  s te d e l i j  k  w a t e r b e h e e r  t e  k u n n e n  m e t e n  

is  e e n  m o n i t o r i n g s s y s t e e m  o p g e z e t ,  b e s t a a n d e  u i t  e e n  s t e l s e l  v a n  

i n d i c a t o r e n .  D e z e  m o n i t o r i n g s s y s t e m a t i e k  w o r d t  d i t  j a a r  o p g e n o ­

m e n  i n  d e  b e s t a a n d e  Leidraad  M on ito ring  v a n  d e  C IW .

G rondw a te rover las t

In Nederla nd h ebb e n  rond  de 2 6 0 .0 0 0  w oningen  te  m aken  m e t  g ro n dw ate ro ve r las t .  

Dat b li jk t u it  e e n  r e c e n t  o n d e rzo e k  van KPM G/G ro ntm ij.  De to t a le  ko s ten  van het  

w eg n em en  van de o o rzak en  b ed rag e n  n aa r  s c h a t t in g  1,2 t o t  2 ,5  mi lja rd  gulden, 

var iërend  m e t  he t  to e  te  p assen  p a k k e t  van m a a t reg e len .  Daa rnaa s t  onderv inden  

minim aal  100 .0 0 0  w o n ing en  sch ad e  door  g r o n d w a te r o n d e r la s t  ( te  lage 

g r o n d w a te r s ta n d e n ) .  De h e r s te lk o s te n  per woning zijn o ngeveer  d r ie maal zo hoog 

a is  bij overlas t.  L andeli jk  kom en  de k os ten  op 2 mi lja rd  gulden .

Saner ing  van de s ch ad e  ligt in de hu idige p rak t i jk  e rg  moe il i jk  o m d a t  een  ac t ie f  

s ted e l i j k  g ro n d w a te r b e h e e r  n ie t ai s zodanig  w et t e l i jk  is g e rege ld .  M et nam e de 

par t ic u l ie r  is d aa rv an  de dupe .

Om de im passe  rondom  he t  s ted e l i j k  g ro n d w a te r  t e  d o o rb rek en  bevelen de 

o n d e rzo e k e rs  aa n  on dersche id  te  m a k en  tu s s e n  b e s ta a n d e  en  nieuwe 

sc h a d e s i tu a t i e s .V o o r  de oude s i tu a t ie s  adv ise ren  zij om de p r o b le m a t iek  aa n  te 

p akk e n  m idde ls  een  s t im u le r in gsfon d s .  Codif ica t ie  van v eran tw o o rd e l i jk h ed en  lijkt 

hen  al leen  zinvol voor  nieuwe s i tu a t ie s ,  o m d a t  a a nsp rake l i jk h e id ss te l l in g  m e t  

t e r u g w e r k e n d e  k r a c h t  ju r id isch  o n h aa lb aa r  lijkt.

I n  C I W - v e r b a n d  is  g e w e r k t  a a n  e e n  a d v ie s  o v e r  h e t  r a a k v l a k  t u s s e n  

w a te r  k e t e n  e n  w a te r s y s te e m .  H e t  a d v ie s  In  verband m et de w aterketen 

z a l  b e g i n  2 0 0 1  g e r e e d k o m e n  e n  is  a g e n d a s t e l l e n d  b e d o e ld .  H e t  

g a a t  o n d e r  m e e r  o v e r  o p t i m a l i s a t i e  i n  d e  ( a f v a l jw a te r k e te n  e n  o v e r  

d e  v r a g e n  h o e  o m  t e  g a a n  m e t  n e e r s l a g ,  g r o n d w a t e r o v e r l a s t ,  

z u i v e r i n g  e n  h e r g e b r u i k .

D u u rzaam  bouw en

E e n  b e l a n g r i j k  a s p e c t  v a n  s t e d e l i j k  w a t e r b e h e e r  is  h e t  s t r e v e n  n a a r  

d u u r z a a m  b o u w e n .  E e n  h a n d r e i k i n g  v o o r  d e  p r a k t i s c h e  i n v u l l i n g  

v a n  d i t  b e g r i p  b i j  d e  i n r i c h t i n g  v a n  d e  s t a d  i s  g e g e v e n  i n  h e t  

N a tio n a a l pakke t duurzam e stedenbouw.

D e  t e r m  ‘d u u r z a a m  b o u w e n ’ h a d  i n  d e  a f g e l o p e n  j a r e n  v o o r n a m e -  

lij k  b e t r e k k i n g  o p  d e  k e u z e  v a n  d u u r z a m e  b o u w m a t e r i a l e n .  N a a s t  

d e  a a n d a c h t  v o o r  o n d e r  a n d e r e  z i n k -  e n  k o p e r g e b r u i k  s p e l e n  

e c h t e r  o o k  w a t e r h u i s h o u d k u n d i g e  b e l a n g e n  e e n  r o l ,  b i j v o o r b e e l d  

a f k o p p e l e n  v a n  r e g e n w a t e r a f v o e r  v a n  h e t  r i o o l ,  v e r m i n d e r i n g  v a n  

v e r h a r d  o p p e r v l a k ,  i n f i l t r a t i e ,  r e t e n t i e  e n  z o  m e e r .  H e t  c o n c e p t  

‘d u u r z a a m  b o u w e n ’ g a a t  n u  d u s  n a d r u k k e l i j  k  o o k  o v e r  w a te r .  I n  

n i e u w e  w o o n w i j  k e n  w o r d t  d i t  c o n c e p t  a l  t o e g e p a s t :  o n d e r  a n d e r e  

i n  d iv e r s e  V IN E X - lo c a t ie s .

R iolering

G e m e e n t e n  w e r k e n  h a r d  a a n  h e t  r e a l i s e r e n  v a n  d e  b a s i s i n s p a n ­

n i n g  v o o r  d e  r e d u c t i e  v a n  e m is s i e s  v a n u i t  d e  r i o l e r i n g .  O p  d i t  

m o m e n t  v o ld o e t  s l e c h t s  1 6  p r o c e n t  v a n  d e  g e m e e n t e n  a a n  d e  

g e s t e ld e  n o r m .  D e  h u i d i g e  o n t w i k k e l i n g e n  w e k k e n  d e  v e r w a c h ­

t i n g  d a t  d i t  p e r c e n t a g e  i n  2 0 0 5  t o t  c i r c a  7 8  p r o c e n t  z a l  z i j n  

t o e g e n o m e n .  P a s  i n  2 0 1 0  z u l l e n  n a g e n o e g  a l l e  g e m e e n t e n  a a n  d e  

b a s i s i n s p a n n i n g  v o ld o e n .

H e t  a f k o p p e l e n  v a n  v e r h a r d  o p p e r v l a k  m o e t  n o g  o p  g a n g  k o m e n .  

D e  o n g e v e e r  h o n d e r d  h e c t a r e n  v e r h a r d  o p p e r v l a k  d i e  m o m e n t e e l  

z i j n  a f g e k o p p e l d  l i g g e n  g r o t e n d e e l s  i n  h e t  b e h e e r s g e b i e d  v a n  

m a a r  tw e e  w a te r s c h a p p e n :  h e t  H o o g h e e m r a a d s c h a p  v a n  

U i t w a t e r e n d e  S lu i z e n  i n  H o l l a n d s  N o o r d e r k w a r t i e r  e n  w a t e r ­

s c h a p  D e  D o m m e l .  N a a r  v e r w a c h t i n g  z a l  i n  2 0 0 5  h e t  a f g e k o p p e ld e  

o p p e r v l a k  z i j n  t o e g e n o m e n  t o t  c i r c a  1 4 0 0  h a .  A f k o p p e le n  w o r d t  

v o o r a l  i n  n i e u w b o u w g e b i e d e n  to e g e p a s t .  D e  a m b i t i e  v a n  d e  vierde 

N o ta  w aterhu ishoud ing : 6 0  p r o c e n t  i n  d e  n i e u w b o u w ,  2 0  p r o c e n t  i n  

b e s t a a n d e  b o u w ,  is  n o g  v e r  v e r w i j d e r d .

h o o g s t e  n iveau  

b e n e d e n  h o o g s t e  

n iv eau  

m i d d e l s t e  n iveau  

la a g s t e  n iv eau  

b e n e d e n  la a g s t e
v e g e t a t i e f y t o p l a n k to n t o t aa l

niv eau

W aterketenbedrijven

O v e r  d e  o r g a n i s a t i e  v a n  d e  w a t e r k e t e n  is  a l  g e r u i m e  t i j d  d i s c u s s ie  

g a a n d e .  D e  s t u r e n d e  r o l  v a n  d e  o v e r h e i d  s t a a t  e c h t e r  b u i t e n  k i j f  

D e  z o r g p l i c h t  v a n  d e  o v e r h e i d  v o o r  d e  d r i n k w a t e r v o o r z i e n i n g  

w o r d t  v a s tg e l e g d  i n  d e  n i e u w e  d r i n k w a t e r w e t .  D e  z o r g p l i c h t  v o o r  

d e  r i o l e r i n g  is  a is  g e m e e n t e l i j k e  t a a k  a l  i n  d e  W et m ilieubeheer o p g e ­

n o m e n .  E e n  w e t s v o o r s t e l  d a t  d e  z o r g p l i c h t  v a n  d e  z u i v e r i n g  v a n  

c o m m u n a a l  a f v a lw a te r  b i j  d e  w a t e r s c h a p p e n  le g t ,  i s  i n  e e n  

v e r g e v o r d e r d  s t a d i u m .  D e z e  z o r g p l i c h t  is  n u  n o g  n i e t  g e r e g e ld .

I n  e e n  a a n t a l  r e g i o ’s z i j n ,  i n  s a m e n w e r k i n g  m e t  d r i n k w a t e r ­

b e d r i j v e n ,  w a t e r k e t e n b e d r i j v e n  o p g e z e t  m e t  d e  i n t e n t i e  d e  

p l a n v o r m i n g ,  h e t  b e h e e r  e n  h e t  o n d e r h o u d  v a n  d e  r i o l e r i n g  i n  

(v e e la l k le in e r e ]  g e m e e n t e n  o v e r  t e  n e m e n .  Z o  is  i n  Z u i d - H o l l a n d  

h e t  b e d r i j f T r i d e a u x  a c t i e f  e n  i n  F r y s l â n  A q u a r io .  A n d e r e  s a m e n ­

w e r k i n g s v o r m e n  z i j n  m e e r  g e r i c h t  o p  d e  m a r k t :  d e  E - w a t e r  g r o e p  

( L im b u r g ]  e n  A q u a l i n k  (O v e r i j s s e l ]  r i c h t e n  z i c h  m e t  n a m e  o p  d e  

d r i n k -  e n  a f v a l w a t e r p r o b l e m a t i e k  v a n  d e  z o g e n o e m d e  o n g e b o n ­

d e n  k l a n t e n  ( m e t  n a m e  i n d u s t r i ë l e  b e d r i jv e n ] .

D iffuse bronnen
I n  a l l e  p r o v in c i e s  z i j n  s in d s  1 9 9 7  r e g i o t e a m s  d i f f u s e  b r o n n e n  

a c t i e f  D i t  z i j n  r e g i o n a l e  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  v a n  a l le  

b e t r o k k e n  o v e r h e d e n .  V r i jw e l  a l l e  p r o v in c i e s  b e s c h o u w e n  v o o r t s  

d e  a a n p a k  v a n  e m is s i e s  u i t  d e  b o u w  e n  d e  l a n d b o u w  a is  p r i o r i t a i r .  

D e  m e e r  w a t e r r i j k e  ( k u s t p r o v i n c i e s  h e b b e n  a is  s p e e r p u n t  d e  

r e c r e a t i e to e r v a a r t ,  w a a r i n  d e  e m is s i e s  v a n  s t o f f e n  a is  k o p e r  

[ a n t i f o u l i n g ] ,  P A K ’s e n  v o e d i n g s s to f f e n  ( h u i s h o u d e l i j  k  a f v a lw a te r ]  

w o r d e n  a a n g e p a k t .

D e  b e l a n g r i j k s t e  p r o j e c t e n  o p  d i t  v l a k  z i j n  h e t  v e r b o d  o p  

k o p e r h o u d e n d e  a n t i f o u l i n g  e n  d e  s t i m u l e r i n g  v a n  d e  i n b o u w  

v a n  v u i l w a t e r t a n k s  e n  w a lo p v a n g v o o r z i e n i n g e n .

O o k  e c o lo g is c h  g r o e n b e h e e r  i n  s t e d e l i j k  g e b i e d  s c o o r t  i n  a l le  

p r o v in c i e s  h o o g .  I n  h e t  s t e d e l i j  k  g r o e n b e h e e r  w e r k e n  d e  p r o v i n ­

c ie s  O v e r i j s s e l ,  U t r e c h t  e n  G e l d e r l a n d  a a n  d e  t o e p a s s i n g  v a n  e e n  

d r a a i b o e k  v o o r  g i f v r i j  b e h e e r .  E e n  a a n t a l  g e m e e n t e n  f u n c t i o n e e r t  

h i e r b i j  a is  p i l o t .  G e l d e r l a n d  h e e f t  e e n  s t u d i e  g e p u b l i c e e r d  n a a r  d e  

h i a t e n  e n  d e  j u r i d i s c h e  u i t v o e r b a a r h e i d  v a n  r e g e l g e v in g  v o o r  d e  

a a n p a k  v a n  d i f f u s e  b r o n n e n .  B e la n g r i j  k  i n  d e  r e g i o n a l e  a a n p a k  is  

d e  a a n d a c h t  v o o r  g o e d e  c o m m u n i c a t i e  m e t  d e  d o e l g r o e p e n  e n  h e t  

a n a ly s e r e n  v a n  n e t w e r k e n  o p  b e t r e k k i n g e n n i v e a u .

W a te rk w a lite it
De verbetering van de w aterk w alite it die sin ds de jaren zeventig is ingezet, stagn eert; 

voor de nutriënten, zw are m etalen  en bestrijd ingsm iddelen zijn in de a fgelopen  tien  jaar 

m aar weinig trend m atige ontw ikkelingen te  zien.

De geh alten  aan nutriënten in de regionale w ateren liggen hoger dan in de rijkswateren. 

Dit h eeft uiteraard te  maken m et de ligging van deze w ateren nabij (d iffu se) bronnen: m et 

nam e de landbouw en de huishoudens. D aarnaast lozen ook veel zu iveringsin sta lla ties op 

regionale w ateren.

In de regionale w ateren zijn de gehalten  aan fo sfa a t in de a fgelopen  tien  jaar overigens 

gedaald . De oorzaak  hiervan ligt in de reductie van de lozingen vanuit huishoudens 

(defosfatering bij rw zi's, aanslu iten  verspreide bebouw ing, fosfaatvrije  w asm iddelen)  

en industrie. Het stik sto fg eh a lte  is in de a fgelopen  tien  jaar echter niet gedaald.

De con cen traties van zowel fo sfa a t a is  s tik sto f  liggen nu ongeveer tw eem aal boven de 

norm, het M axim aal Toelaatbaar Risiconiveau (M T R ).

Bestrijdingsm iddelen kom en in de regionale w ateren overal voor in geh alten  die de 

normen overschrijden. Op ruim 6 0  procent van de regionale m eetlo ca ties  w ordt het MTR 

overschreden. A angezien  de bestrijd ingsm iddelen vaak worden to eg e p a st in de directe  

nabijheid van regionale w atersystem en, is de s itu a tie  in d eze w ateren ernstiger dan in de 

rijkswateren. W ezenlijke positieve ontwikkelingen doen zich hier net zo min voor a is  in de 

rijkswateren.

In de regionale w ateren zijn de gehalten  van koper en zink vergelijkbaar m et die in de 

rijkswateren o f iets hoger. Deze geh alten  zijn al jaren vrijwel constan t: voor koper liggen  

zij rond 2 ,5  m aal het MTR, voor zink tussen het MTR en 1 ,5  m aal het MTR. Hierin zijn 

voor geen  van beide m etalen  ontwikkelingen te  zien. De belasting van het oppervlakte­

w ater door deze m etalen is (onder andere v ia  effluenten  van rw zi's), vooral afk om stig  van 

het verkeer (vangrails), bouw m aterialen (dakgoten , w aterleid ingen ) en industrie. 

Verzilting in het w esten  van Nederland is een onderbelicht probleem .Toenam e van 

verzilting w ordt veroorzaak t door een com b inatie  van voortgaan de bodem daling en 

toenem ende zoute kwel a is  gevolg  van zeesp iegelstijg in g  en vermindering van zoute 

grondw ateronttrekkingen.

Lozingenbeslu it open te e lt  en veehouderij
H e t  L oz in^enbeslu itopen teelt en veehouderij b e t e k e n t  v o o r  o n g e v e e r  

h o n d e r d d u i z e n d  a g r a r i s c h e  b e d r i j v e n  d a t  z i j  z i c h  m o e t e n  h o u d e n  

a a n  v o o r s c h r i f t e n  d i e  d e  e m is s i e s  v a n  b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n  e n  

m e s t s t o f f e n  n a a r  h e t  o p p e r v l a k t e w a t e r  v o o r k o m e n  o f b e p e r k e n .  

D e  w a t e r k w a l i t e i t s b e h e e r d e r s  h e b b e n  z i c h  i n  h e t  a f g e l o p e n  j a a r  

v o o r a l  g e c o n c e n t r e e r d  o p  v o o r l i c h t i n g  a a n  b o e r e n  o v e r  h e t  h o e  e n  

w a a r o m  v a n  d e  n i e u w e  r e g e l s .

U i t  e e n  o n d e r z o e k  v a n  w a te r s c h a p  Z u i d e r z e e l a n d  b l i j k t  d a t  7 0  t o t  

8 0  p r o c e n t  v a n  d e  b o e r e n  i n  d i e  r e g i o  g o e d  o p  d e  h o o g t e  is  v a n  d e  

v o o r s c h r i f t e n  o v e r  d e  t e e l t v r i j  e  z o n e ,  h e t  g e b r u i k  v a n  a p p a r a t u u r  

v o o r  h e t  l a n g s  d e  s l o o t k a n t  s t r o o i e n  v a n  k u n s t m e s t  e n  d e  v e r ­

p l i c h t e  s p e c i a le  d r i f t a r m e  s p u i t d o p p e n  v o o r  h e t  t o e p a s s e n  v a n  

b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n  i n  d e  b u u r t  v a n  d e  s lo o t .

H e t  L o z i n g e n b e s l u i t  s t e l t  v a n a f  1 j a n u a r i  20 0 1  h e t  g e b r u i k  v a n  

d e z e  d r i f t a r m e  s p u i t d o p p e n  v e r p l i c h t .  M a a r  i n  d e  p r a k t i j  k  is  d i t  

n o g  n i e t  m o g e l i j  k , o m d a t  n o g  n i e t  i s  v a s tg e s t e ld  w e lk e  s p u i t d o p ­

p e n  h e t  p r e d i k a a t  ‘d r i f t a r m ’ v e r d i e n e n .  D a t  k o m t  d o o r  v e r t r a g i n g  

i n  d e  E u r o p e s e  g o e d k e u r i n g s p r o c e d u r e  v a n  d e  b e o o r d e l i n g s ­

m e t h o d e .  N a a r  v e r w a c h t i n g  z a l  p a s  i n  d e  tw e e d e  h e l f t  v a n  20 0 1  e e n  

o f f ic ië le  l i j s t  v a n  d r i f t a r m e  d o p p e n  w o r d e n  g e p u b l i c e e r d .  

‘G o e d g e k e u r d e ’ d o p p e n  k u n n e n  i n  h e t  s p u i t s e i z o e n  2 0 0 1  d a n  o o k  

n o g  n i e t  w o r d e n  to e g e p a s t .

B ij d e  h a n d h a v i n g  v a n  h e t  L o z i n g e n b e s l u i t  k a n  d i s c u s s i e  o n t s t a a n  

o v e r  d e  d r o g e  s lo o t .  L a n g s  d e z e  s l o t e n  h o e v e n  d e  b o e r e n  n a m e l i j k  

g e e n  t e e l t v r i j  e  z o n e  a a n  t e  h o u d e n .  H e t  s p r e e k t  v a n z e l f  d a t  v o o r  d e  

b e t r o k k e n e n  d u i d e l i j k  m o e t  z i j n  o f h u n  s l o t e n  w e l  o f n i e t  a is  

d r o o g  w o r d e n  a a n g e m e r k t .  S o m m i g e  w a t e r b e h e e r d e r s  h e b b e n  

a a n g e g e v e n  w e lk e  s l o t e n  i n  h u n  b e h e e r s g e b i e d  a is  d r o o g  m o g e n  

w o r d e n  b e s c h o u w d .  A n d e r e n  w a c h t e n  m e t  d i e  d i s c u s s i e  t o t  z e  h e t

h a n d h a v i n g s t r a j e c t  i n g a a n .



O o k  d e  w e tg e v e r  is  n o g  n i e t  k la a r  m e t  h e t  L o z in g e n b e s lu i t .  D e  

v l i e g t u i g s p u i t s e c t o r  h e e f t  n a m e l i j k  b e z w a a r  g e m a a k t  t e g e n  h e t  

v o o r s c h r i f t  d a t  b i j  h e t  s p u i t e n  m e t  v l i e g t u i g e n  e e n  z o n e  v a n  v e e r ­

t i e n  m e t e r  v a n a f  d e  s l o o t  m o e t  w o r d e n  a a n g e h o u d e n ,  i n  v e r b a n d  

m e t  d e  g r o t e r e  m i l i e u b e l a s t i n g  b i j  g e b r u i k  v a n  v l i e g tu i g e n .  D e  

o v e r h e i d  e n  d e z e  s e c t o r  h e b b e n  v e r v o lg e n s  s a m e n  e e n  o n d e r z o e k  

l a t e n  u i t v o e r e n .  H e t  v o o r lo p i g e  r e s u l t a a t  h i e r v a n  is  d a t  d e  z o n e  

v a n  v e e r t i e n  m e t e r  g r o t e r  is  d a n  n o o d z a k e l i j  k . A a n p a s s in g  v a n  h e t  

L o z i n g e n b e s l u i t  is  v o o r z i e n  i n  20 0 1 .

U itvoering  B ou w sto ffenb eslu it
D e  u i t v o e r i n g  v a n  h e t  Bouw stojjenbesluit v e r l o o p t  b e t r e k k e l i j  k  

m o e iz a a m .  W a t e r s c h a p p e n  k u n n e n  z o w e l  b e v o e g d  g e z a g  z i j n  a is  

g e b r u i k e r  ( r e a l i s a t i e  v a n  e i g e n  w e r k e n ]  e n  z e l f s  p r o d u c e n t  

( b i j v o o r b e e ld  g e r i j p t e  b a g g e r s p e c ie ] .

U i t  e r v a r i n g e n  b i j  w a t e r s c h a p p e n  i n  h u n  h o e d a n i g h e i d  v a n  

b e v o e g d  g e z a g  b l i j k t  d a t  d e  u i t v o e r in g s r e g e l s ,  p r o t o c o l l e n  e n  v e le  

( t i jd e l i j  k e ]  w i j z i g i n g e n ,  o n d a n k s  d e  o p  z i c h  r e d e l i j  k  h e l d e r e  b a s is  

v a n  h e t  b e s l u i t ,  e e n  o n o v e r z i c h t e l i j  k e  e n  c o m p le x e  s i t u a t i e  i n  d e  

h a n d  w e r k e n .  H e t  b e s l u i t  is  v o o r  e e n  b e l a n g r i j k  d e e l  t o e g e s c h r e ­

v e n  o p  d e  g e m e e n t e  a is  b e v o e g d  g e z a g . V o o r  w a t e r s c h a p p e n  

g e l d e n  t a i  v a n  u i t z o n d e r i n g s r e g e l s .

H e t  B o u w b e s l u i t  k e n t  e e n  m e l d i n g s p l i c h t .  I n  d e  p r a k t i j k  b e s t a a n  

d e  m e l d i n g e n  v o o r a l  u i t  g e v a l le n  a is  s l o o t d e m p i n g e n  e n  a a n l e g  

v a n  d a m m e n  e n  d u ik e r s .  D a a r b i j  g a a t  h e t  v e e la l  o m  k l e in e ,  s l e c h t  

g e d e f i n i e e r d e  p a r t i j e n  b o u w s t o f f e n .  P a r t i c u l i e r e  m e l d e r s  z i e n  i n  

d e  r e g e l  n a u w e l i j k s  n u t  e n  n o o d z a a k  v a n  e e n  g o e d e  m e l d i n g .  V a a k  

is  d a a r b i j  a a n  d e  o r d e  o f e r  w e l  s p r a k e  is  v a n  m e l d i n g s p l i c h t  o f z e l f s  

v a n  e e n  b o u w s t o f  H e t  b e s l u i t  b l i j  k t  o v e r i g e n s  n o g  n i e t  a l g e m e e n  

b e k e n d .  H e t  w a te r s c h a p  a is  b e v o e g d  g e z a g  w o r d t  v a a k  ‘v e r g e t e n ’. 

O o k  d e  g r e n z e n  v a n  h e t  b e s l u i t  z i j n  n i e t  a l t i j d  d u i d e l i j k ,  b i j v o o r ­

b e e l d  in g e v a l  v a n  to e p a s s i n g  v a n  k l e in e  h o e v e e lh e d e n ,  o f d e  n o o d ­

z a a k  v a n  e e n  a n a ly s e .  D a a r n a a s t  k o m e n  r e g e l m a t i g  v r a g e n  a a n  d e  

o r d e  o v e r  h o e  o m  t e  g a a n  m e t  b a g g e r s p e c ie .  Z o  l e g t  h e t  

B o u w s t o f f e n b e s lu i t  b e p e r k i n g e n  o p  a a n  d e  t o e p a s s i n g  v a n  g e r i j p t e  

b a g g e r s p e c i e  ( u i t l o o g n o r m e n  s u l f a a t  e n  m i n e r a l e  o lie ] .

H erstel en in richting
N a a s t  d e  v e r b e t e r i n g  v a n  d e  w a t e r k w a l i t e i t  v o e r e n  w a t e r s c h a p p e n  

p r o j e c t e n  u i t  g e r i c h t  o p  h e r s t e l  v a n  n a t u u r w a a r d e n  e n  n a t u u r l i j k e  

s t r o m i n g s p a t r o n e n .  H i e r o n d e r  v o lg e n  e n k e l e  v o o r b e e l d e n .

I n  L i m b u r g  w o r d t  g e w e r k t  a a n  d e  h e r m e a n d e r i n g  e n  h e r i n r i c h ­

t i n g  e n  h e t  e c o lo g i s c h  b e h e e r  v a n  w a t e r l o p e n .  W a a r  n o d i g ,  z o a l s  i n  

d e  T u n g e l r o y s e  b e e k ,  w o r d e n  s t e r k  v e r v u i ld e  w a t e r b o d e m s  a a n g e ­

p a k t  d o o r  m i d d e l  v a n  a c t i e f  b o d e m b e h e e r :  h e t  b e r g e n  o f o p n i e u w  

t o e p a s s e n  v a n  v r ij  k o m e n d e  s p e c i e  e ld e r s  i n  h e t  s y s t e e m . H e t  g a a t  

h i e r  i n  h e t  K e m p e n g e b i e d  o m  w a t e r b o d e m s  d i e  s t e r k  d i f f u u s  z i j n  

v e r o n t r e i n i g d .  L a n g s  s o m m i g e  w a t e r l o p e n ,  b i j v o o r b e e l d  d e  

O o s t r u m s c h e  b e e k ,  h a n t e r e n  d e  w a t e r b e h e e r d e r s  e e n  b r e d e r e  

t e e l t - ,  m e s t -  e n  b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n  v r i j e  z o n e .

E e n  a n d e r  p r o j  e e t  i n  L i m b u r g  is  h e t  h e r s t e l  v a n  d e  V e n k o e le n .  O m  

d e  a a n v o e r  v a n  k w e lw a t e r  t e  v e r b e t e r e n  w o r d t  h i e r  e e n  v e r v u i ld e  

s l ib  l a a g  v e r w i j d e r d .  D e z e  b e v a t  n i k k e l ,  z i n k  e n  c a d m i u m .  H e t  

p r o j e c t  is  a f g e l o p e n  z o m e r  g e s t a r t .

O o k  i n  F r y s l â n  v i n d e n  h e r s t e l p r o j e c t e n  p l a a t s ,  z o w e l  o p  h o g e r e  

g r o n d e n  a is  i n  la g e  g e b i e d e n .  D e  s t r o o m g e b i e d e n  v a n  d e  L in d e ,  d e  

T j o n g e r  e n  h e t  K o n in g s d ie p  l i g g e n  h o o g .  H i e r  w o r d t  a a n  e e n  m e e r  

d u u r z a m e  w a t e r h u i s h o u d i n g  g e w e r k t  m e t  m a a t r e g e l e n  z o a l s  d e  

a a n l e g  v a n  n a t u u r v r i e n d e l i j  k e  o e v e rs  e n  e c o lo g is c h e  v e r b i n d i n g s -  

z o n e s ,  h e t  h e r s t e l  v a n  o u d e  m e a n d e r s ,  d e  a a n l e g  v a n  v is p a s s a g e s  e n  

d e  i n r i c h t i n g  v a n  i n u n d a t i e g e b i e d e n  [ r e t e n t i e g e b ie d e n ] .

D e  p r o j e c t e n  i n  d e  l a a g v e e n g e b ie d e n  D e  D e e l e n ,  O u d e  V e n e n  e n  

R o t t i g e  M e e n t e  z i j n  e v e n e e n s  g e r i c h t  o p  e e n  m e e r  d u u r z a m e  

w a t e r h u i s h o u d i n g .  I n  d e z e  g e b i e d e n  w o r d t  d e  v e r d r o g i n g  b e s t r e ­

d e n  d o o r  o n d e r  a n d e r e  h y d r o lo g i s c h e  i s o la t i e .  I n  d e  D e e l e n  e n  b i j  

h e t  N a n n e w i j d  z i j n  h e l o f y t e n f i l t e r s  a a n g e l e g d  t e r  v e r b e t e r i n g  v a n  

d e  w a te r k w a l i t e i t .  I n  d e  R o t t i g e  M e e n t e  is  o n l a n g s  e e n  la n g e  

a a n v o e r s l o o t  a a n g e l e g d  a is  ‘v o o r z u i v e r in g ’ v a n  h e t  i n  t e  l a t e n

b o e z e m w a te r .  H o e w e l  d e  u i t g e v o e r d e  m a a t r e g e l e n  t o t  p o s i t i e v e  

e f f e c te n  h e b b e n  g e l e i d  is  h e t  b e o o g d e  d o e i  n o g  n i e t  b e r e i k t .  W a a r  

m o g e l i j k  e n  z i n v o l  z u l l e n  v e r v o l g m a a t r e g e l e n  w o r d e n  g e t r o f f e n .

I n  h e t  F r ie s e  p r o j e c t  S k a r l â n n e n ,  n a b i j  H e e r e n v e e n ,  v e r b e t e r t  

W e t t e r s k ip  B o a r n  e n  K l i f d e  w a t e r h u i s h o u d i n g  o n d e r  m e e r  d o o r  

v e r a n d e r i n g  v a n  h e t  p e i lb e h e e r .  D a t  g e b e u r t  i n  s a m e n w e r k i n g  m e t  

d e  p r o v in c i e ,  h e t  m i n i s t e r i e  v a n  L N V  e n  d e  b e t r o k k e n  g e m e e n t e n .  

A p a r t e  a a n d a c h t  h e e f t  d a a r b i j  d e  v e r d r o g i n g s b e s t r i j d i n g  i n  h e t  

n a t u u r g e b i e d  O o s t e r s c h a r .  D a a r n a a s t  k o m t  e r  e e n  e c o lo g is c h e  

v e r b i n d i n g s z o n e  t u s s e n  O o s t e r s c h a r  e n  a n d e r e  n a t u u r g e b i e d e n ,  

w a a r o n d e r  D e  D e e le n .

O o k  i n  G e l d e r l a n d  w o r d e n  v e r s c h i l l e n d e  p r o j e c t e n  u i t g e v o e r d ,  

w a a r o n d e r  d e  a a n l e g  v a n  n a t u u r v r i e n d e l i j k e  o e v e rs  l a n g s  d e  

V e r lo r e n  Z e e g ,  d e  E l d e n s c h e  Z e e g  e n  d e  B o v e n - L in g e ,  a g r a r i s c h  

n a t u u r b e h e e r  i n  d e  T i e l e r w a a r d ,  e n  h e t  r e a l i s e r e n  v a n  e e n  

n a t u u r v r i e n d e l i j  k  v e r b i n d i n g  v a n  N e d e r r i j  n  e n  L in g e .

W atero verlast
E é n  v a n  d e  k e r n b o o d s c h a p p e n  i n  h e t  a d v ie s  v a n  d e  C o m m is s i e  

W a t e r b e h e e r  2 1 e e e u w  a a n  d e  s ta a t s s e c r e t a r i s  v a n  V e r k e e r  e n  

W a te r s t a a t  e n  d e  v o o r z i t t e r  v a n  d e  U n i e  v a n  W a t e r s c h a p p e n  lu i d t :  

v a s t h o u d e n ,  b e r g e n  e n  d a n  p a s  a f v o e r e n  v a n  w a te r ,  i n  d e z e  v o lg ­

o r d e .  D i t  b e t e k e n t  d a t  o p l o s s i n g e n  v o o r  w a te r o v e r l a s t  v o lg e n s  d e  

c o m m is s i e  n i e t  i n  d e  e e r s t e  p l a a t s  m o e t e n  w o r d e n  g e z o c h t  i n  h e t  

v e r g r o t e n  v a n  d e  a f v o e r c a p a c i t e i t  v a n  g e m a le n ,  s p u i s l u i z e n  e n  

w a te r g a n g e n ,  m a a r  m e e r  i n  b e r g i n g  e n  r e t e n t i e .  D e  c o m m is s i e  z e t  

d a a r m e e  te v e n s  h e t  b e l a n g  v a n  d e  r e l a t i e  t u s s e n  w a t e r  e n  r u i m t e  

m e t  k r a c h t  n e e r .  E r  m o e t  m e e r  r u i m t e  v o o r  w a t e r  k o m e n  e n  

d a a r o m  m o e t  w a t e r  o o k  o r d e n e n d  z i jn .

B e g in  d e c e m b e r  2 0 0 0  h e b b e n  z o w e l  d e  U n i e  a is  h e t  k a b i n e t  h u n  

s t a n d p u n t e n  t e n  a a n z i e n  v a n  h e t  a d v ie s  v a s tg e s t e ld .  B e id e  

o p d r a c h t g e v e r s  k u n n e n  z i c h  o p  h o o f d l i j n e n  v i n d e n  i n  h e t  a d v ie s .  

H e t  k a b i n e t  h e e f t  z i c h  m e e r  g e r i c h t  o p  d e  g e v o l g e n  e n  u i t w e r k i n g  

v o o r  h e t  h o o f d w a te r s y s t e e m .  D e  U n i e  b e k r i t i s e e r t  d i e  b e p e r k t e  

o p s t e l l i n g  v a n  h e t  R i j k  e n  v e s t i g t  d e  a a n d a c h t  o p  d e  r e g i o n a l e  

w a te r s y s t e m e n  e n  d e  m o g e l i j k  n o o d z a k e l i j  k e  r i j k s b i j d r a g e n  v o o r  

v e r b e t e r i n g e n  i n  d e  r e g i o n a l e  w a t e r h u i s h o u d i n g .  D a a r n a a s t  h e e f t  

d e  U n i e  e e n  a a n t a l  s p e c i f i e k e  a c t i e p u n t e n  g e f o r m u l e e r d :  d e  u i t ­

w e r k i n g  v a n  h e t  n o r m e r i n g s s t e l s e l ,  h e t  d r a a g v l a k  v o o r  m a a t r e g e ­

le n  e n  d e  c o m m u n i c a t i e ,  e n  d e  i n v u l l i n g  v a n  d e  w a te r k a n s e n k a a r t .  

D e  c o m m is s i e  h e e f t  z i c h  v o o r a l  g e r i c h t  o p  d e  p r o b l e m a t i e k  v a n  d e  

w a te r o v e r la s t .  D e  U n i e  p l e i t  v o o r  e e n  in t e g r a l e  a a n p a k ,  d i e  e r o p  is  

g e r i c h t  n i e t  a l l e e n  a a n d a c h t  t e  s c h e n k e n  a a n  w a te r o v e r l a s t  e n  

v e i l ig h e id ,  m a a r  o o k  a a n  v e r b e t e r i n g  v a n  d e  w a te r k w a l i t e i t ,  

b e s t r i j d i n g  v a n  v e r d r o g i n g ,  w a te r s c h a a r s t e  e n  v e r z i l t i n g  e n  h e t  

r e a l i s e r e n  v a n  g e z o n d e  [ a q u a t i s c h e ]  e c o s y s te m e n .

H e t  R ij k , h e t  I P O , d e  V N G  e n  d e  U n i e  v a n  W a t e r s c h a p p e n  w i l l e n  

g e z a m e n l i j  k  u i t v o e r i n g  g e v e n  a a n  d e  a d v i e z e n  v a n  d e  C o m m is s i e .  

D a t  h e e f t  o p  1 4  f e b r u a r i  2 0 0 1  g e l e i d  t o t  h e t  t e k e n e n  v a n  e e n  s t a r t -  

o v e r  e e n k o m s t  w a a r i n  d e  s a m e n h a n g  t u s s e n  d e  a c t ie s  v a n  d e  v ie r  

p a r t i j e n  is  v a s tg e le g d .  I n  2 0 0 2  m o e t  d i t  l e i d e n  t o t  h e t  a a n g a a n  v a n  

h e t  B e s t u u r s a k k o o r d  n i e u w e  s t i j l .

V o o r u i t l o p e n d  o p  d e  b e l e i d s v o r m i n g  h e b b e n  d e  r e g i o n a l e  

w a t e r b e h e e r d e r s  i n  d e  lo o p  v a n  2 0 0 0  a l  l a t e n  b l i j k e n  d e  t r i t s :  

v a s t h o u d e n  -  b e r g e n  -  a f v o e r e n  n a a r  d e  e i g e n  g e b i e d s o m s t a n d i g -  

h e d e n  t e  w i l l e n  v e r t a l e n .  S o m m i g e  p r o j e c t e n  d i e  a l  e e r d e r  i n  g a n g  

w a r e n  g e z e t  s l u i t e n  g o e d  b i j  d e  b e l e i d s l i j n  a a n .  T e r  i l l u s t r a t i e  

e n k e l e  v o o r b e e l d e n  v a n  p r o j e c t e n :

I n  G r o n i n g e n  h e b b e n  v e r s c h i l l e n d e  o n d e r z o e k e n  a a n g e t o o n d  d a t  

d e  c o m b i n a t i e  v a n  b e r g i n g ,  b e m a l i n g  e n  a f v o e r c a p a c i te i t  i n  d e  

E l e c t r a b o e z e m  ( w a te r s c h a p  N o o r d e r z i j l v e s t ]  n i e t  v o ld o e t .  B e g in  

j a r e n  n e g e n t i g  is  b e s l o t e n  o m  e e n  b e r g b o e z e m  b i j  h e t  

L e t t e l b e r t e r d i e p  a a n  t e  l e g g e n  a is  e e r s t e  s t a p  n a a r  v e r b e t e r i n g  v a n  

h e t  b o e z e m s y s t e e m .  I n  2 0 0 0  is  h i e r m e e  b e g o n n e n .  D o o r  d e  

a a n w e z i g h e i d  v a n  d e z e  b e r g b o e z e m  z u l l e n  d e  l a n g d u r i g e  o v e r ­

s c h r i j d i n g e n  v a n  h e t  b o e z e m p e i l  i n  h e r f s t  e n  w i n t e r  t o t  h e t  

v e r l e d e n  g a a n  b e h o r e n .  D e  v e r w a c h t i n g  is  d a t  h e t  g e b i e d  v a n  d e

b e r g b o e z e m  te v e n s  g a a t  d i e n e n  a is  p a a ip l a a t s  v o o r  v is s e n  e n  a is  

w e id e v o g e lg e b i e d .  H e t  h e l e j a a r  r o n d  is  e r  e x t e n s ie v e  b e g r a z in g .  

T e r  b e s c h e r m i n g  v a n  h e t  v e e  b i j  h o o g  w a t e r  is  e e n  v l u c h t p l a a t s  i n  

d e  v o r m  v a n  e e n  w i e r d e  a a n g e le g d .

I n  h e t  b e h e e r s g e b i e d  v a n  R e g g e  e n  D i n k e l  is  n a b i j  H e n g e l o  e e n  

r e t e n t i e g e b i e d  v a n  t o t a a l  6 0  h a  g e p l a n d :  h e t  p r o j e c t  

W o o l d e r b i n n e n b e e k .  D e  lo k a le  w a te r o v e r l a s t  w o r d t  a a n g e p a k t  

m e t  e e n  i n u n d a t i e g e b i e d  v o o r  h e t  b e r g e n  e n  v a s t h o u d e n  v a n  

w a te r .  B o v e n d i e n  w o r d e n  m e t  h e t z e l f d e  o o g m e r k  d r i e  b e r g i n g s -  

v i jv e r s  a a n g e le g d .  I n  h e t  p r o j e c t  is  r e k e n i n g  g e h o u d e n  m e t  d e  

b e l a n g e n  v a n  d e  o m l i g g e n d e  n a t u u r  e n  d e  r e c r e a t i e  a a n  d e  s t a d s ­

r a n d .  H e t  p r o j e c t ,  d a t  v o o r  5 0  p r o c e n t  w o r d t  g e f i n a n c i e r d  d o o r  h e t  

R i j k e n  d e  E U , k o s t  r u i m  1 4  m i l j o e n  g u l d e n .  I n  n o v e m b e r  2 0 0 0  is  

g e s t a r t  m e t  d e  a a n l e g  v a n  d e  v ijv e rs .

I n  N o o r d - H o l l a n d  is  d e  W o u d m e e r -  e n  S p e k e t e r s p o l d e r  a l  a is  

i n u n d a t i e g e b i e d  i n g e r i c h t .  V o o r  d e  S c h e r m e r b o e z e m  w o r d e n  

i n r i c h t i n g s s c e n a r i o ’s g e m a a k t  i n  v e r b a n d  m e t  e e n  m o g e l i j k e  

i n u n d a t i e b e s t e m m i n g .  O o k  i n  k l e i n e  r i v i e r s y s t e m e n  v i n d t  o n d e r ­

z o e k  p l a a t s  n a a r  o p l o s s i n g e n  v o o r  w a te r o v e r l a s t .  Z o  h e e f t  e e n  

a a n t a l  w a t e r s c h a p p e n  i n  h e t  r i v i e r e n g e b i e d  e e n  s t u d i e  u i t g e v o e r d  

n a a r  h u i d i g e  e n  t o e k o m s t i g e  k a n s e n  o p  w a te r o v e r l a s t  i n  h e t  

s t r o o m g e b i e d  v a n  d e  L in g e . D e  s t u d i e  h e e f t  g e r e s u l t e e r d  i n  h e t  

i d e n t i f i c e r e n  v a n  g e b i e d e n  w a a r i n  w a te r o v e r l a s t  k a n  o n t s t a a n .

R iooloverstorten
S in d s  tw e e  j a a r  w e r k e n  d e  r e g i o n a l e  w a t e r b e h e e r d e r s  a a n  d e  

u i t v o e r i n g  v a n  h e t  a c t i e p r o g r a m m a  W aterkw alite it en d i e r g e z o n d h e i d .  

E e n  a a n t a l  a c t i e p u n t e n  is  p r i m a i r  g e r i c h t  o p  d e  v e e h o u d e r .  I n  2 0 0 0  

z i j n  d a a r v o o r  e e n  p r o t o c o l  v o o r  d e  b e o o r d e l i n g  v a n  d e  b r u i k b a a r ­

h e i d  v a n  o p p e r v l a k t e w a t e r  v o o r  v e e d r e n k w a te r  e n  e e n  b i j b e h o r e n ­

d e  l e i d r a a d  w a t e r h u i s h o u d k u n d i g e  m a a t r e g e l e n  g e r e e d  g e k o m e n .  

B e g in  2 0 0 1  is  e e n  d r a a i b o e k  v o o r  v e e h o u d e r s  b e s c h i k b a a r  g e k o ­

m e n  o m  d i e r g e z o n d h e i d s p r o b l e m e n  m e t  o n b e k e n d e  o o r z a a k  o p  

a d e q u a t e  w i jz e  a a n  t e  p a k k e n .

A n d e r e  a c t i e p u n t e n  z i j n  v o o r a l  b e d o e l d  v o o r  o v e r h e d e n .  D e  C IW  

h e e f t  i n  2 0 0 0  m o d e l v o o r s c h r i f t e n  o p g e s t e l d  v o o r  e e n  W v o - v e r g u n -  

n i n g  v a n  e e n  r i o o l o v e r s to r t .  E r  w o r d t  g e w e r k t  a a n  e e n  m o n i t o -  

r i n g s p r o g r a m m a  v o o r  o v e r s t o r t e n ,  d a t  n a a r  v e r w a c h t i n g  m e d i o  

20 0 1  g e r e e d  z a l  z i jn .

I n  h e t  l a n d e l i j k b e s t u u r l i j k o v e r l e g  v a n  V N G , U n i e  v a n  

W a t e r s c h a p p e n  e n  L T O  is  a f g e s p r o k e n  d a t  r i s i c o v o l le  o v e r s t o r t e n  

u i t e r l i j  k  i n  2 0 0 2  m o e t e n  z i j  n  g e s a n e e r d .  H e t  g a a t  h i e r b i j  o m  z e s ­

h o n d e r d  o v e r s t o r t e n  m e t  e e n  r i s i c o  v o o r  d i e r g e z o n d h e i d  e n  c i r c a  

v i e r h o n d e r d  o v e r s t o r t e n  d i e  r i s ic o v o l  z i j n  v o o r  d e  v o l k s g e z o n d ­

h e i d .  I n  h e t  n o o r d e n ,  w e s t e n  e n  m i d d e n  v a n  h e t  l a n d  p r a t e n  

g e m e e n t e n ,  w a te r k w a l i t e i t s b e h e e r d e r s  e n  L T O  i n m i d d e l s  o v e r  d e  

a a n p a k  v a n  d e  s a n e r i n g .  D e  b a s i s  d a a r v o o r  is  d e  i n v e n t a r i s a t i e  v a n  

r is i c o v o l le  o v e r s t o r t e n  v a n  d e  U n i e  v a n  W a te r s c h a p p e n .  D e  

a f s p r a a k  o v e r  d e  s a n e r i n g s t e r m i j n  k a n  t o t  g e v o l g  h e b b e n  d a t  d e  

d o o r  g e m e e n t e n  v a s tg e s t e ld e  p l a n n i n g  v a n  d e  u i t v o e r i n g  v a n  r i o ­

l e r in g s w e r k e n  m o e t  w o r d e n  b i j g e s t e l d .  W a a r  z i c h  a c u t e  p r o b l e ­

m e n  m e t  v e e d r e n k i n g  v o o r d o e n  k u n n e n  t i j d e l i j k e  m a a t r e g e l e n  

w o r d e n  g e t r o f f e n ,  z o a l s  h e t  p l a a t s e n  v a n  e e n  h e k .  I n  h e t  b e s t u u r ­

l i j k  o v e r l e g  is  a f g e s p r o k e n  d a t  g e m e e n t e  e n  w a te r s c h a p  i n  z o ’n  

g e v a l  e l k  e e n  d e r d e  d e e l  v o o r  h u n  r e k e n i n g  n e m e n  v a n  d e  k o s t e n  

d i e  d e  b e t r e f f e n d e  v e e h o u d e r s  m o e t e n  m a k e n .  T i j d e l i j k e  m a a t r e ­

g e l e n  m o g e n  e c h t e r  n o o i t  i n  p l a a t s  k o m e n  v a n  s t r u c t u r e l e  ( r io le -  

r i n g s j m a a t r e g e l e n .  M e d io  2 0 0 1  z a l  d e  r e g e r i n g  o v e r  d e  v o o r t g a n g  

a a n  d e  T w e e d e  K a m e r  r a p p o r t e r e n .

A a n d a c h t s p u n t  is  h e t  o n d e r z o e k  n a a r  v e t e r i n a i r e  r i s i c o ’s v a n  b a g ­

g e r s p e c i e  n a b i j  r i o o l o v e r s t o r t e n  d i e  o p  d e  k a n t  m a g  w o r d e n  g e z e t  

(k la s s e  0 -2 ] . D e  l a n g e  o n d e r z o e k s t i j d  v a n  b e p a a l d e  p a r a m e t e r s  

le v e r t  i n  d e  p r a k t i j k  e e n  k n e l p u n t  o p .

ABCDelfland

Bij de regionale  ve r ta li ng  van de aanbeve l ingen  van de Comm issie  W a te r b e h e e r  21* 

eeuw  bli jk t d a t  de t r i t s :  v a s th o u d e n  -  b e rgen  -  afv oeren  n ie t overal in p rak t i jk  kan 

w orden  g eb rac h t .  Het b ehe e r sge b ied  van  h e t  H o o g h e e m ra a d s c h a p  van  Delfland 

bi jvoorbee ld  is n ie t m eer  vold oende to e g e r u s t  voor  h e t  v e rw erken  van ex t rem e 

hoevee lh eden  neers lag .  De u i tb ou w  van de s ted e l i jke  om gevin g  en  de co n c e n t r a t i e  

van de k as tu in b o u w  h ebben  h e t  b eh e e rsg e b ied  in de a fge lo pen  d ec en n ia  s te r k  

‘ve r s te en d  en  v e r g l a a s d ’. R egenw ate r  kan  n ie t vold oende in de b o d em  inf i lt re ren  

om h e t  te  ku nn en  v a s th o u d e n .  Maar  o o k  de moge li jkheid  om w a te r  t e  b e rgen  lijkt 

haar  grenzen  te  h eb be n  bere ik t .  De ca p a c i t e i t  van  de boezem is nu al onvoldoende.  

In n a t te  pe r ioden , zoals  eind 1 9 9 8  en  o ok  n ovem ber  2 000 ,  b ren g en  kri t ieke  

w a te rh o o g t e n  de s tab i l i t e i t  van  de kad en  in gevaar  en  d aa rm ee  de vei ligheid van de 

po lders.  Dit g e ld t  voora l voor  de p o lde rs  in en rond h e t  W est land .  M aa t reg e le n  die 

in 1 9 9 8  al in vo o rbere id ing  w aren , m a a r  nog  n ie t zijn u i t g ev o e rd ,z i jn  onvoldoende 

om de w ate rh u i s h o u d in g  d u u rzaam  te  v e rb e te ren .

Om een m oge li jke  o p lo ss in g s r ich t ing  in k a a r t  te  b reng en  en de daa rvoor  t e  n em en  

m a a t reg e len  te  in ven ta r i se ren  h e e f t  h e t  H o o g h e e m ra a d s c h a p  van  Delfland he t  

p r o je c t  ABCDelfland (Afvoer  en  B e rg in gsC ap ac i te i t  Delf land) u itgevoerd . Dat 

leverde ti en  verschi llende co m b in a t ie s  op van m oge li jke  m a a t reg e len .  De m e es te  

daa rvan  leggen ee n  c la im op ru im te .  Overleg en sam e n w erk in g  m e t  ande re  

overheden , b e l a n g e n o rg a n i sa t i e s  en  d i rec t  b e t r o k k e n  in ge land en  is d aa ro m  

geb o den .  Bij h e t  b eo o rd e len  van de verschi llende a l te rn a t ieve n  is g ek e k en  naar  de 

c r i te r ia  veil igheid, r ob u us th e id ,  w a te rkw a l i te i t ,  rea l i s a t i e t i jd ,  k o s ten  en  win-win 

s i tu a t ie s  in he t  ru im teg e b ru ik .  Ook is reken ing  g eh o u d e n  m e t  de to e k o m s t ig e  

provinc ia le  no rm  voor  de boez em k ad e n .V o or lo p ig  h e e f t  Delfland gekozen voor een  

c o m bin a t ie  van  versne lde  a fvoer  en u itb re id ing  van  de berg ing . De k o s ten  van  he t  

to t a le  p r o j e c t  b ed rag e n  ru im 120  miljoen gulden . Het def in itieve bes lu i t  over de te  

n em en  m a a t r e g e le n  val t in h e t  vo o r ja a r  van 2001 .

H ergeb ru ik  van w ater
H e r g e b r u i k  v a n  a f v a lw a te r  w o r d t  s te e d s  v a k e r ,  v o o r a l  i n  d r o g e  

g e b i e d e n  z o a l s  i n  Z u i d - E u r o p a ,  a is  m o g e l i j  k h e i d  b e n u t  o m  w a t e r ­

t e k o r t e n  o p  t e  v a n g e n .  I n  N e d e r l a n d  lij k t  h e r g e b r u i k  v a n  e f f l u e n t  

g e s c h i k t  v o o r  h e t  a a n v u l l e n  v a n  w a t e r t e k o r t e n  i n  v e r d r o o g d e  

g e b i e d e n .  H e t  H o o g h e e m r a a d s c h a p  v a n  U i t w a t e r e n d e  S lu iz e n  i n  

H o l l a n d s  N o o r d e r k w a r t i e r  h e e f t  o n d e r z o e k  g e d a a n  n a a r  h e r g e ­

b r u i k  v a n  e f f l u e n t  o p  t w e e  lo c a t i e s  o p  T e x e l .  H e t  m o e r a s s y s t e e m  

E v e r t s e k o o g z o u  k u n n e n  w o r d e n  g e b r u i k t  v o o r  d e  n a z u i v e r i n g  

v a n  e f f l u e n t  e n / o f a l s  b u f f e r  v o o r  g e b i e d s v r e e m d  w a te r .  I n  h e t  

S te k e lb a a r s /L e p e l a a r p r o j e c t  i n  d e  C o c k s d o r p  is  h e t  b e n u t t e n  v a n  

e f f l u e n t  v o o r  m e e r v o u d i g e  n a t u u r d o e l e n  o n d e r z o c h t .  B e id e  s t u ­

d ie s  z i j n  z o  p o s i t i e f  v e r l o p e n  d a t  z e  w o r d e n  v o o r t g e z e t  m e t  h e t  

p e r s p e c t i e f  d e  p r o j e c t e n  o o k  e c h t  u i t  t e  v o e r e n .
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1.2 Z oete  rijkswateren

T o t  d e  z o e t e  r i j k s w a t e r e n  r e k e n t  m e n  d e  g r o t e  r iv ie r e n  

R ij n  e n  M a a s  m e t  h u n  z i j t a k k e n ,  h e t  N a t t e  H a r t ,  d a t  w o r d t  

g e v o r m d  d o o r  I j s s e l m e e r ,  M a r k e r m e e r ,  R a n d m e r e n ,  

N o o r d z e e k a n a a l  e n  A m s t e r d a m - R ij n k a n a a l ,  e n  d e  z o e t e  

w a t e r e n  v a n  d e  D e l t a :  H o l l a n d s c h  D i e p ,  H a r in g v l i e t ,  

V o lk e r a k - Z o o m m e e r .

H e t  b e l e i d  u i t  d e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  i s  g e r i c h t  o p  

h e t  v e r g r o t e n  v a n  d e  v e i l i g h e i d ,  e n  o p  h e t  h e r s t e l  v a n  d e  w a t e r ­

s y s t e m e n ,  w a a r  m o g e l i j k  g e c o m b i n e e r d  m e t  n a t u u r o n t w i k k e ­

l i n g .  D e z e  k o e r s  i s  d e f i n i t i e f  b e p a a ld  n a  h e t  v e r s c h i j n e n  v a n  d e  

k a b i n e t s s t a n d p u n t e n  o v e r  h e t  r a p p o r t  v a n  d e  C o m m is s i e  

W a t e r b e h e e r  z i e e e u w  e n  R u i m t e  v o o r  d e  R iv ie r .

V o o r  h e t  N a t t e  H a r t  k o n d i g t  d e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  

e e n  s t u d i e  a a n  n a a r  d e  g e w e n s t e  w a t e r h u i s h o u d i n g  m e t  a a n ­

d a c h t  v o o r  v e i l i g h e i d ,  w a t e r v o o r z i e n in g  e n  v o o r r a a d v o r m in g ,  

n a t u u r  e n  r e c r e a t ie .  O o k  k o n d i g t  d e  n o t a  d e  o n t w i k k e l i n g  a a n  

v a n  e e n  in t e g r a l e  v i s i e  v o o r  h e t  I J s s e lm e e r g e b ie d .  V o o r  d e  

r a n d m e r e n  i s  h e t  b e l e i d  g e r i c h t  o p  v e r s t e r k i n g  v a n  d e  

E c o l o g i s c h e  H o o f d s t r u c t u u r  e n  h e t  z o e k e n  n a a r  m o g e l i j k ­

h e d e n  v o o r  v e r s t e r k i n g  v a n  d e  r e c r e a t ie v e  s t r u c t u u r  d o o r  

g e b i e d s g e r i c h t  b e l e id .

• De a a n p a k  volgens  h e t  c o n c e p t  ‘ru im te  voor  de r iv ier ’ is overgegaan  

van v e rk en n in gs fa se  n aa r  p la n ta se .

• De s tu d ie  V erkenn ing  V erru im ing Maas h e e f t  a a n g e to o n d  d a t  door  

r iv ie rver ru im ende  m a a t r e g e le n  ee n  ve rh oo g de  a fvoer  van 10 p r o c e n t  

bovenop  de nu g eh a n te e r d e  to p a fv o e r  veilig door  de Maas kan 

w orden  a fgevoe rd . Dat is ee n  goed s t a r t p u n t  voor  een  in tegra le  

v ervo lgstud ie  ( In te g ra le  V erkenn ing  M aas)  waarbij  o ok  geke k en  

w o r d t  n aa r  n ie t-hydrau li sche  a s p e c t e n , e n  waarbij  w o r d t  u i tg eg aan  

van een  s cenar io  m e t  een  v erh o og d e  to p a fv o e r  van 20  p ro cen t .

• V e rg ro t in g  van sp u ic a p a c i t e i t  van  de A fslu itd i jk  is nod ig . D aarnaast  

h e e f t  de be le idsverkenn ing  W a te rh u is h o u d in g  in he t  N a t te  Har t 

medio  2 000  geleid t o t  de aa nbeveling  een  se iz o en s g eb o n d en  peil in 

t e  voeren  na g e ree d k o m en  van  de ex t ra  sp u ic a p a c i t e i t  (ro nd  2010) . 

A fhanke l i jk  van de k l im aa to n tw ikk e l in g  en zeesp ieg e l s t i jg in g  zullen 

dan  t o t  2 050  de huidige w in te rpe i len  m ees ta l  kun n en  worden  

ge h a n d h a a fd .  Na 2 0 5 0  zul len de s t r ee fp e i le n  n aa r  ve rw ach t in g  

w orden  v e rhoogd .

• Er w o rd t  gew erk t  aan  een  p lans tu d ie  voor  een  b rak w a te rzo n e  bij de 

Afslu itd i jk  in s a m e n h a n g  m e t  u i tb re id ing  van de s p u ica pac i te i t .V o o r  

h e t  rea l is eren  van  deze b r ak w a te rzo n e  is nog  geen  f inanciële 

reserver ing  g em aak t .

• De w a te rk w a l i te i t  van  de zoe te  r i jk sw a te ren  la a t  te  w en sen  over. 

S t iks to f ,  fo s f a a t  en b es t r i jd ing sm id de le n  kom en  op g ro te  schaal 

boven de n o rm en  (M T R ’s)  voor. Ook s o m m ige  zware m e ta len  

o verschr i jden  de n o rm en ,  ko per  en nikkel  he t  m e es t ,  gevolgd door  

zink en  cad m iu m .  Een positieve ontw ikke l ing  is de da ling  van 

c o n c e n t r a t i e s  van som m ig e  s to f f e n  in de g ren sov e rsch r i jd en de  

riv ieren . Overigens  w orden  de MTR’s nog  s t e e d s  o v ersch red en .  Ook 

pos it i e f  is de goede w a te rk w a l i te i t  m e t  b ijhorend  d o o rz ich t  van  de 

V eluw erand m eren .

R uim te voor de riv ier
D e  a a n p a k  v o lg e n s  h e t  c o n c e p t  ‘r u i m t e  v o o r  d e  r i v i e r ’ is  i n  2 0 0 0  

o v e r g e g a a n  v a n  d e  v e r k e n n i n g s f a s e  n a a r  d e  p l a n s t u d ie f a s e .  D e z e  

s t a p  v o lg t  o p  h e t  i n  d e c e m b e r  2 0 0 0  i n g e n o m e n  s t a n d p u n t  v a n  h e t  

k a b i n e t  o v e r  d e  t e  n e m e n  v e i l i g h e i d s m a a t r e g e l e n  i n  h e t  g e b i e d  

v a n  d e  g r o t e  r iv i e r e n .

D i t  s t a n d p u n t  g e e f t  e e n  k a d e r  v o o r  d e  p l a n s t u d i e  d i e  a a n s l u i t  o p  

d e  v e r k e n n i n g e n  In tegra le  V erkenning Benedenrivieren (IVB) e n  R uim te 

voor R ijn takken  (R V R ). D e  p l a n s t u d i e  h e e f t  a is  n a d r u k k e l i j k  u i t ­

g a n g s p u n t  d a t  w o r d t  g e w e r k t  v a n u i t  e e n  s a m e n h a n g e n d e  v is ie  o p  

h e t  w a t e r h u i s h o u d k u n d i g  h o o f d s y s t e e m .  D e  e v e n tu e l e  l a n d e l i j  k e  

h e r v e r d e l i n g  v a n  d e  w a te r a f v o e r  z a l  d a a r o m  e e n  z e e r  r e l e v a n t  s t u ­

d i e o n d e r w e r p  w o r d e n .  V e r a n d e r i n g  v a n  d e  a f v o e r v e r d e l i n g  v a n  d e  

R i j n  o v e r  d e  d e e l s y s t e m e n  W a a l ,  N e d e r r i j n  o f l j s s e l  is  i m m e r s  

o n v e r b r e k e l i j  k  v e r b o n d e n  m e t  d e  c a p a c i t e i t  v a n  d e  o n t v a n g e n d e  

d e e l s y s t e m e n  (d e  b e n e d e n r i v i e r e n  e n  h e t  I j s s e lm e e r )  o m  e x t r a  

w a te r  v e i l ig  t e  k u n n e n  a f v o e r e n .  E e n  a n d e r  b e l a n g r i j k  u i t g a n g s ­

p u n t  is  d a t  h e t  r e s u l t a a t  v a n  d e  p l a n s t u d i e  m o e t  p a s s e n  i n  h e t  

p e r s p e c t i e f  v o o r  d e  l a n g e  t e r m i j n ,  d u s  r e k e n i n g  h o u d t  m e t  n o g  

h o g e r e  r iv i e r a f v o e r e n  e n  v e r d e r e  z e e s p i e g e l s t i j g i n g .

O o k  d e  C o m m is s i e  W a t e r b e h e e r  2 1 e e e u w  h e e f t  i n  h a a r  a d v ie s  m e t  

k l e m  a a n d a c h t  g e v r a a g d  v o o r  d e  n o o d z a k e l i j  k e  s a m e n h a n g  

b i n n e n  h e t  h o o f d s y s t e e m  e n  v o o r  d e  a a n s l u i t i n g  v a n  m a a t r e g e l e n  

v o o r d e  k o r t e  t e r m i j n  o p  d e  p r o b l e m a t i e k  o p  l a n g e  t e r m i j n .  A is  

r e a c t i e  d a a r o p  h e e f t  h e t  k a b i n e t  b e s l o t e n  o m  z o  s p o e d i g  m o g e l i j  k  

e e n  s t u d i e  n a a r  d e z e  s a m e n h a n g  t e  l a t e n  u i t v o e r e n ,  d e  s p a n k r a c h t -  

s t u d i e .  D e z e  l o o p t  p a r a l l e l  a a n  d e  e e r d e r  g e n o e m d e  p l a n s t u d i e .

D e  r e s u l t a t e n  v a n  d e z e  s p a n k r a c h t s t u d i e  m o e t e n  e i n d  200 1  

b e s c h i k b a a r  z i j n ,  z o d a t  z e  n o g  t i j  d i g  i n  d e  p l a n s t u d i e  k u n n e n  

w o r d e n  v e r w e r k t .

B ij d e  a f r o n d i n g  v a n  d e  p l a n s t u d i e f a s e  m o e t  e r  e e n  s o l id e  b e s c h r i j -  

v in g  l i g g e n  v a n  d e  m a a t r e g e l e n p a k k e t t e n  d i e  e r  n a  u i t v o e r i n g  

-  u i t e r l i j  k  i n  2 0 1 5  -  v o o r  z o r g e n  d a t ,  o o k  b i j  e e n  R i j n a f v o e r  v a n

1 6 .0 0 0  m 3/ s  b i j  L o b i th ,  d e  h u i d i g e  m a a t g e v e n d e  h o o g w a t e r s t a n d  

i n  d e  b o v e n r i v i e r e n  o n g e w i j z i g d  b l i j  f t. D e  u i t  t e  v o e r e n  m a a t ­

r e g e l e n  m o g e n  g e e n  o b s t a k e l  v o r m e n  v o o r  e v e n t u e e l  t e  n e m e n  

v e r v o l g m a a t r e g e l e n  o m  d e  t o e n a m e  v a n  d e  R i jn a f v o e r  t o t

1 8 .0 0 0  m 3/ s  b i n n e n  d e  g e s t e ld e  v e i l i g h e i d s n o r m e n  t e  k u n n e n  

o p v a n g e n .  I n  d e  p l a n s t u d i e f a s e  w o r d t  d e  s o c i a a l - e c o n o m is c h e  e n  

j u r i d i s c h e  s i t u a t i e  v a n  b e w o n e r s ,  g r o n d e i g e n a r e n ,  b e d r i j v e n  e n  

a n d e r e  b e l a n g h e b b e n d e n  m e e g e w o g e n .

N a a s t  d e  p r o b l e m a t i e k  v a n  h o g e ( r e )  a f v o e r e n  v e r d i e n t  d e  p r o b l e ­

m a t i e k  v a n  la g e ( re )  a f v o e r e n  a a n d a c h t ,  g e z i e n  d e  v e r w a c h t i n g  d a t  

k l i m a a t v e r a n d e r i n g  z i c h  i n  d e  s t r o o m g e b i e d e n  v a n  R i j n  e n  M a a s  

z a l  u i t e n  i n  e x t r e m e r e  h o g e  é n  la g e  a f v o e r e n .  Z o  k a n  e e n  la g e r e  

R i jn a f v o e r ,  v ia  v e r z i l t i n g  v a n  d e  H o l l a n d s c h e  IJ s s e l ,  l e i d e n  t o t  

n e g a t i e v e  g e v o l g e n  v o o r  d e  z o e t w a t e r v o o r z i e n i n g  v a n  M i d d e n -  e n  

W e s t - N  e d e r l a n d .

V erkenning verru im ing  Maas
D o e i  v a n  h e t  p r o j  e e t  V erkenning V erruim ing M a a s  ( W M )  is  t e  o n d e r ­

z o e k e n  o f i n  h e t  b e h e e r s g e b i e d  v a n  d e  d i r e c t i e  L i m b u r g  v a n  

R i j k s w a t e r s t a a t  v o l d o e n d e  r i v i e r v e r r u i m e n d e  m a a t r e g e l e n  k u n ­

n e n  w o r d e n  g e t r o f f e n  o m  e e n  v e r h o o g d e  a f v o e r  v a n  d e  M a a s  v e i l ig  

o p  t e  v a n g e n .  H e t  p r o j e c t  is  i n  2 0 0 0  g e s t a r t  e n  a f g e r o n d .  A a n  d e  

h a n d  v a n  e e n  h y d r a u l i s c h  m o d e l  z i j  n  d r i e  g r o f s c h a l i g e  i n r i c h -  

t i n g s v a r i a n t e n  d o o r g e r e k e n d .  G e k e k e n  is  n a a r  h y d r a u l i s c h e  

e f f e c te n  v a n  m a a t r e g e l e n ,  n a a r  d e  g e v o l g e n  v a n  h e t  v e r w i j d e r e n  

v a n  k n e l p u n t e n  i n  h e t  s t r o o m b e d  e n  n a a r  m o g e l i j k h e d e n  v a n  

r e t e n t i e  i n  N e d e r l a n d .

D e  d r i e  v a r i a n t e n  v e r s c h i l l e n  n a a r  a a r d  v a n  d e  m a a t r e g e l e n  ( w in ­

t e r b e d  o f z o m e r b e d )  e n  h e t  b e o o g d e  e f f e c t  (a l o f n i e t  m e e k o p p e l e n  

v a n  n a t u u r o n t w i k k e l i n g ) .  D e  b e r e k e n i n g e n  g e v e n  a a n  d a t  a l l e  d r i e  

d e  v a r i a n t e n  b i n n e n  d e  v e i l i g h e i d s n o r m e n  e e n  a f v o e r v e r h o g in g  

v a n  i o  p r o c e n t  m o g e l i j k  m a k e n  b o v e n o p  d e  n u  g e h a n t e e r d e  t o p ­

a f v o e r  v a n  3 8 0 0  m 3/s .  W e l  z i j n  d e  t e  v e r w i j d e r e n  h o e v e e lh e d e n

z a n d  e n  g r i n d  e n  d e  b e n e d e n s t r o o m s e  e f f e c te n  b i j  d e  v a r i a n t e n  

h e e l  v e r s c h i l l e n d .

D e  r e s u l t a t e n  v a n  h e t  p r o j e c t  W M  h e b b e n  g e l e i d  t o t  d e ,  i n  20 0 1  

g e s t a r t e ,  v e r v o l g s t u d ie  In tegra le  V erkenning M a a s  (IV M ). I n  IV M  

w o r d e n  d e  c o n s e q u e n t i e s  o n d e r z o c h t  v a n  h o g e r e  m a a t g e v e n d e  

a f v o e r e n  d i e  o p  t e r m i j n  k u n n e n  o p t r e d e n .  U i t g e g a a n  w o r d t  v a n  

e e n  a f v o e r v e r h o g in g  v a n  2 0  p r o c e n t  b o v e n  o p  d e  to p a f v o e r  v a n  

3 8 0 0  m 3/ s .  D e  s t u d i e  r i c h t z i c h o p  e e n  in t e g r a l e  a a n p a k  m e t  a a n ­

d a c h t  v o o r  h y d r a u l i s c h e  a s p e c t e n ,  e c o lo g ie ,  k o s t e n a s p e c t e n  e n  d e  

s l i b p r o b l e m a t i e k .  O o k  w o r d t  a a n d a c h t  b e s t e e d  a a n  b e s t u u r l i j  k -  

j u r i d i s c h e  e n  e c o n o m is c h e  a s p e c t e n .

In te rn a tio n a a l riv iernieuw s
D e  R i j n -  e n  M a a s o e v e r s t a t e n  h e b b e n  i n  h o o g w a t e r a c t i e p l a n n e n  

v a s tg e l e g d  d a t  z e  d e  v o o r s p e l l i n g s t e r m i j n e n  v a n  h o g e  w a t e r s t a n ­

d e n  z u l l e n  v e r l e n g e n .  D a t  v e r g r o o t  i n  a l l e  o e v e r s t a t e n ,  m a a r  v o o r a l  

b e n e d e n s t r o o m s ,  d e  m o g e l i j k h e i d  v o o r  h e t  n e m e n  v a n  m a a t r e g e ­

le n .  P r e v e n t ie v e  m a a t r e g e l e n  k u n n e n  d e  t e  v e r w a c h t e n  s c h a d e  v a n  

w a te r o v e r l a s t  e n  o v e r s t r o m i n g  a a n z i e n l i j k  r e d u c e r e n .  D e  t e r m i j n  

w a a r o v e r  v e r w a c h t i n g e n  v o o r  d e  w a t e r s t a n d e n  v a n  d e  R i j n  b i j  

L o b i t h  k u n n e n  w o r d e n  b e r e k e n d ,  is  i n  2 0 0 0  u i t g e b r e i d  t o t  d r i e  

d a g e n .  H e t  d o e i  is  o m  i n  2 0 0 5  e e n  v o o r s p e l l i n g s t e r m i j n  v a n  v ie r  

d a g e n  t e  h a l e n .  D e z e  v e r l e n g i n g  is  m o g e l i j  k  w a n n e e r  h y d r a u l i s c h e  

v o o r s p e l l i n g s m o d e l l e n  w o r d e n  g e k o p p e l d  a a n  n e e r s l a g -  e n  

a f v o e r m o d e l l e n .  U i t e i n d e l i j k  w o r d t  e e n  v o o r s p e l l i n g s t e r m i j n  v a n  

v ij f  à  z e s  d a g e n  b i j  L o b i t h  m o g e l i j  k  g e a c h t .

I n  h e t  h o o g w a t e r a c t i e p l a n  v o o r  d e  M a a s  i s  a f g e s p r o k e n  t e  s t r e v e n  

n a a r  e e n  v e r l e n g i n g  v a n  d e  v o o r s p e l l i n g s t e r m i j n  t o t  v i e r e n t w i n t i g  

u u r  b i j  B o r g h a r e n .  A is  e e r s t e  s t a p  w o r d t  i n  2 0 0 1  d e  h u i d i g e  t e r m i j n  

v a n  t w a a l f  u u r  v e r l e n g d  n a a r  a c h t t i e n  u u r .

I n  h e t  k a d e r  v a n  h e t  I R M A - p r o g r a m m a  ( I n t e r r e g  R ij n  e n  M a a s  

A c t i v i t e i t e n )  z i j n  i n  a l l e  l a n d e n  v a n  d e  s t r o o m g e b i e d e n  v a n  R i j n  e n  

M a a s  s a m e n  153 p r o j e c t e n  i n  u i t v o e r i n g ,  w a a r v a n  m e e r  d a n  d e  

h e l f t  (86) i n  N e d e r l a n d .  V a n  d e  N e d e r l a n d s e  p r o j e c t e n  v a l l e n  e r  23 

o n d e r  h e t  h e r s t e l  v a n  d e  n a t u u r l i j k e  l o o p  v a n  z i j r i v i e r e n  e n  28 

o n d e r  m a a t r e g e l e n  i n  h e t  w i n t e r b e d .  E e n  s p r e k e n d  v o o r b e e l d  v a n  

e e n  p r o j  e e t  i n  u i t v o e r i n g  is  h e t  l a n d i n w a a r t s  v e r p l a a t s e n  v a n  d e  

B a k e n h o f s e d i jk  b i j  A r n h e m .  D e z e  d i j k  is  e e n  g r o o t  o b s t a k e l  v o o r  

d e  v r ij  e  d o o r s t r o m i n g  v a n  d e  r iv ie r .  H i j  w o r d t  d a a r o m  2 0 0  m e t e r  

l a n d i n w a a r t s  v e r p l a a t s t .  N a  h e r s t r u c t u r e r i n g  v a n  d e  u i t e r w a a r d  

k a n  d i t  e e n  h o g e  w a t e r s t a n d  m e t  7 0  m i l l i m e t e r  v e r l a g e n .  D e  12 

h e c t a r e n  u i t e r w a a r d  d i e  a a n  h e t  r i v i e r s y s t e e m  w o r d e n  ‘t e r u g ­

g e g e v e n ’, w o r d e n  a is  n a t u u r g e b i e d  i n g e r i c h t  e n  m a k e n  d e e l  u i t  

v a n  d e  E c o lo g is c h e  H o o f d s t r u c t u u r .  D e  t o t a l e  k o s t e n  v a n  d i t  

p r o j e c t  z i j n  r u i m  12 m i l j o e n  e u r o ,  w a a r v a n  d e  b i j d r a g e  v a n  IR M A  

b i j n a  6  m i l j o e n  e u r o  b e d r a a g t .  H e t  g e h e l e  I R M A - p r o g r a m m a  

w o r d t  e i n d  2 0 0 1  a f g e r o n d .

D e  I n t e r n a t i o n a l e  R i j n c o m m is s i e  (IR C ) h e e f t  i n  2 0 0 0  e e n  r a p p o r t  

u i t g e b r a c h t  w a a r i n  d e  e m is s i e s  z i j n  g e ï n v e n t a r i s e e r d  v a n  s t i k s t o f  

e n  fo s fa a t .  D e  i n v e n t a r i s a t i e  b e t r e f t  d e j a r e n  1 9 8 5  e n  1 9 9 6  v o o r  

z o w e l  d i f f u s e  a is  p u n t b r o n n e n .  D e  c o n c lu s i e  is  d a t  d e  e m is s i e s  v a n  

s t i k s t o f  fo r s  z i j n  g e r e d u c e e r d ,  m e t  2 6  p r o c e n t  t e n  o p z i c h t e  v a n  

19 8 5 . H e t  p o l i t i e k e  d o e i  v a n  5 0  p r o c e n t  r e d u c t i e ,  z o a l s  v a s tg e l e g d  

i n  h e t  R i j n a c t i e p r o g r a m m a ,  is  e c h t e r  n i e t  g e h a a ld .  D e  r e d u c t i e  is  

v o o r n a m e l i j k  t e  d a n k e n  a a n  e e n  a f n a m e  v a n  e m is s i e s  d o o r  

p u n t b r o n n e n  ( r w z i’s e n  i n d u s t r i e ) .  D e  d i f f u s e  b r o n  l a n d b o u w  

b l i j f t  e e n  p r o b l e e m .  V e r d e r e  r e d u c t i e  v a n  s t i k s t o f b l i j f t  d a a r o m  e e n  

a c t i e p u n t  v a n  d e  I n t e r n a t i o n a l e  R i j n c o m m is s i e .

D e  t o t a l e  r e d u c t i e  v a n  d e  e m is s i e  v a n  f o s f a a t  w a s  6 5  p r o c e n t  t e n  

o p z i c h t e  v a n  19 8 5 . H i e r m e e  is  h e t  d o e i  v a n  h e t  R ijnactieprogram m a 

(50  p r o c e n t  r e d u c t i e )  r u i m s c h o o t s  g e h a a ld .  O o k  v o o r  f o s f a a t  is  d e  

r e d u c t i e  v o o r n a m e l i j  k  t e  d a n k e n  a a n  v e r m i n d e r i n g  v a n  d e  

e m is s i e s  v a n  d e  p u n t b r o n n e n .  R e d u c t i e  v a n  d e  e m is s i e s  v a n u i t  d e  

l a n d b o u w  b l i j f t  v o o r  f o s f a a t  e e n  p r o b l e e m .
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Kleine zw aan, g ro te  invloed

De V e lu w erand m eren  zijn van g r o o t  belang voor  w ate rvoge ls .  Voora l ’s w in te rs  

b ez oek en  g ro te  aa n ta l l en  tr e k v o g e ls  (w a a r o n d e r  de kleine zw aan)  de ond ie pe  delen,  

die d ic h t  b e d e k t  zijn m e t  w a te rp l a n te n .  De d ie pere  delen  zijn v anw ege 

d r ie k h o ek s m o s se len  in t r e k  bij du ik een d en .  De m eren  zijn in 2 0 0 0  aa n gew ezen  ais 

b e sche rm d  geb ied  vo lgens  de E u ro p ese  Vogelr ich tl ijn .  Dat b e t e k e n t  d a t  vooraf  

m o e t  wo rd en  o n d e r z o c h t  of p r o je c te n  nega tieve  gevolgen  voor  de vogels  hebben.

Zo ja , dan  is u itvoering  s le c h ts  moge l i jk  o n d e r  zeer s t r ik t e  voorw aarden .

Bij de ops te l ling  van h e t  I n r ic h t ing sp la n  V e lu w eran d m eren  is al reken in g  g eh ou d en  

m e t  de w ate rvoge ls . Zo w orden  de m eren  al leen  d áá r  voor  w a te r s p o r t  ve rd iep t  w aar  

h e t  geen  e f f e c te n  h e e f t  op fo e rag e ren d e  voge ls.  Maar  o ok  h e t  nieuwe vaa rge u l t r a cé  

in he t  Wolderwijd s p a a r t  zoveel moge l i jk  de ond ie pe  delen . Dankzij m e t in g e n  en 

o n d e rzo e k  de a fg e lo p en  ja ren  h e e f t  de Vogelr ich tl ijn  geen  v e r t r ag in g  opgeleverd  

voor  de p la nvorming. M et  g o ed k e u r ing  van  h e t  plan ai s geheel kan  ook  de 

u itvoer ing  van de a fzonde r l i jke  m a a t re g e le n  naar  v e rw ach t ing  voo r tvá ren d  

p la a tsv in den .

M e t  d e  i n g e b r u i k n a m e  v a n  d e  v is p a s s a g e  b i j  d e  s t u w  v a n  I f f e z h e im  

i n  d e  D u i t s e  O b e r r h e i n  is  i n  2 0 0 0  e e n  b e l a n g r i j k e  m i j l p a a l  b e r e i k t  

i n  h e t  Z a lm  2000 p r o g r a m m a .  E e n  g r o o t  d e e l  v a n  h e t  R i jn s y s te e m ,  

i n  h e t  b i j z o n d e r  d e  p a a i r i v i e r e n ,  is  n u  v o o r  S a lm o n id e n  w e e r  

b e r e i k b a a r .

N atu u ro n tw ik ke lin g  in het N atte  H art
T o t  2 0 1 0  z a l  c i r c a  3 0 0 0  h e c t a r e  g r o o t s c h a l i g e  k e n m e r k e n d e  n a t t e  

n a t u u r  i n  h e t  I J s s e l m e e r g e b ie d  w o r d e n  g e r e a l i s e e r d .  D a t  s t a a t  i n  

d e  d o o r  d e  s t a a t s s e c r e t a r i s s e n  v a n  L N V  e n  V & W  i n  m a a r t  2 0 0 0  

o n d e r t e k e n d e  Sam enw erlcingsijspraalc V eiligheid e n N a t te N a ti i i i r .  D e  

n a t u u r g e b i e d e n  b i e d e n  s t r a k s  m o g e l i j k h e d e n  v o o r  r e c r e a t i e f  

m e d e g e b r u i k .  V o o r  d e  f i n a n c i e r i n g  v a n  d e  I J s s e l m e e r p r o j e c t e n  is  

v a n u i t  I C E S - m i d d e le n  1 70  m i l j o e n  g u l d e n  b e s c h i k b a a r  g e s te ld .  

H e t  h u i d i g e  p r o j e c t e n p l a n ,  d a t  s t a m t  u i t  19 9 7 , w o r d t  g e a c tu a l i ­

s e e r d .  D a a r b i j  w o r d t  r e k e n i n g  g e h o u d e n  m e t  r e c e n t  v a s tg e s t e ld e  

b e l e id s d o e l e n ,  e e r d e r  o p g e d a n e  e r v a r i n g e n  m e t  n a t u u r o n t w i k k e ­

l i n g  i n  h e t  I J s s e l m e e r g e b ie d ,  i n z i c h t e n  i n  d e  e c o lo g is c h e  p r o c e s s e n  

i n  h e t  g e b i e d  e n  d e  t o e k o m s t i g e  w a t e r h u i s h o u d k u n d i g e  s i t u a t i e .  

D e  r e s u l t a t e n  v a n  d e  a c t u a l i s e r i n g  z u l l e n  w o r d e n  g e b r u i k t  v o o r  d e  

p r o j e c t e n  i n  d e  p e r i o d e  2 0 0 2  -  2 0 1 0 . M e n  g a a t  e r v a n  u i t  d a t  d e  

b e s c h i k b a r e  m i d d e l e n  t o e r e i k e n d  z i j n  v o o r  h e t  r e a l i s e r e n  v a n  d e  

b e o o g d e  3 0 0 0  h a  n i e u w e  n a t u u r .

I n m i d d e l s  z i j n  t i e n  o e v e rp r o j  e c t e n  g e r e e d  ( t o t a l e  o p p e r v l a k t e  

o n g e v e e r  3 7 5  h e c ta r e ]  e n  z i j n  v i j f p r o j e c t e n  i n  o n t w i k k e l i n g  ( to t a a l  

o n g e v e e r  130 0  h e c ta r e ] .

O n d e r  a n d e r e  d o o r  v e r g r o t i n g  v a n  h e t  a r e a a l  r i e t m o e r a s s e n  

w o r d e n  i n  h e t  I j s s e lm e e r  l a n d - w a t e r o v e r g a n g e n  v e r b e t e r d .

D e  b e r e i k b a a r h e i d  v a n  v o e d s e l v o o r r a d e n  v o o r  w a te r v o g e ls  z a l

v e r b e t e r e n  d o o r  h e t  p r o j  e e t  E n k h u i z e r z a n d / d e  K r e u p e l .  M e t  z a n d  

d a t  v r i j k o m t  u i t  v a a r w e g v e r b r e d i n g z a l  e e n  k a a l  v o g e l e i l a n d  

w o r d e n  g e m a a k t  b i j  d e  K r e u p e l  ( t e n  n o o r d e n  v a n  E n k h u i z e n ] .

D e  b e n o d i g d e  v e r g u n n i n g e n  z i j n  a l  a a n g e v r a a g d .

D a a r n a a s t  is ,  i n  s a m e n h a n g  m e t  d e  u i t v o e r i n g s s t u d i e  n a a r  

v e r g r o t i n g  v a n  d e  s p u ic a p a c i t e i t ,  e e n  s t u d i e  g e s t a r t  n a a r  d e  

m o g e l i j  k h e d e n  v o o r  d e  a a n l e g  v a n  e e n  b r a k k e  o v e r g a n g s z o n e  b i j  

d e  A f s l u i td i j  k . V o o r  d e  e v e n tu e l e  a a n l e g  w o r d t  n a a r  m i d d e l e n  

g e z o c h t .

V o g elrich tlijn
H e t  N a t t e  H a r t  is  h e t  g r o o t s t e  z o e t w a t e r g e b i e d  v a n  N e d e r l a n d  e n  

é é n  v a n  d e  b e l a n g r i j k s t e  z o e tw a te r e c o s y s t e m e n .  D e  m e r e n  h e b b e n  

z i c h  o n t w i k k e l d  t o t  g e b i e d e n  m e t  e e n  i n t e r n a t i o n a l e  b e t e k e n i s  

v o o r  w a te r v o g e ls .  Z i j  v o r m e n  o n d e r d e e l  v a n  d e  E c o lo g is c h e  

H o o f d s t r u c t u u r  e n  z i j n  d o o r  h e t  m i n i s t e r i e  v a n  L N V  i n  a p r i l  2 0 0 0  

a a n g e w e z e n  a is  s p e c i a le  b e s c h e r m i n g s z o n e  i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  

E u r o p e s e  V o g e l r i c h t l i j n .  D e z e  a a n w i j z i n g  is  v a n  b e l a n g  v o o r  d e  

a f s t e m m i n g  t u s s e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  f u n c t i e s  i n  h e t  g e b i e d .  M a a r  

v o o r a l s n o g  o n t b r e k e n  c o n c r e t e  c r i t e r i a .

In teg ra le  Visie IJsselm eergebied
I n  d e  z o m e r  v a n  2 0 0 0  h e b b e n  d e  m i n i s t e r i e s  v a n  V & W , V R O M , 

L N V  e n  E Z  e e n  v o o r lo p i g e  i n t e g r a l e  v is ie  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  h e t  

h e l e  g e b i e d  v a n  I j s s e lm e e r ,  M a r k e r m e e r  e n  r a n d m e r e n  u i t g e ­

b r a c h t .  D e  r e l e v a n te  p r o v in c i e s  w a r e n  h i e r b i j  o p  a f s t a n d  b e t r o k ­

k e n .  D e z e  a m b t e l i j k e  v is ie  h e e f t  a is  h o o f d d o e l s t e l l i n g  d e  v e r s t e r ­

k i n g  v a n  d e  r u i m t e l i j k e  s a m e n h a n g  i n  h e t  g e b i e d .  D ie  s a m e n h a n g  

is  n o d i g ,  o m d a t  i n  h e t  m u l t i f u n c t i o n e l e  g e b i e d  t a i  v a n  a u t o n o m e  

o n t w i k k e l i n g e n  o p  e lk a a r  i n  w e r k e n :  d e  s te d e l i j  k e  d r u k  a a n  d e  r a n ­

d e n ,  d e  g e v o l g e n  v a n  d e  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  e n  z e e s p i e g e l s t i j g i n g ,  

d e  t o e n e m e n d e  a f w a t e r i n g s p r o b l e m a t i e k  v a n  d e  o m l i g g e n d e  

g e b i e d e n  e n  d e  n o g  s te e d s  g r o e i e n d e  r e c r e a t i e b e h o e f t e .  L os d a a r ­

v a n  s p e e l t  o o k  d e  i m p l e m e n t a t i e  v a n  E u r o p e s e  r e g e l g e v in g  e e n  ro l ,  

m e t  n a m e  d e  V o g e l-  e n  H a b i t a t r i c h t l i j n e n .

I n  d e  v o o r lo p i g e  v is ie  w o r d t  h e t  I J s s e l m e e r g e b ie d  a is  t o t a l i t e i t  

b e n a d e r d ,  a is  é é n  s y s t e e m  m e t  d e  v o lg e n d e  k e r n k w a l i t e i t e n :

-  h o r i z o n  ( o p e n h e i d ,  d u i s t e r n i s ,  r u s t  e n  r u im te ] ;

-  v a n  n a t u r e  a a n w e z ig e  r i j  k d o m m e n  ( w a te r e c o s y s t e e m ,  w a te r ,  

w i n d  e n  n a t u u r l i j k s u b s t r a a t ] ;

-  c u l t u u r  ( Z u id e r z e e ,  i n p o l d e r i n g s h i s t o r i e ,  v is s e r i j ,  d i j k e n ] .

O ntw ikke l in g  w a te r k w a l i t e i t  zoete r i jksw a te ren ,  
koper

Zu id e l i jk e  Del ta 

G ro te  Riv ieren  

N a t t e  H ar t  
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D e  v o o r lo p i g e  v is ie  g e e f t  a is  h o o f d l i j n  v o o r  d e  k o e r s  v a n  d e  o n t ­

w ik k e l i n g  i n  d e  r u i m t e l i j  k e  s a m e n h a n g  t o t  20 3 0 : v e r s t e r k i n g  v a n  

d e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  h e t  r u s t i g e  n o o r d e l i j k e  d e e l  e n  h e t  d r u k k e r e  

z u i d e l i j k e  d e e l  v a n  h e t  g e b i e d  d o o r  m i d d e l  v a n  e e n  z o n e r i n g .  D e z e  

z o n e r i n g  s l u i t  a a n  b i j  h e t  v e r s te d e l i j  k t e  g e b i e d  i n  h e t  z u i d e n  e n  d e  

W a d d e n z e e  i n  h e t  n o o r d e n .  D e  v e r s c h i l l e n  t u s s e n  o u d e  k u s t e n  e n  

n i e u w  l a n d  m o e t e n  h e r k e n b a a r  b l i jv e n .

D e  Voorlopige In tegrale  Visie IJsselm eergebied2030 is  i n g e b r a c h t  i n  h e t  

p r o c e s  v a n  d e  C o m m is s i e  W a t e r b e h e e r  2 1 e e e u w  e n  v a n  d e  v i j f d e  

N o ta  ruim telijke ordening. I n  d e  v i j f d e  N o t a  is  i n  h o o f d l i j n e n  d e  k o e r s  

u i t  d e  V o o r lo p ig e  V is ie  o v e r g e n o m e n .

D e  u i t e i n d e l i j k e  In tegrale  Visie IJsselmeergebied (IV IJ] z a l  i n  i e d e r  g e v a l  

d e  p r e c i e z e  r a n d v o o r w a a r d e n  v a n u i t  h e t  w a t e r b e h e e r  u i t w e r k e n ,  

w a a r m e e  b i j  b e s t e m m i n g ,  i n r i c h t i n g  e n  b e h e e r  v a n  b u i t e n d i j k s e  

g e b i e d e n  r e k e n i n g  m o e t  w o r d e n  g e h o u d e n .  D i t  is  v o o r a l  b e l a n g ­

r i j k  i n  v e r b a n d  m e t  p l a n n e n  v o o r  b u i t e n d i j k s e  w o n i n g b o u w .  

V e r d e r  z a l  a a n d a c h t  w o r d e n  b e s t e e d  a a n  d e  t e  r e s e r v e r e n  b i n n e n -  

e n  b u i t e n d i j  k s e  r u i m t e  v o o r  d i j  k v e r s t e r k i n g ,  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  

e e n  n i e u w  r a n d m e e r  N o o r d o o s t p o l d e r  e n  W i e r in g e n ,  d e  r u i m t e ­

l i jk e  r a n d v o o r w a a r d e n  b i j  d e  a a n l e g  v a n  e x t r a  s p u i c a p a c i t e i t  i n  d e  

A f s l u i t d i j k  e n  e e n  z o e t - z o u t o v e r g a n g .

V eluw erandm eren
I n  a p r i l  2 0 0 1  h e e f t  h e t  m i n i s t e r i e  v a n  V & W  s a m e n  m e t  g e m e e n t e n ,  

w a t e r s c h a p p e n ,  p r o v in c i e s  e n  a n d e r e  m i n i s t e r i e s  e e n  p l a n  v o o r  d e  

V e l u w e r a n d m e r e n  v a s tg e s t e ld :  h e t  In rich tingsp lan  V eluw erandm eren. 

D e  n e g e n t i e n  b e t r o k k e n  o v e r h e d e n  z u l l e n  d e  k o m e n d e  t i e n  j a a r  

w e r k e n  a a n  e e n  d u u r z a m e  i n r i c h t i n g  v a n  d e  m e r e n  e n  o m g e v in g .  

C e n t r a a l  s t a a n  d e  w e n s e n  e n  i d e e ë n  d i e  o m w o n e n d e n  e n  g e b r u i ­

k e r s  v a n  d e  m e r e n  d e  a f g e l o p e n  j a r e n  h e b b e n  i n g e b r a c h t  i n  h e t  

i n t e r a c t i e v e  p l a n p r o c e s .  Z o  m o g e l i j k  h e b b e n  z e  e e n  p l e k  g e k r e g e n  

i n  h e t  p l a n .  M e t  r e s p e c t  v o o r  d e  w a te r v o g e ls  i n  h e t  g e b i e d  e n  

b e h o u d  v a n  d e  g o e d e  w a t e r k w a l i t e i t  k r i j g e n  z o w e l  d e  b e r o e p s ­

v a a r t ,  w a t e r s p o r t  e n  o e v e r r e c r e a t i e  a is  d e  n a t u u r  l a n g s  d e  o e v e rs  

e e n  b e l a n g r i j k e  i m p u l s .  H e t  I n r i c h t i n g s p l a n  V e lu w e r a n d m e r e n  

w o r d t  d o o r  d e  o v e r h e d e n  g e z a m e n l i j k  u i t g e v o e r d  n a  o n d e r t e k e ­

n i n g  v a n  e e n  b e s t u u r s o v e r e e n k o m s t  d e z e  z o m e r .

W aterhuishouding  N a tte  H art

I n  1 9 9 7  is  R i j k s w a t e r s t a a t  b e g o n n e n  m e t  e e n  b e l e i d s v e r k e n n i n g  

W aterhu ishoud ing  in  h e tN a tte  H a r t  (W IN ] . D e z e  v e r k e n n i n g  v a n  e e n  

l a n g e t e r m i j n s t r a t e g i e  h e e f t  i n  d e  z o m e r  v a n  2 0 0 0  g e l e i d  t o t  d e  

a a n b e v e l i n g  o m  h e t  h u i d i g e  p e i l  i n  h o o f d l i j n e n  t o t  2 0 5 0  t e  h a n d ­

h a v e n .  N a  2 0 5 0  z u l l e n  d e  p e i l e n  v a n  h e t  I j s s e lm e e r  m e e  m o e t e n  

b e w e g e n  m e t  d e  s t i j  g i n g  v a n  d e  z e e s p i e g e l .

B e s t r i j d i n g s m i d d e l e n  k o m e n  ¡11 d e  z o e t e  r i j k s w a t e r e n  n o g  s t e e d s  o p  g r o t e  s c h a a l  v o o r  

¡11 g e h a l t e n  b o v e n  d e  n o r m e n  ( M T R ) .  H o e w e l  d e  s i t u a t i e  w a t  b e t r e f t  p e r s i s t e n t i e  e n  

b i o a c c u m u l a t i e  i s  v e r b e t e r d ,  Is d e  t o t a l e  g i f t i g h e i d  v a n  v o o r k o m e n d e  b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n  

v o o r  h e t  w a t e r l e v e n  n i e t  w e z e n l i j k  a f g e n o m e n .

H e t  i s  m o e i l i j k  o m  o n t w i k k e l i n g e n  in d e  g e h a l t e n  a a n  b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n  g o e d  t e  

m o n i t o r e n .  H i e r v o o r  i s e e n  n i e u w e  m e e t m e t h o d e  o n t w i k k e l d  ( H a r m o n i c a )  w a a r b i j  e e r s t  

b r e e d  w o r d t  o n d e r z o c h t  w e l k e  m i d d e l e n  v o o r k o m e n .  V a n  d e  a a n g e t r o f f e n  m i d d e l e n  w o r d e n  

v e r v o l g e n s  d e  g e h a l t e n  b e p a a l d .  H i e r d o o r  o n t s t a a t  e e n  c o m p l e t e r  b e e l d ,  t e r w i j l  d e  

m e t h o d e  t o c h  e e n  a a n z i e n l i j k e  k o s t e n b e s p a r i n g  k a n  o p l e v e r e n  v o o r  d e  w a t e r b e h e e r d e r .

N e t  a i s  v o o r  d e  n u t r i ë n t e n  g e l d t  o o k  v o o r  d e  z w a r e  m e t a l e n  d a t  z i c h  a l l e e n  p o s i t i e v e  

t r e n d s  v o o r d o e n  in  d e  g r e n s o v e r s c h r i j d e n d e  r i v i e r e n  ( v o o r a l  R i j n  e n  S c h e l d e ) .  D e z e  

w e e r s p i e g e l e n  v o o r a l  d e  v e r b e t e r i n g  in d e  w a t e r k w a l i t e i t  v a n u i t  h e t  b u i t e n l a n d .  I n  d e  

b i n n e n l a n d s e  r i j k s w a t e r s y s t e m e n  i s g e e n  p o s i t i e v e  o n t w i k k e l i n g  t e  h e r k e n n e n .  K o p e r  e n  

n i k k e l  o v e r s c h r i j d e n  d e  M T R ’s  h e t  m e e s t ,  g e v o l g d  d o o r  z i n k  e n  c a d m i u m  ( v o o r a l  M a a s ) .  

D e  a n d e r e  z w a r e  m e t a l e n  ( a r s e e n ,  c h r o o m ,  k w i k  e n  l o o d )  v o l d o e n  r u i m  a a n  h e t  M T R ,  z e l f s  

b i j n a  a a n  s t r e e f w a a r d e n .  D e  M a a s  e n  d e  S c h e l d e  z i j n  h e t  s t e r k s t  m e t  m e t a l e n  v e r v u i l d ;  

I j s s e l m e e r  e n  r a n d m e r e n  d u i d e l i j k  h e t  m i n s t .

D ij  k v e r s t e r k i n g  z a l  d a n  n o d i g  z i j  n .  O m  t o t  2 0 5 0  h e t  h u i d i g e  p e i l  t e  

k u n n e n  h a n d h a v e n  is  v e r g r o t i n g  v a n  d e  s p u i c a p a c i t e i t  v ia  d e  

A f s l u i td i j  k  n o d i g .  E r  is  e e n  b e g i n  g e m a a k t  m e t  e e n  u i t v o e r i n g s ­

s t u d i e  v o o r  d i e  m a a t r e g e l .  D e  s t a r t n o t i t i e  v o o r  d e  n o o d z a k e l i j k e  

M E R - p r o c e d u r e  z a l  v o o r j a a r  2 0 0 1  g e r e e d g e k o m e n .

I n  v e r v o lg  o p  d e  b e l e i d s v e r k e n n i n g  W I N  is  i n  200 1  e e n  o n d e r z o e k  

b e g o n n e n  n a a r  m o g e l i j k e  m a a t r e g e l e n  v o o r  d e  k o r t e  t e r m i j n  

( g e e n - s p i j t - m a a t r e g e l e n ] .  A a n d a c h t s p u n t e n  z i j n  o n d e r  a n d e r e  

o p t i m a l i s e r i n g  v a n  h e t  p e i l b e h e e r  e n  e e n  t o e k o m s t v e r k e n n i n g  v a n  

d e  I J s s e l /V e c h td e l ta .
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1.3 Zoute  rijkswateren

H e t  b e l e i d  v o o r  d e  N o o r d z e e  i s  g e r i c h t  o p  d u u r z a m e  

o n t w i k k e l i n g ,  w a a r b ij  g e b r u i k s f u n c t i e s  e n  e c o l o g i e  i n  b a la n s  

z i j n .  V o o r  d e  W a d d e n z e e  l i g t  h e t  a c c e n t  v a n  h e t  b e l e i d  o p  

h e r s t e l  e n  o n t w i k k e l i n g  v a n  n a t u u r l i j k e  p r o c e s s e n  e n  n a t u u r ­

w a a r d e n .  O o k  i n  d e  D e l t a  i s  h e t  d o e i  t e  k o m e n  t o t  h e r s t e l  e n  

v e r s t e r k i n g  v a n  n a t u u r l i j k e  p r o c e s s e n .

' De ec o sy s te e m d o e le n  N oordzee  en  zo u te  D el taw ate ren  zijn in beleid 

va s tge leg d .  Doelen voor  he rs te l en in r ich t ing  van zo u te  w a te re n ,  zoals  in 

de vie rde Nota  w a te rh u i s h o u d in g  gefo rm u lee rd ,  w in nen  daa rd o o r  aan 

z e g g ing sk rach t .

' De v is se r i jd ruk  bli jft  hoog ,  o n d a n k s  s a n e r in g sm a a t r e g e le n  en  quo te r ing .  

De v i s b es ta n d en  in de N oordzee  hebb e n  zich n ie t he rs te ld .

' De overheid h o u d t  in de u itvoer ing  van h e t  s ch e lpd ie rv is ser ijbe le id  m eer  

rek en ing  m e t  na tuur.

' De Lange te rm ijnv is ie  S ch e ld e -e s tu a r iu m  is a a n g e b o d e n  aan  Neder la ndse  

en Vlaamse bew inds li eden; in juli 2 0 0 1  b ep a a l t  de V laamse reger ing  haa r  

s t a n d p u n t ,  de N eder landse  reger ing  d oe t  d a t  beg in  december .

' De dal ing van c o n c e n t r a t i e s  ve ro n t re in ig e n d e  s to f f e n  in zou te  w a te re n  

s ta g n e e r t .

Ecosysteem doelen Noordzee en zoute D eltaw ateren
D e  N e d e r l a n d s e  z o u t e  w a t e r e n  z i j n  i n t e n s i e f  g e b r u i k t e  g e b i e d e n ,  

m a a r  z e  z i j n  o o k  d e e l  v a n  d e  E c o lo g is c h e  H o o f d s t r u c t u u r  (E H S ).

Z e  m o e t e n  d u s  z o w e l  v o o r  g e b r u i k s f u n c t i e s  a is  v o o r  d e  n a t u u r ­

f u n c t i e  a a n  d e  k w a l i t e i t s e i s e n  v o ld o e n .  H e t  n a t u u r b e l e i d  is  n o g  

n i e t  v o o r  a l l e  z o u t e  w a t e r e n  v o l d o e n d e  u i t g e w e r k t .  H e t  p r o j e c t  

Ecosysteem doelenN oordzee, d a t  i n  o p d r a c h t  v a n  h e t  m i n i s t e r i e  v a n  

L N V  i n  199 9  v a n  s t a r t  is  g e g a a n ,  m o e t  d a a r  v e r a n d e r i n g  i n  b r e n g e n .  

D o e i  is  d e  t e  b e s c h e r m e n  n a t u u r w a a r d e n  v a n  h e t  N e d e r l a n d s e  d e e l  

v a n  d e  N o o r d z e e  e n  d e  z o u t e  D e l t a w a t e r e n  i n  k a a r t  t e  b r e n g e n .

H e t  p r o j e c t  m o e t  o o k  l e i d e n  t o t  a f s p r a k e n  o v e r  d e  b e s c h e r m i n g  e n  

h e t  h e r s t e l  v a n  n a t u u r w a a r d e n .

I n  j u l i  2 0 0 0  z i j n  t w a a l f  e c o s y s t e e m d o e l e n  v o o r  d e  N e d e r l a n d s e  

z o u t e  w a t e r e n  b e l e i d s m a t i g  v a s tg e l e g d  i n  d e  n o t a  N a tu u r  voor 

mensen, mensen voor n a tu u r. Z e  h e b b e n  b e t r e k k i n g  o p  h e t  b e h o u d  e n  

h e r s t e l  v a n  d e  n a t u u r l i j k e  s a m e n h a n g  e n  d y n a m i e k ,  d e  b i o ­

d i v e r s i t e i t  e n  d e  b e l e v in g s w a a r d e  v a n  d e  N o o r d z e e ,  d e  V o o r d e l t a ,  

d e  O o s t e r s c h e l d e  e n  d e  W e s te r s c h e ld e .

D e  t w e e d e  fa s e  v a n  h e t  p r o j e c t  is  i n  m a a r t  2 0 0 1  a f g e s l o t e n  m e t  h e t  

k e n n i s d o c u m e n t  M e t d e  n a tu u r  in  zee. H i e r i n  z i j n  n a t u u r s t r e e f -  

b e e l d e n  g e f o r m u l e e r d  d i e  a a n  d e  v a s tg e le g d e  e c o s y s t e e m d o e l e n  

z i j n  o n t l e e n d .  I n  d e z e  fa s e  v a n  h e t  p r o j e c t  E c o s y s te e m d o e l e n

N o o r d z e e  is  m e e r  d u i d e l i j k h e i d  o n t s t a a n  o v e r  d e  n e g a t i e v e  e f fe c ­

t e n  v a n  g e b r u i k s f u n c t i e s  o p  h e t  e c o s y s te e m . D e z e  d o e n  z i c h  v o o r  

b i j  v r i j w e l  a l l e  e c o s y s te e m d o e l e n ,  m a a r  v o o r a l  b i j  ‘b o d e m f a u n a ’ e n  

i n  m i n d e r e  m a t e  b i j  h e t  e c o s y s te e m d o e l  ‘D e l t a ’ d a t  b e t r e k k i n g  

h e e f t o p  d e  z o u t e  D e l t a w a te r e n .  D e  b e l a n g r i j k s t e  v e r o o r z a k e r s  v a n  

e f f e c te n  z i j n  d e  b o o m k o r v i s s e r i j ,  s c h e e p v a a r t ,  e n  d e  a a n v o e r  v a n  

v o e d i n g s s to f f e n  i n  d e  k u s t z o n e .  D e  z a n d w i n n i n g  w o r d t  i n  d e  t o e ­

k o m s t  g r o o t s c h a l ig e r ,  v e r w a c h t  w o r d t  d a t  d e  e f f e c te n  v a n  d e  z a n d ­

w i n n i n g  d a n  z u l l e n  t o e n e m e n .

D e  v r a a g  h o e  z w a a r  d e  e f f e c te n  o p  h e t  e c o s y s te e m  p o l i t i e k  e n  

b e l e i d s m a t i g  w e g e n  e n  w e lk e  a a n p a s s i n g e n  i n  h e t  b e l e i d  e v e n tu e e l  

n o d i g  z i j n ,  k o m t  i n  d e  v o lg e n d e  p r o j e c t f a s e  a a n  d e  o r d e .  I n  h e t  

n a j a a r  v a n  2 0 0 1  k o m t  h e t  k a b i n e t  m e t  e e n  P l a n  v a n  A a n p a k  v o o r  

h e t  t e  v o e r e n  m a a t s c h a p p e l i j k  o v e r l e g  o v e r  d u u r z a a m  g e b r u i k  v a n  

d e  N o o r d z e e .  D i t  o v e r l e g  is  n o d i g  o m  a f s p r a k e n  t e  k u n n e n  m a k e n  

o v e r  h e t  b e r e i k e n  v a n  d e  e c o s y s te e m d o e l e n .  E r  z a l  a a n s l u i t i n g  

w o r d e n  g e z o c h t  b i j  b e s t a a n d e  n a t i o n a l e  e n  i n t e r n a t i o n a l e  b e l e id s ­

t r a j e c t e n ,  z o a l s  h e t  t r a j e c t  v o o r  d e  h e r z i e n i n g  v a n  h e t  v i s s e r i j b e l e id  

v a n  d e  E u r o p e s e  U n i e  i n  200 3  e n  h e t  f o r m u l e r e n  v a n  e c o lo g is c h e  

d o e l e n  c o n f o r m  d e  e i s e n  v a n  d e  K aderrich tlÿnw ater.

B p a  is b i o m a s s  a t  p r e c a u t i o n a r y  a p p r o a c h  level ,  v o o r z o r g n i v e a u  
v e r g e l i j k b a a r  m e t  h e t  vei l ig  b i o l o g i s c h  m i n i m u m
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B estrijd ing  ca lam ite iten  m et m ilieubedre igende  

sto ffen  op de Noordzee
I n  d e c e m b e r  2 0 0 0  h e e f t  d e  s ta a t s s e c r e t a r i s  v a n  V e r k e e r  e n  

W a te r s t a a t  b e s l o t e n  d e  a a n p a k  v a n  d e  b e s t r i j d i n g  v a n  m i l i e u ­

b e d r e i g e n d e  s to f f e n  d i e  v r ij  k u n n e n  k o m e n  b i j  o n g e l u k k e n  o p  d e  

N o o r d z e e ,  a a n  t e  p a s s e n  e n  t e  v e r b e t e r e n .  D e  b e l e i d s a a n p a s s i n g  is  

g e b a s e e r d  o p  e e n  d o o r  d e  d i r e c t i e  N o o r d z e e  v a n  R i j k s w a t e r s t a a t  

u i t g e v o e r d e  a n a ly s e  v a n  d e  h u i d i g e  a a n p a k .  I n  h e t  e i n d r a p p o r t  v a n  

d e z e  a n a ly s e  z i j n  v o o r s t e l l e n  g e d a a n  o m :

-  d e  t i j d  d i e  v e r s t r i j k t  t u s s e n  d e  m e l d i n g  e n  d e  b e s t r i j d i n g  v a n  

e e n  v e r o n t r e i n i g i n g  t e  v e r k o r t e n ;

-  d e  b e s c h e r m i n g  v a n  e c o lo g is c h  k w e t s b a r e  g e b i e d e n  a is  d e  

W a d d e n z e e  e n  d e  Z e e u w s e  D e l t a  t e  v e r s t e r k e n ;

-  d e  s a m e n w e r k i n g  v a n  d e  d i r e c t i e  N o o r d z e e  m e t  a n d e r e  

o v e r h e i d s i n s t a n t i e s  ( o o k  in t e r n a t i o n a a l )  e n  m e t  h e t  p a r t i c u l i e r e  

b e d r i j f s l e v e n  t e  v e r s t e r k e n ;

-  d e  o p s p o r i n g  e n  b e o o r d e l i n g  v a n  d e  a a r d  v a n  d e  v e r o n t r e i n i g i n g  

t e  v e r b e t e r e n .

M e t  d e  u i t v o e r i n g  v a n  d e z e  v o o r s t e l l e n  is  i n  2 0 0 1  e e n  b e g i n  

g e m a a k t .

H e t  b u d g e t  v o o r  d e  i n c i d e n t e n o r g a n i s a t i e  b i j  d e  d i r e c t i e  N o o r d z e e  

is  h i e r v o o r  m e t  i n g a n g  v a n  2 0 0 1  v e r h o o g d  m e t  4  m i l j  o e n  g u l d e n  

t o t  e e n  b e d r a g  v a n 9 _ 7  m i l j o e n  g u l d e n  p e r  j a a r .

Kabel jauw

De In te rn a t io n a le  Raad voor  Onderzoek der  Zee s t e l t  de ja a r l i jk se  vangs ta dv ie zen  

op v oor  de E u ro p ese  Comm is sie . In 2 0 0 0  m e ld de  de Raad d a t  de kab e l jauw  in de 

Noordzee  e r  nog  n oo i t  zo s le c h t  aan  to e  is gew ees t .  Het paa ib es tan d  h e e f t  in 2001  

ee n  g e s c h a t t e  omvang  van 65 .0 0 0  to n ,  te rwi jl  h e t  voorzorgsn iv eau  voor he t  

k ab e l jau w b es ta n d  in de Noordzee 1 5 0 .0 0 0  to n  b e d r a a g t  en he t  limie tniveau  

7 0 .0 00  to n .  Bij v oo r tz e t t in g  van de v is se r i jd ruk  boven h e t  voorzorgsn iv eau  en een 

bli jvend lage aa n w as  is een  i n e e n s to r t i n g  van h e t  b e s ta nd  n ie t  ond en kb ee ld ig .  

J a a r l i jk s  w o rd t  nam eli jk  ongeveer  60 p ro c e n t  van  alle k abe l jau w  opgev ist .  

Gemiddeld bere iken  s le c h ts  vier  van de duizend éé n ja r ige  kab e l jau w en  de leef ti jd  

van zes  ja a r  w aarop  de s o o r t  g e s la ch ts r i jp  is. Alhoewel invloed van  v e rand e rend e  

na tuu r l i jke  o m s ta n d ig h e d e n  op de k a b e l jauw s tan d  n ie t kan  w orden  u i tg e s lo te n  

(b ijvoorbeeld  verhog ing  van de w a te r t e m p e r a tu u r )  h e e f t  de Eu ro p ese  Commissie 

uit voorzorg  m a a t reg e len  g en o m en  die een  hers te l van de kabe l jau w s tan d  

b espo ed ig en .  Het g aa t  om een  ver laging van  de q u o ta  voor  de v a n g s t  van 

k abe l jau w  m e t  40  p ro c e n t  in 2 0 0 1  en  de s lu it ing  van  een  deel van  de N oordzee  in 

de per iode  van half feb ru ar i  t o t  1 mei 2 001 .  Door deze la a t s te  m a a t reg e l  w o r d t  de 

Neder la ndse  v is se rsv lo o t  over igens  onevenred ig  hard  g e t ro f fe n .  De Neder la ndse  

v lo o t vi s t im m ers  in h e t  voor  haar g es lo ten  geb ied  n ie t pr im air  op kabe ljauw, maar  

op s chol en  to n g .

G em eenschappelijk V isserijbele id
H e t  G e m e e n s c h a p p e l i j k  V is s e r i jb e le id  v a n  d e  E u r o p e s e  U n i e  is  

g e r i c h t  o p  h e t  b e r e i k e n  v a n  e e n  b a l a n s  t u s s e n  d e  v i s s e r i j b e l a n g e n  

e n  e e n  s t a b i e l e  o m v a n g  v a n  d e  v i s b e s t a n d e n .  V ia  h e t  s t r u c t u u r ­

b e l e i d  w o r d t  g e p r o b e e r d  d e  o m v a n g  e n  s a m e n s t e l l i n g  v a n  d e  v lo o t  

i n  o v e r e e n s t e m m i n g  t e  b r e n g e n  m e t  d e  b e s c h i k b a r e  v i s b e s t a n d e n .  

M a a r  i n  2 0 0 0  is  g e b l e k e n  d a t  d e  l a a t s t e  t w e e  s a n e r i n g s r o n d e s  n i e t  

h e b b e n  g e l e i d  t o t  e e n  a a n t o o n b a r e  v e r l a g in g  v a n  d e  v i s s e r i j d r u k .  

S in d s  199 5  z i j n  d e  s c h e e p s c a p a c i t e i t  e n  h e t  t o t a l e  a a n t a l  z e e d a g e n  

w e l  v e r m i n d e r d ,  m a a r  d e  N o o r d z e e v l o o t  w e e t  d a t  t e  c o m p e n s e r e n  

m e t  e e n  h o g e r e  p r o d u c t i v i t e i t ,  d i e  m o g e l i j  k  is  g e m a a k t  d o o r  

a l l e r l e i  t e c h n o l o g i s c h e  o n t w i k k e l i n g e n .  D e  E u r o p e s e  C o m m is s i e  

s t e l t  v o o r  o m  i n  d e  l a a t s t e  f a s e  v a n  d e  h u i d i g e  s a n e r i n g s r o n d e  e x t r a  

v e r m i n d e r i n g  v a n  c a p a c i t e i t  d o o r  t e  v o e r e n .

D e  E u r o p e s e  C o m m is s i e  h e e f t  e i n d  2 0 0 0  d e  h e r b e r e k e n i n g  v a n  d e  

d o e l s t e l l i n g s c i j f e r s  v a n  1 9 8 6  o v e r  d e  o m v a n g  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  

v lo o t  g e a c c e p t e e r d .  H e t  g e v o l g  d a a r v a n  is  d a t  N e d e r l a n d  n u  o o k  

v o l d o e t  a a n  d e  r e d u c t i e d o e l s t e l l i n g e n  v a n  d e  d a a r o p v o l g e n d e  

s a n e r i n g s r o n d e s .  V e r w a c h t  w o r d t  d a t  d e  d o e l s t e l l i n g e n  v a n  d e  

v i e r d e  s a n e r i n g s r o n d e  n u  h a a l b a a r  z i j  n .  H i e r m e e  is  e e n  g r o o t  

g e s c h i l p u n t  t u s s e n  N e d e r l a n d  e n  d e  o v e r i g e  E U - l i d s t a t e n  

o p g e l o s t .
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W a te rk w a lite it zoute w ateren
V o o r  d e  z o u t e  w a t e r e n  z i j n  a i s  d o e l e n  in d e  v i e r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  o p g e n o m e n  

d e  a c h t e r g r o n d w a a r d e  v o o r  n u t r i ë n t e n  e n  d e  s t r e e f w a a r d e  v o o r  z w a r e  m e t a l e n  e n  

o r g a n i s c h e  m i c r o v e r o n t r e i n i g i n g e n .  H e t  h a l e n  v a n  d e  s t r e e f w a a r d e  v o o r  m e t a l e n  e n  

o r g a n i s c h e  m i c r o v e r o n t r e i n i g i n g e n  i s v o o r  d e  w a t e r b e h e e r d e r  e e n  i n s p a n n i n g s v e r p l i c h ­

t i n g . T o t  d e  j a r e n  n e g e n t i g  I s h e t  z o u t e  m i l i e u  s c h o n e r  g e w o r d e n  m a a r  d e  l a a t s t e  j a r e n  

s t a g n e e r t  d e  k w a l i t e i t s v e r b e t e r i n g  v o o r  v e e l  s t o f f e n .  V o o r  e e n  a a n t a l  s t o f f e n  w o r d t  d e  

s t r e e f w a a r d e  n o g  n i e t  g e h a a l d .

D e  c o n c e n t r a t i e s  s t i k s t o f  in d e  z o u t e  w a t e r e n  l i g g e n  o v e r  h e t  a l g e m e e n  c o n s t a n t  b o v e n  d e  

a c h t e r g r o n d w a a r d e .  I n  d e  a f g e l o p e n  t i e n  j a a r  i s  g e e n  d a l i n g  m e e r  w a a r n e e m b a a r .

D e  d a l i n g  v a n  d e  f o s f a a t c o n c e n t r a t i e s  i s b l i j v e n  s t e k e n  o p  e e n  n i v e a u  t w e e m a a l  b o v e n  d e  

a c h t e r g r o n d c o n c e n t r a t l e  o p  d e  N o o r d z e e .

V a n  d e  z w a r e  m e t a l e n  v o l d o e t  k o p e r  g e m i d d e l d  g e n o m e n  n i e t  a a n  d e  s t r e e f w a a r d e .

D e  c o n c e n t r a t i e s  c a d m i u m  l i g g e n  o n d e r  d e  s t r e e f w a a r d e  e n  d a l e n  n o g  v e r d e r .  D e  o v e r i g e  

z w a r e  m e t a l e n  o v e r s c h r i j d e n  in e n k e l e  w a t e r e n  n o g  d e  s t r e e f w a a r d e .

V a n  d e  P A K ’s  l i g g e n  d e  c o n c e n t r a t i e s  b o v e n  d e  s t r e e f w a a r d e .  V a n  i n d e n o p y r e e n / d e  P A K  

d i e  ¡11 d e  f i g u u r  i s w e e r g e g e v e n  i s  d e  o v e r s c h r i j d i n g  h e t  g e r i n g s t .  D e  a n d e r e  P A K ’s  l i g g e n  

v e r d e r  b o v e n  d e  s t r e e f w a a r d e / a n t h r a c e e n  z e l f s  b o v e n  h e t  M T R .  O v e r  h e t  a l g e m e e n  

v e r t o n e n  d e  P A K - g e h a l t e n  in  z w e v e n d e  s t o f  d e  a f g e l o p e n  t i e n  j a a r  e e n  s t i j g i n g .

A n d e r e  s t o f f e n  w a a r v a n  d e  s t r e e f w a a r d e  r u i m  w o r d t  o v e r s c h r e d e n  z i j n  P C B ’s  e n  e n k e l e  

b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n ,  m e t  a i s  b e l a n g r i j k s t e  t r i f e n y l t i n ,  w a a r v a n  d e  c o n c e n t r a t i e s  in e n k e ­

le  z o u t e  w a t e r e n  h e t  M T R  t o t  h o n d e r d m a a l  o v e r s c h r i j d e n !  O o k  v a n  t r i b u t y l t i n ,  d a t  in 

a a n g r o e i w e r e n d e  v e r f  o p  s c h e p e n  l a n g e r  d a n  2 5  m e t e r  w o r d t  g e b r u i k t ,  l i g g e n  d e  c o n c e n ­

t r a t i e s  t o t  d r i e h o n d e r d m a a l  b o v e n  h e t  M T R .  O m  d i t  p r o b l e e m  o p  t e  l o s s e n  w o r d t  d o o r  d e  

I M O  ( I n t e r n a t i o n a l  M a r i t i m e  O r g a n i s a t i o n )  e e n  v e r b o d  v o o r b e r e i d  v o o r  d e  t o e p a s s i n g  

v a n  T B T  o p  d e z e  s c h e p e n  in 2 0 0 3 .

S in d s  1998  w o r d t  u i t g e g a a n  v a n  h e t  v o o r z o r g b e g i n s e l  b i j  h e t  

v a s t s t e l l e n  v a n  d e  T A C ’s ( t o t a l  a l l o w a b le  c a tc h ) .  H e t  o u d e  V e il ig  

B io lo g is c h  M i n i m u m  ( V B M -n iv e a u )  i s  n u  v e r v a n g e n  d o o r  tw e e  

v o o r z o r g n i v e a u s ,  n a m e l i j k  é é n  v o o r  b e s t a n d s g r o o t t e  e n  é é n  v o o r  

v is s e r i j s t e r f t e .  N a a s t  d e z e  v o o r z o r g n i v e a u s  z i j n  l i m ie tn iv e a u s  

g e d e f i n i e e r d ,  d i e  l a g e r  l i g g e n  d a n  d e  o u d e  V B M - n iv e a u s  ( h a r i n g  

u i t g e z o n d e r d ) .  V o o r  d e  m e e s t e  s o o r t e n  h e e f t  d i t  n i e u w e  r e g i m e  

n o g  n i e t  g e l e i d  t o t  v e r m i n d e r i n g  v a n  d e  v i s s e r i j d r u k .  A l le e n  

h a r i n g  h e e f t  z i c h  w e t e n  t e  h e r s t e l l e n .  M e t  k a b e l j a u w  g a a t  h e t  j u i s t  

e r g  s le c h t .

H e t  b e l e i d  is  t o t  n u  t o e  n i e t  e f f e c t i e f g e b le k e n .

E e n  m a a t r e g e l  o m  d e  v i s b e s t a n d e n  t e  b e s c h e r m e n  is  h e t  g e b r u i k  

v a n  a l t e r n a t i e v e  v i s t e c h n ie k e n .  D e z e  t e c h n i e k e n  w o r d e n  o n d e r  

a n d e r e  d o o r  E u r o p e s e  o n d e r z o e k s i n s t i t u t e n  o n t w i k k e l d .  Z e  m o e ­

t e n  l e i d e n  t o t  v e r m i n d e r i n g  v a n  d e  e f f e c te n  v a n  d e  v is s e r i j  o p  h e t  

e c o s y s te e m  e n  t o t  e e n  e f f i c i ë n t e r  g e b r u i k  v a n  d e  v i s b e s t a n d e n .  H e t  

m i n i s t e r i e  v a n  L N V  h e e f t  d e z e  o n t w i k k e l i n g s r i c h t i n g  i n  2 0 0 0  e e n  

f i n a n c i ë l e  i m p u l s  g e g e v e n .

Evaluatie  schelpdiervisserijbeleid
O m  d e  n a t u u r w a a r d e n  i n  d e  O o s t e r s c h e l d e  e n  d e  W a d d e n z e e  b e t e r  

t e  k u n n e n  b e s c h e r m e n  z i j n  s o m s  t u s s e n t i j d s e  m a a t r e g e l e n  n o d i g ,  

z o a l s  h e t  g e h e e l  o f g e d e e l t e l i j k  s l u i t e n  v a n  g e b i e d e n  v o o r  s c h e l p -  

d ie r v i s s e r i j  o f h e t  b e p e r k e n  v a n  q u o t a .  D e  k o k k e l v i s s e r i j s e c t o r  is  

h i e r t e g e n  o o k  i n  2 0 0 0  s t e r k  i n  h e t  g e w e e r  g e k o m e n .  D e  s e c t o r  

m e e n t  d a t  t u s s e n t i j d s e  m a a t r e g e l e n  h e t  s y s t e e m  v a n  ‘c o - m a n a g e -  

m e n t ’ u i t h o l l e n  e n  d a t  i n  d e  W a d d e n z e e  e n  d e  O o s t e r s c h e ld e  d e  

v i s s e r i j b e l a n g e n  s te e d s  m e e r  o n d e r g e s c h i k t  w o r d e n  a a n  d e  

n a t u u r b e l a n g e n .  H i e r d o o r  is  n a u w e l i j  k s  m e e r  s p r a k e  v a n  h e t  

p r i n c i p e  v a n  v e r w e v in g  v a n  n a t u u r -  e n  v i s s e r i j b e l a n g e n .  D e  s e c t o r  

h e e f t  o p g e r o e p e n  g e e n  m a a t r e g e l e n  m e e r  t e  n e m e n  v o o r d a t  h e t  

o n d e r z o e k s p r o g r a m m a  E va lu a tie  Sdielpdiervisserijbeleid (EV A II) i n  

20 0 3  is  a f g e r o n d .  N a t u u r b e s c h e r m i n g s o r g a n i s a t i e s  v i n d e n  o p  

b a s is  v a n  a c t u e l e  o n t w i k k e l i n g e n  s t r i n g e n t e  m a a t r e g e l e n  w é l  

n o o d z a k e l i j  k .

D e  v e r h o o g d e  s t e r f t e  v a n  e i d e r e e n d e n  i n  d e  w i n t e r  v a n  1 9 9 9 /2 0 0 0  

is  v o o r  L N V  a a n l e i d i n g  g e w e e s t  o m  h e t  v o e d s e l r e s e r v e r in g b e le id  

i n  d e  W a d d e n z e e  a a n  t e  s c h e r p e n .  I n  p l a a t s  v a n  6 0  p r o c e n t  w o r d t  

n u  7 0  p r o c e n t  v a n  d e  v o e d s e l b e h o e f t e  v a n  v o g e l s  g e r e s e r v e e r d .  

B o v e n d i e n  w o r d e n  n u  o o k  s c h e l p d i e r b e s t a n d e n  g e r e s e r v e e r d  i n  d e  

g e b i e d s d e l e n  d i e  p e r m a n e n t  o n d e r  w a t e r  s t a a n .  D e  s p i s u l a  v is s e r ij  

t e n  n o o r d e n  v a n  d e  W a d d e n e i l a n d e n  is  v a n a f  2 0 0 0  v e r g u n n i n g -  

p l i c h t i g  g e w o r d e n  o n d e r  d e  N a t u u r b e s c h e r m i n g s w e t .  B e s lo t e n  is  

o m  v o o r  h e t  s e i z o e n  2 0 0 0 -2 0 0 1  g e e n  v e r g u n n i n g e n  i n  d i t  g e b i e d  te  

v e r l e n e n .

D e  t u s s e n t i j d s e  e v a lu a t i e  v a n  h e t  v i s s e r i j b e l e id  i n  d e  O o s t e r s c h e ld e  

h e e f t  i n  1998  g e l e i d  t o t  h e t  b e s l u i t  v a n  d e  s ta a t s s e c r e t a r i s  v a n  L N V  

o m  d e  h o e v e e l h e i d  k o k k e l s  d i e  v o o r  v o g e ls  w o r d t  g e r e s e r v e e r d ,  t e  

v e r h o g e n .  O p  b a s i s  v a n  e e n  w e te n s c h a p p e l i j k  a d v ie s  h e e f t  d e  

s ta a t s s e c r e t a r i s  e i n d  2 0 0 0  d e  g e r e s e r v e e r d e  h o e v e e lh e i d  k o k k e l s  

v o o r  v o g e ls  w e e r  e n i g s z in s  v e r l a a g d .  D e  k o k k e lv i s s e r s  k o n d e n ,  

v a n w e g e  h e t  l a t e  t i j d s t i p  i n  h e t  s e iz o e n ,  e c h t e r  g e e n  g e b r u i k  

m a k e n  v a n  d e  h e r w o n n e n  r u i m t e  o m  t e  v is s e n .

Langeterm ijnv is ie  Schelde-estuarium
N e d e r l a n d  e n  V la a n d e r e n  w e r k e n  s te e d s  i n t e n s i e v e r  s a m e n  a a n  

h e t  o p l o s s e n  v a n  d e  p r o b l e m e n  i n  h e t  S c h e l d e - e s tu a r i u m .  

G e z a m e n l i j k  o n d e r z o e k  e n  o v e r l e g  z i j n  h e t  a f g e l o p e n  j a a r  

u i t g e w e r k t  i n  d e  Langeterm ijnvisie Schelde-estuarium  (LTV).

D i t  d o c u m e n t  is  i n  j a n u a r i  200 1  d o o r  d e  T e c h n i s c h e  S c h e ld e  

C o m m is s i e  (T S C ) v a s tg e s t e ld  e n  a a n g e b o d e n  a a n  d e  V la a m s e  e n  

N e d e r l a n d s e  b e w in d s l i e d e n .

I n  d e  L a n g e te r m i jn v i s i e  is  d e  s i t u a t i e  v a n  2 0 0 5  a is  u i t g a n g s s i t u a t i e  

g e k o z e n .

V i j f  k e n m e r k e n  v o r m e n  d e  e s s e n t i e  v a n  h e t  S treejbeeld203o:

1 d e  i n s t a n d h o u d i n g  v a n  d e  fy s ie k e  s y s t e e m k e n m e r k e n  v a n  

h e t  e s t u a r i u m ;

2  m a x im a le  v e i l i g h e id  v o o r  b e i d e  l a n d e n ;

3 o p t i m a l e  to e g a n k e l i j  k h e i d  v a n  d e  S c h e ld e h a v e n s ;

4  e e n  g e z o n d  e n  d y n a m i s c h  e s t u a r i e n  e c o s y s te e m ;

5  b e s t u u r l i j k - p o l i t i e k e  e n  o p e r a t i o n e l e  s a m e n w e r k i n g  t u s s e n  

N e d e r l a n d  e n  V la a n d e r e n .

O m  d i t  s t r e e f b e e ld  t e  b e r e i k e n  m o e t e n  v o o r  d e  m i d d e l l a n g e  

t e r m i j n  (20 1 0 ) k e u z e s  w o r d e n  g e m a a k t .  M e t  h e t  o o g  d a a r o p  is  

e e r s t  p e r  k e n m e r k  v a n  h e t  s t r e e f b e e l d  a a n g e g e v e n  w e lk e  o p t i e s  e r  

i n  h e t  b e l e i d  m o g e l i j k z i j n .  D a a r n a  z i j n  u i t  d e z e  o p t i e s  v ie r  

o n tw i k k e l i n g s s c h e t s e n  s a m e n g e s t e ld .  B ij e lk e  o n t w i k k e l i n g s -  

s c h e t s  w o r d t  a a n g e g e v e n  w a t  d e  c o n s e q u e n t i e s  z i j n  v o o r  d e  

f u n c t i e s  t o e g a n k e l i j k h e i d ,  v e i l i g h e id  e n  n a t u u r l i j k h e i d .  O o k z i j n  

b i j  e lk e  o n t w i k k e l i n g s s c h e t s  d e  r i s ic o ’s e n  o n z e k e r h e d e n  v e r m e ld .  

H e t  is  d e  b e d o e l i n g  d a t  a a n  d e  h a n d  v a n  d e  L a n g e te r m i jn v i s i e  

p o l i t i e k e  e n  m a a t s c h a p p e l i j  k e  b e s l u i t v o r m i n g  o v e r  h e t  e s t u a r i u m  

p la a t s v in d t .

19

E id e r e e n d e n s t e r f te  in W addenzee

In  h e t  w in te rse izo en  1 9 9 9 /20 0 0  zijn er massaa l e id e reen d e n  g es to rv en  in de 

W addenzee ,  naar  s c h a t t in g  z o ’n tw in t ig d u izend .  Zes- à zevenduizend s te r fgeva l len  

in h e t  w in te r se izo en  is norm aa l.  Het E x p e r t i s e c e n t ru m  LNV h e e f t  in sam e n w erk ing  

m e t  diverse in s t i tu te n  en bu reau s  g e t r a c h t  de m oge li jke  o o rzaak  te  ac h te rh a l en .  

Het  e i n d r a p p o r t  c o n c lu d e e r t  d a t  de ab n o rm aa l  g ro te  s t e r f t e  h e t  gevolg was  van  een 

p ara s i ta i r e  in fec ti e  die is v e ro o rza ak t  d o o r  ee n  t e k o r t  aa n  voedsel  (sch e lp d ie ren ) .  

Onderzoek  van R i jk sw a te r s ta a t  (RIKZ) w ees  m e t  g ro te  zekerheid  uit  d a t  vervuil ing  

van  h e t  w a te r  n ie t de d o o d s o o rz a a k  was.

Ana lyse  van  de b esch ik b a re  geg ev ens  over de vier b e lan g r i jk s te  p ro o id i e r s o o r ten  

(m osse l ,  kokkel , sp isu la  en  s t r a n d k r a b )  m a a k t  aa n nem e l i jk  d a t  in h e t  se izoen  

1 9 99 /2 00 0  sp rak e  was van ee n  and e re  v oed se l s i tu a t ie  dan  in v o o rg aand e  ja ren .  

Door de za ch te  w in te r  w aren  er veel s t r a n d k r a b b e n  ai s p r o o is o o r t  aanwez ig .  Deze 

k rabb en  b eva t ten  p a ra s i e ten  die de e idereend  ku n nen  in fec te ren .  Ev en een s  ais 

gevolg van de za ch te  w in te r  was  de k w ali te i t  (en e rg iew aa rde )  van m osse len  en 

k okke ls  la ger  dan  an d e rs .  De hoevee lheden  m o sse len  en  k okke ls  w aren  overigens  

n orm aa l . Door v is se r i j ac t iv i t e i ten  w aren  e r  wél veel m in der  sp isu la ’s beschikbaar . 

Deze c o m b ina t ie  van f a c to r e n  h e e f t  geleid t o t  een  on g u n s t ig e  voedse l s i tua t ie ,  

w aa rd o o r  de e ide reen de n  de gevolgen  van de para s i ta i r e  infecti e  n ie t  overl eefden . 

Deze conc lus ie  is door  s om m ig e  g ro ep en  b ek r i t i s ee rd .  Zij zijn van  menin g  d a t  er 

g een  sp rak e  was van een  v o e d se l teko r t ,  m aar  d a t  de e idereen d  ai s gevolg van de 

p ara s i ta i r e  in fec ti e  n ie t  m eer  in s t a a t  w as  h e t  b e sch ik ba re  voedsel  t e  co n s u m e ren .  

In  de w in te r  van  2 00 0 /2 0 0 1  w as  de s te r f t e  van e ide reen de n  n ie t zeer  hoog . Wel is 

opval lend  d a t  m e e r  dan  de he l f t  van  de to t a le  popu la tie  e i d e reen d e n  in ja nuar i  

bu it en  de W ad d en zee  f o u rag ee rd e .  Z o ’n s i tu a t ie  d oe t  zich gew oonli jk  al leen  voor  in 

s t r e n g e  w in te rs .  De a fw i jken d e  verspre id ing  is d aa ro m  ee n  aa nwijz ing  voor  een  

moge l i jk  v o e d s e l te k o r t  in de W ad d enzee .  Een dis cuss ie  in de v as te  

k a m ercom m iss ie  voor  v isser ij zaken  h e e f t  n ie t  geleid t o t  een  wijz iging van he t  

bes lu i t  van  de s ta a t s s e c r e t a r i s .  Spisulav isser ij  in de k us tzo n e  t e n  n o o rd en  van de 

W a d dene i lan d en  b li jf t  d us  t o t  nade r  o rder  n ie t t o e g e s ta a n .

Z o et-zo u t in Oosterschelde
E e n  a l  l a n g e r  b e s t a a n d  id e e  o m  i n  d e  O o s t e r s c h e ld e  d e  z o e t - z o u t -  

g r a d i ë n t  t e  h e r s t e l l e n  h e e f t  a f g e l o p e n  j a a r  e e n  n i e u w e  i m p u l s  

g e k r e g e n .  H e t  R IK Z  h e e f t  i n  1998  e e n  v e r k e n n i n g  u i t g e v o e r d  n a a r  

d e  w e n s e l i j k h e i d  v a n  d e  t o e v o e r  v a n  z o e t  w a t e r  v a n u i t  h e t  

V o lk e r a k - Z o o m m e e r  n a a r  d e  O o s t e r s c h e ld e .  D a t  z o u  g o e d  z i j n  

v o o r  h e t  h e r s t e l  v a n  b r a k k e  l e v e n s g e m e e n s c h a p p e n  e n  d e  v e r g r o ­

t i n g  v a n  h e t  v o e d s e l a a n b o d  v o o r  s c h e l p d i e r e n .  V a n  d a t  l a a t s t e  z o u ­

d e n  n i e t  a l l e e n  v i s s e n  e n  v o g e ls ,  m a a r  o o k  m o s s e lv i s s e r s  k u n n e n  

p r o f i t e r e n .  T e g e n  d i t  i d e e  w e r d e n  t w e e  b e z w a r e n  a a n g e v o e r d :  h e t  

V o lk e r a k  z o u  t e  s t e r k  w o r d e n  v e r o n t r e i n i g d  m e t  k w a l i t a t i e f m i n -  

d e r  g o e d  w a t e r  u i t  h e t  b e n e d e n r i v i e r e n g e b i e d .  B o v e n d i e n  z o u  e r  

n i e t  p e r m a n e n t  v o l d o e n d e  z o e t  w a t e r  b e s c h i k b a a r  z i jn .

D o o r  n i e u w e  o n t w i k k e l i n g e n  is  h e t  h e r s t e l  v a n  d e  z o u t - z o e t -  

g r a d i ë n t  o p n i e u w  i n  b e e l d  g e k o m e n .

H e t  V o lk e r a k - Z o o m m e e r  k a m p t  i n  d e  z o m e r m a a n d e n  m e t  a l g e n -  

p l a g e n ,  e e n  p r o b l e e m  d a t  n i e t  i n  h e t  m e e r  z e l f  k a n  w o r d e n  o p g e ­

lo s t .  H e t  R IZ A  h e e f t  n u  g e s u g g e r e e r d  d a t  d e  p l a g e n  k u n n e n  w o r ­

d e n  o n d e r d r u k t  d o o r  e e n  s n e l l e r e  v e r v e r s in g  v a n  h e t  w a t e r  v a n  h e t  

m e e r .  E e n  a n d e r e  o n t w i k k e l i n g  w a a r d o o r  i n l a t e n  v a n  h e t  w a te r  

v a n  d e  b e n e d e n r i v i e r e n  i n  h e t  V o lk e r a k  w e e r  t e r  s p r a k e  k o m t ,  is  d e  

v e r h o g i n g  v a n  d e  v e i l i g h e i d  i n  h e t  b e n e d e n r i v i e r e n g e b i e d .  D o o r  

h e t  m e e r  a is  b e r g i n g s -  o f d o o r v o e r g e b i e d  t i j d e n s  p i e k a f v o e r e n  v a n  

R i j n  e n  M a a s  t e  g e b r u i k e n ,  k a n  d e  w a t e r s t a n d  i n  d e  b e n e d e n r i v i e ­

r e n  d e c im e t e r s  d a l e n .  V o o r  d e  z o u t - z o e t g r a d i ë n t  is  d i t  i n t e r e s s a n t  

a is  e r  s p r a k e  i s  v a n  e e n  b a s i s a f v o e r  v a n  z o e t  w a te r .  A l le e n  d a n  k a n  

s p r a k e  z i j n  v a n  d u u r z a m e  v e r b e t e r in g .



20 2 Voortgang beleidsuitvoering
thema’s

2.1  Veil igheid

D e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  g e e f t  d u i d e l i j k e  d o e l s t e l ­

l i n g e n  o p  h e t  g e b i e d  v a n  v e i l i g h e i d .  H e t  D e l t a p l a n  G r o t e  

R iv ie r e n  m o e t  w o r d e n  v o l t o o i d ,  e r  m o e t  e e n  b e s l u i t  w o r d e n  

g e n o m e n  o v e r  d e  ‘b u i t e n w a t e r ’- s t a t u s  v a n  h e t  M a r k e r m e e r ,  

d e  p r im a i r e  w a t e r k e r i n g e n  m o e t e n  w o r d e n  g e t o e t s t  e n  v o o r  

n ie t - p r i m a ir e  k e r i n g e n  m o e t e n  n i e u w e  v e i l i g h e i d s n o r m e n  

w o r d e n  o n t w i k k e l d .

D a a r n a a s t  h e c h t  d e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  v e e l  w a a r d e  

a a n  o n d e r z o e k  d o o r  d e  T e c h n i s c h e  A d v i e s c o m m is s i e  v o o r  d e  

W a t e r k e r in g e n  n a a r  e e n  a n d e r e  ( b e t e r e )  v e i l i g h e i d s b e n a d e r i n g ,  

n a m e l i j k  o p  b a s i s  v a n  o v e r s t r o m i n g s k a n s e n  v o o r  d i j k r i n g g e b i e -  

d e n .  D a a r m e e  h a n g t  s a m e n  e e n  d i s c u s s i e  o v e r  r e s t r i s i c o ’s  e n  d e  

m o g e l i j k e  v o o r b e r e id in g e n  v o o r  a is  e r  e c h t e  w a t e r s n o o d  d r e ig t .

I n  h e t  k a b i n e t s s t a n d p u n t  o v e r  h e t  w a t e r b e le id  i n  d e  z i s t e  e e u w  

w o r d t  a a n g e g e v e n  d a t  d e  o v e r h e id  m e e r  in z i c h t  m o e t  g e v e n  i n  

d e  a a r d  e n  d e  o m v a n g  v a n  h e t  w a t e r p r o b le e m  e n  d a t  b u r g e r s  d e  

m o g e l i j k h e i d  m o e t  w o r d e n  g e b o d e n  o m  z e l f  e e n  b i j d r a g e  t e  

l e v e r e n  a a n  h e t  v e r m i n d e r e n  v a n  d e  r i s i c o ’s ,  i n  a a n v u l l i n g  o p  d e  

i n s p a n n i n g e n  v a n  d e  o v e r h e id .  V o o r  d e  a a n p a k  v a n  v e i l i g h e i d  

e n  w a t e r o v e r la s t  z i j n  r i jk ,  p r o v in c i e s ,  w a t e r s c h a p p e n  e n  

g e m e e n t e n  s a m e n  v e r a n t w o o r d e l i j k .
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' Eind 2 0 0 1  is 88  p ro c e n t  van  h e t  Del taplan  Grote  Rivieren gereed .

' Een van  de b e lang r i jk s te  co nc lu s ie s  u it  de r a p p o r t a g e  van de 

v e i l igh e id s to e t s  is d a t  een  periode  van vijf ja a r  voor  de ee rs t e  

t o e t s in g s r o n d e  te  k o r t  is geb leken . Dit k o m t  vooral  door  h e t  o n tb re k en  

van g ro n d m e c h a n is c h e  gegevens  van de d i jken .V an  de b eh e e rd e rs  

w o rd t  in de ko m ende  v i j f jaa rl ijkse  ronde ee n  g ro te  in spann ing  

v e rw ach t  om wel aan  de e isen  van  een  vo lledige to e t s in g  te  voldoen.

' De o nvoorspe lbaarhe id  van de n a tu u r  n o o d z a a k t  t o t  n ad e n k en  over de 

be sch ik baa rhe id  van noo do v er lo o pg eb ieden ,  op d a t  ook dan  een 

ov ers t rom in g  zo g ec o n t ro lee rd  moge li jk  p la a ts  kan  v in d e n . In  

o p d r a c h t  van  de m in is te r ies  van V erkeer  en  W a te r s t a a t  en 

Bin nen la ndse  Z ak en  en  K oninkr i jksre la t ies  w e rk t  een  onafh an ke l i jk e  

co m m iss ie  N o od o ver loopgeb ieden  d it  ve rd e r  u it  in s a m e n s p r a a k  m e t  

de omgeving .

' Een n ieuwe, vee lbelovende m e th o d ie k  g e e f t  inz icht in kansen  en 

m oge li jke  gevo lgen van een  ov e rs t rom in g  van h e t  d ijk r in ggeb ied .

' Door k l im aa tv erand e r in g  zul len la ngs  de k u s t  in de t o e k o m s t  naar 

v e rw ach t in g  b rede re  en s te r k e re  w a te rk e r in g e n  nodig  zijn. De om vang  

en  de m oge li jke  m a a t r e g e le n  te r  p lekke van de ‘zw akke s c h a k e l s ’ 

w orden  o n d e rzo c h t .  Er w o r d t  ee n  s te r k e  relat ie  t u s s e n  veiligheid  en 

r u im te g e b ru ik  ge legd. De b eh eers in g  van r is ic o ’s in de bu i tend i jkse  

k u s tp la a t s e n  w o r d t  o o k  o n d e rzo c h t .

' Het H oo g w a te r  In fo rm a t ie  S y s teem  w o rd t  in 2 0 0 1  in gebru ik  

geno m en .  Behalve voor  de be le idsvoorbere id ing  en  ai s o p era t io nee l  

hu lp m id del b li jk t h e t  o o k  een  waardevo l in s t r u m e n t  voor 

c om m u n ic a t ie v e  doe le in den  te  zijn.

' Er w o rd en  c r i te r ia  ontw ik ke ld  voor de vei lighe id sn iv eaus  in 

bu i ten d i jk se  geb ieden .  Duidel ijkheid over de v eran tw o o rd e l i jk h e id  van 

de b e t r o k k e n  overheden  is daarb i j een  be langr i jk  aa n d a c h t s p u n t .

W aterb erg ing
D e  m a a t r e g e l e n p a k k e t t e n  d i e  w o r d e n  o n t w i k k e l d  v o o r  h e t  b o r g e n  

v a n  d e  v e i l i g h e id  i n  h e t  r i v i e r e n g e b i e d ,  b e s t a a n  u i t  e e n  g o e d e  m i x  

v a n  t e c h n i s c h e  e n  r u i m t e l i j  k e  m a a t r e g e l e n .  I n  h e t  h o o f d s t u k  o v e r  d e  

z o e t e  r i j  k s w a te r e n  w o r d t  d a a r o p  v e r d e r  in g e g a a n .

R iv i e r v e r r u im e n d e  m a a t r e g e l e n  g a a n  s a m e n  m e t  h e t  a a n  w i j z e n  v a n  

e x t r a  w a t e r b e r g i n g s g e b i e d e n .  H e t  k a b i n e t  w i l  d a a r v o o r  i n  i e d e r  

g e v a l  d e  O o i j p o l d e r ,  h e t  R i j n s t r a n g e n g e b i e d  e n  d e  B ie s b o s c h  b e n u t ­

t e n  e n  h e t  w i l  r u i m t e  r e s e r v e r e n  v o o r  h e t  v e r l e g g e n  v a n  d e  d i j  k  b i j  d e  

W a a ls p r o n g .  M a a r  h o e  g o e d  o o k  w o r d t  g e a n t i c i p e e r d  o p  t o e n e m e n ­

d e  p i e k e n  i n  d e  r iv i e r a f v o e r ,  e r  m o e t  r e k e n i n g  w o r d e n  g e h o u d e n  

m e t  d e  o n v o o r s p e l b a a r h e i d  v a n  d e  n a t u u r .  D r e i g t  e e n  r a m p s i t u a t i e ,  

d a n  z a l  e e n  o v e r s t r o m i n g  z o  g e c o n t r o l e e r d  m o g e l i j k  m o e t e n  p l a a t s ­

v in d e n .  T e v o r e n  m o e t  d a n  d u i d e l i j k h e i d  b e s t a a n  o v e r  d e  b e s c h i k ­

b a a r h e i d  v a n  n o o d o v e r l o o p g e b i e d e n .  E e n  o n a f h a n k e l i j k e  c o m m is s i e  

N o o d o v e r l o o p g e b i e d e n  w e r k t  d i t  u i t  i n  s a m e n s p r a a k  m e t  b e w o n e r s  

e n  b e d r i j v e n  i n  h e t  g e b i e d .  I n  h e t  v o o r j a a r  v a n  2 0 0 2  z a l  d e  c o m m is s i e  

r a p p o r t  u i t b r e n g e n  a a n  d e  s t a a t s s e c r e t a r i s s e n  v a n  V e r k e e r  e n  

W a t e r s t a a t  e n  v a n  B i n n e n l a n d s e Z a k e n  e n  K o n in k r i j k s r e l a t i e s .

Veilig heidstoets
V o lg e n s  d e  W et op de w aterkering  m o e t e n  b e h e e r d e r s  i e d e r e  v i j f j a a r  e e n  

v e i l i g h e id s to e t s  u i t v o e r e n .  O p  15 j a n u a r i  200 1  h a d  d e  s ta a t s s e c r e ta r i s  

v a n  V & W  a l le  r a p p o r t e n  v a n  d e  e e r s t e  t o e t s r o n d e  b i n n e n  m o e t e n  

h e b b e n .  D e  i m p l e m e n t a t i e  v a n  d e  a f g e s p r o k e n  m e t h o d i e k  b l e e k  

e c h t e r  w e e r b a r s t i g e r  d a n  i n  1 9 9 6  w e r d  in g e s c h a t .  M e t  n a m e  h e t  o n t ­

b r e k e n  v a n  g r o n d m e c h a n i s c h e  g e g e v e n s  o v e r  d e  ( s o m s  e e u w e n o u d e )  

w a t e r k e r i n g e n  v o r m d e  e e n  s t r u i k e l b l o k  v o o r  d e  d i j k b e h e e r d e r s .

E r  m o e s t  e e n  g r o t e  i n h a a l s l a g  w o r d e n  g e m a a k t  o m  d e  r e l e v a n te  

g e g e v e n s  a l s n o g  t e  v e r z a m e l e n  e n  a d e q u a a t  o p  t e  s la a n .
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V oortgang D e ltap lan  Grote  R iv ie ren*

□ e l ta d i j  ken 

■  r iv i e rd i jk en  en  

I j s s e l m e e r

r ee ds  veilig nog  t e  v e r s t e r ke n

p e i l d a t u m  1 j a n u a r i  2 0 0 1

T N Ü I Ë A  T C i EV o ltoo iing  D eltaplan Grote R ivieren
Op 9  novem ber 2 0 0 0  is in Tiel de s lo tm a n ifesta tie  van het Deltap lan Grote Rivieren 

gehouden . Het f e it  d at aan  het eind van het jaar m eer dan 8 0  procent van de vereiste  

rivierdijkversterkingen zou zijn gerealiseerd , werd op gep aste  w ijze gevierd. Er resteren  

nog ach ttien  projecten. Naar verw achting zal eind 2 0 0 1  8 8  procent van het Deltaplan  

gereed zijn. Eind 2 0 0 2  zullen de rivierdijken n agen oeg overal op sterkte zijn. V olgens het 

IPO kom t het laa tste  project in 2 0 0 3  gereed . De w aterschappen  nem en bij de projecten  

die nu nog onder handen zijn extra  voorzorgsm aatregelen  om eventuele r isico 's bij hoge  

w aterstan d en  te  beperken.

Omdat het M arkermeer voortaan  a is  buitenw ater w ordt aangem erkt, m oeten ook hier de 

dijken in de toek om st aan  de norm en van de W et op de waterkering voldoen. De w e t  w ordt 

daarop in 2 0 0 1  aan gep ast. De ve iligh eidstoets van de dijken rond het M arkermeer zal 

eind 2 0 0 2  gereed zijn. Het is al wel duidelijk, d a t een deel van de dijken van Flevoland  

m oet w orden versterkt. Het streven  is hierm ee in 2 0 0 5  k laar te  zijn.

Bij de uitvoering van de M aaswerken hebben nieuwe inzichten en berekeningen

uitgew ezen  d at de beoogde bescherm ing achter de kaden van 1: 2 5 0  m et het bestudeerde Derde K ustnota
pakket aan rivierverruimende m aatregelen niet zou worden gehaald . Om toch het H e t  b e l e i d  v o o r  d e  b e s c h e r m i n g  t e g e n  o v e r s t r o m i n g e n  d o o r  d e  z e e

overeengekom en bescherm ingsniveau te kunnen realiseren zullen bij Roermond, Ven lo en is  v a s tg e l e g d  i n  d e  e i n d  2 0 0 0  v e r s c h e n e n  d e r d e  K u s t n o t a  T rad itie ,

Gennep de kades extra worden verhoogd. TrendsenT oelcom st. D e  n i e u w e  n o t a  is  e e n  n a d e r e  u i t w e r k i n g  v a n  d e

vierde N o ta  w aterhu ishoud ing . O o k  h e t  a d v ie s  v a n  d e  C o m m is s i e  

W a t e r b e h e e r  2 1 e e e u w  is  i n  d e z e  b e l e i d s n o t a  m e e g e n o m e n .  E e n  

n i e u w  e l e m e n t  i n  v e r g e l i j  k i n g  m e t  d e  v o r ig e  K u s t n o t a  is  o o k  h i e r  

d e  v e e l  s t e r k e r e  r e l a t i e  t u s s e n  v e i l i g h e i d  e n  r u i m t e g e b r u i k .

D e  h o o f d p u n t e n  u i t  d e  n o t a  g a a n  o v e r  h e t  h a n d h a v e n  v a n  d e  k u s t ­

l i j n  m e t  b e h u l p  v a n  z a n d s u p p l e t i e s ,  e e n  c o n t o u r e n b e l e i d  v o o r  d e  

a is  d e  s t a b i l i t e i t  v a n  h e t  g r o n d l i c h a a m  e n  d e  s t a a t  v a n  d e  b e k l e d i n g  b e b o u w i n g  v a n  k u s t p l a a t s e n  e n  h e t  v e r g r o t e n  v a n  d e  d y n a m i e k  i n

H e t  o n t b r e k e n  v a n  i n f o r m a t i e  e n  c a p a c i t e i t  h e e f t  e r t o e  g e l e i d  d a t  

d e  u i t g e v o e r d e  v e i l i g h e i d s t o e t s i n g  n o g  n i e t  a a n  d e  b e d o e l i n g e n  

v a n  d e  w e t  b e a n t w o o r d t .  D e  t o e t s i n g  h e e f t  z i c h  n u  v o o r n a m e l i j k  

b e p e r k t  t o t  e e n  b e o o r d e l i n g  v a n  d e  h o o g t e  v a n  e e n  d i j k .  A s p e c te n

z i j n  n i e t  o f m a a r  b e p e r k t  m e e g e n o m e n .

I n  5  t o t  i o  p r o c e n t  v a n  d e  t o e t s i n g e n  is  d e  h o o g t e  n i e t  b e o o r d e e ld ,  

o m d a t  i n  h e t  k a d e r  v a n  h e t  D e ltap lan G ro te R iv ie ren  n o g  a a n  d e  d i j k e n  

w e r d  g e w e r k t  o f d e  p l a n n e n  v o o r  v e r s t e r k i n g  d a a r v a n  a l  k l a a r  

la g e n .

E é n  v a n  d e  b e l a n g r i j  k s t e  c o n c lu s ie s  u i t  d e  t o e t s i n g s r a p p o r t a g e  is  

d a t  e e n  p e r i o d e  v a n  v i j f j a a r  v o o r  d e  e e r s t e  t o e t s i n g s r o n d e  t e  k o r t  is  

g e b l e k e n .  V a n  d e  b e h e e r d e r s  w o r d t  i n  d e  k o m e n d e  v i j f j a a r l i jk s e  

r o n d e  e e n  g r o t e  i n s p a n n i n g  v e r w a c h t  o m  w e l  a a n  d e  e i s e n  v a n  e e n  

v o l l e d ig e  t o e t s i n g  t e  v o ld o e n .

H oo gw ater In fo rm a tie  Systeem  (H IS )
D e  h o o g w a te r s  i n  1993 e n  i n  1 9 9 5  w a r e n  n i e t  a l l e e n  a a n l e i d i n g  o m  

d i j k e n  t e  g a a n  v e r s t e r k e n .  Z e  m a a k t e n  o o k  d e  b e h o e f t e  m a n i f e s t  

a a n  e e n  i n s t r u m e n t  d a t  o p  h e e l  t o e g a n k e l i j k e  w i jz e  a c t u e l e  i n f o r -

d u i n g e b i e d e n .  O o k  w o r d t  e e n  in t e g r a a l  k u s t z o n e b e l e i d  a a n g e -  

k o n d i g d .  H e t  c o m b i n e r e n  v a n  v e i l i g h e i d  m e t  a n d e r e  f u n c t i e s  e n  

b e l a n g e n  v r a a g t  i m m e r s  o m  e e n  i n t e g r a l e  b e n a d e r i n g .  V a n w e g e  d e  

v e r a n d e r i n g e n  i n  h e t  k l i m a a t  w o r d t  v e r w a c h t  d a t  i n  d e  t o e k o m s t  

b r e d e r e  e n  s t e r k e r e  w a t e r k e r i n g e n  n o d i g  z i j n .  I n  l i j n  d a a r m e e  

w o r d t  o n d e r z o c h t  w a a r  l a n d w a a r t s  r u i m t e  m o e t  w o r d e n  g e r e s e r ­

v e e r d  v o o r  h e t  v e r b r e d e n  v a n  d e  d u i n e n .  O o k  w o r d t  u i t w e r k i n g  

g e g e v e n  a a n  d e  r i s i c o b e h e e r s i n g  i n  d e  b u i t e n d i j k s e  k u s t p l a a t s e n .  

D e  c o n s e q u e n t i e s  v o o r  b i j v o o r b e e l d  b o u w e n  a a n  d e  k u s t  w o r d e n  

d o o r  p r o v in c i e s ,  g e m e e n t e n  e n  w a t e r s c h a p p e n  s a m e n  m e t  h e t  R i jk  

u i t g e w e r k t .  O n d e r  s p e c i f i e k e  v o o r w a a r d e n  z a l  i n  d e  t o e k o m s t  d e  

m o g e l i j k h e i d  w o r d e n  g e b o d e n  s t r a n d p a v i l j o e n s  h e t  h e l e  j a a r  d o o r  

t e  e x p l o i te r e n .

Veiligheid  bouwen bu itend ijks
m a t i e  z o u  k u n n e n  g e v e n  o v e r  w a t e r s t a n d e n ,  d i j  k h o o g t e n ,  d e  e r n s t  W o n e n  e n  r e c r e ë r e n  a a n  h e t  w a t e r  is  e e n  t r e n d .  D a a r m e e  n e e m t

v a n  e e n  h o o g w a t e r s i t u a t i e ,  d e  m o g e l i j  k e  g e v o l g e n  v a n  e e n  o v e r ­

s t r o m i n g ,  e n  d e  b e ï n v lo e d i n g s m o g e l i j  k h e d e n  o m  d e  r i s ic o ’s b i j  

h o o g w a t e r  t e  b e p e r k e n .  H e t  z o u  d u s  m o e t e n  g a a n  o m  e e n  i n s t r u ­

m e n t  d a t  e n e r z i j d s  e e n  o p e r a t i o n e e l  h u l p m i d d e l  is  v o o r  b e s t u u r ­

d e r s  t e n  t i j d e  v a n  [ d r e ig e n d e ]  c a l a m i t e i t e n  e n  d a t  a n d e r z i j d s  i n  d e  

b e l e i d s v o o r b e r e i d e n d e  s f e e r  o n d e r b o u w e n d e  i n f o r m a t i e  k a n  

v e r s c h a f f e n .  D a a r b i j  v a l t  t e  d e n k e n  a a n  h e t  o p s t e l l e n  v a n  o v e r s t r o -  

m i n g s s c e n a r i o ’s , m a a r  o o k  a a n  h e t  s e l e c t e r e n  v a n  n o o d o v e r l o o p ­

g e b i e d e n .

d e  d r u k  t o e  o m  t e  g a a n  b o u w e n  o p  lo c a t i e s  d i e  b u i t e n  d e  v e i l ig e  

d i j k r i n g  l i g g e n ,  z o a l s  la n g s  d e  k u s t ,  i n  h e t  I j s s e lm e e r  o f i n  d e  u i t e r ­

w a a r d e n .

I n  r e a c t i e  o p  h e t  a d v ie s  v a n  d e  C o m m is s i e  W a t e r b e h e e r  2 1 e e e u w , 

d i e  n i e u w e  o n t w i k k e l i n g e n  b u i t e n d i j  k s  s t e r k  o n t r a a d t ,  h e e f t  h e t  

k a b i n e t  a a n g e g e v e n  d a t  h e t  b e l e i d  v o o r  a c t i v i t e i t e n  l a n g s  d e  g r o t e  

w a te r e n ,  d u s  a a n  d e  o n b e s c h e r m d e  b u i t e n k a n t  v a n  d e  w a t e r k e r i n ­

g e n ,  o n v e r k o r t  w o r d t  g e h a n d h a a f d .

V o o r  h e t  r i v i e r e n g e b i e d  e n  d e  k u s t  s p r e k e n  d e  b e l e i d s l i j n  R uim te

M e t  d e  o n t w i k k e l i n g  v a n  h e t  H o o g w a t e r  I n f o r m a t i e  S y s t e e m  (H IS ] voor d e  R ivier u i t  1 9 9 6  e n  d e  d e r d e  K u s t n o t a  d u i d e l i j  k e  ta a l .  H e t

e n  d e  d a a r v o o r  b e n o d i g d e  s o f tw a r e  is  d a t  i n s t r u m e n t  e i n d  2 0 0 0  

b i n n e n  h a n d b e r e i k  g e k o m e n .  I n  d e  p r a k t i j  k  b l i j  k t  h e t  b o v e n d i e n  

e e n  g o e d  i n s t r u m e n t  t e  z i j n  v o o r  d e  v i s u a l i s e r in g  v a n  h e t  o v e r s t r o -  

m i n g s p r o c e s .  D a t  is  e r g  w a a r d e v o l  v o o r  d e  c o m m u n i c a t i e  m e t  d e  

o m g e v i n g  o v e r  t e  n e m e n  m a a t r e g e l e n .  H e t  i n f o r m a t i e s y s t e e m  is  

t o t  s t a n d  g e k o m e n  i n  n a u w e  s a m e n w e r k i n g  m e t  d e  w a te r s c h a p ­

p e n ,  p r o v in c i e s  e n  h e t  R ijk .  D e  r i v i e r g e m e e n t e n  w a r e n  d a a r b i j  

v a n z e l f s p r e k e n d  o o k  e e n  z e e r  g e ï n t e r e s s e e r d e  p a r t i j .

H IS  w o r d t  i n  20 0 1  d o o r  d e  r e g i o n a l e  e n  l a n d e l i j k e  o v e r h e d e n  i n  

g e b r u i k  g e n o m e n .  G e le t  o p  d e  h o e v e e lh e i d  i n  t e  v o e r e n  g e g e v e n s ,  

z a l  d e  i m p l e m e n t a t i e  d e  n o d i g e  v o e t e n  i n  a a r d e  h e b b e n .

k a b i n e t  h o u d t  d e  h a n d  a a n  d e  s t r e n g  g e r e g u l e e r d e  ‘n e e ,  t e n z i j - j a ,  

m i t s ’- b e n a d e r i n g  v a n  d e  b e l e i d s l i j n  R u i m t e  v o o r  d e  R iv ie r .  A l le e n  

a c t i v i t e i t e n  d i e  o n lo s m a k e l i j  k  m e t  h e t  w a te r s y s t e e m  z i j n  v e r b o n ­

d e n ,  o f  d i e  v a n w e g e  e e n  z w a a r w e g e n d  m a a t s c h a p p e l i j  k  b e l a n g  n i e t  

e ld e r s  k u n n e n  p l a a t s v i n d e n ,  w o r d e n  to e g e s t a a n .  E e n  j a ,  m i t s ’-  

b e l e i d  g e l d t  v o o r  a c t i v i t e i t e n  b i n n e n  d e  b e s t a a n d e  w o o n k e r n e n .  I n  

h e t  k a d e r  v a n  d e  v i j f d e  N o t a  o v e r  h e t  n a t i o n a a l  r u i m t e l i j k  b e l e i d  

w o r d t  b e z i e n  o f d e  b e l e i d s l i j n  R u i m t e  v o o r  d e  R iv ie r  o p  e n k e l e

Bas iskus t l i jn  overschreden en zandsupple t ie

T N D I C J l T D E

s u p p le t i e h o e v e e lh e d e n  

p e r c e n t a g e  o v e r s c h r i j d in g  

b a s i s k u s t l i jn

p u n t e n  b e p e r k t  m o e t  w o r d e n  a a n g e p a s t ,  o m  r e g i o n a a l  m a a t w e r k  

t e  b e v o r d e r e n .  M o g e l i j k  w o r d t  d e  l i j s t  v a n  w a t e r e n  e n  r i v i e r e n  

w a a r o p  d e  b e l e i d s l i j n  v a n  t o e p a s s i n g  is  n o g  u i t g e b r e i d .

O o k  d e  d e r d e  K u s t n o t a  s p r e e k t  k l a r e  ta a l .  S a m e n  m e t  a l l e  b e t r o k ­

k e n e n  w o r d e n  d e  g e b i e d e n  m e t  e e n  h o o g  r i s ic o ,  b i j v o o r b e e l d  

w e g e n s  a f s la g ,  i n  k a a r t  g e b r a c h t .  I n  g e b i e d e n  m e t  h o g e  v e i l ig ­

h e i d s r i s i c o ’s z u l l e n  n i e u w b o u w  e n  u i t b r e i d i n g e n  n i e t  z o n d e r  

m e e r  w o r d e n  to e g e s t a a n .

I n  h e t  I J s s e l m e e r g e b ie d  z a l  v o lg e n s  d e  v ijjU eN ota ruim telijke o r d e n i n g  

a l l e e n  b i j  d e  s t e d e n  A lm e r e  e n  L e ly s ta d  n o g  r u i m t e  w o r d e n  g e b o ­

d e n  v o o r  b u i t e n d i j k s  w o n e n .  N i e u w e  o n t w i k k e l i n g e n  m o g e n  h e t  

p e i l b e h e e r  v a n  h e t  I j s s e lm e e r  v o o r  n u  e n  d e  t o e k o m s t  i n  g e e n  g e v a l  

o n d e r  d r u k  z e t t e n .

T o t  n u  t o e  b e s t a a n  e r  g e e n  l a n d e l i j k  g e l d e n d e  r e g e l s  w a a r i n  v o o r ­

w a a r d e n  w o r d e n  v a s tg e l e g d  d i e  z i c h  r i c h t e n  o p  d e  v e i l i g h e id  v a n  

d e  b e w o n e r s  i n  b u i t e n d i j k s e  g e b i e d e n .  I n  F  le v o  l a n d  z i j n  i n m i d ­

d e l s  w e l  v e i l i g h e i d s n o r m e n  v a s tg e s t e ld  i n  h e t  O m gevingsp lan  

F levoland, d a t  o p  23 n o v e m b e r  2 0 0 0  i n  w e r k i n g  is  g e t r e d e n .

D e  S T O W A z a l  i n  2 0 0 1  e e n  t e c h n i s c h  b e l e i d s k a d e r  o n t w i k k e l e n  

w a a r m e e  b e p a a l d  k a n  w o r d e n  w e lk e  v e i l i g h e id s n iv e a u s  i n  d i e  

g e b i e d e n  m o e t e n  w o r d e n  n a g e s t r e e f d .  Z o w e l  v o o r  h e t  p r o j e c t  d a t  

z i c h  r i c h t  o p  h e t  r i s ic o  la n g s  d e  k u s t  a is  v o o r  b u i t e n d i j  k s e  a c t i v i t e i ­

t e n  e ld e r s  i n  h e t  l a n d  z a l  w o r d e n  n a g e g a a n  w ie  b e v o e g d  is  t o t  h e t  

g e v e n  v a n  t o e s t e m m i n g  v o o r  r e a l i s a t i e  e n  w ie  v e r a n t w o o r d e l i j  k  is  

v o o r  b e h e e r  e n  o n d e r h o u d  v a n  h e t  g e b i e d .  I n  F l e v o l a n d  v a l t  d e z e  

v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  b i j  r e g l e m e n t  t o e  a a n  h e t  w a te r s c h a p  

Z u i d e r z e e l a n d .

Van overschrijd ingskans naar overstrom ingskans
I n  j u n i  2 0 0 0  h e e f t  d e  T e c h n i s c h e  A d v ie s c o m m is s ie  v o o r  d e  

W a t e r k e r i n g e n  [T A W ] h a a r  a d v ie s  V an  overschrijdingskans n a a r  

overstrom ingskans a a n  d e  s ta a t s s e c r e t a r i s  v a n  V e r k e e r  e n  W a te r s t a a t  

a a n g e b o d e n .  H i e r i n  w o r d t  e e n  p a k k e t  r e k e n m o d e l l e n  g e p r e s e n ­

t e e r d  w a a r m e e  k a n  w o r d e n  b e p a a l d  h o e  g r o o t  d e  k a n s  is  d a t  e e n  

d o o r  d i j  k e n  e n  k u n s t w e r k e n  o m s l o t e n  g e b i e d  f e i te l i j  k  z a l  o v e r ­

s t r o m e n .  D e z e  b e n a d e r i n g  g e e f t  m e e r  z i c h t  o p  h e t  v e i l i g h e id s ­

n i v e a u  d a n  d e  h u i d i g e  p r a k t i j k ,  w a a r b i j  a l l e e n  w o r d t  g e k e k e n  n a a r  

d e  k a n s  d a t  h e t  w a t e r  e e n  k r i t i e k e  h o o g t e  b e r e i k t .  D e  n i e u w e  

m e t h o d e  b r e n g t  o o k  d e  z w a k k e  s c h a k e l s  i n  e e n  d i j  k r i n g  a a n  h e t  

l i c h t .  B ij t o e t s i n g  v a n  d e  m e t h o d e  i n  v ie r  d i j k r i n g e n  k w a m e n  j u i s t  

d e  k u n s t w e r k e n  v a a k  a is  z w a k k e  s c h a k e l s  u i t  d e  b u s .  H e t  k a b i n e t  

h e e f t  d a a r o m  b e s l o t e n  d a t  i n  2 0 0 2  m e t  d e z e  m e t h o d i e k  v a n  e lk e  

d i j  k r i n g  d e  o v e r s t r o m i n g s k a n s  e n  m o g e l i j  k e  z w a k k e  s c h a k e l s  i n  

b e e l d  z u l l e n  w o r d e n  g e b r a c h t .  G e le t  o p  d e  h o e v e e lh e i d  t e  g e n e r e -  

r e n  g e g e v e n s ,  is  d i t  e e n  a m b i t i e u s  t i j d s p a d .  I n  2 0 0 2  z a l  o o k  e e n  v e r ­

k e n n i n g  w o r d e n  a f g e r o n d  n a a r  d e  g e v o l g e n  v a n  e e n  o v e r s t r o m in g .

H i e r m e e  w o r d e n  d e  k o s t e n  e n  b a t e n  v a n  in v e s t e r i n g e n  i n  

v e i l i g h e id  i n z i c h t e l i j k e r  g e m a a k t .  D e  u i t k o m s t e n  v a n  d e z e  

v e r v o l g s t u d ie s  le v e r e n  d e  n o d i g e  i n f o r m a t i e  v o o r  e e n  e v e n tu e l e  

m a a t s c h a p p e l i j k e  d i s c u s s i e  o v e r  d e  g e w e n s t e  m a t e  v a n  v e i l i g h e id  

t e g e n  o v e r s t r o m i n g e n .

Dynam isch handhaven in de 21ste eeuw
S in d s  199 0  w o r d t  d e  k u s t l i j n  g e h a n d h a a f d  z o a l s  d i e  t o e n  w a s .  D a t  

h e e f t  g e l e i d  t o t  e e n  c o n t i n u e  p r a k t i j k  v a n  z a n d  a a n d r a g e n  n a a r  

p l a a t s e n  w a a r  d e  t o t a l e  h o e v e e lh e i d  z a n d  la n g s  d e  k u s t  b e n e d e n  

p e i l  k o m t .  D e  m a a t l a t  d a a r v o o r  is  d e  B a s is K u s tL ijn  [BKL]. D a a r b i j  

w o r d t  g e k e k e n  n a a r  e e n  d i e p t e z o n e  v a n  d u i n v o e t  t o t  o n g e v e e r  

N A P - 8 m  e n  n a a r  d e  o n t w i k k e l i n g  o v e r  d e  v o o r b i j e  t i e n  j a a r .  D i t  is  

e e n  t e c h n i s c h e ,  k l e in s c h a l ig e  e n  n i e t  d u u r z a m e  b e n a d e r i n g .

E e n  d u u r z a a m  b e l e i d  v o o r  h a n d h a v i n g  v a n  d e  k u s t  e n  g e b r u i k s ­

f u n c t i e s  i n  d e  k u s t z o n e  o v e r  e e n  l a n g e r e  t e r m i j n ,  v r a a g t  o m  e e n  

g r o o t s c h a l i g e  b e n a d e r i n g .  N i e t  a l l e e n  v o o r  d e  o n d i e p e  k u s t z o n e ,  

m a a r  o o k  v o o r  z a n d v e r l i e s  o p  d i e p e r  w a t e r  ( z o n e  t u s s e n  N A P - 12 m  

e n  N A P -8  m ]  is  c o m p e n s a t i e  n o d i g .  P r o c e s s e n  a is  z e e s p i e g e l s t i j ­

g i n g  s p e l e n  o v e r  v e le  d e c e n n ia .  Z a n d v e r p l a a t s i n g e n  e n  m o r f o l o g i ­

s c h e  v e r a n d e r i n g e n  o v e r  z o ’n  p e r i o d e  s t r e k k e n  z i c h  u i t  o v e r  t i e n ­

t a l l e n  k i l o m e t e r s .  D e  t o t a l e  z a n d h o e v e e l h e i d  m o e t  o o k  o p  d i e  

s c h a a l  o p  p e i l  b l i j v e n .  V a n a f 2 0 0 1  z a l  d e  b e s t a a n d e  a c h t e r s t a n d  in  

c o m p e n s a t i e  v a n  d e  g r o o t s c h a l i g e  z a n d v e r l i e z e n  o p  d i e p e r  w a te r  

w o r d e n  a a n g e p a k t .

D e  t o t a l e  s u p p l e t i e b e h o e f t e  v a n a f  2 0 0 1  is  b e c i j f e r d  o p  g e m i d d e l d  

12 m i l j o e n  m 3 p e r  j a a r  b i j  e e n  z e e s p i e g e l s t i j g i n g  v a n  20  c m  p e r  

e e u w , o p l o p e n d  t o t  g e m i d d e l d  23 m i l j o e n  m 3 p e r  j a a r  b i j  e e n  

s t i j  g i n g  v a n  6 0  c m  p e r  e e u w . W a a r  d a t  n o d i g  is  z a l  o p  h e t  s t r a n d  

w o r d e n  g e s u p p l e e r d  e n  w a a r  h e t  m o g e l i j  k i s  g e b e u r t  d a t  o n d e r  

w a te r .  D e  h e r v e r d e l i n g  v a n  h e t  z a n d  b i n n e n  h e t  k u s t s y s t e e m  m o e t  

a a n  n a t u u r l i j k e  p r o c e s s e n  w o r d e n  o v e r g e l a te n .

D e  e e r s t e  p r i o r i t e i t  b l i j f t  h e t  h a n d h a v e n  v a n  v e i l i g h e id  e n  k u s t l i j n  

o p  e l k  m o m e n t .
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2.2  Verdroging

D e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  n o e m t  a is  d o e l s t e l l i n g  

v a n  v e r d r o g i n g s b e s t r i j d i n g  v e r m i n d e r i n g  v a n  h e t  v e r d r o o g d  

a r e a a l  m e t  2 5  p r o c e n t  i n  2 0 0 0  t e n  o p z i c h t e  v a n  1 9 8 5  e n  m e t  

4 0  p r o c e n t  i n  2 0 1 0 .

D e  p r o v in c i e s  m o e t e n  i n  h u n  w a t e r h u i s h o u d i n g s p l a n n e n  

u i t e r l i j k  i n  2 0 0 2  h e t  G e w e n s t  G r o n d -  e n  O p p e r v la k t e w a t e r -  

r e g i m e  (G G O R ) v a s t s t e l l e n .

• Hoewel hard  w o rd t  gew erk t  aan  de v e r d r o g ing sbes t r i jd ing ,  w ord t  de 

d oels te ll in g  van r ed u c t ie  van h e t  a reaal v e rd roogd  gebied  m e t  25  

p ro c e n t  in 2 00 0  is n ie t  geh aa ld .V an  h e t  oo rs p ro n k e l i jk  ve rd roogd  

a reaal is s l e c h t s  3  p r o c e n t  volledig hers te ld  te rwi jl  c i r ca  3 0  p ro cen t  

ged e e l te l i jk  is h e r s te ld .  Het  to t a le  a reaal aan  v e rd ro og d e  geb ieden  

w aar  ac t ie  is o n d e r n o m e n  b e d r a a g t  53 p ro cen t .  Prov in cies  ac h te n  

4 0  p r o c e n t  r edu c t ie  van verd ro o gd  a reaal in 20 1 0  te c h n is c h  nog 

s t e e d s  haa lbaar.

• Het  te m p o  van de a a n p a k  van v e rd rog ing  is hoog , m aar  de 

e f fec t iv i t e i t  van de m a a t reg e len  is nog  ger ing  v anw ege h e t  b ep e rk t e  

s chaa ln iveau  van de u itvoering  en  de t r a g e  d o orw erk ing  op de 

w a te rh u i s h o u d in g  en  de ecologie .

• Er m o e t  m eer  aan  sy s t e m a t i s c h e ,  g ec o ö rd in ee rd e  m oni to r ing  

w orden  g ed a an  om te  ku n nen  zeggen  of g e n o m e n  m a a t re g e le n  he t  

g ew ens te  e f f e c t  opleveren.

• In  alle p rovinc ie s  v inden ac t iv i te i t en  p la a t s  voor  h e t  va s ts te l le n  van 

h e t  GGOR.Vas ts te l ling  in alle provinc ie s  van  h e t  GGOR in 2002 

w o r d t  n ie t haa lbaar  g ea ch t .  De invulling versch i l t  per  provincie.

• De landel i jke t o e n a m e  van de g r o n dw a te rw in n in g  is g e s to p t .

V erdrog ingskaart 20 0 0
W a n n e e r  i n  g e b i e d e n  m e t  e e n  n a t u u r f u n c t i e  d e  w a t e r s t a n d  

s t r u c t u r e e l  t e  l a a g  is  o f d e  k w e l d r u k  n i e t  s t e r k  g e n o e g  is  o m  d e  

k a r a k t e r i s t i e k e  e c o lo g is c h e  w a a r d e n  t e  b e s c h e r m e n ,  p r a t e n  w e  

o v e r  v e r d r o g i n g .  O o k  w a n n e e r  d e  k w a l i t e i t  v a n  w a te r ,  d a t  t e r  

c o m p e n s a t i e  v a n  e ld e r s  w o r d t  a a n g e v o e r d ,  t e  s t e r k  a f w i j k t  v a n  d e  

o o r s p r o n k e l i j  k e  w a t e r k w a l i t e i t ,  n o e m t  m e n  d a t  v e r d r o g i n g .

D e  la n d e l i j  k e  v e r d r o g i n g s k a a r t  w o r d t  d o o r  h e t  IP O  v a s tg e s t e ld .

D e  m e e s t  r e c e n t e  k a a r t  t o o n t  h e t  t o t a l e  a r e a a l  v e r d r o o g d e  g e b i e ­

d e n  i n  N e d e r l a n d ,  5 0 7 .0 0 0  h e c t a r e .  D e  k a a r t  g e e f t  o o k  a a n  i n  w e lk e  

g e b i e d e n  a c t ie  w o r d t  o n d e r n o m e n  e n  w e lk e  g e b i e d e n  i n m i d d e l s  

z i j n  h e r s t e l d  ( s i t u a t i e  o p  1 j a n u a r i  2000 ).

S in d s  d e  v o r ig e  r a p p o r t a g e  i n  W a te r  i n  B e e ld  2 0 0 0  z i j  n  g e e n  n i e u w e  

g e g e v e n s  t o e g e v o e g d .

V e rg e l i jk in g  a reaa l ve rd roogd gebied en 
G E B E V E -g e b ie d  (ha)  per 2 0 0 0

a r e a a l  g e b i e d  on dei  
G E B E V E - r e g e l in g

t o t a a l  a r e a a l  v e r d r o o g d  g eb ied  ( = 1 0 0 % )  

over lap  a r e a l e n  v e r d r o o g d  /  GEBEVE 

a r e a a l  h y d r o lo g i s c h  h e r s t e ld  g e b ie d  ( = 1 5 . 0 0 0  ha)  

a r e a a l  m e t  b e h u lp  van  G E B E V E -g e ld en  

h y d r o lo g i s c h  h e r s t e l d  g e b ie d  ( < 1 %  = 4 . 0 0 0  h a)

t o t a a l  a r e a a l  v e r d r o o g d  g e b i e d

D e  c o n c lu s ie  t o e n ,  d a t  d e  d o e l s t e l l i n g  v a n  r e d u c t i e  v a n  h e t  

v e r d r o o g d e  a r e a a l  m e t  2 5  p r o c e n t  i n  2 0 0 0  n i e t  is  g e h a a ld ,  g e l d t  d u s  

n o g  s te e d s .  S le c h ts  1 5 .0 0 0  h a ,  o f w e l  3 p r o c e n t  v a n  h e t  t o t a l e  v e r ­

d r o o g d e  a r e a a l ,  is  v o l l e d ig  h y d r o l o g i s c h  h e r s t e l d .  D e  u i t v o e r i n g  

v a n  d e  v e r d r o g i n g s b e s t r i j d i n g  i n  2 0 0 0  l e i d t  n i e t  o f  n a u w e l i j k s  t o t  

w i j z i g i n g  v a n  d i t  b e e ld .  D i t  s o m b e r e  b e e l d  d i e n t  w a t  t e  w o r d e n  

g e r e l a t i v e e r d ,  o m d a t  is  g e b l e k e n  d a t  n a t u u r t e r r e i n b e h e e r d e r s  a a r ­

z e l e n  o m  d e f i n i t i e v e  u i t s p r a k e n  t e  d o e n  o v e r  v o l l e d ig  h e r s t e l .  C ir c a  

3 0  p r o c e n t  v a n  d e  g e b i e d e n  w o r d t  a a n g e m e r k t  a is  g e d e e l te l i j  k  

h e r s t e l d .  D a t  is  b i j n a  e e n  v e r d u b b e l i n g  t e n  o p z i c h t e  v a n  1998 . D e  

v e r k l a r i n g  h i e r v o o r  is  d e  f o r s e  t o e n a m e  v a n  h e t  a a n t a l  p r o j e c t e n  

d a t  v a n  d e  v o o r b e r e i d in g s f a s e  i n  d e  u i t v o e r in g s f a s e  is  b e l a n d .

B ij d e  k w a l i f i c a t i e  ‘h e r s t e l d ’ p a s s e n  e n i g e  k a n t t e k e n i n g e n .  I n  

g e b i e d e n  w a a r  m a a t r e g e l e n  z i j n  u i t g e v o e r d ,  is  s o m s  w e i n i g  z i c h t  

o p  h e t  f e i te l i j  k e  h y d r o l o g i s c h e  e n  e c o lo g is c h e  h e r s t e l .  D a t  k o m t  

d o o r d a t  n o g  g e e n  s y s t e m a t i s c h e  m o n i t o r i n g  p l a a t s v i n d t .  E e n  v e r ­

d r o o g d  g e b i e d  w o r d t  o p  d e  k a a r t  a is  h e r s t e l d  o p g e v o e r d  z o d r a  d e  

m a a t r e g e l e n  v o o r  h y d r o l o g i s c h  h e r s t e l  z i j n  v o l t o o id .  H e t  d o e i  v a n  

h e t  h e r s t e l  is  d a n  o o k  p r i m a i r  g e r i c h t  o p  d e  w a t e r h u i s h o u d k u n d i -  

g e  s i t u a t i e .  B ij v e e l a f g e r o n d e  p r o j e c t e n  is  h e t  e c h t e r  o n z e k e r  o f d e  

n a g e s t r e e f d e  h y d r o l o g i s c h e  s i t u a t i e  is  b e r e i k t  e n  o f d i t  o o k  e e n  

g a r a n t i e  is  v o o r  h e t  g e w e n s t e  e c o lo g is c h e  h e r s t e l .

H e t  is  n i e t  o n m o g e l i j  k  d e  2 5  p r o c e n t  v o l l e d ig  h e r s t e l  a l s n o g  t e  

b e r e i k e n ,  m a a r  d a n  p a s  o v e r  e n k e l e  j a r e n .  I n  r u i m  d e  h e l f t  v a n  h e t  

v e r d r o o g d e  a r e a a l  w o r d e n  p r o j e c t e n  v o o r b e r e i d  o f  u i t g e v o e r d .  M e t  

v e e l e x t r a  i n s p a n n i n g  k a n  t e c h n i s c h  g e z i e n  v o lg e n s  d e  p r o v in c ie s  

z e lf s  d e  d o e l s t e l l i n g  v a n  4 0  p r o c e n t  r e d u c t i e  i n  2 0 1 0  w o r d e n  

g e h a a ld .  O m  d i e  e x t r a  i n s p a n n i n g  t e  k u n n e n  p l e g e n  is  w e l  v e r b r e ­

d i n g  v a n  d e  a a n p a k  n a a r  g r o t e r e  ( d e e l ) s t r o o m g e b i e d e n  e n  s t e r k e  

v e r g r o t i n g  v a n  h e t  m a a t s c h a p p e l i j k  d r a a g v l a k  n o o d z a k e l i j k .  

K a n s e n  h i e r v o o r  l i g g e n  e r  v o o r a l  i n  d e  g e c o m b i n e e r d e  a a n p a k  v a n  

h e t  t o e k o m s t i g e  w a t e r b e h e e r  v o lg e n s  d e  a d v i e z e n  v a n  d e  

C o m m is s i e  W a t e r b e h e e r  2 1 e e e u w  e n  d e  a a n p a k  i n  h e t  k a d e r  v a n  

d e  Reconstructiewet. D e  p r o v in c i e s  e n  w a t e r s c h a p p e n  d e n k e n  d a t  e e n  

b e t e r e  a a n p a k  v a n  d e  v e r d r o g i n g  m o g e l i j  k  is ,  w a n n e e r  o v e r a l  h e t  

G e w e n s t  G r o n d -  e n  O p p e r v l a k t e w a t e r r e g i m e  z a l  z i j n  v a s tg e s t e ld ,  

d e  f i n a n c i e r i n g  z e k e r  is  e n  z o n o d i g  r u i m t e l i j  k e  m a a t r e g e l e n  w o r ­

d e n  g e t r o f f e n .  D a a r n a a s t  m o e t e n  k n e l p u n t e n  a is  g r o n d v e r w e r v i n g  

e n  in e f f e c t i v i t e i t  w o r d e n  w e g g e n o m e n .

Subsidie voor verdrog ingsbestrijd ing
V a n  19 9 5  t o t  e n  m e t  1 9 9 9  k e n d e  d e  r i j k s o v e r h e i d  d e  b i j d r a g e r e g e ­

l i n g  Gebiedsgerichte Bestrijding V erdroging (G E B E V E ). P r o j e c t e n  v o o r  d e  

b e s t r i j d i n g  v a n  d e  v e r d r o g i n g  k w a m e n  v o lg e n s  d e z e  r e g e l i n g  i n  

a a n m e r k i n g  v o o r  e e n  s u b s i d i e  v a n  m a x im a a l  5 0  p r o c e n t .  I n  d e  vier­

de N o ta  w ate rhu ishoud ing  is  a a n g e g e v e n  d a t  d e  G E B E V E - re g e l in g  e i n d

19 9 9  z o u  w o r d e n  b e ë i n d i g d .  V a n a f  1 j  a n u a r i  2 0 0 0  z o u  d e  f in a n c ië l e  

o n d e r s t e u n i n g  d o o r  h e t  R ij k  w o r d e n  v o o r t g e z e t  v ia  e e n  n i e u w e  

i n t e r d e p a r t e m e n t a l e  r e g e l i n g  v o o r  g e b i e d s g e r i c h t  b e l e id .  I n  h e t  

k a d e r  v a n  d e  v e r d r o g i n g s b e s t r i j d i n g  z o u  v ia  d e z e  b i j d r a g e r e g e l i n g  

j a a r l i j k s  c i r c a  2 0  m i l j o e n  b e s c h i k b a a r  w o r d e n  g e s te ld .

D e z e  i n  d e  v i e r d e  N o t a  a a n g e k o n d i g d e  Subsidieregeling G ebiedsgericht 

Beleid (d e  S G B - re g e l in g )  is  e c h t e r  n o g  n i e t  i n  w e r k i n g  g e t r e d e n .  D e  

G E B E V E - re g e l in g  is  d a a r o m  m e t  e e n  j a a r  v e r l e n g d ,  w a a r b i j  v o o r

2 0 0 0  e e n  s u b s i d i e b e d r a g  v a n  12 m i l j o e n  g u l d e n  b e s c h i k b a a r  is  

g e s t e ld .  V o o r  2 0 0 1  is  n o g  g e e n  o v e r b r u g g i n g s m a a t r e g e l  g e n o m e n .  

D e  S G B - r e g e l in g  is  b e d o e l d  v o o r  s u b s i d i ë r i n g  v a n  p r o j e c t e n  d i e  

v a l l e n  b i n n e n  e e n  i n t e g r a l e  g e b i e d s g e r i c h t e  b e n a d e r i n g .  

V e r d r o g i n g s b e s t r i j d i n g s p r o j e c t e n  b u i t e n  d e  d o o r  d e  p r o v in c ie s  

a a n  t e  w i j z e n  S G B - g e b ie d e n  d r e i g e n  d a a r d o o r  f i n a n c i e r i n g  m i s  t e  

l o p e n .  O o k  o v e r  h e t  b e s c h i k b a r e  t o t a l e  b u d g e t  is  n o g  g e e n  d u i d e ­

l i j k h e i d .

D o o r  d e  q u a  g e o g r a f i e  e n  t i j d  s l e c h t e  a a n s l u i t i n g  v a n  d e  S G B -re g e ­

l i n g  o p  d e  G E B E V E - re g e l in g  m o e t e n  n i e u w e  p r o j  e c t e n  e n  s u b s i ­

d i e a a n v r a g e n  f o r m e e l  e v e n  w a c h t e n ;  d i t  b e ï n v l o e d t  v o lg e n s  d e  

p r o v in c i e s  d e  c o n t i n u ï t e i t  v a n  d e  a a n p a k  v a n  d e  v e r d r o g i n g  i n  v e e l 

g e b i e d e n  n e g a t i e f

E valu atie  G E B E V E -rege ling
T o t  i  j a n u a r i  2 0 0 0  is  v o o r  3 7 5  p r o j e c t e n  s u b s i d i e  v e r l e e n d .  O m  u i t ­

e e n l o p e n d e  r e d e n e n  z i j n  33  p r o j e c t e n  v e r v a l le n .  O p  1 j a n u a r i  2 0 0 0  

w a r e n  160  p r o j e c t e n  a f g e s l o te n .  A is  d e  v e r v a l le n  p r o j e c t e n  b u i t e n  

b e s c h o u w i n g  w o r d e n  g e l a t e n ,  is  h e t  a a n t a l  p r o j  e c t e n  s i n d s  1 9 9 7  

g e g r o e i d  m e t  71  p r o c e n t .  D i t  b l i j k t  u i t  d e  d e r d e  v o o r t g a n g s ­

r a p p o r t a g e  v a n  d e  d i r e c t e u r  D i e n s t  L a n d e l i j  k  G e b ie d  o v e r  d e  

G E B E V E - r e g e l in g .  A l  v r i j  s n e l  n a  d e  i n w e r k i n g t r e d i n g  v a n  d e  r e g e ­

l i n g  w e r d  d u i d e l i j k  d a t  d e  to e z e g g i n g e n  e n  d e  u i t b e t a l i n g e n  v a n  

d e  G E B E V E -b ij d r a g e n  a c h t e r b l e v e n  b i j  d e  d o e l s t e l l i n g  v a n  2 4  m i l ­

j o e n  g u l d e n  p e r  j a a r .  D e  o o r z a a k  v a n  d e z e  o n d e r u i t p u t t i n g  m o e ­

t e n  v o o r a l  w o r d e n  g e z o c h t  i n  h e t  a c h t e r b l i j v e n  v a n  h e t  a a n b o d  a a n  

p r o j  e c te n .  D i t  k o m t  w a a r s c h i j  n l i j  k  d o o r  p la a t s e l i j  k  g e b r e k  a a n  

d r a a g v la k .
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V e r d r o g in g sbes t r i jd in g  Foch te lo ërveen

Een p rach t ig  voorbeeld  van een  g r o o t  a n t i -v e rd ro g in g s p ro je c t  is h e t  in i tia tie f  van 

de Veren ig ing  t o t  Behoud van N a tu u r m o n u m e n te n  in N ederla nd t o t  he r s te l  van h e t  

h oo g vee n  in he t  Foch te loërveen .  Het g aa t  om ee n  geb ied  van  m eer  dan  2 000  

h e c ta re ,  voor  tw e e d e r d e  ge legen  in de provinc ie  Drenthe  en voor  ee n d e rd e  in 

Fryslân. Het  vo rm t  één  van de l a a t s te  g r o o tsch a l ige  h o o g v ee n g eb ied e n  in Europa 

en  is dan  ook  aa n g em eld  in h e t  kade r  van de E U -hab i ta t r i ch t l i jn .  Ais gevolg van 

o n tw a te r in g e n  in de a a n g re n zen d e  land b o u w g ro n d en  t r a d  door  wegzi jg ing  van 

g ro n d w a te r  in h e t  n a tu u rg eb ied  v e rd rog ing  op. Dat le idde t o t  s t a g n a t i e  van  de 

groei van  v e e nm o sse n ,  te rwi jl  he t  geb ied  m e e r  en  m e e r  ve r ru igde .

N a tu u r m o n u m e n te n  d ie nde in 19 9 7  ee n  plan in d a t  voorzag  in een 

c o m p a r t i m e n te r in g  en  de aan leg  van g ro n d w a te r k e r e n d e  dam m en .  Door de 

v erh o o g d e  g r o n d w a te r s ta n d  zou de ho ogveenvorm ing  w eer  in gang  m o e te n  worden  

gezet.  De to t a le  k o s ten  w erden  ge raa m d  op bijna  10 mi ljoen gulden.

Mede door  gezam enl i jke  in spann ing  van de G E B EV E-adv iescom m is sies  van 

D ren th e  en  Fryslân eind 1 9 9 7  kw am  de f inanciël e d ekk ing  b in nen  enke le  weken 

rond. H ie rdoor  o n ts to n d  de moge l i jkhe id  in Brussel een  b ijd rage  u it  h e t  LIFE- 

fon d s  te  v ragen .  A ndere  f in a n c ie r in gsb ro n ne n  zijn de Rege ling E f fec tg e r i ch te  

M aa t reg e le n  in N a tu u r t e r re in e n  en  de S ubs id ie rege l ing  G eb ied sger ich t  Beleid.

H et  p r o j e c t  k e n t  een  m ee r ja r ig e  u i tv o er in g s te rm ijn .  Er w o rd t  nog volop aan  

gew erk t.

In h e t  voor jaa r  van 1 99 9  is een  p a a r t j e  k raanvoge ls  w a a rg en o m en .  Het is 

o pm e rk e l i jk  d a t  deze vogel zich voor h e t  e e r s t  s in ds  h e t  m idden  van de 19* eeuw 

w eer  's zo m ers  in ons  land laat  zien. In de zo m er  van  2 0 0 0  zijn dr ie paren  

ges ig na lee rd .  De verw ach t in g  is d a t  de k raanvoge ls  zich, m e t  nam e door  ant i-  

v e r d r o g ing sac t iv i te i ten ,  w eer  in Nederland ai s b roedvogel zullen gaan  ves tigen .

Ook and e re  aan  deze e c o to o p  g e b o n d e n  d ie r so o r t en  doen  h e t  goed.  Zo vond in de 

a fg e lo p en  ja re n  een  opm erke l i jke  t o e n a m e  van h e t  b lau w b ors t j e  p la a ts .V an  he t  

p aap je  b ro e d t  10 p r o c e n t  van de N eder landse  popu la tie  in h e t  Foch te loërveen .  In 

h e t  gebied  kom en  de a d d e r ,d e  r in gs la ng  en  de g la dde s lang  voor .Z ij  lijken te  

p ro f i t e ren  van de aa n g e leg d e  kades.

B ij p r o j  e c t e n  w a a r a a n  G E B E V E -s u b s id ie  k o n  w o r d e n  v e r l e e n d ,

d o e n  z i c h  v e r s c h i l l e n d e  k n e l p u n t e n  v o o r :

-  G r o n d v e r w e r v i n g  v o o r  h e t  b e r e i k e n  v a n  s t r e e f b e e l d e n  v a n  

g e w e n s t e  n a t u u r  v o r m t  n o g  s te e d s  e e n  g r o o t  k n e l p u n t .  V a a k  is  

s p r a k e  v a n  o n v o l d o e n d e  a f s t e m m i n g  t u s s e n  h e t  b e l e i d  v o o r  

r u i m t e l i j  k  o r d e n i n g ,  l a n d b o u w ,  n a t u u r ,  m i l i e u  e n  w a te r .  Z o  b l i j ­

k e n  d e  h y d r o lo g i s c h e  w e n s e n  i n  s t r e e k p l a n n e n  m e e r  d a n  e e n s  

n i e t  t e  s t r o k e n  m e t  d e  m o g e l i j k h e d e n  v a n  h y d r o lo g i s c h e  s y s t e ­

m e n  i n  d e  g e b i e d e n .  D i t  p r o b l e e m  k a n  w o r d e n  a a n g e p a k t  d o o r  

d e  i n  d e  s t r e e k p l a n n e n  to e g e w e z e n  f u n c t i e s  t e  w i j z ig e n  o f d o o r  

h e t  b i j s t e l l e n  v a n  d e  g e w e n s t e  s t r e e f b e e l d e n  v o o r  n a t u u r .

-  M e e r  o m v a n g r i j k e  v e r d r o g i n g s b e s t r i j d i n g s p r o j e c t e n  v e r g e n  v e e l 

v o o r b e r e i d i n g s t i j d .  D i t  h e e f t  o n d e r  a n d e r e  t e  m a k e n  m e t  h e t

c r e ë r e n  v a n  d r a a g v l a k  i n  d e  s t r e e k .  N a a r  h e t  z i c h  la a t  a a n z i e n  is  e r  

v e e la l  s p r a k e  v a n  v e r t r a g i n g  e n  n i e t  v a n  a f s te l .

-  E r  w o r d t  w e i n i g  g e b r u i k  g e m a a k t  v a n  d e  m o g e l i j  k h e i d  o m  v ia  d e  

G E B E V E - r e g e l in g  v e r n a t t i n g s s c h a d e  a f t e  k o p e n  ( in  t o t a a l  is  5 2 5  

d u i z e n d  g u l d e n  u i tb e ta a ld } .

Trends grondw ater en grondw aterw inn ing
I n  d e  t o t a l e  o m v a n g  v a n  d e  g r o t e r e  g r o n d  w a t e r w i n n i n g e n  l i j k t  i n  

2 0 0 0  n i e t  v e e l  t e  z i j n  v e r a n d e r d .  D a t  b e t e k e n t  d a t  -  c o n f o r m  d e  

d o e l s t e l l i n g  v a n  d e  v i e r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g -  d e  t o e n a m e  

v a n  d e  w i n n i n g  e e n  h a l t  is  t o e g e r o e p e n .

P r o v in c i e s  v o e r e n  b e l e i d  u i t  o m  g r o t e r e  o n t t r e k k i n g e n  d i e  v e r d r o ­

g i n g  v e r o o r z a k e n  t e  v e r p l a a t s e n  o f t e  v e r m i n d e r e n .  D e  w a te r o v e r ­

la s t  d o o r  o p k o m e n d  g r o n d w a t e r  b i j  B lo e m e n d a a l  is  u i t g e b r e i d  i n  

h e t  n i e u w s  g e w e e s t .  D ie  o v e r l a s t  w a s  h e t  g e v o l g  v a n  d e  v e r m i n d e ­

r i n g  v a n  d e  g r o n d w a t e r o n t t r e k k i n g e n  i n  N o o r d - H o l l a n d  t e n  

b e h o e v e  v a n  d e  b i n n e n d u i n r a n d  b i j  B l o e m e n d a a l / H e e m s t e d e .  

D a a r b i j  s p e e l d e  o n d u i d e l i j k h e i d  o v e r  d e  t a a k v e r d e l i n g  b i j  d e  a a n ­

p a k  v a n  g r o n d w a t e r o v e r l a s t  i n  b e b o u w d  g e b i e d  e e n  r o l .  I n  Z u i d -  

H o l l a n d  w o r d t  d o o r g e g a a n  m e t  h e r s t e l p r o j  e c t e n  i n  d e  d u i n e n .  

T e g e n o v e r  d e  v e r m i n d e r i n g  v a n  d e  o n t t r e k k i n g e n  s t a a n  t a i  v a n  

b e m a l i n g e n  v o o r  i n f r a s t r u c t u r e l e  p r o j e c t e n  (H S L , B e t u w e l i j n ]  e n  

e e n  t o e n a m e  v a n  k l e in e  w i n n i n g e n  d o o r  d e  l a n d b o u w .  H e t  b e l e i d  

v a n  d e  p r o v in c i e s  is  e r o p  g e r i c h t  v o o r  i n f r a s t r u c t u r e l e  w e r k e n  g e e n  

p e r m a n e n t e  b e m a l i n g e n  t o e  t e  s t a a n .  V o o r  d e  k l e in e r e  l a n d b o u w -  

w i n n i n g e n  w o r d t  b e l e i d  o n t w i k k e l d .

E e n  a n d e r e  t r e n d  is  d e  t o e n a m e  v a n  h e t  g e b r u i k  v a n  g r o n d w a t e r  

v o o r  k o u d e / w a r m t e o p s l a g .  I n  d e  z o m e r  i n  d e  o n d e r g r o n d  g e ï n f i l ­

t r e e r d  w a r m  w a t e r  w o r d t  d a n  i n  d e  w i n t e r  v o o r  v e r w a r m i n g  

b e n u t .  D i t  is  e e n  a is  p o s i t i e f t e  k e n s c h e t s e n  o n t w i k k e l i n g  i n  h e t  

l i c h t  v a n  d u u r z a m e  a a n le g  e n  b e h e e r  v a n  b e d r i j v e n t e r r e i n e n .

Gewenst grond- en op perv laktew ate rreg im e GGOR
B ij d e  v e r d r o g i n g s b e s t r i j d i n g  is  h e t  G e w e n s t  G r o n d -  e n  

O p p e r v l a k t e w a t e r r e g i m e  (G G O R ) e e n  b e l a n g r i j k  i n s t r u m e n t .  I n  

d e  v i e r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  s t a a t  d a t  h e t  G G O R  i n  2 0 0 2  

o p e r a t i o n e e l  z a l  z i j n .  D a t  z a l  i n  d e  m e e s t e  p r o v in c i e s  n i e t  l u k k e n .  

E n k e le  p r o v in c i e s  z i j n  a l  e e n  e i n d  o p  w e g  m e t  d e  in v u l l i n g ,  m a a r  e r  

b e s t a a n  n o g  v e e l  o n d u i d e l i j  k h e d e n .  D e  s t a n d  v a n  z a k e n  v a n  d e  

p r o v in c i a l e  a c t ie s  t e r  v a s t s t e l l i n g  v a n  d e  G G O R  is  a a n g e g e v e n  i n  

p a r a g r a a f 3 . i .  B e s tu u r l i j k e  o r g a n i s a t i e .

2.3  Emiss ies

I n  h e t  w a t e r k w a l i t e i t s b e l e id  v a n  N W 4  z i j n  h e t  

M a x im a a l  T o e la a t b a a r  R i s i c o n iv e a u  (M T R ] e n  d e  

s t r e e f w a a r d e  b e la n g r i j k e  i j k p u n t e n .  H e t  M T R  

b e t r e f t  d e  m i n i m u m k w a l i t e i t  d i e  o p  k o r t e  t e r m i j n  

g e h a a ld  d i e n t  t e  w o r d e n ;  d e  s t r e e f w a a r d e  b e t r e f t  d e  

k w a l i t e i t  o p  la n g e  t e r m i j n .  D o o r  e e n  b r o n g e r i c h t e  

a a n p a k  is  d e  w a t e r k w a l i t e i t  d e  a f g e l o p e n  d e c e n n i a  a l  

a a n z ie n l i j k  v e r b e te r d ,  m e t  n a m e  d o o r  d e  s a n e r in g  

v a n  d e  g r o t e  i n d u s t r i ë l e  p u n t b r o n n e n  e n  u i t ­

b r e i d i n g  e n  v e r b e t e r in g  v a n  d e  r io o lw a t e r z u iv e -  

r i n g s i n r i c h t i n g e n .  I n  o v e r e e n s t e m m i n g  m e t  h e t  

N W 4 - b e l e i d  w o r d t  d e  l a a t s t e  j a r e n  o o k  d e  a a n p a k  

v a n  d i f f u s e  b r o n n e n  s t e e d s  c o n c r e t e r  e n  e f f e c t ie v e r .

• Er kom en  geen  nieuwe n o rm e n  tu s s e n  h e t  Maximaal Toe laa tbaar  

Ris icon iveau e n d e  s t r ee fw aa rd e ,  zoals  de Tweede  Kamer i n d e  

m o t ie -A u gu s te i jn  had gevraagd .W el  kom en  er  nieuwe vorm en  van 

r a p p o r t a g e  en norm er ing .

• O ndanks  de in sp ann in g en  van w a te rb e h e e r d e r s  en  bedri jf s leven

t r e e d t  e r  s ta g n a t ie  op bij h e t  hal en  van de w a te rk w a l i te i t sd o e l s te l l in gen .  

Dit v r a a g t  om v e r s te rk in g  van he t  in s t ru m en ta r iu m .

• W a te r k w a l i t e i t s b e h e e r d e r s  gaan  im m is s ie to e ts  to e p a s se n .

• Nieuw s to f fen b e le id  g e e f t  ch e m isch e  indus t r i e  meer  

v e ran tw o o rd e l i jk h e id  en  m a a k t  snell er  han d e len  mogelijk .

• De OSPAR b re id t  lijst van gevaar li jke s to f f e n  uit.

• B es t r i jd in gsm id de len  blijven een  w a te rkw a l i te i t sp ro b le em .

• Het  m es tbe le id  is ve rder  a a n g e s c h e r p t  om E u ro pese  doelen  te  halen.

• R ap p o r tage  op Eu ro pese  schaa l van em iss ie s  door  bedr i jv en  g aa t  

van s ta r t .

N orm ste lling  w a te rk w a lite it
D e  T w e e d e  K a m e r  h e e f t  i n  1 9 9 9  a a n  d e  r e g e r i n g  g e v r a a g d  

t u s s e n d o e l e n  t e  s t e l l e n  o p  d e  w e g  t u s s e n  M T R  e n  d e  s t r e e f ­

w a a r d e n ,  e n  d e  t i j d p a d e n  h i e r v o o r  ( m o t ie - A u g u s te i jn } .  H e t  a n t ­

w o o r d  s t a a t  i n  e e n  n o t i t i e  d i e  i n  n o v e m b e r  2 0 0 0  d o o r  d e  T w e e d e  

K a m e r  is  g o e d g e k e u r d .  D e  r e g e r i n g  s t e l t  d a t  g e n e r i e k  o p g e l e g d e  

t u s s e n d o e l e n  w e i n i g  o f g e e n  to e g e v o e g d e  w a a r d e  h e b b e n .  D e z e  

c o n c lu s i e  is  o n d e r  m e e r  g e b a s e e r d  o p  d e  a a n p a k  v a n  d e  v e r b e t e r i n g  

v a n  d e  w a t e r k w a l i t e i t  d o o r  o v e r h e d e n  e n  d o e l g r o e p e n ,  d e  i n s t r u ­

m e n t e n  d i e  d a a r b i j  b e s c h i k b a a r  z i j n ,  e n  h e t  f u n c t i o n e r e n  v a n  d e  

s y s t e m a t i e k  v a n  n o r m s t e l l i n g .  N i e t  i n  d e  l a a t s t e  p l a a t s  s p e e l t  e e n  

r o l  d a t  h e t  o m  e e n  z e e r  c o m p le x  v r a a g s t u k  g a a t .

D e  t u s s e n d o e l e n n o t i t i e  g a a t  i n  o p  d e  h u i d i g e  w a t e r k w a l i t e i t ,  

d e  i n s p a n n i n g e n  t e r  v e r b e t e r i n g  e n  d e  t e  v e r w a c h t e n  r e s u l t a t e n .

D e  r e g e r i n g  g e e f t  a a n  h o e  d e  K a m e r  z a l  w o r d e n  g e ï n f o r m e e r d  

o v e r  d e  v o o r t g a n g  e n  o v e r  v e r s t e r k i n g  v a n  h e t  i n s t r u m e n t a r i u m  

o m  d e  d o e l s t e l l i n g e n  t e  b e r e i k e n .

O n d a n k s  d e  a a n z i e n l i j k e  s u c c e s s e n  z i j n  e r  p r o b l e m e n  o m  d e  

s t r e e f w a a r d e n  u i t  d e  vierde N o ta  w ate rhu ishoud ing  t e  b e r e i k e n .  D i t  

v r a a g t  o m  v e r s t e r k i n g  v a n  h e t  i n s t r u m e n t a r i u m .  I n  d e  n o t i t i e  z i j  n  

t w e e  v o o r s t e l l e n  u i t g e w e r k t :

-  h e t  i n v o e r e n  v a n  p e r i o d i e k e  g e b i e d s g e r i c h t e  r a p p o r t a g e s  

o v e r  d e  r e s u l t a t e n  v a n  d e  i n s p a n n i n g e n  o m  d e  s t r e e f w a a r d e n  t e  

b e r e i k e n ;

-  i n  a a n v u l l i n g  o p  d e  b e s t a a n d e  s t o f g e r i c h t e  n o r m e r i n g  in v o e r i n g  

v a n  e f f e c tg e r i c h t e  b e o o r d e l i n g  v a n  d e  o p p e r v l a k t e w a t e r ­

k w a l i t e i t ,  o n d e r  a n d e r e  m e t  g e b r u i k m a k i n g  v a n  b io - e s s a y s .

V o o r  h e t  e i n d  v a n  200 1  z a l  d e  C IW  r i c h t l i j n e n  v o o r  d e  g e b i e d s ­

g e r i c h t e  r a p p o r t a g e s  o p s t e l l e n .  D e  r i c h t l i j n e n  v o o r  d e z e  r a p p o r ­

t a g e s  w o r d e n  a f g e s t e m d  m e t  d e  v e r p l i c h t i n g e n  d i e  d e  Regionale 

W atersysteem rapportages e n  d e  E U  K aderrich tlijn  w ate r m e t  z i c h  m e e ­

b r e n g e n .

D e  w a t e r b e h e e r d e r s  m o e t e n  d e  g e b i e d s g e r i c h t e  r a p p o r t a g e s  p e r  

2 0 0 2  g a a n  m a k e n .  D e  u i t k o m s t e n  v a n  d e z e  r a p p o r t a g e s  e n  d e  

g e s ig n a l e e r d e  k n e l p u n t e n  k u n n e n  v a n a f  20 0 3  s a m e n g e v o e g d  

w o r d e n  o p g e n o m e n  i n  W a te r in  Beeld.



a t m o s f e r i s c h e  d ep o s i t i e  

d i f f u s e  b r o n n e n  

c o m m u n a a l  

in d u s t r i e  ( d i r e c t )

(o n d e r  a n d ere  n ie t  op h e t riool a a n g e s lo te n  h u ish o u d en s, c o r ro s ie  b o u w m a te r ia le n , v e r k e er  en  v er v o er )  

( e f f lu e n te n  rw zi's , o v e r sto r ten , r e g e n w a te r r io le n )

Verleden en to eko m st; belasting o p perv laktew ater  

door koper en zink
Koper- en zin k con cen traties in regionale en rijkswateren liggen anno 1 9 9 9  nog steed s  

boven het MTR. De belasting van het oppervlaktew ater door deze tw ee m etalen  is de 

la a tste  tien  jaar sterk afgen om en door de reductie van industriële lozingen, zowel d irect  

op het op p ervlaktew ater a is  op het riool. Verder is de belasting  afgenom en d oord at van 

m eer huishoudens het afvalw ater w ordt gezuiverd.

De prognoses voor 2 0 0 5  zijn uitgegaan  van de im plem entatie van het op dit m om ent 

va stg este ld e  beleid. V olgens d eze prognoses zal de to ta le  belasting van koper en zink nog 

resp ectievelijk  1 5  en 8  procent afnem en ten opzich te van 1 9 9 9 . N aar verwachting zullen  

de d iffu se bronnen in 2 0 0 5  zijn gereduceerd ten opzich te van 1 9 9 9 . Deze reductie is het  

gevolg  van een aan tal m aatregelen . Zo zijn steed s m eer w egen  m et ZOAB bedekt, w aar­

bij zware m etalen  aan de zijkanten worden opgevangen, ingezam eld en verwerkt. Ook het 

verbod op de toep assin g  van antifouling op recreatievaartu igen  w erpt vruchten af.

A is gevo lg  van de lagere S 0 2-con cen tratie  in de a tm osfeer  neem t bovendien de a fsp oel-  

snelheid  van zink af.

R elatie lozingen en w a te rk w a lite it
D e  v r a a g  w e lk e  b r o n n e n  v e r d e r  g e r e d u c e e r d  m o e t e n  w o r d e n ,  is  

m i n d e r  g e m a k k e l i j k  t e  b e a n t w o o r d e n  d a n  i n  h e t  v e r l e d e n .  V e e la l  

is  g e e n  s p r a k e  m e e r  v a n  e n k e l e  d o m i n a n t e  p u n t b r o n n e n ,  m a a r  is  

e e n  g r o o t  a a n t a l  k l e in e r e  b r o n n e n  r e l e v a n t  v o o r  d e  w a t e r v e r o n t ­

r e i n i g i n g .  B o v e n d i e n  v e r s c h i l l e n  d e  p r o b l e m e n  p e r  w a te r s y s te e m .

S to ffen b e le id
I n  o v e r l e g  m e t  d e  c h e m is c h e  i n d u s t r i e  e n  d e  m i l i e u b e w e g i n g  is  

e e n  n i e u w  b e l e i d  o n t w i k k e l d  o n d e r  d e  n a a m  S O M S  ( S t r a t e g i s c h  

O m g a a n  M e t  S to f fe n ) .  D i t  n i e u w e  b e l e i d  z a l  b i n n e n k o r t  s a m e n  

m e t  h e t  N a tio n a le M ilie u p la n  a a n  h e t  p a r l e m e n t  w o r d e n  t o e ­

g e s t u u r d .  D e  k e n n i s  o v e r  d e  r i s i c o ’s v a n  b e s t a a n d e  s t o f f e n  k o m t  

v e r s n e l d  b e s c h i k b a a r .  A lle  s to f f e n  o n d e r g a a n  e e n  p r i m a i r e  

s c h i f t i n g  ( q u i c k  s c a n )  o m  m o g e l i j  k e  r i s i c o v o l le  s t o f f e n  t e  s e le c te ­

r e n .  I n  tw e e  j a a r  t i j d  m o e t e n  a l l e  s t o f f e n  d e z e  q u i c k  s c a n  d o o r l o p e n  

h e b b e n .  R is ic o v o l le  s t o f f e n  w o r d e n  v e r v o lg e n s  n a d e r  g e a n a ly s e e r d  

e n  b e o o r d e e ld .

D e  v e r s n e l l i n g  i n  h e t  b e l e i d  is  m o g e l i j k  o m d a t  d e  b e w i j s l a s t  v a n  d e  

o v e r h e i d  n a a r  h e t  b e d r i j f s l e v e n  v e r s c h u i f t .  D e  c h e m is c h e  i n d u s t r i e  

n e e m t  d e  v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d  o p  z i c h  o m  v r i j w i l l i g  d e  s t o f f e n  t e  

a n a ly s e r e n  d i e  n a  d e  q u i c k  s c a n  o v e r b l i jv e n .  C e n t r a a l  i n  d e  n i e u w e  

a a n p a k  v a n  b e s t a a n d e  s t o f f e n  s t a a t  h e t  v o o r z o r g b e g i n s e l .  S to f f e n  

w a a r v a n  o p  r e d e l i j k  k o r t e  t e r m i j n  g e e n  k e n n i s  o v e r  d e  g e v a r e n  

b e s c h i k b a a r  k o m t ,  w o r d e n  p e r  d e f i n i t i e  a is  g e v a a r l i j k  b e s c h o u w d .  

D a t  b e t e k e n t  d a t  z e  i n  p r i n c i p e  n i e t  m o g e n  w o r d e n  t o e g e p a s t  

t o t d a t  e r  w e l  b e t r o u w b a r e  k e n n i s  b e s c h i k b a a r  k o m t .  N i e u w  is  o o k  

d e  a f w e g in g  t u s s e n  r i s ic o  e n  h e t  m a a t s c h a p p e l i j k  n u t  v a n  s to f f e n .  

V a n  d e  s to f f e n  m e t  e e n  r e l a t i e f  h o o g  r i s i c o  m o e t  a a n g e g e v e n  

w o r d e n  i n  w e lk e  m a t e  z i j  o n m i s b a a r  z i jn .

N a a r m a t e  d e  k w a l i t e i t  v a n  h e t  w a te r s y s t e e m  d e  k w a l i t e i t s d o e l ­

s t e l l i n g e n  n a d e r t ,  w o r d t  v a k e r  d e  v r a a g  g e s t e l d  n a a r  d e  e f f e c t iv i t e i t  

v a n  v e r d e r e  e m is s i e r e d u c t i e  v a n  e e n  b e p a a ld e  b r o n .  O m  d e  w a t e r ­

k w a l i t e i t  v e r d e r  t e  v e r b e t e r e n  is  d u i d e l i j  k e r  a f s t e m m i n g  g e w e n s t  

t u s s e n  d e  w a te r  k w a l i t e i t s d o e l s t e l l i n g e n  e n  d e  d a a r v o o r  b e n o d i g d e  

e m is s i e r e d u c t i e .  D i t  is  d e  z o g e h e t e n  e m i s s i e - i m m i s s i e b e n a d e r i n g .  

D e  C IW  h e e f t  i n  j u n i  2 0 0 0  d e  u i t w e r k i n g  h i e r v a n  v a s tg e s t e ld  i n  h e t  

r a p p o r t  Em issie-Im m isie.

H e t  r a p p o r t  b e s c h r i j f t  e e n  p r i o r i t e r i n g s m e t h o d i e k  e n  e e n  i m m i s -  

s i e t o e t s .  V o o r  s t o f f e n  is  d e  p r i o r i t e r i n g s m e t h o d i e k  g e r e l a t e e r d  a a n  

d e  m a t e  v a n  o v e r s c h r i j d i n g  v a n  h e t  M T R  e n  d e  s t r e e f w a a r d e n ;  v o o r  

d e  b r o n n e n  h a n g t  d e  p r i o r i t e i t  a f v a n  d e  p r o c e n t u e l e  b i j d r a g e  a a n  

d e  t o t a l e  b e l a s t i n g  v a n  h e t  w a te r s y s t e e m .  M e t  d e  im m i s s i e t o e t s  

w o r d t  b e o o r d e e l d  o f - g e z i e n  d e  m o g e l i j k e  i n v l o e d  o p  d e  w a t e r ­

k w a l i t e i t  -  a a n v u l l e n d e  e i s e n  a a n  e e n  l o z i n g  m o e t e n  w o r d e n  

g e s te ld .  D e  w a t e r k w a l i t e i t b e h e e r d e r s  k u n n e n  n u  m e t  d e  m e t h o ­

d i e k  a a n  d e  s l a g  g a a n ;  o v e r  d r i e j a a r  w o r d t  b e k e k e n  h o e  d i t  i n  d e  

p r a k t i j  k  h e e f t  u i t g e p a k t .

OSPAR
D e  t w a a l f  O S P A R - la n d e n  h a n t e r e n  e e n  l i j s t  v a n  v i j f t i e n  s t o f f e n  d i e  

n a  2 0 2 0  i n  p r i n c i p e  n i e t  m e e r  m o g e n  w o r d e n  g e lo o s d .  I n j u n i  2 0 0 0  

is  d e z e  l i j s t  u i t g e b r e i d  m e t  n o g  e e n s  t w a a l f  s to f f e n .  H e t  b e t r e f t  d r i e  

g e w a s b e s c h e r m i n g s m i d d e l e n  (d ic o fo l ,  e n d o s u l f a n ,  m e t h o x y -  

c h lo o r ) ,  e e n  v l a m v e r t r a g e r  ( t e t r a b r o m o b i s f e n o l  A ), tw e e  a d d i t i e v e n  

v o o r  d e  p r o d u c t i e  v a n  p l a s t i c  e n  a n d e r e  k u n s t s t o f f e n  ( d o d e c y l f e n o l  

e n  t e r t b u t y l t o l u e e n ) ,  e e n  s t o f d i e  w o r d t  g e b r u i k t  b i j  d e  p r o d u c t i e  

v a n  w a s -  e n  r e i n i g i n g s m i d d e l e n  ( h e x a m e th y l d i s i lo x a a n ) ,  e e n  h o r -  

m o o n v e r s t o r e n d e  s to f ( o c t y l f e n o l ) ,  e n  i n t e r m e d i a i r e  s to f f e n  b i j  d e  

p r o d u c t i e  v a n  a n d e r e  c h e m ic a l i ë n  ( h e x a c h lo o r c y c lo p e n t a d i e e n  e n  

d r i e  t r i c h l o o r b e n z e n e n ) .

D e  E U  K aderrich tlijn  w a te r b e v a t  m o g e l i j  k h e d e n  o m  s t o f f e n  a a n  t e  

w i j z e n  w a a r v a n  d e  e m is s i e  o v e r  t w i n t i g j a a r  i n  p r i n c i p e  m o e t  z i j n  

b e ë i n d i g d .  H e t  v o o r s t e l  v o o r  d e  p r i o r i t a i r e  s t o f f e n l i j s t  i n  d e  E U  

K a d e r r i c h t l i j n  w a t e r  b e v a t  v e e l O S P A R -s to f f e n ,  m a a r  h e t  is  n o g  

n i e t  d u i d e l i j  k  v o o r  w e lk e  v a n  d e z e  s t o f f e n  d e  n u l d o e l s t e l l i n g  z a l  

g a a n  g e l d e n .

A lle  tw a a l f O S P A R - la n d e n  h e b b e n  z i c h  i n  2 0 0 0  u n a n i e m  g e s c h a a r d  

a c h t e r  e e n  a a n t a l  a a n b e v e l i n g e n  e n  b e s l u i t e n  t e r  v e r d e r e  b e s c h e r ­

m i n g  v a n  d e  N o o r d o o s t - A t l a n t i s c h e  O c e a a n .  O S P A R - a a n b e v e l in -  

g e n  b e s t a a n  u i t  a c h t e r g r o n d d o c u m e n t e n  w a a r i n  b i j v o o r b e e l d  d e

m e e s t  m i l i e u v r i e n d e l i j k e  to e p a s s i n g e n  o f d e  b e s t  u i t v o e r b a r e  

t e c h n i e k e n  w o r d e n  a a n g e g e v e n .  B ij h e t  a a n n e m e n  v a n  e e n  b e s l u i t  

b i n d e n  l a n d e n  z i c h  o m  h u n  n a t i o n a l e  w e t g e v i n g  a a n  t e  p a s s e n .  

V o o r  N e d e r l a n d  z i j n  d e  v o lg e n d e  a a n b e v e l i n g e n  e n  b e s l u i t e n  v a n  

b e l a n g :

-  e e n  a a n b e v e l i n g  t e n  a a n z i e n  v a n  h e t  p e s t i c i d e n g e b r u i k  i n  h e t  

o p e n b a a r  g r o e n b e h e e r ;

-  e e n  a a n b e v e l i n g  t e n  a a n z i e n  v a n  g e ï n t e g r e e r d e  g e w a s ­

b e s c h e r m i n g ;

-  tw e e  b e s l u i t e n  e n  tw e e  a a n b e v e l i n g e n  o v e r  d e  r e g u l e r i n g  v a n  

h e t  g e b r u i k  e n  d e  l o z i n g  v a n  c h e m ic a l i ë n  e n  b o o r v lo e i s to f f e n  

i n  d e  o f f s h o r e - s e c to r .

Landbouw  en bestrijd ingsm iddelen
B e s t r i j d i n g s m i d d e l e n  v o r m e n  o n v e r a n d e r d  e e n  g r o o t  p r o b l e e m  

v o o r  d e  w a t e r k w a l i t e i t  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  o p p e r v l a k t e w a t e r e n .  

O p  m e e r  d a n  d e  h e l f t  v a n  d e  m e e t l o c a t i e s  w o r d t  a l  s i n d s  19 9 2  e e n  

o v e r s c h r i j d i n g  v a n  d e  n o r m e n  (M T R ) v o o r  é é n  o f m e e r  

b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n  g e m e t e n .  B o v e n d i e n  is  d e  m a t e  v a n  n o r m -  

o v e r s c h r i j d i n g  i n  h e t  a l g e m e e n  v e le  m a l e n  h o g e r  d a n  b i j  a n d e r e  

g r o e p e n  v a n  p r o b l e e m s t o f f e n .

E e n  a a n t a l  o n t w i k k e l i n g e n  z a l  m i s s c h i e n  l e i d e n  t o t  v e r b e t e r i n g  

v a n  d e z e  s i t u a t i e .  V e r a n d e r i n g e n  r o n d  h e t  t o e l a t i n g s b e l e i d  v o o r  

b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n  h e b b e n  b i j v o o r b e e l d  a l  g e l e i d  t o t  d e  b e ë i n ­

d i g i n g  o f i n p e r k i n g  v a n  d e  t o e l a t i n g  v a n  d iv e r s e  b e s t r i j d i n g s m i d ­

d e l e n .  D a a r n a a s t  k u n n e n  h e t  n i e u w e  g e w a s b e s c h e r m in g s b e l e id  

Z iclit op Gezonde T eelt e n  d e  i n w e r k i n g t r e d i n g  v a n  h e t  Lozingenbesluit 

open teel t  en veehouderij w o r d e n  g e n o e m d .

M a a r  h a a k s  h i e r o p  s t a a n  a n d e r e  o n t w i k k e l i n g e n ,  d i e  e e n  v e r b e t e ­

r i n g  v a n  d e  w a t e r k w a l i t e i t  b e l e m m e r e n .  I n  d e  e e r s t e  p l a a t s  is  e r  h e t  

w e t s v o o r s t e l  t o t  w i j z i g i n g  v a n  d e  Bestrijdingsm iddelenw et, d a t  b i j  d e  

E e r s t e  K a m e r  i n  b e h a n d e l i n g  is . H e t  w e t s v o o r s t e l  b e p a a l t  d a t  e e n  

b e s t r i j d i n g s m i d d e l  d a t  n i e t  a a n  d e  m i l i e u c r i t e r i a  v o ld o e t  t o c h  n o g  

z e s  o f z e v e n  j a a r  k a n  w o r d e n  to e g e p a s t  a is  h e t  a is  ‘l a n d b o u w ­

k u n d i g  o n m i s b a a r ’ w o r d t  a a n g e m e r k t .  I n  h e t  w e t s v o o r s t e l  w o r d e n  

e l f b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n  o n m i s b a a r  g e a c h t .  U i t  m e e tc i j f e r s  b l i j k t  

d a t  v ie r  v a n  d e z e  e l f  m i d d e l e n  ( s im a z in ,  p i r i m i f o s - m e t h y l ,  

p a r a t h i o n - e t h y l  e n  d ic h lo o r v o s )  o p  e e n  z e e r  g r o o t  a a n t a l  lo c a t i e s  i n  

N e d e r l a n d  d e  n o r m  o v e r s c h r i j d e n .

E e n  a n d e r e  v e r o n t r u s t e n d e  o n t w i k k e l i n g  is  d e  v o o r t s c h r i j d e n d e  

v e r s c h u i v in g  b i n n e n  d e  N e d e r l a n d s e  l a n d -  e n  t u i n b o u w  n a a r  

g e w a s s e n  e n  t e e l t e n  w a a r b i j  e m is s i e s  v a n  b e s t r i j d i n g s m i d d e l e n  

v e e l h o g e r  z i j n .  V o o r b e e ld e n  z i j n  d e  t o e g e n o m e n  t e e l t  v a n  b l o e m ­

b o l l e n  i n  a k k e r b o u w g e b i e d e n  e n  d e  a a n l e g  v a n  n i e u w e  g l a s t u i n ­

b o u w g e b i e d e n .  D e  i n r i c h t i n g  v a n  n i e u w e  g l a s t u i n b o u w l o c a t i e s  

v i n d t  p a s  p l a a t s  n a  l a n g d u r i g e  p l a n o l o g i s c h e  p r o c e d u r e s  i n  h e t  

k a d e r  v a n  d e  W et op de ruim telijke ordening. O p m e r k e l i j  k  is  d a t  d e  

g e v o l g e n  v o o r  d e  w a t e r k w a l i t e i t  n a u w e l i j  k s  e e n  a a n d a c h t s p u n t  

z i j n  t i j d e n s  d e z e  p r o c e d u r e .  M o d e r n e  g l a s t u i n b o u w  g a a t  e c h t e r  

g e p a a r d  -  z e l f s  b i j  t o e p a s s i n g  v a n  e m i s s i e b e p e r k e n d e  t e c h n i e k e n  -  

m e t  e e n  e m is s i e  d i e  l e i d t  t o t  o v e r s c h r i j d i n g  v a n  d e  w a te r k w a l i -  

t e i t s n o r m e n .

Landbouw  en m estbeleid
S in d s  199 5  o n d e r h a n d e l t  d e  r e g e r i n g  m e t  z o w e l  d e  d o e l g r o e p  a is  

d e  E U  o v e r  a a n s c h e r p i n g  e n  w i j z i g i n g  v a n  h e t  m e s t b e l e i d .  O p  d i t  

m o m e n t  v o ld o e t  N e d e r l a n d  n o g  n i e t  a a n  d e  d o e l e n  z o a l s  g e s t e ld  

i n  d e  E U  N itra a tr ic h tli jn . H e t  N e d e r l a n d s e  m e s t b e l e i d  is  d a a r o m  

a a n g e s c h e r p t .  D e  v o o r n a a m s t e  p u n t e n  z i jn :

-  v e r l i e s n o r m e n  (d e  t o e g e s t a n e  o v e r s c h o t t e n  i n  k g  p e r  h a  p e r  j a a r  

a a n  f o s f a a t  e n  s t ik s to f )  w o r d e n  p e r  j a a r  i e t s  la g e r  g e s t e ld ,  z o d a t  z e  

i n  2 0 0 3  a a n  d e  r i c h t l i j n  v o ld o e n ;

-  m e t  d e  l a n d b o u w s e c t o r  is  a f g e s p r o k e n  i n  2 0 0 2  h e t  m e s t b e l e i d  

t e  e v a lu e r e n ,  o m  t e  b e z i e n  o f d e  l a a t s t e  a a n s c h e r p i n g  v a n  d e  

v e r l i e s n o r m e n  i n  20 0 3  w e l  n o d i g  is ;

-  e x t r a  la g e  v e r l i e s n o r m e n  o p  d e  v o o r  u i t s p o e l i n g  n a a r  h e t  

g r o n d w a t e r  g e v o e l ig e  d r o g e  z a n d g r o n d e n ;

-  r e g u l a t i e  v a n  d e  m e s t p r o d u c t i e  v ia  e e n  s t e l s e l  v a n  m e s t a f z e t c o n -  

t r a c t e n  w a a r b i j  h e t  h o u d e n  v a n  d i e r e n  v e r b o n d e n  w o r d t  a a n  d e  

m o g e l i j  k h e d e n  d i e  h e t  b e d r i j  f h e e f t  v o o r  e e n  v e r a n t w o o r d e  a f z e t ;

-  h e t  b e s c h i k b a a r  s t e l l e n  v a n  f o n d s e n  v o o r  u i t k o o p  v a n  b o e r e n  d i e  

h u n  b e d r i j  f w i l l e n  b e ë i n d i g e n ;

-  h e t  i n d i e n e n  v a n  e e n  d e r o g a t i e v e r z o e k .  V a n w e g e  d e  h o g e  s t i k -  

s t o f o p n a m e  e n  d e n i t r i f i c a t i e  v a n  d e  N e d e r l a n d s e  g r a s l a n d e n  

h e e f t  d e  r e g e r i n g  b i j  d e  E U  a a n g e k o n d i g d  h o g e r e  s t i k s t o f g i f t e n  

v ia  d i e r l i j k e  m e s t  o p  g r a s l a n d  t e  w i l l e n  to e s t a a n .

N a a r  v e r w a c h t i n g  h e b b e n  d e  a a n s c h e r p i n g e n  v a n  h e t  m e s t b e l e i d  

v o o r a l  g e v o l g e n  v o o r  d e  n i t r a a t c o n c e n t r a t i e s  i n  h e t  g r o n d w a t e r .  

H e t  a r e a a l  m e t  n o r m o v e r s c h r i j d i n g z a l  a a n z i e n l i j  k  a f n e m e n .  O o k  

d e  u i t s p o e l i n g  v a n  s t i k s t o f n a a r  h e t  o p p e r v l a k t e w a t e r  z a l  i e t s  a f n e ­

m e n ,  m a a r  d e  u i t s p o e l i n g  v a n  f o s f a a t  b l i j  f t  n o g  l a n g e  t i j d  v r ij  w e l  

o n v e r a n d e r d .

R ap portagep lich t IP P C /E P E R
D e  E u r o p e s e  C o m m is s i e  h e e f t  i n  j u l i  2 0 0 0  i n  e e n  b e s c h i k k i n g  v a s t ­

g e l e g d  d a t  d e  e m is s i e s  n a a r  w a t e r  e n  l u c h t  v a n  e n k e l e  h o n d e r d e n  

b e d r i j v e n  i n  e e n  E u r o p e s e  e m is s i e - d a t a b a s e  w o r d e n  o p g e s la g e n .  

D e z e  b e d r i j v e n  v a l le n  o n d e r  d e  z o g e n o e m d e  I P P C - r i c h t l i j n  v o o r  

d e  g e ï n t e g r e e r d e  p r e v e n t i e  e n  b e s t r i j d i n g  v a n  v e r o n t r e i n i g i n g e n .  

D e  g e g e v e n s  v o o r  d i t  E uropean  P o llu tion  Em ission Register (E P E R ) z u l l e n  

v o o r  h e t  e e r s t  i n  2 0 0 3  a a n  d e  E u r o p e s e  U n i e  w o r d e n  g e m e ld .  I n  

d e z e  e e r s t e  r a p p o r t a g e r o n d e  m o e t e n  d e  e m is s i e s  o v e r  h e t  j a a r  2001  

i n  e e n  v o o r g e s c h r e v e n  v o r m  d o o r  d e  l i d s t a t e n  w o r d e n  a a n g e le ­

v e r d .  D e  m i n i s t e r i e s  v a n  V R O M  ( H o o f d in s p e c t i e  M i l i e u h y g ië n e )  

e n  V & W  (R IZ A ) c o ö r d i n e r e n  h e t  v e r z a m e l e n  v a n  d e  e m is s i e g e g e -  

v e n s .  Z e  d o e n  d i t  i n  o v e r l e g  m e t  d e  p r o v in c i e s  e n  w a te r s c h a p p e n .

W vo-enquête  rijksw ateren
I n  2 0 0 0  h e b b e n  d e  t i e n  r e g i o n a l e  d i r e c t i e s  v a n  R i j k s w a t e r s t a a t  173 

W v o - v e r g u n n i n g e n  o p  a a n v r a a g  v e r l e e n d  o f  g e w i j z ig d ;  i n  1999  

w a r e n  d a t  e r  2 86 . B ij 4 4  W v o - v e r g u n n i n g e n  (2 5  p r o c e n t )  h e e f t  z i c h  

e e n  t e r m i j n o v e r s c h r i j d i n g  v o o r g e d a a n  b i j  h e t  v e r z e n d e n  v a n  d e  

o n t w e r p b e s c h i k k i n g .  B ij h e t  n e m e n  v a n  d e  d e f i n i t i e v e  b e s c h i k ­

k i n g  w e r d  i n  3 2  g e v a l le n  (18 p r o c e n t )  d e  t e r m i j n  o v e r s c h r e d e n .  I n  

19 9 9  w a r e n  d e z e  p e r c e n ta g e s  n o g  a a n z i e n l i j k  h o g e r :  r e s p e c t ie v e l i j  k  

5 0  e n  3 5  p r o c e n t .  D e  t e r m i j n o v e r s c h r i j d i n g e n  k u n n e n  w o r d e n  v e r ­

k l a a r d  d o o r  c a p a c i t e i t s p r o b l e m e n ,  c o ö r d i n a t i e p r o b l e m e n  m e t  h e t  

b e v o e g d  g e z a g  i n  h e t  k a d e r  v a n  d e  W et m ilieubeheer, p r o b l e m e n  r o n d  

d e  i n f o r m a t i e v e r s c h a f f i n g  d o o r  b e d r i j v e n ,  e n / o f d o o r  t u s s e n t i j d s e  

a a n p a s s i n g  v a n  p r i o r i t e i t e n .  N a a r  v e r w a c h t i n g  z a l  h e t  i n  200 1  

b e t e r  g a a n .

W vo-enquête  regionale w ateren
I n  2 0 0 0  h a d d e n  2 7  w a t e r s c h a p p e n  b e v o e g d h e d e n  i n  h e t  k a d e r  v a n  

d e  W v o  ( in  199 9  w a r e n  d a t  e r  29). U i t  h e t  v e r s la g  v a n  d e  W v o - v e r -  

g u n n i n g v e r l e n i n g  e n  - h a n d h a v i n g  o v e r  2 0 0 0  b l i j k t  d a t  2 4  w a t e r ­

s c h a p p e n  v o r i g j a a r  s a m e n  1 4 0 6  v e r g u n n i n g e n  ( i n c l u s i e f w i j z i g i n ­

g e n )  h e b b e n  v e r l e e n d ,  t e g e n  1 6 2 0  i n  1999 . N e t  a is  i n  1 9 9 9  h e e f t  

z i c h  i n  18 p r o c e n t  v a n  d e  g e v a l le n  e e n  t e r m i j n o v e r s c h r i j d i n g  v o o r ­

g e d a a n  b i j  h e t  v e r z e n d e n  v a n  d e  o n t w e r p b e s c h i k k i n g  (g e g e v e n s  

v a n  z e s t i e n  w a te r s c h a p p e n ) .  B ij h e t  n e m e n  v a n  d e  d e f i n i t i e v e  

b e s c h i k k i n g  w e r d  d e  t e r m i j n  i n  2 6  p r o c e n t  v a n  d e  g e v a l le n  o v e r ­

s c h r e d e n  (g e g e v e n s  v a n  t w i n t i g  w a te r s c h a p p e n ) ;  i n  19 9 9  w a s  d a t  

p e r c e n t a g e  1 4  p r o c e n t .  A is  o o r z a k e n  v o o r  d e  t e r m i j n o v e r s c h r i j d i n ­

g e n  w o r d e n  o n d e r  m e e r  g e n o e m d :  c a p a c i t e i t s g e b r e k ,  f u s ie s  ( e n  

d a a r d o o r  e e n  a n d e r e  p r i o r i t e i t s t e l l i n g )  e n  c o ö r d i n a t i e p r o b l e m e n .  

A a n  o p l o s s i n g e n  h i e r v o o r  w o r d t  g e w e r k t .

M e e r  k w a n t i t a t i e v e  i n f o r m a t i e  o v e r  d e  v e r g u n n i n g v e r l e n i n g  e n  d e  

h a n d h a v i n g  v a n  d e  W et v e r o n t r e i n i g i n g  oppervlaktew ateren is  t e  v i n d e n  

o p  d e  i n t e r n e t p a g i n a  v a n  W ater in  Beeld (w w w .c i w .n l ).
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2.4 W aterbodems

B a g g e r s p e c ie  d i e  v r i j k o m t  b ij  h e t  o n d e r h o u d  v a n  v a a r w e g e n ,  

h a v e n s ,  g r a c h t e n  e n  s l o t e n  m o e t  o p  d e  m i d d e l l a n g e  t e r m i j n  

w e e r  b r u ik b a a r  z i j n  a is  g r o n d s t o f  v o o r  d iv e r s e  n u t t i g e  t o e p a s ­

s i n g e n .  D e z e  d o e l s t e l l i n g  i s  v a s t g e l e g d  i n  d e  v ie r d e  N o t a  w a t e r ­

h u i s h o u d i n g .  D e  e e r s t e  e n  m e e s t  s t r u c t u r e l e  s t a p  o m  d i t  d o e i  

t e  b e r e ik e n  i s  d e  a a n p a k  v a n  v e r v u i l in g s b r o n n e n .  D a a r n a a s t  i s  

h e t  z a a k  d a t  e r n s t i g  v e r v u i ld e  w a t e r b o d e m s  w o r d e n  g e s a n e e r d .  

D e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  h e e f t  d e z e  a l g e m e n e  d o e l ­

s t e l l i n g  v e r ta a ld  i n  d e  a a n k o n d i g i n g  v a n  e e n  g r o o t  a a n t a l  

m a a t r e g e l e n .  D e  p r i o r i t e i t  l i g t  o p  d i t  m o m e n t  b i j  h e t  r e a l i s e ­

r e n  v a n  v o l d o e n d e  s t o r t -  e n  v e r w e r k i n g s c a p a c i t e i t  v o o r  v e r v u i l ­

d e  b a g g e r s p e c i e  e n  h e t  o p s t e l l e n  v a n  e e n  l a n d e l i j k e  u i t v o e -  

r i n g s p r o g r a m m a  b i n n e n  h e t  T ie n j  a r e n s c e n a r io  w a t e r b o d e m s .

• De a a n p a k  van de w a te rb o d e m p r o b le m a t ie k  bevindt zich in een 

n ie uwe p la n ta se .  Met  h e t T ie n ja r e n s c e n a r io  en  de roep  om m in d er  te 

s t o r t e n  en  m eer  te  ve rw erken , is ee n  t r e n d b r e u k  te w e eg  g e b r a c h t  in 

de a a n p a k  van de w a te rb o d e m p r o b le m a t ie k .

• H e tT ie n ja r e n s c e n a r io  w a te rb o d e m s  d raa i t  op volle to e ren .  De 

p rovinc ie s  s p a n n e n  zich in om aa n b od  en  b e s te m m in g  van 

b ag g e rs p ec ie  over de prov inc iegrenzen  heen  op e lk aa r  af  te  

s t e m m e n .  Eind mei 2 0 0 1  is een  b a s i s d o c u m e n t  hie rover  ge reed  voor  

m a a ts c h a p p e l i j k e  en  po li ti eke  bes lu i tv orming .

• De ti jd e l i jke  subsid ie reg e l in g  voor  g em een te l i j k e  b ag g e rp lan n en  

k o m t  la ngzaam  op gang. Het indienen van sub s id iea an v rag en  verliep 

in 2 00 0  nog  m oeizaam. P osi ti e f  is h e t  f e i t  d a t  ve rschi llende  

g e m e e n te n  en  w a te r s c h a p p e n  bezig zijn om e e r s t  de onderl inge  

ta akv e rd e l in g  helder  te  kr ijgen.

• De verschu iv in g  van s to r t e n  naar  v e rw erken  is m erk baar . Het  k a b ine t  

h e e f t  160 mi ljoen gu ld en  ex t ra  b es ch ik b aa r  ges te ld  voor  ve rw erking  

van b ag ge rsp ec ie .  Er k o m t  in 2 0 0 1  een  s t im u le r in gsre g e l in g  voor  de 

verw erk in g  c.q.  rein ig ing  van vervuilde b agg e rsp ec ie .

• De M ER ’s van de gep lande  s to r t -  en verw erk in g s loc a t ie s  in he t  

Hollandsch  Diep en de Koegorspo ld er  zijn g e reed ;  de rea l is a ti e  van 

vo ldoende s to r t -  en v e rw erk in g s ca p ac i te i t  k o m t  h ie rm ee  ee n  s tap je  

d ic h te rb i j.

Tien jarenscenario  w aterbodem s
B in n e n  h e t  p r o j e c t  Tieiy arenscenario w aterbodem s w o r d t  g e w e r k t  a a n  

e e n  d o c u m e n t  d a t  a is  b a s is  z a l  d i e n e n  v o o r  d e  p r o g r a m m e r i n g  v a n  

h e t  b a g g e r w e r k  e n  d e  v e r d e l i n g  v a n  d e  b e n o d i g d e  b u d g e t t e n  

h ie r v o o r .  E i n d  m e i  20 0 1  m o e t  h e t  b a s i s d o c u m e n t  g e r e e d  z i j n  v o o r  

p o l i t i e k e  e n  m a a t s c h a p p e l i j  k e  b e s l u i t v o r m i n g .

D a t  v e r g t  g o e d e  s a m e n w e r k i n g  t u s s e n  d e  v e r s c h i l l e n d e  o v e r h e d e n .  

P r o v in c i a le  w e r k g r o e p e n  h e b b e n  d e  b e n o d i g d e  g e g e v e n s  o v e r  a a n ­

b o d  e n  r e g i o n a l e  o p l o s s i n g e n  v o o r  d e  b e s t e m m i n g  v a n  b a g g e r s p e ­

c ie  g e ï n v e n ta r i s e e r d .  O p  b a s is  v a n  d e  r e s u l t a t e n  k u n n e n  d e  m a a t ­

r e g e l e n  o v e r  d e  p r o v i n c i e g r e n z e n  h e e n  o p  e l k a a r  w o r d e n  

a f g e s t e m d .  U i t  d e  i n v e n ta r i s a t i e s  is  t o t  d u s v e r  g e b l e k e n  d a t  e r  n o g  

v e e l k n e l p u n t e n  z i j n ,  z o a l s  h e t  g e b r e k  a a n  b e s t e m m i n g e n  v o o r  

b a g g e r s p e c ie .  D e  r e g i o n a l e  w e r k g r o e p e n  e r v a r e n  o o k  d e  o n z e k e r ­

h e i d  o v e r  t o e k o m s t i g e  b e l e i d s w i j z i g i n g e n ,  z o a l s  d e  h e r z i e n i n g  v a n  

h e t  v e r s p r e id i n g s b e l e i d ,  a is  e e n  m o g e l i j k  k n e l p u n t  v o o r  d e  u i t v o e ­

r in g .  D e  i n v e n t a r i s a t i e s  e n  d e  o p l o s s i n g s r i c h t i n g e n  d i e  i n  h e t  

b a s i s d o c u m e n t  w o r d e n  b e s c h r e v e n ,  z u l l e n  b o u w s t e n e n  v o r m e n  

v o o r  h e t  l a n d e l i j k  o p  t e  s t e l l e n  u i t v o e r i n g s p l a n .  D i t  p l a n  h e e f t  e e n  

m e e r w a a r d e  t e n  o p z i c h t e  v a n  d e  h u i d i g e  s i t u a t i e  o m d a t  d e  w a t e r ­

b o d e m p r o b l e m a t i e k  i n t e g r a a l  e n  i n  s a m e n h a n g  (R ijk  e n  r e g io )  

w o r d t  b e s c h o u w d .

S ubsidieregeling g em eente lijke  baggerplannen
D e  vierde N o ta  w ate rhu ishoud ing  n o e m t  i n  h e t  o v e r z i c h t  v a n  t e  o n d e r ­

n e m e n  a c t i e s  s p e c i f i e k  h e t  s t i m u l e r e n  v a n  h e t  l o k a a l  b e s t u u r  o m  

d e  b a g g e r a c h t e r s t a n d  i n  h u n  g e b i e d  i n  t e  h a l e n .  O p  18 j u l i  2 0 0 0  is  

d e  7 i j  d e l i j k e  s u b s id i e r e g e l i n g  eenm alige subsidies baggerp lannen  bebouw d 

gebied  i n  d e  S t a a t s c o u r a n t  g e p u b l i c e e r d .  D e  r e g e l i n g  is  m e t  t e r u g ­

w e r k e n d e  k r a c h t  p e r  1 j a n u a r i  2 0 0 0  i n  w e r k i n g  g e t r e d e n .  

G e m e e n t e n  e n  w a t e r s c h a p p e n  k u n n e n  h i e r m e e  v o o r  d e j a r e n  2 0 0 0 , 

20 0 1  e n  2 0 0 2  e e n  b i j d r a g e  k r i j g e n  i n  d e  d e k k i n g  v a n  d e  k o s t e n  v a n  

h e t  m a k e n  v a n  b a g g e r p l a n n e n .  B e la n g r i j  k s t e  a a n l e i d i n g  v o o r  h e t  

i n s t e l l e n  v a n  d e z e  t i j d e l i j k e  s u b s i d i e r e g e l i n g  is  d a t  h e t  s t e d e l i j k  

a a n b o d  v a n  b a g g e r s p e c i e  n o g  o n v o l d o e n d e  b e k e n d  is . H e t  is  e e n  

n e v e n d o e l  d a t  t e v e n s  h e l d e r  w o r d t  h o e  t a k e n  e n  v e r a n t w o o r d e l i j k ­

h e d e n  v o o r  h e t  b a g g e r w e r k  i n  h e t  b e b o u w d  g e b i e d  z i j n  v e r d e e ld .  

I n  v e r s c h i l l e n d e  r e g i o ’s k i e z e n  g e m e e n t e n  e n  w a t e r s c h a p p e n  

e r v o o r  o m  v o o r a f g a a n d  a a n  d e  b a g g e r p l a n n e n  e e r s t  h u n  o n d e r l i n ­

g e  t a a k v e r d e l i n g  n a d e r  u i t  t e  w e r k e n .  I n  d e  t w e e d e  h e l f t  v a n  2 0 0 0  

z i j n  d o o r  g e m e e n t e n  e n  w a t e r s c h a p p e n  e l f s u b s i d i e a a n v r a g e n  

i n g e d i e n d .  I n  2 0 0 0  k o n  e c h t e r  n o g  g e e n  s u b s i d i e  w o r d e n  v e r l e e n d ,  

o m d a t  b i j  g e b r e k  a a n  v o ld o e n d e  i n f o r m a t i e  d e  a a n v r a g e n  n i e t  

k o n d e n  w o r d e n  b e o o r d e e ld .  O m  i n  d e  t o e k o m s t  d i t  s o o r t  p r o b l e ­

m e n  t e  v o o r k o m e n  is  v o o r  lo k a le  b e s t u u r d e r s  e e n  v o o r l i c h t i n g s -  

r o n d e  g e o r g a n i s e e r d .

L an d fa rm in g  van v ero n t re in ig d e  b ag ge rs pec ie  

Nabij de Kreekraks lu izen  in de provincie  Zeeland  w o rd t  v e ron t re in igde  

bagg e rsp ec ie  gere in igd  door  bio logische  a fb raa k ,  de z o g e h e te n  landfa rm ing .  Op 

s peciaa l h ie rvoor  ing e r ich te  t e r re in en  w o rd t  de specie  e e r s t  o n tw a te rd  en  d aa rn a  

in ten s ie f  m e ch an is ch  o m g e w e rk t  w aa rn a  h e t  b ac te r io lo g isch  p r o c e s  op gang  komt .

In 19 9 5  is g e s t a r t  m e t  ee n  p roef  van c i rca  10 .0 00  m 3 v e ro n t re in ig d e  b ag g e rsp ec ie ,  

a f k o m st ig  u it  de haven van W em eld inge .  Deze par t ij  kon na l andfa rm ing  in 1 999  

succesvo l w orden  to e g e p a s t  in een  gelu idswal langs  de A58 te r  h o o g te  van  Oost- 

S ouburg .  Begin 19 9 9  is een  nie uwe pa r t ij  b ag g e rs p ec ie  van c i rca  12 .000  m 3 op he t  

t e r re in  a a n g e b r a c h t .  Naar  ve rw ach t in g  zal deze par t ij  in 2 0 0 3  -  na to e t s in g  aan  he t  

B ou w s to f fen b es lu i t  -  ai s b o u w s to f  w orden  t o e g e p a s t  in een  nog  n ad e r  te  bepa len  

werk .

G eb iedsger ich te  op loss ingen  in h e t  landel i jk  gebied 

Het N ieuw koopse  P la s sen g eb ied  m a a k t  on d erd ee l  u it  van de Ecologische  

H o o f d s t r u c tu u r  (EH S) ,  de n a t te  a s  in h e t  g ro ene  h a r t  van de r an d s ta d .  De p la ssen  

k enn e n  een  g ro te  na tuu r -  en  l a n d sc h ap sw aa rde ,  die s te r k  verweven  is m e t  de 

b e s ta a n d e  g eb r u ik s f u n c t ie s  in h e t  gebied , zoals  l a nd b ou w  en rec rea t ie .  De 

o n tw ik ke ling  van de eco lo g isch e  en  rec rea t iev e  f u n c t ie s  dre ig t  t e  s t a g n e r e n  door  

de hu idige mi l ieuprob lem en  in h e t  geb ied .  Het g a a t  vooral  om g ro te  ho evee lheden  31  

licht  v e ro n t re in ig de  s p o e lb a g g e r  in de p la ssen ,  de e rn s t ig  ve ro n t re in ig de  

w a te rb o d e m  in de V o o rw e te r ing  en de b o d e m v eron tre in ig ing  bij de voo rmalige  

s to r tp l a a t s  Zuideinde . Er w o rd t  g e s t r e e fd  naar  een  g eb ied sg e r ich te  o p lo ss ing .Z o  

kan de v ero n t re in ig d e  b ag g e r  uit  de V oorw e te r ing  w o rd en  verw erk t  op de 

s to r tp l a a t s  Zuideinde . Het v e ron t re in ig de  slib h o e f t  dan  n ie t te  w o rd en  afgevoerd  

naar  dure  s to r tp l a a t s e n  bu i ten  h e t  geb ied ,  w aa rd o o r  de s a n e r in g sk o s te n  aanzienl ijk  

lager u itval len.  Voor  de g ro te  hoevee lh eden  s p o e lb a g g e r  (c i rca  8 mi ljoen m 3) w ord t  

g ez o ch t  n aa r  ec o n o m is ch  en eco log isch  aa n t rek k e l i jk e  verw erk ing sm o g e l i jkh ed en ,  

zoals  h e t  ve r s p u i t en  over de r ie t lan d en  in h e t  gebied .  Geri jp te  s p o e lb a g g e r  kan  ook  

pr im a w orden  g eb ru ik t  voor  h e t  d em pen  van s lo te n  of  voor  o p hog ing  van diepe 

po ld ers  die w orden  in g e r ich t  voor  na tu u ro n tw ik k e l in g .  Hiervoor b e s t a a t  e c h te r  nog 

geen  w e rk b aa r  ju r id isch  kader.

V erw erk ing  van baggerspecie
M e d io  2 0 0 0  h e e f t  d e  s ta a t s s e c r e t a r i s  v a n  V & W  d e  r e s u l t a t e n  v a n  

h e t  o n d e r z o e k  n a a r  d e  m o g e l i j k h e d e n  v o o r  g r o o t s c h a l i g e  v e r w e r ­

k i n g  v a n  b a g g e r s p e c i e  n a a r  d e  T w e e d e  K a m e r  g e s t u u r d .  U i t  h e t  

o n d e r z o e k  is  g e b l e k e n  d a t  h e t  v a n w e g e  d e  h o g e  k o s t e n  o p  k o r t e  

t e r m i j n  n i e t  h a a l b a a r  is  o m  a l le  v e r o n t r e i n i g d e  b a g g e r s p e c i e  s t r u c ­

t u r e e l  e n  v o l l e d ig  t o t  b r u i k b a r e  p r o d u c t e n  t e  l a t e n  v e r w e r k e n .

I n m i d d e l s  i s  b e s l o t e n  t o t  e e n  e x t r a  s t i m u l a n s  o m  m e e r  b a g g e r s p e ­

c ie  t e  g a a n  v e r w e r k e n ,  w a a r m e e  d e  o m v a n g  v a n  d e  b e n o d i g d e  

s t o r t p l a a t s e n  v o o r  b a g g e r s p e c i e  w o r d t  b e p e r k t .  H e t  k a b i n e t  g e e f t  

h i e r m e e  u i t v o e r i n g  a a n  d e  m o t i e - H e r r e b r u g h  c .s .. O v e r  e e n  p e r i o ­

d e  v a n  v ie r  j a a r  is  h i e r v o o r  160 m i l j o e n  g u l d e n  e x t r a  b e s c h i k b a a r  

g e s t e ld .  D e z e  e x t r a  m i d d e l e n  w o r d e n  i n g e z e t  o m  h e t  g e b r u i k  v a n  

( e e n v o u d ig e )  v e r w e r k i n g s t e c h n i e k e n  t e  s t i m u l e r e n  o f t e  i n t e n s i v e ­

r e n  e n  z o  e e n  b e g i n  t e  m a k e n  m e t  e e n  g r o o t s c h a l i g e  v e r w e r k in g s -  

s t r u c t u u r .  M o m e n t e e l  w o r d t  i n  n a u w e  s a m e n w e r k i n g  t u s s e n  d e  

m i n i s t e r i e s  v a n  V R O M  e n  V & W  e n  h e t  b e d r i j f s l e v e n  g e w e r k t  a a n  

e e n  s t i m u l e r i n g s r e g e l i n g  v o o r  b a g g e r s p e c i e v e r w e r k i n g .  H e t  s t r e ­

v e n  is  o m  d e  r e g e l i n g  e i n d  2 0 0 1  v a s t  t e  s t e l l e n .  D e  l o o p t i j d  v a n  d e  

r e g e l i n g  is  v ie r  j a a r .  D e  k o s t e n  b e d r a g e n p o  m i l j o e n  g u l d e n .  E r  z i j n  

p l a n n e n  v o o r  e e n  M e l d p u n t  W a t e r b o d e m s  d a t  t o e z i c h t  z a l  g a a n  

h o u d e n  o p  d e  u i t v o e r i n g  v a n  d e  s t i m u l e r i n g s r e g e l i n g .
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F  r e s t c a p a c i t e i t

K w a lite it zwevend sto f r ijksw ateren
3 2  De gem iddelde k w alite it van het zwevend s to f  in de rijkswateren verbetert langzaam ,

m aar voor som m ige w atersystem en  is d it nog onvoldoende. Er zijn nog s teed s probleem - 

sto ffen , m et nam e enkele zw are m etalen  (cadm ium , koper en zink) en organische  

m icroverontreinigingen (vooral PA K 's). De a fn am e van de con cen traties lijkt de laatste  

jaren bij de m eeste  probleem stoffen  te  stagn eren.

Bestem m ingen voor baggerspecie
D e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  l e g t  p r i o r i t e i t  b i j  h e t  r e a l i s e r e n  

v a n  g r o o t s c h a l i g e  s t o r t -  e n  v e r w e r k in g s lo c a t i e s  i n  h e t  H o l l a n d s c h  

D ie p  e n  i n  L i m b u r g  e n  Z e e l a n d .  H e t  M E R  v o o r  b a g g e r s p e c i e -  

b e r g i n g  i n  h e t  H o l l a n d s c h  D ie p  is  i n  2 0 0 0  a f g e r o n d .  D e  p l a n n e n  

v o o r  e e n  d e p o t  i n  h e t  H o l l a n d s c h  D ie p  z i j n  n i e t  n i e u w .  I n  1 9 9 0  is  

e e n  m .e . r . - p r o c e d u r e  g e s t a r t ,  m a a r  d i t  i n i t i a t i e f  s t r a n d d e  e i n d  1 9 9 6  

v o o r  d e  R a a d  v a n  S t a t e  o m d a t  e r  t e  w e i n i g  g e w i c h t  w a s  t o e g e k e n d  

a a n  d e  v i s u e l e  v e r s t o r i n g  v a n  h e t  l a n d s c h a p .  D a a r m e e  w a s  h e t  p r o ­

b l e e m  v a n  v e r o n t r e i n i g d e  b a g g e r s p e c i e  i n  h e t  b e n e d e n r i v i e r e n g e ­

b i e d  n i e t  v a n  d e  b a a n .  Z o w e l  d e  m i n i s t e r  v a n  V e r k e e r  e n  W a te r s t a a t  

a is  d e  p r o v i n c i e b e s t u r e n  v a n  Z u i d - H o l l a n d  e n  N o o r d - B r a b a n t  b l e ­

v e n  w i j z e n  o p  d e  n o o d z a a k  v a n  e e n  b a g g e r s p e c i e d e p o t .  I n  d e  n i e u ­

w e  m .e . r . - p r o c e d u r e  z i j n  o m w o n e n d e n  e n  b e l a n g e n g r o e p e n  v ia  

e e n  o p e n  p l a n p r o c e s  v r o e g t i j d i g  e n  a c t i e f b i j  h e t  p r o j e c t  b e t r o k ­

k e n .  D e  i n z e t  is  o m  d e  b e n o d i g d e  d e p o t r u i m t e  t e  m i n i m a l i s e r e n .  

D a a r b i j  w o r d t ,  i n  n a u w e  s a m e n w e r k i n g  m e t  d e  v e r w e r k in g s -  

b r a n c h e ,  e e n  w is s e l  g e t r o k k e n  o p  m o g e l i j k h e d e n  o m  z o v e e l  m o g e ­

l i j k  s l ib  t e  v e r w e r k e n .  H e t  n i e u w e  v o o r k e u r s a l t e r n a t i e f g a a t  u i t  

v a n  e e n  v e r r u i m d  g e b r u i k  v a n  d e  b e s t a a n d e  P u t  v a n  C r o m s t r i j  e n  

( c a p a c i t e i t  c i r c a  11 m i l j o e n  m 3] e n  e e n  k l e i n  o m d i j k t  d e p o t  m e t  

e e n  b e r g i n g s r u i m t e  v o o r  i o  m i l j o e n  m 3 b a g g e r s p e c ie .  I n  h e t  

o m d i j k t e  d e p o t  z a l  d e  m e e s t  v e r v u i ld e  b a g g e r s p e c i e  w o r d e n  

g e b o r g e n ,  i n c l u s i e f d e  ( s l i b j r e s id u e n  d i e  v r i j k o m e n  b i j  v e r w e r k in g  

v a n  v e r o n t r e i n i g d e  b a g g e r s p e c ie .  I n  d e  t o e k o m s t  z i j n  e r  m o g e l i j k ­

h e d e n  o m  d e  v e r w e r k in g s c a p a c i t e i t  u i t  t e  b r e i d e n ,  b i j v o o r b e e l d  o p  

h e t  i n d u s t r i e t e r r e i n  v a n  M o e r d i j k .  N a a r  v e r w a c h t i n g  z a l  e i n d  20 0 1  

w o r d e n  b e g o n n e n  m e t  h e t  v e r r u i m d  g e b r u i k e n  v a n  d e  P u t  v a n  

C r o m s t r i j  e n .  H e t  k l e i n e  o m d i j k t e  d e p o t  k o m t  w a a r s c h i j n l i j k  i n  d e  

l o o p  v a n  2 0 0 4  b e s c h i k b a a r .  D e  d e p o t s  z i j n  b e d o e l d  v o o r  b a g g e r ­

s p e c i e  u i t  d e  r i j k s w a t e r e n  v a n  h e t  b e n e d e n r i v i e r e n g e b i e d  e n  r e g i o ­

n a l e  w a t e r e n  v a n  d e  p r o v in c i e s  Z u i d - H o l l a n d  e n  N o o r d - B r a b a n t .

I n  d e  p r o v i n c i e  Z e e l a n d  b e s t a a n  n o g  g e e n  v o o r z i e n i n g e n  w a a r  o p  

g r o t e  s c h a a l  b a g g e r s p e c i e  k a n  w o r d e n  v e r w e r k t  o f g e b o r g e n .  I n  

1 9 9 4  is  d e  K o e g o r s p o ld e r  g e s e l e c t e e r d  a is  v o o r k e u r s lo c a t i e  v o o r  d e  

a a n l e g  v a n  e e n  s l i b d e p o t .  V a n w e g e  d e  o n t w i k k e l i n g e n  o p  h e t  

g e b i e d  v a n  h e t  v e r w e r k e n  v a n  b a g g e r s p e c i e  is  d e  i n r i c h t i n g s - M E R  

v o o r  d e  K o e g o r s p o ld e r  m e d i o  2 0 0 0  h i e r o p  a a n g e p a s t .  D o o r  g r o o t ­

s c h a l ig  i n  t e  z e t t e n  o p  v e r w e r k i n g  h o e f t  n i e t  a l l e  b a g g e r s p e c i e  i n  

h e t  d e p o t  t e  w o r d e n  g e b o r g e n .  D a t  b e t e k e n t  d a t  h e t  n i e t  m e e r  

n o d i g  is  o m  tw e e  d e p o t s  ( s a m e n 9 7  h e c ta r e ]  a a n  t e  le g g e n ,  m a a r  d a t  

k a n  w o r d e n  v o l s t a a n  m e t  é é n  d e p o t  m e t  e e n  o p p e r v l a k t e  v a n  48  

h e c t a r e .  H e t  d e p o t  is  b e s t e m d  v o o r  b a g g e r s p e c i e  d i e  n i e t  g e s c h i k t  

is  v o o r  v e r w e r k i n g  e n  v o o r  h e t  r e s i d u  v a n  d e  v e r w e r k t e  b a g g e r s p e ­

c ie . H e t  t e r r e i n  w a a r o p  h e t  tw e e d e  d e p o t  w a s  g e p l a n d ,  z a l  w o r d e n  

g e b r u i k t  v o o r  d e  v e r w e r k in g s in s t a l l a t i e s .  R ij k s w a te r s t a a t  h e e f t  

h i e r t o e  m e t  d e  g e m e e n t e  T e r n e u z e n  o p  2 5  j a n u a r i  200 1  e e n  o v e r ­

e e n k o m s t  g e t e k e n d .  H e t  s t r e v e n  is  o m  t e n m i n s t e  5 0  p r o c e n t  v a n  

d e  v r i j k o m e n d e  b a g g e r s p e c i e  t e  v e r w e r k e n .  E r  z u l l e n  g e e n  b e p a a l ­

d e  v e r w e r k i n g s t e c h n i e k e n  w o r d e n  v o o r g e s c h r e v e n .

A a n b ie d e r s  v a n  b a g g e r s p e c i e  i n  Z e e l a n d  b e r e i d e n  m o m e n t e e l  

g e z a m e n l i j k  a a n b o d g a r a n t i e s  v o o r  o m  d e  v o o r w a a r d e n  v o o r  e e n  

m a r k t b e n a d e r i n g  z o  g u n s t i g  m o g e l i j k  t e  m a k e n .  D e  k o s t e n  w o r ­

d e n  g e d e k t  u i t  d e  1 60  m i l j o e n  g u l d e n  d i e  v o o r  v e r w e r k in g  c .q . 

r e i n i g i n g  v a n  b a g g e r s p e c i e  b e s c h i k b a a r  is . N a a r  v e r w a c h t i n g  k a n  

d e  b o u w  v a n  h e t  d e p o t  b e g i n  200 3  v a n  s t a r t  g a a n .  D e  b o u w  z a l  

o n g e v e e r  tw e e  j a a r  d u r e n ,  d u s  d e  e e r s t e  b a g g e r s p e c i e  k a n  o p  z i j n  

v r o e g s t  b e g i n  2 0 0 5  i n  d e  K o e g o r s p o ld e r  w o r d e n  g e s to r t .

3 3

2 .5  Water en ruimte

H e t  r e a l i s e r e n  v a n  m e e r  r u i m t e  v o o r  h e t  w a t e r ,  d a t  

i s  é é n  v a n  d e  h o o f d b o o d s c h a p p e n  u i t  d e  v ie r d e  

N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g .  H e t  u i t w e r k e n  v a n  d e z e  

b o o d s c h a p  i n  c o n c r e e t  b e l e i d  i s  n u  i n  v o l l e  g a n g .

' Het k a b ine t  g e e f t  de v oo rkeu r  aan  ‘ru im te  voor  w a te r ’ boven 

t e ch n is ch e  m a a t reg e len .  De u i tw e rk ing  van he t  pr inc ipe ‘ru im te  voor 

w a te r ’ in c o n c r e e t  beleid  v o rd e r t  g e s ta ag .  De vij fde N ota  ru im te l ijke  

orden ing  en de k a b i n e t s s t a n d p u n t e n  A nders  o m g a an  m e t  w a te r  en 

Ruimte voor  de Rivier g e tu igen  daarvan .  In 200 1  k r i jg t  d it  ve rder  

g es ta l t e  via h e t  Nationale  B es tu u rs ak k o o rd  W a te r  en p lanologis che  

k ern b es l is s in gs  (P K B )-p ro c ed u res .  Op regionaal niveau w o r d t  he t  

be leid u i t g e w e rk t  in allerlei (v o o rb ee ld )p ro jec ten .

' De v ij fde N ota  ru im te l ijke  o rden ing  beva t m a a t re g e le n  om ‘ru im te  

voor  w a t e r ’zek er  te  ste l len . De s t r o o m g e b ie d e n b e n a d e r in g  uit  de 

v ij fde N ota  -  m e t  de daa rin  de expl ic ie te  s a m e n h a n g  tu s s e n  

w a te rk w a n t i t e i t s -  en  w a te rk w a l i t e i t s v r a a g s tu k k e n  -  is een 

vee lbelovende m e th o d e  voor  h e t  a f s t e m m e n  van w a te rb e h e e r  en 

ru im te l ijke  orden ing . De w a te r t o e t s  is hierbij  een  b e langr i jk  nieuw 

in s t ru m en t .

N ieuw  nationaal beleid voor w ater en ru im te
M e d io  d e c e m b e r  2 0 0 0  z i j n  d e  k a b i n e t s s t a n d p u n t e n  Anders o m g a a n  

m et w a te r e n  R uim te  voor de R ivier v a s tg e s t e ld .  S a m e n  s c h e t s e n  z i j  d e  

h o o f d l i j n e n  v o o r  e e n  n i e u w  w a te r b e l e i d .  U i t  b e i d e  s t a n d p u n t e n  

b l i j k t  d a t  h e t  k a b i n e t  h e t  a d v ie s  v a n  d e  C o m m is s i e  W a t e r b e h e e r  

2 1 e e e u w  g r o t e n d e e l s  o v e r n e e m t .  C e n t r a a l  s t a a t  e e n  a n d e r e  a a n p a k  

v a n  v e i l i g h e id  e n  w a te r o v e r la s t .  H e t  n i e u w e  b e l e i d  is  a n t i c i p e r e n d  

i n  p l a a t s  v a n  r e a g e r e n d .  H e t  c r e ë r e n  v a n  r u i m t e  v o o r  w a te r  h e e f t  

d e  v o o r k e u r  b o v e n  t e c h n i s c h e  m a a t r e g e l e n  z o a l s  h e t  v e r h o g e n  v a n  

d i j k e n .  B o v e n d i e n  m o g e n  g e b i e d e n  h u n  w a t e r h u i s h o u d k u n d i g e  

p r o b l e m e n  e n  v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n  n i e t  a f w e n te l e n  o p  a n d e r e  

g e b i e d e n .

D e  vijfde N o ta  ru im telijke o r d e n i n g  o m a r m t  d e z e  u i t g a n g s p u n t e n  v o o r  

h e t  n i e u w e  w a t e r b e l e i d  e n  v u l t  z e  d e e l s  i n  e n  a a n .  D e  g r o t e  a a n ­

d a c h t  v o o r  w a t e r  i n  d e  N o t a  b e t e k e n t  -  z o a l s  d e z e  z e l f  c o n s t a t e e r t  -  

e e n  b e l e i d s v e r n i e u w i n g  i n  d e  r u i m t e l i j  k  o r d e n i n g .  V o o r  h e t  e e r s t  

z i j n  b e l e i d s l i j n e n  v o o r  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  v a n  d e  N o o r d z e e  

a a n g e g e v e n .  N a a s t  d e  l a n d s d e l e n  N o o r d ,  O o s t ,  Z u i d  e n  W e s t  i s  n u  

o o k  e e n  ‘l a n d s d e e l ’ N o o r d z e e  o p g e n o m e n .  O p v a l l e n d  i n  d e  v ij fd e  

N o t a  is , d a t  n a a s t  w a te r o v e r l a s t  e n  v e i l i g h e i d  o o k  h e t  v e i l i g s t e l l e n

v a n  d e  k w a l i t e i t  v a n  g r o n d -  e n  o p p e r v l a k t e w a t e r  t o t  h o o f d d o e l  

w o r d t  v e r h e v e n .  D e  v i j f d e  N o t a  w i l  d i t  r e a l i s e r e n  m e t  d e  s t r o o m ­

g e b i e d e n b e n a d e r i n g .

W a te rto e ts
E e n  b e l a n g r i j  k  n i e u w  i n s t r u m e n t  v o o r  d e  a f s t e m m i n g  v a n  w a t e r ­

b e h e e r  e n  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  is  d e  w a te r t o e t s .  D i t i s  e e n  m e t h o ­

d e  o m  m o g e l i j k e  g e v o l g e n  v o o r  d e  w a te r s y s t e m e n  v a n  ( v o o r g e n o ­

m e n ]  r u i m t e l i j k e  i n g r e p e n  v a s t  t e  s t e l l e n .  O n t w i k k e l i n g e n  d i e  d e  

p r o b l e m e n  r o n d  v e i l i g h e i d  e n  w a te r o v e r l a s t  d r e i g e n  t e  v e r g r o t e n ,  

k u n n e n  h i e r m e e  w o r d e n  t e g e n g e g a a n .  A lle  o v e r h e d e n  m o e t e n  d e  

t o e t s  o p n e m e n  i n  d e  n o t a  v a n  t o e l i c h t i n g  b i j  r u i m t e l i j  k e  b e s l u i t e n  

e n  p l a n n e n .

B e z ie n  w e  d e  r e c e n t e  b e l e i d s o n t w i k k e l i n g  o p  d e  r a a k v l a k k e n  

v a n  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  e n  w a t e r b e h e e r ,  d a n  k a n  w o r d e n  

g e c o n c l u d e e r d  d a t  h e t  b e l e i d  s t o e l t  o p  d r i e  p i j le r s :

-  h e t  b e h o u d e n  v a n  d e  r u i m t e  v o o r  w a te r ;

-  h e t  v e r g r o t e n  v a n  d e  r u i m t e  v o o r  w a te r ;

-  h e t  m e e r v o u d i g  g e b r u i k e n  v a n  r u i m t e  v o o r  w a te r .
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p o ld e r p e i l  
( N A P . - 3 , 2 0  m )

R uim te voor w ater behouden: verstede lijk ing
H e t  b e h o u d e n  v a n  r u i m t e  v o o r  w a t e r  s p e e l t  v o o r a l  b i j  d e  v e r s t e d e ­

l i j k i n g  v a n  o n s  l a n d .  S t e d e n b o u w k u n d i g e n  b r e n g e n  ‘w a t e r  a is  

o r d e n e n d  p r i n c i p e ’ o p  h e t  n i v e a u  v a n  d e  i n r i c h t i n g  v a n  [ n ie u w e ]  

s ta d s w i j  k e n  s te e d s  v a k e r  i n  p r a k t i j k .  V o o r b e e ld e n  z i j n  t e  v i n d e n  i n  

u i t b r e i d i n g s p l a n n e n  a is  L e id s c h e  R i j n  b i j  U t r e c h t ,  d e  W a a l s p r o n g  

b i j  N i j m e g e n  e n  E s c h m a r k e  b i j  E n s c h e d e .  T o c h  s p e e l t  d e  o r d e n e n ­

d e  w e r k i n g  v a n  h e t  w a te r s y s t e e m  b i j  d e  k e u z e  v a n  n i e u w e  lo c a t i e s  

v o o r  s te d e l i j  k  g e b i e d  n o g  n a u w e l i j  k s  e e n  r o l .  N o g  s te e d s  w o r d t  

g e b o u w d  i n  g e b i e d e n  d i e  d a a r v o o r  v a n u i t  w a t e r h u i s h o u d k u n d i g  

p e r s p e c t i e f  w e i n i g  g e s c h i k t  z i j n .  D e z e  b e b o u w i n g  k a n  d e  w a t e r ­

o v e r l a s t  v e r g r o t e n ,  b r e n g t  e e n  g r o o t  v e i l i g h e id s r i s i c o  m e t  z i c h  m e e  

o f v e r s t o o r t  g r o n d w a t e r s y s t e m e n .

V ia  w a t e r k a n s e n k a a r t e n  p r o b e r e n  w a t e r s c h a p p e n  i n v l o e d  u i t  t e  

o e f e n e n  o p  d e  l o c a t i e k e u z e  v a n  s te d e l i j  k e  g e b i e d e n .  Z o  h e e f t  h e t  

w a te r s c h a p  R e g g e  e n  D i n k e l  e e n  a d v ie s  a a n  g e m e e n t e n  o n t w i k ­

k e l d  o v e r  u i t b r e i d i n g s l o c a t i e s .  D e z e  S O M - k a a r t  -  s t e d e l i j k e  

o n t w i k k e l i n g s m o g e l i j k h e d e n  b e o o r d e e l d  v a n u i t  h e t  w a te r s y s ­

t e e m  -  g e e f t  a a n  w e lk e  p l e k k e n  i n  T w e n t e  g e s c h i k t  o f o n g e s c h i k t  

z i j n  v o o r  s t e d e l i j k e  b e b o u w i n g .  O o k  d e  w a t e r k a n s e n k a a r t  v a n  d e  

w a t e r s c h a p p e n  u i t  h e t  G e ld e r s  r i v i e r e n g e b i e d  g e e f t  a a n  w a a r  

g e s c h i k t e  e n  m i n d e r  g e s c h i k t e  lo c a t i e s  v o o r  s t e d e l i j k e  o n t w i k k e -  

l i n g  l i g g e n .

R uim te vergro ten
G o e d  w a t e r b e h e e r  h o u d t  i n  d a t  e r  n i e u w e  r u i m t e  v o o r  w a t e r  m o e t  

w o r d e n  g e v o n d e n .  D i t  is  n o d i g  o m  e e n  g r o t e r  d e e l  v a n  d e  n e e r s l a g  

t e  k u n n e n  v a s t h o u d e n  o f b e r g e n ,  o f -  w a n n e e r  d a t  n i e t  l u k t  -  o m  

o v e r t o l l i g e  w a t e r h o e v e e l h e d e n  b e t e r  t e  k u n n e n  a f v o e r e n .  D e  v i j f d e  

N o t a  ruim telijke ordening k o n d i g t  i n  d i t  v e r b a n d  f u n c t i e w i j z i g i n g  a a n  

v o o r  e e n  a r e a a l  v a n  c i r c a  4 5 .0 0 0  h e c t a r e .  D e  b e t r e f f e n d e  g e b i e d e n  

z i j n  d a n  p e r m a n e n t  b e s c h i k b a a r  v o o r  w a te r .  D e  g r o n d e n  w o r d e n  

a a n g e k o c h t  e n  ( o p n ie u w ]  i n g e r i c h t .  D e  p r e c i e z e  a a n w i j z i n g  v a n  

d e z e  g e b i e d e n  m o e t  n o g  p l a a t s v in d e n .

M eervoudig gebruiken van ru im te  voor w ater
D e  v ij f d e  N o t a  r u i m t e l i j  k e  o r d e n i n g  d o e t  v o o r s t e l l e n  v o o r  m e e r ­

v o u d i g  r u i m t e g e b r u i k ,  d e  d e r d e  p i j l e r  o n d e r  h e t  b e l e id .  E i g e n l i j k  

g a a t  h e t  o m  h e t  b e s p a r e n  v a n  r u i m t e .  E r  w o r d e n  b e s t e m m i n g e n  

g e z o c h t  d i e  z i c h  l a t e n  v e r e n i g e n  m e t  d o e l s t e l l i n g e n  v a n  h e t  w a t e r ­

b e h e e r .  O p  e e n  o p p e r v l a k t e  v a n  c i r c a  2 5 .0 0 0  h e c t a r e  z a l  m e t  

b e h o u d  v a n  d e  h u i d i g e  b e s t e m m i n g e n  e n  -  z o  n o d i g  -  t e g e n  v e r ­

g o e d i n g  r u i m t e  v o o r  w a t e r  w o r d e n  g e s c h a p e n .  D e  lo c a t i e  v a n  d i e  

g e b i e d e n  is  n o g  n i e t  p r e c i e s  b e k e n d .  H e t  b e t r e f t  g e b i e d e n  m e t  

a a n g e p a s t e  v o r m e n  v a n  b e w o n i n g ,  w a t e r b e r g i n g  i n  n a t u u r g e b i e ­

d e n  e n  g r o n d e n  m e t  e x t e n s ie v e  v o r m e n  v a n  l a n d b o u w .

D a a r n a a s t  n o e m t  d e  n o t a  g e b i e d e n  w a a r  i n  n o o d s i t u a t i e s  g e c o n ­

t r o l e e r d e  o v e r s t r o m i n g  k a n  p l a a t s v i n d e n ,  w a t  z e e r  z e l d e n  z a l

W o u d -e n  S peketerspolders
In  o p d r a c h t  van  h e t  w a te r s c h a p  G ro o t - G e e s tm e r a m b a c h t  (N oord-H ol land)  is in de 

Woud- en S p e k e t e r s p o ld e r s  - v e r d e e ld  over vijf l o c a t i e s -  in to t a a l  13 hec ta re  

l a n d b o uw g ron d  a a n g e k o c h t  en  ing e r ich t  voor  w a te rb e rg in g .  H iermee  kan  op een  

e f fec t ieve  m anie r  de w a te ro v e r la s t  in beide  l a n d bo u w po ld e r s  wo rd en  b es t re d en .  

De b e t r e f f e n d e  g r o n den  zijn a fgeg raven  t o t  c i rca  10 cm  boven h e t  polderpei l,  

w aa rd o o r  veel ex t ra  ru im te  voor  de berg ing  van  ( r e g e n ) w a te r  is o n t s ta a n .  Bij de 

in r ich t ing  van de geb ieden  zijn t e v en s  le v en s o m s tan d ig h ed en  g e s c h a p e n  voor  tai 

van  p lan ten  en d ie ren . Het  w a te rb e rg in g s p lan  is ee n  s a m e n w e r k in g s p r o j e c t  van 

v ersch i llende  in s ta n t ie s  en  de bew o n ers  van beide  po lders.  De u itvoer in g  is na jaa r  

1 9 9 9  g e s t a r t  en  w o r d t  m ed io  2 0 0 1  voltooid.  Opzet  en  u itvoer ing  van h e t  p ro je c t  

k o s ten  in to t a a l  4 ,1  mi ljoen gulden .  Het  Rijk en de provincie  sub s id ië ren  65 

p r o c e n t  van  de ko s ten .  Het  w a te r s c h a p  b e t a a l t  de res t.

D inkel -convenant

Op 17  o k to b e r  20 0 0  h eb b e n  h e t  w a te r s c h a p  Regge en Dinkel, de Gew es te li jke 

L a n d - e n  T u inbouw organ isa t ie  Overijssel,  de g e m e e n te  Losser, de provinc ie 

Overijssel en  de d irec ti e  Oost van  h e t  min is te r ie  van Landbouw, N a tu u r b e h e e r  en 

Visser ij  een  h is to r i sche  verk lar in g  o n d e r t e k e n d .  De p a r t i je n  zijn o v ereen g eko m en  

d a t  voor  c i rca  5 00  h ec ta re  la n db o uw g ron d  in h e t  dal van de Bovend inkel  n aa s t  

lan db o uw  ee n  b e s te m m in g  ‘in c id en te le  w a te ro p v a n g ’ geld t.

Na h e t  ze e r  n a t t e  begin van de ja ren  n ege n t ig  beg o nn e n  lan d b o u w e rs  in he t  

Dinkeldal te  k la gen  over de w ate rh u i s h o u d in g  in h e t  gebied .  S te e d s  vaker 

o v e r s t ro o m d en  lan d b o u w g ro n d en ,  ju i s t  o ok  in h e t  g roeise izoen .  Zij e i s t en  a a n p a k  

van  de o v ers t ro m ing en .  Het w a te r s c h a p  raak te  t u s s e n  tw ee  v u r e n . I n  he t  

b e s te m m in g sp la n  b u i tengeb ied  van  de g e m e e n te  Losser  is voor  h e t  Dinkeldal een 

ag ra r i sc h e  b e s te m m in g  v as tg e legd .  Op rijks- en  prov inciaal  niveau is ec h te r  

v a s tg e legd  da t  de Dinkel een  n a tuu r l i jk  k a r a k t e r  - m e t  i n u n d a t i e s -  m o e t  behouden .  

De im passe  is u it e in de li jk  d o o rb ro k en  door  ee n  a p a r t e  b e s te m m in g  to e  te  voegen: 

‘in c id en te le  w a te ro p v a n g ’. Het b e s te m m in g sp lan  van de g e m e e n te  en de le gger  van 

h e t  w a te r s c h a p  zijn a a n g e p a s t .  Daarbij is v a s tg e legd  d a t  de hu idige a fv oe r ­

c a p a c i t e i t  n ie t w o r d t  ve rg ro o t .  Het tevee l aan  w a te r  w o rd t  op de l a n d b o uw g ron d en  

opg ev an gen .  Die g ro n d en  k r ijgen  n a a s t  de ag ra r i sc h e  b es te m m in g  de nieuwe 

b e s te m m in g  voor  h e t  w a te rb e h ee r .  Het financiël e nadee l w o rd t  ve rg oed .V erde r  is 

ge rege ld  d a t  de b e t r e f f e n d e  g r o nd en  ku n nen  w orden  a a n g e k o c h t  door  een 

na tu u r o r g a n is a t i e ,  dan wel d a t  de b o eren  zelf ee n  o v e ree nk o m s t  a fs lu i ten  voor 

pa r t icu l ie r  n a tuu rbehee r .T evens  wo rd en  m iddele n  b es ch ik b aa r  ges te ld  om 

la nd b ou w b ed ri jv en  die daar  aan  mee willen w erken ,  t e  v e rp laa tsen .  Op deze manie r  

is op ee n  vern ieu w end e  wijze ee n  fo rmele  basis  gevorm d voor h e t  m eervoudig  

b e n u t t e n  van ru im te  voor water, la nd b ou w  en  na tuur!

g e b e u r e n .  H i e r  z u l l e n  g e e n  g r o t e  n i e u w e  in v e s t e r i n g e n  w o r d e n  

g e d a a n ,  m a a r  v e r d e r e  r a n d v o o r w a a r d e n  a a n  d e  r u i m t e l i j k e  o n t ­

w i k k e l i n g  w o r d e n  n i e t  g e s t e ld .  W e l  w o r d t  h e t  c o m b i n e r e n  v a n  

f u n c t i e s  a is  l a n d b o u w ,  n a t u u r  e n  r e c r e a t i e  o n d e r s t e u n d .  O o k  h e t  

o n t w i k k e l e n  v a n  a a n g e p a s t e  b o u w w i j z e n  w o r d t  g e s t i m u l e e r d .

T o t a a l  b e t r e f t  h e t  h i e r  e e n  o p p e r v l a k t e  v a n  n a a r  s c h a t t i n g  1 0 0 .0 0 0  

h e c ta r e .
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2.6  Internationaal waterbele id

N e d e r l a n d  i s  v o o r  d e  w a t e r k w a l i t e i t  e n  d e  h o e v e e l h e i d  w a t e r  

a f h a n k e l i j k  v a n  h e t  b u i t e n l a n d .  I n t e r n a t io n a le  a f s p r a k e n  o v e r  

b e s t r i j d i n g  v a n  d e  v e r o n t r e i n i g i n g ,  o v e r  i n r i c h t i n g  e n  b e h e e r ,  

o v e r  i n s t a n d h o u d i n g  e n  h e r s t e l  b l i j v e n  d a n  o o k  o n v e r m i n d e r d  

v a n  b e l a n g  v o o r  o n z e  w a t e r h u i s h o u d i n g .  I n  d e  v ie r d e  N o t a  

w a t e r h u i s h o u d i n g  s t a a t  d a t  N e d e r l a n d  s t r e e f t  n a a r  é é n  o v e r ­

le g k a d e r  p e r  w a t e r s y s t e e m ,  z o a l s  d e  r i v i e r c o m m is s i e s  v o o r  d e  

R ij n ,  d e  M a a s  e n  d e  S c h e ld e .  B ij  h e t  w e r k  v a n  d e  i n t e r n a t i o n a l e  

s t r o o m g e b i e d c o m m i s s i e s  d i e n e n  la g e r e  o v e r h e d e n  e n  n i e t -  

g o u v e m e m e n t e l e  o r g a n i s a t i e s  t e  w o r d e n  b e t r o k k e n .  O p  

E u r o p e e s  n iv e a u  i s  d e  b a s i s  g e l e g d  v o o r  e e n  g e m e e n s c h a p p e l i j k  

E u r o p e e s  w a t e r b e le id  d o o r  h e t  a a n v a a r d e n  v a n  d e  E u r o p e s e  

K a d e r r ic h t l i j n  w a te r .  D e  K a d e r r ic h t l i j n  b r e n g t  u n i f o r m i t e i t  i n  

h e t  s t r e v e n  n a a r  e c o l o g i s c h  g o e d  f u n c t i o n e r e n d e  w a t e r s y s t e ­

m e n  u i t g a a n d e  v a n  d e  s t r o o m g e b i e d b e n a d e r i n g .

• De E u rop e se  K aderr ic h tl i jn  W a te r  is op 22 d e c e m b e r  20 0 0  in 

w erk ing  ge t red en .

• Rivier- en  g r e n s w a te r e n c o m m is s i e s  b e rade n  zich op de 

im p lem en ta t ie  van de K aderr ic h tl i jn  water.

• OSPAR m e ld t  zo rg w ek kend e  p ro b lem en  van  de Noordzee:

de e f f e c te n  van visser ij ,  de vervu il ing m e t  o rg an isch e  ch emica liën , 

en  de o v e rm aa t  aa n  v o ed in g ss to f fe n  in de k us tzone .

• T i jdens  de R i jn m in is te r sco n fe ren t ie  op 29  ja nu a r i  2001  is he t  

nieuwe R i jn p ro g ram m a 20 2 0  a a n g en o m en .

• Medio 2 0 0 1  kan  Nederla nd g ebru ik  m aken  van  een  bu d g e t  van 3 4 9  

miljoen euro  van  h e t  s t r u c t u u r f o n d s  ( I n te r r e g  III) .

• In  s e p t e m b e r  200 0  is h e t  I n te r n a t io n a l  W a te r  A ss e s s m e n t  Cen t re  

o p g e r i ch t  en  gevest igd  in Neder land.

De EU  K ad errich tlijn  w ater
H e t  e e r s t e  v o o r s t e l  v o o r  e e n  g e m e e n s c h a p p e l i j k E u r o p e e s  w a t e r ­

b e l e i d  w e r d  i n  1 9 9 7  a a n  d e  E u r o p e s e  R a a d  a a n g e b o d e n .  O p  23 

o k t o b e r  2 0 0 0  is  d e  E U  K aderrich tlijn  w ate r a a n g e n o m e n  d o o r  d e  R a a d  

e n  h e t  E u r o p e s e  P a r l e m e n t .  O p  2 2  d e c e m b e r  2 0 0 0  is  d e  r i c h t l i j n  

g e p u b l i c e e r d  i n  h e t  P u b l i c a t i e b l a d  v a n  d e  E u r o p e s e  

G e m e e n s c h a p p e n .  D e  l i d s t a t e n  h e b b e n  d r i e j a a r ,  t o t  2 2  d e c e m b e r  

2 0 0 3 , o m  h u n  n a t i o n a l e  w e t -  e n  r e g e l g e v in g  a a n  t e  p a s s e n .  M e t  d e  

i n v o e r i n g  is  d e  t i j  d s p l a n n i n g  v a s tg e le g d .  I n  2 0 0 4  d i e n e n  in t e g r a l e  

a n a ly s e s  v a n  a l le  s t r o o m g e b i e d e n  t e  z i j n  u i t g e v o e r d ;  e r  m o e t  e e n  

r e g i s t e r  z i j n  v a n  b e s c h e r m d e  g e b i e d e n ,  e e n  b e s c h r i j v i n g  v a n  e l k  

s t r o o m g e b i e d ,  i n z i c h t  i n  b e l a s t i n g  v a n  d e  w a te r s y s t e m e n ,  e n  e e n  

e c o n o m is c h e  a n a ly s e  v a n  h e t  w a t e r g e b r u i k .  I n  2 0 0 6  d i e n e n  d e  

w e r k p r o g r a m m a ’s v o o r  h e t  o p s t e l l e n  v a n  s t r o o m g e b i e d s b e h e e r s -  

p l a n n e n  e n  d e  m o n i t o r i n g s p r o g r a m m a ’s g e r e e d  t e  z i j n .  N a  v a s t ­

s t e l l i n g  v a n  s t r o o m g e b i e d b e h e e r s p l a n n e n  i n  2 0 0 9  m o e t e n  i n  2 0 1 5  

d e  d o o r  d e  r i c h t l i j n  g e s t e ld e  e c o lo g is c h e  d o e l s t e l l i n g e n  i n  p r i n c i p e  

z i j n  b e r e i k t .

O p  E u r o p e e s  n iv e a u  is  e e n  in f o r m e l e  c o ö r d i n a t i e  v a n  s t a r t  g e g a a n  

t e r  i m p l e m e n t a t i e  v a n  d e  K a d e r r i c h t l i j n  w a te r .  O m  d e  i n t e r n a t i o ­

n a l e  c o ö r d i n a t i e  t e  o n d e r s t e u n e n  w o r d e n  z o g e n o e m d e  ‘g u i d a n c e  

d o c u m e n t s ’ g e m a a k t .

H e t  p r o j  e c t t e a m  Im plem entatie  K aderrich tlijn  W ater -  e e n  s a m e n w e r ­

k i n g s v e r b a n d  v a n  d e  m i n i s t e r i e s  v a n  V & W , V R O M  e n  L N V , h e t  

IP O  e n  d e  U n i e  v a n  W a t e r s c h a p p e n  -  b e k i j k t  h o e  d e  r i c h t l i j n  i n  

h e t  N e d e r l a n d s e  b e l e i d  k a n  w o r d e n  in g e p a s t .  U i t g a n g s p u n t e n  

h i e r b i j  z i j n  h e t  im p l e m e n t a t i e p r o j e c t  z o  s i m p e l  m o g e l i j k  t e  h o u ­

d e n  e n  g e b r u i k  t e  m a k e n  v a n  h e t  g o e d e  i n  h e t  h u i d i g e  w a t e r b e ­

le id .  I n  j a n u a r i  2 0 0 1  is  d e  d e r d e  fa s e  v a n  h e t  i m p l e m e n t a t i e t r a j e c t  

g e s t a r t .  D ie  s t a a t  i n  h e t  t e k e n  v a n  e e n  a a n t a l  p r o e f p r o j e c t e n ,  v o o r ­

s t e l l e n  v o o r  w e t s w i j z ig in g e n ,  e n  d e  c o m m u n i c a t i e  r o n d  d e  r i c h t ­

l i jn .  D e z e  f a s e  w o r d t  a f g e r o n d  i n  2 0 0 3  m e t  a is  e i n d p r o d u c t  o n d e r  

m e e r  w e t s w i j z i g i n g e n  e n  e e n  h a n d b o e k  v o o r  w a te r b e h e e r d e r s .  

H e t  i m p l e m e n t a t i e p r o j e c t  z a l  o o k  d e  i n f o r m a t i e s t r o m e n  t u s s e n  

h e t  lo k a le ,  r e g i o n a l e ,  n a t i o n a l e  e n  i n t e r n a t i o n a l e  n iv e a u  i n  g o e d e  

b a n e n  le id e n .

De K ad errich tlijn  w a te r en in ternation a le  stroom gebieden
N e d e r l a n d  h e e f t  z i c h  i n  d e  d r i e  b e s t a a n d e  i n t e r n a t i o n a l e  r i v i e r ­

c o m m is s ie s  ( R i jn  -  IC B R , M a a s  -  IC B M  e n  S c h e ld e  -  IC B S ) a l t i j d  

s t e r k  g e m a a k t  v o o r  e e n  c e n t r a l e  c o ö r d i n e r e n d e  r o l  v a n  d e z e  c o m ­

m is s ie s  b i j  h e t  o p s t e l l e n  v a n  s t r o o m g e b i e d b e h e e r s p l a n n e n .

R ijn

D e  I n t e r n a t i o n a l e  C o m m is s i e  t e r  B e s c h e r m in g  v a n  d e  R i j n  (IC B R ), 

d i e  w e r k t  o p  b a s i s  v a n  h e t  R i j n v e r d r a g ,  d e k t  s l e c h t s  e e n  g e d e e l t e  

v a n  h e t  R i j n s t r o o m g e b i e d  a f, n a m e l i j k  d e  R i j n  v a n a f  d e  u i t s t r o o m  

u i t  h e t  M e e r  v a n  K o n s t a n z .  V o o r  tw e e  b e l a n g r i j k e  z i j r i v i e r e n  v a n  

d e  R i jn :  d e  S a a r  e n  d e  M o e z e l ,  z i j n  e r  a p a r t e  i n t e r n a t i o n a l e  c o m ­

m is s ie s .  B o v e n d i e n  z i j n  O o s t e n r i j k ,  I t a l i ë ,  L i e c h t e n s t e in  e n  B e lg ië  

g e e n  l i d  v a n  d e  IC B R  e n  k o m e n  d e  w e r k t e r r e i n e n  v a n  d e  

K a d e r r i c h t l i j n  w a t e r  e n  d e  IC B R  n i e t  g e h e e l  o v e r e e n ;  d e  E U  

K a d e r r i c h t l i j n  w a t e r  is  n i e t  v a n  t o e p a s s i n g  o p  d e  h o o g w a t e r b e ­

s c h e r m i n g ,  t e r w i j l  d e  I C B R z i c h n i e t  b e z i g h o u d t  m e t  h e t  g r o n d ­

w a te r  ( m e t  u i t z o n d e r i n g  v a n  h e t  g r o n d w a t e r  d a t  i n  d i r e c t  c o n t a c t  

s t a a t  m e t  d e  r iv ie r ) .  O p  2 9  j a n u a r i  2 0 0 1  h e b b e n  d e  m i n i s t e r s  u i t  h e t  

R i j n s t r o o m g e b i e d  e e n  s t u u r g r o e p  i n g e s t e l d  o m  d e  w e r k z a a m h e ­

d e n  t e  c o ö r d i n e r e n  d i e  i n  h e t  h e l e  s t r o o m g e b i e d s d i s t r i c t  n o o d z a -  

k e l i j k z i j n  v o o r  e e n  c o h e r e n t e  o m z e t t i n g  v a n  d e  r i c h t l i j n  e n  d e  t o t ­

s t a n d k o m i n g  v a n  e e n  i n t e r n a t i o n a a l  s t r o o m g e b i e d b e h e e r s p l a n .  

D e  s t u u r g r o e p  d i e n t  z o v e e l  m o g e l i j  k  g e b r u i k  t e  m a k e n  v a n  d e  

k e n n i s  e n  e r v a r i n g  v a n  o n d e r  m e e r  d e  IC B R . D i t  v o o r k o m t  d u b b e l  

w e r k  e n  z o r g t  v o o r  c o n s i s t e n t i e  t u s s e n  d e  w e r k z a a m h e d e n  d i e  

v o o r t k o m e n  u i t  h e t  R ijnverdrag  e n  u i t  d e  K a d e r r i c h t l i j n  w a te r .

M aas  en Schelde

D e  d i s c u s s ie s  b i n n e n  d e  I n t e r n a t i o n a l e  C o m m is s i e s  t e r  

B e s c h e r m in g  v a n  d e  M a a s  (IC B M ) e n  d e  S c h e ld e  (ICBS) o v e r  d e  

i n t e r n a t i o n a l e  c o ö r d i n a t i e  b i j  d e  u i t v o e r i n g  v a n  d e  E U  

K a d e r r i c h t l i j n  w a t e r  z i j n  n o g  n i e t  z o  v e r  a is  b i n n e n  d e  IC B R . E e n  

g e z a m e n l i j k e  w e r k g r o e p  v a n  d e  IC B M  e n  IC B S  h e e f t  e e n  a n a ly s e  

g e m a a k t  v a n  d e  v e r p l i c h t i n g e n  v a n  d e  K a d e r r i c h t l i j n  w a te r ,  d e  

c o n s e q u e n t i e s  d a a r v a n  v o o r  h e t  M a a s -  e n  S c h e l d e s t r o o m g e b i e d ,  

e n  d e  w e n s e l i j k h e i d  v a n  i n t e r n a t i o n a l e  c o ö r d i n a t i e  o p  h e t  n iv e a u  

v a n  h e t  i n t e r n a t i o n a l e  s to o m g e b i e d d i s t r i c t .  E r  l i g g e n  e c h t e r  n o g  

f u n d a m e n t e l e  v r a g e n ,  z o a ls :  k o m t  e r  é é n  s t r o o m g e b i e d b e h e e r s ­

p l a n  p e r  i n t e r n a t i o n a a l  s t r o o m g e b i e d d i s t r i c t ,  g a a n  d e  IC B M  e n  

d e  IC B S  e e n  g r o t e  r o l  s p e l e n  b i j  d e  c o ö r d i n a t i e  v a n  d e  u i t v o e r i n g  

v a n  d e  r i c h t l i j n  e n  is  e e n  w i j z i g i n g  n o d i g  v a n  d e  V e r d r a g e n  v a n  

d e  M a a s  e n  d e  S c h e ld e ?  D e z e  v r a g e n  z u l l e n  i n  d e  lo o p  v a n  2001  

o p  d e  a g e n d a  s t a a n  v a n  h e t  i n t e r n a t i o n a l  o v e r l e g  i n  M a a s -  e n  

S c h e ld e k a d e r .

R ijn m in iste rscon feren tie
O p  2 9  j a n u a r i  20 0 1  h e e f t  i n  S t r a a t s b u r g  d e  13e m i n i s t e r s c o n f e r e n ­

t i e  p l a a t s g e v o n d e n  v a n  d e  l a n d e n  d i e  l i d  z i j n  v a n  d e  IC B R . 

D a a r n a a s t  w a s  e r  e e n  b i j e e n k o m s t  w a a r a a n  o o k  m i n i s t e r s  u i t  a n d e ­

r e  l a n d e n  v a n  h e t  R i j n s t r o o m g e b i e d  d e e l n a m e n .  O p  d e  c o n f e r e n ­

t i e  z i j n  r a p p o r t a g e s  g e p r e s e n t e e r d  o v e r  d e  u i t v o e r i n g  v a n  h e t  

R ijnactiep lan  (1 9 8 7 -2 0 0 0 )  e n  d e  e e r s t e  f a s e  v a n  h e t  A ctieplan H oogw ater 

(1 9 9 8 -2 0 0 0 ) . H e t  b e l a n g r i j k s t e  a g e n d a p u n t  b e t r o f d e  v a s t s t e l l i n g  

v a n  h e t  n i e u w e  p r o g r a m m a  R jr t2 0 2 0 . D i t  p r o g r a m m a  b e s c h r i j f t  d e  

d u u r z a m e  b e s c h e r m i n g  v a n  d e  R i j n  t o t  2 0 2 0  e n  b e v a t  d o e l s t e l l i n ­

g e n  v o o r  e c o lo g is c h  h e r s t e l ,  h e t  v o o r k ó m e n  v a n  h o o g w a te r ,  

h o o g w a t e r b e s c h e r m i n g ,  w a t e r k w a l i t e i t  e n  d e  b e s c h e r m i n g  v a n  

g r o n d w a t e r  d a t  i n  d i r e c t  c o n t a c t  s t a a t  m e t  d e  R i jn .  D e  m i n i s t e r s  

h e b b e n  d e  IC B R  o p g e d r a g e n  i n  d e  z o m e r  v a n  2 0 0 1  e e n  a c t i e p l a n  

t o t  2 0 0 5  v a s t  t e  s t e l l e n ,  w a a r i n  p e r  o n d e r w e r p  e n  d e e l g e b i e d  is  

b e s c h r e v e n  w e lk e  a c t ie s  d e  l i d s t a t e n  e n  d e  IC B R  i n  d e z e  p e r i o d e  

z u l l e n  o n d e r n e m e n .

De EU  K ad errich tlijn  w ater en grensw ateren
V o o r  h e t  b e h e e r  v a n  d e  a n d e r e  g r e n s w a t e r e n  d a n  d e  g r o t e  r i v i e r e n  

R i j n ,  M a a s ,  S c h e ld e  e n  E e m s ,  z i j n  g r e n s w a te r e n c o m m is s i e s  i n g e ­

s t e l d .  V a n  N e d e r l a n d s e  k a n t  s p e l e n  p r o v in c i e s  e n  w a t e r s c h a p p e n  

h i e r i n  e e n  b e l a n g r i j  k e  r o l .  Z e  w e r k e n  i n  d e  c o m m is s ie s  s a m e n  m e t  

h u n  D u i t s e ,  W a a ls e  o f V la a m s e  p e n d a n t e n .  D e  i m p l e m e n t a t i e  v a n  

d e  E U  K a d e r r i c h t l i j n  w a t e r  is  e e n  u i t d a g i n g  v o o r  d e  g r e n s w a t e r e n ­

c o m m is s ie s .  Z e  h e b b e n  d e  a f g e l o p e n  j a r e n  v o o r  e e n  a a n t a l  d e e l -  

s t r o o m g e b i e d e n  a l  g o e d e  a a n z e t t e n  g e g e v e n  t o t  h e t  o p s t e l l e n  v a n  

b e h e e r s p l a n n e n .  D e  r e s u l t a t e n  v a n  d e z e  i n s p a n n i n g e n  k o m e n  n u  

g o e d  v a n  p a s .  A f s t e m m i n g  v i n d t  p l a a t s  o p  h e t  v l a k  v a n  i n f o r m a t i e -  

u i t w i s s e l i n g ,  h e t  g e n e r e r e n  e n  g e b r u i k e n  v a n  b a s i s g e g e v e n s  e n  h e t  

o n t w i k k e l e n  v a n  m a a t r e g e l e n ,  g e z a m e n l i j  k e  s t r e e f b e e l d e n  e n  n o r ­

m e r i n g e n .  D e  r e g i o n a l e  s t r o o m g e b i e d b e h e e r s p l a n n e n  z u l l e n  d i e ­

n e n  a is  b o u w s t e n e n  v o o r  h e t  n a t i o n a l e  b e h e e r s p l a n .

OSPAR
O p  3 0  j u n i  2 0 0 0  z i j n  i n  K o p e n h a g e n  z e s  r a p p o r t e n ,  d e  z o g e n a a m d e  

‘Q u a l i t y  S ta t u s  R e p o r t s ’ (Q S R ) o v e r  d e  t o e s t a n d  v a n  d e  z e e  g e p r e ­

s e n t e e r d .  S a m e n  b e s t r i j k e n  z e  h e t  N o o r d o o s t - A t l a n t i s c h e  g e b i e d  

o f w e l  h e t  g e b i e d  v a n  d e  O s lo  e n  P a r i j s  C o n v e n t i e  (O S P A R ). E é n  v a n  

d e z e  r a p p o r t e n  g a a t  o v e r  d e  N o o r d z e e  e n  is  o n d e r  N e d e r l a n d s  

v o o r z i t t e r s c h a p  t o t  s t a n d  g e k o m e n .  A lle  a c h t  l a n d e n  r o n d  d e  

N o o r d z e e  h e b b e n  h i e r a a n  m e e g e w e r k t .  H e t  r a p p o r t  z a l  b i j d r a g e n  

a a n  d e  v o o r b e r e i d i n g e n  v a n  d e  v ij f d e  N o o r d z e e m i n i s t e r s -  

c o n f e r e n t i e  i n  20 0 2 .

T e n  o p z i c h t e  v a n  h e t  v o r ig e  Q S R  i n  1993 z i j n  v e r b e t e r i n g e n  g e c o n ­

s t a t e e r d  v o o r  s o m m i g e  o r g a n i s c h e  c h e m ic a l i ë n ,  f o s f a a t ,  z w a r e  

m e t a l e n  e n  o l i e  i n  b o o r g r u i s .  A n d e r e  p r o b l e m e n  z i j n  g e l i j k  g e b l e ­

v e n  o f z e l f s  t o e g e n o m e n :  d e  e f f e c te n  v a n  d e  v is s e r i j ,  d e  v a r i a t i e  a a n  

o r g a n i s c h e  c h e m ic a l i ë n ,  h e t  a a n g r o e i w e r e n d e  m i d d e l  t r i b u t y l t i n  

i n  d e  m e e s t e  h a v e n s  e n  s c h e e p v a a r t r o u t e s ,  s t i k s t o f b e l a s t i n g ,  e n  d e  

h o e v e e l h e i d  p r o d u c t i e w a t e r  v a n  d e  o l i e -  e n  g a s w in n in g .

W a a r  b e s t a a n d  b e l e i d  v o l d o e n d e  m o g e l i j k h e d e n  b i e d t  o m  d e  s i t u ­

a t i e  t e  v e r b e t e r e n ,  r o e p t  h e t  Q S R  o p  t o t  e f f e c t ie v e  i m p l e m e n t a t i e  

v a n  m a a t r e g e l e n .  V o o r b e e ld e n  z i j n  h e t  v o o r g e n o m e n  w e r e ld w i j d e  

v e r b o d  o p  d e  t o e p a s s i n g  v a n  t r i b u t y l t i n  e n  d e  i n t e r n a t i o n a l e  

a f s p r a a k  o m  l o z i n g e n  e n  e m is s i e s  v a n  p r i o r i t a i r e  s to f f e n  t e  b e ë i n ­

d i g e n  v o o r  h e t  j a a r  2 0 2 0 . O p  a n d e r e  g e b i e d e n  w o r d e n  a a n v u l l e n d e  

m a a t r e g e l e n  a a n b e v o le n ,  z o a l s  h e t  i n s t e l l e n  v a n  g e s l o t e n  g e b i e d e n  

e n  h e t  g e b r u i k  v a n  a l t e r n a t i e v e  v i s t e c h n i e k e n  o m  d e  n e g a t i e v e  

e f f e c te n  v a n  d e  v is s e r i j  t e r u g  t e  d r i n g e n .

R u im te lijke  on tw ikke lin g  en Europa
D e  s a m e n w e r k i n g  t u s s e n  E U - l a n d e n  b i j  d e  a a n p a k  v a n  g r e n s o v e r ­

s c h r i j d e n d e  w a t e r p r o b l e m e n  w o r d t  o n d e r s t e u n d  d o o r  h e t  c o m ­

m u n a u t a i r e  i n i t i a t i e f  I n t e r r e g  II I . V o o r  d e  p e r i o d e  t o t  2 0 0 6  k r i j g t  

N e d e r l a n d  3 4 9  m i l j o e n  e u r o  u i t  d i t  s t r u c t u u r f o n d s  v o o r  r u i m t e l i j ­

k e  o n t w i k k e l i n g .  E e n  d e e l  d a a r v a n  z a l  w o r d e n  b e s t e e d  a a n  p r o j  e c ­

t e n  w a a r i n  w a t e r b e h e e r  e n  r u i m t e l i j k  b e l e i d  e lk a a r  r a k e n .  G e d a c h t  

w o r d t  a a n  p r o j e c t e n  o p  h e t  g e b i e d  v a n  h o o g w a t e r b e s c h e r m i n g ,  

n a t t e  n a t u u r ,  i n t e g r a a l  k u s t z o n e m a n a g e m e n t  e n  w a t e r b o d e m s a ­

n e r i n g .  V a n a f  m e d i o  200 1  k u n n e n  p r o j e c t e n  w o r d e n  in g e d i e n d .

IW A C  in N ederland
I n  s e p t e m b e r  2 0 0 0  is  h e t  In te rn a tio n a l W ater Assessment Centre (IW A C ) 

o p g e r i c h t .  H e t  is  o n d e r g e b r a c h t  i n  N e d e r l a n d  b i j  h e t  R IZ A . D e  

o p r i c h t i n g  v a n  IW A C  is  o n d e r d e e l  v a n  h e t  U N / E C E - v e r d r a g  in z a ­

k e  b e s c h e r m i n g  e n  g e b r u i k  v a n  g r e n s o v e r s c h r i j d e n d e  w a t e r e n  

( W a te r  C o n v e n t i o n ,  H e l s i n k i  1992). IW A C  b e o o g t  h e t  s c h a k e l p u n t  

t e  z i j n  t u s s e n  b e l e id s m a k e r s  e n  d e s k u n d i g e n  w a a r  h e t  g a a t  o m  

m o n i t o r i n g  e n  e f f i c ië n t  g e b r u i k  v a n  w a te r g e g e v e n s  t e n  b e h o e v e  

v a n  g r e n s o v e r s c h r i j d e n d  w a te r b e h e e r .  S p e c ia a l  v o o r  g r o n d w a t e r  is  

e e n  d e r g e l i j k  c e n t r u m  i n  v o o r b e r e i d in g :  h e t  In te rnationa l 

G roiindw aterResources Assessment Centre (IG R A C ). D i t  c e n t r u m ,  w a a r to e  

d e  a a n z e t  g e g e v e n  is  d o o r  d e  W orldM eteorological O rg an iza tio n  (W M O ) 

e n  d e  U N E S C O , z a l  z e e r  w a a r s c h i j n l i j  k  o o k  i n  N e d e r l a n d  w o r d e n  

g e h u i s v e s t .
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3 .1  Bestuurlijke organisatie

Bestuurlijke 
zaken

H e t  f u s i e p r o c e s  v a n  v e l e  k l e i n e r e ,  v o o r n a m e l i j k  k w a n t i t e i t s -  

w a t e r s c h a p p e n  n a a r  m o d e m  o p g e z e t t e  a l l - i n - s c h a p p e n  is  n o g  

s t e e d s  i n  v o l l e  g a n g .  D e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  z e t  i n  

o p  v e r s t e r k i n g  v a n  d e  u i t v o e r in g .  D e  n o t a  g e e f t  d a a r v o o r  o n d e r  

a n d e r e  d e  v o l g e n d e  w e g e n  a a m  v e r e e n v o u d i g i n g  v a n  d e  

v e r t e g e n w o o r d i g in g s s t r u c t u u r ,  m o d e r n i s e r i n g  v a n  h e t  

f i n a n c i e r i n g s s t e l s e l  e n  o v e r d r a c h t  v a n  e e n  d e e l  v a n  d e  

o p e r a t i o n e l e  g r o n d w a t e r t a k e n  v a n  p r o v in c i e  n a a r  w a t e r s c h a p ,  

h e r z i e n i n g  v a n  d e  t a a k v e r d e l in g  t u s s e n  g e m e e n t e  e n  

w a t e r s c h a p  w a t  b e t r e f t  h e t  s t e d e l i j k  g r o n d w a t e r b e h e e r ,  e n  e e n  

v e r k e n n in g  v a n  d e  m o g e l i j k h e i d  h e t  r i o o l b e h e e r  i n  h e t  

b u i t e n g e b i e d  o v e r  t e  d r a g e n  a a n  d e  w a t e r s c h a p p e n .

•  Het k a b i n e t s s t a n d p u n t  A nders  o m g a an  m e t  w a te r  over h e t  rap po r t  

van de Comm is sie  W a te r b e h e e r  21* eeuw, g e e f t  aan  h e t  w a te rb e h e e r  

n ie t al leen  een  im puls  in in houde li jke  zin, m a a r  oo k  in b es tuur l i jke  

zin door  de in t rod u c t ie  van he t  Nationaal B e s tu u rsak k oo rd  W a te r  en 

van w ate rv i s ies  en  u i tv o e r in g s p r o g r a m m a ’s voor  de d ee ls t roo m -  

gebieden.

•  De b es tu u r s s a m e n s t e l l in g  van w a te r s c h a p p e n  m o e t  de nieuwe 

t a a k o p v a t t in g  w eersp iege len .  De w a te r s c h a p s b e s t u r e n  zullen naar  

v e rw ach t in g  in de t o e k o m s t  voor  een  deel  door  middel  van een  

li j s tens te lse l  w orden  gekozen. Burgers  k r ijgen  daa rd o o r  g ro te re  

invloed.

•  Het Gew ens t Grond-  en  O p p erv lak tew ate r reg im e  (GGOR) is een  

b e langr ijke  f a c t o r  in de rel at ie tu s s e n  de ru im te l ijke  o rden ing  en de 

w a te rh u i s h o u d in g  m e t  nam e op ( s u b ) reg ion a le  schaal . P rov in cies  en 

w a te r s c h a p p e n  zijn bezig om  a f s p ra k e n  te  m aken  over ta ak -  en 

ro lverdel ing.  In  2 00 1  zal hie rover  waarsch i jn l i jk  b es tuur l i jke  

b es lu i tv orm ing  p la a tsv in den .

Fusies w aterschappen
D e  s c h a a l v e r g r o t i n g  v a n  d e  w a t e r s c h a p p e n  g a a t  n o g  s te e d s  d o o r .  

E i n d  2 0 0 0  w a r e n  e r  5 7  w a te r s c h a p p e n .  E r  z i j n  e n k e l e  f u s ie s  g a a n d e ,  

z o d a t  v e r w a c h t  w o r d t  d a t  d e  k o m e n d e  j a r e n  h e t  a a n t a l  w a t e r ­

s c h a p p e n  n o g  v e r d e r  z a l  a f n e m e n .  H e t  a a n t a l  a l l - i n w a t e r s c h a p p e n  

b l i j f t  r e d e l i j k  s ta b i e l .

H et kab inetss tandpunt over het rapport 
van de Com m issie W B 2 1
N u  e n  i n  d e  t o e k o m s t  is  m e e r  r u i m t e  v o o r  w a t e r  n o d i g .  D a t  g e l d t  39

z o w e l  v o o r  d e  h a a r v a t e n  a is  v o o r  h e t  h o o f d s y s t e e m .  D e  p l a n n e n  

v o o r  d e  t o e k o m s t i g e  i n r i c h t i n g  v a n  h e t  h o o f d s y s t e e m  e n  d e  

r e g i o n a l e  s y s t e m e n  z i j n  n o g  o n v o l d o e n d e  o p  e lk a a r  a f g e s t e m d .

D a a r o m  w o r d t  i n  h e t  k a b i n e t s s t a n d p u n t  Anders o m g a a n  m e tw ate r 

v o o r g e s t e ld  o m  i n  2 0 0 2  t e  k o m e n  t o t  e e n  b e s t u u r s a k k o o r d  t u s s e n  

R i jk ,  p r o v in c i e ,  w a t e r s c h a p p e n  e n  g e m e e n t e n .  H i e r i n  w o r d e n  

t a a k s t e l l e n d e  a f s p r a k e n  g e m a a k t  o v e r  z a k e n  a is  d e  a a n p a k  v a n  d e  

v e i l i g h e id  e n  d e  w a te r o v e r l a s t ,  h e t  r e s e r v e r e n  v a n  r e t e n t i e g e b i e d e n  

e n  n o o d o v e r l o o p g e b i e d e n ,  e n  d e  n o r m e r i n g  v a n  d e  r e g i o n a l e  

w a te r o v e r la s t .

W a t  b e t r e f t  d e  r e g i o n a l e  s y s t e m e n  w o r d t  a a n  p r o v in c ie s ,  

w a t e r s c h a p p e n  e n  g e m e e n t e n  g e v r a a g d  o m  u i t e r l i j  k  i n  2 0 0 2  e e n  

w a te r v i s ie  v a s t  t e  s t e l l e n .  I n  d e  w a te r v i s ie  g e v e n  d e z e  p a r t i j e n ,  

o n d e r  r e g i e  v a n  d e  p r o v in c i e ,  a a n  h o e  z i j  d e  r e g i o n a l e  s y s t e m e n  o p  

o r d e  w i l l e n  b r e n g e n ,  r e k e n i n g  h o u d e n d  m e t  k l i m a a t v e r a n d e r i n g  

e n  b o d e m d a l i n g .  O n d e r d e e l  v a n  d e  w a te r v i s ie  is  e e n  w a t e r k a n s e n -  

k a a r t  d i e  a a n g e e f t  w a a r  r u i m t e  v o o r  w a t e r  n o d i g  is . H e t  k a b i n e t  

v r a a g t  d e  p a r t i j e n  o m  o p  b a s i s  v a n  d e  w a te r v i s ie  e n  d e  w a te r -  

k a n s e n k a a r t  e e n  u i t v o e r i n g s p r o g r a m m a  v o o r  d e  k o m e n d e  t i e n  

j a a r  o p  t e  s t e l l e n .  D e  r e g i o n a l e  u i t v o e r i n g s p r o g r a m m a ’s v o r m e n  

s a m e n  d e  b a s i s  v o o r  h e t  a f t e  s l u i t e n  b e s t u u r s a k k o o r d .

D e  r e g i e r o l  v a n  d e  p r o v in c i e  is  v a n  g r o o t  b e l a n g  o m  d e  b e l e id s ­

l i j n e n  u i t  d i t  k a b i n e t s s t a n d p u n t  v o l d o e n d e  t e  l a t e n  s p o r e n  m e t  

h e t  p r o v in c i a l e  r u i m t e l i j k e  b e l e i d  e n  v o o r  d e  d o o r v e r t a l i n g  n a a r  d e  

g e m e e n t e l i j  k e  b e s t e m m i n g s p l a n n e n .

D e  w a te rv i s ie s  e n  u i t v o e r i n g s p r o g r a m m a ’s k u n n e n  h e t  b e s t e  

w o r d e n  g e m a a k t  o p  d e  s c h a a l  v a n  d e  d e e l s t r o o m g e b i e d e n ,  z o a ls  

d i e  d o o r  d e  C o m m is s i e  W a t e r b e h e e r  2 1 e e e u w  i n  h a a r  a d v ie s  z i j n
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■  w a t e r s c h a p p e n  

z u i v e r in g s s c h a p p e n  

a l l - i n w a t e r s c h a p p e n

4 0  a a n g e g e v e n .  B ij d e  u i t w e r k i n g  m o e t  e r v o o r  w o r d e n  g e z o r g d  d a t  d e

i n d e l i n g  i n  d e e l s t r o o m g e b i e d e n  p a s t  b i n n e n  d e  v ie r  N e d e r l a n d s e  

s t r o o m g e b i e d e n  v a n  d e  E U  K aderrich tlijnw ate r.

R i j k s w a t e r s t a a t  e n  d e  w a t e r s c h a p p e n  z o r g e n  e r v o o r  d a t  d e  

s a m e n h a n g  t u s s e n  h o o f d -  e n  r e g i o n a l e  s y s t e m e n  g e w a a r b o r g d  is  

e n  b l i j f t .  M a a t r e g e l e n  d i e n e n  i n  b e i d e  s y s t e m e n  g o e d  o p  e l k a a r  a a n  

t e  s l u i t e n  e n  n i e t  t o t  a f w e n t e l i n g  t e  le id e n .

B estuurssam enstelling w aterschappen
I n  d e  a f g e l o p e n  j a r e n  is  g e b l e k e n  d a t  d e  m e t h o d e  v a n  w a te r s c h a p s -  

v e r k i e z i n g e n  e n  d e  w i jz e  w a a r o p  d e  b e s t u r e n  w o r d e n  s a m e n ­

g e s t e l d  n i e t  h e l d e r  z i j n .  E e n  w e r k g r o e p  o n d e r  v o o r z i t t e r s c h a p  v a n  

ir .  J .v a n  d e r  V l ie t  (d ij k g r a a f v a n  h e t  w a te r s c h a p  A m s te l ,  G o o i  e n  

V e c h t s t r e e k )  h e e f t  o n d e r z o c h t  h o e  h i e r i n  v e r b e t e r i n g  k a n  w o r d e n  

g e b r a c h t .  E i n d  a u g u s t u s  2 0 0 0  v e r s c h e e n  h a a r  r a p p o r t  N a a r  e e n  n ieu­

we bestuurssam enstelling.

H e t  w a te r s c h a p  d i e n t  z i c h  v o lg e n s  d e  w e r k g r o e p  t e  o n t w i k k e l e n  

t o t  e e n  d e m o c r a t i s c h e  i n s t e l l i n g  v a n  b e l a n g e n g r o e p e n .  M e t  d e  

w a t e r s y s t e e m b e n a d e r i n g  is  d e  t a a k o p v a t t i n g  v a n  d e  w a t e r s c h a p ­

p e n  f u n d a m e n t e e l  v e r a n d e r d .  D e  b e s t u u r s s a m e n s t e l l i n g  m o e t  

d e z e  n i e u w e  t a a k o p v a t t i n g  w e e r s p ie g e le n .  D e  w e r k g r o e p  o n d e r ­

s c h e i d t  tw e e  s o o r t e n  b e l a n g e n  b i j  w a te r s c h a p s t a k e n :  a l g e m e n e  e n  

s p e c i f ie k e .  A lg e m e n e  b e l a n g e n  z i j n  w o n e n ,  w e r k e n  e n  r e c r e ë r e n .  

D a a r n a a s t  h e b b e n  a g r a r i ë r s ,  b e h e e r d e r s  v a n  n a t u u r t e r r e i n e n  e n  

h e t  n i e t - a g r a r i s c h e  b e d r i j f s l e v e n  s p e c i f i e k e  b e l a n g e n  i n  h e t  

w a te r s c h a p s g e b ie d .

D e  w e r k g r o e p  s t e l t  v o o r  d e  w a te r s c h a p s v e r k i e z i n g e n  o v e r a l  i n  h e t  

l a n d  i n  d e z e l f d e  p e r i o d e  t e  l a t e n  p l a a t s v in d e n .  Z e  w i l  e e n  l i j s t e n ­

s t e l s e l  in v o e r e n .  E lk e  g r o e p e r i n g  d i e  d e  a l g e m e n e  b e l a n g e n  w i l  

b e h a r t i g e n ,  k a n  e e n  l i j s t  o p s t e l l e n  e n  m e e d o e n  a a n  d i r e c t e ,  s c h r i f ­

t e l i j k e  v e r k i e z in g e n .  D e  k i e s d e l e r  b e p a a l t  h o e v e e l  z e t e l s  e e n  l i j s t  

m a g  b e z e t t e n .  D e  d r i e  s p e c i f ie k e  b e l a n g e n g r o e p e n  z i j n  d a a r n a a s t  

i n  i e d e r  g e v a l  v e r z e k e r d  v a n  e e n  p l a a t s  i n  h e t  b e s t u u r .

GGOR

In h e t  o n d e rzo e k  n aa r  de bes tu u r l i jk - ju r id isch e  v eran k e r in g  w o rd t  de volgende 

om schr i jv in g  van  h e t  GGOR voorges te ld :

Het GGOR is een  u i tw e rk ing  van he t  provinc ia le  o m gev in gsbele id .  Deze u itwerk in g  

w o rd t  door  he t  w a te r s c h a p  in nauw e s a m e n s p r a a k  m e t  de g ro n d w a te r b e h e e r d e r  en 

de g em e e n te n  o p ges te ld  en  in b es tu u r l i jk  overleg v a s tg e s t e ld .  Vervolgens  worden  

de geg ev ens  o p g en o m en  in h e t  w a te rb e h e e r s p la n  en  door  de provinc ie 

g o e dg e keu rd .  Het GGOR is een  k a a r t  of een  s e t  van k a a r t e n  (b ijvoorbeeld  schaa l 

1 :2 5 .0 0 0 )  w aaro p  de t e  rea l is eren  en  t e  b e h o u d e n  g r o n d w a te r s ta n d e n  en 

pei len /pe i lbeheer  zijn aa ng eg ev en  voor  de in h e t  b e s tu u r l i jk  over leg a fgew ogen  

f u nc t ie s ,  waarbij  rek en ing  is g e h o u d e n  m e t  de w ensen  van  b e l an gh eb b en de n .  

D aa rn aa s t  kan  h e t  GGOR o ok  w a te rkw a l i te i t s -  en m orfo log ische  a s p e c t e n  

o m v a t te n .  De k a a r t e n  gaan  verg ezeld  van ta be l len  en  to e l ic h t ing en .

H e t  d a g e l i j k s  b e s t u u r  v a n  d e  U n i e  h e e f t  d e  v o o r s t e l l e n  v a n  d e  

w e r k g r o e p  t e r  d i s c u s s i e  v o o r g e l e g d  a a n  d e  w a te r s c h a p p e n .  

V o o r ja a r  2 0 0 1  n e e m t  d e  U n i e  n a a r  v e r w a c h t i n g  e e n  s t a n d p u n t  in .  

D e  v o o r s t e l l e n  n o p e n  t o t  e e n  v r i j  i n g r i j p e n d e  w i j z i g i n g  v a n  d e  

W aterschapsw et. Z e  d i e n e n  d a a r o m  b i j  v o o r k e u r  t e  w o r d e n  b e z i e n  i n  

s a m e n h a n g  m e t  d e  f i n a n c i e r i n g s v o o r s t e l l e n  v a n  d e  C o m m is s i e -  

T o g t e m a .

IP O -voorste l
O o k  d e  p r o v in c i e s  h e b b e n  z i c h  o v e r  d e  b e s t u u r s -  e n  f i n a n c i e r i n g s ­

s t r u c t u u r  v a n  h e t  w a t e r b e h e e r  g e b o g e n .

T e r  v o o r b e r e i d i n g  o p  d e  i n  d e  vierde N o ta  w ate rhu ishoud ing  a a n -  

g e k o n d i g d e  e v a lu a t i e  v a n  d e  W a te r s c h a p s w e t  h e e f t  h e t  IP O  a a n  

p r o f  d r .  T h .  A . J. T o o n e n  g e v r a a g d  o m  i n  s a m e n w e r k i n g  m e t  e e n  

e x t e r n  a d v i e s b u r e a u  e e n  p r e a d v i e s  u i t  t e  b r e n g e n .  D i t  p r e a d v ie s  

s t a a t  i n  h e t  b e g i n  2 0 0 0  u i t g e b r a c h t e  r a p p o r t  Een bestuursschouw  van 

het w aterschap.

E i n d  f e b r u a r i  2 0 0 1  h e e f t  h e t  d a g e l i j k s  b e s t u u r  e e n  v o o r s t e l  g e d a a n  

v o o r  e e n  I P O - s t a n d p u n t  o v e r  d e  b e s t u u r s s a m e n s t e l l i n g  v a n  d e  

w a t e r s c h a p p e n  e n  d e  f i n a n c i e r i n g  v a n  d e  w a te r s c h a p s t a k e n .

D i t  v o o r s t e l  h o u d t  i n  d a t :

-  d e  w a t e r s c h a p p e n  e e n  f u n c t i o n e l e  d e m o c r a t i e  b l i j v e n .  O p  d i t  

m o m e n t  is  h e t  -  g e z i e n  d e  n o o d z a k e l i j  k e  s n e l l e  a a n p a k  v a n  d e  

o p g a v e n  u i t  W ate rb eh eerv o o rd e2 ieeeu w - n i e t  z i n v o l  d a a r o v e r  e e n  

‘s t r u c t u u r d i s c u s s i e ’ t e  v o e r e n ;

-  w a te r s c h a p s b e s t u r e n  m o e t e n  w o r d e n  g e k o z e n  v ia  e e n  o p e n  

l i j s t e n s t e l s e l ,  d a t  a a n s l u i t  b i j  d e  K ie s w e t ,  e n  w a a r  d u s  o o k  

p o l i t i e k e  p a r t i j e n  a a n  m e e  k u n n e n  d o e n ,  c o n f o r m  h e t  p r i n c i p e  

v a n  ‘o n e  m a n ,  o n e  v o t e ’;

-  d e  f i n a n c i e r i n g  v a n  d e  w a t e r s y s t e e m b e h e e r t a k e n  m o e t  w o r d e n  

g e r e g e ld  v ia  e e n  a l g e m e n e  b e l a s t i n g  ( s o l id a r i t e i t s b e g in s e l )  v o o r  

d e  w a t e r s c h a p p e n ,  d i e  a a n s l u i t  b i j  d e  O n r o e r e n d  Z a a k  B e la s t in g .  

H e t  o n d e r s c h e i d  t u s s e n  a l g e m e e n  e n  s p e c i f i e k  t a a k b e l a n g  

v e r d w i j n t  e n  d e  t r i t s  w o r d t  l o s g e l a te n ;

-  d e  b e k o s t i g i n g  v a n  h e t  a c t ie v e  z u i v e r i n g s b e h e e r  z o u  m o e t e n  

p l a a t s v i n d e n  o v e r e e n k o m s t i g  h e t  p r i n c i p e  ‘d e  v e r v u i l e r  b e t a a l t ’ 

v a n u i t  d e  v e r o n t r e i n i g i n g s h e f f i n g .

M e d io  m e i  2 0 0 1  z a l  h e t  a l g e m e e n  b e s t u u r  v a n  h e t  IP O  z i j n  

d e f i n i t i e v e  s t a n d p u n t  b e p a l e n .

Onderzoek bestu urlijke  verankering GGOR
H e t  m i n i s t e r i e  v a n  V e r k e e r  e n  W a te r s t a a t ,  d e  U n i e  v a n  

W a te r s c h a p p e n ,  h e t  I n t e r p r o v i n c i a a l  O v e r le g  e n  d e  S T O W A  h e b ­

b e n  o p d r a c h t  g e g e v e n  t o t  e e n  o n d e r z o e k  n a a r  d e  m o g e l i j  k h e d e n  

v a n  b e s t u u r l i j  k - j u r i d i s c h e  v e r a n k e r i n g  v a n  h e t  G e w e n s t  G r o n d ­

e n  O p p e r v l a k t e w a t e r r e g i m e  (G G O R ). E n ig e  h a a s t  w a s  g e b o d e n ,  

w a n t  i n  d e  v i e r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  s t a a t  d a t  h e t  G G O R  i n  

2 0 0 2  o p e r a t i o n e e l  z a l  z i j n .  E n k e le  p r o v in c i e s  z i j n  a l  e e n  e i n d  o p

Groningen Over de GGR tbv  p ei lb es lu i ten OGR in 20 0 1  in GS, p r o e f p r o je c te n  

OGR/GGR

A par te  G S-no ta  op basis  van 

o m gevingsp lan  en  pei lbes lu i ten
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Zuid-Hol land Nog n ie t van to e p as s in g P r o je c tv o o r s te l  tbv  PvA, 0 G 0R  

N atuur

C Nog geen  voorbere id in g

Flevoland A mbte li jke  o v e ree n s tem m ing Begin 2001  vas ts te l l in g  PvA B (d e c e m b e r  2 00 2 ) M et  w a te r s c h a p p e n  w o rd t  PvA 

opges te ld

N o o rd -B rab an t Over va s ts te l l ing  geen 

o ve ree n s tem m in g

GGOR per  sub reg io  klaar  

t e n  behoeve van v as ts te ll ing  

ru im te l ijke  fu n c t ie s

R eco ns t ruc t i e

Zee and Nog m e t  van to e p as s in g S ta r t  in 2001 Nog m e t  g e s ta r t

A fkor t ingen :  GGOR: G ew ens t g rond- en  o p p e rv l ak tew a te r reg im e

GT: G r on d w a te r t r a p  

W H P :W a te rh u is h o u d in g s p la n  

OGR: O pperv la k tew ate r -  en  g ron d w a te r re g im e

GGR: G ew ens t g ro n dw a te r re g im e  

GS: G edepu tee rde  S ta t e n  

PvA: Plan  van  Aanpak

0 G 0 R :  Optimaal g rond-  en o p p e rv l ak tew a te r reg im e

w e g  m e t  d e  i n v u l l i n g  v a n  h e t  G G O R , m a a r  e r  b e s t a a n  n o g  v e e l 

o n d u i d e l i j  k h e d e n .  Z o  is  n i e t  d u i d e l i j  k  w ie  h e t  G G O R  o p s t e l t ,  

v a s t s t e l t  e n  i m p l e m e n t e e r t  e n  w a t  d e  r e l a t i e  is  m e t  a n d e r e  b e l e id s -  

e n  b e h e e r s p l a n n e n  v a n  h e t  i n t e g r a a l  w a te r b e h e e r .

H e t  o n d e r z o e k  is  n a j a a r  2 0 0 0  a f g e r o n d .  D e  o n d e r z o e k e r s  c o n s t a t e ­

r e n  d a t  p r o v in c i e ,  w a t e r s c h a p p e n  e n  g e m e e n t e n  i e d e r  e e n  e i g e n  r o l  

h e b b e n  i n  d e  b e le id s c y c lu s  v a n  b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g ,  b e s l u i t ­

v o r m i n g ,  b e l e i d s u i t v o e r i n g  e n  i m p l e m e n t a t i e .  I n  h u n  v o o r s t e l l e n  

is  d e  b e s t u u r l i j k - j u r i d i s c h e  v e r a n k e r i n g  v a n  h e t  G G O R  g e p l a a t s t  

i n  d e  f a s e  v a n  b e l e i d s u i t v o e r i n g  e n  i m p l e m e n t a t i e .

N i e t  d e  p r o v in c ie s ,  m a a r  d e  w a t e r s c h a p p e n  s t e l l e n  s a m e n  m e t  d e  

g r o n d w a t e r b e h e e r d e r  h e t  G G O R  o p .  Z e  h o u d e n  d a a r b i j  r e k e n i n g  

m e t  d e  p r o v in c i a l e  b e l e id s k a d e r s  d i e  z i j n  v a s tg e l e g d  i n  s t r e e k p l a n ,  

w a t e r h u i s h o u d i n g s p l a n  e n  m i l i e u b e l e i d s p l a n  e n  z e  d o e n  d a t  i n  

o v e r l e g  m e t  g e m e e n t e n  e n  g r o n d g e b r u i k e r s .

H e t  b e s t u u r  v a n  h e t  w a te r s c h a p  s t e l t  h e t  G G O R  v a s t  a is  o n d e r d e e l  

v a n  h e t  w a t e r b e h e e r s p l a n .  D e  p r o v in c i e  t o e t s t  h e t  G G O R  a a n  h e t  

p r o v in c i a a l  b e l e i d  e n  k e u r t  h e t  g o e d .  H e t  G G O R  w o r d t  o o k  

b e t r o k k e n  b i j ,  o f m a a k t  o n d e r d e e l  u i t  v a n  g e m e e n t e l i j k e  s t r u c -  

t u u r v i s i e s  e n  s t r u c t u u r p l a n n e n .  B ij h e t  o p s t e l l e n  v a n  b e s t e m ­

m i n g s p l a n n e n  h o u d e n  g e m e e n t e n  r e k e n i n g  m e t  h e t  G G O R . 

D o o r d a t  h e t  G G O R  d e e l  u i t m a a k t  v a n  h e t  w a t e r b e h e e r s p l a n  

g e l d e n  d e z e l f d e  j u r i d i s c h e  r e g e l s  a is  v o o r  h e t  w a te r b e h e e r s p l a n .  

H e t  v o o r s t e l  is  o m  h e t  G G O R  z o w e l  i n  d e  W et op de w aterhu ishoud ing  

a is  i n  d e  W et op de ru im telijke ordening t e  v e r a n k e r e n .

I n  2 0 0 1  z a l  o v e r  d e z e  v o o r s t e l l e n  b e s t u u r l i j k e  b e s l u i t v o r m i n g  

p l a a t s v in d e n .



3.2  Instrumentarium

D e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  t i l t  h e t  in t e g r a a l  w a t e r ­

b e h e e r  o p  e e n  h o g e r  n iv e a u .  N a a s t  d e  a f s t e m m i n g  t u s s e n  

f u n c t i e s  h e e f t  d e  p l a n v o r m i n g  d e  v o l l e  a a n d a c h t .  B e l a n g r i j k  

d a a r b ij  i s  d e  a f s t e m m i n g  m e t  d e  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  e n  h e t  

m i l i e u -  e n  n a t u u r b e l e id .

D e  r u i m t e l i j k e  d o o r w e r k in g  v a n  h e t  w a t e r b e h e e r  k o m t  s t e r k  

n a a r  v o r e n  i n  h e t  o m g e v i n g s b e l e i d  v o o r  r e g i o n a l e  w a t e r ­

s y s t e m e n ,  s t r o o m b e d v e r r u i m i n g  v a n  d e  g r o t e  r iv ie r e n ,  e n  

h e t  s t r e v e n  n a a r  e e n  v e e r k r a c h t ig e  k u s t .  D e  in t e n s i e v e r e  

a f s t e m m i n g  v a n  v e r s c h i l l e n d e  b e l e i d s v e l d e n  e n  n i e u w e  s a m e n ­

w e r k in g s v o r m e n  i n  h e t  b e h e e r  v e r e i s e n  a a n p a s s in g  v a n  h e t  

b e s t a a n d e  i n s t r u m e n t a r i u m .  N i e u w e  i n s t r u m e n t e n  z i j n  n o d i g  

v o o r  h e t  h o o f d s y s t e e m  e n  v o o r  d e  r e g i o n a l e  s y s t e m e n .  D e z e  

v o o r t g a n g s r a p p o r t a g e  g a a t  i n  o p  h e t  i n s t r u m e n t a r i u m  v o o r  

r u i m t e  v o o r  d e  r iv ie r  e n  d e  w a t e r k a n s e n k a a r t e n .

' Het  in s t r u m e n ta r iu m  voor  r iv ierver ru im ende m a a t r e g e le n  is nog 

n ie t v oo rhand en .  Het  rea l i se ren  van ru im te  voor  de rivier v r a a g t  om 

een  mix van nieuwe en b e s ta a n d e  in s t r u m e n te n .  De r i j k s p r o j e c t e n ­

pro ced u re  li jk t m inder  g es ch ik t  dan aanvanke l i jk  w as  g ed a ch t .

Een p la no lo g is che  kernbes l is s ing  riv ierengebied  w o rd t  nu gez ien ais 

i n s t r u m e n t  om te  kom en  t o t  goed over leg en  u itvoering  van de 

noodzake li jke  m a a treg e len .

' Alle w a te rb e h e e r d e r s  zijn bezig m e t  h e t  ve rv aa rd ig en  van een  

w a te rk a n s e n k a a r t  om invloed te  k un n en  u i to e fen en  op de 

be le idsvoorbere id ing  op h e t  t e r re in  van de ru im te l ijke  o rden in g  van 

g e m e e n te n  en  provincies . Naar  ve rw ach t in g  zijn in 20 0 2  voor  vrijwel 

h e t  hele land w a te rk a n s e n k a a r t e n  g e m a a k t .  De o p ze t  van de k aa r ten  

la a t ee n  g ro te  ve rsche iden h e id  zien.

In s tru m en ta riu m  ru im te  voor de riv ier
B e s lu i t e n  o v e r  d e  u i t v o e r i n g  v a n  m a a t r e g e l e n  d i e  w o r d e n  v o o r ­

g e s t e l d  i n  d e  b e l e i d s l i j n  R u im te  voor de R ivier m o e t e n  j u r i d i s c h  g o e d  

z i j n  v e r a n k e r d .  I n  d e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  w o r d t  d e  r i j k s ­

p r o j e c t e n p r o c e d u r e  (R P P ) g e n o e m d  a is  e e n  g e s c h i k t  i n s t r u m e n t .  

I n m i d d e l s  h e e f t  d e  T w e e d e  K a m e r  e e n  v o o r s t e l  o n t v a n g e n  t o t  

w i j z i g i n g  v a n  d e  W et op de ruim telijke o r d e n i n g  i n  v e r b a n d  m e t  d e  

i n v o e r i n g  v a n  e e n  r i j k s p r o j e c t e n p r o c e d u r e  (T K  2 7  178). V a n w e g e  

h e t  k a r a k t e r  v a n  d e  r i j  k s p r o j  e c t e n p r o c e d u r e  e n  d e  a a r d  v a n  d e  t e  

n e m e n  m a a t r e g e l e n  v o o r  r u i m t e  v o o r  d e  r iv i e r ,  lij k t  d e  R P P  s le c h t s  

e e n  b e s c h e i d e n  r o l  t e  k u n n e n  s p e le n .  B o v e n d i e n  is  o n d u i d e l i j  k  

h o e  d e  i n  v o o r b e r e i d i n g  z i j n d e  R P P  z i c h  v e r h o u d t  t o t  o n d e r  

a n d e r e  d e  Tracéw et ( v a n w e g e  d e  z o m e r b e d v e r d i e p i n g e n ) ,  d e  

O ntg rond ingenw et ( in  v e r b a n d  m e t  d e  g r o o t s c h a l i g e  o n t g r o n d i n g e n )  

e n  d e  W et op de w aterkering ( v a n w e g e  d e  w i j z i g i n g e n  v a n  d e  p r i m a i r e  

w a t e r k e r i n g e n ) .

I n  h e t  k a b i n e t s s t a n d p u n t  R u i m t e  v o o r  d e  R iv ie r  w o r d t  d a a r o m  

v o o r g e s t e ld  o m  e e n  p l a n o l o g i s c h e  k e r n b e s l i s s i n g  a is  i n s t r u m e n t  

i n  t e  z e t t e n .  O o k  w i l  h e t  k a b i n e t  o n d e r z o e k e n  o f d e  W e t  o p  d e  

w a t e r k e r i n g  k a n  w o r d e n  o m g e v o r m d  t o t  e e n  W et op de hoog­

w aterbescherm ing, o p d a t  o o k  o p  g r o n d  v a n  d e z e  w e t  r u i m t e l i j k e  

m a a t r e g e l e n  k u n n e n  w o r d e n  g e n o m e n .

I n  d e  vijfde N o ra  ru im telijke ordening is  b e s l o t e n  o m  e e n  P K B  v o o r  h e t  

r i v i e r e n g e b i e d  o p  t e  s t e l l e n ;  e e n  e n  a n d e r  i n  g o e d  o v e r l e g  m e t  

p r o v in c ie s ,  w a t e r s c h a p p e n  e n  g e m e e n t e n .

id e ev o rm in g  

in o n tw ik k e l in g  

■  de len  g e r e e d  

g e r e e d

W aterkansenkaarten
D e  z o g e h e t e n  w a t e r k a n s e n k a a r t  is  e e n  b e t r e k k e l i j  k  n i e u w  

i n s t r u m e n t  w a a r m e e  d e  w a t e r b e h e e r d e r  p r o b e e r t  i n v l o e d  u i t  t e  

o e f e n e n  o p  d e  r u i m t e l i j k e  b e s l i s s i n g e n  v a n  g e m e e n t e n  e n  

p r o v in c ie s .  D e  w a te r k a n s e n k a a r t  h e e f t  m e t  n a m e  b e t e k e n i s  i n  d e  

b e l e id s v o o r b e r e i d in g .  V r i jw e l  a l l e  w a t e r s c h a p p e n  z i j n  b e z i g  m e t  

h e t  m a k e n  v a n  e e n  w a t e r k a n s e n k a a r t .  D e  Í n h o u d  l a a t  e c h t e r  

b e l a n g r i j  k e  v e r s c h i l l e n  z i e n ,  d i e  n a u w  s a m e n h a n g e n  m e t  d e  

v e r a n d e r e n d e  t a a k o p v a t t i n g  v a n  d e  w a te r s c h a p p e n .  E r  k u n n e n  

v ie r  c a t e g o r i e ë n  w a t e r k a n s e n k a a r t e n  w o r d e n  o n d e r s c h e i d e n :

1 k a a r t e n  d i e  b e s t a a n  u i t  e e n  f u n c t i e g e s c h i k t h e i d s k a a r t  v o o r  

s t e d e l i j k e  b e b o u w i n g ;

2  k a a r t e n  d i e  b e s t a a n  u i t  m e e r d e r e  f u n c t i e g e s c h i k t h e i d s  k a a r t e n  

( l a n d b o u w ,  n a t u u r ,  s t e d e l i j k e  b e b o u w i n g  e n  w a te r ) ;

3 k a a r t e n  d i e  b e s t a a n  u i t  e e n  s t r e e f b e e ld  v o o r  h e t  t o e k o m s t i g e  

d u u r z a m e  w a te r s y s te e m ;

4  k a a r t e n  d i e  v o o r a l  e e n  b e l e id s v i s ie  v a n  d e  w a t e r b e h e e r d e r  p r e ­

s e n t e r e n  i n  d e  v o r m  v a n  e e n  s t r e e f b e e l d  o f w a t e r s t r u c t u u r v i s i e  

( z o n d e r  f u n c t i e g e s c h i k t h e i d s  k a a r t  en ).

E e n  v i j f d e  c a te g o r ie ,  e e n  t h e m a t i s c h e  k a a r t  v o o r  d e  r e g i o n a l e  

w a te r o v e r l a s t ,  is  d e  w a t e r b e r g i n g s k a n s e n k a a r t .

I n  a a n s l u i t i n g  o p  d e  w a t e r b e r g i n g s k a n s e n k a a r t  v a n  h e t  IP O , 

w a a r o v e r  i n  d e  v o r ig e  W ater in  B e e l d  is  g e r a p p o r t e e r d ,  m a k e n  d e  

p r o v in c i e s  F r y s l â n ,  U t r e c h t ,  N o o r d - B r a b a n t  e n  G e l d e r l a n d  e e n  

e i g e n  w a t e r b e r g i n g s k a n s e n k a a r t .

N o v e m b e r  2 0 0 0  w a r e n  z e v e n  w a t e r k a n s e n k a a r t e n  g e r e e d ,  2 5  i n  

o n t w i k k e l i n g  e n  t w a a l f i n  v o o r b e r e i d in g .  V o o r z o v e r  m o g e l i j k z i j n  

d e  k a a r t e n  v a n  d e  w a t e r s c h a p p e n  d i e  a l  k la a r  z i j n ,  d a n  w e l  i n  e e n  

v e r  g e v o r d e r d  s t a d i u m  v e r k e r e n ,  i n g e d e e l d  i n  d e  h i e r v o o r  b e s c h r e ­

v e n  c a te g o r ie ë n .  D e  g e r e e d  z i j n d e  w a t e r k a n s e n k a a r t e n  z i j n  v r i jw e l  

a l l e m a a l  f u n c t i e g e s c h i k t h e i d s  k a a r t e n  v o o r  s t e d e l i j k e  b e b o u w i n g .  

D e  w a t e r k a n s e n k a a r t e n  m e t  e e n  s t r e e f b e e ld  o f w a t e r s t r u c t u u r v i s i e  

k o m e n  v o o r a l  i n  h e t  w e s t e n  v a n  h e t  l a n d  v o o r .  Z e  z i j n  a l l e m a a l  n o g  

i n  o n t w i k k e l i n g .

D e  w a t e r k a n s e n k a a r t e n  m e t  e e n  w a te r v i s ie  z i j n  g e m a a k t  d o o r  

w a t e r s c h a p p e n  m e t  e e n  b e s t u u r ,  d a t  v i n d t  v a n u i t  h e t  b e l a n g  

‘w a t e r ’ o f h e t  b e l a n g  v a n  e e n  d u u r z a a m  e n  g e z o n d  w a te r s y s t e e m  

e e n  v is ie  t e  m o e t e n  h e b b e n  o p  d e  r u i m t e l i j k e  o n t w i k k e l i n g  v a n  

z i j n  g e b i e d .  A n d e r e  w a t e r s c h a p p e n  g a a n  o p  d i t  m o m e n t  n i e t  

z o v e r .  O m w i l l e  v a n  d e  s n e l h e i d  w o r d t  s o m s  a l l e e n  e e n  f u n c t i e g e ­

s c h i k t h e i d s  k a a r t  v o o r  v e r s t e d e l i j k i n g  g e m a a k t ,  o m d a t  e r  o p  k o r t e  

t e r m i j n  b e s l i s s in g e n  o m t r e n t  s t e d e l i j k e  u i t b r e i d i n g e n  d o o r  

g e m e e n t e n  w o r d e n  v o o r z i e n .  I n  s o m m i g e  g e v a l le n  z i j n  d e  w a t e r ­

b e h e e r d e r s  t e r u g h o u d e n d .  Z e  m e n e n  d a t  z e  d o o r  h e t  m a k e n  v a n  

e e n  w a te r v i s ie  o p  d e  s t o e l  v a n  d e  r u i m t e l i j  k e  o r d e n i n g  g a a n  z i t t e n .  

N a a r  v e r w a c h t i n g  z u l l e n  w a t e r k a n s e n k a a r t e n  i n  2 0 0 2  v r i jw e l  

g e h e e l  N e d e r l a n d  d e k k e n .

r
Kleuren hebben alleen betekenis voor de 
begrenzing. Het Groene Hart is gearceerd en 
provinciale waterbergingskansenkaarten, 
Blauwdruk Oost en Koepelplan N-Brabant 
zijn niet weergegeven.

Bíj overlappende initiatieven is het meest vergevorderde stadium aangegeven.



Categor ise r ing  van in i t ia t ieven  naar methode 
per ok to be r  2 0 0 0

n

c a t e g o r i e  1
f u n c t i e g e s c h i k t h e i d s k a a r t  v o o r  s t e d e l i j k e  b e b o u w i n g  

c a t e g o r i e  2
m e e r d e r e  f u n c t i e g e s c h i k t h e i d s k a a r t e n ,  w a a r o n d e r  v o o r  w a t e r  

c a t e g o r i e  3
i n i t i a t i e f  m e t :  f u n c t i e g e s c h i k t h e i d s k a a r t e n
s t r e e f b e e l d  v o o r  w a t e r
e v e n t u e e l  e e n  i n t e g r a l e  k a n s e n k a a r t

c a t e g o r i e  4
w a t e r s t r u c t u u r v i s i e s  ( z o n d e r  f u n c t i e g e s c h i k t h e i d s k a a r t e n )  

m e e r d e r e  c a t e g o r i e ë n

De w a t e r b e r g i n g s k a n s e n k a a r t e n  va n de p r o v i n c i e s  F ry s l â n ,  U t r e c h t  
G e ld e r l a n d  en N - B r a b a n t  z i jn  n i e t  a a n g e g e v e n ,  van d e  w i t t e  g e b i e d e n  
is d e  m e t h o d e  n i e t  b e k e n d .

Regionale w atersysteem rapportage (R W S R )
O p  2 2  m a a r t  2 0 0 1  is  d e  d e f i n i t i e v e  h a n d l e i d i n g  r e g i o n a l e  w a te r s y s ­

t e e m r a p p o r t a g e  u i t g e b r a c h t ,  s a m e n  m e t  d e  b e n o d i g d e  s o f tw a r e .  

H e t  R W S R -p r o j  e e t  is  e e n  i n i t i a t i e f v a n  h e t  IP O . D e  t o t s t a n d ­

k o m i n g  v a n  d e  s o f tw a r e  is  d o o r  IP O , U n i e  v a n  W a t e r s c h a p p e n  e n  

R IZ A  g e z a m e n l i j  k  g e t r o k k e n .

H e t  d o e i  v a n  d e  R W S R  is  e e n  z o  u n i f o r m  m o g e l i j  k e  r a p p o r t a g e  

o v e r  w a t e r b e l e i d  e n  - b e h e e r  d o o r  r e g i o n a l e  w a t e r b e h e e r d e r s  e n  

p r o v in c ie s ,  v ia  e e n  s e t  o n t w i k k e l d e  e n  d o o r  d e  g e b r u i k e r s  n o g  t e  

o n t w i k k e l e n  i n d i c a t o r e n ,  d i e  v o o r a l  b e t r e k k i n g  h e b b e n  o p  d e  

t o e s t a n d  v a n  h e t  w a te r s y s t e e m  ( e f f e c t in d i c a t o r e n j .

H e t  i n t e g r a l e  k a r a k t e r  v a n  d e  R W S R , d e  s t r o o m g e b i e d b e n a d e r i n g ,  

d e  i n t e g r a t i e -  e n  a g g r e g a t i e t e c h n i e k  e n  d e  v i j f - k l a s s e n p r e s e n ta t i e  

s l u i t e n  g o e d  a a n  b i j  d e  e i s e n  d i e  d e  E U  K aderrich tlijn  w ate r s t e l t  a a n  

m o n i t o r i n g  e n  v e r s la g g e v in g .

D e  p r o v in c i e s  N o o r d - B r a b a n t ,  G e l d e r l a n d  e n Z e e l a n d  h e b b e n  

i n m i d d e l s  a l  R W S R - r a p p o r t a g e s  u i t g e b r a c h t .  A is  d e  R W S R - 

m e t h o d i e k  b r e e d  w o r d t  t o e g e p a s t  z a l  d a t  i n  d e  t o e k o m s t  d e  t o t ­

s t a n d k o m i n g  v a n  l a n d e l i j  k e  r a p p o r t a g e s  z o a l s  W a te r  i n  B e e ld  e n  

p r o v in c i a l e  i n t e g r a l e  e v a lu a t i e s  v e r g e m a k k e l i j  k e n  e n  v e r s n e l le n .
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D e  v ie r d e  N o t a  w a t e r h u i s h o u d i n g  s i g n a l e e r t  d a t  

e c o n o m i s c h e  o v e r w e g i n g e n  e e n  s t e e d s  b e la n g r i j k e r  

r o l  s p e l e n  i n  h e t  N e d e r l a n d s e  w a t e r b e le id .  O m  i n  

h e t  w a t e r b e h e e r  g o e d e  b e s l u i t e n  t e  k u n n e n  n e m e n ,  

i s  i n z i c h t  n o d i g  i n  d e  f in a n c i ë l e  é n  d e  e c o n o m i s c h e  

k o s t e n  e n  b a t e n  v a n  d e  v e r s c h i l l e n d e  b e h e e r s ­

m a a t r e g e l e n .  B ij  f in a n c i ë l e  k o s t e n  e n  b a t e n  g a a t  h e t  

o m  d e  d ir e c t e  u i t g a v e n  e n  in k o m s t e n  v o o r  e e n  

o r g a n i s a t i e  m e t  a is  c e n t r a l e  v r a a g  o p  w e lk e  w i j z e  

h e t  w a t e r b e h e e r  g e f i n a n c i e r d  m o e t  w o r d e n .  B ij  

e c o n o m i s c h e  k o s t e n  e n  b a t e n  g a a t  h e t  o m  d e  v r a a g  

o f  d e  v o o r g e n o m e n  o v e r h e i d s i n v e s t e r i n g e n  i n  h e t  

w a t e r b e h e e r  o o k  m a a t s c h a p p e l i j k  ‘r e n d e r e n ’. 

D a a r t o e  m o e t e n  d e  k o s t e n  e n  b a t e n  a is  h e t  g e v o l g  

v a n  d e  in v e s t e r i n g  n i e t  a l l e e n  v o o r  d e  w a t e r b e h e e r ­

d e r  z e l f  i n  b e e l d  w o r d e n  g e b r a c h t ,  m a a r  o o k  d e  

d ir e c t e  d a n  w e l  in d i r e c t e  k o s t e n  e n  b a t e n  v o o r  

a n d e r e  s e c t o r e n  v a n  d e  e c o n o m i e .  V o o r a l  b ij  

g r o o t s c h a l i g e  o v e r h e i d s i n v e s t e r i n g e n  k a n  e e n  

d e r g e l i j k e  e c o n o m i s c h e  k o s t e n - b a t e n a n a ly s e  v a n  

g r o o t  b e l a n g  z i j n .

' Er is brede  s te u n  voor  de hoofd l i jn en  in h e t  r a p p o r t  van de 

C om m is sie -Tog tem a .  Het  k a b in e t  en de Unie van W a te r s c h a p p e n  

h ebben  nog geen  off ic ieel s t a n d p u n t  in genom en .

' De b a t en  van h e t  ‘ru im te  voor  w a te r ’-beleid lijken op langere  te rm i jn  

aa nzienl ijk . Dit p e r s p ec t ie f  w o rd t  o n d e r s te u n d  door  een  voorlopige 

ko s ten -b a ten an a ly s e  van h e t  C en t raa l  P lanbureau .

' In te r n a t io n a le  sam e n w erk in g  b ie d t  k an sen  voor  een 

k o s ten e f fe c t i ev e  mix van  m a a t re g e le n  voor  he t  ‘ru im te  voor  

w a te r ’-beleid . Zo zijn de door  Nederland ged an e  in veste r in gen  in 

m a a t re g e le n  om R i jnwate r op Dui ts geb ied  v a s t  t e  h o ud en  

ec o n o m is ch  gezien voordel ig .

' In  h e t  E u ro p e es  w ate rbe le id  n e e m t  de a a n d a c h t  voor  de pr ij s  van 

w a te r  to e .  Het  N eder la ndse  fin an c ie r ing ss te lse l  s lu it  in hoofdli jnen  

aan  bij h e t  pr inc ipe van c o s t  recovery  uit de nieuwe Europese  

K aderr ic h tl i jn  water.

De fin an ciering sstru ctu ur van het regionale w aterbeheer
D e  U n i e  v a n  W a t e r s c h a p p e n  h e e f t  i n  h e t  a f g e l o p e n j a a r  h e t  e i n d ­

r a p p o r t  v a n  d e  C o m m is s i e  o n d e r z o e k  f i n a n c i e r i n g  w a t e r b e h e e r  

( C o m m is s i e - T o g t e m a ]  m e t  d e  v e le  b e t r o k k e n e n  b i j  h e t  w a t e r ­

b e h e e r  b e s p r o k e n .  H e t  r a p p o r t  d a t  i n  o k t o b e r  1 9 9 9  is  v e r s c h e n e n  

d o e t  a a n b e v e l i n g e n  a a n  h e t  a l g e m e e n  b e s t u u r  v a n  d e  U n i e  v a n  

W a t e r s c h a p p e n  o v e r  d e  h e r z i e n i n g  v a n  d e  c o m p le x e  s t r u c t u u r  v a n  

d e  f i n a n c i e r i n g  v a n  h e t  r e g i o n a l e  w a te r b e h e e r .

U i t  d e  c o n s u l t a t i e s  v a n  d e  U n i e  b l i j k t  b r e d e  s t e u n  v o o r  d e  h o o f d ­

l i j n  v a n  h e t  r a p p o r t :  h e t  f i n a n c i e r e n  v a n  h e t  z u i v e r i n g s b e h e e r  d o o r  

m i d d e l  v a n  é é n  v e r o n t r e i n i g i n g s h e f f i n g  e n  v a n  h e t  w a te r s y s t e e m -  

b e h e e r  d o o r  é é n  w a te r s y s t e e m h e f f i n g .  H e t  a l g e m e e n  b e s t u u r  h e e f t  

e c h t e r  b i n n e n  d e  v e r s l a g p e r io d e  v a n  d e z e  v o o r t g a n g s r a p p o r t a g e  

n o g  g e e n  d e f i n i t i e f b e s l u i t  g e n o m e n  o v e r  d e  p r e c i e z e  u i t w e r k i n g  

v a n  d e  b e i d e  h e f f i n g e n .



K os te n o n tw ikke l in g  m in is te r ie  van V e rkee r  en W a te rs ta a t  
naar ta a k  op basis van constan te  p r i jz e n *
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Kos te n o n tw ikke l in g  w aterschappen naar ta a k  
op basis van constan te  p r i jz e n *
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g e c o r r i g e e r d  v o o r  i n f l a t i e g e c o r r i g e e r d  v o o r  i n f l a t i e

4 6  Kosten en Baten ‘ru im te  voor w a te r ’
‘N i e u w  w a t e r b e l e i d  v o o r  d e  2 1 s te  e e u w  v r a a g t  r u i m t e ’, s t e l t  d e  

C o m m is s i e  W a t e r b e h e e r  2 1 e e e u w  i n  h a a r  e i n d r a p p o r t .  H o e w e l  

t e c h n i s c h e  o p l o s s i n g e n  v o o r  d e  w a t e r p r o b l e m a t i e k  f in a n c ie e l  

g e z i e n  g o e d k o p e r  l i j k e n ,  m e e n t  d e  c o m m is s i e  d a t  d i t  v o o r  d e  

l a n g e r e  t e r m i j n  g e e n  v e r s t a n d i g e  k e u z e  is . D e  s c h a d e  d i e  d a n  b i j  

e e n  d i j  k d o o r b r a a k  z o u  o n t s t a a n ,  z o u  b e d u i d e n d  g r o t e r  z i j  n  d a n  

w a n n e e r  v o o r  a n d e r e  o p l o s s i n g e n  w o r d t  g e k o z e n .  D e  c o m m is s i e  

z i e t  m e e r  h e i l  i n  h e t  r u i m e r  d i m e n s i o n e r e n  v a n  d e  w a te r s y s t e m e n .  

D e  o p t i e  ‘r u i m t e  v o o r  w a t e r ’ k o s t  d e  k o m e n d e  v i j f t i g j a a r  n a a r  

s c h a t t i n g  5 0 0  m i l j o e n  g u l d e n  e x t r a  p e r  j a a r ,  w a a r v a n  4 0 0  m i l j o e n  

g u l d e n  v o o r  h e t  h o o f d w a t e r s y s t e e m  e n  1 00  m i l j o e n  g u l d e n  v o o r  

d e  r e g i o n a l e  w a te r s y s t e m e n .

I n  h e t  k a b i n e t s s t a n d p u n t  o v e r  h e t  a d v ie s  v a n  d e  C o m m is s i e  

W a t e r b e h e e r  2 1 e e e u w , d a t  i n  d e c e m b e r  2 0 0 0  is  v e r s c h e n e n ,  s t a a t  

d a t  d i t  f i n a n c i ë l e  b e s l a g  v o o r  h e t  h o o f d w a t e r s y s t e e m  z a l  w o r d e n  

i n g e p a s t  i n  h e t  i n f r a f o n d s  v o o r  d e  ‘n a t t e ’ i n f r a s t r u c t u u r .  V o o r  d e  

e x t r a  u i t g a v e n  i n  h e t  r e g i o n a l e  s y s t e e m  h a n d h a a f t  h e t  k a b i n e t  h e t  

s t a n d p u n t  d a t  d e  i n v e s t e r i n g s k o s t e n  i n  b e g i n s e l  d o o r  d e  w a t e r ­

s c h a p p e n  w o r d e n  g e d r a g e n .  I n d i e n  d e  t a a k s t e l l i n g  v o o r  d e  r e g i o ­

n a l e  s y s t e m e n  e c h t e r  g r o t e r  w o r d t  a is  g e v o l g  v a n  m a a t r e g e l e n  d i e  

h e t  R ij k  i n  h e t  h o o f d s y s t e e m  u i t v o e r t ,  z a l  h e t  R ij k  d e  e x t r a  k o s t e n  

v o o r  h e t  r e g i o n a l e  s y s t e e m  v e r g o e d e n .

I n  h e t  k a b i n e t s s t a n d p u n t  w o r d t  v e r d e r  g e s t e l d  d a t  h e t  i n s t r u m e n t  

m a a t s c h a p p e l i j k e  k o s t e n - b a t e n a n a l y s e  e e n  b e l a n g r i j k e  r o l  s p e e l t  

b i j  d e  p r i o r i t e r i n g  e n  b e p a l i n g  v a n  e e n  k o s te n e f f e c t i e v e  m i x  v a n  

m a a t r e g e l e n  e n  m i d d e l e n .  T e g e n o v e r  b o v e n g e n o e m d e  k o s t e n  v a n  

n i e u w  ‘r u i m t e  v o o r  w a t e r ’- b e l e i d  s t a a n  a a n z i e n l i j k e  b a t e n .  Z o  s t e l t  

d e  C o m m is s i e  W a t e r b e h e e r  2 1 e e e u w  d a t  d e  v e i l i g h e i d  r o b u u s t e r  

is , m e t  m i n d e r  k a n s  o p  w a te r o v e r l a s t  e n  - s c h a d e  e n  d a t  h e t  r u i m t e ­

l i j k  b e l e i d  f le x ib e l e r  b l i j f t .  B o v e n d i e n  z i j n  d e  t e  n e m e n  m a a t r e g e ­

le n  d u u r z a m e r ,  b i e d e n  m e e r  k a n s e n  v o o r  n a t u u r  e n  v e r h o g e n  d e  

r u i m t e l i j k e  k w a l i t e i t .  Z o n d e r  d i t  n i e u w e  b e l e i d  k o m t  d e  e e r s t e  

w a te r s t a a t s t a a k :  d e  z o r g  v o o r  v e i l i g h e id ,  v o lg e n s  d e  c o m m is s i e  o p  

e e n  d o o d  s p o o r .

D e  C o m m is s i e  W B 2 1 s t e l t  d a t  d e  n u  t e  m a k e n  m e e r k o s t e n  v a n  e e n  

n i e u w  w a t e r b e l e i d  v e r a n t w o o r d  z i j n  g e z i e n  d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  

e n  e c o n o m is c h e  b a t e n  i n  d e  t o e k o m s t .  Z e  w o r d t  h i e r i n  g e s t e u n d  

d o o r  e e n  v e r k e n n e n d  o n d e r z o e k  v a n  h e t  C e n t r a a l  P l a n b u r e a u  n a a r  

d e  n a t i o n a a l - e c o n o m i s c h e  k o s t e n  e n  b a t e n  v a n  ‘r u i m t e  v o o r  

w a t e r ’- m a a t r e g e l e n  d a t  i n  n o v e m b e r  2 0 0 0  is  v e r s c h e n e n .  H e t  C P B  

c o n c l u d e e r t  d a t  d e  i n r i c h t i n g  v a n  r e g i o n a l e  r e t e n t i e g e b i e d e n  e n  

c a l a m i t e i t e n p o l d e r s  o p  n a t i o n a a l  n i v e a u  i n  p o t e n t i e  k a n s r i j  k  is .
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N ederland b e taa lt mee aan opvang R ijn w ate r over de grens
V o o r  d e  p r i o r i t e r i n g  e n  b e p a l i n g  v a n  e e n  k o s te n e f f e c t i e v e  m i x  v a n  

m a a t r e g e l e n ,  z o a l s  h e t  k a b i n e t  s t e l t ,  k u n n e n  o o k z o e k g e b i e d e n  

b u i t e n  o n z e  l a n d s g r e n z e n  m o g e l i j  k h e d e n  b i e d e n .  E e n  m o g e l i j  k  

k n e l p u n t  i n  h e t  n i e u w e  ‘r u i m t e  v o o r  w a t e r ’- b e l e i d  is  n a m e l i j  k  d e  

b e p e r k t  b e s c h i k b a r e  r u i m t e  i n  o n s  d i c h t b e v o l k t e  l a n d  w a a r o p  

v a a k  m e e r d e r e  r u i m t e c l a i m s  t e g e l i j k e r t i j d  l i g g e n .  E e n  b e l a n g r i j k e  

v r a a g  is  d u s ,  w a a r  i n  d e  t o e k o m s t  d o o r  t e g e n  d e  l a a g s t  m o g e l i j  k e  

k o s t e n  r u i m t e  v o o r  w a t e r  t e  c r e ë r e n  o p  e e n  e f f e c t ie v e  m a n i e r  d e  

g e w e n s t e  v e i l i g h e id s n iv e a u s  k u n n e n  w o r d e n  g e h a n d h a a f d .  E e n  

e e r s t e  i n t e r n a t i o n a l e  v e r g e l i j k i n g  i n  h e t  r a p p o r t  Trends voor W ater 

la a t  z i e n  d a t  h e t  r u i m t e p r o b l e e m  v a n u i t  h e t  o o g p u n t  v a n  k o s t e n ­

e f f e c t iv i te i t  m i s s c h i e n  b e t e r  o p  s t r o o m g e b i e d n i v e a u  k a n  w o r d e n  

o p g e p a k t .  D e  w a a r d e  v a n  N e d e r l a n d s e  l a n d b o u w g r o n d ,  w a a r  d e  

m e e s t e  r u i m t e  w o r d t  g e c l a im d ,  is  g e m i d d e l d  o v e r  h e t  h e l e  l a n d  

h o g e r  d a n  i n  a n d e r e  l a n d e n  b i n n e n  d e  s t r o o m g e b i e d e n  v a n  R i jn  

e n  M a a s .  E c o n o m is c h  g e z i e n  k a n  h e t  d u s  e f f i c i ë n t e r  z i j n  o m  n i e t  

a l l e e n  i n  N e d e r l a n d ,  m a a r  o o k  i n  d e  o n s  o m r i n g e n d e  l a n d e n  

[ s t r o o m o p w a a r t s ]  l a n d b o u w g r o n d  i n  t e  r i c h t e n  o m  e x t r a  w a te r a f ­

v o e r  o v e r  d e  r i v i e r e n  t e  b e r g e n .  H e t  b e s e f d a t  e e n  s a m e n h a n g e n d e  

E u r o p e s e  a a n p a k  k a n  l o n e n  r e s u l t e e r d e  i n  f e b r u a r i  2 0 0 0  i n  e e n  

o v e r e e n k o m s t  t u s s e n  N e d e r l a n d  e n  D u i t s l a n d  v o o r  d e  a a n l e g  v a n  

e e n  1 1 0 0  h e c t a r e  g r o o t  r e t e n t i e b e k k e n  la n g s  d e  R i j n  i n  N o r d r h e i n -  

W e s t f a le n .  N e d e r l a n d  b e t a a l t  o n g e v e e r  d e  h e l f t  (2 1 ,2  m i l j o e n  g u l ­

d e n ]  v a n  d i t  i n  t o t a a l  4 6  m i l j o e n  g u l d e n  k o s t e n d e  p r o j e c t .  Z e t t e n  

w e  d i t  i n  e e n  g r o v e  e c o n o m is c h e  k o s t e n - b a t e n a n a l y s e  a f  t e g e n  d e  

v e r m e d e n  k o s t e n  v a n  t e  t r e f f e n  m a a t r e g e l e n  i n  N e d e r l a n d ,  z o a l s  is  

u i t g e z o c h t  i n  d e  p r o j e c t e n  R uim te  voo rR ijn takken  [RvR] e n  In tegrale 

V erkenning Benedenrivieren [IV B], o f d e  v e r m e d e n  m a t e r i ë l e  e n  e c o n o ­

m i s c h e  s c h a d e  i n  d i c h t b e v o l k t e  g e b i e d e n  b e n e d e n s t r o o m s ,  d a n  is  

d i t  v a n u i t  m a a t s c h a p p e l i j k  p e r s p e c t i e f  e e n  r e n d a b e l e  i n v e s t e r in g .

Econom ische analyse conform  de K ad errich tlijn  w ater
O p  2 2  d e c e m b e r  2 0 0 0  is  d e  E u r o p e s e  K aderrich tlijnw ate r v a n  k r a c h t  

g e w o r d e n .  D e  s t r o o m g e b i e d b e h e e r s p l a n n e n  d i e  d e  K a d e r r i c h t l i j n  

v o o r  d e  t o e k o m s t  v o o r s c h r i j f t ,  m o e t e n  e e n  e c o n o m is c h e  a n a ly s e  

b e v a t t e n .  D e z e  m o e t  i n z i c h t  g e v e n  i n  d e  p r i j z e n  e n  k o s t e n  v a n  

w a t e r d i e n s t e n  e n  e e n  o o r d e e l  g e v e n  o v e r  d e  m e e s t  k o s te n e f f e c t i e v e  

c o m b i n a t i e  v a n  m a a t r e g e l e n  o m  m i l i e u d o e l s t e l l i n g e n  t e  h a l e n .  

B e l a n g r i j k e  p r i n c i p e s  z i j n  d a t  d e  g e b r u i k e r  e n  v e r v u i l e r  b e t a l e n  e n  

d a t  d e  k o s t e n  v a n  ‘w a t e r d i e n s t e n ’, i n c l u s i e f  m i l i e u k o s t e n  e n  

k o s t e n  v o o r  h e t  g e b r u i k  v a n  a l t e r n a t i e v e  h u l p b r o n n e n ,  w o r d e n  

t e r u g g e w o n n e n .

I n  N e d e r l a n d  w o r d e n  d e  f i n a n c i ë l e  k o s t e n  v a n  w a t e r d i e n s t e n  z o a ls  

d r i n k w a t e r v o o r z i e n i n g e n ,  r i o l e r i n g  e n  a f v a l w a te r z u iv e r in g  a l  g r o ­

t e n d e e l s  t e r u g g e w o n n e n .  T o c h  v i n d t  d e  C o m m is s i e  W a te r b e h e e r  

2  i c e e u w  i n  h a a r  a d v ie s  d a t  h e t  w a t e r  n o g  t e  g o e d k o o p  is , o n d e r  

a n d e r e  v o o r  d e  l a n d b o u w  e n  d e  s c h e e p v a a r t .  D e  K a d e r r i c h t l i j n  

w a t e r  e n  e e n  i n j u n i  2 0 0 0  v e r s c h e n e n  M e d e d e l i n g  v a n  d e  E u r o p e s e  

C o m m is s i e  b e v e l e n  a a n  o m  v o o r  h e t  s t i m u l e r e n  v a n  d e  d u u r ­

z a m e r e  e n  e f f i c i ë n t e r e  b e n u t t i n g  v a n  d e  w a t e r v o o r r a d e n  e n  h e t  

t e r u g d r i n g e n  v a n  v e r v u i l i n g  h e t  i n s t r u m e n t  ‘b e p r i j z e n ’ t e  g e b r u i ­

k e n .  B e l a n g r i j k  is  d a t  d e  f i n a n c i ë l e  o p b r e n g s t e n  v a n  e c o n o m is c h e  

i n s t r u m e n t e n  z o a l s  h e f f i n g e n  w o r d e n  b e s t e e d  a a n  h e t  d o e i  w a a r ­

v o o r  z e  i n  h e t  l e v e n  z i j n  g e r o e p e n ,  m e t  a n d e r e  w o o r d e n :  d a t  z e  

‘g e o o r m e r k t ’ z i j n .  E e n  g o e d  v o o r b e e l d  h i e r v a n  is  d e  p r o v in c i a l e  

g r o n d w a t e r h e f f i n g  t e n  b e h o e v e  v a n  e e n  g r o e n  s c h a d e f o n d s .
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