
De w ere ld  van po litie k  en bestuur is er een van nota 's , rapporten 
en adviezen. Die zijn n a tu u rlijk  s tuk vo o r stuk be langrijk , m aar 
doo r deze pap ie rs troom  d re ig t datgene w aar het echt om  gaat, 
het concrete  resu ltaat, w el eens op de achtergrond te raken.
Dat is n a tu u rlijk  n ie t de bedoe ling . Daarom  is een rapportage 
ais deze ook zo w aardevo l. H ierin v in d t u nam e lijk  de concrete 
resu lta ten die w a terbeheerders  in 2005 hebben geboekt.

Dat zijn er heel wat. Ondanks dat w e nog een lange w eg te 
gaan hebben op het te rre in  van ve ilig h e id , w a te rkw an tite it en 
w a te rkw a lite it, v in d t u in deze rapportage toch een aantal 
be langrijke  m ijlpa len .

Ten eerste zijn w e goed bezig ais het gaat om  w a te rve ilighe id .
De kansen op ove rs trom ingen  en de gevolgen daarvan w orden  
vo o r heel N ederland in kaart gebracht. In 2005 is een verkenn ing  
gestart w aaru it m oet b lijken  o f het hu id ige  bescherm ingsbe le id  
tegen ove rs trom ingen  en de w e tte lijke  verankering  daarvan nog 
w el w a te rp ro o f zijn. De resu lta ten zullen eind 2006 bekend zijn.

2005 was ook het jaa r van het ve ilig h e id sp ro je c t R uim te vo o r de 
Rivier. De PKB is eind vo rig  jaa r vastgeste ld  doo r het kabinet.

Een tw eede onderw erp  w aar w a terbeherend N ederland in tens ie f 
mee bezig is, is w a te rkw a lite it. We zetten in N ederland flin ke  
stappen rich ting  schoner en gezonder w ater, m aar in het hu id ige  
tem po  w o rd t het m o e ilijk  om  op t ijd  aan de norm en van de 
Kaderrich tlijn  W ater te  vo ldoen.

Een derde w apenfe it u it a fge lopen jaa r is de n ieuw e W aterwet. 
Deze w e t ve rvang t m aar lie fs t acht bestaande w etten  en vo rm t 
daarm ee een prachtig  voo rbee ld  van hoe het eenvoud iger en 
transparan te r kan. Bovendien leggen w e m et deze w e t een 
ju rid ische  basis onder de ins trum enten  en doelen van het 
waterbeheer.

In het rappo rt v in d t u behalve de bovenstaande nog een hoop 
andere m ijlpa len . En het rapport ze lf va lt ook m et recht een 
succesverhaal te  noem en. W ater in beeld 2006 is het p roduct 
van in tensieve sam enw erk ing  tussen Verkeer en W aterstaat, 
de Unie van W aterschappen, het In te rp rov inc iaa l O verleg en de 
onafhanke lijke  A dv iescom m iss ie  W ater onder voorz itte rschap 
van ZKH de Prins van Oranje. Kortom , d it rapport is het resu ltaat 
van sam enw erk ing  m et de hoo fd le tte r S en vo rm t daarm ee een 
prachtig  voo rbee ld  van hoe w e in de w a te rw ere ld  w erken.

M elanie Schultz van Haegen
Staatssecretaris van Verkeer en W aterstaat
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Ve ra n t wo o rding
De rapportage 'W ater in Beeld' verschijnt jaarlijks onder verantwoordelijkheid van het Landelijk 
Bestuurlijk Overleg W ater (LBOW). In het LBOW overlegt de staatssecretaris van Verkeer en 
W aterstaat met de vertegenwoordigers van de andere partijen die betrokken zijn bij het waterbeheer 
in Nederland: provincies, gemeenten en waterschappen. W ater in Beeld legt de voortgang vast van het 
integrale waterbeheer in Nederland. De rapportage is bestemd voor de waterbeheerders in Nederland 
en wordt tevens ais bijlage aangeboden bij de verantwoording over 2 0 0 5  van het ministerie van Verkeer 
en W aterstaat aan de Tweede Kamer.

W ater In Beeld 2006 Is opgesteld door een samen­
werkingsverband van het ministerie van Verkeer en 
Waterstaat/Rijkswaterstaat, het Interprovinciaal Overleg 
en de Unie van Waterschappen. Opdrachtgever Is het 
Dlrectoraat-Generaal W ater van Verkeer en Waterstaat.
De rapportage Is onder verantwoordelijkheid van het 
cluster Monitoring, Rapportage en Evaluatie ter vaststelling 
aangeboden aan het LBOW.

I n d e l in g  r a p p o r t a g e

De Indeling van deze uitgave van Water In Beeld sluit aan 
op de Indeling van de Rijksbegroting 2006 In operationele 
doelstellingen. Deze operationele doelstellingen zijn 
geformuleerd ter nadere uitwerking van de algemene 
doelstelling voor het Integrale waterbeleid. De algemene 
doelstelling Is: 'het op orde krijgen en houden van 
een duurzaam watersysteem tegen maatschappelijk 
aanvaardbare kosten'. De operationele doelstellingen zijn:
• Het verbeteren van de doeltreffendheid en doelmatigheid 

van de bestuurlijke organisatie en het Instrumentarium 
van het waterbeleid.

• Het waarborgen van de bescherming door primaire 
waterkeringen langs het kust- en IJsselmeergebled en 
rivierengebied volgens het wette lijk niveau, alsmede 
het dynamisch handhaven van de kustlijn op het niveau 
van 1990 (basiskustlijn).

• Het hebben van de juiste hoeveelheid water op het 
juiste moment, op de juiste plaats en voor de juiste 
gebruiksfuncties.

• Het bereiken van een goede ecologische en chemische 
kwaliteit In de Noordzee (Nederlands Continentaal Plat) en 
de stroomgebieden van de Rijn, Maas, Schelde en Eems.

De voortgang In deze operationele doelstellingen wordt 
beschreven In de hoofdstukken 2 to t en met 5. In hoofdstuk 
6 wordt een overzicht gegeven van de financiële aspecten 
van het waterbeheer In Nederland.

M et Ingang van 2005 gebruikt het Dlrectoraat-Generaal 
W ater zes zogenoemde Kern Prestatie Indicatoren (KPI's) 
om de realisatie van operationele doelen op het gebied van 
veiligheid, waterkwantiteit en waterkwaliteit op hoofdlijnen 
te monitoren. De KPI's dienen tevens ter verantwoording 
aan de Tweede Kamer, via de begroting en het jaarverslag 
van het ministerie van Verkeer en Waterstaat. Deze KPI's 
zijn met Ingang van 2006 tevens opgenomen In Water In 
Beeld, om een goede Inhoudelijke aansluiting te borgen 
tussen de prestatiegegevens In de Rijksbegroting en de 
(huidige) prestatiegegevens In deze rapportage.

L e e s w ij z e r

Hoofdstuk 1 geeft een samenvatting van de hoofd­
boodschappen van de gezamenlijke waterbeheerders, 
respectievelijk op het gebied van bestuurlijke organisatie 
en Instrumentarium, veiligheid, waterkwantiteitsbeheer, 
waterkwaliteit en financiën.

Hoofdstuk 2 behandelt de stand van zaken omtrent de 
uitvoering van het Nationaal Bestuursakkoord Water en 
de Implementatie van de Europese Kaderrichtlijn Water.
Er Is onder meer aandacht voor de totstandkoming van 
de nieuwe W aterwet, het Internationale programma HGIS 
Partners voor Water en het programma Leven met Water 
over Innovatie en kennisontwikkeling In het Nederlandse 
waterbeheer.

Hoofdstuk 3 gaat over veiligheid In de breedste zin van het 
waterbeheer. Aan de orde komen onder meer de evaluatie 
van de Beleidslijn Ruimte voor de Rivier en de ontwikkeling 
van de nieuwe Beleidslijn Grote Rivieren (Inclusief het 
thema buitendijkse gebieden) en de In 2005 verschenen 
tussenrapportage van het project Veiligheid Nederland In 
Kaart. Paragraaf 3.2 behandelt de kustverdediging, met 
specifieke aandacht voor het beleid 'dynamisch handhaven', 
zandsuppletles, Integraal kustzonebeheer en de prioritaire 
zwakke schakels In de Nederlandse dulnenstrook.

Het voorkomen van wateroverlast en het anticiperen op 
watertekorten zijn de centrale thema's In hoofdstuk 4 over 
het waterkwantiteitsbeheer. Ook zaken zoals het Gewenst 
Grond- en Oppervlaktewaterreglme en de bestrijding van 
de verdroging komen hier aan de orde.

Hoofdstuk 5 behandelt de ecologische en chemische 
kwaliteit van het water In de stroomgebieden van de Rijn, 
Maas, Schelde en Eems, en van het water In het 
Nederlands deel van de Noordzee.

Hoofdstuk 6 geeft Inzicht In de kosten en economische 
aspecten van het waterbeheer In Nederland. Hoeveel geld 
Is hiermee gemoeid voor het Rijk, de provincies, gemeen­
ten en waterschappen en waar komt dat geld vandaan?
Het Is Inmiddels een goede gewoonte van Water In Beeld 
om In dit hoofdstuk In te zoomen op één deelaspect van 
het financieel beheer, waarover In het verslagjaar veel 
te vermelden was. Dit keer betreft dat de kosten- 
batenanalyses voor Ruimte voor de Rivier en de Rampen­
beheerslngsstrategle overstromingen Rijn en Maas.
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i Samenvatting

ln de aard en omvang van de nationale waterproblematiek doen zich 

structurele veranderingen voor. Klimaatverandering, zeespiegelstijging, 
bodemdaling en verstedelijking stellen de Nederlandse waterbeheerders 

continu voor grote uitdagingen: hoe blijven we beschermd tegen hoog­
water, hoe houden we de kwantiteit en kwaliteit van ons water op peil, 
hoe houden we de watervoorziening beheersbaar en betaalbaar?

De zorg voor w a te r is een zorg van versch illende partijen In het waterbeheer, 
zowel op Europees, nationaal ais regionaal niveau. De Nederlandse w a te r­
beheerders - het Rijk, de provincies, gem eenten en w ate rschappen- s lo ten in juli 
2003 het Nationaal Bestuursakkoord W ate r (NBW). H oofddoe ls te lling  van het NBW  
Is om  het Nederlandse w a te rsys te em  In 2015 op orde te  hebben. Sam enw erking 
Is noodzakelijk om  het in tegra le w a te rbe le id  te  vers terken en slagvaardig uit te 
voeren. O nder de noem er W aterbeheer 21ste  ee uw  krijg t d it Inm iddels gestalte.

Behalve het NBW  is de Europese Kaderrichtlijn W ate r (KRW) een belangrijke 
leidraad voor de Nederlandse w ate rbeheerders. De KRW is s te rk  richtinggevend 
voor het toe kom stig  waterbeheer. De voortgang van het NBW  en de eerste 
con touren van de Im p lem en ta tie  van de KRW zijn beschreven in de Decem ber- 
nota 2005.

B e s t u u r l ij k e  o r g a n is a t ie  e n  in s t r u m e n t a t ie

In 2005 w erden zowel in bestuurlijk  ais in u itvoerend/organisatorisch opzicht enkele 
belangrijke Im pulsen gegeven aan het Nederlandse waterbeheer. Er w erd  grote 
vooruitgang geboekt bij de to ts tandkom ing  van de nieuwe W ate rw e t, die alle acht 
bestaande w a te rw e tte n  vervangt. De nieuwe W a te rw e t s lu it nauwkeurig aan bij 
een adequate uitvoering van het w a te rbeheer op de korte en langere term ijn . Ook 
vers tev ig t de nieuw e w e t de doorw erk ing  van het w a te rbe le id  naar de ru im te lijke 
ordening: het nationale en regionale w aterplan zijn tevens een ru im te lijk  plan op 
basis van de nieuwe W et ru im te lijke ordening. Het w a te rbe le id  van deze ee uw  is 
geënt op de gedachte dat de ru im te lijke on tw ikke ling  rekening m oe t houden m et 
het water. Overigens: de evaluatie In 2005 van de Beleidslijn Ruim te voor de Rivier 
m aakte du idelijk  dat een m eer on tw ikke lingsgerich te  bele idslijn m ogelijk  is zonder 
dat de hoogw aterbescherm ing in het gedrang komt.

Eveneens in 2005 w erd  de W aterschapsw et gem oderniseerd, die de financiering 
van het w a te rbeheer vereenvoudigt. Een andere belangrijke verbetering in het 
bestuurlijk Instrum entarium  is de verm indering van lasten voor burgers en bedrijven. 
Het aantal vergunningste lse ls voor w a te r w o rd t teruggebracht van zes naar één.

Per 28 sep tem ber 2005 trad de gew ijz igde W e t op de w a te rkering  In w erk ing .
De w ijz ig ing  be teken t onder m eer dat het Rijk voortaan de u itvoeringskosten 
van verbe te ringen  aan de prim aire w a te rkering  volled ig  subsid ieert. De kosten 
van beheer en onderhoud van deze keringen w orden  voor 100 procent door de 
w ate rschappen gedragen. Een ander be langrijk punt is dat nu de Maaskaden 
onder de w erk ing  van deze w e t zijn gebracht. Over de doe ltre ffendhe id  van de 
ve ilighe idsnorm ering  w o rd t elke tien  jaar verslag gedaan aan de Staten-Generaal.

Voor het in te rna tiona le  w a te rbe le id  hebben zes m in is te ries  hun krachten 
gebundeld in het program m a Partners voor W ater. D oelste lling van fase 1 van 
dit program m a w as om  bij te  dragen aan op lossingen van de w e re ld w a te r- 
p rob lem atlek  én het bevorderen van de Internationale positie  van de Nederlandse
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S a m e n v a tt in g  i

w atersector. Fase 1 ¡s eind 2005 m et succes afgerond. 
In fase 2 w o rd t verder gew erk t aan de verbetering  
van de Internationale positie  van de Nederlandse 
w ate rsector.

In 2005 ging het program m a Leven m et W ate r van 
start. Dit program m a Is gerich t op kenn ison tw ikke ling  
en het s tim u le ren  van Innovatie f waterbeheer. Eén van 
de kerndoelen Is om  w a te r een nieuw e plek te  geven 
m et een m aatschappelijk  draagvlak voor de benodigde 
m aatrege len en resterende ove rs trom lngsrls lco 's . In 
2006 w o rd t aan de Tweede Kamer een Innovatlebrle f 
aangeboden, waarin de Innovatleagenda verder Is 
u itgew erkt. Deze brief w o rd t m ede gebaseerd op 
afspraken van de zogenoem de Club van Maarssen.
HIerln w ille n  het bedrijfs leven, kenn is inste llingen en 
overheden gro te  vraagstukken op een vern ieuw ende 
w ijze  aanpakken.

V e il ig h e id

Het Is a lw eer ruim  tien  jaar ge leden, maar de hoog­
w a te rs  van 1993 en 1995 liggen nog vers In het

m aatschappelijke en financië le  consequenties  van 
aanpassing? Naar ve rw ach ting  w orden  de resu lta ten 
van deze verkenn ing eind 2006 bekend.

In novem ber 2005 w erd  de tussenstand  gepresenteerd  
van Veiligheid Nederland In Kaart (VNK), een onderzoek 
naar de kansen op en de gevolgen van overstrom ingen . 
Deze rapportage bevat de resu lta ten  van een stud ie 
naar m ogelijke ove rs trom ingen In zestien d ljkrlng- 
gebleden. Ook de gevolgen voor deze gebieden 
(slachtoffers en schade) zijn In beeld gebracht.
De berekeningen van VNK zijn nog m et veel onzeker­
heden om geven. Er w o rd t dan ook nader onderzoek 
uitgevoerd. Bovendien w orden  In de kom ende tw e e  
jaar ook de overige d ijkringen en drie M aaskaden onder 
de loep genom en.

In januari 2002 voldeed de Nederlandse kust v rijw e l 
vo lled ig aan de geste lde  ve ilighe idsnorm en, zo bleek 
toen uit de v ijfjaarlijkse  toe ts ing  vo lgens de W e t op de 
w a te rkering . Naar aanleiding van n ieuw e Inzichten In 
het gedrag van golven voor de kust w erd  In 2003

W a t e r k w a n t it e it s b e h e e r

De voorbere id ing  en gedee lte lijk  de u itvoering van de 
m aatrege len om  w a te rove rlas t te  voorkom en liggen 
op stoom , zowel In de rijksw ateren ais In de regionale 
w ate ren . De u itvoering van de m aatregelen loopt 
achter op de planning, m ede door kne lpunten op het 
gebied van Inzicht In de w ateropgave, g rond­
ve rw e rv in g , financiering en capacite it.

Tegelijkertijd werken de waterbeheerders aan scenario's 
voor het omgaan m et w atertekorten , die optreden bij 
langdurige droogte In de zomer. In 2005 werd de Droog­
testud ie  Nederland afgerond. De belangrijkste conclusie 
Is dat de kans op w ate rtekorten toeneem t, maar dat 
grootschalige (ruimtelijke) Ingrepen In het w a tersysteem  
om  de tekorten te  voorkom en niet kosteneffectie f zijn.

U itgangspunt van het bele id W aterbeheer 21 ste  eeuw  
Is de tr its  vasthouden-bergen-afvoeren bij het voor­
kom en van w ate roverlast. Bij w a te rte ko rt Is dat vast- 
houden-bergen-aanvoeren. Dit houdt In dat In een 
gebied de neerslag In de ee rs te  plaats zo lang m ogelijk

voor tw e e  categorieën gebieden en hun d irecte  om ge­
ving. Het be tre ft Natura 2000 - gebieden m et 
(grond)w atera fhankelljke natuur, en natuurgebieden 
waar m aatregelen nodig zijn om  de g rondw aterkw an tl- 
te ltsdoe ls te lllngen  van de KRW te bereiken. Het m in is ­
te rie  van Landbouw, N atuurbeheer en V oedse lkw a lite it 
brengt In beeld om  w e lke  gebieden het gaat en hoe 
urgent extra m aatrege len zijn. De provincies w ijzen de 
overige gebieden aan waar m aatrege len nodig zijn om 
de g ro nd w a te rkw an tlte ltsdo e ls te llln ge n  van de KRW te 
bereiken. Daarnaast vorm en de eisen van Natura 2000 
de randvoorwaarden voor het GGOR-proces. 
W aterschappen geven te  kennen dat het vo ltoo ien  van 
de u itw e rk ing  van GGOR voor 2010 een am bitieuze 
opgave Is.

W a t e r k w a l it e it

In de Kaderrichtlijn W ate r (KRW) w o rd t w a te rkw a lite it 
beschreven In te rm en  van de 'eco log ische toe s ta nd ' en 
de 'chem ische toestand '. De KRW schrijft voor dat de 
w ate rllcham en In 2015 In principe een goede eco log i­
sche en goede chem ische toestand  m oeten hebben

w o rd t vastgehouden. W anneer vasthouden niet langer 
m ogelijk  Is, w o rd t w a te r geborgen In w a te rbe rg lngs- 
gebleden. Pas w anneer deze m ogelijkhe id  ten  volle Is 
benut, mag w a te r w orden  afgevoerd (bij w a teroverlast) 
o f aangevoerd (bij w a te rtekort).

De rol voor gem eenten bij het ve rw erken  van regen­
w a te r en bij het g rondw aterbeheer heeft vorm  gekre­
gen In het W etsvoors te l gem eente lijke  w a te rtaken , dat 
In 2005 Is voorge legd aan de Raad van State. De Raad 
van State oordeelde dat een verdere u itw erk ing  van 
het w e tsvo o rs te l nodig Is.

De verd rog lngsbestrljd lng  Is vertraagd. De doelste lling 
om  voor 2010 het percentage verd roogd areaal m et 
vee rtig  procent te  verm inderen , lijk t bu lten bereik. 
O nder m eer om  aan te  s lu iten bij de KRW en Natura 
2000 (Vogel- en H ablta trlchtlljn) w o rd t de landelijke 
verd rog lngsdoe ls te lllng  In 2006 herijkt.

W aterschappen ste llen In 2007 In nauwe sam enw er­
king m et gem eenten , g rondw aterbeheerders  en 
be langhebbenden m et p rio rite it een concept-G G OR op

bereikt. O nder voorw aarden Is echter u its te l of verla­
ging toegestaan. Over het a lgem een laat de w a te rkw a ­
lite it een stagnatie  van de verbetering  zien, w aardoor 
de gew enste  goede toestand naar ve rw ach ting  niet In 
2015 zal w orden bereikt.

Ten aanzien van de 'goede eco logische toe s ta nd ' Is de 
verw ach ting  dat w a te rp lan ten , m acrofauna en vis  regel­
m atig onder het gew enste  niveau u itkom en.

Ten eerste  speelt hierbij de Inrichting van het w a te rsys­
teem  een be langrijke rol. Doordat ons land gro tendee ls 
beneden de zeespiegel lig t én vanw ege het voor de l­
ta 's type rende  Intensieve grondgebruik, Is het te rug ­
draaien van Ingrepen In de w a te rhu ishoud ing  niet 
gew enst en ook niet m ogelijk. De KRW e ist dat ook 
niet. Dit neem t n iet w eg dat er ten  opzichte van de 
bestaande situa tie  nog behoorlijk  w a t kan w orden ve r­
beterd. Betrekkelijk  eenvoudig uit te  voeren Inrich tings­
m aatregelen, zoals de aanleg van natuurlijke oevers of 
nevengeulen langs rivieren, kunnen een groot pos itie f 
e ffec t op de ecologische toestand  hebben. Dat Is zelfs 
het geval als chem ische cond ities  de bestaande nor-

geheugen. Die prob lem atiek  w as enerzijds aanleiding 
om  d ljkvers te rk lngsprog ram m a 's  (het Deltaplan Grote 
Rivieren) uit te  voeren. Anderzijds w erd  n ieuw  beleid 
on tw ikke ld  voor de bescherm ing tegen hoogwater, 
waarbij het w a te r w e e r de ru im te  krijg t (Ruim te voor 
de Rivier). Eind decem ber 2005 verscheen het 
kab ine tsbes lu it van de P lanologische Kernbeslissing 
Ruim te voor de Rivier.

Anno 2006 w o rd t nog stevig doo rgew erk t aan 
d ijkvers te rk ingen en d it zal ook In de kom ende jaren 
voortduren. Daarnaast zijn andersoortige grootschalige 
p ro jecten In on tw ikke ling  en uitvoering. Een voorbeeld 
hiervan Is het pro ject De M aasw erken, dat In 2005 
zijn eerste  echte u itvoeringsjaar beleefde.

In 2005 s ta rtte  het m in is te rie  van Verkeer en 
W aters taa t de verkenn ing 'W a te rve ilighe id  21ste 
eeuw '. U it deze verkenn ing m oe t blijken of het hu id ige 
bescherm lngsbe le ld  tegen ove rs trom ingen én de 
w e tte lijke  verankering daarvan nog adequaat zijn. 
Vragen zijn: w e lke  a lte rnatieven voor de huidige 
w e tte lijke  sys tem atiek  zijn denkbaar en w a t zijn de

Q __________________
w a t e r  i n  b e e l d  2 0 0 6

Zandsupple tles om  de Nederlandse kustlijn  op de 
plaats te  houden waar deze In 1990 ongeveer lag, 
zijn ook In 2005 voortgeze t. Het streven Is om  m et de 
supp le ties  het gedee lte  van de zandige kust, dat de 
norm  (basiskustlijn) overschrijd t, to t maxim aal tien 
procent per jaar te  beperken. In 2005 kwam  dat per­
centage uit op acht. In dat jaar w erd  14,3 m iljoen m 3 
zand gesuppleerd. Dit onderdeel van het dynam isch 
handhaven van de kust Is a fgelopen jaar geëvalueerd. 
De hoo fdconclus ie  luidde dat het handhaven van de 
baslskustlljn  door m iddel van zandsupp letles d o e ltre f­
fend en doelm atig  Is gew eest. Aanbevolen w erd  dan 
ook om  d it beleid voo rt te  zetten.

geconcludeerd, dat een aantal plekken langs de kust 
op te rm ijn  n iet m eer aan de norm  van de w e t zou 
voldoen. Vervo lgens w erden  acht prio rita ire  zwakke 
schakels vastgeste ld . De provincies Zeeland, Zuld- 
Holland en Noord-Holland hebben hun regierol In de 
p lanstudles voor deze zwakke schakels voortvárend 
opgepakt.



m en te  boven gaan. In d it kader m oeten ook de pro jec­
ten In de regionale w a te ren  genoem d w orden, die zijn 
gerich t op het scheppen van ru im te  voor w a te r te r 
beperking van de w ate roverlast. Goede Inrichting en 
beheer dragen bij aan gezonde system en.

Ten tw e e d e  b lijft eu tro fië ring  een goede ecologische 
toestand  In de w eg staan. De landbouw, restlozingen 
van rioo lw a te rzu iverings ins ta lla ties  en be lasting door 
aanvoer vanuit het bu iten land zijn de be langrijkste 
bronnen. De relatieve bijdrage van d iffuse  bronnen In 
de lokale en regionale w a te ren  Is vaak w ezen lijk  g ro te r 
dan In de rijksw ateren. Voor een verbetering  van de 
regionale w a te rkw a lite it Is een e ffectieve aanpak van 
d iffuse  bronnen noodzakelijk.

W at de chem ische toestand  be tre ft, zijn zware m e ta ­
len, PAK's en andere priorita ire  sto ffen  de be langrijkste 
p rob leem sto ffen  In het Nederlandse opperv laktew ater. 
De verw ach ting  Is dat deze sto ffen  regelm atig  het 
gew enste  niveau niet zullen bereiken.

Uit de ris icobeoorde ling van grondw aterllcham en blijk t

N o o r d z e e

De KRW heeft m ede to t doei om  veron tre in ig ingen  In 
het m ariene m ilieu te  voorkom en en te  e lim ineren.
De w e rk ing ss fee r van de richtlijn s trek t zich vanuit de 
stroom geb ieden  uit to t één m ijl (eco logische doe ls te l­
ling) of tw a a lf m ijl (chem ische doelste lling) uit de kust. 
In ok tober 2005 publiceerde de Europese C om m issie 
een Europese M ariene S trateg ie m et een bijbehorend 
voo rs te l voor een Kaderrichtlijn te r bescherm ing van 
het m ariene m ilieu (KRM).

In de Nota R uim te heeft het kabinet vastge legd dat 
een aantal gebieden m et bijzondere ecologische 
w aarden op de Noordzee een bescherm ing krijgen.
Het gebru ik van deze gebieden blijft m ogelijk , m its 
de kenm erkende waarden niet w orden aangetast. 
Inm idde ls zijn de gebieden concree t begrensd en 
bescherm d In het Integraal Beheerplan Noordzee 2015.

Nogal w a t kust- en overgangsw ateren vo ldoen niet aan 
de KRW -norm en voor fy top lankton . Positief Is dat de 
Z eeuw se w a te ren  (Grevellngen, Veerse M ee r en 
O osterschelde) goed scoren. Ook de Eem s-Dollard

dat het overgro te deel van de grondw aterllcham en 
w o rd t bedre igd door een te  hoge bem estlngsdruk. Het 
Is onzeker of de KRW -doelste lllngen kunnen w orden 
gehaald. Enkele g rondw aterllcham en zijn 'a t risk ' door 
te  hoge belasting m et gew asbescherm ingsm idde len.

Ernstig ve rvu ilde  w a te rbodem s In de rijksw ateren 
m oeten vo lgens de Vierde nota w a te rhu ishoud ing  bin­
nen een periode van 25 to t 40 jaar w orden gesaneerd. 
A is tussendoe l m oest tw in tig  procent In 2005 zijn 
gesaneerd. Dit doei Is gehaald. Het percentage 
gerea liseerde saneringen In regionale w a te ren  Is niet 
exact bekend, om dat het aantal e rnstig  ve ron tre in igde  
locaties ondu ide lijk  Is. M om entee l v ind t herijk ing plaats 
van het sanerlngsbele ld  van w a te rbodem s m et het oog 
op de doe lste llingen van de KRW.

Het aantal rls lcovolle ove rs to rten  Is van 710 In het jaar 
2000 teruggebracht naar - vo lgens schatting - 39 op 
1 januari 2005. Het streven w as om  d it terug te  bren­
gen naar nui. Dat d it n ie t Is gehaald, lig t In de m eeste  
gevallen aan het n ie t tre ffen  van tijde lijke  m aatregelen. 
Dit Is het be langrijkste  resterende knelpunt.

scoort goed. De maat die h iervoor In OSPAR-verband 
w o rd t gehanteerd, geeft aan dat In de kustzone fos- 
faa tconcen tra tles  zijn teruggebracht to t rond de achter- 
grondwaarde, s tlks to fcon cen tra tles  liggen daarboven. 
De problem en concen tre ren zich In de kustzone, de 
w aarden bu lten de kustzone liggen rond of onder het 
streefn iveau.

Door de O SPAR-comm lssIe zijn de huid ige m ilieu ­
problem en In de Noordzee gerangschikt In v ie r klassen. 
De hoogste score (ernstig) w erd  gegeven aan de 
e ffec ten  van visserij, de vervu lling  m et organische 
verb ind ingen en de overm aat aan voed ingssto ffen  In 
de kustzone. Op de tw e e d e  plaats staan olie en aan­
ve rw an te  s to ffen , zware m eta len, gevaarlijke sto ffen 
afkom stig  van scheepvaart en olie- en gasw inn ing en 
exotische planten en dieren die door de m ens w orden 
aangevoerd. De problem en concen tre ren zich In de 
kustzone waar de Invloed van rlvleraanvoer, d irecte 
lozingen en a tm osfe rische depositie  het g ro o ts t Is.

De Nota Ruim te Is de ee rs te  rijksnota over de ru im te lij­
ke ordening die apart aandacht besteed t aan ru im te lijk

bele id voor de Noordzee. Deze 'Noordzeeparagraaf'
Is onder m eer verder u itg ew erk t In het Integraal 
Beheerplan Noordzee (IBN 2015).
Eind 2005 kwam  het aangepaste derde deel van de 
Planologische Kernbeslissing (PKB) W addenzee gereed. 
De hoo fddoe ls te lling  van de PKB Is de duurzam e 
bescherm ing en on tw ikke ling  van de W addenzee ais 
natuurgebied en het behoud van het unieke open land- 
schap. Het beleid Is tevens gericht op de duurzam e 
o n tw ikke lin g  op soclaa l-econom lsch en toe rls tlsch- 
recreatle f terre in . De m echanische kokkelvlsserlj Is nu 
verboden en voor de m osselzaadvlsserlj gelden nieuw e 
beperkingen voor het v issen op w ild e  m osselzaad- 
banken. De plaatsing van w ind tu rb ines  In de 
W addenzee Is ongew enst.

F in a n c ië l e  e n  e c o n o m is c h e  a s p e c t e n

Het beeld van de kosten en opbrengsten van het 
Nederlandse w a te rbehee r In 2005 Is vergelijkbaar m et 
het beeld van voorgaande jaren. Zowel de kosten ais 
de opbrengsten stijgen m eer dan de a lgem ene kosten­
s tijg ingen , In reële te rm en  zo'n tw e e  à drie procent op 
jaarbasis.

S a m e n v a tt in g  t

G e d i c h t  R u t g e r  K o p l a n d

W a te r b i j  d a g  e n  b i j  n a c h t

B ij dag is het w ater iets lichter 

groen dan de bossen, iets lichter 

blauw  dan de hemel, ie ts lichter 

dan je  w ilt zeggen , dat is water.

De maan rijst, het w ater is zwarter 

dan de bossen die grijs zijn, zwarter 

dan de hem el die grijs is. De maan 

daalt in het water, zilveren 

gulden in spaarpot van dichter.

Wo ken schuiven voor de maan

en alles is weg

Am sterdam  : U itgeverij Van O orschot

JL

De to ta le  uitgaven van de overheid aan w a te rtaken  In 
2005 bedroegen 4,85 m iljard euro.
Het m inisterie van Verkeer en W aterstaat geeft In de jaren 
2006-2010 jaarlijks gem iddeld circa 1,4 miljard euro uit 
aan waterbeheer. Het uitgavenniveau ligt In de komende 
jaren enkele honderden m iljoenen hoger dan In de voor­
bije jaren. Eén van de oorzaken hiervan Is het Investe­
ringsprogramma voor het project Ruimte voor de Rivier.

De to ta le  kosten voor de w ate rschappen van het 
regionale w a te rbehee r kw am en de afgelopen jaren 
ruim  boven de tw e e  m iljard euro uit. De stijg ing  van 
deze kosten Is over de periode 2000-2009 ongeveer 
2,75 procent per jaar (gecorrigeerd voor Inflatie). De 
opbrengsten van w ate rschappen zijn over de periode 
2000-2005, gecorrigeerd voor Inflatie, m e t gem iddeld 
drie procent per jaar gestegen.

Provincies geven 150 m iljoen euro per jaar uit voor de 
w a te rhu ishoud ing . Hiervan Is 75 procent bestem d voor 
w a te rkeringen. Een tw e e d e  belangrijke kostenpost Is 
het grondw aterbeheer.

G em eenten m aken kosten voor de opvang en Inzame­
ling van rioolw ater, In totaa l 1,1 m iljard euro per jaar. 
Hier tegenover staat één m iljard euro aan opbrengsten, 
waarvan ruim  900 m iljoen euro uit de rioolrechten. 
A fge lopen jaar betaalde een gem idde ld  hu ishouden 
ongeveer 490 euro voor de levering van drinkwater, 
rioolrechten en de diverse w ate rschapshe fflngen.
Uit a lgem ene m idde len (In hoofdzaak rijksbelastingen) 
w o rd t 1,5 m iljard euro bijgedragen, hetgeen per hu is­
houden neerkom t op 210 euro. In totaa l draagt een 
huishouden derhalve 700 euro bij aan de w a te rkosten .

In 2005 zijn tw e e  belangrijke kosten-batenanalyses 
uitgevoerd naar Ruim te voor de Rivier en de 
R am penbeheers lngsstrateg le overstrom ing Rijn en 
Maas. De u itkom sten  van deze analyses geven belang­
rijke aanknop ingspunten voor de discussie  en stud ie 
over het op tim ale  veilighe idsn iveau. In de rapporten 
staan de kosten en baten van versch illende m ogelijke 
Ingrepen op een rijtje, zoals fys ieke noodm aatregelen, 
de aanleg van noodoverloopgebleden, de bouw  van 
com partlm ente rlngsd ljken  of Integrale norm verhoglng.

______ o
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og je de zon in het water

Hüg op, ging onder, het kon

van alles wel zijn, rood

goud, warm, koud

2 Bestuurlijke 
organisatie en 
instru m e ntat i e

Het verbeteren van de doeltreffendheid en doelmatigheid van de 

bestuurlijke organisatie en het instrumentarium van het waterbeleid.

H o o f d b o o d s c h a p

Het m otto  voor het w a te rbe le id  In Nederland Is: sam en doen. Het Nederlandse 
w a te rbe le id  kenm erkt zich door am bitieuze doe lste llingen en om  deze te  bereiken 
Is sam enw erk ing  essentiee l. Sam enw erking, aan de ene kant tussen de vele 
bestuurlijke partijen onderling en aan de andere kant m et private partijen. Op dit 
te rre in  zijn In 2005 belangrijke stappen gezet rond het Nationaal Bestuursakkoord 
W ate r (NBW) en het ru im te lijke  w a te rbe le id  uit de Nota Ruim te.

Om  de slagvaardigheid van het w a te rbe le id  te  verg ro ten , om  m aatschappelijke 
Initia tieven te  fac lllte ren In plaats van te  bem oeilijken en om  de beslu itvorm ing 
transparanter te  m aken, Is ook op het gebied van het be le ids instrum enta rium  In 
2005 vooru itgang geboekt. Vooral door het on tw e rp  voor de n ieuw e W a te rw e t en 
de m odern isering van de W aterschapsw et.

Het program m a Partners voor W ate r heeft een he ldere doe lste lling  gekregen en 
Is nu prim air gericht op het bundelen en versterken van de Nederlandse positie  In 
de Internationale w ate rsector. Verder Is m et het program m a Leven m et W ate r een 
gro te  stap gezet om  de kenn ison tw ikke ling  te  s troom lijnen  en te  verb inden m et 
lange te rm ijn  bele idsvragen.

2 . 1  A l g e m e n e  s t r a t e g i e  e n  b e l e i d s v o r m i n g

De zorg voor het w a te r Is In Nederland een zorg van de versch illende bestuurs­
lagen. Een heldere rol- en taakverde ling Is daarbij net zo essentiee l ais een goede 
sam enw erk ing . In 2005 heeft de bestuurlijke sam enw erk ing vooral een Im puls 
gekregen op het te rre in  van de Im p lem en ta tie  van de Kaderrichtlijn W ate r (KRW) 
en de u itvoering van het NBW.

In 2005 w erd  de Technische A dv iescom m iss ie  voor de W aterkeringen (TAW) 
vervangen door het Expertise N e tw e rk  W aterkeren (ENW). De TAW w as een onaf­
hankelijke adviescom m iss ie  die de m in is te r van Verkeer en W aters taa t adviseerde 
over alle technisch w e tenschappe lijke  aspecten van constructie  en onderhoud van 
w a te rkeringen. De ENW  zal zijn adviezen richten op overhe idsorganisa ties die 
ve ra n tw oorde lijk  zijn voor beveilig ing tegen ove rs trom ingen en het voorkom en van 
w ate roverlast. Ook zal de ENW  fungeren ais kennisp la tfo rm . De ENW  kent v ie r 
w erkgroepen, te  w e te n  Veiligheid, Techniek, Kust en Rivieren.

2 . 1 . 1  N i e u w e  W a t e r w e t  e n  w i j z i g i n g  W a t e r s c h a p s w e t
Op het gebied van w e tgev ing  kwam  In het a fgelopen jaar veel to t stand.
Op 22 decem ber 2005 aanvaardde de M in isterraad het w e tsvo o rs te l voor de 
n ieuw e W a te rw e t en op 20 januari 2006 die van de gew ijz igde W aterschapsw et. 
De W a te rw e t vervang t alle acht bestaande w a te rw e tte n  en s lu it aan bij een 
adequate u itvoering van het w a te rbehee r zoals W aterbeheer 21 ste  ee uw  (WB21 ) 
en de KRW. Een nov ite it Is dat de doorw erk ing  naar de ru im te lijke  ordening w o rd t
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verstev igd , doordat het nationale en regionale w a te r- 
plan tevens een ru im te lijk  plan Is op basis van de 
n ieuw e W e t ru im te lijke  ordening.

Een andere be langrijke verbetering  Is dat ook de lasten 
voor burgers en bedrijven w orden  verm inderd . Het aan­
tal ve rgunn ingste lse ls  voor w a te r w o rd t teruggebracht 
van zes naar één. Een goede a fs tem m ing  m et andere 
vergunningen w o rd t In de u itvoering gerealiseerd.

De kernpunten van de W a te rw e t zijn:
•  In tegratie  van de acht bestaande w e tte n  voor het 

w a te rbehee r In Nederland;
•  De hoo fddoe ls te lling  om  w a te rsys tem en  duurzaam  

en goed te  laten functione ren ;
•Taken  en bevoegdheden van het Rijk, provincies, 

w ate rschappen en gem eenten  w orden du ide lijk  
vastge legd. Het u itgangspunt Is: 'decentraa l w a t kan, 
centraal w a t m oe t';

•  Een vern ieuw d planste lsel en de m oge lijkhe id  van 
het geven van Instructies en aanw ijzingen door het 
Rijk en /o f provincie. Dit legt een sterke verb ind ing 
m et het w e tte lijke  kader van de ru im te lijke  ordening, 
zoals dat w o rd t on tw ikke ld ;

•  Eén w a te rvergunn lng  voor alle handelingen In het 
w a te rsys teem . Eén loket voor de a fs tem m ing  m et 
andere vergunn ingste lse ls ;

•  Het w e tsvo o rs te l ve rb e te rt de doorw erk ing  van 
w a te r In andere be le idsterre inen, vooral het 
ru im te lijke  dom ein. De w a te rp lannen van het Rijk
en provincies zijn tevens ru im te lijke  plannen op basis 
van de n ieuw e W e t ru im te lijke  ordening;

•  De sanering van w a te rbodem s w o rd t overgeheveld 
van de W e t bodem bescherm ing naar de W a te rw e t. 
Hier Is het u itgangspunt: alleen sanering ais d it nodig 
Is In het belang van het bereiken van de w a te rdoe l- 
ste lllngen.

In de W aterschapsw et Is de financiering van het 
w aterbeheer vereenvoudigd en w ord t het kiesstelsel van 
de waterschappen aangepast, van een personenstelsel 
naar een lijstenstelsel. Dit Is conform  het kabinetsstand­
punt over de bekostiging van het regionale waterbeheer 
en de bestuurssam enste lling van de waterschappen.

Belde w e tsvoo rs te llen  w orden In 2006 door de Raad 
van State van advies voorzien en naar verw ach ting  
m edio 2006 aan deTw eede Kamer aangeboden. 
A fhanke lijk  van de snelheid van behandeling In de 
Kamer kunnen de w e tte n  vanaf 2008 In w erk ing  treden.

2 . 1 . 2  W e t  o p  d e  w a t e r k e r i n g
Op 28 sep tem ber 2005 trad de gew ijz igde W e t op de 
w a te rkering  In w erk ing . De w ijz ig ing  be teken t onder 
m eer dat het Rijk voortaan de u itvoeringskosten van 
verbe te ringen  aan de prim aire w a te rkering  voor 100 
procent zal subsid iëren. De kosten van beheer en 
onderhoud van deze keringen w orden  voor 100 procent 
door de w ate rschappen gedragen. Een ander belangrijk 
punt Is dat nu de M aaskaden onder de w erk ing  van

deze w e t zijn gebracht. Over de doe ltre ffendhe id  van 
de ve lllghe ldsnorm erlng  w o rd t elke tien  jaar verslag 
gedaan aan de Staten-Generaal.

2 . 1 . 3  W e t s v o o r s t e l  g e m e e n t e l i j k e  

w a t e r t a k e n
In 2005 Is het W etsvoo rs te l gem eente lijke  w a te rtaken  
gereed gekom en en door de m in isterraad aanvaard.
Het w e tsvoors te l ve rdu ide lijk t de gem eente lijke  veran t­
w oorde lijkhe id  om  afvloe lend hem e lw a te r te  v e rw e r­
ken en In troduceert een rol voor gem eenten bij s tede ­
lijk grondwater. H iervoor w o rd t de bestaande zorgplicht 
voor de Inzameling en transport van s tede lijk  afval­
w a te r ge sp lits t In één voor a fva lw a te r en één voor 
hem elw ater. Daarnaast w o rd t een n ieuw e zorgplicht 
In het leven geroepen voor s tede lijk  grondwater. Ten 
behoeve hiervan w orden de G em eentew et, de W et 
op de w a te rhu ishoud ing  en de W e t m ilieubeheer 
gew ijz igd. De zorgplichten w orden  vastge legd In de 
W e t m ilieubeheer (afvalwater) en de W et op de w a te r­
hu ishoud ing (hem elw ate r en grondwater). In de 
G em een tew e t w o rd t een he ffingsgrondslag ge ïn tro ­
duceerd voor gem eenten  om  kosten die betrekking 
hebben op de uitvoering van de zorgplichten te  finan­
cieren. Het w e tsvo o rs te l Is na vasts te lling  door de 
m in isterraad voor advies voorge legd aan de Raad van 
State. De Raad van State oordeelde eind 2005 dat een 
verdere u itw erk ing  van het w e tsvo ors te l nodig Is. 
Voorzien w o rd t dat het voorste l na aanpassing In mei 
2006 opn ieuw  w o rd t voorge legd aan de m in isterraad 
en vervo lgens aan deTw eede Kamer w o rd t aangebo­
den. De beoogde datum  voor de In w erk ing  tred lng 
van het w e tsvo o rs te l Is 1 januari 2007

2 . 1 . 4  R u i m t e l i j k  w a t e r b e l e i d
Het w aterbele id van de 21ste eeuw  Is geënt op de 
gedachte dat er voor het w a te r meer ruim te m oet 
worden gereserveerd. De Nota Ruimte gaat nog een 
stapje verder: w a te r behoort to t de ondergrond, de 
baslslaag van de ruim te. Dit betekent dat er vanuit 
de ruim telijke ordening meer rekening m oet worden 
gehouden m et het water. Het w a te r Is niet m eer één van 
de belangen die tegen andere belangen m oet 
worden afgewogen, maar w ate r Is een van de structuur- 
bepalende factoren van de ruim te en daarmee mede 
bepalend voor de Inrichting van de ruim te. W ater bepaalt 
daarmee mede de netwerklaag en de occupatlelaag.

De kom ende jaren zijn van g root belang voor de 
toe kom stige  Inrichting van ons land. Vooral In W est- 
Nederland zijn m eerdere cla im s op de ru im te  gelegd. 
Om  het vraagstuk In beeld te brengen, zijn op basis 
van de N ieuw e Kaart van Nederland de hoogte llgg lng, 
de voorspe lde bodem daling, de geplande ru im te  en de 
zoekru lm te  voor w a te r In kaart gebracht.

Bij de behandeling van de Nota Ruim te In deTw eede 
en Eerste Kamer hebben de kam erleden ruim  aandacht 
besteed aan de lange te rm ljn rls lco 's  en aan de kosten 
van ru im te lijke  on tw ikke ling . Het w a te rbehee r In het
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perspec tie f van de k llm aaton tw lkke llng  spring t dan 
d irec t In het oog. In dat licht w o rd t de bestaande hand­
re iking voor de w a te rto e ts  u ltgebre ld m et een aanvul­
ling die de financië le  gevolgen van n leuw bouw plannen 
voor de w a te rhu ishoud ing  be ter In beeld m oe t bren­
gen, In de vorm  van een risico- en kostenanalyse.

T ijdens de behandeling In de Eerste Kamer Is een 
breed onders teunde m otie  Ingedlend, die het kabinet 
vraagt het lange te rm ijn  pe rspectie f nadrukkelijker 
In beeld te  brengen. In an tw oord  op dat verzoek zal 
de kom ende jaren vorm  w orden gegeven aan het 
A dapta tleprogram m a Ruim te en Klimaat (ARK). Het 
adapta tleprogram m a zal de kennis m oeten leveren 
op basis waarvan beslissingen kunnen w orden 
genom en over de verdere on tw ikke ling  van de 
ru im te lijke  Inrichting van ons land, In het licht van 
de verandering van het klimaat.

M e t Ingang van 1 januari 2007 treed t naar verw ach ting  
de W e t Inrichting Landelijk Gebied In w erk ing . M et 
deze w e t w orden  belangrijke financië le  m idde len 
van het Rijk (waaronder de financië le  m idde len voor 
verd rog lngsbestrljd lng) naar de provincie overgeheveld. 
H ierover w o rd t een pres ta tiecon trac t afgeslo ten. 
Belangrijk doei Is het 'on tscho tten ' van de versch illende 
rijkssubsid ies en daardoor het gem akke lijker realiseren 
van Integrale pro jecten In het landelijk gebied. Het 
con trac t loopt van 2007 to t en m et 2013. De provincies 
geven In dat con tract aan w e lke  pro jecten zij In deze 
periode realiseren. De provincie tre e d t daarbij op 
ais gebledsreglsseur. De w ate rschappen hebben In 
tegens te lling  to t de gem eenten en provincies eigen 
financ ië le  m idde len voor de u itvoering van pro jecten. 
Gelet op de gro te opgave voor het platteland op het 
gebied van onder m eer landbouw, natuur en recreatie 
In re latie to t het w a te rbehee r w o rd t een beroep op 
de w ate rschappen gedaan om  hun Inbreng aan het 
program m a te  leveren.

Een voorbeeld van de fundam ente le  keuzes die zich 
rond w a te r en ru im te lijke on tw ikke ling  kunnen voor­
doen, speelt In het veenw eidegebied van het Groene 
Hart. Het pe ilbeheer Is daar eeuwenlang aangepast 
aan de eisen van het landgebruik, In dit geval m eestal 
de landbouw, m et ais gevolg een negatieve spiraal van 
pellverlaglngen en bodem daling.
Het w a te rsysteem  Is steeds kleinschaliger, kw e ts ­
baarder en duurder geworden. In het kader van het 
U ltvoerlngsprogram m a van de Nota Ruimte voor het 
Groene Hart, Is de discussie gestart om te komen to t 
een om kering daarvan: de func tie  vo lg t het peli. De 
kom ende tijd  w o rd t bekeken hoe d it verder m oe t w o r­
den u itgew erkt. Voor w e lke  gebieden be teken t d it op 
de m iddellange te rm ijn  een verandering van de functie , 
en op w e lke  te rm ijn  Is dat w ense lijk  en realiseerbaar?

2 . 1 . 5  H e l p d e s k  w a t e r
O nder veran tw oorde lijkhe id  van het Landelijk 
B estuurlijk  Overleg W ate r Is een He lpdesk W ater

Ingesteld: één loket voor alle w a te rvragen. De 
Helpdesk W ate r Is bereikbaar via 0800 - NLWATER 
en w w w .h e lp d e skw a te r.n l.

2 . 2  H G I S  P a r t n e r s  v o o r  W a t e r

Partners voor W ater Is een Interdepartem entaal pro­
gramma, waarbij zes m in isteries zijn betrokken. Het oor­
spronkelijke programma had een dubbele doelste lling: 
bijdragen aan een oplossing voor de w ere ldw ate rprob le - 
m atlek én het bevorderen van de Internationale positie 
van de Nederlandse watersector. Voor fase 2 van het 
programma Is deze om gezet In: het bundelen van krach­
ten om de Internationale positie  van de Nederlandse 
w a te rsecto r (overheid, bedrijfsleven, kennis instituten en 
non-gouvernem ente le organisaties) te verbeteren.

Fase 1 van Partners voor W ater Is eind 2005 afgerond. 
M eer dan de helft van de projecten leverden aantoon­
bare spln-off voor het Nederlandse bedrijfsleven. Begin 
2005 leverde tw in tig  procent van de geanalyseerde 
projecten concrete vervolgopdrachten op voor de Neder­
landse w atersector, waaronder enkele zeer omvangrijke. 
De gezam enlijke waarde bedroeg ongeveer 118 m iljoen 
euro, waarvan circa 50 m iljoen euro rechtstreeks aan 
Partners voor W ater kan worden toegeschreven.

Voor de u itvoering van de vervo lg fase van het 
program m a (2005-2009) schreef het m in is te rie  van 
Verkeer en W aters taa t een tender uit. De opzet, u it­
gangspunten en de voorw aarden voor financiering 
waren anders dan In de eerste  fase. De uitvoering 
van fase 2 Is u lte lnde lljk  toegekend aan het sam en­
w erk ingsverband van de EVD (een agentschap van het 
m in is te rie  van Econom ische Zaken) In sam enw erk ing 
m et het Netherlands' W a te r Partnership.

Het program m a bestaat uit drie com ponenten:
1. ve rbe te rde  be le idsa fs tem m ing ,
2. ve rbe te rde  sectora le  sam enw erk ing  en
3. een s tim u le ringsrege ling  om  pro jecten In 

het bu iten land financieel te  ondersteunen.

Binnen het program m a ligt de focus op de volgende 
them a 's:
•  W ater voor voedsel en natuur;
•  W ater en klim aat;
•  Invulling van de M illenn ium  D eve lopm ent Goals 

op het gebied van w a te r en san ltatle ;
•  O ndersteun ing bij het opste llen van Integrated 

W ate r Resources M anagem ent plannen en
•  G rondwaterbeheer.

2 . 3  P r o g r a m m a  L e v e n  
m e t  W a t e r

In 2005 ging het program m a Leven m et W ate r van 
start, gerich t op kenn ison tw ikke ling  en het s tim u leren
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van innovatie f w a terbeheer. De kerndoelen van Leven 
m et W ate r zijn:
•W a te r  zijn n ieuw e plek geven m et een m aatschap­

pelijk draagvlak voor de benodigde m aatrege len en 
resterende ove rs trom lngsrls lco 's .

•  S tim uleren van Innovatie f w a te rbehee r door 
Intensieve sam enw erk ing  tussen onderzoekers 
van u iteen lopende pluim age, gam m a en bèta, In 
praktijkgerich t en fundam entee l onderzoek.

•  O ntw ikke len  van een kenn is in frastructuur bestaande 
uit duurzam e sam enw erk ingsverbanden tussen ken­
nisvragers en -aanbieders, tussen w e tenschappers 
en praktijkm ensen, tussen w a te rbeheerders , 
un lve rs lte lten , kenn is inste llingen en adviesbureaus.

Leven m et W ate r he lp t op drie m anieren om  d it In de 
praktijk  te  brengen:
1. Een pro jecto rgan isa tie  zorgt voor een sam enhangend 

program m a van Innovatieve onderzoekspro jecten.
2. Een ne tw erko rgan isa tie  zorgt e rvoor dat w a te rb e ­

heerders en kenn isontw ikke laars elkaar on tm oeten , 
sam en kennis on tw ikke len  en hun ac tiv ite iten  op 
elkaar a fs tem m en.

3. Een expertisecen trum  zorgt e rvoor dat vern ieuw ing  
In de praktijk  van het w a te rbehee r en nieuw e 
w e tenschappe lijke  Inzichten beschikbaar kom en voor 
de w a te rw e re ld .

De stich ting  Leven m et W ate r heeft een algem een 
bestuur waarin w aterschappen, un lvers lte lten , kennis­
inste llingen , adviesbureaus, gem eenten , provincies, 
non-gouvernem ente le  organisaties, u itvoerend bedrijfs ­
leven en het bank- en verzekeringsw ezen actie f zijn. In 
2006 w o rd t aan deTw eede Kamer een Innovatlebrle f 
aangeboden, waarin de Innovatleagenda verder Is 
u itgew erkt. Deze brief w o rd t m ede gebaseerd op 
afspraken van de zogenoem de Club van Maarssen.
HIerln zijn het bedrijfs leven, kenn is inste llingen en 
overheden vertegenw oo rd igd  die g ro te  vraagstukken 
op een vern ieuw ende w ijze w illen  aanpakken.

In het program m a w orden In de periode 2004 to t 2010 
circa veertig  toegepaste w etenschappelijke en circa 
zestig Innovatieve praktijkpro jecten uitgevoerd. Ellervoor 
Is via de BSIK-regellng (FES-gelden) een subsid ie van 
22 m iljoen euro beschikbaar gesteld . Dit Is ongeveer de 
he lft van de to ta le  pro jectom vang. Tot op heden zijn er 
drie tenderrondes gew eest en zijn In totaa l 57 projecten 
geselecteerd . Ellermee Is een bedrag gem oeid van 
totaal bijna 27 m iljoen euro (67 procent van het pro jec­
tenbudget). In elk pro ject w o rd t zowel aan kennisont­
w ikke ling  ais aan kennisoverdracht aandacht besteed. 
Elleronder w orden enkele resu lta ten genoem d:

N o o it  m e e r  n a tt e  v o e t e n  in  R u s s e n

Inw oners van het O verijsse lse Rljssen hebben nooit 
m eer last van natte voe ten. Op 7 novem ber 2005 
w erd  In Rljssen het ee rs te  zogenoem de dlep ln fIItra tle - 
systeem  voor de berging van regenw ater In gebru ik 
genom en. Deze n ieuw e vorm  van regenw aterberg lng

Is nodig om  ernstige  w a te rove rlas t (zoals In 2002 en 
2003 na zware hoosbuien) te  voorkom en. Verdeeld 
over de straat liggen drie ondiepe putten die het 
norm ale regenw ater opvangen. Op het laagst gelegen 
punt In de straat kom t een v ijft ig  m e te r diepe put.
Bij s to rtbu ien  w o rd t hier het overto llige  regenw ater In 
opgevangen, dat ve rvo lgens w o rd t opgenom en In 
het grondwater. Deze diepe put kan 400 .000  lite r 
extra w a te r per uur ve rw erken . Voor deze vorm  van 
w a te rbe rg lng  Is gekozen om dat de aanleg van het 
systeem  m inder overlast veroorzaakt en goedkoper 
Is dan andere vorm en van regenw aterln flltra tle .

De d lep ln flltra tlepu t past goed In het nieuwe w a te r­
beleid van het Rijk, de provincies, gem eenten en w a te r­
schappen: eerst vasthouden, daarna bergen en dan pas 
afvoeren. De studie W aterberglng In de diepte die In het 
kader van Leven m et W ater werd uitgevoerd, leverde 
hiervoor de benodigde kennis. Het pro ject Is mede ge fi­
nancierd uit de Tij del Ij ke Regeling Eenmalige U itkering 
Bestrijd ing Regionale W ateroverlast uit het NBW.

B o u w e n  m e t  W a t e r  p r e s e n t e e r t  

d e  H o l l e  V o l l e  D ijk

Het Leven m et W ater-pro ject 'Bouw en m et W ater' 
heeft ais doei bouw stenen  te  on tw ikke len  voor het 
bouw en In gebieden waar de ondergrond, het w a te r­
systeem  en de ru im te lijke  cond ities trad itionee l bou­
w en  nauw elijks m eer toe la ten . Bouwen m et W ater 
adopteerde de on tw ikke lin g  van de H aarlem m erm eer 
als praktische case. Uiteraard w orden  de bouw stenen 
ook on tw ikke ld  om  op andere locaties m et eenzelfde 
prob lem atiek  - droogm akerijen , veengeb ieden, 
u ite rw aarden - te  kunnen w orden  toegepast.

Het projectteam  bracht In novem ber 2005 het boekje 
'Holle Volle Dijk, Bouwstenen voo rW onen en 
W aterberg lng In de Haarlem m erm eer' uit m et een 
u itgew erk te  visie voor de gebledsu ltw erklng . Daarnaast 
w o rd t een kosten-batenanalyse uitgevoerd op de ru im te­
lijke perspectieven die binnen de gebledsu ltw erk lng  
zijn on tw ikke ld. De kom ende anderhalf jaar sp its t het 
pro ject zich toe op het nader u itw erken van de bouw ste ­
nen, en op het on tw ikke len van een toe ts  om een waar­
deoordeel te kunnen geven aan een n ieuw bouw w ijk .

H e t  k l im a a t s c h a p  w e r k t

Het k lim aat ve randert w e re ld w ijd  en dus ook In 
Nederland. De ris ico 's  hiervan zijn reden om  versch il­
lende be le idslijnen en Investeringen nog eens tegen 
het licht te  houden. Het Is du ide lijk  dat 'naar bevind 
van zaken handelen' geen ve ran tw oorde  op tie  m eer Is. 
De opgave Is om  m itige rende  m aatrege len te  nem en 
die de u its to o t van broeikasgassen verm inde ren en 
daarnaast om  zogenoem de adapta tlem aatrege len te 
nem en (b ijvoorbeeld m aatrege len die an tic iperen op 
zeesp iege lstijg ing  of m eer neerslag) om  Nederland 
k llm aatbestend lg  te  maken. De adapta tlem aatrege len 
hebben belangrijke Im plicaties voor het gebru ik van de 
ru im te  In Nederland.
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O nder de naam Klim aatschap w erken v ie r departe­
m enten (VROM, Verkeer en W aters taa t, LNV, 
Econom ische Zaken) sam en m et drie BSIK-program- 
m a 's (Klimaat voor Ruim te, Vern ieuwend 
Ruim tegebru ik  en Leven m et W ater) aan tw e e  sam en­
hangende program m a's:
1 ARK: Het Nationaal Program m a Adapta tie  Ruim te en 

Klimaat, m et ais doei bew u s tw o rd ing , on tw ikke len  
van een Nationale Adaptatie  S trateg ie en Agenda en 
noodzakelijke Instrum enten. Daarnaast w o rd t de 
oprich ting van een M aatschappe lijk  Top Ins tituu t 
(MTI) K limaat en Ruim te voorbereid.

2 R outeplanner 2010-2050: ken n ison tw ikke ling  gericht 
op de bean tw oord ing van de bele idsvragen op het 
snijv lak van klim aat en ru im te. Dit zal deels p laa tsvin­
den door kenn is in tegra tie  tussen lopende pro jecten 
en deels door het s ta rten  van n ieuw e pro jecten.

Op 29 novem ber 2005 vorm de het Nationaal Congres 
Klimaat en Ruim te In Den Haag het s ta rtscho t voor het 
opzetten en Inrlchten van de program m a's.

K R W - v e r k e n n e r

Na de Im p lem en ta tie  van de Kaderrichtlijn W ate r en het 
vasts te llen  van de doelen, m oeten w a te rbeheerde rs  
m aatrege lpakketten defin ië ren en uitvoeren die op 
doe lm atige  en e ffic ië n te  w ijze to t die doelen lelden.
De re laties tussen (com binaties van) m ogelijke m aat­
regelen en de daaraan gekoppe lde e ffec ten  zijn echter 
n ie t altijd duidelijk.

Op versch illende fron ten  w o rd t gew erk t aan het 
sam enbrengen en on ts lu iten  van bestaande kennis 
h ierover en het on tw ikke len  van nieuw e kennis. Dit 
heeft geresu lteerd  In de zogenoem de KRW -verkenner, 
een Ins trum ent dat w a te rbeheerde rs  onders teun t bij 
het maken van stra teg ische keuzes voor het beheer en 
de Inrichting van s troom geb ieden . De verkenner w o rd t 
g e tes t bij het w a terschap Vallei &  Eem.

Bestuur l i jke  organi sat ie  en i n s t r u m e n t a t i e  2

R u t g e r  K o p l a n d

Intussen

zoog een knop zich vol 

water u it haar glas. Roos 

dat was w at ze worden w ilde  

van water, roos, rood.

zw om m en goudvissen in hun 

kom, even zwaar ais water, 

nie t drijvend, n ie t zinkend, 

maar zwevend.

zag je  de zon In het water, 

ging op, g ing onder, het kon 

van alles w e l zijn, rood, 

goud, warm, koud.

was veel overbodig geworden, 

was veel al tranen, zweet, zout water.

Am sterdam  : U itgeverij Van O orschot
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B Veiligheid

H o o f d d o e l s t e l l i n g

Het waarborgen van de bescherming tegen hoogwater volgens het 
wettelijk niveau, door primaire waterkeringen langs het kust- en 

IJsselmeer- en rivierengebied en door het dynamisch handhaven van 

de kustlijn op het niveau van 1 9 9 0  (basiskustlijn).

H o o f d b o o d s c h a p

In 2000 vond een om slag plaats In het Nederlandse w a te rbe le id . In plaats van het 
alleen verder verhogen van dijken, w erd  gekozen voor de m eer duurzam e aanpak 
van 'ru im te  voor de riv ier'. De plannen om  het w a te r m eer de ru im te  te  geven zijn 
u itg ew e rk t In de P lanologische Kernbeslissing R uim te voor de Rivier. Eind 2005 
kwam  hierover na afronding van de Inspraakprocedure een kab ine tsbes lu it to t 
stand. In 2015 m oe t de gew enste  ve ilighe id  zijn bereikt.

De Beleidslijn Ruim te voor de Rivier legde sinds 1997 bouw activ ite iten  In het 
riv ierbed s te rk  aan banden. A fge lopen  jaar w erd  de be le idslijn  geëvalueerd en 
daaruit kw am  naar voren dat onder voorw aarden tóch on tw ikke lingen  m oge lijk  zijn, 
zonder dat de ve ilighe id In het gedrang kom t. G em eenten krijgen op v ijftien  plaat­
sen de m ogelijkhe id  om  te  experim ente ren  m et Innovatieve bouw vorm en.

Voor de M aasw erken w as 2005 m et de start van het Zandm aaspro ject het eerste  
echte uitvoeringsjaar. Voor het G rensm aaspro ject w erd  de u itvoeringsovereen­
kom st getekend.

Er Is In het a fgelopen jaar aan het kabinet een advies u itgebracht over de 
bescherm ing en on tw ikke ling  van bu itend ijkse gebied In kustp laatsen. Vervolgens 
Is beslo ten dat het Rijk In dertien  kustp laa tsen de historisch gegroeide, 
aaneengesloten bebouw ing In het bu itend ijks gebied op het hu id ige niveau 
b lijft bescherm en.

Uit een evaluatie van het kustbeleld bleek dat het duurzaam handhaven van de basls- 
kustlljn door zandsuppletles In de afgelopen jaren doeltreffend en doelm atig was.

Bij de tussenrapportage van Veiligheid Nederland In Kaart - een onderzoek naar 
ove rs trom lngsrls lco 's  - kondigde de s taa tssecre ta ris  van Verkeer en W aterstaa t 
voor 2006 een verkenn ing aan om  nader Inzicht te  krijgen In de beteken is van 
n ieuw e Inzichten. In d it onderzoek (W aterve ilighe id 21ste  eeuw) gaat het om  de 
vraag of het hu id ige bescherm lngsbe le ld  tegen ove rs trom ingen en de w e tte lijke  
verankering hiervan nog adequaat zijn. Bekeken w o rd t w e lke  a lte rnatieven voor 
de hu id ige w e tte lijke  system atiek  van hoogw aterbescherm ing denkbaar zijn, en 
w a t de m aatschappelijke en financië le  consequenties  van be le idsaanpassingen 
kunnen zijn. Naar ve rw ach ting  w o rd t In het najaar van 2006 de u itko m st van 
deze verkenn ing gepresenteerd.

P r e s t a t ie - in d ic a t o r e n

De presta tie  die m oe t w orden  geleverd om  de doe lste lling  ten aanzien van 
ve ilighe id  te  realiseren Is u itged rukt In de vo lgende presta tie-ind icatoren:

H oogw aterbescherm ing
Plet percentage w ate rkeringen  van het to taa l aan prim aire w a te rkeringen  (In k ilo­
m eters) In Nederland, waarvan de gem idde lde kans per jaar op een overstrom ing

______________________ r a
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door bezw ijken k le iner of ge lijk is aan de voor deze 
w a te rkering  ge ldende w e tte lijke  norm.

Basiskustlijn  (BKL)
Het percentage raaien w aar op het m om en t van 
toe ts ing  sprake Is van een s tructu re le  landwaartse 
overschrijd ing van de BKL-norm (niveau 1990).

3 . 1  H o o g w a t e r b e s c h e r m i n g

3 . 1 . 1  P r i m a i r e  w a t e r k e r i n g e n  

( k u s t -  e n  I J s s e l m e e r -  e n  

r i v i e r e n g e b i e d )
In 1996 w erd  de W e t op de w a te rkering  van kracht. 
Hierin staa t aan w e lke  norm en de prim aire w a te rke rin ­
gen - de dijken, du inen en kunstw erken  langs de kust, 
het IJsse lm eer en de gro te  riv ieren - m oeten voldoen.
In totaa l gaat het daarbij om  bijna 3.600 kilom eter. In 
deze w e t Is vastge legd hoe g root de kans mag zijn dat 
een hoge w a te rs tand  de standaard, o ftew e l de zoge­
noem de m aatgevende w a te rs tand , overschrijdt. M ede 
afhanke lijk  van het aantal Inwoners en de econom ische 
ac tiv ite iten  In het achterliggende gebied, variëren deze 
kansen van gem idde ld  1 HO.OOO voor de Randstad to t 
1:1250 per jaar voor het bovenriv ie rengeb ied. Door een 
w ijz ig ing  van de w e t behoren ook de M aaskaden sinds 
sep tem be r 2005 to t de prim aire w ate rkeringen. Hier 
ge ld t een overschrijd ingskans van 1 :250.

Om de v ijf jaar worden de waterkeringen getoetst.
De eerste toets ing In 2001 gaf aan dat de helft van de 
dijken toen aan de norm en voldeed. Vijftien procent bleek 
nog niet veilig te zijn, maar aan verbetering daarvan werd 
al w el gewerkt. Bij 35 procent bleek nog onvoldoende 
kennis over de dijken voorhanden om  to t een oordeel te 
kunnen komen. Het Rijk, de provincies en waterschap­
pen doorlopen nu de tw eede toetsronde. Eind 2006 
w o rd t hierover een landelijke rapportage uitgebracht.

M ede op grond van deze tw e e d e  toe ts ronde  w o rd t 
aangegeven w e lke  verbe te rm aatrege len  m oeten 
w orden  getro ffen . Het m in is te rie  van Verkeer en 
W aters taa t, de Unie van W aterschappen (UvW) en 
het Interprovinciaa l Overleg (IPO) hebben begin dit 
jaar nadere afspraken m et elkaar gem aakt over de 
procedure, de subsid ierege ling en de m anier van 
prlorlteren. De s taa tssecre taris  s te lt u ¡tel nd el Ij k het 
H oogw aterbescherm lngsprogram m a vast. Hierin 
w orden  de verbeterm aatrege len, de prlorlterlng en 
de financiering daarvan vastgelegd.

3 . 1 . 2  R e g i o n a l e  w a t e r k e r i n g e n  

( n o r m e r i n g )
Ruim telijke on tw ikke lingen  In de afgelopen decennia 
vragen ook om  du idelijkhe id over de ve ilighe id van 
regionale w ate rkeringen. Dit zijn de dijken die land 
bescherm en tegen overstrom ingen vanuit vaarten, 
kanalen en kle ine riv ieren en m eren, of die land verde­
len In com partim enten . W aterschappen en provincies

hebben de afgelopen jaren voor deze w ate rkeringen  
norm en vastgeste ld  o f zijn daar ove reenkom stig  het 
ac tiepunt uit de V ierde nota w a te rhu ishoud ing  druk 
m ee doende. Door een re latie te  leggen tussen het 
g ew enste  bescherm ingsniveau en de (econom ische) 
gevolgschade w o rd t er naar gestree fd  zoveel m ogelijk  
bescherm ing te  bieden tegen m aatschappelijk  aan­
vaardbare kosten.

In 2005 zijn op die w ijze  door Noord-Holland, ZuId- 
Holl a nd, U trecht en Gelderland norm en vastgeste ld . 
Voor Groningen, Friesland en Zeeland lagen die norm en 
er al. In 2006 zal door alle provincies en w aterschappen 
aan het ac tiepunt uit de V ierde nota w a te rhu ishoud ing  
zijn voldaan. Dit Is binnen de geste lde  te rm ijn .

3 . 1 . 3  P K B  R u i m t e  v o o r  d e  R i v i e r
Z eesp iege ls tijg ing , m eer regen, maar ook de bodem ­
daling leidden In 2000 to t een omslag In het waterbeleid. 
De verw ach te  gro te re  hoeveelheden w a te r die naar 
zee m oeten w orden afgevoerd, vragen om  verdergaan­
de m aatregelen. De dijken zijn - ook na de vo ltoo iing  
van het Deltaplan Grote Rivieren - op de m eeste  
plaatsen nog niet hoog genoeg. In plaats van het 
alleen verder verhogen van de dijken Is gekozen voor 
de m eer duurzam e aanpak van 'ru im te  voor de rivier'.

Door het verleggen van dijken o f het verd iepen van 
u ite rw aarden krijg t de riv ier m eer ru im te , w a t to t m in ­
der hoge w a te rs tanden leidt. Zo w o rd t ook voorkom en 
dat het hoogteverschil tussen de riv ier en het land aan 
de andere kant van de d ijk bij ex treem  hoogw ate r 
s teeds gro te r w ord t. W ant hoe gro te r dit hoogteverschil 
Is, hoe g ro te r de gevolgen zijn ais de dijk doorbreekt.
De gro te re  bevolk ingsom vang en de toegenom en 
Investeringen In het b innend ijkse gebied maken over­
s trom ingen  sow ieso  al to t een veel Ingrijpender 
gebeurten is  dan zo'n v ijftig  jaar ge leden toen de hu id i­
ge ve ilighe idsnorm en w erden  vastgeste ld  op basis van 
het w e rk  van de D e ltacom m issie .

De plannen om  het w a te r m eer de ru im te  te geven zijn 
u itg ew e rk t In de P lanologische Kernbeslissing (PKB) 
Ruim te voor de Rivier. De m aatregelen m oeten bijdra­
gen aan een veilig  riv ierengebied m et een goede 
balans tussen landbouw, natuur en s tede lijke  om ge­
v ing. A fge lopen zom er heeft de PKB de Inspraak door­
lopen. Er kw am en circa drieduizend reacties. Eind 
decem ber 2005 verscheen het kab inetsbeslu it, dat 
Inm iddels te r  goedkeuring aan deTw eede Kamer Is 
voorge legd. De vele tien ta llen  m aatrege len In het riv ie­
rengebied m oeten In 2015 zijn uitgevoerd. In overleg 
m et de regio Is Inm iddels al versneld aan de uitvoering 
van enkele plannen begonnen, de zogenoem de koplo­
pers. M e t de u itvoering van de PKB Is een bedrag van 
ruim  tw e e  m iljard euro gem oeid. Zie ook paragraaf
6.6.1 : Kosten-batenanalyse Ruim te voor de Rivier.
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3 . 1 . 4  E v a l u a t i e  B e l e i d s l i j n  R u i m t e  

v o o r  d e  R i v i e r  /  B u i t e n d i j k s e  

g e b i e d e n
In 1993 en 1995 had Nederland te maken m et extrem e 
hoogwaterstanden In de gro te rivieren. Het werd 
duidelijk dat het w a te r In de rivier veel m eer ru im te 
nodig had. Veel van de ru im te was In de loop der tijd 
verloren gegaan door bebouw ing en andere obstakels. 
Hierdoor kon het w a te r niet goed worden afgevoerd.
Om  voor de toekom st de nog aanwezige capacite it 
voor de afvoer van riv ie rw a te r te  behouden en om  extra 
ru im te te  reserveren voor de rivier, werden In 1997 
bouw activ ite iten In het rivierbed sterk aan banden 
gelegd. Dit w erd geregeld In de Beleidslijn Ruimte 
voor de Rivier.

In 2005 Is deze be le idslijn  geëvalueerd. H ieruit bleek 
dat er versch illende m ogelijkheden zijn om  on tw ikke lin ­
gen In het riv ierbed m ogelijk  te maken, zonder dat 
daarbij de ve ilighe id In het geding kom t. Dit le idde to t 
een aanpassing van het beleid, dat In een nieuwe 
be le idslijn  (Beleidslijn Grote Rivieren) Is vastgelegd. 
Deze nieuw e bele idslijn  m aakt het m ogelijk  om 
bestaande bebouw ing In het riv ierbed een nieuw e 
bes tem m ing  te  geven, w aardoor leegstand w o rd t voo r­
kom en. Daarnaast blijven delen van het riv ierbed voo r­
behouden aan rlv le ractlv lte lten  zoals overslagbedrijven, 
scheepsw erven, jachthavens en andere m et w a te rre- 
c reatle  verbonden activ ite iten . Ander gebru ik Is alleen 
m ogelijk  ais er op andere locaties m eer ru im te  voor de 
riv ier w o rd t gecreëerd. Het behoud van de ru im te  die 
de riv ier nodig heeft voor een ve ilige afvoer en berging 
van riv ie rw a te r b lijft een harde voorw aarde. Voor bur­
gers en bedrijven ge ld t altijd dat eventue le schade ais 
gevolg van hoogw ate r voor eigen rekening Is.

Op v ijftien  plaatsen langs de gro te riv ieren hebben 
gem eenten  de m ogelijkheid  gekregen om  te  experi­
m en te ren m et Innovatieve bouw vorm en. A is voo rw aar­
de ge ld t dat de bouw w ijze  Is aangepast aan de dyna­
m iek van de rivier, b ijvoorbeeld drijvende w on ingen  of 
bouw en op palen. Tevens ge ld t ais els dat de ru im te 
voor de riv ier m oe t toenem en. Er tre e d t dus w in s t op 
voor de riv ier en het gebied krijg t econom isch een 
n ieuw e Impuls.

3 . 1 . 5  V e i l i g h e i d  N e d e r l a n d  i n  K a a r t
In 2005 verscheen een rapportage over de tussenstand 
van het pro ject Veiligheid Nederland In Kaart (VNK). 
Hierin zijn de resu lta ten w eergegeven van een stud ie  
naar m ogelijke ove rs trom ingen In 16 van de 53 d ljkrlng- 
gebleden In ons land (exclusie f Maaskaden). Het 
onderzoek geeft Inzicht In de m ogelijke oorzaken w aar­
door w a te rkeringen  het w a te r n iet m eer tegen kunnen 
houden. Ook zijn de gevolgen van ove rs trom ingen voor 
deze zestien d ijkringen In beeld gebracht. Voor dertien 
Is dat globaal gebeurd en voor drie d ljkrlnggebleden 
m eer gedeta illeerd. Het gaat om  de N oordoostpolder, 
Zuld-Holland en het Land van Heusden/De Maaskant.

M e t de n ieuw e onderzoeksm ethode w orden  de kansen 
en gevolgen gecom bineerd . O m dat de berekeningen 
nog m et veel onzekerheden zijn om geven Is nader 
onderzoek gew enst. Dit ge ld t onder m eer voor het 
versch ijnsel onderloopsheld . Hierbij vo rm t het w a te r 
gangen onder de dijk, w aardoor deze In elkaar kan 
zakken. Het m in is te rie  van Verkeer en W aterstaa t, het 
IPO en de UvW  hebben afgesproken dat ook de overige 
d ijkringen en drie M aaskaden nog vo lgens de nieuw e 
m ethode w orden  geanalyseerd. Deze stud ie  m oe t In 
2008 w orden  afgerond.

3 . 1 . 6  W a t e r v e i l i g h e i d  2 1 s t e  e e u w
Bij de tussenrapportage van Veiligheid Nederland In 
Kaart m aakte de s taa tssecre taris  van Verkeer en 
W aters taa t bekend dat zij een verkenn ing s ta rt naar 
de aanpassing van het bescherm lngsbe le ld  tegen 
hoogwater.

K lim aatverandering, econom ische en dem ografische 
on tw ikke lingen  vragen om  een ris icobenadering die 
m eer In ogenschouw  neem t dan de hoogte van een 
dijk. Sinds de w a te rsnoodram p In 1953 en de hoge 
w a te rs tanden In 1993 en 1995 heeft het Rijk veel 
ge ïnvesteerd In de bescherm ing van ons land tegen 
hoogwater. Door de lage ligging van Nederland blijft 
het be langrijk om  alert te  blijven. De bevolking Is In de 
a fgelopen decennia gegroeid en Investeringen In het 
riv ierengebied en In de laag gelegen polders zijn fors 
toegenom en.

Eind 2006 w il de s taa tssecre ta ris  de vraag beant­
w oorden of het huid ige bescherm lngsbe le ld  tegen 
overstrom ingen en de w e tte lijke  verankering hiervan 
nog adequaat zijn. Zij w il daarvoor verkennen w e lke  
a lte rnatieven voor de huid ige w e tte lijke  system atiek  
denkbaar zijn en w a t de m aatschappelijke en financië le  
consequenties  van be le idsaanpassingen kunnen zijn.
In het najaar van 2006 zal de staa tssecre taris  de u it­
kom st van de verkennende discussie over het hoog- 
w a te rbe le ld  presenteren.

3 . 1 . 7  D e l t a p l a n  G r o t e  R i v i e r e n  e n  

s t e e n z e t t i n g e n
De laatste grootscha lige operatie om  de dijken op 
ve ilige hoogte te  brengen, kw am  voo rt uit het 
Deltaplan Grote Rivieren. Na het hoge w a te r In 1993 
en 1995, waarbij de laatste keer zelfs tw e e h o n d e rd ­
duizend m ensen w erden geëvacueerd, w erd  besloten 
to t d ijkverste rk ingen In het riv ierengebied van In totaal 
zo'n negenhonderd k ilom ete r lengte. Het m eest 
urgente deel hiervan w e rd  nog voor de eeuw w isse ling  
afgerond. De laatste te  vers terken dijken zijn naar 
ve rw ach ting  In 2008 op de vere is te  hoogte.

In 2005 zijn acht p ro jecten afgerond waarbij In totaal 
een leng te van 36 k ilom ete r aan verbe te rde  w a te r­
kering Is opgeleverd. Er res tee rt nu nog 22 k ilom ete r 
te  ve rbeteren w a te rkering . Langs het IJsse lm eer en 
M arkerm eer zijn de s teenzettingen van de dijken
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allemaal verbeterd . Langs de W estersche lde en 
O osterschelde w o rd t de s teenbekled ing ook verbeterd  
om  aan de norm en te voldoen. Het gaat respectieve lijk  
om  tra jecten van In totaa l 148 en 173 kilom eter. Sinds 
1997 Is er langs de W este rsche lde  91,3 k ilom ete r 
verbeterd , waarvan 8,5 k ilom ete r In het a fgelopen jaar. 
Voor 2006 staat 13 k ilom e te r op het program m a.
Bij de O osterschelde Is s inds 2004 circa 0,6 k ilom ete r 
gerealiseerd. In 2006 kom t daar naar ve rw ach ting  circa 
6 k ilom e te r bij. Het pro ject In Zeeland loopt nog door 
to t 2015.

3 . 1 . 8  D e  M a a s w e r k e n
Het pro ject De M aasw erken begon ais onderdeel van 
het Deltaplan Grote Rivieren. Het heeft to t  doei om 
Lim burg te bescherm en tegen hoogwater, In 2015 
voor het deel Zandm aas en In 2017 voor het deel 
Grensm aas. Beperking van de w a te rove rlas t en w in ­
ning van grind w o rd t In belde delen gecom bineerd  m et 
de realisatie van honderden hectares n ieuw e natuur.

Het a fgelopen jaar w as het ee rs te  echte uitvoeringsjaar 
van de M aasw erken. Het w e rk  w o rd t nu zichtbaar voor 
veel m ensen.

Het Zandm aaspro ject ging In Venlo offic iee l van start, 
waarbij k inderen een sym bolische kadem uur van b lok­
ken bouw den. De verhog ing van 13 k ilom e te r groene 
kaden - vooral In G ennep en M ook en M idde laar en 
voor een klein deel ook In Roerm ond en Venlo - Is nog 
In 2005 afgerond.

Na advisering door een onafhankelijke deskund igen­
com m iss ie , bere ikten het Rijk en de w aterschappen 
eind 2005 een akkoord over een vergoeding van de 
extra kosten van beheer en onderhoud. De extra kos­
ten vloe ien voo rt uit het verhogen en n ieuw  aanleggen 
van kaden langs de Maas. In sam enw erk ing  m et de 
w aterschappen w o rd t nu gew erk t aan het 
Toetsingskader M aaskaden, dat bedoeld Is ais aan­
vu lling op het Voorschrift Toetsen op Veiligheid. Een 
derge lljk  toe tskader Is nodig, om dat de kaden langs 
de onbed ijk te  Maas sinds sep tem be r 2005 w e tte lijk  
ais prim aire w a te rkering  w orden beschouwd.

Het noordelijk  deel van het re ten tlebekken - In de 
dorpen Horn en Haelen - Is opgeleverd. Over de 
aangepaste plannen voor het zu ide lijk  bekken voor 
de Zandmaas deed de Raad van State In 2005 een 
positieve uitspraak. Ook daar kan In 2006 het w e rk  
beginnen.

Op 1 ju li 2005 Is het Provinciaal O m gevingsplan 
Lim burg Grensm aas vastgeste ld . De m in is te ries  van 
Verkeer en W aters taa t en van Landbouw, N atuurbeheer 
en V oedse lkw a lite it en de provincie L im burg slo ten In 
de zom er een u itvoeringsovereenkom st m et het 
Consortium  Grensmaas. H ierm ee w erd  een belangrijke 
m ijlpaal gehaald voor het G rensm aasproject.
In 2006 - 2007 s ta rt de u itvoering van d it project.

Via openbare aanbested ingen zijn In 2005 diverse 
con tracten m et aannem ers geslo ten. Deze contracten 
zijn vaak Innovatie f en bieden de aannem er - binnen 
geste lde kaders - de nodige ru im te  In de u itvoering van 
het w erk. Daardoor kan de m ark tw e rk ing  optim aal 
zijn w e rk  doen; d it ve rtaa lt zich In zo scherp m ogelijke 
aanbested ingen, con tracten en technisch Innovatieve 
op lossingen.

3 . 1 . 9  R a m  p e n b e h e e r s i n g s s t  r a t  e g i e 

o v e r s t r o m i n g e n  R i j n  e n  M a a s
Voor het geval de natuur ons na 2015, w anneer aan alle 
ve ilighe idse isen w o rd t voldaan, toch voor verrassingen 
ste lt, w o rd t een ram penbeheers lngsstra teg le  voor de 
Rijn en Maas on tw ikke ld . Behalve naar de 'op tie  
noodoverloopgeb leden ' w o rd t gekeken naar een 
be tere Internationale sam enw erk ing, organisatorische 
m aatregelen, het verhogen van norm en en eventuele 
com partim en te ring  van gebieden. H ierover beslis t het 
kabinet In 2006. Vooruitlopend hierop Is begin 2005 de 
conclusie  getrokken dat noodoverloopgebleden langs 
de Rijn vo lgens de laatste Inzichten n ie t rendabel zijn. 
Daarm ee verv ie l de reservering van de locaties 
R ljnstrangen en O oljpo lder In de Nota Ruimte.

U it onderzoek naar eventue le aanvullende organisa­
torische m aatrege len voor ram penbestrijd ing  bleek 
dat deze In leder geval nodig zijn. Het gaat dan om  het 
voorbere id  zijn op grootscha lige evacuatie, een betere 
com m un ica tie  m et de burger en goed toegesneden 
ram penplannen w aarm ee ook regelm atig  w o rd t 
geoefend. Aan verbetering  van het hoogw ater- 
In fo rm a tlesysteem  w o rd t al gew erkt.

Zie ook paragraaf 6.6.2 (Kosten-batenanalyse 
Ram penbeheers lngsstra teg le  overstrom ingen 
Rijn en Maas).

3 . 1 . 1 0  H o o g w a t e r  I n f o r m a t i e  

S y s t e e m  ( H I S )
In 1998 beslo ten het Rijk, de provinc ies en w a te r­
schappen om  een geau tom atiseerd  H oogw ater 
In fo rm a tie  Systeem  (HIS) te  m aken. D it bestaat uit 
een be le idsonders teunend en een opera tionee l deel. 
Het ee rs te  om vat een ove rs tro m ln gsm od u le  en een 
schade- en s lach to ffe rm odu le . De m odu les geven ook 
Inzicht In ve rm inde ring  van het aantal s lachto ffe rs  ais 
gevolg van evacuatie. Het opera tione le  deel bestaat uit 
een m on ito ring - en logboekm odu le  voor een adequate 
In form a tievoo rz ien ing en bes lu itvo rm ing  tijdens  cris is ­
s itua ties.

In het Nationaal Bestuursakkoord W ater Is nader 
afgesproken dat het Rijk de p rogram m atuur voor het 
systeem  o n tw ikke lt en onderhoudt. De provincies en 
w ate rschappen zijn ve ra n tw o orde lijk  voor het vullen 
van HIS m et gegevens uit hun regio en de Im p lem en­
ta tie  van het systeem .

In 2005 heeft de sam enw erk ing van HIS m et de
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Europese pro jecten VIKING en NOAH de eerste 
vruch ten opgeleverd. Er Is voor het opera tione le deel 
een vern ieuw de m odule on tw orpen , het zogenoem de 
Flood W arning System . Ook Is er In gezam enlijk  ver­
band een oefening gehouden.H et oe fenen Is m ede 
gerich t op de verbetering  van de grensoverschrijdende 
ram penbestrijd ing  In de provincie Gelderland en 
Nordrheln W estfa len . M e t nam e het pro ject VIKING 
richt zich hierop. Het pro ject NOAH heeft to t  doei de 
In form atievoorz ien ing tijdens hoogw ate rs itua ties  beter 
te  beheersen.

In 2006 w orden  de laatste w itte  vlekken op de kaart 
Ingevuld en dan beschikken alle provincies over een 
'gevu ld ' H lS-m odel. De beschikbare m odellen en s im u­
laties zijn prim air bedoeld voor de ram penbestrijd ing.
Ze w orden ech ter ook steeds m eer gebru ik t bij stud ies, 
zoals bij de pro jecten VNK en W aterve ilighe id  21ste 
eeuw.

Figuur 3 .1 De kust ais 'zandrivier'.

3 . 1 . 1 1  I n t e r n a t i o n a a l  

H  OOGWATER IN ITI ATI E F
De Europese C om m issie  p resen teerde In januari 2006 
een voorste l voor een H oogw aterrlch tlljn . T ijdens het 
Nederlandse EU-voorzltterschap In 2004 w as d it één 
van de priorita ire  onderw erpen . Het doei van de 
richtlijn  Is het beheersen van de gevolgen van over­
s trom ingen  voor m ensen, het m ilieu en de econom ie.
In de richtlijn w o rd t het bestuurlijk  Instrum entarium  
voor de grensoverschrijdende coörd inatie  van de 
ove rs trom lngsp rob lem atlek  voorgeschreven. Leidende 
principes zijn - naast het 'n ie t a fw e n te len ' - de verp lich­
ting  to t een aanpak op stroom geb ledn lveau en een 
Integrale ketenaanpak van hoogw aterp rob lem en: 
van preventie  to t nazorg. De richtlijn rege lt alleen w a t 
op Europees niveau noodzakelijk Is, nam elijk  enkele 
principes en het raam w erk voor de sam enw erk ing.
De verder Invulling Is aan de lidsta ten zelf. Brussel 
geeft geen deta ilvoorschriften.

3 . 2  K u s t

3 . 2 . 1  B a s i s k u s 1 1 i j n , k u s t f u n d  a m  e n t
Het zand voor de Nederlandse kust Is voo rtdurend  In 
bew eging: enerzijds door kusta fs lag, anderzijds door­
dat het zand zich ais een soo rt 'zandriv ier' langs de 
kust noordw aarts - richting de W addenzee - verp laatst. 
Om  deze s tructure le  kuste ros le  te  com penseren , voe rt 
R ijksw ate rstaat jaarlijks zandsupp letles uit: zowel In het 
w a te r voor de kust ais op het strand w o rd t zand gespo­
ten. G ebeurt d it niet, dan zou de kustlijn  vanw ege 
natuurlijke processen en zeesp iege lstijg ing  ge le ide lijk  
terugschrijden. De supp le ties  d ienen tw e e  doelen:
1. het handhaven van de kustlijn  op de plek

waar deze In 1990 ongeveer lag, de zogenaam de 
Baslskustlljn  (BKL) én

2. het handhaven van het zandvolum e 
In het kustfundam ent.

Voor belde doelen tezam en w o rd t jaarlijks gem iddeld 
zo'n 12 m iljoen m 3 gesuppleerd.

Het handhaven van de kustlijn  gebeurt dusdanig, dat 
er ru im te  b lijft voor natuurlijke dynam ische processen. 
Het streven Is om  het aantal BKL-overschrljd lngen 
per jaar maxim aal circa tien  procent te  laten zijn. Het 
handhaven van het zandvolum e van het kustfundam ent 
Is nodig om  ook op langere te rm ijn  e rvoor te zorgen 
dat de kustlijn  gehandhaafd kan blijven en de kustzone 
m eegroe it m et de zeesp iege lstijg ing . Suppleties 
w orden zoveel m oge lijk  onder w a te r uitgevoerd.
Deze zijn kostene ffec tiever dan strandsupp le tles  en 
leveren m inder h inder op voor de strandrecreatle.

In 2005 Is In totaa l 14,3 m iljoen m 3 zand gesuppleerd. 
De BKL w erd  In acht p rocent van de gevallen over­
schreden.

Figuur 3 .2 Jaarlijkse  suppletiehoeveelheden en percentages  

raaien w aarin  de Basiskustlijn is overschreden.

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Bron: R ijksw aterstaat RIKZ
O nderwatersuppleties 
Strandsuppleties 
BKL-oversch rijd ingen
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3 . 2 . 2  E v a l u a t i e  k u s t b e l e i d
' d y n a m i s c h  h a n d h a v e n '

Het kustbele id  'dynam isch handhaven' Is In 1990 
vastgeste ld  In de Eerste Kustnota. Eén van de doe l­
s te llingen , te w e te n  het handhaven van de kustlijn , Is 
In 2005 geëvalueerd. O nderzocht Is hoe het bele id c.q. 
de doe lste lling  gaandeweg Is on tw ikke ld  en hoe de 
betrokken actoren de doe lste lling  op d it m om ent 
In terpreteren. Ook Is gekeken naar de w ijze  waarop het 
beleid w o rd t u itgevoerd.
De hoo fdconclus ie  van de evaluatie Is dat het hand­
haven van de kustlijn  door m iddel van zandsupp letles 
de afgelopen jaren doe ltre ffend  en doelm atig  was.
De ve ilighe id Is In die periode duurzaam  gehandhaafd. 
Het kustbele id  'dynam isch handhaven' droeg hieraan 
substantiee l bij. Dynam isch handhaven levert een 
be langrijke bijdrage aan het op peli houden van de 
w a te rkering . Het m in is te rie  van Verkeer en W aters taa t 
Is a lert op m ogelijke on tw ikke lingen  In de toekom st, 
m et nam e door te  an tic iperen op zeesplegelrljz lng.

Aanbevolen w o rd t om  het hu id ige beleid voo rt te 
zetten en een du ide lijker a fw eg ingskader op te  zetten 
voor de Inzet van het beschikbare supp le tlebudget. 
Daarm ee kunnen keuzes voor de m anier van suppleren 
(onder w a te r of op het strand) m eer transparant 
w orden  gem aakt. D it Is vooral van belang w anneer 
het behoud van andere waarden en func ties  van het 
du ingeb ied dan lou te r het handhaven van de kustlijn  
een rol spelen.

oordeel m ogelijk  doordat gegevens ontbraken. Naar 
aanleiding van n ieuw e Inzichten In het gedrag van go l­
ven voor de kust, w e rd  In 2003 geconcludeerd - m ede 
op grond van het oordeel van de w a te rkerlngbeheer- 
ders - dat een aantal p lekken langs de kust op te rm ijn  
n ie t m eer aan de norm  van de W et op de w a te rkering  
zou voldoen. Vervo lgens zijn acht p riorita ire  zwakke 
schakels vastgeste ld . Behalve de ve ilighe id behoeft óók 
de ru im te lijke  kw a lite it daar ve rbetering  (zie figu u r 3.3).

Figuur 3 .3 P rio rita ire  zwakke schakels in de 

N ederlandse duinenkust.

De zwakite scheels
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3 . 2 . 3  I n t e g r a a l  k u s t z o n e b e h e e r
In 2005 Is de Nederlandse rapportage opgeste ld  over 
de Im p lem en ta tie  van de Europese aanbeveling voor 
de uitvoering van ge ïntegreerd beheer van kustgeb ie ­
den. De rapportage beschrijft het hu id ige Nederlandse 
kustbele id  en het kustbeheer, zoals vastgelegd In de 
Nota Ruim te (2005) en de derde Kustnota (2000). In de 
rapportage Is tevens aandacht voor de u itkom sten  van 
de Inventarisatie van 'duurzaam he ld lnd lca toren ' voor 
de kust. Aan de hand van 27 door de Europese Unie 
voo rgeste lde  Indicatoren, heeft het V laam s Instituu t 
voor de Zee de toestand  van de Nederlandse kustzone 
In beeld gebracht.

De rapportage Is een gezam enlijke uitgave van de 
m in is te ries  van Verkeer en W aters taa t, VRO M , LNV en 
Econom ische Zaken. De rapportage Is op 30 augustus 
2005 besproken m et betrokken overheden en belan­
genorganisaties. Het B estuurlijk  Overleg Kust gaf eind 
oktober zijn goedkeuring aan de ínhoud van de rappor­
tage. Inm idde ls (januari 2006) heeft de s taa tssecre taris  
van Verkeer en W aters taa t de rapportage aangeboden 
aan deTw eede Kamer en de Europese Com m issie .

3 . 2 . 4  Z w a k k e  s c h a k e l s
De 268 k ilom e te r lange kust van Nederland voldeed 
op 1 januari 2002, bij de ee rs te  toe ts ing  vo lgens de 
W e t op de w a te rkering , bijna volled ig  aan de geste lde 
norm en. Over een lengte van v ie r k ilom e te r w as geen

V ïuLhaMni u i Wrf L

redjnvMi
(Finta*

De provincies Zeeland, Zuld-Holland en Noord-Holland 
hebben hun regierol In de p lanstudles voor de priori­
ta ire  zwakke schakels voortvárend opgepakt. In 2006 
w o rd t bekend op w e lke  w ijze  de zwakke plekken 
w orden  vers te rk t: een landwaartse, een zeewaartse of 
een conso lide rende versterk ing . Voor W es t Zeeuw s- 
V laanderen Is al een keuze gem aakt. De provincie 
Zeeland koos voor d it gebied voor een com b ina tie  van 
landw aartse en zeewaartse vers te rk ing  van de kust.
Het voo rkeu rsa lte rna tle f Is In oktober 2005 aan de 
s taa tssecre ta ris  van Verkeer en W aters taa t voorge legd 
en goedgekeurd.

Bij de begro tingsbehandeling In deTw eede Kamer In 
decem ber 2005 gaf de s taa tssecre taris  van Verkeer en 
W aters taa t aan dat zij de financiën voor de versterk ing  
van de zeew ering te r beschikking ste lt, zodra de 
provincies een uitvoerbaar plan hebben en kunnen 
aantonen dat de financiering  voor de ru im te lijk  kw a lite it 
Is geregeld. H ierm ee kwam  de s taa tssecre taris
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V e il ig h e id

teg em oe t aan de zorg van de provincies, die ste lden 
dat er vanaf 2007 In het H oogw aterbescherm lngs- 
program m a onvoldoende geld beschikbaar w as om  m et 
de u itvoering van de p lanstudles te  beginnen.

3 . 2 . 5  B u i t e n d i j k s  b o u w e n
Op verzoek van de s taa tssecre taris  van Verkeer en 
W aters taa t heeft een com m iss ie  onder le iding van de 
Noord-H ollandse gedeputeerde Poelmann In oktober 
2005 advies u itgebracht over de bescherm ing en 
on tw ikke lin g  van bu itend ijks gebied In kustplaatsen.
Het kabinet heeft naar aanleiding daarvan beslo ten om 
In dertien  kustp laa tsen de h istorisch gegroeide, aan­
eengeslo ten bebouw ing In bu itend ijks gebied op het 
hu id ige niveau te  blijven bescherm en. H ierm ee w il het 
kabinet econom ische on tw ikke ling  In de kustp laatsen 
versterken.

Het beslu it Is be langrijk voor de badplaatsen Zandvoort, 
Katw ijk, V llsslngen, K ijkduin, N oordw ljk, IJm ulden, 
Cadzand, Schevenlngen, Egm ond aan Zee, Bergen aan 
Zee, Am eland, Oost-V lle land en W est-Terschelllng. Het 
behoud van de huid ige bescherm ing b ied t zekerheid en 
Is daarm ee gunstig  voor Investeringen In deze to e ris ti­
sche trekp le is te rs .

O m dat de dertien  kustp laatsen heel versch illend zijn, 
kan het bescherm ingsniveau per kustp laa ts verschillen. 
Om  het hu id ige niveau van bescherm ing te  behouden, 
brengt R ijksw ate rstaat w aar nodig extra zand aan. 
Zandsupple tles v inden al plaats voor het handhaven 
van de kustlijn . A is de kustgem eenten  m eer bescher­
m ing w illen  dan het huid ige niveau Is dat voor eigen 
rekening. D it ge ld t ook voor n ieuw e on tw ikke lingen  
bu lten het bestaande bebouw de gebied of voor 
s itua ties  waar al afspraken zijn gem aakt over de 
bescherm ing.

* :>
G e r r i t  K o m r i j  

Hetzelfde w ater

Hetzelfde water dat m et storm gejoel 

En helse vlagen kom t en w ordt gevreesd,

Is ook het water dat, sereen en koel 

De mensen van hun kwellingen geneest.

Ons lage land aan zee Is een groot lijf  

M et aderen, aorta's, bloedkanalen 

En al wat zich vertakt - een druk bedrijf 

Dat regelt dat we pijnloos ademhalen.

Geen ne tw erk dat je  ongestraft verbouwt. 

Het overstroom t b ij elke prop meteen.

Wordt het In één arterie te benauwd,

Dan spatten duizend haarvaten uiteen.

Elk lichaam Is een tijdelijke spons.

Bepleister het geval m et poederdons 

En kalk, van top to t teen, dan w ordt dat lijf  

Sneller dan je  to t tien te lt droog en  -  stijf.

Verwen de stroom  die door je  lichaam stuwt. 

Laat bloed, bekwaam getemd, de vrije loop. 

Bedenk  -  wie van de norse buien g ruw t  -

Dat ook een hart n ie t w ordt geamputeerd  

Omdat het breken kan. Wie water keert 

Omdat het aanvalt doodt de biotoop

Van al wat weerloos Is en w ordt bedreigd. 

Het lijk t w e l op een gordiaanse knoop.

Het water ze lf Intussen, daalt en stijgt.

Am sterdam  : De Bezige B ij



4 Waterkwantiteits- 
beheer

H o o f d d o e l s t e l l i n g

De juiste hoeveelheid water te hebben op het juiste moment, 
op de juiste plaats, voor de vereiste gebruiksfuncties.

H o o f d b o o d s c h a p

Het Nederlandse w a te rbe le id  Is erop gerich t om  af te  rekenen m et enerzijds 
w a te rove rlas t en anderzijds de prob lem atiek  van en w a te rteko rten , In perioden 
van h itte  en droogte. De voorbere id ing van de m aatregelen tegen w a te rove rlas t 
lig t op stoom , zowel In rijks- als regionale w ate ren . De uitvoering van de m aat­
regelen loopt m ede door kne lpunten op het gebied van Inzicht In de w ateropgave, 
g rondverw e rv ing , financiering  en capacite it, achter op de planning.

De p rob lem atiek van w a te rte ko rten  b lijft aandacht vragen, waarbij de nadruk 
w o rd t ge legd op het antic iperen op w a te rteko rten . Op landelijk niveau vo rm t 
w a te rte ko rt geen acuut actiepunt. Op regionaal niveau vo lg t u itw erk ing . 
G rootschalige Ingrepen te r verm ijd ing  van w a te rte ko rts ltua tles  zijn n iet 
kosteneffectie f. De verw ach ting  Is dat ook In de regionale w a te rsys tem en  landelijk 
bezien geen om vangrijk w a te rte ko rtp ro b le em  bestaat.

W aterschappen ste llen In 2007 In nauwe sam enw erk ing m et gem eenten , 
g rondw aterbeheerders  en be langhebbenden m et p rio rite it een concept-G G OR 
op voor tw e e  categorieën gebieden en hun d irecte  om geving. Het be tre ft Natura 
2000 - gebieden m et (grond)w atera fhankelljke natuur, en natuurgeb ieden waar 
m aatrege len nodig zijn om  de g ro nd w a te rkw an tlte ltsdo e ls te llln ge n  van de KRW te 
bereiken. Het m in is te rie  van Landbouw, Natuurbeheer en V oedse lkw a lite it brengt 
In beeld om  w e lke  gebieden het gaat en hoe urgent extra m aatregelen zijn. De 
provincies w ijzen de overige gebieden aan waar m aatregelen nodig zijn om  de 
g ro nd w a te rkw an tlte ltsdo e ls te llln ge n  van de KRW te  bereiken. Daarnaast vorm en 
de eisen van Natura 2000 de randvoorw aarden voor het GGOR-proces. 
W aterschappen geven te  kennen dat het vo ltoo ien  van de u itw erk ing  van GGOR 
voor 2010 een am bitieuze opgave Is.

De verd rog lngsbestrljd lng  Is vertraagd. De doe ls te lling  voor 2010 (verm indering 
verd roogd areaal m et veertig  p rocen t ten  opzichte van 1985) zal n iet w orden 
gehaald. Deze zorg Is onderkend. De Taskforce Verdroging zal een advies 
u itb rengen over de u itvoering van de verd rog lngsbestrljd lng . Vervo lgens w o rd t, 
m ede om  aan te  s lu iten bij de KRW en Natura 2000 (Vogel- en Hablta trlchtlljn), 
de landelijke verd rog lngsdoe ls te lllng  In decem ber 2006 herijkt. De eisen van 
Natura 2000 en de KRW vorm en de randvoorwaarden voor het GGOR-proces.

P r e s t a t ie - in d ic a t o r e n

De presta tie  die m oe t w orden  geleverd om  de doe lste lling  In het w a te rk w a n tite its ­
beheer te  realiseren Is u itged rukt In de vo lgende presta tie-ind icatoren:

Voorkom en van (reg ionale) w ateroverlast (bu itengew one om standigheden)
Het aantal hectare van het door w aterschappen bescherm de Nederlandse 
grondgebied ten opzichte van het totaa l aantal hectare Nederlands grondgebied dat 
door w aterschappen w o rd t bescherm d, waarbij de vastgeste lde kans op w a te r­
overlast kle iner of ge lijk Is aan de vastgeste lde regionale norm voor w ateroverlast.

____________________________________________________________ O
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H andhaven  van ju is te  g ro nd - en opperv laktew aterpeil 
(norm ale om standigheden)
Het aantal hectare ten opzichte van het totaa l aantal 
hectare Nederlands beheergebled van waterschappen, 
waarbij het actuele grond- en oppe rv laktew ate rreg lm e 
(AGOR) zich ten m ins te  x%  per jaar heeft bevonden 
binnen de m arges van het gew enst grond- en 
opperv lak tew a te rreg lm e  (GGOR).

4 . 1  W a t e r b e h e e r  2 1 s t e  e e u w  

( W B 2 1 )

4 . 1 . 1  P e i I h a n d h a V i n g o p  d e  

p e i l b e h e e r s t e  r i j k s w a t e r e n
Figuur 4.1 geeft het verloop van het w ln te rm ax lm um  
en het w ln te rg em ld de lde  van het IJsse lm eerpeil aan. 
Opvallend Is dat het m axim um  m eerpell van 2005 het 
laagste Is In de reeks vanaf 1976. Ook het gem iddelde 
IJsse lm eerpeil Is laag. Dit Is het gevolg van een 
com binatie  van lage R ljnafvoer en rustig w e e r In de 
verslagperiode. Door deze lage w aarden zijn de 
trend lijnen  Iets v lakker kom en te  liggen.

Friesland en Noord-Holland) heeft dit deel van het MER 
aangeboden voor een Inform ele consultatie. Hierop zijn 
zestien reacties ontvangen. Daarnaast hebben de Raad 
voor de W adden en het Regionaal Coördlnatlecollege 
W addengebied op dit deel van het MER gereageerd. 
M ede op basis van de ontvangen reacties heeft de com ­
m issie voor de m llleueffectrapportage een tussentijdse 
toe ts  op het MER gedaan. Uit de reacties blijkt dat 
het belang van en de locatlekeuze voor de nieuwe 
spulslulzen In grote lijnen w o rd t ondersteund. Tevens 
w o rd t aangegeven dat er m eer Inform atie In het MER 
dient te worden opgenom en, die nu nog In onder­
bouwende studies Is opgenomen.

R ijksw ate rstaat Is ges ta rt m et de voorbere id ing van 
een aanbested ingsprocedure, waarb ij on tw e rp  en 
bouw  van het n ieuw e spu lcom plex zijn gecom bineerd 
ais 'design &  cons truc t'. M e t de provincie Friesland, 
die het plan voor het n ieuw e spu lcom plex d ien t goed 
te  keuren, heeft R ijksw ate rstaat afspraken gem aakt 
over de m anier waarop de aanbested ingsprocedure 
en deze goedkeuringsprocedure  In elkaar kunnen 
w orden  gepast. Planning Is om  de n ieuw e spul In 
2013 opera tioneel te  krijgen.

Figuur 4 .1  O ntw ikkeling van het IJsselm eerpeil.

1980 1985 1990 1995 2000 2005 201C

Bron: IJsselmeerpeilen RWS IJsselmeergebied;
data bewerkt door RWS RIZA.
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- T rendlijn  w in te rm a x im u m

O ndanks de lage pellen In 2005 geeft de trend lijn  
onveranderd aan, dat het w ln te rs tre e fp e ll van
0.40 m -NAP zonder m aatrege len s teeds m oe llljke r 
te  handhaven zal zijn.
De handhaving van het w ln terstree fpe ll op het 
IJsselm eer vere ist een vergroting van de spulcapaclte lt In 
de Afsluitd ijk. R ijkswaterstaat bereidt daarom de bouw  
van nieuwe spulslulzen voor. In 2005 Is het eerste deel 
van het M llleueffectrapport voor deze Ingreep afgeko­
men. Dit deel gaat over de locatlekeuze en de globale 
Inrichting. Het Bevoegd Gezag voor de m.e.r.-procedure 
(de Staatssecretaris van Verkeer en W aterstaat en de 
colleges van Gedeputeerde Staten van de provincies

m

Op het Noordzeekanaal bestaat s inds begin 2005 de 
m oge lijkhe id  om  100 m 3 per seconde uit te  slaan to t 
een nega tie f verval van tw in tig  cen tim eter. Voor die 
tijd  s top te  het gemaal bij ge lijk peli. H ierdoor kan de 
afvoer ge lijkm atiger p laatsvinden en w as er In 2005 
nauw elijks sprake van pe llstljg lngen.

Er w as In 2005 één m elding van w a te rove rlas t op 
rijksw ateren. Van 4 to t  en m et 9 juli waren de sluizen 
InTerneuzen m et onderbrekingen gestrem d vanw ege 
hoge w a te rs tanden op het kanaal van Gent naar 
Terneuzen. Dit w as vooral het gevolg van gro te 
hoeveelheden neerslag In het noordw esten  van België.

4 . 1 . 2  W a t e r o v e r l a s t  i n  r e g i o n a l e  

w a t e r e n  i n  2 0 0 5
Het aantal dagen m et zware regen (m instens 50 m m  
op m instens één van de K N M I-w eersta tlons) kw am  In 
2005 uit op acht. Dat zijn er drie m eer dan het langjarig 
gem iddelde. A is gevolg hiervan deed zich w a te rove rlas t 
voor op een aantal plaatsen. Zeeland, Rotterdam , 
H ilversum , D rente en nogm aals Zeeland haalden 
daarm ee het n ieuws.

De be langrijkste u ltw lsse lpu n ten  tussen het hoo fd ­
systeem  en het regionale systeem  zijn geïnventari­
seerd In een kaart m et zeventien zogenoem de blauwe 
knooppunten. Vanaf 2006 m aken de betrokken beheer­
ders afspraken om  de kne lpunten op te  lossen die zich 
tijdens  extrem e w a te rove rlas t- of w a te rte ko rts ltua tles  
te r  plaatse van deze blauwe knooppunten kunnen 
voordoen.

w a t e r  i n  b e e l d  2 0 0 6
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Er w orden ook op regionaal niveau afspraken gem aakt 
over het w a te rsys teem . O nder aanvoering van de 
provincies G roningen en Drenthe w erd  het eerste  
regionale bestuursakkoord w a te r ondertekend. Naast 
de provincies zijn 32 gem eenten , tw e e  w aterschappen 
en R ijksw ate rstaat Noord-Nederland partij. Er zijn 
Inm iddels ook In andere reg io 's  In itia tieven om  to t 
regionale akkoorden te  komen.

4 . 1 . 3  W a t e r b e h e e r  i n  s t e d e l i j k  g e b i e d
In 2005 Is het W etsvoo rs te l gem eente lijke  w a te rtaken  
voorge legd aan de Raad van State. Zie par. 2.1.3.

De s tede lijke  opgave voor w a te rove rlas t heeft 
be trekking op het voorkom en van grondw ateroverlast, 
ove rs trom end oppe rv lak tew a te r en overbelasting 
vanuit rio lering tijdens hevige regenbuien.
In het Nationaal Bestuursakkoord W ater Is de Investe- 
rlngsopgave om  het w a te rsys te em  (kw antita tie f) op 
orde te  brengen In 2015 op 8 m iljard euro Ingeschat. 
Sinds 2003 zijn er voor deelopgaven n ieuw e onderbou­
w inge n  gedaan (IBO bekostig ing regionaal w a te rbehee r 
en RIONED). Het be tre ft opgaven ten aanzien van 
w a te rove rlas t vanuit opperv laktew ater, rio lering en 
afkoppe llng regenwater. De onderbouw ingen bestaan 
uit om vangrijke opgaven en bedragen. De nieuw e 
gegevens zijn ech ter m oe ilijk  vergelijkbaar en de 
sam enhang Is nog n ie t du idelijk. H ierdoor on tb reek t 
een to taa lbeeld. Er w o rd t een onafhankelijke audit 
u itgevoerd op prognoses en onderbouw ingen van de 
kw antita tieve  w ateropgaven (om vang, financiën). De 
audit brengt ook onderscheid aan In Investeringskosten 
en beheerkosten van m aatregelen. Daarnaast Is er In 
de audit aandacht voor het voorkom en van het dubbel 
toe rekenen van kosten; dus zowel aan W B21 ais 
aan de KRW. Ten s lo tte  m oe t de audit du idelijkhe id 
op leveren o m tre n t de vraag In hoeverre de KRW extra 
kosten voor rio lering m et zich m eebrengt.

De grondw ateropgave bestaat uit versch illende 
onderdelen. In het s tede lijk  gebied gaat het om 
het voorkom en van overlast. G rondw ateroverlast In 
s tede lijk  gebied Is een com plex probleem . Uit een 
enquête  van de Vereniging van Nederlandse 
G em eenten b lijk t dat 43 procent van de gem eenten 
overlast heeft door te  hoge (veertig procent) of te 
lage g rondw aters tanden (drie procent).

4 . 1 . 4  T o e t s i n g  n o r m e r i n g  

w a t e r o v e r l a s t
In het NBW  zijn w e rkno rm en afgesproken over 
w a te roverlast. Deze norm en geven voor de versch illen­
de vorm en van grondgebru ik  aan w e lke  m ate van 
w a te rove rlas t acceptabel w o rd t geacht. De w a te r­
schappen hebben g e toe ts t of deze norm en In de 
praktijk  realiseerbaar zijn. Tevens rekenden zij u it w e lke  
kosten gepaard gaan m et de uitvoering van benodigde 
m aatrege len om  de norm  te  halen.

4 . 1 . 5  V o o r t g a n g  a f s p r a k e n  

u i t  h e t  N B W
In het NBW  Is a fgesproken dat de Unie van 
W aterschappen (UvW) jaarlijks de voortgang van het 
M aatrege lenprogram m a 2003-2007 m on lto rt. De 
laatste rapportage da teert van het voorjaar van 2005. 
De w ate rschappen hebben In het kader van het 
M aatrege lenprogram m a 2003-2007 pro jectlasten 
opgeste ld . T ijdens een bezoekronde zijn deze 
doorgenom en en bijgeste ld . Het resu ltaa t hiervan 
w o rd t In figuu r 4.2 en 4.3 weergegeven.
De to ta le  pro jectu ltgaven voor de periode 2000 to t 
en m et 2015 bedragen voor de w ate rschappen 1.124 
m iljoen euro. In de vorige voortgangsrapportage was 
nog sprake van 684 m iljoen euro. De to ta le  p ro je c tu lt­
gaven zijn dus gestegen, te rw ijl het aantal pro jecten 
over dezelfde periode naar beneden Is b ijgesteld .

Aantal WB21 projecten

2000 t/m  2003 
2004 t/m  2007 
2008 t/m  2015 
Totaal

i
Rapportage 2005

358
850

n.n.b.
1208

Rapportage 2004

377
1037

0
1450

Bron: Unie van Waterschappen, 2005

Figuur 4 .3  Uitgaven van de w aterschappen voor het

m aatregelenprogram m a, gerealiseerd en gepland.
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Bron: Unie van Waterschappen, 2005 
•  to taa l rappo rtage  2004 4  to taa l rapportage  2005

M et de T ijdelijke regeling eenm alige uitkering 
bestrijd ing regionale w a te rove rlas t s te lt het Rijk 
honderd m iljoen euro beschikbaar om  de uitvoering 
van het n ieuw e w a te rbe le id  een Im puls te geven.
De provincies, w ate rschappen en gem eenten hebben 
deze s tim u lans opgepakt.
Doei van de U vW -rapportage w as om  ook het Inzicht In 
het type  pro ject te verd iepen en m eer Inzicht te  krijgen 
In de tr its  vasthouden, bergen en afvoeren. Figuur 4.4 
geeft een overzicht van de m aatrege len die hierbij 
w orden onderscheiden.
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Vasthouden

I

Bergen' A fvoeren
verg ro ten (open) aanleg en Inrlchten verg ro ten aan- en
w a te ropperv lak re ten tlegeb leden afvoercapaclte lt

voor plekberglng van duikers
beek- en kreekherste l verg ro ten aan- en

antlverdroglng 
w a te rconserverlng  
(langer vasthouden van 
w a te r In een gebied)

afvoercapaclte lt 
van gem alen

1 De UvW  defin ieert de te rm  'bergen ' ais vo lgt: van bergen is sprake 

indien bij w ateroverlasts ituaties voor het tijde lijk  opslaan van w a te r in 

bergingsgebieden een actieve handeling nodig is om  het w a te r in het 

gebied in en uit te  laten.

Bíj het nalopen van de pro jecten bleek dat v rijw e l alle 
p ro jecten een m u ltifunc tionee l en Integraal karakter 
hebben. Per pro ject spelen m eerdere doe lste llingen 
een rol.

4 . 1 . 7  D r o o g t e s t u d i e  N e d e r l a n d
Naar aanleiding van het rapport van de C om m issie 
W aterbeheer 21ste  ee uw  Is de D roog testud ie  
Nederland uitgevoerd. Deze stud ie  Is In 2005 afgerond. 
De be langrijkste conclusie Is dat de kans op w a te rte ­
korten toe nee m t, maar dat grootscha lige (ruim telijke) 
Ingrepen In het w a te rsys te em  - gerich t op het voor­
kom en van w a te rte ko rten  - n iet kos tene ffec tie f zijn. 
Verder Is de verw ach ting  dat ook In de regionale 
w a te rsys tem en , landelijk bezien, op d it m om en t geen 
om vangrijk  d roog teprob leem  bestaat. Door de reg io 's  
zal d it beeld In de periode to t 2007 m oeten w orden 
bevestigd (NBW -actle: regionale u itw e rk ing  w a te r- 
tekortopgave).

U it de regionale u itw erk ing  kan blijken dat hier en daar 
regionale op tim a lisa ties  m ogelijk  zijn, In sam enhang 
m et w a te rkw a lite it en w ate roverlast. Voor het overige 
ge ld t het principe: an tic ipeer In het ru im te lijk  beleid op 
het risico van w a te rte ko rt of accepteer het risico.

U it de droog testud ie  b lijk t verder dat voor de langere 
te rm ijn  (na 2015) waakzaam heid Is geboden. 
K llm aatscenano's w ijzen op toenem ende  w a te rte ­
korten. De w a te rbeheerde rs  volgen de on tw ikke lingen  
daarom  goed om  ervoor te  zorgen dat het w a te r­
systeem  ook na 2015 op orde blijft.

Uit de bezoekronde b lijk t dat de w aterschappen 
nadrukkelijk ínhoud geven aan het beleid dat Is gericht 
op het vasthouden en bergen van water. Van de 
pro jecten lIjs t heeft 49 p rocen t van de pro jecten een 
doe ls te lling  gericht op het vasthouden, 32 procent op 
het bergen en 19 procent op het afvoeren van water. 
Ten aanzien van bergen w o rd t er 11.000 hectare aan 
extra berg lngscapaclte lt gecreëerd en w o rd t de afvoer- 
capaclte lt m et 14.000 m 3 per m inuu t u ltgebreld.

Ten s lo tte  b lijk t uit de Inventarisatie dat 75 procent van 
de pro jecten In het landelijk gebied w o rd t u itgevoerd 
en 25 procent In het s tede lijk  gebied. Het s tede lijk  
gebied Is daarbij gede fin ieerd  ais een pro ject dat w o rd t 
u itgevoerd binnen het gebied dat w o rd t begrensd door 
de borden 'bebouw de kom ' en het landelijk gebied ais 
het gebied daarbuiten.

4 . 1 . 6  D r o o g t e  e n  w a r m t e
Op 21 juni 2005 kwam  de w a te rte m pe ra tuu r van de 
Rijn bij Loblth boven de grens van 23 'C  en trad het 
stappenplan koe lw ater In w erk ing . In juni w as volgens 
de norm en van het KNMI sprake van een hittegolf.
In deze periode m eldde de landelijke pers dat de 
reservecapacite it In de s troom voorz ien ing  krap was 
ais gevolg van koe lw aterbeperk lngen . Achteraf bleek 
ech ter dat de problem en n ie t w erden veroorzaakt 
door koe lw a te rp rob lem en , maar door de beperkte 
productiecapac ite it In com b ina tie  m et een hoge 
energievraag. In juli kwam  de w a te rte m pe ra tuu r w e e r 
en ige tijd  boven de 23 'C . Daarna zijn de tem peraturen 
blijven schom m elen rond waarden van 22'C .

Op basis van de D roog testud ie  Nederland heeft het 
Landelijk B estuurlijk  Overleg W ater (LBOW) vastgeste ld  
dat w a te rbeheerde rs  - veel m eer dan nu het geval Is - 
op transparante w ijze  m oeten aangeven hoe zij m et 
droog te  omgaan. Zo w e te n  be langhebbenden van 
tevoren waar zij op kunnen rekenen. In opdracht van 
het LBOW  Is h iervoor ais handreiking de W erkw ijze r 
W ate rteko rten  on tw ikke ld .

De u itw erk ing  van de In 2004 vastgeste lde  nieuw e 
verd rlng lngsreeks Is In 2005 In drie reg io 's  te r hand 
genom en. De reg io 's  IJsse lm eergeb led en 
M aasstroom gebled zijn al redelijk  gevorderd en 
ve rw ach ten  hun reeks voor de zom er van 2006 te 
hebben u itgew erkt. De regio M ldden-W est-N ederland 
Is net gestart, evenals de provincies O verijssel en 
Gelderland. Voor de provincie Zeeland zal geen reg io­
nale u itw e rk ing  van de verd rlng lngsreeks plaatsvinden.

In de zom er van 2005 heeft het LBOW  een nieuwe 
beoordellngssystem atlek voor koelwaterlozingen 
vastgesteld . Vóór de zom er van 2006 w o rd t een 
substantieel deel van de vergunningen aangepast 
conform  de nieuwe system atiek. H ierdoor w o rd t naar 
verw achting de kans op gedoogsituaties aanzienlijk 
verkleind. In de zom er van 2006 v ind t een (belelds-) 
evaluatie van de nieuwe beoordellngssystem atlek plaats.

4 . 1 . 8  G e w e n s t  G r o n d -  e n
O p p e r v l a k t e w a t e r  R e g i m e

In het NBW  Is afgesproken dat In 2010 het 'G ew enst 
grond- en opperv lak tew a te rreg lm e ' (GGOR) w o rd t
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vastge legd. Volgens afspraak hebben alle provincies 
h iervoor In 2005 de kaders opgeste ld . Vervolgens 
s te llen  de w ate rschappen In de periode 2005-2010 het 
GGOR op In nauwe sam enw erk ing m et gem eenten , de 
g rondw aterbeheerders  en belanghebbenden. De w a te r­
schappen nem en het GGOR op In hun w a te rbeheers- 
plannen, die na vasts te lling  w orden  goedgekeurd door 
de provincies. In de be le idsb rie f 2005 Is geste ld  dat bij 
het opste llen en vastleggen van het GGOR prio rite it 
w o rd t gegeven aan:
•  Natura 2000-geb leden m et (grond)w atera fhankelljke 

natuur,
•  N atuurgebieden waar m aatregelen nodig zijn om  de 

g ro nd w a te rkw an tlte ltsdo e ls te llln ge n  van de KRW te 
bereiken.

LNV brengt begin 2006 In beeld om  w e lke  gebieden 
het gaat en hoe urgent extra m aatregelen zijn. De 
provincies w ijzen de overige gebieden aan waar 
m aatrege len nodig zijn om  de g ro nd w a te rkw an tlte lts - 
doe ls te lllngen van de KRW te  bereiken. W aterschappen 
s te llen  In 2007 In nauwe sam enw erk ing m et gem een­
ten, g rondw aterbeheerders  en be langhebbenden m et 
p rio rite it een concept-G G OR op voor deze gebieden 
en hun d irecte  om geving. Deze GGOR's w orden vas t­
geste ld  In 2008-2009 ais onderdeel van het opste llen 
van de stroom geb ledbeheersp lannen. Volgens het 
R ijksm eerjarenprogram m a Vitaal Platteland (MJP2) 
d ien t In 2015 het GGOR ook daadw erke lijk  gerealiseerd 
te  zijn.

Het vasts te llen  van het GGOR Is een com plexe 
bestuurlijke opgave, om dat alle func ties  m oeten 
w orden  a fgew ogen. Het vasts te llen  heeft vaak ook 
ru im te lijke  consequenties. De provincies blijven 
daarom  ook na het opste llen  van de kaders nauw  bij 
GGOR betrokken. Zij coörd ineren en bewaken ook de 
procesgang voor het opste llen  van het GGOR. Het 
GGOR w o rd t h ie rm ee het Instrum ent, w aarm ee de 
nationale en provinciale doe lste llingen voor bestrijd ing 
van verd rog ing w o rd t geconcre tiseerd  en do o rw e rk t In 
gebieden.

A lle provincies hebben In 2005 de kaders voor het 
GGOR opgeste ld  en geven daarm ee tijd ig  Invulling aan 
de gem aakte afspraak. Er Is een verschil In de re ikw ijd ­
te  van het kader voor het GGOR: niet alle provincies 
nem en het s tede lijk  gebied m ee bij het fo rm u le ren  van 
een kader voor het GGOR. Hier Is op te rm ijn  In enkele 
provincies een Inhaalslag te  maken. Gegeven het taak­
s te llende  karakter van de KRW m oeten som m ige  
w a te rkw a llte ltsd oe len  opn ieuw  w orden  bezien. Er 
kan een situa tie  ontstaan dat, In gebieden w aarvoor In 
het licht van de KRW m et voorrang het GGOR m oet 
w orden  u itgew erk t, de de fin itieve  doelen nog m oeten 
w orden  geform uleerd . Deze com p lice rende factor 
vraagt om  Integratie van de w e rkprocessen  van de 
KRW en het GGOR. De w isse lw e rk in g  tussen het 
opste llen  van het GGOR en m aatregelen In het kader 
van W B21 en de KRW w o rd t nog niet In Iedere

provincie vo ldoende onderkend. W aterschappen 
geven te  kennen dat het vo ltoo ien  van de u itw erk ing  
van GGOR voor 2010 een am bitieuze opgave Is.

Bij het aanbrengen van veranderingen In het w a te r­
beheer staat to t nu toe  v rijw illig e  m edew erk ing van 
grondeigenaren voorop. Het Is te  voorzien dat het 
behoud van w a te ra fhanke lljke  natuur, Ingrepen In het 
w a te rsys te em  noodzakelijk m aakt die kunnen door­
w erken In aangrenzende gebieden. Er d ien t rekening te 
w orden gehouden m et de m ogelijkheid  dat v rijw illig e  
regelingen niet volstaan om  deze veranderingen door 
te  voeren.

4 . 1 . 9  B e s t r i j d i n g  v e r d r o g i n g
De nationale doe lste lling  voor de verd rog lngbestrljd lng  
Is een terugdringen van het verdroogd areaal m et vee r­
tig p rocen t In 2010 en het realiseren van de benodigde 
w a te rcond ltles  voor de Ecologische H oofdstructuu r 
(EHS) In 2018. Het Is ge w e nst deze doe ls te lling  eind 
2006 te  herijken, om dat uit evaluaties b lijk t dat het 
terugdringen van de verd rog ing stagneert en om dat de 
doe lste lling  a fgestem d m oe t w orden  op de KRW en 
Natura 2000. Het GGOR m oe t hier concree t Invulling 
aan geven voor zover het de EU-verpllchtlngen betre ft, 
reeds In concep t In 2007

Figuur 4.5 geeft het gesom m eerde  herste l w eer 
(gewogen op te lling  van gedee lte lijk  en geheel 
hydrologisch herste lde natuurterre inen).
G em iddeld over Nederland Is anno 2005 een 
gesom m eerd herste l bere ik t van 16,5 procent.
In figuu r 4.5 Is ook een ram ing opgenom en van het 
herste l In 2010 en 2015. Volgens deze ram ing Is het 
tem po  w aarm ee het herste l nu g roe it te laag om  het 
doei van veertig  p rocen t In 2010 te kunnen halen. Naar 
de Inschatting van de provincies Is dat op zijn v roegst 
In 2015 haalbaar. Volgens het Interprovinciaa l Overleg Is 
het vertraagde tem po  onder m eer veroorzaakt doordat 
nu de bestuurlijk  m oe llljke r te realiseren pro jecten aan 
de beurt zijn.

Om een Im puls te  geven aan de u itvoering van de ve r­
d rog lngsbestrljd lng  Is In 2005 de Taskforce Verdroging 
In het leven geroepen, op voorste l van het m in is terie  
van Landbouw, N atuurbeheer en V oedse lkw a lite it. Het 
doei van de Taskforce Is om  een advies te fo rm uleren 
over het verbeteren van de uitvoering van de verd ro ­
g lngsbestrljd lng  In Nederland. De Taskforce Verdroging 
bezocht In het najaar van 2005 en het voorjaar 2006 In 
relevante provincies een pro ject, om  een beeld te  krij­
gen van de w ezen lijke  kne lpunten en kansen bij ve rd ro ­
g lngsbestrljd lng  In de dagelijkse praktijk. De taskfo rce  
voe rt een open dialoog m et betrokkenen, zoals w a te r­
schappen, provincies, te rre inbeheerders , de land- en 
tu in bo uw se c to r en gem eenten . Het accent lig t op het 
v inden van concre te  op lossingen. M ed io 2006 zal de 
Taskforce Verdroging verslag doen van zijn bevindingen.

-------------------------------------- m
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Figuur 4 .5  Gesom meerd herstel van verdroogde gebieden volgens 

de verdrogingskaart (p eriod e 19 94  t /m  2 0 0 5 ).

45

40

35

30

20

15

10

5

0
1990 1995 2000  2005 2 010  2015  2020

  B e re ik t g e s o m m e e rd  hers te l

0  D o e ls te llin g e n  v o o r  2000  e n  2010  

  V e rw a c h t g e s o m m e e rd  h ers te l ( In s c h a ttin g  p rov in c ie s )

De provincies m aken voor mei 2006 een inventarisatie  
per provincie van de gebieden waarin verd rog ings- 
bestrijd ing nodig is, ten behoeve van het EHS-beleid 
en het Europese beleid. In 2006 w orden  op basis van 
de Inventarisaties concrete afspraken gem aakt over 
gebieden, doelen en m idde len In het kader van het 
R ijksm eerjarenprogram m a Vitaal P latteland MJP2.
De verd rog lngsbestrljd lng  w o rd t door het Rijk gesub­
sid ieerd via de Subsid ieregeling G ebiedsgericht Beleid. 
Aangezien het Rijk s tree ft naar een vereenvoud ig ing In 
de subsid ierege lingen voor het landelijk gebied zal per 
1 januari 2007 de Subsid ieregeling G ebiedsgericht 
Beleid opgaan In het Investe ringsbudget Landelijk 
Gebied (ILG).

4.1.10 Grondwateronttrekkingen
Op het punt van g rondw ateron ttrekk ingen  hebben zich 
In 2005 geen belangrijke on tw ikke lingen  voorgedaan. 
De KRW bepaalt dat lidstaten duurzaam  w a te rgebru ik  
m oeten bevorderen op basis van bescherm ing van 
beschikbare w a te rb ronnen voor de lange te rm ijn . Om 
dit te  bereiken m oe t In 2015 een evenw ich t zijn bere ikt 
tussen on ttrekk ing en aanvulling van grondwater.
Plet gaat hierbij om  de grondw ateron ttrekk ingen  voor 
stedelijk , Industriee l, agrarisch en ander gebruik.
Het Nederlandse beleid s lu it hier al bij aan.

Volgens een prognose van de Vereniging van 
E xplo itanten van W aterle id ingbedrijven In Nederland 
zijn er geen redenen om  aan te  nem en dat de situa tie  
richting 2015 zal veranderen. W el lijk t er een probleem  
te  zijn m et de w ate rba lans van het g rondw ater In 
Zeeuws-V laanderen. D it ge ld t voor een w a te rvoe rende  
laag die grensoverschrijdend Is, waarbij de prob lem en 
m ogelijk  w orden  veroorzaakt door ac tiv ite iten  In België. 
Dit m oe t ten behoeve van de KRW nader w orden 
onderzocht.

S --------------------------------------
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Am sterdam

A n n a  E n q u is t

W a te rk w a n t i ' te i ts b e l i f ie r

De Arbeiderspers

Ais w ater ben ik uitgestort

Dom water. Beukt en s triem t de 

pijlers van de brug die zw ijgend  

schrap staat tegen overgave. Eeuw  

na eeuw  is w at h ij w eet het binden 

van tw ee oevers. Waakzaam, moe.

Weer ga ik door de oude stad, a ltijd  

naar de rivier. M idscheeps posteer ik m ij 

in machteloze aandacht, b lote hand 

op steen. Ik brul m et doorgesneden keel, 

zonder geluid, van woede en verlies:

A l wat w ij weten, hoe w ij zijn, verdw ijn t 

ais w ind  over het land. Herinnering  

die even sparte lt in het w ater en 

verloren gaat. Grijsbruine golven die 

hun naam n ie t zijn. De kamparts Tijd.

Rivier, stroom  achterwaarts. Steen, 

w ordt w eer vuur. Lucht om m ij heen, 

w ordt lichaam dat m ij draagt en 

troost. Geheugen, val uiteen.



5 Waterkwaliteit

H o o f d d o e l s t e l l i n g

Een goede ecologische en chemische kwaliteit bereiken in de Noordzee 

(Nederlands Continentaal Plat) en de stroomgebieden van de Rijn, 
Maas, Schelde en Eems.

H o o f d b o o d s c h a p

In de Kaderrichtlijn W ater (KRW) w o rd t w a te rkw a lite it beschreven In te rm en  van 
de 'ecolog ische toe s ta nd ' en de 'chem ische toestand '. De KRW schrijft voor dat de 
w ate rllcham en In 2015 In principe een goede eco logische en goede chem ische 
toestand  m oeten hebben bereikt. O nder voorw aarden Is ech ter u its te l o f verlaging 
toegestaan. Over het a lgem een laat de w a te rkw a lite it een stagnatie  van de verbe­
tering  zien, w aardoor de gew enste  goede toestand  naar ve rw ach ting  niet In 2015 
zal w o rden  bereikt.

Ten aanzien van de 'goede eco log ische to e s ta nd ' Is de verw ach ting  dat w a te rp lan ­
ten, m acrofauna en vis  regelm atig  onder het gew enste  niveau u itkom en.

Ten ee rs te  spee lt hierbij de Inrichting van het w a te rsys te em  een belangrijke rol. 
Doordat ons land g ro tendee ls beneden de zeespiegel lig t én vanw ege het voor 
de lta 's type rende  Intensieve grondgebruik, Is het terugdraaien van Ingrepen In de 
w a te rhu ishoud ing  niet gew enst en ook niet m ogelijk. De KRW e ist dat ook niet.
Dit neem t n ie t w eg  dat er ten opzichte van de bestaande situa tie  nog behoorlijk  
w a t kan w orden  verbeterd . Betrekkelijk  eenvoudig uit te  voeren Inrich tingsm aatre­
gelen, zoals de aanleg van natuurlijke oevers of nevengeulen langs rivieren, kun­
nen een g root pos itie f e ffec t op de ecologische toestand hebben. Dat Is zelfs het 
geval als chem ische cond ities  de bestaande norm en te  boven gaan. In d it kader 
m oeten ook de pro jecten In de regionale w a te ren  genoem d w orden, die zijn 
gerich t op het scheppen van ru im te  voor w a te r te r beperking van de w ateroverlast. 
Goede Inrichting en beheer dragen bij aan gezonde system en.

Ten tw e e d e  blijft eu tro fië ring  een goede ecologische toestand  In de w eg staan.
De landbouw, restlozingen van rioo lw a te rzu iverings ins ta lla ties  en be lasting door 
aanvoer vanuit het bu iten land zijn de be langrijkste  bronnen. De relatieve bijdrage 
van d iffuse bronnen In de lokale en regionale w a te ren  Is vaak w ezen lijk  g ro te r dan 
In de rijksw ateren. Voor een verbetering  van de regionale w a te rkw a lite it Is een 
e ffectieve aanpak van d iffuse bronnen noodzakelijk.

W at de chemische toestand betreft, zijn zware m etalen, PAK's en andere prioritaire 
stoffen de belangrijkste probleem stoffen In het Nederlandse oppervlaktewater. De 
verw achting Is dat deze stoffen regelmatig het gew enste niveau niet zullen bereiken.

Voor het m ariene m ilieu zijn vooral afspraken In het kader van de Conventie voor 
de bescherm ing van het m ariene m ilieu van de Noordoost A tlan tische Oceaan 
(OSPAR) van belang. De Europese Unie speelt op d it gebied een steeds gro tere rol.
In 2005 publiceerde de EU een voorste l voor een kaderrichtlijn te r bescherm ing van 
het m ariene m ilieu (KRM). De onderhandellngen hierover beginnen In 2006.

Plet w a te rkw a llte ltsb e le ld  w o rd t ook steeds m eer ge ïntegreerd In ru im te lijk  beleid.
In de Nota Ruim te en In het Integraal Beheerplan Noordzee 2015 Is vastge legd dat 
een aantal gebieden m et bijzondere eco log ische waarden op de Noordzee 
bescherm ing krijgen.

------------------------------------------------------------------------------------------------------m
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Toename van aantallen bruinvissen In de Noordzee en 
zeehonden In de W addenzee en het de ltageb ied laat 
zien dat er vooru itgang w o rd t geboekt m et de ve rb e te ­
ring van de w a te rkw a lite it, al Is het m ogelijk  dat de to e ­
nam e van het aantal bru invissen op de Noordzee ook 
andere oorzaken heeft. Er zijn ech ter nog veel sto ffen 
die de norm en overschrijden, waarbij de prob lem en 
zich vooral concen tre ren binnen de 12-m ljlszone. In 
deze zone zijn de Invloed van rlvleraanvoer en m ense lij­
ke Invloed het g rootst. Een teveel aan voed ingssto ffen  
Is een van de be langrijkste be lem m eringen voor het 
natuurlijk  functione ren  van m et name de kustw ateren .

P r e s t a t ie - i n d ic a t o r e n

R ealiseren g o ed e  w aterkw alite it
Het oppervlak w a te rllcham en (In hectaren) ten opzichte 
van het totaa l opperv lak w ate rllcham en waarvan de 
gem eten  waarden (chem ische en eco log ische param e­
ters) voldoen aan de ge ldende norm en van KRW en 
OSPAR (of een eventueel In de toe kom st ge ldende 
kaderrichtlijn  voor het m ariene m ilieu).

Figuur 5 .1 Realiseren goede w a te rk w a lite it.
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O ngehinderd  g ebru ik  w aterfuncties

Het oppervlak w a te rllcham en (In hectaren) ten opzichte 
van het totaa l opperv lak w ate rllcham en waarvan de 
actuele w a te rkw a lite it vo ldoe t aan de ge ldende norm en 
die zijn geste ld  aan de bestem de gebru iksfuncties.

Figuur 5 .2 Ongehinderd gebru ik w aterfun cties .
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Bron: W aterkw alite itsenquête 2005.
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T o e t s i n g s m e t h o d i e k

De kw a lite it van Nederlands opperv lak tew a te r w o rd t 
zoveel m oge lijk  In beeld gebracht op een m anier die 
aanslu it bij de Kaderrichtlijn W ate r (KRW). Aangezien 
het toe ts ingskader van de KRW nog niet de fin itie f Is 
vastgeste ld , Is het nog n ie t m ogelijk  het beeld volled ig  
vo lgens de KRW w e e r te  geven. Daar waar m oge lijk  
Is hier de KRW gebru ikt, b ijvoorbeeld bij de to e ts in g s ­
m ethodiek. Verder m oe t w orden  opgem erkt dat veel 
KRW -stoffen (nog) n iet overal In Nederland w orden 
gem eten . Er Is dus geen vo lled ige se t aan gegevens 
beschikbaar. Ook Is de KRW maar voor een deel van 
toepassing op de Noordzee (het Nederlands 
Continentaal Plat va lt er bulten).

In vorige W ate r In Beeld-rapportages w erd  altijd 
ge toe ts t aan waarden uit de V ierde nota w a te rhu is ­
houding (NW4), te  w e te n  de M TR-waarden (M axim aal 
Toelaatbaar Risico) voor de zoete opperv lak tew ate ren  
en de aanzienlijk s trengere  stree fw aarden  voor de 
zoute w ate ren . In 2004 zijn de M TR-waarden w e tte lijk  
vastge legd In de Regeling m llleukw a llte ltse lsen  gevaar­
lijke sto ffen  opperv laktew ateren. Ten behoeve van deze 
W ate r In Beeld Is aan deze norm en ge toe ts t. Voor de 
zoete en zoute w a te ren  zijn deze norm en overigens 
gro tendee ls  ge lijk  aan de oorspronkelijke M TR-waarden 
voor zoete opperv laktew ate ren  In NW4. Daarbij Is per 
m eting  nagegaan of de m eting aan de norm  voldoet.
De zoute w a te ren , w aarvoor de s tree fw aarde  ais 
toe ts ingsc rite rium  w erd  aangehouden, w orden  hier 
vo lgens de m in is te rië le  regeling beoordeeld.

Een toe ts lngsaspect uit de KRW dat In deze W ate r In 
Beeld Is gebru ikt, Is dat de s to fcon cen tra tles  w orden 
gem eten  In w a te r en g e toe ts t aan de norm en voor 
'to taa l w a te r'. Al naar gelang de kw a lite it van de 
toegepaste  chem ische analyse kan het gebeuren dat 
s to ffen , die s te rk  zijn gebonden aan het zw evende 
stof, bij de laboratorlum analyse niet m eer w orden aan­
getro ffen . Daarnaast zijn de gem eten  concen tra ties 
n ie t om gerekend naar 's tandaard-w ate r': w a te r m et 
een standaard zw evend-sto fgeha lte . Gevolg Is dat het 
w a te rkw a llte ltsb ee ld  er ten opzichte van de vroeger 
gebru ikte  m ethod iek  gunstiger uitziet.

Toetsing aan totaa l w a te r en niet In zw evende sto ffen  
geeft een beter beeld van de d irecte  tox ic ite it. Risico Is 
w e l dat lange te rm ijne ffec ten  en nieuw e vervu lling  van 
w a te rbodem s m inde r aandacht krijgen.

In de nabije toe kom st w o rd t g e toe ts t aan de nog vast 
te  s te llen KRW -norm en en aan norm en uit een eventu­
ele toekom stige  kaderrichtlijn voor het m ariene m ilieu 
(KRM). Het w a te rkw a llte ltsb ee ld  w o rd t dan niet m eer 
u itged rukt In het percen tage van de m etingen dat vo l­
doet aan de norm , maar In het opperv laktepercentage 
van de w ate rllcham en die aan die norm en voldoen.

W a t e r k w a l i t e i t  5

5 . 1  K a d e r r i c h t l i j n  W a t e r

De Kaderrichtlijn W ate r (KRW, 2000/60/EG) schept een 
kader voor het w a te rbehee r In de Europese 
G em eenschap. W ate r Is een erfgoed dat ais zodanig 
m oe t w orden bescherm d, verded igd en behandeld. 
Doei Is een duurzaam  gebru ik van water. De KRW 
bied t een kader voor com m unauta ire  m aatregelen 
voor w a te rbe le id . Daarmee s te lt de KRW een kader 
voor de bescherm ing van landoppervlaktew ater, 
overgangsw ateren, kustw a te ren  en grondwater.
Het beleid van het m ariene m ilieu waarover In de 
Conventie voor de bescherm ing van het m ariene 
m ilieu van de N oordoost A tlan tische Oceaan (OSPAR) 
afspraken zijn gem aakt, kom t aan bod In paragraaf 5.2.

De hoo fddoe ls te lling  van de KRW voor Nederland Is 
dat In 2015 de w ate rllcham en van de s troom geb ieden 
van Rijn, Maas, Schelde en Eems een 'goede chem i­
sche en ecologische toes tand ' hebben. Dit houdt In 
dat een w ate rllchaam  In 2015 vo ldoe t aan alle norm en 
voor de goede chem ische én de goede ecologische 
toestand. De ecologische toestand  w o rd t gekenm erkt 
door b io logische en hydrom orfo log lsche param eters én 
norm ering voor enkele chem ische stoffen. Te nem en 
m aatrege len m oeten lelden to t een 'goede chem ische 
en ecologische toes tand ' In 2015. Indien het niet 
m ogelijk  b lijk t KRW -doelste lllngen In 2015 te  halen 
zonder onevenred ige soclo-econom lsche gevolgen, 
dan kunnen die doe lste llingen w orden gefaseerd of 
verlaagd.

In de to t nu toe  verschenen s troom geb led rapportages 
staa t dat In Nederland naar ve rw ach ting  vrijw e l geen 
enkel w ate rllchaam  In 2015 aan de KRW -norm en 
vo ldoe t zonder dat aanvullende m aatregelen w orden 
genom en. Op w eg naar s troom geb ledbeheersp lannen 
w o rd t In achtereenvo lgende D ecem berno ta 's  s taps­
gew ijs  beschreven w e lke  m aatrege len Nederland 
neem t en waar de doelen m oeten w orden  b ijgeste ld . 
W a te r In Beeld beschrijft de trends In de w a te rkw a lite it 
om  te  bezien of d it w a te rbe le id  e ffec tie f Is.

5 . 1 . 1  E c o l o g i e  

D o e l s t e l l in g

Het behalen van een goede ecologische toestand  voor 
oppe rv lak tew a te r In 2015.

5 . 1 . 1 . 1  T o e s t a n d
De ecolog ische toestand w o rd t bepaald aan de hand 
van b io logische kw a llte ltse le m en te n  (zoals w a te rp lan ­
ten  en vissen), ge loosde niet p riorita ire  chem ische 
sto ffen  (zoals n ltrle t en am m oniak/am m on ium ) en de 
bio logie ondersteunende param eters (zoals zuurstof, 
s tik s to f en fosfaat). De hydrom orfo log lsche param eters 
(zoals dw arsp ro fie l en afvoer) w orden  gebru ikt om 
onderscheid te  m aken tussen de goede en zeer goede 
eco log ische toestand. In Nederland zijn veel w a te ren

dusdanig veranderd door de m ens, dat het nastreven 
van de natuurlijke s itua tie  geen doei m eer kan zijn.
Het IJsse lm eer b ijvoorbeeld w o rd t nooit m eer een 
Zuiderzee. Voor dergelijke s itua ties  w o rd t een n ieuw  
doei ge form uleerd : Goed Ecologisch Potentieel. In 
Nederland ge ld t deze situa tie  voor 95 procent van de 
w a te rllcham en; s lechts v ijf p rocent be tre ft natuurlijke 
w ate ren . Een goede ecologische toes tand /po ten tiee l 
én een goede chem ische toestand  sam en zorgen voor 
een Goede Toestand van het O ppervlaktew ater.

De beoorde lings instrum en ten  voor de KRW zijn op 
d it m om e n t nog niet klaar. Het Is nog n ie t m oge lijk  
om  In KRW -term en een de fin itie f beeld te  schetsen 
van de eco logische toestand  van de Nederlandse 
opperv laktew ateren. Daarom w o rd t de huid ige to e ­
stand In beeld gebracht aan de hand van het b io log i­
sche kw a llte ltse le m en t vis en aan de hand van één 
bio logie onders teunende param eter, te  w e te n  
nutriën ten. In de toe kom st w o rd t het beeld gesche tst 
op een m anier die volled ig  aanslu it bij de KRW.

Voor de KRW w o rd t de ecolog ische toes tand /po ten tiee l 
prim air beoordeeld door het m on ito ren  van de b io log i­
sche kw a llte ltse le m en te n  m acro fyten (waterplanten) 
en fy to be n tho s  (voornam elijk  k lezelw leren), m acro- 
fauna, v issen, fy top lank ton  en m acroalgen (bij kust­
en overgangsw ateren). De gem eten  gegevens w orden 
langs zogenoem de m aatlatten gelegd, waar per 
eco logische groep een score u itro lt. De laagste score 
bepaalt ve rvo lgens de toestand  van het be tre ffende 
w aterllchaam .

Zoals h ie rvoor aangegeven, Is het op d it m om e n t n iet 
m ogelijk  om  In KRW -term en een de fin itie f beeld te 
schetsen van de toestand  van de Nederlandse opper­
v lak tew a te ren. Zeker Is w e l dat In veel oppe rv lakte ­
w a te ren  de eco logische toestand  niet goed genoeg Is. 
Dit fe it Is de be langrijkste  reden dat In de s troom ­
gebledrapportages m oest w orden  gem eld, dat de 
w a te ren  het ris ico lopen de Goede Toestand In 2015 
niet te  bereiken. De ee rs te  Indruk geeft aan dat In veel 
w a te ren  w a te rp lan ten , m acrofauna en vis  zich ver van 
de natuurlijke ongestoorde situa tie  toestand bevinden. 
De Goede Ecologische toestand  mag con fo rm  de KRW 
daar maar licht van a fw ijken . Verw ach t m oe t w orden 
dat deze drie groepen regelm atig  onder het niveau van 
'de goede ecologische toes tand ' blijven uitkom en.

Het voorkom en van vis Is een van de aspecten van de 
eco logische toestand  van het opperv laktew ater. De 
eco logische toestand  aan de hand van deze Ind icator 
Is h ieronder aangegeven. De ecologische toestand  Is 
alleen 'goed ' ais naast een goede score op de m aat­
latten de bio logie ondersteunende param eters geen 
beperking op leveren voor een goed ecologisch fu n c tio ­
neren van het ecosysteem . In Nederland spelen m et 
name nu triën ten  hierbij een belangrijke rol. Vaak Is er 
sprake van een overm aat, w aardoor het ecosysteem  
uit evenw ich t raakt. Hoewel de grenzen waarbij dat het
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Figuur 5 .3b  Aantal zalm vangsten in het N ederlandse en Duitse 

deel van de Rijn aan het begin van de 20ste eeuw.
geval Is nog voor de versch illende typen  w ate ren 
m oeten w orden bepaald, w o rd t deze toestand aan 
hand van de Ind icator nu triën ten  In beeld gebracht 
(zie kaderToe ts lngsm ethod lek).

V i s

A l g e m e e n

Sinds In 1993 de m on ito ring  van s ta rt ging, Is In het 
B enedenriv ie rengeb ied en In de R ijntakken rond de 
G elderse Poort een sterke toenam e van soo rtenrijkdom  
te  zien. De Maas laat een lichte toenam e zien en het 
IJsse lm eergeb led blijft m ln of m eer even soortenrijk . 
Evenals vorige  jaren zijn m et nam e het Hollandsch 
Diep, de Am er, de N ieuw e M erw ede  en de Lek m et 
ruim  25 soorten Inheem se zoe tw a te rv issen  het m eest 
soortenrijk .

Z a l m  e n  z e e f o r e l

In 2004 zijn In to taa l 68 zalm en gevangen (zie figuur 
5.3a). De neerw aartse  trend van de afgelopen jaren 
zette In 2004 verder door. De aantallen zalm zijn m et 
nam e In de Lek In vergelijk ing m et voorafgaande jaren 
Iets afgenom en. E ffecten van de goed func tione rende  
vlspassages verta len zich blijkbaar nog n ie t In een 
toenam e van de zalm. In de IJssel Is w e l een stijg ing 
te  zien, al zijn de aantallen h ier re la tie f laag. Op de 
Waal Is een gem idde lde stijg ing  gedurende de gehele 
periode te  zien. In alle gebieden Is het aantal zalmen 
gedurende 1994-1998 beduidend geringer dan gedu­
rende 1999-2004. Ter vergelijk ing: aan het begin van 
de tw in tig s te  ee uw  w erden nog ongeveer 25.000 
zalm en gevangen In de Rijn (zie figuu r 5.3b)

Er zijn In totaa l 96 zeeforellen gevangen In 2004, 
nagenoeg evenveel ais In 2003. Ook voor deze soort 
zijn er du idelijke verschillen In trends tussen gebieden 
waar te  nem en: een toenam e In de IJssel, fluc tuerend 
en w e llich t toenem end  In de Lek, fluc tuerend  en 
a fnem end In de Maas. Ter vergelijk ing: aan het begin 
van de 20ste  ee uw  w erden nog ongeveer tussen de 
500 en 2500 zeeforellen gevangen (zie figu u r 5.3c).

Figuur 5 .3a Aantal gevangen zalm en en zee fore llen .
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Figuur 5 .3c  Aantal zeeforelvangsten in het N ederlandse kustzone 

en binnenw ateren aan het begin van de 20ste eeuw.
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P a l in g

Paling of aal laat een afnam e zien In het IJsse lm eer­
gebled, b lijft m ln of m eer ge lijk  In de Maas en neem t 
licht toe  In de R ijntakken rond de Gelderse Poort en In 
het Benedenriv ie rengeb ied. In heel Europa Is de trend 
gedurende de laatste decennia afnem end.

N u t r i ë n t e n

Nederland te lt v ie r s troom geb ieden : Rijn, Maas, 
Schelde en Eems. De kust- en overgangsw ateren 
zijn m eegenom en In de beoordeling van de s tro o m ­
gebieden (deze vallen onder de w e rk ing  van de KRW 
to t 12 m ijl u it de kust). De on tw ikke ling  van nu triën ten 
In de v ie r s troom geb ieden  Is ge ïllustreerd In figu u r 5.4 
en laat over het a lgem een geen verbetering  zien.
De kw a lite it Is afgezet tegen de hu id ige norm en 
nog onvoldoende. Dit le id t to t  z ichtbare verstoringen 
zoals algenbloel en vers tikkende kroosdekken

Relatief gezien Is de w a te rkw a lite it van de lokale en 
regionale w a te ren  s lechter dan van de rijksw ateren. 
Plet lijk t erop dat de overm aat aan voed ingssto ffen  In 
de stroom geb ieden  van Eem s en Maas g ro te r Is dan 
In de tw e e  andere stroom geb ieden . Een nadere 
verd iep ing Is op basis van de huid ige set gegevens 
n ie t m ogelijk.
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Figuur 5 .4  N utriënten  in oppervlaktew ater.
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5 . 1 . 1 . 2  D r u k

H e r k o m s t  e n  s t a n d  v a n  z a k e n

In 2003 ' ve rtoonden de uit het bu iten land aangevoerde 
nu trlën tvrachten (via de Rijn, Maas en Schelde samen) 
geen s ign ifican te  afnam e ten opzichte van voorgaande 
jaren. De belasting m et nu triën ten door aanvoer vanuit 
het bu iten land b lijft daarm ee een belangrijke bron.
Voor veel regionale Nederlandse w ate rllcham en Is de 
Invloed van de be lasting aan de grenzen ech ter beperkt 
(zie figu u r 5.5). Daar ge ld t dat de om vangrijke nationale 
be lasting bepalend Is voor de kw a lite it.

S tofgroep
A anvoer buiten landse rivieren Belasting binnenland

P-Totaal 17.898 7184
N-Totaal 256.281 74.226

Bron: Em issie registratie, 2006.
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Voor nu triën ten  zijn de uit- en afspoeling vanuit 
landbouw  en natuurgronden en het aandeel uit 
puntlozlngen (Industrië le lozingen d irect naar het 
opperv lak tew a te r en e ffluen ten  van rioo lw a te r­
zu iveringsinsta lla ties) de be langrijkste factoren In de 
belasting van het opperv laktew ater. Deze dragen vee r­
tig to t zestig procent aan de binnenlandse belasting bij. 
Ook atm osfe rische depos itie  Is m et tien  procent voor 
s tiks to f een aanvoerbron van belang (zie figuu r 5.6a 
en b).

T e r u g d r i n g i n g  b i n n e n l a n d s e  

b e l a s t i n g  n u t r i ë n t e n :
V O O R T G A N G  E N  K N E L P U N T E N

Een vergaande te rugdring ing van de m ilieube lasting 
m et nu triën ten  Is nodig voor de realisering van de 
doe lste llingen van de KRW. Voor 2015 w o rd t ve rw ach t 
dat een aantal p rob leem sto ffen  de bijbehorende w a te r- 
kw a llte ltsno rm en  overschrijden. De relatieve bijdrage 
van d iffuse  bronnen In de lokale en regionale w ate ren 
Is vaak w ezen lijk  g ro te r dan In de rijksw ateren. Daarom 
Is voor een verbetering  van de regionale w a te rkw a lite it 
de e ffectieve aanpak van d iffuse bronnen van doorslag­
gevende betekenis.

Figuur 5 .7  G erealiseerde reductie 'binnenlandse belasting naar 

opperv laktew ater' ten opzichte van 19 90 .

S to f of s tofgroep

P - totaa l 
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R eductiepercentage t.o.v. 1990 (in %) 

2000  2003 2004

50 69 57
37 17

Bron: Em issieregistratie , 2006.

Bron: Em issieregistratie, 2006.

1 Door de gekozen presentatievorm  op  stroom gebiedn iveau is  he t nog  n ie t 
m o g e lijk  gegevens over 2004 te presenteren.
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La n d b o u w

Landbouw  en vee tee lt zijn be langrijke bronnen voor de 
belasting van het opperv lak tew a te r binnen het aandeel 
van d iffuse  bronnen. Ze belasten het opperv lak tew a te r 
n iet alleen m et nu triën ten, bestrijd ingsm idde len  en 
zware m eta len, maar ook m et horm oonontrege laars en 
(d ler)geneesm lddelen.
M ee r dan de he lft van de to ta le  b innenlandse belasting 
van het oppe rv lak tew a te r m et s tiks to f en bijna de helft 
ervan m et fos fo r Is a fkom stig  uit de landbouw. Dit Is 
m et nam e het gevolg van uit- en afspoeling van m est. 
B ijkom end probleem  Is dat er gro te  hoeveelheden van 
m et nam e fos fo r In de bodem  zijn vastge legd. Een 
reductie  van de m ilieube lasting  geeft daarom  pas 
op langere te rm ijn  zichtbare resu lta ten, om dat eerst 
sprake zal zijn van naleverlng (u itspoeling van de In de 
bodem  vastge legde fosfor).

5 . 1 . 1 . 3  M a a t r e g e l e n
Ais de Goede Ecologische Toestand onvoldoende Is, Is 
de toestand van de w a te rkw a lite it ais geheel ook 
onvoldoende. Voor het behalen van de goede sta tus 
van opperv lak tew a te r m oeten m aatregelen w orden 
ge tro ffen  om  de ecolog ische toestand te verbeteren.
Te denken valt dan aan het nem en van Inrich tingsm aat­
regelen en het aanpakken van s tiks to f- en fosfaa tb ron- 
nen. Deze paragraaf geeft een overzicht.

H e r s t e l -  e n  i n r i c h t i n g s m a a t ­
r e g e l e n  I N  D E  R E G I O

Op veel plaatsen In Nederland w o rd t In de regionale 
w a te ren  gew erk t aan het herste llen van de oorspronke­
lijke m orfo log ie  of het na tuurvrlende lljke r Inrlchten 
van kunstm a tige  w ate ren . Voorbeelden hiervan zijn 
herm eanderlng van beken, het aanleggen van plas-dras 
s itua ties langs kanalen en het opheffen van m lgratle- 
barrlères. Hierbij w o rden  veelal m eerdere doelen 
nagestreefd: ve rbeteren van de ecolog ische toestand, 
w a te rbe rg lng  en vaak ook recreatie en natuurbeleving.

De KRW -doelstelllngen zijn nog niet form eel vastge­
steld. In de praktijk worden doelen voor de Ecologische 
Eloofdstructuur en Natura 2000-gebleden gehanteerd. 
Deze hebben echter geen betrekking op de uit te voeren 
k ilom eters herstel- en Inrichtingsm aatregelen. Binnen 
een aantal provincies zijn de landelijke doelste llingen wel 
aangevuld m et te realiseren concrete doelste llingen. 
Hierbij Is de gebruikte te rm ino log ie  vaak onderling a fw ij­
kend (ecologische verblndlngszones, waternatuur, w a te r 
van het hoogste ecologische niveau, nastreven basls- 
kw a llte lt, et cetera). Een landelijk overzicht van bereikte 
doelste llingen Is dan ook niet eenvoudig te  geven.

Bij w a terschappen zijn de gegevens over k ilom ete rs  
herin richting en aanleg natuurvrlende lljke  oevers w e l 
per pro ject beschikbaar. Het totaa l van deze pro ject- 
ge tallen w o rd t m eesta l n ie t b ijgehouden en ook hier 
spee lt w e e r dat versch illende de fin ities  w orden 
aangehouden.

Om  toch enig Inzicht te  geven In w a t herste l- en Inrich­
tingsm aa trege len  In de regio kunnen voo rs te llen , geeft 
W a te r In Beeld ais voorbeeld een toe lich ting  op het 
beekhers te lp ro ject G roote Beerze (zie kader).

B e e k h e r s t e l p r o j e c t  G r o o t e  

B e e r z e

W aterschap De D om m el heeft sam en m et Brabants 
Landschap en de G em eente O lrschot de afgelopen 
jaren gew erk t aan het beekhers te lp ro ject voor de 
G roote Beerze, m et ais doei realisatie van d it deel van 
de Ecologische H oofds truc tuu r langs het beekdal van 
de G roote Beerze. Bescherm ing van de bestaande 
natuur en on tw ikke lin g  van n ieuw e natuur g ingen hand 
In hand m et de realisatie van een w a te rbe rg lngsge- 
bled. Het pro ject Is Inm iddels afgerond. Kenm erkend 
zijn:
•  De verandering van het beekdal: van een v ie r k ilom e­

te r lange, brede rechte beek naar een m eanderende 
beek van bijna zes kilom eter, tien  hectare m eander- 
zone en nog eens tien  hectare w a te rberg lngsgeb led . 
Ook andere getallen zijn Indrukwekkend: ruim
100.000 m 3 grond Is verp laatst door verlag ingen en 
ophogingen, 27 nog bestaande oude m eanders zijn 
opn ieuw  aangesloten en er zijn v ie r v lspassages 
aangelegd m et In totaa l 26 drem pels. In het kader 
van de on tsn lppe rlng  van natuurgeb ieden zijn voor 
gro te  grazers en w ild  tw e e  doorw aadbare plaatsen 
gem aakt; kle inere zoogdieren en am fib ieën kunnen 
m et behulp van v ie r faunatunne ls de gro te re  w egen 
veilig  passeren.

•  Door het m eanderen van de beek, die tevens sm aller 
Is gem aakt, Is de w a te rs tand  In het beekdal hoger 
gew orden. D it Is gunstig  voor de natte hooi- en gras­
landjes langs de w estz ijde  van de beek en het b iedt 
u ltgebre ld  kansen voor het on tstaan van nieuwe 
m oerasjes. Zeldzam e planten en dieren krijgen zo 
een s teun tje  In de rug. Het versm a llen  van de beek 
heeft ook to t gevolg dat het w a te r vaak bulten de 
oevers kom t. Im m ers, nog steeds m oe t dezelfde 
hoeveelheid w a te r ais voorheen w orden  afgevoerd. 
H iervoor Is een m eanderzone Ingerlcht, een strook 
van circa veertig  to t  zestig m e te r breed die vooral In 
de w in te r en In het voorjaar regelm atig  onder w a te r 
staat. In de m eanderzone zal zich een m oerasbos 
on tw ikke len .

•  Aan de oostkant van het gebied Is een terre in 
van circa tien  hectare verlaagd om  bij hoge w a te r­
afvoeren een gedee lte  van het w a te r één á tw e e  
dagen te  'parkeren '. Dit d ien t net ais v roeger w eer 
ais ove rs trom ingsgeb ied van de G roote Beerze.
Het w o rd t een a fw isse lend  gebied m et een gro te  
aantrekkingskracht op am fib ieën en vogels.

D it pro ject w erd  m ede m ogelijk  gem aakt door 
m edefinanciering  uit het Europees O rlën ta tle f- en 
G arantiefonds voor de landbouw.
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H e r s t e l -  e n  i n r i c h t i n g s m a a t ­
r e g e l e n  d o o r  h e t  R i j k

In 2005 kwam  er m eer du ide lijkhe id  over het H ers te l­
en In rlch tlngsprogram m a van de rijksw ateren voor de 
periode to t 2010. Er vond een screening plaats om  te 
beoordelen of de voo rgeste lde  herste l- en In rich tings­
m aatrege len zouden bijdragen aan het bereiken van de 
KRW -doelen. In de periode 2005-2010 w orden  65 pro­
jec ten  In de rijksw ateren uitgevoerd om  de ecologische 
toestand  van die w a te ren  te  verbeteren. Bijna de helft 
van deze pro jecten bevindt zich op de overgang van 
een rijksw a te r naar een regionaal water. Het be tre ft 
dan vaak de aanleg van een v lspassage of de realisatie 
van een zoet-zout overgang. Deze pro jecten w orden In 
principe gezam enlijk  door het rijk en de regio (provin­
c ie /w aterschap) gefinancierd. M e t deze 65 pro jecten Is 
voor de periode 2005-2010 circa 120 m iljoen euro 
gem oeid. Van de 44 pro jecten die al In 2005 hebben 
gelopen, bevond 75 procent zich In 2005 nog In de 
verkenn lngs- en /o f p lanvorm lngsfase (zie ook kader: 
Planstudle w a te rkw a lite it Volkerak-Zoom m eer).

P l a n s t u d i e  w a t e r k w a l i t e i t  

V o l k e r a k - Z o o m m e e r

In het Volkerak-Zoom m eer treed t jaarlijks een exp los ie­
ve groei van blauwalgen op. Oorzaak Is de aanvoer van 
m ests to ffe n  uit het s troom geb ied  van de Brabantse 
riv ieren en het Hollandsch Diep, In com binatie  m et de 
geringe doors trom ing  van het water. De blauwalgen 
m aken g ifs to ffen  aan, die vogel- en v iss te rfte  kunnen 
veroorzaken en ook to t e rnstige  gezondheidsklachten 
bij m ensen kunnen lelden. A is er veel b lauwalgen zijn, 
Is zw em m en In het Volkerak-Zoom m eer gevaarlijk en 
dus verboden. Ook de landbouw  kan het g iftige  w a te r 
n ie t gebruiken. Het a fs terven van blauwalgen In de 
(na)zomer geeft bovendien enorm e stankoverlast.

In de Verkenning op lossingsrich tingen Volkerak- 
Z oom m eer zijn sam en m et be langenorganisa ties en 
overheden oplossingen geïnventariseerd voor de lange 
te rm ijn . Deze zijn Integraal u itg ew e rk t en houden reke­
ning m et relevante ru im te lijke  on tw ikke lingen , zoals de 
m oge lijkhe id  to t w a te rbe rg lng . U lte lnde lljk  zijn drie 
op lossingen gekozen voor nadere u itw e rk ing  In een 
planstudle:
1. Estuarlene dynam iek (zoet-zout strom end 

w a te r m et getij)
2. Dynam ische zeearm  (zout s trom end w a te r m et getij)
3. R lvlerdynam lek (zoet s trom end w a te r zonder getij)

Inm idde ls Is de planstudle /M E R  w a te rkw a lite it gestart. 
De p lanstudle w e rk t een aantal a lte rnatieven uit voor 
de m idde llange te rm ijn  (2015), ais eerste  stap op w eg 
naar de rea lisatie van één van de drie gekozen op los­
s ingsrich tingen. Aan het eind van 2006 w o rd t een 
beslu it genom en m et be trekking to t de u itvoering van 
één van de gekozen alternatieven.
M eer inform atie: www.volkerakzoommeer.nl

VISPASSAGES
Na eerdere vertrag ingen Is de rea lisatie van de v lspas­
sages In de Maas nu v rijw e l gereed. De v lspassage van 
de s tu w  bij Grave kwam  In februari 2006 gereed en die 
bij Borgharen zal naar ve rw ach ting  eind 2006 klaar zijn. 
Dan Is de Maas to t voorbij de landsgrens optrekbaar 
voor vis, w aardoor paalplaatsen voor b ijvoorbeeld zalm 
en fore l w e e r bereikbaar zijn.

De A fs lu itd ijk  en de Harlngvlle tdam  leggen nog belang­
rijke beperkingen op aan de daadw erke lijke optrekbaar- 
held van de Nederlandse rivieren. Voor de A fs lu itd ijk  
w o rd t een vlspassage ge lijk tijd ig  gerealiseerd m et de 
u itb re id ing van de spu lcapaclte lt In 2013. Voor de 
Harlngvlle tdam  Is het beslu it genom en om  vanaf 2008 
het beheer van de sluizen zodanig aan te  passen, dat 
deze sluizen ook bij v loed passeerbaar zijn voor vissen. 
Om vanaf 2008 deze sluizen daadw erke lijk  volgens 
d it zogeheten K IerbesluIt te  kunnen beheren, w orden 
m om entee l In laatpunten voor landbouw w ater ve r­
plaatst.

In 2005 zijn alle s tuw en van de Nederrljn /Lek op trek­
baar gew orden voor vis, door het gereedkom en van de 
v lspassages A m erongen en Hagesteln. Inm idde ls Is 
een m on lto rlngsp rog ram m a gestart om  te  beoordelen 
of er Inderdaad trekkende vis  gebru ik t m aakt van deze 
vlspassages. De eerste  resu lta ten  w ijzen op het goed 
func tione ren  van deze vlspassages, o fschoon van de 
echte trekv lssen  zalm en zeeforel nog v rijw e l geen 
exem plaren zijn aangetroffen. W el zijn veel rlv lerprlkken 
en zeeprlkken aangetroffen, he tgeen w ijs t op een 
du ide lijk  herste l van deze v issoorten  In de Rijn.

N a t u u r v r ie n d e l ij k e  o e v e r s

N atuurvrlendelljke oevers w orden  steeds be ter ge ïn te­
greerd In de norm ale aanleg-, beheer- en onderhouds- 
cyclus. Zo w orden m om entee l bij de verbred ing van 
het Twentekanaal m eteen natuurvrlende lljke  oevers 
aangelegd. Ook bij een om legg ing van de Zuld- 
W lllem svaart nabij 's H ertogenbosch waren natuur­
v rlende lljke  oevers onderdeel van het totaa lplan. In de 
Maas w orden na tuurvrlendelljke oevers over zeventig 
procent van de M aasoeverlengte aangelegd. H iervoor 
w orden m om entee l oeverstroken ve rw o rven  of pacht- 
vrlj gem aakt. Daarna w orden  deze stroken plaatse lijk 
heringericht en w o rd t eco logisch onderhoud opgestart.

A M v B  H U I S H O U D E L I J K  A F V A L W A T E R  

( M E T  N A M E  G E R I C H T  O P  A A N P A K  

B E L A S T I N G  N U T R I Ë N T E N )

Dit Instrum ent beïnvloedt d irec t de belasting naar het 
opperv lak tew a te r en daarom  Ind irect de toestand  van 
opperv lak tew a te r en grondwater. H u ishoudelijk  afval­
w a te r Is a fva lw a te r van particu liere hu ishoudens en al 
het vergelijkbare afvalwater. Het Lozingenbeslu it W vo 
hu ishoude lijk  a fva lw a te r s te lt regels ten  aanzien van 
het lozen van u its lu itend  hu ishoude lijk  afva lwater, uit 
gebouw en d irect op het opperv laktew ater. De voor-
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schriften of verboden in d it beslu it zijn gekoppeld aan 
het aantal Inwoner-equlva lenten (¡.e.) en aan de afstand 
to t de rio lering. Het beslu it ge ld t n iet voor n ieuw e 
lozingen to t tien  ¡.e. Lozingen g ro te r dan tien  ¡.e zijn 
verboden of ve rgunn lngsp llch tlg . De afstand to t de 
rio lering Is h ie rvoor bepalend.

In 2005 m oesten alle bestaande lozingen van hu is­
houdelijk  a fva lw a te r voldoen aan het Lozingenbeslu it 
W vo hu ishoude lijk  afvalwater, In principe ook de hu is­
houdelijke a fva lw aterlozlngen In het bu itengebied. W aar 
geen rio lering w o rd t aangelegd, w o rd t (In overleg m et 
de gem eente) gestreefd  naar aanleg van Insta llaties 
voor de Ind ividuele behandeling van afvalwater.

Het totaa l van n ie t aangesloten Inwoners op een 
rio lering w as op 1 januari 2004 circa 230.000, hetgeen
1,4 p rocen t bedraagt van totaa l Nederland. Dit zijn 
vo lgens de gem eenten honderdduizend percelen die 
rech tstreeks lozen op opperv laktew ater, de bodem ,
In een sep tic  tank o f glerkelder. O f zij hebben een 
Ind ividuele voorzien ing voor de zuivering van afva lwa­
ter. Na afronding van de sanering van het bu itengebied 
ve rw ach ten  de gem eenten dat d it aantal to t 46 .000 
percelen Is gedaald. De w ate rschappen schatten 
d it aantal op 54 .000 percelen. Dit be teken t een 
aanslu ltlngspercen tage op rio lering van gem iddeld
99,3 procent voor heel Nederland.

B ro n :  R IO N E D , R ioo l in C i j fe rs  2 0 0 5 - 2 0 0 6  en  R IO N E D , 

R io le r in g s a t la s  va n  N e d e r la n d ,  2 0 0 5 .

5 . 1 . 2  C h e m i e  

D o e l s t e l l in g

Het behalen van een goede chem ische toestand voor 
oppe rv lak tew a te r én g rondw ater In 2015.

5 . 1 . 2 . 1  T o e s t a n d

O p p e r v l a k t e w a t e r

De chem ische toestand  heeft be trekking op alle s to ffen 
(onder m eer priorita ire  sto ffen) w aarvoor op EU-nlveau 
m llleu kw a llte ltdoe ls te lllngen  en m llleukw a llte ltsno rm en  
zijn vastgeste ld . A lleen sto ffen  w aarvoor op niveau van 
de EU norm en zijn vastgeste ld , vallen onder de de fin i­
tie  van de chem ische toestand. De g iftige  sto ffen  zon­
der EU-norm vallen onder de 'overige veron tre in igende 
s to ffe n ' en bepalen dus de ecologische toestand. De 
chem ische én de ecolog ische toestand bepalen samen 
de Goede Toestand van het O ppervlaktew ater.

O m dat de beoorde lings ins trum en ten  nog ontbreken 
Is het n ie t m ogelijk  om  In KRW -term en een de fin itie f 
beeld te  schetsen van de chem ische toestand van de 
Nederlandse opperv laktew ateren. Daarom w o rd t de 
toestand  In beeld gebracht aan de hand van de Indlca-
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to ren  zware m eta len, PAK's en PCB's. In de toe kom st 
w o rd t het beeld gesche ts t op een m anier die volled ig 
aanslu it bij de KRW.

Nederland te lt v ie r s troom geb ieden : Rijn, Maas, 
Schelde en Eems. De kust- en overgangsw ateren zijn 
m eegenom en In de beoordeling van de s troom g eb ie ­
den (deze vallen onder de w erk ing  van de KRW to t 12 
m ijl u it de kust). De on tw ikke ling  van het percentage 
m etingen van zware m eta len In de v ie r s troom g eb ie ­
den dat aan de norm  vo ldoe t Is geïllustreerd In figuu r
5.8 en laat over het a lgem een geen verbetering  zien. 
De kw a lite it Is nog onvoldoende. Relatief gezien Is de 
w a te rkw a lite it van de lokale en regionale w a te ren  
s lechter dan van de rijksw ateren. Het lijk t erop dat de 
w a te rkw a lite itsp rob lem e n  In de s troom geb ieden  van 
Rijn, Eem s en Schelde g ro te r zijn dan In het 
M aasstroom gebled . Een nadere lokalisering van de 
problem en Is op basis van de huid ige set gegevens 
n ie t m ogelijk. PAK's en PCB's zorgen niet m eer voor 
problem en In het Nederlandse opperv laktew ater, he t­
geen een gevolg Is van de m anier waarop ze volgens 
de KRW w orden g e toe ts t (zie kader 
Toets lngsm ethod lek op pagina 34).

Figuur 5.8 Zware metalen in oppervlaktewater.
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G R O N D W A T  E R 

D o e l s t e l l in g

Het zorgen voor een goede chem ische toestand  van de 
grondw aterllcham en In 2015.

P r e s t a t i e - i n d i c a t o r

G em idde lde concen tra tie  nitraat en pestic iden In de 
g rondw aterllcham en ten opzichte van hun d rem pe l­
waarden.

Volgens de KRW d ien t de chem ische toestand  van de 
grondw aterllcham en In 2015 goed te  zijn. In de KRW 
w o rd t ve rw ezen naar bestaande richtlijnen, zoals de 
n ltraa trlch tlljn  (91/676/EEG) en de pestlc ldenrlch tlljn  
(91/414/E EC). Voor nitraat en pestic iden zijn op EU- 
nlveau norm en vastgeste ld  (nitraat 50 m g/l, gew asbe­
scherm ingsm idde len 0.1 pg/l). U it de ris icobeoorde ling 
van g rondw aterllcham en blijk t dat het overgro te deel 
van de g rondw aterllcham en w o rd t bedre igd door een 
te  hoge bem estlngsdruk. De bem estlngsdruk en 
daarm ee gepaard gaande chem ische belasting neem t 
slechts ge le ide lijk  af (RIVM, 2004 - M ineralen beter 
geregeld).

Het Is onzeker o f de KRW -doelste lllngen voor het 
g rondw ate r kunnen w orden gehaald. Enkele grond­
w a te rllcham en zijn 'at risk' door te  hoge belasting m et 
gew asbescherm ingsm idde len. D it be teken t dat bij 
ge lijkb lijvend beleid de KRW -doelste lllngen verm oede­
lijk n iet w orden gehaald. Voor gew asbestrljd lngsm ldde- 
len ge ld t sinds 1991 een s tringen t toe la tingsbe le id  
(LNV, 1991 - M eerjarenp lan G ew asbestrljd lngsm ld- 
delen). De chem ische toestand van grondw aterllcha­
m en w o rd t verder u itg ew e rk t In een n ieuw e grond- 
w a te rrlch tlljn ; deze treed t naar ve rw ach ting  eind 2006 
In w erk ing . Volgens de n ieuw e grondw aterrlch tlljn  
m oe tende  lidstaten zelf een lijs t van chem ische sto ffen  
opste llen. H iervoor w orden drem pe lw aarden ge fo rm u­
leerd.

W a t e r b o d e m

Het zwevend s to f dat de afgelopen jaren (periode 
1998-2004) ons land binnen kwam  via de Rijn, de Maas 
en de Schelde w as redelijk  constan t van kw a lite it.

M e ta le n

De concen tra ties  van m eta len In zwevend s to f dat via 
de Maas b innenkw am , waren hoger dan In de Rijn 
en de Schelde. De concen tra ties  van lood, arseen, 
kw ik  en nikkel waren bij b innenkom st van de rivieren 
m inim aal een fac to r tw e e  lager dan de In te rven tiew aar­
de voor de w a te rbodem . Dit be teken t dat de kans op 
he rveron tre ln lg lng  van gesaneerde w a te rbodem s m et 
deze m eta len klein Is.

De concen tra tie  van koper en de concen tra tie  van 
de (voor de KRW) priorita ire  s to f cadm ium  waren de 
a fgelopen jaren In zwevend s to f bij E ljsden (Maas) 
ongeveer even hoog ais de In terventiew aarde voor 
de w a te rbodem . Dit be teken t dat gesaneerde 
w a te rbodem s In de Maas opn ieuw  m et cadm ium  
kunnen w orden  verontre in igd.

De gem idde lde geha ltes van zink bij Eljsden waren 
gedurende de periode 1998-2004 ongeveer een fac to r 
tw e e  hoger dan de In terventiew aarde (zie figu u r 5.10).
In de Maas Is de kans op he rverontre ln lg lng  van 
gesaneerde w a te rbodem s m et m eta len dus aanwezig. 
De geha ltes van zink In zwevend s to f van de Rijn en 
Schelde lagen beneden de In terventiew aarde.

S o m -P C B 's  e n  s o m -P A K 's
De concen tra ties  van de som  van PCB's In zwevend 
s to f dat via de Rijn, Maas en Schelde ons land b innen­
kwam , w aren de afgelopen jaren (periode 1998-2004) 
ruim  een fac to r v ijf lager dan de In terventiew aarde voor 
de w a te rbodem . Dit geeft aan dat de kans op herver­
on tre ln lg lng  van gesaneerde w a te rbodem s m et PCB's, 
ook In de toekom st, verw aarloosbaar klein Is.

5 . 1 . 2 . 2  D r u k
Een verbe te ring  van het aquatlsch m ilieu w o rd t onder 
m eer bere ikt door een fo rse  verm indering  van lozingen 
en em issies. In de KRW staat dat m aatrege len voor 
priorita ire  s to ffen  gerich t d ienen te  zijn op stapsgew ijze  
verm indering  van lozingen, em iss ies en verliezen. 
M aatrege len voor priorita ire  gevaarlijke sto ffen  dienen 
gericht te  zijn op stopzetting  o f ge le ide lijke beëindig ing 
daarvan. In de dochterrlchtlIjn  m oe t w orden  bepaald 
w anneer deze s to ffen  niet m eer naar het oppe rv lak te ­
w a te r m ogen w orden  u itgesto ten .
Veel s to ffen  zijn reeds door de Internationale 
C om m issie  voor de Bescherm ing van de Rijn (ICBR) en 
door OSPAR (de verdragen van Oslo en Parijs uit 1992 
over de bescherm ing van het zeem ilieu In het 
Noordoost A tlan tische gebied) aangewezen ais 
gevaarlijke stof. H iervoor zijn of w orden  m aatregelen 
getro ffen. Hetze lfde ge ld t voor s to ffen  die w orden 
gerapporteerd In het kader van de zogenoem de IPPC- 
rlchtlljn (geïntegreerde preventie en bestrijd ing  van 
veron tre in ig ing , 96/61 /EG). A lleen voor de 76/464/EG 
richtlijn (over lozing van gevaarlijke sto ffen  In het 
aquatlsche m ilieu van de Europese Unie) geeft de KRW 
concre te  aanw ijzingen.
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Figuur 5 .9  G erealiseerde reductie  'B innenlandse belasting naar opperv laktew ater' ten opzichte van 1 9 90 .

Stof of stofgroep

C adm lum verb lnd lngen (ais Cd)

Reductiepercentage t.o.v. 
2000 2003

56 73

1990 (in %) 
2004

74

type

pgs
Kw lkverblnd lngen (ais Hg) 58 57 60 pgs
Nonylfenolen 49 55 64 pgs
C10-13-chlooral kanen - - - pgs
Pentachloorbenzeen - - - pgs
Tri bu ty ltl n - - - pgs
Polyarom atische KWS - - - pgs
Hexachloorcyclohexaan 100 100 100 pgs
Hexachloorbutadleën 99 98 99 pgs
Hexachloorbenzenen 88 88 89 pgs
PAK (6 van Borneff) 71 77 77 pgs
Loodverblnd lngen (ais Pb) 30 46 44 ps/pgs
Pentachloorfenol 75 74 74 ps/pgs
Trlchloorbenzenen 60 60 61 ps/pgs
Antraceen 72 78 78 ps/pgs
Isoproturon 0 0 11 ps/pgs
Dluron - - - ps/pgs
Atrazlne - - - ps/pgs
Slmazlne - - - ps/pgs
G ebrom eerde d lfeny le thers - - - ps/pgs
Chloorpyrlfos - - - ps/pgs
bls(2-ethylhexyl)fta laat (DEHP) - - - ps/pgs
Endosulfan - - - ps/pgs
Naftaleen - - - ps/pgs
O cty lfeno len - - - ps/pgs
Trlflurallne - - - ps/pgs
Benzo(a)pyreen 71 78 77 ps
Fluorantheen 70 76 76 ps
Benzeen 62 66 68 ps
Dlchloorethaan, 1,2- 51 83 86 Ps
Trlchloorm ethaan( CHLOROFORM) 41 4 48 Ps
N lkkelverblndlngen (ais NI) 26 38 34 Ps

Bron: Em issieregistratie, 2006

afnam e > 75% afnam e < 75% afnam e < 50% afnam e < 25%

geen representa tieve gegevens voorhanden 
ps prio rita ir s to f
pgs prio rita ir gevaarlijke s to f
ps/pgs priorita ire  s to f onder evaluatie, w o rd t m ogelijk  aangewezen ais prio rita ir gevaarlijke s to f

H e r k o m s t  e n  s t a n d  v a n  z a k e n

In 2003 vertoonden de uit het bu iten land aangevoerde 
vrachten prio rita ire  sto ffen  en prio rita ir gevaarlijke 
s to ffen  (via de Rijn, Maas en Schelde) sam en geen 
s ign ifican te  afnam e ten opzichte van voorgaande jaren. 
De belasting door aanvoer vanuit het buitenland 
b lijft een be langrijke bron voor de Nederlandse w a te r­
llcham en (zie figu u r 5.10). Voorbelasting Is echter

S tofgroep
Aanvoer buiten landse rivieren Belasting binnenland

Koper 511 106
Nikkel 369 137
Zink 2.540 1.510

Bron: Em issieregistratie, 2006

een re la tie f onbelangrijke bron van be lasting voor de 
regionale Nederlandse w ate rllcham en.

Figuur 5 .11a P rocentuele aandeel per bron en to taa l in ton, 

belasting w ater In 2003 per stroom gebied .

ZINK

136,2 1.127,8

I overig diffuus 

verkeer en vervoer 

I depositie 

natuur 

landbouw 

RWZI 

I industrie

Eems Maas Rijn Schelde

B ron: Em issieregistratie, 2005
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Figuur 5 .1 1b  P rocentuele aandeel per bron en to taa l in ton, 

belasting w ater In 2003 per stroom gebied .

NIKKEL

12,3 16,4 91,2 17,4

■ overig diffuus

verkeer en vervoer

■ depositie

■ landbouw

■  industrie

Eems Maas Rijn Schelde

Bron: Em issieregistratie, 2005

De to ta le  b innenlandse belasting van het oppe rv lakte ­
w a te r daalt de laatste jaren licht; er Is sprake van een 
afnam e van de atm osfe rische depos itie  van de zware 
m eta len op opperv lak tew a te r en verhard oppervlak. 
Voor koper ge ld t ook nog een afnam e van de em iss ies 
door het verbod op koperhoudende an tlfou llng  op 
recreatlevaartu lgen. Z ink laat een daling zien van de 
be lasting van het w a te r door e ffluen ten  van rioo lw a te r­
zu ive ringsinsta lla ties (RW ZI's). D it houdt verband m et 
het gegeven dat 2003 een zeer droog jaar was.

Voor zink en nikkel lig t het aandeel uit de Industrie  en 
RW ZI-e ffluenten sam en op circa tien  to t tw in tig  pro­
cent. Het aandeel van d iffuse  bronnen Is vele malen 
gro te r m et ais s ign ificante  bronnen de uit- en a fspoe­
ling vanuit landbouw  en natuurgronden, a tm osfe rische 
depos itie  en bijdragen vanuit verkeer en vervoer (zie 
figu u r 5.11 a en b).

Voor zware m eta len Is het beeld over de onderschei­
den s troom geb ieden  niet eenduid ig . Naast verschillen 
In het aandeel van em lss lebronnen zijn er ook 
du ide lijke versch illen w aarneem baar tussen de 
s troom geb ieden  onderling. Bovendien Is In 2005 de 
uit- en afspoeling van zware m eta len vanuit landbouw  
en natuurgronden opn ieuw  berekend2, waarbij een 
verbe te ring  Is aangebracht door correctie  voor 
veenrijke gebieden. Deze n ieuw e cijfe rs laten voor 
b ijvoorbeeld zink een afnam e to t tachtig  procent zien 
van het aandeel voor deze bron ten opzichte van het 
hier gepresenteerde beeld.
Landbouw gronden blijven daarm ee w é l een belangrijke 
bron voor de belasting van regionale w a te ren  m et 
zw are m etalen. In 2004 kwam  tw a a lf p rocent van het 
koper uit landbouw gronden. Voor cadm ium  bedroeg 
d it circa v ijftien  procent en voor zink circa negentien 
p rocen t (Em iss iereg is tra tie , 2006).
De m eeste  PAK's laten In 2003 een s tijg ing  zien van de 
be lasting, vooral door een toenam e van de em iss ies uit 
de scheepvaart.

T e r u g d r i n g i n g  b i n n e n l a n d s e  

b e l a s t i n g : v o o r t g a n g  e n

K N E L P U N T E N

De aanpak van d iffuse  bronnen Is qua ínhoud, Instru­
m enta rium , proces, organisatie en betaalbaarheid veel 
com plexer dan de aanpak van puntbronnen, te rw ijl het 
resu ltaa t van deze aanpak niet altijd d irect w aarneem ­
baar Is ais verbetering  van de kw a lite it van de w a te r­
system en. Dit Is de hoofdoorzaak van de stagnerende 
kw a lite itsve rbe te ring .

Een vergaande te rugdring ing van de m ilieube lasting 
door d iffuse  bronnen Is nodig voor de realisering van 
de doe lste llingen van de KRW. In 2015 w o rd t ve rw ach t 
dat voor een aantal p rob leem sto ffen  de b ijbehorende 
w a te rkw a llte ltsn o rm en  w orden  overschreden. De 
relatieve bijdrage van d iffuse bronnen In de lokale en 
regionale w a te ren  Is vaak w ezen lijk  g ro te r dan In de 
rijksw ateren. Daarom Is voor een verbetering  van de 
regionale w a te rkw a lite it de e ffectieve aanpak van 
d iffuse bronnen van doorslaggevende betekenis.

RWZI's
Lozingen uit hu ishoudens en bedrijven v inden veelal 
plaats via een gem een te lijk  rioo lste lse l op een rioo lw a­
te rzu iveringsinsta lla tie . Lozingen vanuit het riool via 
regenw aterrio len , oversto rten  en e ffluen ten  van 
RW ZI's dragen voor vele s to ffen  In be langrijke m ate bij 
aan de be lasting van het opperv laktew ater.

RW ZI's en lozingen vanuit rioo ls te lse ls  vorm en een 
belangrijke bron voor de lozing van (d ie rg e n e e sm id d e ­
len en ho rm oonon trege lende  sto ffen. Probleem  bij 
deze groep sto ffen  Is dat er onvoldoende Inzicht Is In 
de aandelen van de versch illende bronnen en In de 
exacte ris ico 's  van de versch illende sto ffen  In deze 
categorieën. W aterschappen besteden In de verkenn ing 
naar verdergaande zu iveringstechnieken nadrukkelijk 
aandacht aan deze sto ffen  (zie ook 5.1.2.3).
De Unie van W aterschappen pub liceert period iek de 
bed rijf sverg el Ij king zulverlngsbeheer. W aterbeheerders 
verschaffen zo Inzicht In de doelm atig  bested ing van 
zu lverlngsgelden. Tevens streven ze naar een steeds 
e ffic iën te re  bedrijfsvoering . Daarom voeren zij de 
bed rijf sverg el Ij king uit.
A lle zuiverende w aterschappen w erken  daaraan mee. 
Het rapport m aakt alle ac tiv ite iten  op zu lverlngsterre ln  
InzlchtelIjk en verge lijk t de Individuele Insta lla ties en 
w a te rschapspresta tles  onderling.

V e r k e e r  e n  v e r v o e r

De recreatie- en beroepsvaart vorm en een bron voor 
d iffuse verontre in ig ingen . Het gaat hier om  u itlog ing 
van sto ffen  zoals koper, PAK's en organotln uit de coat­
ings van schepen, a lsook om  de veron tre in ig ing  van 
het opperv lak tew a te r m et hu ishoude lijk  afvalwater. 
Terugdringing van lozingen van hu ishoude lijk  a fva lw a te r 
Is door een verbod ervan én door de on tw ikke ling  van 
ontvangstvoorz len lngen In havens In een vergevorderd

2Onderzoek van Alterna Wageningen, kennisinstituut voor de groene ruimte
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stad ium . Voor olie- en ve thoudend a fva lw a te r en voor 
ladlngresten uit de beroepsvaart zullen Internationale 
verdragen de aanpak respectieve lijk  bestend igen en 
vorm geven.

A t m o s f e r is c h e  d e p o s it ie

A tm osfe rische  depos itie  zorgt voor ongeveer de he lft 
van de be lasting van het opperv lak tew a te r m et PAK's. 
Bij a tm osfe rische depos itie  Is grensoverschrijdende 
a fw en te ling  (vanuit Nederland zelf via de atm osfeer) 
het g roo ts te  probleem . De enige op lossing Is preventie 
en beperking van luchtem iss ies aan de bron. D iverse 
m aatrege len op het gebied van afgasbehandeling en 
beperking van verb rand lngsem lss les dragen daar In 
positieve zin toe  bij. Beperking van de em iss ies In 
Nederland zorgt s lechts ten de le voor kw a lite itsve rbe ­
tering. Nederland Is afhanke lijk  van vergelijkbare 
Inspanningen elders In Europa. H ier ligt de stringen te  
toepassing van em lss le rlch tlljnen  op Europese schaal In 
de rede.

5 . 1 . 2 . 3  M a a t r e g e l e n
Ais de Goede Chem ische Toestand onvoldoende Is, Is 
de toestand van het oppe rv lak tew a te r ais geheel ook 
onvoldoende. Voor het behalen van de goede sta tus 
van opperv lak tew a te r m oeten m aatregelen w orden 
ge tro ffen  om  de chem ische toestand  te  verbeteren. Te 
denken valt aan het aanpakken van vervu lllngsbronnen. 
Deze paragraaf geeft een overzicht.

O n d e r z o e k  n a a r  v e r d e r g a a n d e  

z u i v e r i n g s t e c h n i e k e n  R W Z I ' s

Verdergaande zuivering op RW ZI's kan w orden gereali­
seerd door het Inzetten van extra zu iveringstechnieken 
op e ffluen ten  of door Integrale zulverlngstechnlsche 
op lossingen. In 2005 Is geïnventariseerd w e lke  techn ie ­
ken naar ve rw ach ting  kunnen w orden  toegepast om 
het e ffluen t aan de ge ldende eisen te  laten voldoen.
De focus ligt hierbij op die s to ffen  die recent In e fflu en ­
ten zijn aangetoond en die een overschrijd ing geven 
van de w a te rkw a llte ltsn o rm en  van het opperv lak tew a­
ter. De verw ach ting  Is dat ve rw ijd e rin g  van zw evende 
s to f (ais ee rs te  extra zu lverlngsstap) to t een kw a lite its ­
verbetering  voor een g root aantal veron tre in igende 
KRW -stoffen zal lelden.

Per zu iveringstechn iek zijn de kosten berekend. Op 
basis hiervan zijn een aantal scenario 's  van vergaande 
zuivering op RW ZI's doorgerekend op versch illende 
am bitien iveaus van de KRW. Tevens zijn de leem ten In 
kennis zichtbaar geworden.

Voor veel KRW -relevante sto ffen  Is s lechts een beperk­
te  hoeveelheid m ee tgegevens In e fflu en t beschikbaar. 
Verder bestaat nog onvoldoende Inzicht In de te  ve r­
w achten zu lve rlngse fflc lency van de zu iveringstechn ie­
ken. Dit w o rd t nader onderzocht.

A a n p a k  v e r v u i l d e  w a t e r b o d e m s

W aterbodem s vorm en een onlosm akelijk  onderdeel van 
het w a te rsysteem . Zonder een verstandig beheer van 
w a te rbodem s Is het n iet m ogelijk  om  de aan m aat­
schappelijke w ensen en eisen voor w a te rdoe lste lllngen, 
w aaronder w a te rkw a lite it, te  voldoen. Het Ingrijpen In 
de w a te rbodem s (baggeren) Is dan ook geen doei op 
zich. Het Is een onm isbare m aatregel om  de 
Nederlandse w ate ren op orde te  brengen en te  houden.

P r e s t a t i e - i n d i c a t o r

Ernstig ve rvu ilde  w a te rbodem s In de rijksw ateren 
binnen een periode van 25 to t 40 jaar saneren (Vierde 
nota w ate rhu ishoud ing) en ais tussendoel 20 procent 
realiseren In 2005.

De presta tie -ind ica to r geeft de voortgang In het u itvoe­
ren van saneringen van w a te rbodem s aan, In relatie to t 
het be le idsdoel uit de V ierde nota w a te rhu ishoud ing : 
e rnstig  ve rvu ilde  w a te rbodem s binnen een periode 
van v ijfe n tw in tig  to t veertig  jaar saneren en ais 
tussendoe l tw in tig  procent realiseren In 2005. De 
Instrum enten die h iervoor w orden gehanteerd zijn 
het Saneringsprogram m a W aterbodem s R ijkswateren 
en subsid ie rege lingen om  regionale baggerwerkzaam - 
heden te ondersteunen en te  stim u le ren  (ook sanerin­
gen). M om entee l v in d t herijk ing plaats van het 
sanerlngsbele ld  van w a te rbodem s m et het oog op 
de doe ls te llingen van de KRW.

Van een lijs t m et In to taa l 381 bekende en gem elde 
gevallen van po ten tië le  ernstige  veron tre in igde  
w a te rbodem s In rijksw ateren, zijn In 2005 95 locaties 
afgevoerd. Nader onderzoek w ees nam elijk  uit dat In 
deze gevallen geen sprake w as van een daadwerkelijke 
ernstige  veron tre in ig ing  (Saneringsprogram m a 
W aterbodem s R ijkswateren, sep tem be r 2004). Van 
de overgebleven 296 po ten tië le  gevallen van ernstige  
veron tre in ig ing  zijn In totaa l zestig locaties gesaneerd, 
waarvan tw aa lf In 2005.

Het percentage gesaneerde locaties In rijksw ateren Is 
dus ruim  20 procent, w aarm ee het tussendoe l 2005 
voor saneringen van w a te rbodem s In rijksw ateren Is 
gehaald. Eind 2005 w as er voor nog 230 locaties spra­
ke van een m oge lijke  ernstige  verontre in ig ing .

Het percentage gerea liseerde saneringen In regionale 
w a te ren  Is nog n ie t exact bekend, om dat het aantal 
ernstig  ve ron tre in igde  locaties ondu ide lijk  Is. Er Is 
Inm iddels w e l zicht op de gesaneerde hoeveelheden 
bij de w ate rschappen en gem eentes. Uit de landelijke 
TJS-enquête uit 2005 kwam  naar voren dat de w a te r­
schappen In 2004 bijna 450.000 kubieke m e te r hebben 
gesaneerd. Zie voor de m eest recente gegevens 
w w w .bag ge ren lnn ed e rla nd .n l. De gem eenten hebben 
ruim  6.000 m 3 gesaneerd. Provincies hebben geen 
sanerlngsspecle opgegeven voor 2004.
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A a n p a k  r i s i c o v o l l e  

r i o o l o v e r s t o r t e n

De stich ting  RIONED Is een p la tfo rm  waar overheden, 
het bedrijfs leven en on de rw ijs  sam enw erken aan de 
zorg voor de rio lering en w a te r In de stad. RIONED 
bracht In 2005 de R lolerlngsatlas uit op basis van ultge- 
bre lde enquêterlng  onder gem eenten  en w a te rschap­
pen. Uit de enquête  bleek dat de gem eenten per 1 
januari 2004 In totaa l circa 13.500 exte rne oversto rten  
In hun gem engde s te lse ls  hadden en 4.200 noodultla- 
ten  In (droogweerafvoer) vu llw a te rs te lse ls . De w a te r­
beheerders gaven aan In totaa l 15.015 ove rs to rten  voor 
a fva lw a te r uit het gem engd ste lse l In hun verzorg ings­
gebied te  hebben. Het verschil In deze cijfe rs w o rd t 
m ogelijk  verklaard doordat gem eenten een deel van de 
ove rs to rten  ais noodultlaat hebben gekw a lificeerd .

De sanering van rlslcovolle rioo loverstorten (zonder 
W VO-vergunnlng) vordert gestaag, van 710 stuks In 
2000 naar zestien stuks op 1 januari 2005. Dit be tekent 
volgens RIONED dat de sanering vrijw e l volled ig Is 
afgerond. De Inspectie Verkeer en W aterstaa t rappor­
tee rde In het najaar van 2004 echter een veel m inder 
rooskleurig beeld. Volgens de IVW  resteerden er per 
1 januari 2005 nog 99 rlslcovolle overstorten. Daarvan 
zouden 43 oversto rten geen (adequate) vergunning heb­
ben of van (tijdelijke) m aatregelen zijn voorzien om  de 
gezondheidsris ico 's  voor m ens en dier w eg te  nemen.

Om  du ide lijkhe id  over de cijfe rs te  krijgen, Het de 
s taa tssecre ta ris  van Verkeer en W aters taa t een herln- 
spectle  u itvoeren. Daaruit b lijk t dat van de oorspronke­
lijke lijs t van 710 rlslcovolle oversto rten  er per 1 mei 
2005 nog 118 m oesten w orden gesaneerd. Naar ver­
w achting  vo ldeden op 1 januari 2005 39 stuks n iet aan 
de norm. In de m eeste  gevallen lig t dat aan het n iet 
tre ffen  van tijde lijke  m aatregelen, w aarm ee d it het 
be langrijkste  resterende kne lpunt Is (zie figu u r 5.12).

De w a te rbeheerde rs  zijn van m ening dat zij dergelijke 
m aatrege len n ie t kunnen a fdw ingen  m et de to t hun 
beschikking staande w e tte lijke  Instrum enten. In het 
najaar van 2005 zijn ook gegevens gerapporteerd, deze 
zijn lager dan de eerder genoem de 39 op 1 januari 
2005 (exacte gegevens on tbreken echter).

Figuur 5 .12  Stand van zaken vergunningverlen ing en sanering  

risicovolle rioo lovers torten , mei 2005 .

1 1 4

Bron: Inspectie Verkeer en Waterstaat

A = Vergunning B = Sanerlngsplannlng 
C = T ijdelijke m aatregelen

V e r w e r k in g  v a n  b a g g e r s p e c ie  t o t  b o u w s t o f

De ve rw erk ln gsd oe ls te lllng  voor baggerspecie bestond 
uit een ve rw erk in g  van ten m inste  tw in tig  procent van 
de niet verspre ide  baggerspecie to t bo uw sto f (Vierde 
nota w a te rhu lshoud lng /N W 4). In het kab inetsstandpunt 
W aterbodem s (juli 2005) Is aangegeven dat n iet langer 
aan deze N W 4-doe lste lllng  w o rd t vastgehouden. Dit 
neem t n iet w eg dat ve rw erk ing  een op tie  blijft. De 
beheerder m oe t van geval to t geval bepalen w e lke  
bestem m ing  de m eest kosteneffec tieve op tie  Is.

5 . 1 . 3  T o e s t a n d  O p p e r v l a k t e w a t e r  

( e c o l o g i e  e n  c h e m i e  s a m e n )
De chem ische én de eco log ische toestand bepalen 
sam en de Goede Toestand van het O ppervlaktew ater. 
O m dat de beoorde lings instrum en ten  voor de KRW op 
d it m om e n t nog niet klaar zijn, Is het n iet m ogelijk  om 
In KRW -term en een zuiver beeld te  schetsen van de 
algehele toestand  van het oppe rv lak tew a te r op basis 
van de chem ische en de ecologische toestand. Daarom 
w o rd t de hu id ige algehele toestand In beeld gebracht 
aan de hand van een presta tie -ind ica tor op basis van 
de p rob leem sto fg roepen nu triën ten, zware m etalen, 
PCB's en PAK's én een presta tie -ind ica to r op basis van 
de kw a lite it van opperv laktew ate ren  waaraan spe c ifie ­
ke gebru iks functies  zijn gekoppeld. In de toe kom st 
w o rd t het beeld gesche tst op een m anier die aansluit 
bij de KRW.
Nederland te lt v ie r s troom geb ieden : Rijn, Maas,
Schelde en Eems. De on tw ikke ling  van de w a te rkw a li­
te it In de stroom geb ieden  w o rd t ge ïllustreerd aan de 
hand van de zogenoem de prob leem sto fg roepen 
nu triën ten, zware m eta len , PCB's en PAK's. Al deze 
s to ffen  sam en laten over het a lgem een een stagnatie  
van de verbetering  van de w a te rkw a lite it zien (zie 
figuu r 5.1 en het kaderT oe ts lngsm ethod lek) en de 
kw a lite it Is nog op een onacceptabel niveau.
De kw a lite it van opperv laktew ate ren  waaraan spec ifie ­
ke gebru iks functies  zijn gekoppeld, ve rtoo n t de laatste 
jaren een stijgende  lijn. De locaties m et de func tie  
zw e m w a te r of v isw a te r voldoen bijna allemaal aan de 
Europese gebru iksnorm en. De reden dat de locaties 
m et de fun c tie  v isw a te r In 2005 bijna allemaal aan de 
gebru iksnorm en vo ldoen, Is dat de tem pe ra tuu r of daar 
aan gere la teerde param eters gunstiger w aren dan 
voorgaande jaren. In com binatie  m et a fnem ende 
nu triën tenconcen tra ties  In de g ro te  riv ieren zorgt dit 
voor de hoge score In 2005. De reden dat de schelp- 
d le rw a te rloca tles  som s n ie t voldoen aan de gebru iks­
norm en Is te  w ijte n  aan een lichte onderschrljd lng van 
de ondergrens van het zuursto fgehalte .

5  . 1 . 4  I n t  e r n a t  i o n a a I b e l e i d  e n  

e x t e r n e  i n t e g r a t i e

E U  R i c h t l i j n  s t e d e l i j k  a f v a l w a t e r  

( z u i v e r i n g s r e n d e m e n t  R W Z I ' s )

De Richtlijn s tede lijk  a fva lw a te r beïnvloedt d irect de 
belasting naar het opperv lak tew a te r en daarm ee Indl-
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reet de toestand van oppe rv lak tew a te r en grondwater. 
De richtlijn Is vooral gericht op de ve rw ijd e rin g  van 
zuurs to fverbru lkende s to ffen , fos fo r en s tiksto f. In 
2005 diende In zu iveringsinsta lla ties ten  m inste 
75 procent van het s tiks to f en fosfaa t uit het 
a fva lw a te r te  w orden verw ijde rd .
In 2004 w erd  nog een landelijk zu ive ringsrendem en t 
voor s tiks to f van 72,1 procent gerealiseerd. Hoewel dat

Figuur 5 .13  Gem iddeld zuiveringsrendem ent r io o l­

w aterzu iverin gs insta lla ties  1 9 8 1 -2 0 0 4 .
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binnenw ateren vanaf 1999 slechts op ongeveer zestig 
procent van de locaties gehaald (zie figu u r 5.14). 
Blijkbaar s tagneert vanaf 1999 de verbetering  van de 
zw e m w a te rkw a llte lt. Toch zijn er In het zw em selzoen 
van 2005 geen zw em verboden ge w e est en Is de kw a li­
te it  onder de hu id ige zw em w ate rrlch tlljn  voldoende.

N i e u w e  z  w  e m  w a t  e r  r  i c  h  t  l  i j  n

In m aart 2006 trad de n ieuw e Europese zw e m w a te r­
rlchtlljn  In w erk ing  en w e rd  de bestaande richtlijn  uit 
1976 Ingetrokken. Nederland heeft tw e e  jaar om  de 
richtlijn  In de Nederlandse w e t- en regelgeving op te 
nem en. Doei van de n ieuw e richtlijn  Is het bescherm en 
van de gezondheid van zw e m m ers  In oppe rv lak tew a te ­
ren. In de n ieuw e richtlijn w o rd t een lager risico op 
maag- darm klachten nagestreefd  dan In de huidige.
Een andere belangrijke verbetering  Is dat In de nieuwe 
richtlijn  bepalingen zijn neergelegd m et be trekking to t 
de vers trekk ing van In form atie  over de zw e m w a te rkw a ­
llte lt aan het publiek.

Bron: CBS, UvW, 2006.
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doelstellling

ve rw ljd e rln g re nd em en t In april 2005 de doe lste lling  
van 75 procent bere ikte , Is over het gehele jaar 2005 
het gem idde lde zu ive ringsrendem en t voor s tik s to f toch 
onder de doe ls te lling  gebleven (zie figuu r 5.13).

Verder m oe t op basis van de n ieuw e zw e m w a te rrlch t­
lljn een pro-actle f beheer van de zw e m w a te rkw a llte lt 
w o rden  gevoerd. Aanvullend op de reguliere m on ito ­
ring m oeten w a te rbehee rde rs  van elke locatie een 
zw e m w a te rp ro fle l opste llen. Het profiel m oe t Inzlchte- 
lljk maken door w e lke  factoren de zw e m w a te rkw a llte lt 
op een zw e m w a te rloca tle  w o rd t bepaald. M e t nam e 
bronnen m oeten In kaart w orden  gebracht. Nederland 
heeft maxim aal v ijf jaar om  deze In form atie  voor alle 
locaties vast te  ste llen.

EU Z W  E M  W A T  E R R I C H T  L I J  N

De z w e m w a te rkw a llte lt Is In 2005 ten opzichte van 
voorgaande jaren nauw elijks veranderd. Dit ge ld t voor 
zowel de grensw aarden ais de s treefw aarden . Het valt 
op dat de s tree fw aarde  In de kustw a te ren  In redelijke 
m ate w o rd t gehaald en de laatste jaren een stijgende 
lijn ve rtoon t. Daarentegen w o rd t de s tree fw aarde  In de

Figuur 5 .1 4  Zw em w aterkw a lite it zoet.

Op dit m om en t zou naar schatting zo'n acht procent 
van de zw em w ate ren  In de b innenw ateren niet vo l­
doen aan de nieuw e, scherpere norm en voor fecale 
bacteriën (Intestinale en terokokken en escherichia coli). 
Volgens de Gezondheidsraad zijn deze tw e e  Indlcator- 
bacterlën een goede maat voor het gezondheidsrisico. 
Voor zw e m w a te r aan de kust gaat het om  circa één 
procent van de locaties die nu nog niet voldoen. Totaal 
gaat het om  circa v ijftig  locaties van de In totaa l 650 
die op d it m om en t n iet voldoen aan de eisen van de 
n ieuw e richtlijn.
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Bron: Zw em w aterenquête 2005

In de richtlijn zijn de kw a lite itsk lassen  slecht, aanvaard­
baar, goed en u its tekend opgenom en. Nederland heeft 
to t  2015 om  de z w e m w a te rkw a llte lt naar de verp lich te  
klasse aanvaardbaar te  brengen. O verigens Is er In de 
richtlijn  een Inspann ingsverp lich ting opgenom en om  op 
te rm ijn  naar de kw a lite itsk lasse  goed te  streven.

v o ld o e n d e  m onsters, v o ld o e t aan n orm
v o ld o e n d e  m onsers, v o ld o e t aan rich tw a a rd e
o nvo ld o e n d e  b em o n s te ring
v o ld o e t n ie t aan norm
tijd e lijk  zw em ve rb o d
to ta a l aanta l bad locaties

w a t e r  i n  b e e l d  2 0 0 6
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EU G R O N D W A T  E R R I C H T  L I J  N

De Europese C om m issie  bracht In 2004 een voorste l 
uit voor een nieuw e grondw aterrlch tlljn . H ierover Is 
m edio 2005 In de Raad van m ilieum in is te rs  van de 
Europese Unie een G em eenschappelijk  S tandpunt 
bereikt. Tevens heeft het Europees Parlem ent zijn eer­
s te  lezing afgerond. De tw e e d e  lezing van het EP kan 
m edio 2006 to t een akkoord m et de Raad lelden, maar 
ook kan verdere onderhande llng nodig blijken. In dat 
geval w o rd t de n ieuw e richtlijn n ie t voor eind 2006 aan­
genom en. Het rich tlijnvoorste l v lo e it voo rt uit artikel 17 
van de KRW en m oe t vastleggen hoe m en bepaalt of 
een grondw aterllchaam  In 'goede ' of 's lech te ' toestand 
verkeert, en of er sprake Is van een s ign ifican te  aan­
houdende stijgende  tendens In verontre in ig ing . 
Bovendien m oe t de nieuw e richtlijn  waarborgen dat de 
w e rk ing  van oude grondw ater-m ch tlljn  80/68/EG w o rd t 
gecon tinueerd . Deze richtlijn  be tre ft het voorkóm en 
dan w e l beperken van em iss ies van verontre in ig ing  
naar het grondwater. Krachtens de KRW w o rd t de rich t­
lijn 80/68/EG In 2013 Ingetrokken. Op In itia tie f van 
Nederland Is In het G em eenschappelijk  S tandpunt een 
bepaling opgenom en, die ervoor zorgt dat de kom ende 
richtlijn  n iet onbedoeld een be lem m ering  vo rm t voor 
de verp laatsing van grond en bagger die Nederland 
voo rz ie t In het kader van de rlv le rverru lm lngspro jecten.

K a d e r r i c h t l i j n  W a t e r  e n

A F S T E M M I N G  N A T U U R ­
B E S C H E R M I N G S W E T  ( B E S C H E R M D E  
G E B I E D E N  N A T U R A  2 0 0 0 )

In de con tou renno titie  van juni 2005 Is door LNV en 
het m in is te rie  van Verkeer en W aters taa t a fgesproken 
dat voor de rijksw ateren geïn tegreerde beheersplannen 
w orden  gem aakt, waarin de Natura 2000-doe len en de 
KRW -doelen en -m aatregelen herkenbaar hun plaats 
krijgen. In decem ber 2005 heeft LNV concept-geb leds- 
doelen gepubliceerd voor de Natura 2000-gebleden. 
H ierover zijn alle be trokken partijen bij het w a te rkw a li­
te itsb ehe e r geconsulteerd. In 2006 w o rd t voor de KRW 
een ee rs te  set concep tm aatrege len In beeld gebracht 
en op hoofd lijnen a fgestem d m et de gebledsdoe len en 
daarbij behorende m aatrege len van Natura 2000. Zowel 
KRW als Natura 2000 w orden  In Nederland s tr ik t (doen 
w a t m oet) en langs rea listische en haalbare lijnen 
ge ïm p lem enteerd . De beschikbare fle x ib ilite it w o rd t 
daarbij gehanteerd.

5 . 2  N o o r d z e e  

A l g e m e e n

Beleid voor het m ariene m ilieu w o rd t s te rk  door In ter­
nationale afspraken bepaald. Zo zijn onder m eer afspra­
ken gem aakt In het kader van de VN, EU en 
N oordzeem ln lste rsconferentles. In het kader van de 
Conventie voor de bescherm ing van het m ariene m ilieu

van de N oordoost A tlan tische Oceaan (OSPAR) zijn In 
1992 afspraken gem aakt over m aatregelen en de m on i­
to ring  en beoordeling van de toestand van het m ariene 
m ilieu. Verder zijn de In ternationale R lv lercom m lssles 
be langrijk voor het terugdringen van aanvoer van 
gevaarlijke sto ffen  door rivieren.

De Europese Unie spee lt een steeds gro te re  rol In de 
bescherm ing van de zee. De KRW heeft m ede to t doei 
om  verontre in ig ingen In het m ariene m ilieu te  voo rko­
m en en te  e lim ineren (artikel 1). De w e rk ingss fee r van 
de richtlijn s trek t zich vanuit de s troom geb ieden  uit to t 
een zeem ijl (ecologische doelste lling) of tw aa lf zeem ijl 
(chem ische doelste lling) uit de kust. Daarnaast publi­
ceerde de Europese C om m issie  In oktober 2005 een 
Europese M ariene S trateg ie m et een b ijbehorend voo r­
stel voor een kaderrichtlijn  te r bescherm ing van het 
m ariene m ilieu (KRM). Daarbij w o rd t gestree fd  naar 
een goede aanslu iting bij bestaande zeeverdragen 
zoals OSPAR en bij andere Europese w e t- en regelge­
ving zoals de KRW, de Vogelrlchtlljn  en Hablta trlchtlljn  
(VHR) en de Aanbeveling Integraal kustzonebeheer. De 
Europese M ariene S trateg ie Is één van de them atische 
s tra teg ieën die zijn aangekondlgd In het zesde 
Europese M llleuactleprog ram m a (2002-2012). Het 
voorste l voor een kaderrichtlijn  te r bescherm ing van 
het m ariene m ilieu w o rd t via de co-decls le procedure 
behandeld In de Raad van M in is te rs  en het Europees 
Parlement.

5 . 2 . 1  E c o l o g i e  v a n  d e  N o o r d z e e
Voor de Noordzee zijn nationale ecosysteem doe len 
ge fo rm u leerd  (Natuur voor m ensen, m ensen voor 
natuur, 2000) w a t be tre ft sam enhang en dynam iek, 
b iod ive rs ite it en be levingswaarde. OSPAR o n tw ikke lt 
vergelijkbare doe lste llingen (de Ecological Q uality 
O bjectives) ais onderdeel van de b lodIvers lte lts- en 
ecosysteem -stra teg le : geen b io logische e ffec ten  als 
gevolg van veron tre in ig ingen , voorkom en van eu tro fië ­
ring en (als pilot) doelen voor het ecosysteem . Andere 
doe lste llingen die deel u itm aken van deze s tra teg ie  zijn 
ve rm indering  van schadelijke gevolgen van m ense lijk  
gebru ik op zee, bescherm ing van soorten en habita ts 
en het Inrlchten van m ariene bescherm de gebieden. 
Daarnaast ge lden to t 1 zeem ijl u it de kust de eco log i­
sche doe lste llingen van de KRW. In de toe kom st w o rd t 
In dat kader een beoordeling aan de hand van de m aat­
latten voor kust- en overgangsw ateren uitgevoerd.

In de Nota R uim te heeft het kabinet vastgelegd dat 
een aantal gebieden m et bijzondere ecologische w aar­
den op de Noordzee een bescherm ing krijgen. Het 
gebru ik van deze gebieden b lijft m ogelijk , m its  de ken­
m erkende w aarden niet w orden aangetast. Inm iddels 
zijn de gebieden concree t begrensd en bescherm d In 
het Integraal Beheerplan Noordzee 2015 (zie figuu r 
5.15). Gekozen Is om  gebieden aan te  w ijzen die zowel 
voldoen aan de criteria van de Vogel- en 
H ablta trlchtlljnen (VHR) ais van de OSPAR m ariene 
bescherm de gebieden. Uit onderzoek b lijk t dat de

______________________ Q
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gehele kustzee to t de NAP -20m  lijn voor alle 
d lergroepen de be langrijkste zone Is. Delen daarvan 
zijn gese lecteerd , naast het Friese Front, Doggersbank 
en de Klaverbank die eveneens kw a lifice ren voor zowel 
VFIR ais OSPAR. De fo rm e le  aanw ijzing van de voge l­
en hab lta tgeb leden voor het m ariene m ilieu s ta rt In 
2006. Na aanw ijzing m oeten beheerplannen voor deze 
gebieden w orden opgeste ld . Ten behoeve van de regu­
lering van het gebru ik In de toe kom stige  VFIR-gebleden 
zal de w e rk ing ss fee r van de N a tuurbescherm ingsw e t 
1998 en de Flora- en faunaw et w orden u ltgebre ld  naar 
de zogenoem de Exclusief Econom ische Zone.

Figuur 5 .15  Aangewezen gebieden m et bijzondere  

ecologische w aarden.

beleid de KRW -doelste lllngen verm oede lijk  n iet w orden 
gehaald. M aatrege len zijn noodzakelijk. W aarschijn lijk  
hangt de m atige toestand  van het fy top lank ton  In deze 
kustw a te ren  sam en m et door de riv ieren en rio leringen 
aangevoerde voed ingssto ffen . De In OSPAR-verband 
h iervoor gehanteerde maat geeft aan dat In de kustzo­
ne fos faa tconcen tra tles  zijn teruggebracht to t rond het 
s tree fn iveau; s tlks to fcon cen tra tles  liggen daar gem id ­
deld boven (zie figu u r 5.16). De problem en concen tre ­
ren zich In de kustzone, de w aarden bulten de kustzo­
ne liggen rond of onder het s treefn iveau.

Figuur 5 .16  S tikstof en fosfaat concentraties t.o.v.
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Bron: bew erkt naar IBN 2015, M in is te rie  van Verkeer en Waterstaat.

N u t r i ë n t e n  e n  f y t o p l a n k t o n

Fytoplankton w o rd t ook w e l het 'gras van de zee' 
genoem d. Net ais gras op het land heeft fy top lankton  
licht en voed ingssto ffen  (nutriënten) nodig om  te  groei­
en. Fytoplankton Is een voedse lbron voor allerlei dieren 
en vo rm t daarm ee de basis voor de voedse lke ten In 
zee. Bij aanwezigheid van te  veel voed ingssto ffen  
w o rd t de natuurlijke s itua tie  verstoord.

Vanaf de Nederlandse kust w orden steeds vaker bru in­
vissen w aargenom en. De w aargenom en dichtheden op 
het Nederlands C ontinentaal Plat ve rtonen  gem iddeld 
de afgelopen tien  jaar een toenam e van zo'n v ijftien  to t 
tw in tig  p rocen t per jaar (zie figu u r 5.17). De oorzaak Is 
n ie t helem aal du idelijk, m oge lijk  Is de to ta le  populatie 
In de Noordzee toegenom en. Aan de andere kant kan 
er sprake zijn van verp laatsing vanuit andere delen van 
de Noordzee ais daar gebrek Is aan geschikt voedsel. 
Een exact beeld van de verspre id ing en aantallen In de 
to ta le  Noordzee Is m oe ilijk  te  krijgen, om dat de dieren 
m oe ilijk  zijn w aar te  nem en en zich over gro te  a fs tan ­
den verp laatsen.

Nogal w a t kust- en overgangsw ateren vo ldoen niet aan 
de KRW -norm en voor fy top lankton . Positief Is dat de 
de ltaw ate ren  (Grevellngen, Veerse M e e re n  
O osterschelde) goed scoren. Ook de Eem s-Dollard 
scoo rt goed. De overige zoute w a te ren  halen de norm 
niet en zijn 'a t risk'. Dit be teken t dat bij ge lijkb lijvend

Naast bru invissen w orden In Nederlandse w a te ren  ver­
schillende andere soorten zeezoogdleren aangetroffen, 
zoals gew one zeehonden, grijze zeehonden, w ltsn u lt- 
do lfljnen en een enkele maal dw ergvlnv lssen. Van de 
w alv lsachtlgen Is de bruinvis de m eest a lgem ene soort. 
Ter bescherm ing van de bruinvis zijn Internationale
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Figuur 5 .18  Gewone zeehond in de Nederlandse W addenzee, 

m axim um  aantal per jaar.
overeenkom sten geslo ten (Bernconventle , ASCO- 
BANS). En: het Is één van de soorten die van geb ieds­
bescherm ing van de VFIR m oe t pro fite ren.

Figuur 5 .1 7  Voorkom en bruinvissen (d ich th e id ) op de 

N oordzee, Nederlands C ontinentaal P lat.
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Bron: R ijkswaterstaat RIKZ, b io log isch m eetnet rijkswateren

Z e e h o n d e n

Zeehonden kom en In Nederland voor In het de ltage­
bied en In de W addenzee. De zeehond staa t ais roo f­
d ier boven aan de voedse lke ten en Is een Ind icator 
voor het functione ren  van In tergetljdengeb leden , w aar­
van zeehonden m et nam e tijdens de zoogtljd  afhanke­
lijk zijn. Vanaf begin jaren negentig  Is, na bedre ig ingen 
door achtereenvo lgens jacht, vervu lling  en een vlrusep l- 
dem le  de popu latie  van de gew one zeehond In de 
W addenzee w e e r op een behoorlijk  niveau gekom en, 
m et een terugval door een v irusep idem ie  In 2002. De 
popu latie  w o rd t w e e r levensvatbaar en redelijk  gezond 
geacht (zie figu u r 5.18). F iguur 5.19 geeft het hoogste 
aantal ge te lde  gew one zeehonden per jaar In het de lta ­
gebied weer, w aaru it b lijk t dat de soort ook daar In aan­
tal Is toegenom en. De populatie kende, net ais elders, 
een terugval ais gevolg van de v irusep idem ie  van 2002.

Naast de gew one zeehond behoort ook de grijze zee­
hond to t de oorspronkelijke Nederlandse fauna maar 
deze soo rt Is In de M idde leeuw en door de m ens ultge- 
roeld. Sinds begin jaren tachtig  heeft zich w e e r een 
kle ine populatie In de W addenzee gevestigd; de laatste 
jaren w orden ve le  tien ta llen , som s m eer dan honderd 
exem plaren In het de ltageb ied gesignaleerd.

E x o t e n

Een groeiend probleem  vorm en van elders ge ïn trodu­
ceerde soorten, de zogeheten exoten. Zij dre igen van 
nature voo rkom ende soorten te  verdringen.
M om en tee l te lt  de W addenzee b ijvoorbeeld ongeveer 
52 soorten planten en dieren die er oorspronke lijk  niet 
voo rkw am en. In som m ige  gevallen Is er sprake van
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Figuur 5 .19  Gewone zeehond in het de ltageb ied , 

m axim um  aanta l per jaar
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m oedw illige  In troductie , zoals bij de Japanse oeste r die 
Inm iddels over de gehele W addenzee en gro te  delen 
van de O osterschelde voor kom t. In andere gevallen 
voerden schepen 've rs teke lingen ' aan, onder m eer m et 
het ballastwater.

5 . 2 . 2  S t o f f e n  i n  z e e
De OSPAR-doelstellIng voor de chem ische toestand 
van de Noordzee luidt: concen tra ties  In het m ariene 
m ilieu die voor In de natuur voo rkom ende sto ffen  dicht 
bij de achtergrondw aarden liggen en voor door de 
m ens vervaard igde syn the tische  sto ffen  v rijw e l nui 
bedragen. Deze doe ls te lling  kom t ook le tte rlijk  voor In 
de doe lste lling  van de KRW. De praktische u itw erk ing  
van deze doe ls te lling  versch ilt echter. In OSPAR-kader 
w o rd t een andere beoorde llngssystem atlek  gebru ikt 
dan die de KRW voorschrijft. Er w o rd t deels naar ande­
re sto ffen  gekeken en er w orden andere eisen aan 
m etingen gesteld . Dat geeft uiteraard ook versch illende 
u itkom sten  bij het toe tsen  van de doelste lling .

w a t e r  i n  b e e l d  2 0 0 6



In paragraaf 5.1 zijn de kust- en overgangsw ateren 
m eegenom en In de beoordeling van de s troom g eb ie ­
den (deze vallen onder de w e rk ing  van de KRW to t 12 
mijl u it de kust). De presta tle -lnd lca to r voor de chem i­
sche w a te rkw a lite it voor s troom geb ieden  alsm ede voor 
de Noordzee bulten de s troom geb ieden  - het 
Nederlands Continentaal Plat (NCP) - Is gebaseerd op 
de beoordeling zoals w o rd t toegepast In paragraaf 5.1. 
Daarbij Is g e toe ts t aan de w e tte lijke  norm en volgens 
de Regeling m llleukw a llte ltse lsen  gevaarlijke stoffen 
opperv laktew ate ren  (2004). Hierin zijn Maxim aal 
Toelaatbaar Risico norm en (MTR) vastgelegd.

Voor d it u itgangspunt Is gekozen, om dat er nog geen 
o ffic ië le  norm en vo lgens de KRW zijn vastgeste ld  en 
MTR de beste benadering Is. N u triën ten w orden 
g e toe ts t aan de achtergrondconcentra tle . Volgens deze 
beoordeling vo ldoe t de chem ische w a te rkw a lite it van 
de Noordzee NCP In de beschouw de periode vrijw e l 
s teeds honderd p rocen t aan de norm. Anders dan bij 
m etingen vo lgens de KRW, w orden  veel s to ffen  In 
zoute w a te ren  niet bepaald door m etingen In totaal 
w ater, vanw ege de lage concen tra ties  of s lechte op los­
baarheid. W el w orden  con form  de OSPAR-afspraken 
m etingen uitgevoerd In zw evend stof, sed im en t of 
In organism en. Daarvoor zijn geen w e tte lijke  MTR- 
norm en vastgeste ld , w aardoor er w e in ig  m etingen 
bruikbaar zijn voor de beoordeling.

De versch illende beoorde lingsm ethoden s lu iten dus 
m om entee l n iet goed op elkaar aan. In de 
D ecem berno ta 2005 Is aangekondlgd dat de doelen 
en m aatregelen van de KRW en OSPAR w orden 
a fgestem d. In de kom ende jaren zal de beoordeling 
van de w a te rkw a lite it In W ate r In Beeld zoveel m ogelijk  
de Im p lem en ta tie  van de KRW en OSPAR volgen - en 
In een later s tad ium  ook de KRM -, waarbij de 
Europese regelgeving le idend Is.

In deze paragraaf over de Noordzee w o rd t de w a te r­
k w a lite it In beeld gebracht vo lgens de In OSPAR-kader 
vastgeste lde  m ethoden. Daarbij w o rden  de te rrito ria le  
Noordzee (van kustlijn  to t 12 m ijl), het Nederlands 
C ontinentaal Plat (bulten de 12-m ljIs zone to t aan de 
grenzen van de Exclusief Econom ische Zone) en de 
W addenzee onderscheiden.

Door de OSPAR-com m lssIe zijn de hu id ige m ilieupro ­
b lem en In de Noordzee gerangschikt In v ie r klassen, 
lopend van ernstig  to t m inder ernstig  (QSR 2000). De 
hoogste score (ernstig) w erd  gegeven aan de e ffecten 
van visserij, de vervu lling  m et organische verb ind ingen 
en de overm aat aan voed ingssto ffen  In de kustzone.
Op de tw e e d e  plaats staan olie en aanverw ante s to f­
fen, zware m eta len, gevaarlijke sto ffen  a fkom stig  van 
scheepvaart en olie- en gasw inning en exotische plan­
ten en dieren die door de m ens w orden  aangevoerd.
De problem en concen tre ren zich In de kustzone waar 
de Invloed van rlvleraanvoer, d irecte  lozingen en 
atm osfe rische depositie  het g roo ts t Is. Een bekende

prob leem groep vorm en de organotlnverb lnd lngen die 
w orden  gebru ik t ais aangroeiw erend m iddel op 
scheepshu iden (vooral tr ib u ty ltln ) . De concen tra ties 
van deze s to f In de kustw a te ren  en het de ltageb ied 
lijken licht af te  nem en, maar liggen nog s teeds ver 
boven de norm .

Uit het W addensea Q uality S tatus Report 2004 
b lijk t dat de hoeveelheid zware m eta len die rivieren 
aanvoeren naar de W addenzee In de afgelopen tien  jaar 
ongeveer ge lijk  b lee f of licht daalde. Een uitzondering 
daarop Is een verhoogde aanvoer van cadm ium , koper 
en zink uit de Elbe In augustus 2002 ais gevolg van het 
ex trem e hoogwater. Ook de concen tra tie  lood vo ldoet 
n ie t aan de doe lste llingen van de W addenzeelanden. 
Voor de m eeste  andere veron tre in igende sto ffen  w o rd t 
ech ter een daling w aargenom en. Een uitzondering 
hierop vorm en de hogere concen tra ties  van trlfeny ltln  
(gebru ikt bij de aardappeltee lt) en het Insecticide 
lindaan In de m onding van de Elbe. N ieuw e ve ro n t­
re in igende sto ffen  zijn w e l aangetoond, w aaronder 
b room houdende v lam vertragers. Hoewel zich de 
a fgelopen jaren een aantal positieve on tw ikke lingen  
heeft voorgedaan, Is de algehele doe lste lling  dat de 
aanvoer van na tuurvreem de sto ffen  naar nui w o rd t 
teruggebracht, n iet gehaald.

Op het Nederlands Continentaal Plat (bulten 12 zeemijl) 
liggen de concen tra ties  voor de m eeste  sto ffen  op het 
s treefn iveau, of kom en ze lfs In zulke lage concen tra ties 
voor dat ze, m et de huid ige technieken, nauw elijks 
m eer kunnen w orden gem eten.

5 . 2 . 3  I n t e g r a a l  b e l e i d
Zowel op Europees niveau ais nationaal w o rd t het 
w a te rkw a llte ltsb e le ld  m eer en m eer ge ïntegreerd In 
econom isch en ru im te lijk  beleid.
De Europese C om m issie  Is bezig m et de voo rbe re id in ­
gen voor een zogenaam d Groenboek, een soort 
verkenn ing, over Europees M aritiem  Beleid. Daarbij 
staat de vraag centraal hoe de Europese zeeën een 
bijdrage kunnen leveren aan duurzam e groei van de 
Europese econom ie. Het groenboek gaat een Integrale 
v is ie  bevatten waarin de Europese M ariene S trateg ie 
zal w o rden  geïntegreerd.

De Nota Ruim te Is de ee rs te  rijksnota over de ru im te ­
lijke ordening die apart aandacht besteed t aan ru im te ­
lijk beleid voor de Noordzee. Deze 'Noordzeeparagraaf' 
Is onder m eer verder u itg ew erk t In het Integraal 
Beheerplan Noordzee (IBN 2015). Het IBN 2015 geeft 
de sam enhang aan tussen uitvoering, handhaving en 
andere beheerstaken, die voo rtv loe ien  uit versch illende 
be le idsdoe ls te llingen voor de Noordzee. Het IBN 2015 
houdt rekening m et de Internationale afspraken die 
s te rk  bepalend zijn voor het Noordzeebeleld.

Er liggen versch illende ru im tec la im s op de Noordzee. 
Deze zijn vo lgens het IBN 2015 In goede banen te 
le lden door versch illende activ ite iten  goed naast elkaar
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w a t e r  i n  b e e l d  2 0 0 6

W a t e r k w a l i t e i t  5

of In com b ina tie  m et elkaar te  laten on tw ikke len . 
G ebieden m et bijzondere ecolog ische waarden krijgen 
In het IBN 2015 extra bescherm ing, maar gaan niet op 
slot.

Vergunningverlen ing Is en blijft een be langrijk Instru­
m en t om  activ ite iten  op de Noordzee te  reguleren.
M e t behulp van een Integraal a fw eg ingskader zijn 
beheerders be ter In staat om  In itia tieven te  beoordelen 
op de e ffec ten  voor het ecosysteem  en op nut en 
noodzaak. Zo kan sturing w orden  gegeven op e ffic ië n t 
ru im tegebru ik , bescherm ing van bijzondere gebieden of 
het w eren  van ongew enst gebruik. Het a fw eg ingskader 
Is n ie t van toepassing op ac tiv ite iten  die vooral In 
Internationaal verband w orden gereguleerd en/of niet 
ve rgunn lngsp llch tlg  zijn, zoals v isserij, scheepvaart en 
recreatie.

Verder w o rd t de d ienstverlen ing aan de gebru ikers 
van de Noordzee verbeterd  door vers te rk ing  van de 
sam enw erk ing  van de betrokken m in is teries , m et 
nam e op het gebied van vergunn ingverlen ing en 
In form atievoorzien ing.

P K B  W a d d e n z e e

Eind 2005 kwam  het aangepaste derde deel van de 
Planologische Kernbeslissing (PKB) W addenzee gereed. 
Er Is ruim  v ie r jaar verstreken tussen de eerste  publica­
tie  In 2001 en deze derde nota. Dit heeft onder m eer 
te  maken m et de beslissingen die m oesten w orden 
genom en over sche lpdlervlsserlj en gasw inning. In het 
derde deel staan de kab inetsvoornem ens voor de 
W addenzee voor de kom ende tien  jaar.

De hoo fddoe ls te lling  van de PKB Is de duurzam e 
bescherm ing en on tw ikke ling  van de W addenzee ais 
natuurgebied en het behoud van het unieke open land- 
schap. Het beleid Is tevens gericht op de duurzam e 
o n tw ikke lin g  op soclaa l-econom lsch en toe rls tlsch- 
recreatle f terre in.

Enkele belangrijke bele idskeuzen kom en aan de orde. 
De m echanische kokkelvlsserlj Is nu verboden en voor 
de m osselzaadvlsserlj gelden nieuw e beperkingen voor 
het vissen op w ilde  m osselzaadbanken. De plaatsing 
van w ind tu rb in es  In de W addenzee Is ongew enst.
Er kom en enkele aanpassingen op de regelgeving 
rondom  m ilita ire  activ ite iten . De v lieghoogte  voor 
m ilita ire  toes te llen  gaat naar 450 m e te r en het 
oe fengeb led op de V lleho rs  zal zo veel m oge lijk  
w orden  aangevlogen vanaf de Noordzee.

Rondom  regelgeving Is er aandacht voor de volgende 
zaken. Deze PKB kan na een aantal aanpassingen vo l­
doen aan deV H R . Er Is een W addenfonds opgericht.
D it Is een Investeringsplan voor tw in tig  jaar te r grootte  
van 800 m iljoen euro. Het W addenfonds Is u itd rukke lijk  
n ie t bedoeld voor reguliere overheidstaken. Het 
gezam enlijke m on lto rlngsp rog ram m a m et Duitsland

D i a n a  O z o n  

W ater

Jij s tijg t to t de lippen 

en slaat op de klippen.

Bron van alle leven 

en kosmisch gegeven.

Helder van kleur 

en reukloos van geur...

Voor m eer dan tachtig procent 

w eet ik dat j i j  m ij bent.

Je was in de m oederbuik  

en staat onder ‘t kelderluik.

Je valt uit de hemel 

en rijs t u it de Aarde.

O allerhoogste waarde 

die men ieder gratis gunt 

j i j  v indt vanzelf 

je  diepste punt.

En jo u w  stille  gronden 

uit de hem el gezonden...

Kokend ais damp o f  

bikkelhard ais ijs 

Jij z it overal en 

bent a ltijd  op reis.

O louterend water 

M ijn m ooi molecule...

We prezen de Aarde, 

de Hemel, de Zon 

maar vergaten het water 

de oersprong, de bron.

U it : Bronwater, G roningen:
U itgeverij Passage 2005

en Denem arken w o rd t voo rtgeze t en aangepast waar 
nodig. Bij gro te  pro jecten, zoals gasw inn ing , w o rd t 
extra gem on ltord .

Ten s lo tte  bes teed t de PKB W addenzee aandacht aan 
de bestuurlijke organisatie. De coörd inerende rol van 
het Regionaal C oörd lna tleco llege W addenzee w o rd t 
vers terk t. Voor het na tuurbeheer w o rd t de Beheersraad 
W addenzee opgericht. Hierin hebben de te rre inbehe­
rende organ isaties zitting , Inclusie f rijksbeheerders 
zoals R ijksw aterstaat.

______________________ Q
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6 Financiële en 
eco n o m ische

H o o f d d o e l s t e l l i n g

Inzicht bieden in de financiële en economische consequenties van het 
waterbeheer, teneinde goede besluiten te kunnen nemen om uiteindelijk 

de doelen van het integrale waterbeleid te halen.

H o o f d b o o d s c h a p

Het beeld van de kosten en opbrengsten van het Nederlands w a te rbe le id  In 2005 
Is vergelijkbaar m et het beeld van voorgaande jaren. Zowel de kosten ais de 
opbrengsten stijgen m eer dan de a lgem ene kostenstijg ingen  (Inflatie b ijvoorbeeld), 
In reële te rm en  zo'n tw e e  à drie procent op jaarbasis. W el lijk t de s tijg ing  van de 
heffingen van w ate rschappen pas op de plaats te  m aken, In elk geval In 2005.

Anno 2005 betaalt een gem iddeld hu ishouden ongeveer 490 euro voor de levering 
van drinkwater, rioo lrechten en de diverse w a te rschapshe fflngen. U it a lgem ene 
m idde len (In hoofdzaak rijksbelast!ngen) w o rd t 1,5 m iljard euro bijgedragen, 
hetgeen per hu ishouden neerkom t op 210 euro. In totaa l draagt een huishouden 
derhalve 700 euro bij.

De resu lta ten  van tw e e  belangrijke kosten-batenanalyses, Inzake Ruim te voor 
de R ivier en de R am penbeheers lngstra teg le  overstrom ing Rijn en Maas geven 
belangrijke aanknop ingspunten voor de discussie en stud ie over het op tim ale 
ve iligheidsniveau.

6 . 1  K o s t e n  e n  o p b r e n g s t e n  v a n  d e  o v e r h e i d

De to ta le  uitgaven van de overheid aan w a te rtaken  bedroegen In 2005 4,85 m iljard 
euro. In figu u r 6.1 zijn deze verdee ld naar de v ie r betrokken overheden: 
het m in is te rie  van Verkeer en W aters taa t, provincies, gem eenten en w ate rschap­
pen. De paragrafen 6.2 to t en m et 6.4 bieden Inzicht In de afzonderlijke 
kosten en opbrengsten van deze partijen.

Figuur 6 .1  Totale uitgaven overheid voor w atertaken

m in is te rie  van Verkeer en W aters taa t

provincies

gem eenten

w aterschappen

Bron: sam engeste ld u it  gegevens van CBS S ta t line, 
Unie van Waterschappen en m in is te rie  van Verkeer en Waterstaat, jan . 2006.
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Behalve de genoem de overheden geven andere 
departem en ten  ook geld uit aan water, of geven geld 
uit dat u lte lnde lljk  bij 'w a te raange legenheden ' te rech t 
kom t. Denk aan de m in is te ries  van Volkshu isvesting, 
Ru im telijke O rdening en M ilieubeheer en Landbouw, 
N atuurbeheer en V oedse lkw a lite it, die gelden Investe­
ren In het landelijk gebied. Ook de Europese Unie en 
de Verenigde Naties zijn financiers van w ateru ltgaven. 
Vastste llen van w a t nu specifieke kosten voor het 
w a te rbehee r zijn Is ech ter lastig, som s ze lfs arbitrair. 
Daarom zijn de kosten afgebakend naar die kosten en 
opbrengsten, die In de vo lgende paragrafen aan de 
orde zijn.

Tegenover de kosten staan opbrengsten. De kosten 
van het m in is te rie  van Verkeer en W aters taa t w orden 
voor het g roo ts te  deel ge financierd uit a lgem ene 
m idde len, dat w il zeggen de be lastingopbrengsten.
Bij de provincies zijn de Inkom sten a fkom stig  uit de 
g rondw a te rhe ffing  en a lgem ene m idde len zoals het 
provincie fonds. Bij gem eenten gaat het vooral om  de 
rioolrechten, bij w aterschappen m et nam e om  de 
opbrengsten uit ve ron tre ln lg lngshe fflngen  en de 
om slaghefflngen .

A lle bedragen In de grafieken In deze paragraaf en 
paragraaf 6.3 t/m  6.5 zijn w eergegeven In constante  
prijzen op basis van het prijspeil van 2005, tenzij 
anders aangegeven. De kosten van het m in is te rie  van 
Verkeer en W aters taa t w orden  betaald uit de a lgem ene 
m idde len, die via rljksbelastlngen w orden verkregen.

Figuur 6 .3  Ontw ikkeling kosten m in isterie  van V erkeer en 

W aterstaat naar taak.
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Bron: M in is terie  van Verkeer en Waterstaat, jan. 2006.

kos ten  w a te rk e re n  ■  ko s te n  w a te rb e h e re n  ■  o v e r ig e  kos ten

Figuur 6 .2  F inanciering w atertaken .

w ate rschapshe ff Ingen 

rioolrechten 

a lgem ene m iddelen 

en overige

Bron: sam engeste ld u it  gegevens van CBS Statline, Unie van 
Waterschappen en m in is te rie  van Verkeer en Waterstaat, jan . 2006.

6 . 2  K o s t e n  v a n  h e t  m i n i s t e r i e  
v a n  V e r k e e r  e n  W a t e r s t a a t

Het m in is te rie  van Verkeer en W aters taa t geeft In de 
jaren 2006-2010 jaarlijks gem iddeld circa 1,4 m iljard 
euro uit aan w a te rbehee r (zie figuu r 6.3). Het geld 
w o rd t besteed aan de voorbere id ing  en Im p lem en ta tie  
van beleid, en aan het beheer en onderhoud van het 
hoo fdw a te rsys teem , de vaarw egen, de havens en de 
w a te rkeringen. Het uitgavenniveau w o rd t enkele hon­
derden m iljoenen hoger dan In de voorb ije  jaren. Eén 
van de oorzaken hiervan zijn de afgesproken Inspannin­
gen Inzake Ruim te voor de Rivier, waarb ij de bescher­
m ing tegen overstrom en w o rd t aangepast aan nieuwe 
eisen. Deze eisen zijn onder m eer het gevolg van 
m oge lijk  hogere afvoeren van de Rijn en de Maas.

9~

6 . 3  K o s t e n  e n  o p b r e n g s t e n  v a n

W A T  E R S C H A P P E N

De to ta le  kosten voor de w ate rschappen van het 
regionale w a te rbehee r kw am en de afgelopen jaren 
ruim  boven de tw e e  m iljard euro uit. De stijg ing  van 
deze kosten Is over de afgelopen jaren ongeveer 
2,75 procent per jaar (gecorrigeerd voor Inflatie). 
Zowel de kosten voor w a te rkw a lite itsbeheer, w aaron­
der de exp lo ita tie  van a fva lw a te rzu iveringsinsta lla ties, 
ais de kosten voor w a te rk w a lite its b e h e e r  volgen dit 
stljg lngstem po .

W a te rkw a lite itsbeh ee r m aakt ruim  zestig procent 
uit van de kosten, w a te rk w a lite its b e h e e r  ruim  dertig 
procent. Daarnaast zijn er nog de kosten voor het 
beheer en onderhoud van de w ate rkeringen 
(zie figu u r 6.4).

Figuur 6 .4  Ontw ikkeling kosten w aterschappen naar taak.

2500 -
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1500 -

000 -
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Bron: Unie van Waterschappen, jan. 2006.
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Deze bedragen m inder dan tien  procent van het totaal. 
De opbrengsten van een w ate rschap bestaan uit 
om slaghefflngen en veron tre ln lg lngshe fflngen . De 
om slaghefflngen dienen voor de financiering  van het 
w a te rk w a lite its b e h e e r  en de w a te rkerlngszorg '. De 
veron tre ln lg lngshe fflngen  dienen te r financiering  van 
het w a te rkw a lite itsbeheer. Belde heffingen w orden  aan 
de hu ishoudens en bedrijven In het w a terschapsgebled 
opgelegd. In totaa l hebben w ate rschappen bijna tw e e  
m iljard euro aan be lastingopbrengsten, waarvan 
zestig procent uit ve ron tre ln lg lngshe fflngen . Van de 
veron tre ln lg lngshe fflngen  w o rd t ongeveer zeventig 
p rocen t betaald door hu ishoudens en dertig  procent 
door bedrijven (zie figuu r 6.5).

B E G R O T I N G S V E R G E L I J K I N G

O nder auspiciën van de Vereniging van D irecteuren van 
W aterschappen ste llen de w ate rschappen al enige 
jaren de zogenoem de 'B eg ro tlngsverge lljk lng ' samen. 
Hierin w orden be le ldsam bltles, kosten, tarieven en 
lastendruk vergeleken. W at d it laatste aspect be tre ft, 
bevat de verge lijk ing  over 2005 een aantal In teressante 
gegevens over de lastendruk voor hu ishoudens en 
agrarische bedrijven. Zowel de lastendruk In 2005 ais 
de In 2009 verw ach te  lastendruk w o rd t In beeld 
gebracht (zie figu ren 6.7 t/m  6.11).

Figuur 6 .5  O ntw ikkeling opbrengsten vero ntre in ig in gs­

heffing naar categorie  vervu iler (in  m ln eu ro ).
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Bron: CBS Statline, jan . 2006.

bedrijven  ■  hu ishoudens

De opbrengsten van w aterschappen zijn over de 
periode 2000-2005 In reële zin (gecorrigeerd voor 
Inflatie) m et gem iddeld drie p rocen t per jaar gestegen 
(zie figu u r 6.6). Ter vergelijk ing zijn In deze figuu r 
eveneens de opbrengsten van rioo lrechten opgenom en 
die gem eenten ontvangen.

Figuur 6 .6  O ntw ikkeling inkom sten w aterschappen en 

gem eenten (r io o lrech ten ).

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Bron: CBS Statline, jan . 2006.

O m slaghe ffing  w aterkeren 

W a te rve ron tre in ig ingshe ffing

O m slaghe ffing  w aterbeheers ing  

R ioo lrecht

In c id e n te e l hebben de waterschappen ook het beheer van land-en vaarwegen  
ais taak en worden om slagen geheven om  deze taken te bekostigen. De kos­
ten en opbrengsten van deze taken worden n ie t in d it hoo fdstuk weegegeven.
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Figuur 6 .7  Lastendruk huishouden 2005 Figuur 6 .8  Lastendruk huishouden 2009
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Bron: M in is te rie  van Verkeer en W aterstaat, B egro tingsverge lijk ing  2005

Figuur 6 .1 1  Ontw ikkeling lastendruk 2 0 0 5 -2 0 0 9  per profie l.

Profiel Mediaan 2005 Mediaan 2009 Toename 2009 t.o.v. 2005

Huishouden 260 277

in 4 jaar

7 %

gemiddeld per jaar

1,75 %
Agrarisch bedrijf 1.755 2.101 20 % 5 %
N atuurterre in 61.900 74.569 20 % 5 %
G roothandel 1.191 1.302 9 % 2,25 %
M idde lg roo t
m etaa lbedrijf 27.376 29.961 9 % 2,25 %

Bron: M in is te rie  van Verkeer en Waterstaat, B e gro tingsverge lijk ing  2005.
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Figuur 6 .12  Tarieven per gem eente voor het

rioo lrech t voor m eerpersoonshulshoudens.

Figuur 6 .13  Kostendekkendheid van het 

rioo lrech t per gem eente.

Uít deze kaartjes valt een sam envattend overzicht op 
te  ste llen. Behalve hu ishoudens en het agrarische 
bedrijf zijn een natuurterre in , een groothandel en 
een m idde lg roo t m etaa lbedrijf opgenom en. De 
toenam e van de lasten over de periode 2005-2009 
w o rd t zichtbaar, waarbij rekening Is gehouden m et 
de Inflatie.

V ijftig  jaar geleden te lde  Nederland m eer dan 2.500 
w ate rschappen, thans zijn er nog 26 ali In w a te rschap­
pen over. Aan d it sam engaan van w aterschappen lagen 
w ensen ten grondslag m et be trekk ing to t een gro te re  
slagvaardigheid, een hogere kw a lite it van de taaku itoe ­
fen ing, een lagere kw etsbaarheid, een gro te r financieel 
draagvlak (onder m eer door m eer be lastingplichtigen) 
en efficiency.

M e t de schaalvergroting kon - ook In financië le  zin - 
teg e n w ich t w orden  geboden aan lastenstijg ingen.
Deze stijg ingen waren en zijn nog s teeds het gevolg 
van de fo rs Intensievere bele lds- en u ltvoerlngslnspan- 
nlngen w aarvoor w ate rschappen zich geste ld  zien. 
Hoewel geen geta llen kunnen w orden  genoem d, lelden 
rapporten zoals deze begro tingsverge lijk ing  en andere 
benchm arks (zoals de drie jaarlijkse bedrijf svergel Ij king 
zu lverlngsbeheer) voo rtdurend  to t In itia tieven bij 
w ate rschappen om  de kosten van bedrijfsvoering  te 
beheersen en waar m ogelijk  te  verm inderen.

6 . 4  K o s t e n  e n  o p b r e n g s t e n  v a n

G E M E E N T E N  E N  P R O V I N C I E S

Provincies geven per saldo 150 m iljoen euro per jaar 
uit voor de w a te rhu ishoud ing . Het g roo ts te  deel Is 
bestem d voor de w a te rkeringen  (75 procent).
Andere  kostenposten zijn onder m eer het beheer van 
grondwater.

G em eenten m aken kosten voor de opvang en 
Inzameling van rioolw ater. In totaa l gaat het om  een 
bedrag van 1,1 m iljard euro. Tegenover deze kosten 
staa t 1 m iljard euro aan opbrengsten, waarvan ruim 
900 m iljoen euro uit de rioo lrechten kom t (zie figuu r 
6.6). M e t de rioolrechten Is In 2005 Iets m eer dan 90 
p rocen t van de gem eente lijke  kosten voor rio lering 
gedekt.

Sinds 1997 brengt het Centrum  voor O nderzoek van 
de Econom ie van de Lagere O verheden elk jaar de 
A tlas van de lokale lasten uit. Deze atlas bevat een 
u ltgebre ld  Inzicht en overzicht van diverse heffingen, 
be lastingen en re tribu ties  van gem eenten , w a te rschap­
pen en provincies. Daarnaast w orden deze vertaa ld 
naar de w oon lasten  voor één- en m eerpe rsoonshu ls­
houdens In Iedere gem eente.

Figuur 6.12 en 6.13 tonen het overzicht per gem eente  
van de tarieven voor rioo lrecht voor m eerpe rsoonshu ls­
houdens en de kostendekkendhe id van het rioolrecht.

Geen rioolrecht

Dekking niet bekend

Bron: Coelo, A tla s  van de lokale lasten 2005.

6 . 5  G e m i d d e l d e  k o s t e n  v a n

W A T E R V E R B R U I K  V O O R
B U R G E R S

In 2004 w erd  voor het w a te rve rb ru ik  per huishouden 
490 euro op jaarbasis betaald (zie figuu r 6.14). Het 
bedrag dat daarvan naar de w aterschappen gaat Is 
ongeveer 195 euro en naar gem eenten (rioolrecht) 
ongeveer 125 euro. Het resterende deel (170 euro op 
jaarbasis) w o rd t betaald voor de levering van d rinkw a­
te r door de drinkw aterbedrijven . De w ijze waarop deze 
bedragen zijn berekend, w ijk t af van voorgaande jaren.

______________________ Q
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Het ¡s thans gebaseerd op het kle inverbruik; voorheen 
w erden ook het zakelijk en grootverbru ik  m eegete ld. 
Het verschil tussen beide bedraagt veertig  euro op jaar­
basis.

De laatste jaren bleven de reële tarieven voor 
d rinkw a te r v rijw e l onveranderd. Het verbru ik van 
w a te r toonde  to t 2003 een dalende tendens. Ais 
gevolg van de droge en w a rm e zom er w as 2003 
daarop gua verb ru ik  een uitzondering.

Figuur 6 .1 4  Gem iddelde kosten w aterverbruik per huishouden in 2004.

6 . 6

u it a lgem ene m iddelen

drinkw aterkosten

rioo lrech t

ve ron tre in ig ingshe ffing  

om slag beheren 

om slag keren

Bron: CBS Statline, jan . 2006, en Vewin W aterle id ingstatistiek 2004.

K o s t e n - b a t e n a n a l y s e s

V A N  M A A T R E G E L E N  I N  H E T  

W A T E R B E H E E R

In 2005 verschenen tw e e  belangrijke rapportages 
over kosten en baten van m aatregelen inzake het 
w aterbeheer, te w e ten  de Kosten-batenanalyse Ruim te 
voor de Rivier en de Kosten-batenanalyse van de 
R am penbeheersingsstrateg ie overstrom ingen Rijn en 
Maas.

6 . 6 . 1  K o s t e n - b a t e n a n a l y s e  R u i m t e  

v o o r  d e  R i v i e r
Ten behoeve van het pro ject Ruim te voor de Rivier 
is door het Centraal Planbureau (CPB) een m aatschap­
pelijke kosten-batenanalyse uitgevoerd. Dit resu lteerde 
in tw e e  rapportages: deel 1 'Veiligheid tegen over­
s trom en ' en deel 2 'K os ten e ffe c tiv ite it van m aat­
regelen en pakketten '.

Naar aanleiding van beide rapportages heeft het CPB 
separaat aan de Tweede Kamer gerapporteerd. In deze 
rapportage zw enge lt het CPB vooral de discussie aan 
over het m eest w ense lijke  en geschikte  ve ilighe ids­
niveau voor het tegengaan van overstrom ingen van de 
rivieren. H iertoe w o rd t in de sam envatting van deel 1 
geconcludeerd, dat de hu id ige norm en in de W et op 
de w a te rkering  uit econom isch oogpunt n iet optim aal 
zijn. In de kosten-batenanalyse zijn 22 d ijkringen 
onderzocht. Voor zestien daarvan zou de gem idde lde

op tim ale  ve ilighe id  hoger m oeten zijn dan nu w e tte lijk  
is vereist, voor negen dijkringen zelfs tw e e  keer zo hoog. 
M e t name de d ijkringen Krom m e Rijn en Gelderse 
Vallei springen eruit. Daar staan enkele s itua ties teg en ­
over w aar het om gekeerde het geval is (b ijvoorbeeld de 
dijkring Biesbosch).

Vanuit econom isch oogpunt w o rd t de optim ale veilig- 
he idsstrategie bezien vanuit de verw ach te  schade. 
Optimaal houdt in dit verband een situatie in, waarin de 
kosten van verdere investeringen in veiligheid niet m eer 
opw egen tegen de baten. Die baten zijn in het geval van 
de rivieren vooral een verm indering van de verw achte 
econom ische schade. Bij rivieren w o rd t er nam elijk van­
uit gegaan dat er geen m ensenlevens in het geding zijn, 
om dat (te) hoge w aterstanden ruim van tevoren bekend 
zijn en er dan tijd genoeg is om  te  evacueren.

Door econom ische groei zal de schade bij overstrom ing 
in de tijd  toenem en, w aardoor ook het na te  streven 
op tim a le  ve ilighe idsn iveau zal m oeten stijgen.
Het CPB laat zien dat het voorziene investeringsbedrag 
voor Ruim te voor de Rivier (2,2 m iljard euro) globaal in 
ove reenstem m ing  is m et de beoogde ve ilighe idsbaten. 
Daarbij w o rd t aangetekend dat geen rekening is gehou­
den m et sys teem w erk ing  of andere faa lm echanism en. 
S ysteem w erk ing be teken t dat het overstrom en van de 
ene dijkring w e llich t soelaas biedt voor andere d ijkrin ­
gen. Evenm in zijn andere baten dan de verm indering  
van de econom ische schade m eegenom en. Denk daar­
bij aan de verbetering  van de ru im te lijke  kw a lite it.

Hoewel het CPB adviseert de ve ilighe ids filoso fie  
op basis van econom ische u itgangspunten opn ieuw  
te  doordenken en voor iedere d ijkring opn ieuw  te 
berekenen, zie t het in de u itkom sten  van de kosten- 
batenanalyse geen aanleiding om  de acties in het kader 
van Ruim te voor de Rivier op te  schorten. De stud ie 
en discussie  daarover zal nam elijk  nog de nodige tijd 
vergen. In de al genoem de brief aan de Tweede Kamer 
heeft het CPB h iervoor al het s ta rtscho t gegeven.

De kostene ffec tiv ite itana lyse  van het n ieuwe 
Basispakket in PKB deel 3, w ijs t uit dat de pakketten 
langs de IJssel en Waal gem idde ld  kos te ne ffec tie f zijn 
en dat het pakket langs de Maas goedkoop is.
De kosten voor het kle inere a lte rna tie f voor de 
W aalbocht bij Lent w orden  even hoog geraam d als die 
van de d ijk te rug legg ing . U it het oogpunt van kosten­
e ffe c tiv ite it is er dus geen reden m eer om  de voorkeur 
te  geven aan de kle ine oplossing. In PKB deel 3 is het 
pakket langs de Nederrijn /Lek veranderd. Daar w as ook 
aanleiding voor, w an t het be tre ffende deel van het 
Basis-VKA in PKB deel 1 w as duur. Het Basispakket in 
PKB deel 3 om vat nu m eer d ijkverste rk ing  voor dit 
tra ject. Het pakket langs de Nederrijn /Lek is daardoor 
aanzienlijk kostene ffec tiever gew orden en w o rd t nu 
beoordee ld ais goedkoop.
B ro n :  C P B -n o t i t ie  (2 00 5 /4 4 )  21 d e c e m b e r  2 0 0 5 .
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6 . 6 . 2  K o s t e n - b a t e n a n a l y s e
R a m p e n b e h e e r s i n g s s t r a t e g i e  

o v e r s t r o m i n g e n  R i j n  e n  M a a s
In 2005 is een kosten-batenanalyse afgerond voor de 
Ram penbeheers ingsstra teg ie  ove rs trom ingen Rijn en 
Maas (RBSO). Aanle id ing daartoe w as het kab inets­
s tandpunt R am penbeheers ingsstrateg ie ove rs tro ­
m ingen Rijn en Maas (m in is terie  van Verkeer en 
W aters taa t en m in is te rie  van B innenlandse Zaken en 
Kon inkrijksre laties, 2003), dat w erd  u itgebracht ais 
reactie op het advies van de C om m issie 
Noodoverloopgebieden. Het kabinet gaf toen aan ve r­
der onderzoek te  w ille n  doen naar een breed palet aan 
op ties  voor een m ogelijke  ram penbeheers ingsstra teg ie  
in het bovenriv ierengebied.
Voor deze op ties  zijn kosten-batenana lyses uitgevoerd. 
Vooronderste llingen hierbij zijn dat alle s truc ture le  
m aatrege len voor hoogw aterbescherm ing in 2015 zijn 
u itgevoerd en dat geen problem en op treden ais gevolg 
van het versch ijnsel onderloopsheid (piping). A is maat 
voor de e ffe c tiv ite it van de op ties  is uitgegaan van de 
laatste inzichten rond overstrom ingskansen.

6 . 6 . 3  R e s u l t a t e n  k o s t e n - b a t e n a n a l y s e  

R a m p e n b e h e e r s i n g  r i v i e r e n ­
g e b i e d

In de m aatschappelijke kosten-batenanalyse w o rd t het 
ee rs te jaarsrendem ent in 2015 ais rendem entsm aa ts ta f 
gebru ikt. Dit gebeurde ook zo in de kosten-batenana ly­
se voor de PKB Ruim te voor de Rivier. Dit rendem ent 
is gede fin ieerd  ais:
•  de verm indering  van het overs trom ingsris ico  

in euro's (de baten) in 2015
•  gedeeld door de gem idde lde kosten in 

euro's van de m aatregel per jaar.

Voor de Rijn en de Maas kunnen de volgende 
conclus ies w orden getrokken:

1. Er kan voor de Rijn een gro te  reductie  van het 
ove rs trom ingsris ico  w orden  behaald m et fysieke 
noodm aatregelen. Voor de Maas is dat m inder. Dit 
w o rd t m et nam e veroorzaakt doordat de invloed van 
w ind  op de hoogte van de overstrom ingskans van 
d ijkringen langs de Maas beperkte r is dan bij de Rijn; 
noodm aatregelen zoals zandzakken w erken m et 
nam e goed ais bescherm ing tegen golven die 
ontstaan d o o rw in d . In com binatie  m et de lage 
kosten van d it soort m aatrege len le id t deze optie 
voor beide riv ieren to t een u itzonderlijk  gunstige 
verhouding tussen kosten en baten.

2. Noodoverloopgebieden hebben voor de Rijn een 
gering e ffec t op het overstrom ingsris ico .

De m eeste  varianten van de noodoverloopgebieden zijn 
onrendabel. In het zogenoem de Tussenbeslu it van april 
2005 besloot het kabinet al tussen tijd s  om  af te  zien 
van noodoverloopgebieden in het R ijnstroom gebied. Bij 
de Maas kan door de inzet van een m idde lg roo t of 
g root noodoverloopgebied een fo rse  reductie  van het 
ove rs trom ingsris ico  behaald w orden. Het 
rendem ent van de m idde lg ro te  en gro te  varianten van 
de noodoverloopgebieden zonder bescherm ing van 
w oonkernen valt gunstig  uit. W anneer w o rd t overge­
gaan to t het bescherm en van de w oonkernen in deze 
varianten, dan neem t het rendem ent af.

3. Er is een gunstig  rendem ent van com partim ente - 
ringsdijken langs het A m sterdam -R ijnkanaal en ten 
oosten van Den Bosch. Andere  com partim ente rings- 
d ij ken die zijn m eegenom en in de kosten-batenana­
lyse (tw ee in de Betuw e en één bovenstroom s van 
Zwolle), blijken n ie t rendabel.

4. De baten van in tegra le norm verhoging (door m iddel 
van d ijkverste rk ing  of riv ierverru im ing) w egen niet 
op tegen de kosten van (aanzienlijke) reductie  van 
het ove rs trom ingsris ico  dat daarm ee bere ik t kan 
w orden, voor zowel de Rijn ais de Maas.

In de loop van 2006 zal het kabinet zijn s tandpunt over 
een ram penbeheers ingsstra teg ie  ove rs trom ingen Rijn 
en Maas bepalen.



Afkortingen en begrippen

BSIK

BZK

CPB

CBS

EU

FES

GGOR

H G IS

IBO

KRW

LBOW

LNV

NBW

OSPAR

PAK's

PCB's

PKB

RBSO

RWS RIKZ

RWS RIZA

RIVM

RWS

RRO

RWZI

TJS

TNO

UvW

VHR

VN

VNG

VROM

WB21

Wro

Wvo

Besluit Subsidies Investeringen In de Kennisinfrastructuur

m inisterie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

Centraal Planbureau

Centraal Bureau voor de Statistiek

Europese Unie

Fonds Economische Structuurversterking 

Gewenst Grond- en Oppervlaktewaterreglme 

Elomogene Groep voor Internationale Samenwerking 

Interdepartementaal beleidsonderzoek 

Europese Kaderrichtlijn W ater 

Landelijk Bestuurlijk Overleg W ater

m inisterie van Landbouw, Natuurbeheer en Voedselkwaliteit 

Nationaal Bestuursakkoord Water

Verdrag voor de bescherming van het mariene milieu van de Noordoost Atlantische Oceaan 

(Oslo, Parijs - 1992)

Polycyclische aromatische koolwaterstoffen

Polychloorblfenylen

Planologische Kernbeslissing

Rampenbeheersingsstrategie overstromingen Rijn en Maas 

RijksInstituut voor Kust en Zee

RijksInstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer en Afvalwaterbehandeling

RijksInstituut voor Volksgezondheid en Milieu

Rijkswaterstaat

risicovolle rlooloverstorten

rloolwaterzulverlnglnstallatle

Programmering en M onitoring Tlenjarenscenarlo W aterbodems 

Nederlandse Organisatie voor toegepast natuurwetenschappelijk onderzoek 

Unie van Waterschappen 

Vogel- en Habltatrlchtlljn 

Verenigde Naties

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

W aterbeheer 21ste eeuw

W et ruimtelijke ordening (In ontwikkeling)

W et verontreiniging oppervlaktewateren

D e c e m b e r n o t a

De Decembernota Is een zogenoemde beleidsbrief, die sinds 2005 jaarlijks verschijnt en die de voortgang 
beschrijft van het Nationaal Bestuursakkoord W ater en de contouren van de Implementatie van de 
Kaderrichtlijn Water.

H o m o g e n e  G r o e p  I n t e r n a t io n a l e  S a m e n w e r k in g

HGIS Is een bundeling van bultenlandultgaven van de verschillende departementen. Het gaat om een 
aparte budgettaire constructie die In 1997 door het kabinet Is Ingesteld. Het doei ervan Is Inzlchtelljk te 
maken wat Nederland doet op het terrein van het buitenlands beleid en wat de kosten zijn. Zo wordt 
Interdepartementale samenwerking bevorderd en valt nieuw beleid eenvoudiger te ontwikkelen.
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