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1. Inleiding

Op basis van het decreet a lgemene bepalingen inzake milieubele id (DABM, 1995) word t 

om de 5 jaar een Milieubeleidsplan opgesteld. Het Milieubeleidsplan 2011-2015 is de 

opvolger van het MINA-plan 3(+), da t loopt to t  eind 2010. In de opeenvolging van MINA- 

plannen is con tinu ïte it  een belangr ijk  u itgangspunt. Het Milieubeleidsplan s taa t ook niet 

op zich, maar baseert zich o.m. op het milieu- en het na tuu rrapport  en het w ord t geope­

rat ionaliseerd via m i l ieu jaarp rogram m a’s.

Het is in de m i l ieu jaarp rogram m a’s da t d it  plan opgevolgd en verf i jnd zal worden. De 

nadruk zal daarbij vooral l iggen op de deta il ler ing en u itvoering van de m aa trege l­

pakketten. Ook het opvolgen van de doelste ll ingen zal u itgebreid aan bod komen. Hierbij 

w o rd t gem ik t  op de trends van de indicatoren bij de langeterm ijndoels te l l ingen, bij het 

hoofdstuk ‘Goed bes tuu r ’ en bij de aanvullende bele idseffecten. Centraal staan u iter­

aard de p landoelstell ingen, waarbij  zowel trends ais doelbere ik  be langr ijk  zijn. Doorheen 

het proces w ord t a fs tem m ing gezocht m et andere rapporte r ingen, zoals die van het 

PACT 2020 en VÍA, en m et de beleidsbrief.

De vo lta l l ige Vlaamse Regering zal d it  Milieubele idsplan vastste llen. Het is dus n iet u it­

s luitend de m in is te r van Leefmil ieu die zich engageert , maar elk lid van de Vlaamse 

Regering voor wat be tre f t  z i jn /haar bevoegdheidsdomein. Dit ve r taa lt  zich ook naar de 

u itvoering van het plan. Het engagem ent van alle be le idsdomeinen is nodig bij de reali­

satie van de d iverse doelstell ingen.

Het Milieubeleidsplan bepaalt de hoofdli jnen van het m ilieubeleid (= strategische 

keuzen) da t door het Vlaamse Gewest, en ook door de provincies en gemeenten in aan­

ge legenheden van geweste li jk  belang, d ien t te worden gevoerd. De primaire  funct ie  van 

het plan is het bevorderen van de doeltre f fendhe id , de e ff ic iëntie  en de interne sam en­

hang van het m ilieubele id op alle niveaus en terre inen. Naast deze interne funct ie  heeft 

een Milieubeleidsplan ook een exte rne  func t ie  nl. het bieden van een kader van waaru it  

samenwerk ing kan ontstaan m et de min is ters bevoegd voor andere bele idsdomeinen 

dan leefmilieu en de andere admin istra t ies. Bovendien ve rscha ft het plan duideli jkheid 

aan derden over het beleid dat ze in de p lanperiode mogen verwachten. Dit kan hen 

ertoe  bewegen hun beslissingen en handelingen daarop mee af te stemmen.

De in fo rm atie  en gegevens, ve rva t in d it  Milieubeleidsplan, werden een laatste keer 

geactualiseerd op 1 december 2010. Aanvullend aan d it  MINA-plan werd een achter­

g ronddocum ent opgesteld, dat zich focust op de c i j fe rm atige  analyse van de doe l­

stell ingen (doelbereik, trends, b enchm ark ing , ...). Het is ook raadpleegbaar op de website.



2. Leeswijzer

ln de huidige context, waarin er alleen al binnen het m ilieubele id diverse plannen 

bestaan, is het n iet de bedoeling om m et het Milieubele idsplan volledig te zijn in de 

breedte en de diepte. Het MINA-plan 4 trach t wel het overz icht te bewaren, de door­

werk ing van het leefm ilieubele id  in andere domeinen te bevorderen en accenten te 

leggen op de lange te rm ijn , op doelste ll ingen (m et b i jhorende indicatoren) en ve rn ieu ­

wende maatregelen. Tegeli jk is het Milieubele idsplan ook n iet het enige plan van de 

Vlaamse overheid. Het r icht zich dan ook vooral op het m ilieubele id in de ru ime zin, 

zonder de verbanden m et de andere be le idsdomeinen uit het oog te verliezen. Die 

verbanden komen in het bijzonder aan bod in de beschri jv ing van de context. In dat 

kader is het in u itvoering van dit plan ook de bedoeling om de v inger aan de pols te 

houden voor een aantal drukfactoren. Het beleid hierrond m oet dan geformuleerd 

worden in de respectieve plannen (Mobil iteit , Ruimte, ...). Naast opvolging w ord t ook 

een aantal gezamenlijke in it ia t ieven geïnitieerd in de m aatrege lenpakketten . Ze zijn 

vaak bele idsdomeinoverschri jdend en doen d ienst ais u itgestoken hand om samen b i j­

komende stappen te zetten voorbij het lopend beleid.

Dit Milieubeleidsplan bestaat uit zes hoofdstukken. Naast een schets van de context, 

waarin d it  plan m oet gelezen worden, is een evenwaardige plaats toebedeeld  aan de 

langeterm ijndoels te ll ingen, de overhe ids in terne engagementen, de p landoelstel l ingen, 

de m i l ieu them a ’s en tens lo t te  de m aatrege lenpakketten . Elk onderdeel s taat op zich, 

maar is ook onderl ing verbonden. Telkens w ord t vanu it een andere invalshoek naar het 

leefmilieu gekeken. Daarbij w o rd t voor elk hoofdstuk (lange te rm ijn , p landoelstell ingen, 

trad it ionee l beleid in de th e m a ’s, vern ieuwing in de m aatrege lpakketten) de meest ge ­

paste voorste ll ingswijze gekozen. Dit gee ft  meer Ínhoud aan het plan, maar m aak t ook 

dat alles samen m oet worden gelezen om een to taa lbee ld  te krijgen. Net ais in de vorige 

p lanperiode w ord t het decretaal voorziene ‘ac t iep lan ’ gezien ais het samenhangende 

geheel van doelstell ingen en maatrege len en term ijnen, die worden voorgeste ld  om 

deze doelste ll ingen te bereiken.

Het plan s ta r t  m et de langeterm ijndoelste ll ingen. Er worden acht gro te  u itdagingen on­

derscheiden, die op lange te rm ijn  r ichtinggevend zijn voor Vlaanderen. Ze schetsen een 

beeld over waar we idea li ter op een te rm i jn  van één generat ie  naartoe zouden moeten. 

Om ze te bereiken w ord t in gro te  lijnen gem ik t  op een m eer m i l ieuverantwoorde p ro ­

ductie  en consumptie, op een energiezuin ige samenleving m et oog voor hern ieuwbare 

bronnen en op meer maatschappeli jke  zorg voor het leefmilieu. V laanderen m oet daarbij 

op alle fronten de verge l i jk ing kunnen doorstaan m et andere Europese reg io ’s en te g e ­

lijk ook de m il ieu - im pact op andere landen beperken. Een aantal kernbegrippen gee ft  

hieraan meer invull ing. Er is de am bit ie  om het aantal "verloren gezonde levensjaren" 

door m il ieuverontre in ig ing  te verm inderen, er w ord t gew erk t aan de omgevings- en leef­

kw a li te i t  m e t oog voor lokale m i l ieuprob lem en/r is ico ’s en voor kwetsbare groepen. Een 

geleideli jke ve rm indering  van de ecologische voe ta fd ruk  w ord t nagestreefd en er wor­

den stappen gezet naar een ‘k r ing loop ’-economie m et een zo laag mogeli jk  grondstof-, 

energie-, materiaal- en ru im tegebru ik . De lat w ord t hierbij  hoog gelegd.



In een volgend hoofdstuk w ord t de ru im ere  con tex t geschetst. H ieruit mag blijken dat 

er tussen droom en daad geregeld praktische bezwaren in de weg staan. Het Vlaamse 

milieubele id staat immers n iet op zich. Bovendien maken een aantal tendensen het extra 

moeili jk  om de grote doelen te verwezenli jken. Een groeiende bevolking, een sti jgende 

mobil i te i t, een toenem ende product ie  en consumptie  en de schaarse ru im te  maken ex­

tra inspanningen of een andere aanpak noodzakeli jk.

Vooraleer in te  gaan op de m eer them atische u itdagingen en aanpak, w o rd t aandacht 

besteed aan de werk ing van de overheid in de planperiode. Net ais voor de th e m a ’s 

worden doelstell ingen (m et indicatoren) naar voor geschoven en w ord t de aanpak per 

c luster van ins trum enten beknopt besproken.

Zonder het ru imere doei op lange te rm i jn  uit het oog te verliezen, worden voor de p lan­

periode zelf realist ische plandoelste ll ingen naar voor geschoven. Ze zijn vooral gericht 

op een verbeter ing  van de toestand en van onze positie binnen Europa, het halen van 

Europese doelste ll ingen en a fs tem m ing op ambit ies  uit andere be le idsdocumenten 

(bv. PACT 2020). Om dat hierbij  u i td rukke l i jk  rekening w ord t gehouden m et de con tex t en 

de schaarse middelen zullen zij n iet alti jd  volstaan om de grote omslag voor de lange­

te rm ijndoe ls te l l ingen te realiseren. Om daaraan tegem oe t te komen, worden een aantal 

nieuwe pistes geopend in de m aatrege lenpakketten .

Het beleid noodzakeli jk om deze p landoelste l l ingen te verwezenli jken, w o rd t op een 

beknopte wijze beschreven in de th e m a ’s. Waar het MINA-plan 3 een zo volledig m o ­

geli jk  beeld verschafte  van de beschikbare of te ontw ikke len  ins trum enten en van de 

bestaande en toekom stige  maatregelen, is er bij MINA-plan 4 bewust voor gekozen om 

de beschri jv ing van het lopende beleid te beperken. Zo ontstaan m eer mogelijkheden 

om duideli jke k lemtonen voor de toekom st te leggen in de toegevoegde m aa trege l­

pakketten. De th e m a ’s (Lucht, Water, B iodiversite it, ...) zijn g rotendeels trad it ionee l op ­

gebouwd om dat d it  de beste m anier is om tegem oe t te komen aan een aantal t ra d i t i ­

onele u itdagingen. Om op te schuiven r ichting langeterm ijndoels te l l ingen en nieuwe 

uitdag ingen werd het geheel aangevuld m et een nieuw them a (Duurzame product ie  en 

consumptie) en werd een eerste stap gezet om het h inderthem a op te trekken naar een 

them a ‘ Lokale le e fkw a li te i t ’.

Een g roo t deel van de vern ieuwing m oet voortkom en uit de u i tvoering van de m aat­

regelpakketten. De meest vern ieuwende zijn erop gericht om in te  grijpen op druk- 

factoren en/of systemen. De aanpak ervan s taat nog in zijn k inderschoenen en een eer­

ste fase van u itvoering zal moeten uitwijzen of het grote potentieel kan w aargem aakt 

worden. De Ínhoud ervan is gekoppeld aan de verschillende hoofdstukken in d it  plan. Bij 

de hoofdstukken ‘Goed bes tuu r ’ en T h e m a ’s’ worden de belangr i jkste  relaties zichtbaar 

gem aak t door een verwijzing.



3. Hoofdlijnen

Zoals aangegeven in het Pact 2020 zal Vlaanderen tegen 2020 ook op ecologisch 
vlak to t de allerbeste Europese regio's behoren. Om daar te komen is het volledige 
pallet aan uitdagingen in het m ilieubeleid erg omvattend. Die uitdagingen worden 
in d it nieuwe Milieubeleidsplan (MINA-plan 4) beschreven. Het geheel is afgestemd 
op een globale visie voor Vlaanderen, verwoord in Vlaanderen in Actie, het Pact 
2020 en het Regeerakkoord. Het geheel kan worden samengevat in zeven prio ri­
ta ire onderwerpen en het concept 'groene economie', dat er doorheen loopt en hier 
en daar opduikt.

3.1. Prioritaire onderwerpen

MILIEUVERANTWOORDE PRODUCTIE EN CONSUMPTIE
Alles begint bij consumptie  en productie. 80% van de consumenten zegt m il ieubewust te 

wil len kopen, maar slechts 20% doet het ook. Een geïntegreerde benadering, a fgestemd 

op het actieplan van de Europese Commissie, m oe t het pad effenen naar een m il ieuver­

an twoorde product ie  en consumptie. Voor het te rugdr ingen van de ecologische voe ta f­

d ruk zijn vooral voeding, huisvesting en m ob il i te i t  belangrijk, samen goed voor 65% van 

de Belgische voeta fdruk. Het aanbod (en de verkoop) van m il ieuvriendeli jke  producten 

en diensten m oet sti jgen; de eco-eff ic iëntie  van de product ie  toenemen. Het gebru ik 

van primaire  grondsto ffen  w ord t ve rm inderd  en waar mogeli jk  worden deze vervangen 

door vo lwaard ige a lternatieven. Het sluiten van materiaa lkr ing lopen en het gebru ik  van 

afva ls to ffen  ais waardevolle g rondstoffen voor onze economie vorm en de speerpunten 

voor het materia lenbele id.

KLIMAAT
Bij het realiseren van de Kyotodoelstel l ing voor k l imaat zit V laanderen op schema. De 

langete rm ijnk lim aatu itdag ing  v raag t echter om een andere benadering. Om de Vlaamse 

2020-doelste ll ingen op een e ff ic iënte  m anier te realiseren, zal de Vlaamse Regering de 

huidige coörd inatiemechanismen moeten b ijsturen om de verantwoorde l i jkhe id  bij alle 

betrokken be le idsdomeinen en m in is ters te leggen. Hierbij hoort een globaal, stabiel 

f inancier ingssysteem. Deze en andere maatrege len zullen besproken worden in het kader 

van de opmaak van een Vlaams K limaatbeleidsplan 2013-2020, opgesteld in overleg met 

het brede m iddenveld en voortbouwend op de ervar ing opgedaan in het kader van het 

vorige Klimaatplan en de voortgangsrapporten . Energiegebruik  veroorzaak t het grootste  

deel van de broeikasgasemissies. Het is dan ook een u itdaging om d it  ve rb ru ik  te rug  te 

dringen en de inzet van hern ieuwbare energ iebronnen op te schalen. Aansluitend hierbij 

zal tegen 2012 een Vlaams Adaptat iep lan worden opgesteld.

LUCHTKWALITEIT EN LOKALE LEEFKWALITEIT
Fijn s to f en ozonconcentraties kunnen veel gezondheidsschade toebrengen. Er b l i j f t  dan 

ook aandacht nodig voor de luch tkw a li te i t  in Vlaanderen en in lokale knelpunten. Een 

reduc t iep rogram m a m oet e rvoor zorgen dat ook de emissieplafonds voor 2020 uit een 

nieuwe NEC-richtlijn (of u it andere aangegane in ternationa le  engagementen) gehaald 

kunnen worden. Zeker voor NOx is er nog een lange weg af te leggen. Anderzijds moeten 

de dagen m et ozonpieken en fijn stof-pieken omlaag. Het verkeer was vaak een moei-



lijk te bespelen bron. Nu m oe t dringend worden ingezet op economische ins trum enten 

(hervorm ing van de verkeersbelastingen op basis van de m i l ieukenmerken van het voertu ig  

en invoering van rekeningri jden voor vrachtwagens en een p roefpro jec t voor personen­

wagens). Bij de ta r ie fze tt ing  m oet ged if fe ren tiee rd  worden volgens emissies van het 

voertu ig , plaats, op tredende fi les en t i jdstip . Op een wat langere te rm ijn  m oet de t rans i­

t ie  naar een meer m il ieuvriendeli jke  m ob il i te i t  in gang worden gezet, waarbij  V laanderen 

zich inschakelt in de zoektoch t naar nieuwe vervoerssystem en, waaronder elektrisch 

aangedreven voertu igen. Deze maatregelen en projecten die kunnen inspelen op lokale 

mogelijkheden zullen de lokale lee fkw a li te i t  in zijn geheel verbeteren. Een koppeling 

m et het geluidsbeleid en de u i tvoering van de Europese richtlijn Omgevingslawaai is 

im m ers mogelijk. Bij d i t  alles vo rm t de stedeli jke con tex t een b i jzonder aandachtspunt.

WATER
Erg actueel is de u i tvoering van de kaderr icht l i jn  Water. De Vlaamse Regering stelde in 

2010 de S troom gebiedbeheerp lannen en de m aatrege lenp rog ram m a ’s voor de Schelde 

en de Maas vast. Deze S troom gebiedbeheerp lannen behandelen de probleemanalyse 

en de m ilieudoelste ll ingen. Het Maatregelen program ma bevat "bas ism aatrege len" (uit­

voering bestaande Europese r ichtl i jnen maar ook andere eerder besliste maatregelen) 

en "aanvullende maatregelen". Met deze maatregelen w ord t weliswaar de goede to e ­

stand nog n iet overal be re ik t in 2015, maar er w ord t wel al een belangrijke stap in de 

goede richting gezet. Investeringen in de inricht ing van waterlopen en v ism igrat ie , de 

sanering van w aterbodems, de sanering van afvalwater, de bescherm ing van het g rond ­

water en het te rugdr ingen  van w aterover las t en w a te r teko rt  blijven noodzakeli jk. Bij de 

u itvoering zal specifieke aandacht moeten gaan naar het watersysteem  in beschermde 

gebieden (natuur, dr inkwater, zwemwater). Voor landbouw worden verdere  stappen ge ­

zet naar het bereiken van een goede w ate rkw a li te i t  voor s t iks to f  en fosfaat. Met het oog 

op een nieuwe derogatieaanvraag w ord t een nieuw actiep rogram m a u itgew erkt,  met 

onder m eer verdere  aandacht voor een geb iedsgericht beleid.

BODEM
Een kwali te i tsvo l le  bodem, maar ook beschikbare ru im te  en bru ikbaar g rondw ate r bl i j­

ven kostbare goederen in V laanderen. Het bodembele id  speelt hierop in. Het r icht zich 

op het maximaal voorkom en van bodem verontre in ig ing  en -aantasting (bv. de afname 

van organisch materiaal in de bodem), maar ook op de sanering van verontre in igde 

bodems en erosieknelpunten. Gemeenten en landbouwers worden gestimuleerd to t  het 

nemen van bodem beschermende maatregelen. Bijzondere aandacht gaat verder naar 

bodembedre ig ingen in de bebouwde omgeving. Voor de sanering van verontre in igde 

gronden w ord t p r io r i te i t  gegeven aan kwetsbare gebieden, gronden m et hoge ris ico’s 

en op maatschappeli jk  belangrijke sectoren. De bodemsanering w ord t ook maximaal 

afgestemd op maatschappeli jke  behoeften. Tai van (semi-) industrië le locaties kunnen in 

ge ïntegreerde saneringspro jecten herontw ikke ld  worden (bv. bij brownfields). De sane­

ring van te rre inen in eigen beheer is een extra  focus (bv. bij scholen).

BIODIVERSITEIT
Voor het behoud van de b iod ivers ite it  staan de instandhoud i ngsdoelstell ingen (IHD’s) 

centraal. Om de doelste ll ingen uit het Pact te  halen, worden via actieplannen de vas tge ­

stelde IHD’s en pr io r i te i ten  ru im te li jk  toegewezen. Tevens worden de in te  zetten m aat­

regelen en taakverde ling  bepaald, d it  in samenspraak m et de betrokken doelgroepen en 

overheden. De realisatie loopt via een gericht aankoopbeleid en beheer van natuur- en



bosgebieden, soortenbescherm ing en een verhoogde publieke en private samenwer­

king. Op basis van een eerste evaluatie  van het huidig ins trum enta r ium  voor na tuur en 

bos worden coherente sets van ins trum enten samengeste ld. Dit gebeurt  m et bi jzondere 

aandacht voor part ic ipatie , b ill ijkheid en e ff ic iëntie  en m e t een betere a fweging t.a.v. 

maatschappeli jke doelen en noden. De sets worden aangevuld m et de ins trum enten 

voor landelijke inricht ing en beheerovereenkom sten. De be langr i jks te  randvoorwaarde 

bij d it alles is een goede lokale m il ieukwali te i t ,  o.a. in func t ie  van de noodzakeli jke 

basisnatuurkwali te i t. Dit vere is t een geïn tegreerde aanpak. Meer mensen beschikken 

over kwali te i tsvo l le  en toegankelijke natuurgebieden; in s tedeli jke gebieden w ord t ge ­

w e rk t  aan meer toegankel i jk  buurtgroen.

BELEIDSCYCLUS
Ook de milieu-overhe id  s tree f t  naar e ff ic iëntie  en e ffec t iv i te i t .  Dat m oe t zich weer­

spiegelen in de in terne werking, zowel voor het eigen beleid, in relatie to t  het in ter­

nationale beleid, in partnerschap m et anderen en vanu it  de voorbee ld funct ie . Voor 

de beleidscyclus b iedt de komende periode (m et een nieuw Milieubeleidsplan, een 

nieuwe beleidsnota en nieuwe beheersovereenkom sten) kansen om binnen het be­

le idsdomein to t  een verregaande a fs tem m ing  te  komen. Tegeli jk worden plannen voor­

bereid voor Mobili te i t en Ruimteli jke ordening. Ook daarmee is a fs tem m ing belangrijk. 

De goedkeuring van het MINA-plan 4 kan ook een eerste stap zijn bij het vastleggen 

van een langeterm ijnv is ie  en leefm i l ieudoel steil ingen voor een vo lgende generatie. De 

be le idsu itvoering is goed voorzien van mogelijke ins trum enten. Er zal in de komende 

regeerper iode specifiek worden gew erk t aan de evaluatie en opvolging van het gebru ik  

ervan. Aandachtspunten hierbij  zijn het gebiedsgerichte  aspect van ins trum enten en 

de doei- en resu ltaatgerichthe id . Subsidies vorm en een aparte  uitdaging. Het doei is 

om binnen en buiten het eigen bele idsdomein een program m a op te zetten voor e ffec­

t ievere  en eff ic iën tere  steunver len ing voor het s timuleren van m il ieuvr iende li jk  gedrag 

(consumptie, productie , investeringen) én voor de evaluatie en b ijsturing van s teunver­

lening m et negatieve m il ieueffecten. De nadruk m oet hierbij  l iggen op een constructieve 

samenwerk ing m et de betrokken diensten (o.a. gemeenten) en bele idsdomeinen. Bij 

d i t  alles is nog m eer aandacht nodig voor de voorbee ld func t ie  van de overheid en voor 

de mogeli jkheden om ais grote speler de m a rk t  in een m il ieugunstige zin te beïnv loe­

den. Werk maken van een C 02-neutra le  overheid zal daarvan een belangrijke onderdeel 

vormen.

3.2. Groene econom ie

De ti jd is ri jp om in te zetten op een groene economie. Een ste rk  m ilieubeleid b iedt kan­

sen voor toekom stger ich te  sectoren, tewerkste ll ing  en technologieën. Daarbij m oet ook 

gestuurd worden naar s truc tu re le  veranderingen en systeeminnovaties. Het voorkomen 

van de aantast ing van het milieu, het tegengaan van het verl ies aan b iod ivers ite it  en 

het duurzam e gebru ik  van natuur li jke hulpbronnen staan centraal. H iervoor w ord t er 

onder meer gew erk t aan het sluiten van materiaa l- (cradle-to-cradle) en energ iekring- 

lopen (hern ieuwbare energie). Een beter leefmilieu gaat hand in hand m et een eff ic iën ter 

gebru ik  van grondstoffen en materia len en kan zo leiden to t  een verhoogde com pe t i t iv i ­

te i t  van bedrijven. Bovendien d raagt een goede kw a li te i t  van het leefmilieu sterk  bij to t  

levenskwalite it  en welzijn. Die vergroening van de economie staat centraal in de huidige



leg is latuur en is terug te v inden op d iverse plaatsen in d it  plan. Het doei is een om vor­

ming van onze huidige economie naar een economie, deels gestoeld op ecologische 

principes en m et m inder im pact op het milieu. Aansluitend bij de in ternationa le  trend 

w ord t ook nagegaan hoe de verdere  invull ing van een groene economie in Vlaanderen 

zich ve rhoud t to t  duurzam e ontw ikkeling.

Het regeerakkoord, het Pact 2020 en VÍA reiken in de doorbraken ‘Open onde rnem er’, 

‘ Innovat iecentrum V laanderen ’ en ‘Groen en dynamisch s tedengew est ’ een aantal 

pr io r i te i ten  aan. Sterke accenten worden gelegd op duurzaam materia lengebru ik , groene 

mobil i te i t, een duurzaam voedsel- en landbouwsysteem, rationeel energ iegebru ik  en 

hern ieuwbare energie.

Het is aangewezen dat de maatregelen worden ingebed in een samenhangende s tra te ­

gie m et een combinatie  van economische, ecologische en sociale doelste ll ingen m.b.t. 

p roduct ie  en consumptie. De s tra teg ie  m oet be trekking hebben op de diverse sectoren 

en op de economie ais geheel. Essentieel aan de voorbereid ing en u itbouw ervan is 

het nodige overleg en samenwerk ing tussen de d iverse betrokkenen (diverse bele ids­

domeinen en overheden, industrie, consumenten, kenniscentra, ...). Daarom zal gezocht 

worden naar een m anier om d it  proces te organiseren en af te s tem m en op VÍA. Hierbij 

zal ook maximaal worden ingespeeld op de bestaande en voorziene netwerk ing  in het 

kader van de zogenaamde trans it ieaanpak (zie ook VSDO).

Voor de krachtli jnen van deze s tra teg ie  w ord t ve rtrokken  van de bestaande beleidslijnen 

op het Vlaamse niveau (regeerakkoord, be le idsnota ’s, Pact 2020 en VÍA) en op wat er 

in ternationaal en in Europa in voorbereid ing is. Een verdere concretisering en u itvoering 

zal over de grenzen van de be le idsdomeinen heen moeten p laatsvinden. In ternationaal 

g roe it  er overeenstem m ing over een set van een aantal (economische) concepten die 

veren igbaar zijn m et de doelste ll ingen van het milieubeleid. Deze onderdelen worden 

meegenomen in de s tra teg ie  en worden hierna besproken.

Gezien de brede invull ing van ‘groene econom ie ’ zijn er doorheen het MINA-plan 4 e le­

menten terug  te v inden die hierbij  aansluiten. Voorbeelden van th e m a ’s zijn duurzame 

product ie  en consumptie, afval- en materia lenbele id , k l imaat, lucht en water. In onder­

staande onderdelen w ord t verwezen naar een aantal b i jhorende maatregelen. Ook de 

overkoepelende aanpaken  de verdere u itwerk ing  van de s tra teg ie  komen aan bod (■*■ 12). 

Het geheel spoort samen m et de V iA-doorbraak ‘Groen en dynamisch S tedengew est’. Een 

aantal projecten h ie ru it  kom t op hun beurt inhoudeli jk  goed overeen m et de eerder ge ­

defin ieerde prio r i ta ire  domeinen voor wetenschap en innovatie en de daaru it gegroeide 

speerpunten zoals bv. het Strategisch In it ia t ie f Materialen (SIM) en het Vlaams Smart 

Grid Platform (VSGP). Verder is hierbij  een goede aansluiting voorzien bij de in it iatieven 

die in het kader van de Staten-generaal Industrie  worden genomen zoals de innovatie- 

regiegroep (iRG) rond duurzam e chemie.

De vo lgende acht onderdelen worden ais cruciaal gezien in de om vorm ing naar een 

groene economie.



ECO-IN NOVATIE
Eco-innovatie vo rm t één van de kerne lementen van een groene economie. Eco-innova- 

ties zijn n iet enkel van technologische aard, maar kunnen ook nieuwe business m ode l­

len, organisatorische innovaties, p roduct-d ienstcombinaties, ins t i tu t ione le  innovaties en 

systeem innovat ies  inhouden.

De nood aan het behalen van de milieudoelste ll ingen op een economisch eff ic iënte  

m anier zet bedri jven aan to t  innoveren. Een ondersteunend beleid gebaseerd op een 

samenwerk ing rond wetenschap, technolog ie  en innovatie is hierbij  nodig. Dit d ien t de 

doorwerk ing van eco-innovatie bij zowel gro tere  bedri jven ais km o ’s te facil iteren. De 

Vlaamse overheid kan hierbij  een b ijkomende rol spelen door zelf innovat ie f aan te be­

steden. Bij een positieve evaluatie van de ervar ingen h iermee, zal de Vlaamse overheid 

waar zinvol gebru ik  maken van het instrum ent.

Op langere te rm ijn  w ord t gem ik t  op een doorgedreven aanpak via innovaties op sys­

teem niveau. Dat ve ronders te lt  onder andere dat Vlaanderen grote  stappen zet in de 

trans it ie  naar vo lgende (priorita ire) systemen: duurzam e energie, duurzaam m ater ia len ­

beheer, duurzaam wonen en bouwen, duurzam e voeding en duurzam e mobili te i t. Naast 

de in it ia t ieven in d it  MINA-plan 4 (®- 14, 18, 20 en 23) zal er ook overkoepelend door 

het bele idsdomein LNE (m ee)gewerkt worden aan een specifieke trans it ie -aanpak van 

de genoemde systemen. Hierbij w ord t ru im te  gecreëerd voor het u itvoeren van expe r i­

menten.

In Europees verband w ord t het innovatiebele id ve rder vorm  gegeven via een hernieuwd 

ETAP (Environmental Technologies Action Plan) en het SET-plan (Strategie Energy 

Technology Plan). Dit bepe rk t zich n ie t langer to t  technologische vern ieuwing maar zal 

een bredere invull ing geven aan eco-innovatie.

WETGEVING GERICHT OP ECO-INNOVATIE
Milieunormering en -wetgeving vorm en belangrijke drivers voor eco-innovatie. Zowel op 

lange te rm ijn  voorspelbare ais ambitieuze wetgeving ondersteunen de ontw ikke ling van 

nieuwe m il ieuvriendeli jke  technologieën, producten en diensten, vergem akkeli jken een 

succesvolle in troduct ie  in de m ark t en bieden rechtszekerheid aan de betrokken bedri j­

ven. Het potentieel voor groene economie w ord t s te rk  verhoogd ais de wetgeving er in 

s laagt om e f fec t ie f  te zijn en de kosten voor het bedri jfs leven te minimaliseren.

EEN CORRECTE PRIJSZETTING
Een fundam ente le  bouwsteen van een groene economie is het verm ijden (of com pen­

seren) van negatieve exte rne  effec ten  bij de product ie  van goederen en diensten door 

de kosten te internaliseren. De huidige consumptiepatronen mogen de w e lvaart van 

toekom stige  generaties niet onderm ijnen.

Het correct stellen van de pri js van producten en diensten d ien t o.m. te gebeuren i.f.v. 

de im pact op milieu en natuur en de schaarste van grondstoffen, materia len en hu lp­

bronnen en volgens het pr incipe "de ve rvu i le r  betaalt" . Belangri jk hierbij  is de objectieve 

w aarde-inschatt ing bv. in m oneta ire  te rm en. In d it  verband w ord t ve rder werk gem aakt 

van het correct meerekenen van de waarde van de (negatieve of positieve) im pact op 

natuur en andere m il ieu-e ffec ten  in maatschappeli jke  kosten-batenanalyses. Onder­

delen h iervan kri jgen vorm in het w erk  rond ecosysteem diensten (®- 34).

Bepaalde pri jsmechanismen zijn ontw ikke ld  in het kader van de bestr i jd ing van de k l i­

m aatsverandering, het verm ijden van het s torten van afval en de zuivering van afval-



water. Via belastingen, heff ingen of handel in emissierechten kan voor een duideli jk  

markts ignaal worden gezorgd.

Ook de (t ijdeli jke) inzet van subsidiëring kan een e ffec t ieve  oplossing bieden. Een voor­

beeld is de stimu lering  van de product ie  van hern ieuwbare energie. Nieuwe opportu- 

n ite iten worden onderzocht. Zo zijn er mom entee l nog weinig of geen financiële incen­

tives voor producten m et een lage mil ieu-impact. Het subsidiëren van milieuschadeli jke 

ac t iv i te i ten  en contraproductieve  be le ids instrum enten moeten worden verm eden 

('»- 12). Belangri jk  hierbij  is dat de volledige cyclus van de hulpbron, de grondsto f of het 

materiaal in rekening w ord t gebracht.

DE ONTWIKKELING VAN GEMEENSCHAPPELIJKE CRITERIA 
Belangri jk is dat bij voorkeur op in ternationaal of Europees niveau criteria worden vas t­

gelegd m.b.t. d iverse aspecten van een groene economie. Hierbij w ord t gedacht aan 

criter ia voor ecodesign, duurzam e b iobrandstoffen, duurzaam hout, duurzam e voedse l­

productie, groene overheidsaankopen etc. Vanuit V laanderen w ord t hier p roac t ie f aan 

m eegewerkt. Belangri jk  is dat er een eenduidig kader w ord t gecreëerd voor (milieu-) 

reg lem enter ing  en investeringen (ook op langere term ijn), m et het oog op een gelijk 

speelveld m et een hoog ambitieniveau.

MAATSCHAPPELIJK VERANTWOORD ONDERNEMEN 
EN ECO-EFFICIËNTIE
Bedrijven moeten worden aangezet om de principes van duurzam e ontw ikke ling op te 

nemen in hun m anier van ondernemen. O.m. moeten ze worden aangespoord om e ff ic i­

ën te r om te  springen m et grondstoffen, materia len en energie. Op korte te rm i jn  s taa t de 

eco-eff ic iëntiescan hierbij  centraal. Er m oet worden nagegaan in welke mate nieuwe of 

bestaande ins trum enten zoals de milieuvergunning, convenanten, fiscale ins trum enten, 

subsidiëringskanalen, ... geheror iën teerd  kunnen worden zodat ze bedri jven aanzetten 

to t  een m eer eco-eff ic iënte  productie. Met name een gerichte inzet van de ecologie- 

p rem ie en het Groen Investeringsfonds bieden perspectieven (®- 6). Dat ge ld t ook voor 

de doorwerk ing van BBT naar sectorale m il ieuvergunningsvoorwaarden.

GROENE JOBS
Een gevolg van de overgang naar een groene economie is dat investeringen in groene 

product iem ethoden  a tt rac t ieve r worden en er zich tewerkste ll ingskansen voordoen. 

Momenteel worden de socio-economische kenmerken in kaart gebracht van de milieu-, 

hern ieuwbare energie- en natuursectoren. Samen m e t de betrokken bele idsdomeinen 

zal worden nagegaan hoe deze u itbouw van groene jobs kan gefacil iteerd worden bv. op 

het v lak  van opleiding.

DUURZAME CONSUMPTIE
Binnen de cyclus van product ie  en consumptie  hee ft ook de consument een cruciale rol 

in een groene economie. De vraag naar groene producten en diensten bepaalt immers 

mee het aanbod en omgekeerd. Cruciaal hierbij is dat de consument kan beschikken 

over correcte  en duideli jke in fo rm atie  over de m il ieu - im pact en energ ie -e ff ic iën t ie  van 

producten en diensten om een onderl inge verge l i jk ing mogeli jk  te maken. Naast het 

aanbod van a lternatieven, m oet de consum ent ook bereid zijn om de correcte  pri js te 

betalen. Hierbij w ord t bewaakt da t er geen ongunstige sociale neveneffecten optreden. 

In een bredere con tex t van duurzaam wonen, voeden en transpo rt  worden onder meer 

verdere  sensibil isering en educatie van de consument naar voor geschoven (®- 15).



Via groene overhe idsaankopen kan de overheid een aanzienli jk e f fec t hebben op de 

m a rk t  voor groene producten en diensten. De overheid kan ais voor loper in het aan­

kopen van deze producten helpen om de vraag te  verhogen en in veel gevallen ais 

gevolg van de schaalvoordelen van de daaru it vo lgende toenam e van het aanbod 

de prijs doen dalen. Dit ge ld t o.m. bij het stimuleren van eco-innovatie, ecodesign, 

energie- en m ater ia leneff ic iën tie  en ‘n iet gevaarl i jke ’ technolog ie  en producten.

GERICHTE MONITORING
Binnen de brede invull ing van groene economie zal een keuze gem aak t worden over 

welke beleidsacties kw an t i ta t ie f  worden opgevolgd en waarvoor indicatoren zullen wor­

den ontw ikkeld. Door de OESO bv. w ord t een aantal domeinen naar voor geschoven: 

eco-innovatie, economische en andere instrum enten, groene jobs en groene financ ie­

ring, educatie op het v lak van duurzam e ontw ikke ling en milieu etc. Ook het meten van 

‘welz i jn ’ in plaats van zuiver BBP kom t m eer op de voorgrond. Dit kan gebeuren door het 

BBP aan te  vullen m et indicatoren die de vooru itgang u itdrukken op het v lak van milieu, 

sociale en economische doelen (‘beyond GDP’).

Vanuit V laanderen w ord t er enerzijds aansluiting gezocht bij deze overkoepelende in it i ­

atieven op Europees en in ternationaal niveau. Anderzijds w ord t er rekening gehouden 

m et de specifieke Vlaamse con tex t waarbij  ve rt rokken  w ord t van bestaande in it iatieven 

zoals het Pact 2020.

De specifieke leefm il ieu-ind icatoren worden verder o.m. aangevuld m et indicatoren 

m.b.t. het gebru ik  van materia len en grondsto ffen  (bestaande input-ou tputmode l),  het 

specifiek meten van eco-innovatie en een verdere  invull ing van concepten ais eco logi­

sche voetafdruk.



4. Doelstellingen voor een volgende generatie
Het MINA-plan 4 bevat acht uitdagingen die op lange term ijn richtinggevend zijn voor 
het m ilieu- en energiebeleid. Deze langeterm ijndoelstellingen worden gedefinieerd 
met een volgende generatie ais tijdshorizon (circa 2030). Deze doelstellingen stre­
ven een hoge m ilieukwalite it na. Omwille van de term ijn worden ze op zich niet hard 
geformuleerd. Een verdere concretisering v indt plaats via de plandoelstellingen 
en de voorgestelde maatregelpakketten. Een aantal bijkomende indicatoren op d it 
niveau maakt de voortgang tastbaar.

Het Pact 2020 en de ViA-doorbraak 'Groen stedengewest' leggen vaak de basis. De 
langeterm ijndoelstellingen werden hieraan getoetst en bouwen hierop verder. De 
gedeelten met 2020 ais doeljaar verwijzen naar het Pact.

De langeterm ijndoelstellingen worden geformuleerd op basis van de huidige toe­
stand en stand van kennis. Hun ontwikkeling (®- 3) maakt deel uit van een leer­
proces en ze kunnen later geherformuleerd worden ais gevolg van veranderingen 
in de maatschappelijke situatie en de kennis daarover.

1. Een verhoogde kwaliteit van de leefomgeving

De kw a li te i t  van de leefomgeving in Vlaanderen is zodanig gunstig geëvolueerd da t de 

ris ico’s voor de natuur, het k l imaat en de menselijke gezondheid to t  een m in im um  zijn 

herleid. Hierbij is rekening gehouden m et de meest kwetsbare groepen in de sam en­

leving. Een Vlaanderen waar het goed is om te  wonen, leven en werken v raag t een hoge 

leef- en om gevingskwalite it .  Hierbij gaat het om meer dan zu iver water, lucht en bodem, 

een kwali te i tsvo l le  na tuur of het inperken van geluid- en geurhinder. Het gaat ook om 

de waarde die aan de omgeving w ord t gehecht voor gebruik , beleving en in func t ie  van 

de toekomst.

(ZIE OOK PLANDOELSTELLINGEN LUCHT, WATER, LEEFKWALITEIT)

• DALYs ais gevolg van luchtvervuil ing en m ilieuhinder (en bodemverontre in ig ing)

• Milieu- en natuurindex centrumsteden (Stadsmonitor)

• Index omgevingskwalite it per gebiedstype

• Luchtkwalite its index

2. Een m ilieuverantwoorde productie en consum ptie

De ecologische voe ta fd ruk  van Vlaanderen is in die mate ve rm inderd  dat de draagkracht 

van de natuur li jke systemen hier en elders n iet m eer w ord t overschreden. Hierbij word t 

rekening gehouden m e t lokale verschil len en m et ecologisch gevoelige gebieden. Een 

behoedzaam gebru ik  van natuur li jke hulpbronnen (bv. water, hout) en energie m aakt 

hier deel van uit.



Tegen 2020 zijn belangrijke stappen gezet naar een kring loopeconom ie m et een zo 

laag mogeli jk  grondstof-, energie-, materiaa l- en ru im tegebru ik  en een zo beperk t 

mogelijke im pact op milieu en natuur. H iervoor is o.m. een trans it ie  nodig naar een 

mil ieuverantwoord(e) energ iesysteem, materia lenbeheer, huisvesting, voeding en 

mobili te it.

Vooru itgang is geboekt m.b.t. eco-innovatie en energie-eff ic iëntie . Eco-eff ic iëntie van 

materia len, producten, d iensten en technolog ieën en een m ilieuveran twoorde  consum p­

t ie  zijn de norm in Vlaanderen. De inzet van materia len en brandstoffen bij energ ie ­

product ie  gebeurt  op de meest eff ic iënte  en m i l ieuverantwoorde manier. Bij deze ener­

getische valorisatie word t rekening gehouden m et de volledige levenscyclus van de 

stoffen met onder meer een toets ing aan eventuele andere bestem mi ngsmogel ij kheden. 

Verder zijn er m ature markten  voor gerecycleerde materia len, het kopen van m i l ieu­

veran tw oorde  producten en m il ieubewust produceren. Consumenten, ondernem ingen 

en overhe idsinstanties zijn goed geïnformeerd over de gevolgen voor het milieu van p ro ­

cessen en producten. Een accent word t gelegd op m i l ieuverantwoord  wonen en bouwen. 

Deze doorgedreven aanpak le idt n iet alleen to t  een verdere  ontkoppeling tussen de 

economische groei en de d ruk op milieu en natuur, maar ook to t  een substantië le  ver­

laging van die m ilieudruk. Een sterk  m ilieubeleid b iedt kansen voor toekom stger ich te  

en nieuwe sectoren en tewerkste ll ing. Daarmee w ord t onze economie voorbereid  op de 

toekom st en worden groene jobs gecreëerd.

(ZIE OOK PLANDOELSTELLINGEN PRODUCTIE EN CONSUMPTIE)

• Ecologische voeta fdruk van Vlaanderen

• Gehalte aan organische koolstof van de bodem (landbouw, bos, natuur)

• Index voor Duurzame Economische Welvaart van Vlaanderen (ISEW)

• Eco-eff iciëntie Vlaamse economie (BBP versus emissies)

• Materiaalintensite it Vlaamse economie (BBP versus DMI)

• Vervoersintensite it Vlaamse economie (BBP versus personenkilometer en 

tonkilometer)

• Eigen materia lenconsumptie

• Aandeel gezinsuitgaven voor milieuvriendeli jke producten en diensten

3. Bew aren van de biodiversiteit en de integriteit 
van ecosystem en

M.b.t. b iod ivers ite it  scoren we in 2020 in Vlaanderen even goed ais andere economische 

top reg io ’s. H iervoor werken we am bit ieus aan het behoud, het herstel en de vers terk ing 

van de biologische d ivers ite it . Er w ord t naar gestreefd om de b iod ivers ite it  zowel in stad 

ais op p la tte land te  bevorderen en de toestand van kr it ische soorten en soortengroepen 

te verbeteren . We betrachten dat alle V lamingen kunnen beschikken over een basis­

na tuu rkw a l i te i t  in hun d irecte omgeving. Investeren in het verhogen van natuur- en land- 

schapsbeleving d raagt bij to t  het versterken van het welzijn van alle Vlamingen.

De kw ali te i t  en d ivers ite it  van habita ts  is verbe te rd  en de g roo t te  en samenhang is to e ­

genomen ten behoeve van alle inheemse soorten. Uit begrip voor het belang ervan is de 

zorg voor de natuur ieders zorg. De waarde van de ecosysteem diensten w ord t weersp ie­

geld in het beleid, net ais de bekom m ern is  voor de ecosystemen in de wereld. Om meer



en betere na tuur te kri jgen is er nood aan een samenhangend en robuust ne tw erk  van 

natuur- en bosgebieden. Dit houdt ook in da t er veel m eer ru im te  voor kwali te i tsvo l le  

natuur m oe t komen. Er is nood aan een Vlaams Ecologisch Netwerk waarbij  er gestreefd 

w ord t naar een maximale  a fs tem m ing  m et het Europees na tuu rne tw erk  en naar m ax i­

male natuurbelev ing.

(ZIE OOK PLANDOELSTELLINGEN BIODIVERSITEIT)

• Aantal bijkomende exoten

• Vlaamse middelen voor de bescherming b iodiversite it op regionaal niveau en van 

uitzonderlijke ecosystemen wereldwijd

• Fragmentatie van natuurli jke en semi-natuurli jke gebieden

• Aandeel watersystemen m et een zeer goede toestand

• Impact op natuur ais gevolg van kl imaatwijz ig ing (aankomstdatum van broed- 

vogels, trend van de soorten libellen, s tu ifmeelproductie van de berk, blad- 

ontwikkeling van eik en beuk)

4. Een klimaatvriendelijke sam enleving met oog voor 
hernieuwbare bronnen

Voor de overgang van Vlaanderen naar een koo ls to farme samenleving nemen we de 

nodige maatregelen om zowel de Europese ais de decreta le  doelste ll ingen voor energie- 

eff ic iëntie , warm tekrach tkoppe ling  en hern ieuwbare energie te realiseren. Dit im p liceert 

een drast ische bevordering van energ ie-e ff ic iëntie , een energiesparende consumptie  en 

een sterke verhoging van het m i l ieuverantwoord  gebru ik  van hern ieuwbare energ ie ­

bronnen. Omdat energie uit die bronnen vaak decentraal w ord t aangeleverd, moeten 

de barr ières voor de groei ervan worden weggewerkt, zonder s ignif icante negatieve ef­

fecten op andere m il ieucom part im enten  te veroorzaken. De inzet van a fva ls trom en bij 

energ ieproductie  gebeurt  op de meest e ff ic iënte  en m ilieuveran twoorde  manier. Voor 

transpo rt  m aakt men gebru ik  van vervoerswijzen en voertu igen m et een laag ener­

gieverbru ik, van m inder koo lstofin tensieve brandsto ffen en van hern ieuwbare energ ie ­

bronnen. Het energ iegebru ik  van woningen en gebouwen daalt aanzienli jk. De Vlaamse 

ETS-bedrijven leveren hun b i jdrage aan de EU-doelstell ing voor deze sector om tegen 

2020 de broe ikasgasuits toot op Europees niveau m et 21% te ve rm inderen t.o.v. 2005. De 

gezamenlijke reductiedoelste l l ing voor het ETS-luik en het niet-ETS-luik kan binnen het 

Europese kader opgetrokken worden to t  30% bij een evenwichtig  mult i la teraa l akkoord.

(ZIE OOK PLANDOELSTELLINGEN MINDER ABSOLUTE MILIEUDRUK EN 

MILIEUVERANTWOORDE PRODUCTIE EN CONSUMPTIE)

• Energie-intensiteit  Vlaamse economie (bruto binnenlands energiegebruik versus 

BBP)

• Gemiddeld e-peil van nieuwe en vern ieuwde gebouwen



5. V laanderen beperkt de milieu-impact op andere landen

Vlaanderen beperk t de e xpo r t  van m ilieuverontre in ig ing  naar andere landen. Het be tre f t  

zowel de grensoverschr i jdende emissies van veron tre in igende  s toffen via lucht en water 

ais de expo rt  van afval naar landen waar n ie t-vergeli jkbare ve rw erk ingscr ite r ia  gelden. 

Daarnaast is ook de m il ieu - im pact (winning, productie, t ransport)  van ingevoerde 

producten beperk t a lsook die van het gebru ik  van u i tgevoerde producten. Het streven 

naar een ‘k r ing loop ’-economie m oet onze im pact op milieu en natuur ook in de rest van 

de wereld beperken.

Op korte  te rm i jn  neem t Vlaanderen zijn verantwoorde l i jkhe id  bij het vastleggen van 

emissieplafonds voor verzurende stoffen, ozonprecursoren en fijn stof, nutr iënten 

en zware metalen en beperk t aldus de expo rt  van deze s toffen naar andere landen/ 

reg io ’s of naar de Noordzee. Op middellange te rm ijn  reduceert V laanderen het aandeel 

verborgen s tromen in de to ta le  materia l en behoefte  uit import.

• Grensoverschrijdende emissie van fijn stof (en desgevallend ozon-precursoren, 

verzurende stoffen, nutr iënten, zware metalen)

• Vuilvrachten naar de Noordzee

• Export van gevaarl i jk  afval/elektronisch afval naar ontwikkelingslanden

• Aandeel verborgen stromen

• Verhouding import/DMC

• Grensoverschrijdende input/ou tput van m ilieudruk

6. Beheersen van risico’s

De risico’s die voortv loe ien  uit onze m anier van leven zijn bepe rk t to t  een m aatschappe­

lijk en ecologisch aanvaardbaar niveau en de gevolgen zijn in de mate van het mogelijke 

voorzien en beheersbaar. In dat opzicht w ord t verder beleid on tw ikke ld  voor Seveso- 

bedri jven, e lek trom agnet ische  golven, bestr i jd ingsm iddelen, onvoorziene emissies, u it­

heemse soorten, het gebru ik  van genetische gem odif iceerde organismen en ex trem e 

weersom stand igheden (zoals het risico op overstromingen). De maatschappij is zich be­

w ust van en is voorbereid  op wijzig ingen in het k l im aat en de ris ico’s die daaraan ve rbon ­

den zijn. Om de gevolgen van de k l imaatswijz ig ing op het v la kva n  o.a. waterhuishouding 

en b iod ivers ite it  op te vangen, is werk gem aak t van een adaptat iebele id.

Overbli jvende ris ico’s zijn in kaart gebracht, worden opgevolgd en gecontro leerd. Een 

verf i jnd en pe rfo rm an t mon ito r ing- en screeningsysteem van de verschillende ris ico’s 

laat p reventieve acties toe.

• Risico’s op schade ais gevolg van overstromingen (kosten)

• Risico’s op schade ais gevolg van erosie (aantal schadegevallen)

• Gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in de akkerbouw, tu inbouw en buiten 

de landbouw



7. V laanderen scoort -  ook voor leefmilieu -  evengoed ais 
vergelijkbare regio’s

Vlaanderen zal in 2020 ook op v lak  van water- en luchtkwali te i t ,  bodembescherm ing 

en gelu idsh inder even goed scoren ais andere economische top reg io ’s. Ais V laanderen, 

m et m ilieum aatrege len  die Europees worden opgelegd, er n iet in s laagt om deze milieu- 

kwali te i tsdoel steil ingen te  bereiken, nemen wij b i jkomende doelger ichte  maatregelen. 

Hierbij behoudt Vlaanderen zijn goede positie voor de domeinen waar het m om entee l 

goed scoort. V laanderen haalt het gem idde lde  niveau van verge l i jkbare  landen/reg io ’s 

in de domeinen waar het mom entee l s lechter scoort.

• % bevolking blootgesteld aan overschrijding van luchtkwalite itsnormen voor PM10, 

N 0 2 en 0 3

• % opperv laktew ater l¡chamen m et een goede toestand (meerdere parameters te 

toetsen aan Europese cijfers )

• Soorten van Europees belang in een gunstige staat van instandhouding

• Habitats van Europees belang in een gunstige staat van instandhouding

• Geluidsbelasting in agglomeraties

• Cijfers benchmarkstudie LNE (afval, emissie verzurende stoffen, emissie van 

broeikasgassen, energiegebruik, hernieuwbare energie, afvalwaterbehandeling, 

waterverbru ik, nutr iëntenbalans, biologische landbouw, schade aan bossen en 

beschermde gebieden), leefkwalite it

• Cijfers uit de benchmarkstudie ‘Vlaanderen verge leken’ (energie-intensiteit, eigen 

materia lenconsumptie, huishoudeli jk afval, vo lume vrachttransport, marit iem 

transport en luchttransport)

8. M eer m aatschappelijke zorg voor milieu

Vlam ingen dragen zorg voor en appreciëren hun leefomgeving. Het m il ieubewustz ijn  is 

ve rs te rk t  en het maatschappeli jke draagv lak voor het m ilieubele id vergroot. Individuen, 

groepen en sectoren kunnen inschatten hoe m i l ieuverantwoord  zij funct ioneren en pas­

sen hun gedrag aan. Door een coherente natuur- en m il ieueducatie  en door alle actoren 

voldoende te  betrekken on ts taa t een gedeelde verantwoordel i jkhe id .

Op korte te rm i jn  ve rhoog t de Vlaamse overheid het aantal partnerschappen met 

bedri jven, organisaties en burgers. Het m il ieuverantwoord  gedrag bij burgers en het 

bedri jfs leven neem t s ign if icant toe. Het maatschappeli jke gedrag w ord t systematisch 

opgevolgd.

• Mil ieubesef bij V lamingen (SCV)

• Bereidheid to t  m ilieubewust gedrag (SCV)

• Feitelijk m ilieubewust gedrag (SCV)

• Draagvlak bij actoren, middenveld, ...



5. Context voor het milieubeleid
Specifieke kenmerken van Vlaanderen en maatschappelijke ontwikkelingen bepa­
len mee de context waarbinnen het Vlaamse m ilieubeleid plaats vindt. Vlaanderen 
is één van de d ichtst bebouwde regio's van Europa met een bevolkingsdichtheid 
van 455 inwoners/km2 (2008). Samen met de Rijnmonding in Nederland, het noor­
den van Parijs en het Ruhrgebied, is het tevens één van de meest geïndustria li­
seerde regio's van Europa. De centrale ligging van Vlaanderen in Europa en de 
ontsluiting naar de Noordzee leidt to t grote d istributie en logistieke activ ite iten. Ais 
gevolg hiervan wordt Vlaanderen gekenmerkt door een bijzonder dichte transport- 
infrastructuur. Onze open economie is bovendien zeer gevoelig voor internationale 
ontwikkelingen.
De Belgische bevoegdheidsverdeling en de diverse relaties met milieugebonden 
onderwerpen van andere beleidsdomeinen en lokale overheden geven het Vlaamse 
milieubeleid bovendien een eigen interne context. Vlaanderen is daarnaast ook 
sterk afhankelijk van wat er in de wereld gebeurt en wordt beïnvloed door mondiale 
trends. Vlaanderen heeft zich rechtstreeks en via het nationale niveau, zowel op 
internationaal vlak ais op Europees vlak aan diverse afspraken verbonden.

5.1. M ilieugerelateerd beleid

Planning en u itvoering van beleid in en m et andere be le idsdomeinen hebben een 

belangrijke invloed op het milieubeleid. We denken hierbij  o.a. aan "V laanderen in 

act ie"  (Vlaanderen behoort tegen 2020 op een duurzam e wijze to t  de top van Europa) 

m et het Pact 2020, "He t Vlaams Klimaatbele idsplan 2006-2012" (Vlaanderen heeft een 

k l im aatvr iende li jke  en duurzam e m obil i te i t; duurzam e en koo ls to farme energ ievoorz ie ­

ning, rationeel energ iegebru ik  en adaptatie), de be le idsnota ’s Economie 2009-2014 (een 

m eer groene economie) en Energie 2009-2014 (verhogen van milieuvriendeli jke  energ ie ­

opwekking uit hern ieuwbare energ iebronnen en warmtekrachtkoppe ling) , het "M ob il i ­

te i tsp lan V laanderen" (het V laamse m obil i te i tsbe le id  s tree f t  duurzame m ob il i te i t  na), 

het "P rogram m eringsdocum ent voor P la tte landsontw ikke l ing 2007-2013" (duurzame 

ontw ikke ling van de landelijke gebieden in Vlaanderen), het "Strategisch Plan Bio lo­

gische landbouw 2008-2012 (de biologische landbouw ais partner  voor een duurzame 

toekom st)" , het "Ruim te li jk  S tructuurp lan V laanderen" (duurzame ontw ikke ling van 

ru im te li jke  ordening in Vlaanderen in de m eta foor ‘V laanderen, open en s tede l i jk ’ ) en de 

"V laamse Strategie Duurzame Ontwikkeling ‘Samen Grenzen ver- leggen” ’ (Vlaanderen 

voorbereiden op de toekom st om in de behoefte  van toekom stige  generaties te  kunnen 

voorzien).

Ook federa le  bele idsdocumenten, zoals het vooron tw erp  van het " federaal plan 

inzake duurzam e ontw ikke ling 2009-2012" (bevorderen van duurzam e productie, 

duurzam e consumptie, duurzam er transpo r t  en het wijzigen van n ie t-duurzam e patronen) 

en nationale bele idsdocumenten, zoals de nationale B iod ivers ite its tra teg ie  2006-2016 

(B iodivers ite itsdoelste l l ing 2010) hebben raakvlakken m et het Vlaams milieubeleid.



5.2. Internationaal milieubeleid

Een groot deel van het m ilieubele id w ord t bepaald in Europese en/o f in ternationa le  con­

text.  Het be tre f t  enerzijds meer overkoepelende s trategieën, zoals de Europese s tra te ­

gie Duurzame Ontwikkeling en de EU 2020-strategie, maar ook het im p lem enta tiep lan  

van Johannesburg (Wereldtop voor Duurzame Ontwikkeling) en de VN-Mil lennium- 

doelstell ing 7 (bescherming van het leefmilieu). Anderzijds v o rm t  het zesde Milieu- 

actiep rogram m a (2002-2012) van de EU een belangr ijk  kader. De daar opgenomen 

pr io r i te i ten  zoals k l imaatverandering , b iodivers ite it, milieu en gezondheid en na tuur­

lijke r i jkdom men en afval zijn dat ook in V laanderen. Hierbij zijn er ook dwarsverbanden 

m et m il ieupr io r i te i ten  uit ander sectoraal beleid, zoals het Europese Landbouw- en 

Platte landsbeleid en het Europese Energiebeleid.

Meer specifiek zijn zeker de them atische s trategieën, act ieplannen en EU-richtli jnen 

s turende factoren voor het V laamse milieubeleid. Zo zijn bv. de them atische s tra te ­

gieën voor duurzaam gebru ik  van natuur li jke  hulpbronnen, a fva lp revent ie  en recycling, 

bodem en het s tadsmil ieu bepalend voor de eigen in it ia t ieven hierrond. Hetzelfde ge ld t 

voor de actieplannen m.b.t. b iod ivers ite it  en kl imaat. De meest m arkante  voorbeelden 

van belangrijke richtl i jnen zijn de richtl i jnen rond luch tkw a li te i t  en emissieplafonds voor 

verzurende stoffen (NEC), rond omgevingslawaai, de N itraatr ich t li jn  en de kaderr ich t­

lijnen Water en Afval. In de meeste van deze gevallen zijn de Vlaamse doelstell ingen 

rechts treeks afgeleid van wat op Europees niveau w ord t overeengekomen.

5.3. Milieu en globalisering

De wereld w ord t gekenm erk t door een toenem ende globalisering en België b leek in 

2006 het meest geglobaliseerde land te r  wereld te zijn. Mensen staan wereldw ijd steeds 

m eer m et e lkaar in verb inding. Globalisering houdt n iet alleen een toenem ende w ere ld ­

handel in, ook polit ieke systemen, economieën en culturen beïnvloeden elkaar steeds 

meer.

Ais gevolg van globalisering kan een product in verschillende landen een im pact heb­

ben op het milieu. Door consumptie  en verw erk ing  van producten en grondsto ffen  uit 

het buitenland veroorzaakt Vlaanderen m i l ieudruk  in het buitenland -  het om gekeer­

de ge ld t evenzo. Ook andere aspecten van globalisering, waaronder een toegenom en 

transpo rt  op wereldvlak, veroorzaken m ilieudruk. De economische concurrent ie  kan 

in een geglobaliseerde m a rk t een neerwaartse  d ruk u itoefenen op het instellen van 

m i l ieunormen en -standaarden en zo ind irect de m i l ieukwa li te i t  negatie f beïnvloeden. 

Milieu heeft anderzijds ook een invloed op globalisering. Zo s teunt economische groei 

onder m eer op ontg inn ing van natuur li jke  hulpbronnen. Nie t-duurzaam beheer van deze 

hulpbronnen bedre ig t dan ook economische ontw ikke ling en bijgevolg het menselijke 

welzijn. Wijz igingen in het milieu hebben gevolgen voor toekom stige  m igrat iepatronen, 

economische ontw ikke lingen, consumptie- en gedragspatronen en landgebruik.

Hoewel Vlaanderen door het globale ka rak te r van diverse aspecten van m i l ieu ­

prob lem atiek  en de w isselwerking m et onder meer in ternationa le  handel, een beperk te  

bewegingsvri jhe id hee ft om m il ieuprob lemen en verw ante  prob lemen aan te pakken, 

kan het toch een rol spelen door een keuze te maken tussen verschillende handelsw ij­

zen. Vlaanderen heeft dan ook aandacht voor de draagkracht van het milieu op w ere ld ­

schaal en de eigen maatschappeli jke en economische hefbomen daarbinnen.



Milieudruk en m il ieuvervu i l ing stoppen bovendien n iet aan grenzen. Aan m i l ieu them a ’s 

zoals k l imaat, b iod ivers ite it, beheer van natuur li jke  hulpbronnen, ... zijn grensoverschr i j­

dende en vaak mondia le aspecten verbonden. Oplossingen vereisen gecoörd ineerde 

globale actie en in ternationa le  samenwerking. De Europese Unie en de Verenigde 

Naties, alsook de buurlanden en -reg io ’s vervu l len hierbij  een belangrijke rol.

5.4. Dem ografische ontwikkelingen

Bevolking is een sleutel voor elke socio-economische ac t iv i te i t  in de wereld en V laan­

deren. De mondia le bevolk ingstoenam e s tuu r t  in belangrijke mate consumptie  en le idt 

to t  s ti jgende behoeften aan hulpbronnen, hogere emissies en bijgevolg to t  een hogere 

m ilieudruk. Bovendien hebben, naast bevo lk ingstoename, nog andere demografische 

patronen een im pact op milieu. Veroudering van de bevolking heeft, onder meer ais 

gevolg van ve randerende noden en mogelijkheden, een belangrijke invloed op de 

consumptiepatronen. Zo neem t het aandeel van voeding en transpo r t  in de uitgave van 

huishoudens toe  m et de leefti jd.

BEVOLKINGSOMVANG VLAANDEREN

Totale bevolk ing 6.043.161 6.784.502

Bevolking >  60 j 1.377.529 2.092.599

n a a r  F e de raa l  P lan b u rea u ,  B e v o lk l n g s v o o r u l t z l c h t  2 0 0 7 -2 0 6 0

De vergrijz ing van de Vlaamse bevolking b iedt ook f inancieel redenen to t  bezorgdheid. 

Indien de kosten van de vergr ijz ing het budge tta ire  beleid bepalen, bepe rk t d it  de m id ­

delen waarover een overheid beschikt om andere u itdagingen, zoals mil ieubeleid, aan 

te pakken. Vlaanderen d ient er dan ook voor te zorgen een goed budge tta ir  beleid te 

voeren waarin milieu prio r i ta ire  aandacht kri jgt.

De Vlaamse bevolking zou in de periode 2005-2030 m et 12% aangroeien to t  bijna 

6.785.000. In 2030 is bijna 31% van de bevolking ouder dan 60 jaar (+8% t.o.v. 2005). Het 

aandeel 0-17-jarigen in de Vlaamse bevolking neem t m et 1% af t.o.v. 2005. Daarnaast 

w ijz igt de samenste ll ing van de huishoudens richting meer a l leenstaanden en kle inere 

gezinnen.

GEZINSGROOTTE IN VLAANDEREN

n a a r  M ira , M i l i e u v e r k e n n in g  2 0 3 0

Het is een u itdaging om een toenem ende bevolking te voeden en tege l i jkert i jd , zowel 

lokaal ais globaal, het milieu te vr i jwaren. Nieuwe technologieën kunnen hierbij helpen, 

maar houden soms ook nieuwe bedreig ingen in voor milieu en gezondheid. Een cor­

recte toepassing van het voorzorgbeginse l is hier van belang. In een globale con tex t 

is ook mogelijke concurrentie  tussen tee lten  voor voeding en ais b iobrandstoffen een 

aandachtspunt.



INDELING VAN DE BEVOLKING NAAR GEZINSTYPE -  AANDEEL IN %

A lleenstaanden zonder k inderen 11 15

A lleenstaanden m et k ind(eren) 8 8

Koppels zonder kinderen 24 27

Koppels m et kind(eren) 50 42

Andere  (personen in een co lle c tie f gezin en gezinnen 

bestaande u it m eer dan één gezinskern)

7 8

n a a r  MIRA, M i l i e u v e r k e n n in g  2 030 ,  b ron :  FPB op  bas is  v a n  D e s m e t  e t  a l . (2 007 )  en FPB/ADSEI (2 008 )

5.5. Individualisering en consum ptie

De indiv idualisering van de maatschappij is een belangrijke ontw ikkeling. De to e ­

nemende autonom ie  van het individu t.o.v. zijn omgeving, gee ft  personen steeds meer 

de mogelijkheid om zelf hun eigen levenskeuzen te maken. Indiv idualisering uit zich 

onder m eer in een g ro ter aantal huisgezinnen en nieuwe consumptiepatronen, die al 

dan n iet duurzaam zijn (meer au to ’s, m eer indiv iduele ru im te  per woning, indiv idueel 

ve rpak te  kant- en klaar voeding, ...).

Consumptie, in belangrijke mate bepaald door persoonlijke voorkeuren, le idt to t  m il ieu ­

druk, deels bij het consumeren zelf, deels bij de product ie  van de consumptiegoederen. 

De m il ieu - im pact van de verhoogde product ie  en consumptie  neem t toe. Het m eer con­

sumeren is een maatschappeli jk  fenomeen, dat onder m eer in de hand gew erk t word t 

door toenem ende inkomens en vermogens, globalisering van de wereldeconomie, to e ­

nemende indiv idualisering, nieuwe technologie, en marketing en rec lameact iv i te i ten. 

Vooral producten die gere la teerd zijn aan huisvesting, voeding, m ob i l i te i t  en energ ie ­

gebru ik  zijn hierbij re levant, daar deze een belangrijke m il ieu - im pact hebben gedurende 

hun " levenscyclus".

Naast aandacht voor technologische innovaties, die bijdragen to te e n  verm inderde  m il ieu ­

d ruk van producten, dringen zich ook wijz ig ingen in het consumenten profiel op, zoals 

een bewuster consumptiegedrag en een gezonder en m inder m il ieubelastend voed ings­

patroon. Er is ook aandacht nodig voor het mogeli jk  optreden van een rebound-effect, 

waarbij  een hogere eco-eff ic iëntie  soms le id t to t  een toegenom en gebru ik  (bv. bij spaar­

lampen).

5.6. Milieu en econom ie

Milieu is één van de bepalende factoren voor de product iem oge li jkheden van een econo­

mie; anderzijds heeft de economische ac t iv i te i t  een invloed op het milieu, waarbij  groei 

vaak extra  d ruk m et zich meebrengt. De u itdaging bestaat er in om economische ac t i ­

v i te i t  en m il ieudruk te ontkoppelen of bv. in periodes van recessie, de economie in een 

groene r ichting aan te zwengelen. Milieu, m et onder meer eco-innovatie en verhoging 

van de eco-eff ic iënt ie , is een m o to r  van nieuwe economische ontw ikkeling. Het gebru ik  

van grondsto ffen  ve rm inderen en het ontw ikke len en ondersteunen van m eer eff ic iënte  

en m il ieuvriendeli jke  on tg inn ingsm ethoden kunnen h iertoe bijdragen. Een drastische 

verbe te r ing  is enkel mogeli jk  door een verregaande trans it ie  naar een kringloop- 

economie.



Een doelger ich t m ilieubele id hoe ft n iet bedreigend te zijn. Er is aangetoond dat het 

m ilieubele id op lange te rm ijn  geen grote gevolgen voor de economische groei hoeft 

te hebben en ju is t  w e lvaartsverhogend werkt. Veel hangt af van de wijze waarop het 

m ilieubele id w ord t gevoerd en van de kenmerken van de economie en het beleid in 

andere bele iddomeinen. Voorwaarde is dat het m ilieubeleid zo e ff ic iënt mogeli jk  w ord t 

aangepakt. Dit kan door maatschappeli jke  kosten en baten (ook op lange term ijn) af 

te wegen en te  zoeken naar de goedkoopste oplossingen voor de samenleving in zijn 

geheel. Ook is het belangr ijk  dat gezorgd w ord t voor i nnovatiesti mu lerende bele ids­

instrum enten, waarbij  keuzes gem aak t worden in de innovaties die men p r io r i ta ir  wil 

st imuleren. We denken hierbij  bv. aan verhande lbare  rechten, regulering die f lex ib il i te it  

b ied t aan de doelgroepen om te zoeken naar de goedkoopste reducties en nieuwe tech ­

nologieën hiervoor, doe lvoorschri f ten  i.p.v. middelen voorschr if ten , p roeftu inen (bv. voor 

e lektr ische wagens).

Vergroening van de economie b iedt ook b ijkomende mogeli jkheden op vlak van w erk­

gelegenheid. Voor Europa gaat d it  -  afhankelijk  van de defin it ie  -  over 2,3 to t  36 miljoen 

mogelijke groene jobs. Hiervan staan 3,4 miljoen jobs rechts treeks in verband m et her­

n ieuwbare energie, duurzaam transpo rt  en energ ie-eff ic iëntie . Dat is m eer dan de hu i­

dige 2,8 miljoen jobs in belastende sectoren zoals mijnbouw, e lektr ic ite it ,  gas, cement, 

ijzer en staal.

U itgedruk t in bruto binnenlands p roduct (BBP) per inwoner lag het productien iveau in 

V laanderen de voorb i je  jaren boven het EU-gemiddelde. Tussen 2010 en 2030 verw acht 

men een iets lagere groei van het BBP dan de laatste 25 jaar. De Vlaamse economie is 

open en sterk  ger ich t op de expo rt  van goederen en diensten, maar mede daardoor ook 

gevoelig voor in ternationa le  ontw ikkelingen.

Ook de s truc tuu r van de economische a c t iv i te i t  is van belang aangezien n iet alle 

bedri j fs takken dezelfde invloed op m i l ieudruk hebben. Bovendien kan ook de hero r iën ­

ter ing naar m eer gesloten kr inglopen en het rationeel gebru ik  van natuur li jke hu lpbron­

nen binnen bedri j fs takken bijdragen to t  een verlaging van de m ilieudruk. V laanderen 

is een geïndustr ia liseerde regio. In lijn m et de voorb i je  decennia l igt het binnen de ver­

wachtingen dat het belang van diensten in onze economie ten opzichte van agrarische 

en industr ië le  act iv i te i ten  ve rder zal toenem en naar 2030. De product ie  van goederen 

m aak t tegen 2030 naar schatt ing nog 27% uit van de to ta le  p roduct ie  van goederen en 

diensten, tegenover 33% in 2005.

Binnen de m il ieu-intensieve bedri j fs takken verw ach t men een achteru itgang van het 

aandeel van de verw erkende nijverheid, de landbouw en de energiesector. Het aandeel 

van ve rvoe r en com m unica t ie  daarentegen zou groeien.



AANDEEL VAN DE BEDRIJFSTAKKEN IN DE BRUTO TOEGEVOEGDE WAARDE TEGEN 

CONSTANTE PRIJZEN (BELGIË)

Landbouw 1,4 1,2 1,0

Energie 3,2 2,9 2,5

V erw erkende n ijverhe id 17,9 17,6 15,2

Bouw 5,1 5,0 6,1

Handel & horeca 15,5 13,5 10,9

V ervoer & com m un ica tie 7,9 8,1 9,1

Financiële d iensten 5,1 6,4 7,6

G ezondsheidszorg & m aa tschappe lijke  

d iens tve rlen ing
6,6 6,6 7,4

O verige m ark td iens ten 22,7 25,4 28,0

N ie t-ve rhande lbare  d iensten 14,5 13,3 12,4

n a a r  MIRA, M i l i e u v e r k e n n in g  2 030 ,  b ron :  FPB op  bas is  v a n  D e s m e t  e t  a l . (2 00 7 )  en FPB/ADSEI (2 00 8 )

5.7. Milieu en ruimte

De druk op de (open) ru im te  is groo t en neem t nog steeds toe, o.a. door de bevolk ings­

groei en maatschappeli jke tendensen zoals gezinsverdunning en door de groei van de 

economie. Op d iverse plaatsen le idt d it to t  concurrent ie  tussen verschillende vorm en 

van landgebruik.

De belangri jkste  ru im te li jke  trends die men in Vlaanderen waarneemt, zijn de suburba­

nisatie van het wonen (ondanks de hernieuwde belangstell ing voor wonen in de stad) 

en de u itwaaiering van de economische activ i te i t. De groe iende economie en d em o­

grafische ontw ikke lingen doen de nood aan res identië le en comm ercië le  bebouwing to e ­

nemen. Het groeiende belang van de d ienstensector zou de toekom stige  b i jkomende 

vraag naar bedri jventerre inen beperken.

Deze trends leiden to t  verspre ide bebouwing m et een verregaande versn ippering van 

het landschap to t  gevolg. De toenam e van bebouwing heeft een im pact op bodem- 

func t ies  en -kwalite it, waterhu ishouding en het m ic rok l im aat in de bebouwde omgeving. 

De weinig compacte woon- of werkzones zijn tevens ongunstig voor het openbaar ver­

voer en werken het gebru ik  van indiv idueel ve rvoe r in de hand. Toenemende bebouwing 

voor woning en handel in de nabijheid van grote wegen le idt mogeli jk  ook to t  een hogere 

negatieve im pact van het verkeer op de gezondheid van omwonenden.

Verstedel i jk ing genereert  tevens een nood aan nieuwe transpo r t in fras truc tuu r  en een 

substantië le  consumptie  van natuur li jke hulpbronnen en ruwe materia len.

Tussen 1995 en 2009 nam de bebouwde opperv lak te  toe m et 20% to t  een aandeel van 

18% van de to ta le  Vlaamse opperv lakte . In de periode 1995-2008 steeg het Vlaamse 

bevolk ingsaanta l m et ru im 5%.

BEBOUWDE OPPERVLAKTE (KM2) IN VLAANDEREN



In het overgangsgebied tussen het stedel i jk  en het bu itengebied zijn bovendien veel 

onbenu tte  restpercelen ontstaan. Open ru im ten worden er vaak onvoldoende geop t i­

maliseerd voor funct ies  zoals recreatie, natuur, m u lt i func t ione le  landbouw, bos en/of 

buffering.

Ten opzichte van 2030 kan, gegeven de demografische en economische pro jecties en bij 

ongewijzigd beleid, de opperv lak te  vers teende ru im te  m et 17% zijn aangegroeid t.o.v. 

2005. Hierdoor s l ibt de open ru im te  verder d icht en gaat de opperv lak te  landbouw meer 

ach te ru it  dan de vers teende opperv lak te  toeneem t. De opperv lak te  natuur, bos en ove­

rig groen zou slechts beperk t uitbreiden.

De ru im tevraag vanu it  landbouw zal in de toekom st echter blijven bestaan. De landbouw 

zal voornam eli jk  een bijdrage moeten leveren te r  invull ing van de s ti jgende voedsel- 

behoeften en in m indere mate van de energ iebehoeften. Bovendien hee ft  een meer 

duurzam e landbouw in een Vlaamse con tex t mogeli jk  nood aan meer opperv lakte .

Alles bij e lkaar is d it  een u itdaging, ve rm its  ru im te  een schaars goed en vaak een beper­

kende fac to r  is.

5.8. Enkele drukfactoren nader bekeken

De gemidde lde  Vlaming hee ft  een ecologische voe ta fd ruk  die 5 maal zo groot is ais de 

voor hem beschikbare b iocapacite it (6,3 gha t.o.v. 1,3 gha). De Vlaamse voe ta fd ruk  is 

voornam eli jk  (53%) energiegebonden. Een analyse van ecologische voe ta fd ruk  van de 

consum ptieac t iv i te i ten  van huishoudens leert ons dat 83% van de to ta le  voe ta fd ruk  

veroorzaak t w ord t door drie consumptiecategorieën: voeding (44%), huisvesting (28%) 

en personenvervoer (11%).

VOEDING
Onze eet- en drinkgewoonten hebben een grote  mil ieu-impact. 20 to t  30% van de 

m il ieu - im pact ve roorzaakt door pr ivate consumptie  is het gevolg van de consumptie  

van voeding en drank, en d it  zowel rechts treeks (door o.a. afval m.i.v. voedselverspil l ing 

en het bewaren en bereiden van voeding) ais onrechts treeks (door o.a. de (landbouw-) 

productie, voedse lverwerk ing  en distr ibutie). Dit c i jfer d ien t wel genuanceerd te worden 

aangezien het om een ex trapo la t ie  gaat van buitenlandse bronnen.

U itgedruk t in de ecologische voe ta fd ruk  en op basis van Vlaamse cijfers kan 83% van de 

voe ta fd ruk  van voeding gekoppeld worden aan de product ie  van voedingswaren. Vlees is 

m et 36% de grootste bijdragende voedingscategorie, gevolgd door melkproducten (11%). 

De bevolk ingstoenam e b reng t een groe iende vraag naar voeding m et zich mee. Boven­

dien ve randert  in de ri jkere landen de samenste ll ing van het d ieet, waarbij  meer vlees 

en m e lkproducten geconsumeerd worden. De voedingspatronen worden ook beïnvloed 

door de k le inere gezinsomvang en de toenam e van het aantal huishoudens. De consu­

menten kopen steeds meer bereide gerechten en producten in indiv iduele porties. Daar­

naast laten globalisering van de voed ingsm ark t en de were ldw ijde handel een verschu i­

ving van lokale en seizoensgebonden naar ge ïm porteerde  en niet-seizoensgebonden 

voeding, waarvan de m i l ieu- im pact vaak g ro te r  is, toe.

Vlees en zu ive lproducten zijn het meest belastend voor het milieu. De gem idde lde Belg 

at in 2005 100 kg v lees tegenover 59 kg in 1959.

Vlaanderen hee ft een intensieve landbouwsector. Veetee lt  en tu inbouw  maken meer 

dan 80% van de product iewaarde uit. Het aandeel van de biologische landbouw in



Vlaanderen bedroeg in 2008 0,6% van het areaal. Dit is beduidend m inder dan het 

Europese gem idde lde  van 4,5%. In 2009 is voor het eers t sinds geru im e ti jd het aantal 

b io landbouwers en de b ijhorende opperv lak te  terug  gestegen, wat erop wijst dat het 

s trategisch plan Biologische Landbouw uit 2008 zijn v ruchten begint af te werpen.

GRONDSTOFFEN EN MATERIALEN
De to ta le  grondsto ffen  behoefte  voor Vlaanderen bedroeg in de periode 2000-2008 ca. 

38 ton/inwoner. Ongeveer 85% van deze behoefte  w ord t gedek t door invoer uit het 

buitenland. Het groots te  aandeel (ca. een derde) van de grondsto ffen  behoefte  word t 

gedekt door im po r t  van fossiele brandstoffen. Mineralen, biomassa en metalen nemen 

ongeveer de he lf t  voor hun rekening. Het ‘m eer consum eren ’ le idt to t  een toenem ende 

vraag naar g rondstoffen en materia len. De grondsto ffen  behoefte  houdt gelijke tred met 

het bruto  binnenlands product; er is dus op d it  v lak geen ontkoppeling. M ilieudruk on t­

staat zowel bij de ontg inning ais bij de toepassing van materia len en grondsto ffen  en 

ooit kom t wat overb l i j f t  opnieuw in het milieu te rech t in de vorm  van afva ls to f fen en 

emissies.

TOTALE GRONDSTOFFENBEHOEFTE VLAANDEREN

(TON/INWONER)

n a a r  MIRA

In Vlaanderen w ord t circa 7% van de grondsto ffen behoefte  ingevuld door eigen on tg in ­

ningen. De hoeveelheid ontgonnen opperv lak tede lfs to f fen  nam in de periode 1999-2007 

gele ideli jk  af, ais gevolg van een daling van de ontgonnen hoeveelheden grind en vul- 

zand. Wat de ontg inn ing van opperv lak tede lfs to f fen  in Vlaanderen betre ft ,  bestaat de 

uitdaging erin te  komen to t  een maatschappeli jk  ve ran tw oorde  voorziening, m et een 

verm indering  van de m il ieueffecten  en een betere en grotere inzet van alternatieven. 

Een afwente l ing van m i l ieudruk en ru imtebeslag naar het buitenland m oe t bovendien 

verm eden worden.

Een deel van de ge ïm porteerde grondsto ffen  w ord t in al dan n iet bew erkte  vorm  weer 

geëxporteerd . Dit veroorzaakt m i l ieudruk op locaties elders in de wereld. De omvang 

van deze geëxporteerde  m i l ieudruk is nog n ie t bekend. Het is waarschijn li jk  da t V laan­

deren meer m i l ieudruk expo r tee r t  dan im porteert.

Technologische ontw ikke lingen kunnen bijdragen to t  (meer) m ilieuveran twoorde  en 

mater iaa le ff ic iën te  productieprocessen en producten. Ook hern ieuwbare producten 

worden, zoals in het geval van b iobrandstoffen en hout, vaak naar voor geschoven ais 

duurzaam alternatief. De exp lo ita t ie  mag dan wel de draagkracht van het systeem niet 

overstijgen.

ENERGIE
14,5% van het bruto binnenlands energ iegebru ik  is het gevolg van huishoudeli jke con­

sumptie. Wonen hee ft  een belangr ijk  aandeel in dit huishoudeli jk  energiegebru ik. U itge­

d ruk t  in ecologische voe ta fd ruk  is ruim 50% van de ecologische voe ta fd ruk  verbonden 

m et huisvesting het gevolg van energ ieverbru ik  van een woning.



TOTAAL ENERGIEGEBRUIK VLAANDEREN (PJ)

n a a r  MIRA, M i l i e u v e r k e n n in g  2 030 ,  r e f e r e n t ie s c e n a r io

Energiegebruik  voor verw arm ing, warm water en e lektr ische apparaten d raagt boven­

dien in grote mate bij aan de opwarming van de aarde en is ve ran tw oorde l i jk  voor onder 

m eer verzur ing en fo tochemische oxidatie.

Het energ iegebru ik  (gemeten aan de hand van het bruto  binnenlands energ iegebru ik , 

BBE) in Vlaanderen lag in 2005 op het hoogste punt sinds 1990. In 2008 lag het BBE 

1,6% lager dan in 2005. Toch is d it  nog steeds een toenam e van ruim 34% ten opzichte 

van 1990. De toenam e in energ iegebru ik  steeg wel m inder snel dan de toenam e in BBP. 

Hierdoor is er sprake van een re latieve ontkoppeling. De energ ie - in tens ite it  daalde sinds 

1998 bijna onafgebroken to t  2008 en bev indt zich m et 228,9 kgoe/1000 € onder het 

niveau van 1990.

De Vlaamse energ ie - in tens ite it  is wel aanzienli jk hoger dan het EU27-gemiddelde. Oor­

zaken zijn onder m eer de Vlaamse energ ie-in tensieve chemie en staalindustr ie , de 

t ranspo rt in tens i te i t  en on toere ikende therm ische isolatie van vooral oudere gebouwen. 

Recent werd aangetoond dat een verm indering  van de e lek tr ic i te i tsp roduc t ie  op basis 

van fossiele brandstoffen door een lagere u its too t van vervu i lende s toffen ook een be­

langrijk  posit ie f e f fec t hee ft  op de gezondheid.

84% van de broe ikasgasuits toot in Vlaanderen is een d irec t gevolg van het energ ie ­

gebru ik  en de energ ieproductie . Het verm inderen  van de samenhangende m il ieudruk 

vere is t een ve rbe te rde  energ ie-eff ic iëntie , m il ieuvriendeli jke  technolog ieën voor de p ro ­

ductie  en consumptie  van energie, het gebru ik  van hern ieuwbare energ iebronnen en het 

vervangen van veron tre in igende  energ iebronnen door m il ieuvriendeli jke  varianten. Het 

ve rbeteren  van het energiepeil van de Vlaamse woningen en van het energ iegebru ik  

door de t ranspo rtsec to r  zijn hier belangrijke aspecten, aangevuld m et een verhoging 

van de energ ie-e ff ic iën tie  van de industrie.

In 2030 zullen de pri jzen van steenkool, ruwe aardolie en aardgas naar schatt ing 32%, 

63% en 98% hoger l iggen dan in 2005 (Mil ieuverkenning 2030). Volgens de World Energy 

Outlook (2010) zal fossiele brandstof, zoals olie, gas en steenkool, ook in 2035 de dom i­

nante bron van energ ieproductie  zijn en voor m eer dan de he lf t  bijdragen aan de sti jging 

in energiegebru ik . Olie b l i j f t  in 2035 de belangri jkste  brandstof. De wereldvraag naar 

s teenkool s t i jg t to t  2020 waarna die sti jging begint af te nemen naarmate 2035 dichterbij 

komt. De reserves aan steenkool zijn veel g ro te r  dan die van aardolie of gas. Een be lang­

ri jk  nadeel is echter dat de verbranding  van steenkool m et de huidige technolog ie  een 

veel gro tere  m il ieu - im pact heeft. Het gebru ik  van moderne hern ieuwbare energie -  met 

inbegrip van waterkracht, wind, zonne-energie, geotherm ische energie, biomassa en 

moderne mariene e n e rg ie -z o u  tussen 2008 en 2035 verdr ievoudigen, het aandeel in de 

to ta le  vraag naar energie zou op were ldv lak sti jgen van 7% to t  14%.

Vlaanderen im porteerde  in 2009 ruim 92,7% van zijn BBE en was in 2007 voor 76% van 

zijn energ iegebru ik  rechts treeks afhankeli jk  van fossiele brandstoffen. Het aandeel nu­

cleaire energie in het BBE bedroeg in 2006 11,6%. Ais de wet op de u its tap uit kernener­



gie gehandhaafd bli j ft , zal beroep moeten gedaan worden op andere bronnen voor elek­

tr ic i te i tsp roduc t ie  (bv. gascentrales, superkr it ische steenkoolcentra les en hern ieuwbare 

energiebronnen). Bij ongewijzigd milieu- en energiebele id zou de inzet van steenkool 

in e lek tr ic ite itscentra les  t.o.v. 2006 toenem en m et 104% (2020) to t  zelfs 484% (2030).

In 2009 was het aandeel e lek tr ic i te i t  u it hern ieuwbare energ iebronnen en WKK in het 

bruto e lek tr ic i te i tsve rb ru ik  toegenom en to t  23,6%.

De overstap van een grotendeels gecentra liseerde e lek tr ic i te i tsp roduc t ie  (in enkele 

grote e lektr ic ite itscentra les) naar een s troom product ie  die gaandeweg meer decen­

traal gebeurt  (zoals m.b.v. w indturb ines, PV-cellen, WKK-installaties, ...) ve rg t op term ijn  

belangrijke investeringen, onder m eer voor aanpassing van het e lek tr ic i te i tsne t en voor 

t i jde li jke opslag van e lektr ische energie op m om enten van overproductie . Daarenboven 

m oet dit ook afgewogen worden t.o.v. e ffecten op andere m il ieucom part im en ten , zoals 

de luchtkwali te i t.

MOBILITEIT
11% van de ecologische voe ta fd ruk  van de V lam ing hee ft betrekk ing op personen­

vervoer. Het dageli jks ve rvoe r m et de auto neem t h iervan nagenoeg 80% in beslag. 

Tegeli jkerti jd bedraagt de m i l ieu- im pact van passagiersvervoer 15% to t  35% van de 

to ta le  m il ieu - im pact door private  consumptie, m et ook hier weer een be langr ijk  aandeel 

voor transpo rt  per wagen.

De mil ieuschade veroorzaakt door ve rvoe r en transpo rt  is voor een groot deel het ge ­

volg van het gebru ik  van energiebronnen, de u its too t van schadeli jke stoffen, zoals CO, 

NOx, NMVOS en C 02 en fijn s to f en zware metalen en de veroorzaakte  hinder.

GOEDERENVERVOER (MILJARD TONKM) IN VLAANDEREN

Totaal 31,97 37,42 44,47 47,23

O ver de weg 24,54 27,95 33,9 37,47

PERSONENVERVOER (MILJARD PERSONENKM) VLAANDEREN

Totaal 61,29 66,20 69,87 72,47

Auto, m oto 55,87 59,98 61,69 63,7

MIRA, S tu d ie d ie n s t  v a n  de  V la a m s e  R eg e r in g

In tegenste ll ing to t  de u its too t door industrie, landbouw en huishoudens nam de u its too t 

van broeikasgassen door transpo r t  toe in Vlaanderen. In 2008 bedroeg het aandeel van 

transpo rt  in de broeikasgasemissie 20,4%, Bij ongewijzigd beleid l iggen de broe ikasgas­

emissies van transpo r t  in 2030 10% hoger dan vandaag. Meer doorgedreven m aa trege ­

len in het kader van het Europese Klimaat- en Energiepakket -  zoals het verbeteren van 

de energ ie -e ff ic iën tie  van voertu igen, een m eer doorgedreven gebru ik  van b iobrand­

stoffen (bv. in de b innenvaart), een versneld gebru ik  van a lte rna t ieve  technologieën 

zoals e lektrisch rijden, rekeningri jden en het aanleren van m il ieuvr iende li jk  ri jgedrag 

-  kunnen voor een daling m et 25% zorgen in diezelfde periode.



De am bit ie  om van Vlaanderen een d is tr ibu t iecen trum  binnen Europa te maken, houdt 

mogeli jk  een belangrijke m il ieu - im pact in, o.a. door de te verwachten toenam e van het 

goederentransport .  Het aantal tonk i lom e te r  van het goederenvervoer s t i jg t nu al. Zo 

lag d it  in 2009 32% hoger dan in 1995 en ve rw ach t men voor het geheel van België 

een b i jkomende sti jg ing m et 47% tegen 2030. Bovendien w ord t een verschuiv ing vas t­

gesteld naar m inder m il ieuvriendeli jke  vervoerswijzen. Het goederenvervoer via de weg is 

samen m et het passagiersvervoer in de lucht de snelst groeiende transportw i jze .

Ook voor personenvervoer w ord t de m il ieuw inst van de technologische vooru itgang ten 

dele ten ie t  gedaan door de groeiende omvang van het wagenpark, een toenam e van 

het w agengebru ik  en een lagere bezett ingsgraad van de wagens. De gebru ikers van het 

w egverkeer in Vlaanderen houden onvoldoende rekening m et de exte rne  kosten, o.m. 

om da t de huidige belastingen slechts een deel daarvan doorrekenen. Het aantal re izi­

gersk i lom eters  door het w egverkeer in Vlaanderen in België zou tussen 2007 en 2030 

nog m et 27% toenemen. De voertu igbeze t t ing  zou nog verder dalen.

Ook de geringe d ichtheid (en grote spreiding) van de woon- en werkzones in Vlaanderen 

w e rk t  het gebru ik  van individueel ve rvoe r in de hand. In de periode 1990-2008 nam het 

aantal au to ’s en m o to ’s toe m et 41%. Dat is m eer dan de toenam e van het aantal huis­

houdens (17%).

De u itgebre ide transpo rt in fras truc tuu r zorg t voor een versn ippering van de open ruimte. 

De dens ite it  van de transpo r t in fras truc tuu r  in Vlaanderen is zowel voor autosnelwegen 

(66 km/1000 km 2 in 2006) ais voor spoorwegen (132 km/1000 km 2 in 2007) de hoogste 

van Europa. Bovendien is er een sti jging tussen 1995 en 2006 van de to ta le  lengte aan 

wegen in Vlaanderen m et 6,7%.

GEMOTORISEERD WEGVERKEER (MILJARD PERSONENKILOMETERS, EN MILJARD VOERTUIG- 

KILOMETERS) IN VLAANDEREN

Personenvervoer 67,12 85,06

G oederenve rvoer 12,37 17,63

n a a r  MIRA, M i l i e u v e r k e n n in g  2 030 ,  r e f e r e n t ie s c e n a r i o







6. Goed bestuur
In d it hoofdstuk wordt ingegaan op de wijze waarop de overheid zich organiseert. Een 
aantal doelstellingen gaan het specifieke beleid vooraf. Alle interne inspanningen 
zijn er uiteindelijk op gericht om in eerste instantie de plandoelstellingen en daarna 
ook de langeterm ijndoelstellingen te bereiken.

6.1. Overheidsinterne doelstellingen

1. Een transparante overheid

De Vlaamse overheid du id t en i l lus treer t haar m ilieubeleid op begri jpbare en t ranspa ­

rante wijze aan alle betrokkenen. Zij in fo rm eert  hierbij  over het bereiken van bele ids­

doelste ll ingen en s te lt  re levante en actuele (m il ieu)in formatie  (o.a. m il ieu-indicatoren) 

te r  beschikking. De be le idsvorm ing op m il ieugebied om vat een u i tvoer ige  dialoog met 

de belanghebbenden.

■ n m e n
• Bezoekers websites leefmilieu

• Aantal ingevulde leefmilieu-indicatoren in het kader van het Pact 2020

• Ontslu iting onderzoeksprojecten

• Aandeel bedrijven/huishoudens, waarvan interactie met de overheid plaatsvindt 

via e-governmenttoepassingen (mil ieu- en natuursector)

2. D e Vlaam se overheid geeft het voorbeeld

Voor alle onderdelen van het m ilieubeleid ve rvu l t  de Vlaamse overheid een voo rbee ld ­

functie. Dat wil zeggen dat zij zich in haar eigen ac t iv i te i ten  richt op de geform uleerde 

doelste ll ingen voor Vlaanderen en h iermee de weg toon t aan andere actoren. In al haar 

aanbestedingen verp l ich t ze de opdrach tnem ers  om op een m il ieuveran twoorde  wijze 

te w erk  te gaan.

e n e a ™
• Aandeel duurzame overheidsaankopen

• C 0 2-em iss ie  van  de V laam se  ove rh e id  p e r m 2 g e b o u w o p p e rv la k

• H e t v e rb ru ik  van le id ing w a te rA /T E  b innen  de V la am se  ove rhe id

3. Vlaanderen sluit aan bij de internationale actie

Op in ternationaal niveau s tree f t  V laanderen een am bit ieus milieubeleid na, met 

bijzondere aandacht voor de d raagkracht van het were ldm il ieu, waarbij  er op word t 

toegezien dat in ternationa le  afspraken daadwerke li jk  worden nageleefd, bv. voor 

k l im aat en b iodiversite it. De grensoverschr i jdende samenwerk ing op m ilieugebied met



aangrenzende landen en gebieden is bevorderd en expert ise  is overgedragen naar 

landen in ontw ikkeling.

Europese en in ternationa le  afspraken maken we en komen we na, m et aandacht voor de 

eigen Vlaamse situatie. De Europese m il ieuregelgeving wil len we werkbaarder maken, 

zonder a fbreuk te doen aan de basisdoelstel l ingen.

• Bestede middelen voor leefmilieuprojecten (naar landen in ontwikkeling, 

landen in transit ie, buurlanden, ...)

• Aantal openstaande Europese inbreukdossiers

4. Een slagkrachtige overheid met oog voor integratie

De Vlaamse overheid is consequent in haar streven naar een hoge kw a li te i t  van haar 

leefmilieu. In haar werk ing s tree f t  ze naar de hoogst mogelijke eff ic iën tie  en e ffec t iv ite it .  

Hierbij houdt ze rekening m et gebiedsspecif ieke situaties. Ze neem t een coördinerende 

rol op ten overstaan van partners, zowel op lokaal, nationaal ais het in ternationa le  

niveau. Ze over leg t en com m un iceert  m et de betrokken actoren. Door haar toegenom en 

com plex ite it  en onderl inge verwevenheid v raag t ook de huidige samenleving dat de 

Vlaamse overheid m eer geïn tegreerd gaat werken. Meer en meer be le ids them a ’s 

vragen om een be le idsdomein- en bestuurs laagoverschr i jdende aanpak (®- 11 en 13). 

Tegeli jkerti jd gaat de Vlaamse overheid in dialoog m et alle maatschappeli jke actoren en 

bouw t ze deze maatschappeli jke be trokkenheid  meer in in haar be le idsvoorbereid ing 

en be le idsuitvoering. Hierdoor on ts taa t er een actieve wisselwerking, waarin er ook 

aandacht gaat naar een ge ïntegreerde aanpak van be le idsdomeinoverschri jdende 

them atieken.

• Percentage uitvoering MINA 4 (trend, doelbereik doelstell ingen, 

uitvoering 50)

• Omvang admin is tra t ieve lasten (VÍA)

• Aantal en kwali te i t van de RIA’s

• Geschonden ombudsnormen (VÍA)

• Maatschappeli jke betrokkenheid bij to ts tandkoming regelgeving (VÍA)

5. Milieubeleid op maat van gebieden en projecten

Het gebiedsgerichte  milieubele id d raagt bij to t  een verbeter ing  van de om gev ings­

kw a li te i t  in Vlaanderen. Bij geb iedsgerichte  planningsprocessen en projecten worden de 

kwali te i ten samen m et betrokken actoren benoemd en besproken. Dat gesprek word t 

op maat van het p lanproces of p ro ject gevoerd, m et aandacht voor de verschil lende 

invalshoeken en schaalniveaus van om gevingskwalite it .  Op basis van goede a rgum en­

ten en een transparante  bes lu itvorm ing worden vervo lgens keuzes gemaakt. Dergeli jk 

doordacht procesontwerp en -m anagem ent w ord t m e t objectieve kennis onderbouwd.



Het m ilieubele id fo rm u lee r t  h iertoe kw ali te i tsam bit ies  voor een aantal geb iedstypes om 

vanu it  het ecologische belang bij te dragen aan de om gevingskwalite it .  Dit op maat 

van het gebied en m et aandacht voor het economische en sociaal-maatschappelijke 

perspectief. De kw a li te i tsam b it ies  vorm en het kader waarmee om gev ingskw a l i te i t  (®- 9) 

gerealiseerd w ord t binnen een geb iedsgericht p lanningsproces.

e n e a ™
• Aanta l/oppervlakte plattelands-, ruilverkavelings-, landinrichtings- en 

natuur inrichtingsprojecten, etc. met integraal procesontwerp

• Resultaten tevredenheidsbevraging inrichtingsprojecten en 

plattelandsprojecten

• Aantal planningsprocessen m et kwalite itsambities ais kader

6.2. D e opdrachten voor de overheid

6.2.1. VOORBEELDFUNCTIE
LOPEND BELEID

Internationaal w ord t vooral de nadruk gelegd op ‘green public p rocu rem en t’ en op het 

invoeren van m ilieuzorgsystemen. Maar ook in het globale streefdoel voor de reductie 

van C 02 en andere broeikasgassen is een rol weggelegd voor de overheden.

In 2002 werd binnen de Vlaamse overheid ges ta r t  m et een pro ject ‘ Interne m il ieuzorg ’. 

De concrete u itwerk ing  h iervan sloeg vooral op de ve rm indering  van de eigen milieu- 

impact, m inder op de voorbee ld func t ie  van de overheid. Er werd bijgevolg ook weinig 

w erk  gem aakt van exte rne  communicatie .

De oorspronkeli jke doelstell ing was het invoeren van mil ieuzorgsystemen in de Vlaamse 

overheid. Aan elke en t i te i t  werd een te behalen milieuzorgniveau toegekend. Naar aan­

leiding van de reorganisatie  in het kader van Beter Bestuurl i jk  Beleid werd beslis t om 

eerder ondersteunend en adviserend te werken, de centra le aanstur ing werd verlaten. 

Er werd meer them atisch  gew erk t via de opmaak van de actieplannen ‘energiezorg 

overhe idsgebouwen’ en ‘m il ieuvr iende li jk  vo e r tu igenpa rk ’ en de voorbereid ingen voor 

het actieplan ‘duurzam e overhe idsopdrachten ’. Tegeli jkerti jd werd ondersteuning ver­

leend aan alle en ti te i ten  om conform te zijn m et de m il ieuregelgeving. Het geheel werd 

nadrukke l i jk  intern gecommuniceerd.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE

In de komende planperiode zal er naast het onder contro le kri jgen van de eigen m i l ieu­

druk, meer aandacht zijn voor de voorbee ld func t ie  van de overheid en voor moge li jk ­

heden om ais grote speler de m ark t in een m i l ieugunstige zin te beïnvloeden. De lokale 

overheden worden hierbij  betrokken. De gehanteerde ins trum enten (handleidingen, 

s tud ieresu lta ten, com m unica t ie - en cam pagnemateria len, ...) worden voor lokale over­

heden te r  beschikking gesteld via het in ternet. In het kader van specifieke projecten 

(m obil ite it , energie, m il ieum anagem ent, ...) zullen lokale overheden betrokken worden 

(bv. bij de c r i te r iaontw ikke ling  van bepaalde productgroepen).

Er zal bij voorkeur gew erk t worden via concrete p i lootpro jecten, m et daarbij de nodige 

aandacht voor indicatoren en exte rne  communicatie . De ervar ing en kennis van ‘voor­

lopers ’ binnen de overheid worden daarbij zo veel mogeli jk  benut. Voorbeelden van mo-



gelijke p i lootpro jecten zijn de invoering van gecert if iceerde milieuzorgsystemen, acties 

rond mobil i te i t, afval en materia len, bodem, water, ...

De huidige, them agebonden act ieplannen binnen de Vlaamse overheid om tren t  ener- 

giezorg in overhe idsgebouwen en milieuzorg in het voertu igenpark , die aflopen in 2010, 

worden hernieuwd en worden geïntegreerd in een ru im er kader waarin w erk  w ord t ge ­

m aak t van een k l im aatvr iende li jke  overheid («■ 1).

Daarnaast w o rd t u itvoering gegeven aan het Vlaams plan duurzam e overhe idsopdrach­

ten en de daarbij horende actieplannen, waarin m ilieucri ter ia  een belangrijke pij ler vor­

men. Met het s timuleren van m il ieuveran twoorde  aankopen w ord t eveneens gew erk t 

aan de doelste ll ingen van het Vlaamse actieplan innovat ie f aanbesteden. De Vlaamse 

overheid kan im m ers ais gro te  speler m ark ts tu rend  werken. H ierdoor zorg t ze er mee 

voor da t eco-innovaties worden u itge lokt, u i tge tes t en te r  beschikking gesteld van an­

dere overheden en derden.

6.2.2. BELEIDSVOORBEREIDING EN -EVALUATIE
LOPEND BELEID

Al geru im e ti jd w ord t er binnen het m ilieubele id op een ges truc tu reerde  wijze aan 

be le idsvoorbereid ing en -opvolging gedaan (MINA, MIRA en NARA). Dit hee ft e rvoor 

gezorgd dat er een duideli jke set van doelstell ingen bestaat, die ook c i j fe rmatig  goed 

w ord t opgevolgd. De eerste stappen om to t  een meer systematische bele idsevaluatie te 

komen, werden gezet. De opeenvolgende MINA-plannen zijn er ook in geslaagd om een 

aantal nieuwe inhoudeli jke aspecten op de agenda te zetten en te verankeren. Deze cy­

clus van beleidsplanning heeft er ook toe geleid dat er een degeli jk  ne tw erk  van mensen 

is ontstaan, die bijdragen to t  de be le idsvoorbereid ing, wat de a fs tem m ing en de e ff ic iën ­

t ie  ten goede komt. Dit is n iet alleen het gevolg van de Milieubeleidsplanning. De laatste 

jaren zijn er o.m. onder impuls van Europa d iverse beleidsplannen (Klimaat, Water, ...) 

b ijgekomen, die aansluiten bij het milieubeleid.

De voorwaarden voor a fs tem m ing tussen beleidsplanning, begrot ing en de regeercyclus 

zijn via het DABM in de mate van het mogelijke gerealiseerd.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE

Nog steeds kom t de uitdaging er in essentie op neer dat een goede a fs tem m ing en wissel­

werk ing w ord t bere ik t tussen het MINA-plan enerzijds en de andere plannen, het MJP, de 

rapporter ing  (MIRA/NARA), beheersovereenkom sten en beleidsbrieven anderzijds. De 

nadruk zal hierbij l iggen op plannen, p rog ram m a ’s en rapporten uit het eigen bele ids­

domein en op Vlaanderen in Actie en het Pact 2020. Bijkomend w ord t a fs temming 

gezocht bij de opmaak en de opvolging van het Ruimteli jk  S tructuurp lan en het 

Mobili te itsplan Vlaanderen (®- 2) en bij de opm aak en u itvoering van de Vlaamse s tra te ­

gie duurzam e ontw ikkeling.

Door de wijz ig ing van het DABM w ord t een goede opeenvolg ing van regeerakkoord, 

beleidsnota en MINA-plan mogelijk. Het MINA 4 speelt daarop in. Het voorafgaand over­

leg kan wel nog verder worden opengetrokken.

De komende periode zullen b ijkomende stappen worden gezet in het opzetten van 

een samenwerk ing m et verge l i jkbare  reg io ’s m e t het oog op be le idsvergelijk ing en/of 

benchmarking. Ook be le ids in it ia t ie  (agenderen en in it iëren van nieuwe uitdagingen) en 

be le idsverkenning zijn b l i jvende aandachtspunten. Hierbij w o rd t m eer nadruk gelegd op 

het langeterm ijnbe le id . Met het MINA-plan 4 w ord t een vo lgende stap gezet in een a fge ­



bakend proces om leefm il ieudoelste l l ingen voor een vo lgende generat ie  vas t te leggen 

a lsook het t ra jec t daar naartoe (®- 3).

De bele idsopvolging w ord t ve rder u itgebouwd en afgestemd op de opvolging van het 

Pact 2020, Vlaanderen in Actie en de vooropgeste lde  be le idseffecten uit het Regeer­

akkoord en de Beleidsnota. Bele idseffecten buiten het eigen bele idsdomein worden 

meegenomen om een idee te hebben van de dri jvende krachten. Voor bele idsevaluatie 

zal op basis van een verkenning van het veld een aanzet gegeven worden om to t  meer 

a fs tem m ing en coördinatie  te komen.

6.2.3. BELEIDSONDERBOUWING EN -RAPPORTERING
LOPEND BELEID

Het p rogram m eren  van het wetenschappeli jk  onderzoek (TWOL) v ind t op een ges truc­

tu ree rde  wijze plaats in onderl ing overleg. Het INBO hee ft ais wetenschappeli jke ins te l­

ling een eigen p rogram m ering  in u itvoering van de eigen beheersovereenkom st. Het 

contrac tonderzoek  w ord t aangevuld m et Wetenschappelijke Steunpunten. Zo werd het 

S teunpunt Milieu en Gezondheid verlengd to t  eind 2011.

De m ilieuoverheid ve rzam e lt  ook zelf in fo rm atie  via meetnet- en moni tori ngsi ni t iatieven. 

In de vorige p lanperiode werd een gezamenli jk  p ro ject opges ta r t  m et het oog op het 

m eer kwalite itsvol en be le idsgericht maken van de eigen gegevensverzameling, 

-verwerk ing en - in terpreta t ie . Ook w ord t gew erk t aan een geïntegreerd en eenvoudig 

consu lteerbaar centraal kennissysteem. De MMIS-stuurgroep coörd ineert projecten die 

to t  doei hebben re ferentiedata  banken op te zetten, de i n fo rm a tie -u i t  wisseling tussen de 

instell ingen te  verbeteren, m i l ieu- in fo rm atie  te onts lu iten en m i l ieu - in te rne t loke tten  uit 

te bouwen.

Sinds geru im e ti jd w ord t er ges truc tu reerd  w erk  gem aak t van de milieu- en natuur- 

rapporte r ing  via de u itbouw van MIRA en NARA. Veel aandacht gaat naar de w e ten ­

schappeli jke ondersteuning van de rapporten, de ontw ikke ling van indicatoren in lijn 

m et in ternat iona le  en Europese in it ia t ieven en de onts lu it ing van de resultaten naar 

bele idsverantwoordel i jken, belanghebbenden en naar het bredere publiek.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE

Op gebied van onderzoeksprogram m ering  bestaat de u itdaging erin te komen to t  een 

m eer gedragen strategisch onderzoeksprogram m a. Binnen de TWOL-werking zal meer 

overleg gepleegd worden m et kennisactoren buiten de Vlaamse (mil ieu)overheid, zoals 

onderzoeksinste ll ingen (o.a. VITO). De Ínhoud van derge l i jk  program m a w ord t bepaald 

door kennishiaten en nieuwe beleids-, rapporterings- of onderzoeksnoden (bv. beleids- 

domeinoverschri jdende vraagstukken, m ilieu-economische modeller ing, schadebeheer- 

sing, aanpassing aan k l imaatsverandering, ecosysteemdiensten, gedrag en perceptie, 

beleidsevaluatie, bodembescherm ing, r is ico’s).

De Vlaamse overheid neem t in it ia t ieven voor een snellere doorgroei van innovatieve 

ideeën door een nauwere samenwerk ing tussen overheid, kennis instell ingen, onderne­

mingen, un ivers ite iten en financiers. Het bele idsdomein EWI kan hierbij organisatorische 

en technische ondersteuning bieden. De middelen voor onderzoek rond ecologische 

innovatie dienen dan ook toe te nemen, o.a. via een gezamenlijke inspanning van de 

private  en publieke sector.

Verder zal werk worden gem aak t van een verbeter ing  van eigen m eetin it ia t ieven en 

onts lu it ing van m i l ieu-in form atie , o.a. via toepassing van de leidraad ‘Kwalite itsvolle



monito r ing  voor het be le id ’. Tegen 2015 worden de be langr i jkste  milieu- en natuurmeet- 

netten in die zin gereviseerd. Specif ieke aandacht gaat naar de mon ito r ing  ten behoeve 

van in te rna t iona lem ee tve rp l ichtingen en deo rgan isa t ievan  deb iod ive rs i te i tsm on ito r ing . 

Wat dit laatste be tre f t  w o rd t werk gem aak t van één in form atie- en da tacentrum.

Alle bestaande m eetin it ia t ieven dienen bovendien in lijn te  worden gebracht m et de 

principes van de Europese Shared Environmental In formation System (SEIS) en Life- 

Watch. Dit ve rg t  zowel technische ais inhoudeli jke a fstemming. Ook de onts lu it ing en 

doors trom ing van resultaten kom t hierbij  aan bod (wetenschapscommunicatie). Hierbij 

zijn t ransparantie  en laagdrempelighe id  belangrijk.

De milieu- en na tuurrapporte r ing  zal zijn bele idsonderbouwend karakter nog vers te r­

ken door de verdere  ontw ikke ling van be le idsevaluaties en toekom stverkenn ingen in 

func t ie  van een langeterm ijnv is ie  (®- 3). Scenariogebaseerde toekom stverkenn ingen 

zullen meer worden ingezet bij de onderbouwing van beleidskeuzes voor het milieu- en 

natuurbe le id  en kunnen ook doorwerken naar andere plannen (RSV en Mobilite itsplan). 

De a fs tem m ing m et in ternationa le  en Europese rapporter ing  w ord t ve rs te rk t ,  o.a. in het 

kader van de ontw ikke lingen binnen SEIS en de Europese ‘in tegrated assessments ’ en 

‘ou t looks ’. Ook zal de coördinatie  van de b i jdragen aan Europese en in ternationa le  rap­

porten  ngsverplicht ingen en - in it ia t ieven worden geoptimaliseerd.

6.2.4. UITVOERINGSINSTRUMENTARIUM
LOPEND BELEID

Bij de tussenti jdse evaluatie  van het Zesde M il ieuactieprogram ma 2002-2012 in 2007 

schoof de Europese Commissie, in func t ie  van het realiseren van duideli jke m i l ieudoe l­

ste l l ingen op de meest resultaat- en doelger ichte  manier, drie belangrijke perspectieven 

naar voor: "betere regelgeving" bij de m il ieubele idsvorm ing, bevordering van beleids- 

in tegra t ie  en betere u itvoering en handhaving. Onder de noemer "be te re  rege lgeving" 

v raag t de EU om m eer de m a rk t  te  gebruiken om m il ieuresu lta ten te boeken, de be­

staande regelgeving te vereenvoudigen en de adm in is tra t ieve  kosten te verlagen, bij de 

ontw ikke ling van het m ilieubele id volledig m et het maatschappeli jke m iddenveld samen 

te werken en vereenvoudigde en ve rbe te rde  m i l ieu- in fo rm atie  te voorzien.

In haar "Environmenta l Policy Review Belg ium" van 2007 v raag t de OESO aandacht voor 

ge l i jkaardige beleidslijnen.

Vlaanderen kende een aantal belangrijke ontw ikke lingen. De kennis over economische 

ins trum enten is aanzienli jk toegenom en. Heffingen werden m eer sturend gemaakt. Het 

handhavingsdecreet m et ais luiken m il ieuhygiëne en m i l ieubeheerrecht werd goed­

gekeurd. Twee p i lootpro jecten rond integra le  voorwaarden in VLAREM werden opgezet 

en u itgevoerd. De doelg roepen werk ing en de Presti-projecten werden voortgezet. 

N ie ttem in b l i j f t  er een aantal tekortkom ingen: (1) zowel bij de doelgroepen ais bij de 

overheid zelf e rvaa r t  men een grote com plex ite it ,  gebrek aan a fs tem m ing en ve rsn ip ­

pering binnen de ins trum enten (bv. vergunningen, communicatie , subsidies, ve rgoe ­

dingen); (2) er is een groeiend aantal financiële steunregelingen binnen en buiten het 

bele idsdomein Leefmil ieu ontstaan, die onvoldoende zijn a fgestemd zowel naar doei ais 

naar effect, zodat bepaalde regelingen elkaar zelfs kunnen tegenwerken; (3) naargelang 

de prob lem atiek  kan de instrum entkeuze nog zeer eenzijdig zijn (bv. enkel com m unica t ie  

of enkel vergunningsmatig). Handhaving b l i j f t  in veel gevallen een moeili jk  u itvoerbaar 

instrum ent.



AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE

Handhaving ge ld t ais s lu its tuk van de ins trum enten van het milieu- en natuurbeleid. 

Het nieuwe m ilieuhandhav ingsdecreet w ord t verder onverkor t  u itgevoerd («■ 4), m et on­

derm eer aandacht voor de evaluatiesporen en de doorwerk ing ervan. In het geheel is 

een essentië le plaats gegeven aan bestuur li jke maatregelen. Deze maatregelen heb­

ben geen bestra ffend karakter, maar zijn gericht op het herstel van het leefmilieu door 

de vastgeste lde m il ieu-inbreuk te beëindigen, de gevolgen ervan ongedaan te maken 

en herhaling ervan te voorkomen. De krachtli jnen en de pr io r i te i ten  van het milieu- 

handhavingsbele id zullen worden bepaald rekening houdend m et de aanbevelingen in 

de jaarli jkse m i l ieuhandhav ingsprogram m a’s. De handhav ingsprakti jk  zal continu naar 

e f fec t iv i te i t  en e ff ic iëntie  worden geëvalueerd via o.a. de jaarli jkse m il ieuhandhavings- 

rapporten. Er komen samenwerk ingsafspraken tussen de verschillende handhavings- 

actoren.

De u itvoering van het M il ieuschadedecreet w ord t maximaal afgestemd op de u itvoering 

van het Milieuhandhavingsdecreet.

Overeenkomstig  het regeerakkoord zal de bestaande milieuregelgeving en de reg le­

menter ingen over na tuur en bos doorge l ich t worden m e t oog op optimalisat ie , ve reen ­

voudiging en het bereiken van redeli jke term ijnen. Waar nodig actualiseren en ve reen ­

voudigen we de regelgeving, zonder a fb reuk te doen aan de prio r i ta ire  doelstell ingen 

en in tegreren we die in een Vlaams mil ieuwetboek. Voorbeelden hiervan vorm en de 

procedures voor de m il ieubeoordeling van plannen en projecten, i.e. de plan-MER en de 

project-MER (®- 5), en het IMJV. Een bijzonder aandachtspunt vo rm t het gebiedsgerichte  

inzetten van ins trum enten (bv. heff ingen, vergunningen, subsidies) in func t ie  van een 

gro tere  doei- en resultaatgerichthe id .

Een aandachtspunt hierbij is de verw achte  m i l ieuvergunn ingenp iek in 2011. H iervoor 

w ord t een decreta le  oplossing gezocht. De vergunnings- en m eld ingspl icht worden ver­

der geoptimaliseerd vanu it  de doelstell ing da t de indelingscriteria  maximaal represen­

ta t ie f  moeten zijn voor de potent ië le  r is ico’s en hinder voor elke soort van inrichting. 

Procedurele bepalingen worden waar moge li jk  verf i jnd en aangepast m et het oog op ver­

eenvoudig ing en het bekomen van eenvorm igheid. Daarbij w o rd t gestreefd naar meer 

rechtszekerheid.

De a lgemene en sectora le m il ieuvoorwaarden worden in overleg m et de doelgroepen 

verder geactualiseerd in func t ie  van nieuwe Europese regelgeving, technologische evo­

lutie en Beste Beschikbare Technieken. Belangrijke e lementen hierbij  zijn innovatie en 

toepassing van de beste beschikbare reductie technieken en -strategieën.

Het vergunn ingenbe le id  sp its t zich meer toe op de doorwerk ing van m i l ieukwali te i ts- 

doelste ll ingen en -normen, reduc t iep rog ram m a ’s en saneringsplannen. Waar mogelijk  

w o rd t deze doorwerk ing eveneens vertaa ld  via de a lgemene en sectora le voorwaarden. 

Onderzoek en eventue le  aanpassing van lopende vergunningen worden maximaal geïn­

tegreerd  in de geplande (generieke) herz ieningen overeenkomstig  VLAREM, de hern ieu­

wingen in het kader van de vergunn ingenp iek  en de u itvoering van het GPBV-actieplan 

2009-2015.

Een belangrijke rol is weggelegd voor het eMIL-milieuvergunningenloket. Sinds m aart 

2009 kan h iermee via het in te rne t een m il ieuvergunningsaanvraag en een meld ing d ig i­

taal worden opgesteld. Dit loket w o rd t verder u itgebouwd zodat vergunningsaanvragen 

en meld ingen digitaal ingediend kunnen worden. Het eMIL-loket zou vanaf septem ber 

2011 operationeel moeten zijn voor het indienen van mil ieuvergunningsaanvragen. Een 

decreta le  veranker ing van de m ilieuvergunn ingenda tabank ga randeert  da t er w erk  van



w ord t gemaakt, zodat zij zowel voor de overheid ais de burger een be trouwbare  bron 

van in fo rm atie  wordt.

Vanuit het Europese niveau vorm en de consequenties van de D ienstenr icht li jn  (erken­

ningen), de CLP-verordening en REACH de opdrachten voor de lopende beleidsperiode. 

De REACH-verordening hee ft gevolgen voor het beleid, de vergunningen en de handha­

ving. De coördinatie  hiervan binnen het bele idsdomein d ien t op punt te worden gesteld. 

Kosteneffic iëntie-analyse m et het m ilieukostenmodel voor Vlaanderen levert nieuwe in­

put voor een e ff ic iën t milieubeleid. Om de maatschappeli jke baten van het milieubeleid 

correct af te wegen tegenover de kosten, berekenen we de waarde van deze baten in 

ge ld term en. Door de waarde van bv. ecosysteem diensten (gaande van culture le  d ien­

sten zoals recreatie to t  regu lerende diensten zoals k l im aatregu la t ie  en denitr i f ica tie) te 

berekenen in euro ’s wil len we deze maatschappeli jke  baten vo l led iger en z ichtbaarder 

m eenem en in de a fweging van maatschappeli jke kosten en baten van beleidskeuzes. 

We werken, o.m. op basis van de OESO-aanbeveling h ierrond, aan een gro tere  en meer 

optima le  inzet van economische instrum enten, in Vlaanderen en in Europa. Een in te res­

sant nieuw aandachtspunt is het evalueren van potentieel m il ieuschadeli jke subsidies 

('»- 6) in d iverse domeinen en het zoeken naar manieren om deze in m ilieuvriendeli jke  

richting te hervormen. Overheidsgeld kan op die manier tw ee  keer renderen: n ie t al leen 

voor het oorspronkeli jke doei (bv. v lo t te re  bereikbaarhe id  of armoedebestr i jd ing) maar 

ook voor een beter leefmilieu. We bouwen ook toe ts ings ins trum enten  uit m e t het oog op 

een meer eff ic iënte  en e ffec t ieve  aanpak van de subsidieregelingen.

De stim u lerende en onders teunende rol van natuur- en m il ieueducatie  en comm unicat ie  

w ord t bestendigd. De V laamse overheid s t im u lee rt  de verspreid ing van in fo rm atie  over 

m il ieu - im pact van huishoudens en consumenten. Een be langr ijk  e lem ent hierin is beter 

inzicht kri jgen in het gedrag van en de perceptie van het m ilieubeleid door de burger 

(— 7).

6.2.5. INTERNATIONAAL BELEID
LOPEND BELEID

Het in ternationale milieubeleid word t proactie f opgevolgd en via de nationale en Europese 

overleg- en beleidsfora door Vlaanderen mee aangestuurd. De opvolging van verdragen 

en protocols m.b.t. leefmilieu en natuur en een aantal them a-overschr i jdende onder­

werpen zoals f inanciering staan hoog op de agenda. Overkoepelende s tra teg ieën en op 

in tegra t ie  gerichte processen, zoals de Strategie van Lissabon, de Europese stra teg ie  

duurzam e ontw ikke ling en de VN-Commissie voor Duurzame Ontwikkeling zijn hierbij 

dan ook belangrijk. Aandacht gaat eveneens naar de opvolging van de beheersvergade- 

r ingen van de mult i la te ra le  organisaties binnen de Verenigde Naties, UNECE en OESO, 

die ac t ie f zijn op het v lak van leefmilieu en natuur.

Vlaanderen beoogt steeds een gedragen en gecoörd ineerde bijdrage ten behoeve van 

het mondia le en Europese milieubeleid. V laanderen rich t zich op het in it iëren, w e ten ­

schappeli jk  onderbouwen en ac tie f opvolgen en ondersteunen van EU-regelgeving, die 

Vlaanderen he lp t haar (Europese) doelen te  bereiken. Binnen het bele idsdomein en 

samen m et andere be le idsdomeinen v ind t in form atie -u itw isse ling  plaats en w ord t het 

am bte li jk  s tandpun t bepaald in func t ie  van het bovengeweste li jk  milieubele id.



Multi la tera le afspraken en goedgekeurde nieuwe Europese regelgeving zet Vlaanderen 

t i jd ig  en correct om in Vlaamse regelgeving en ge ïm plem enteerd  beleid, m et aandacht 

voor de eigen Vlaamse situatie. In ternationa le  engagementen be tre ffende  rapportering 

en financiële bijdragen worden nagekomen. Via VLEVA (Vlaams-Europees verb indings- 

agentschap) w ord t p roact ie f aangesloten bij Europese innovatie- in it ia tieven.

Naast het opvolgen van de Europese en in ternationa le  regelgeving, pa r t ic ipee rt  V laan­

deren aan Europese en in ternationa le  netwerken en projecten. Deze netwerk ing  en 

samenwerk ing laten toe het mult i la te ra le  en het Europese beleid p roac t ie f en t re n d ­

settend op te volgen en mee te sturen, en hebben ais bijkomend doei Vlaamse kennis, 

kunde en expert ise  op te bouwen, uit te wisselen en te valoriseren.

Op de domeinen waarin Vlaanderen een voor loper is, zoals onder m eer bodem- en a fva l­

beleid en handhavingsbele id, o rgan iseert zij haar werk ing zodanig dat ze meer herken­

baar is en ger ich t op concrete projecten en inbreng, kunnen wegen op het milieubeleid 

in het a lgemeen en milieusectoren in andere landen en reg io ’s.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE

Om in ternationaal en binnen de nationale milieufora de Vlaamse deelname en inbreng te 

ve rbeteren  en te verhogen, w ord t gew erk t aan een verf i jn ing van s truc turen  en s tro o m ­

lijning van processen door:

• de opvolging en de aanstur ing van het in ternationa le  milieubele id bij voorrang te 

richten op voor Vlaanderen belangrijke th e m a ’s en processen en h iervoor samen te 

werken m et de andere gewesten en de federa le  overheid;

• de in ternationa le  m i l ieusamenwerk ing m et het buitenland te vers te rken door het 

opzetten van een structuree l kader en binnen d it  kader het gericht aanwenden van 

mensen en middelen.

Hierbij w ord t gestreefd  naar m aximale coherentie  m et het beleid da t het depa rtem en t 

Internationaal Vlaanderen u i tw e rk t  en naar een optima le  samenwerking.

Het versterken van de opvolging en van de aanstur ing van het in ternat iona le  m i l ieube­

leid vere is t ook een verhoogde aandacht voor samenwerk ing m et andere be le idsdom ei­

nen, m.b.t. onder meer EU-dossiers, en voor l inken tussen them atische internationa le  

milieudossiers. Daarnaast w ord t ook aandacht gevraagd voor een sterkere in tegrat ie  

van leefm ilieu-aspecten (zoals b i jvoorbeeld b iod ivers ite it)  in andere beleidsdomeinen. 

In het kader van de Belgische im p lem enta tie  van EU-richtli jn inzake het mariene milieu, 

wil V laanderen maximaal bijdragen en betrokken worden bij het ganse proces voor het 

behalen van een goede milieutoestand. Ze doet d it  zowel op vo rm e li jk  ais op inhoudeli jk  

v lak en op grond van haar Vlaamse bevoegdheden op de te r r i to r ia le  zee en haar a lge­

mene milieubevoegdheid.

In func t ie  van het versterken van de m i l ieusamenwerk ing m et de andere gewesten en 

de federa le  overheid t rach t Vlaanderen de intergeweste l i jke  samenwerk ingsakkoorden 

te s troomlijnen. Vlaanderen s tree f t  naar een a lgemeen s tructuree l en formeel forum, 

waarin de aanpak van m i l ieu them a ’s, die een geïntegreerde nationale aanpak vereisen, 

besproken en gecoördineerd worden m et de betrokken actoren.

In func t ie  van het versterken van de in ternationa le  m il ieusamenwerk ing w ord t een 

afgewogen en resu ltaatgerichte  deelname aan Europese/internationale pro jecten en



fondsen in het vooru i tz ich t gesteld. Kennisdeling, ne tw erkvorm ing , samenwerk ing en 

e f fec t iv i te i t  zijn het doei, waarbij  we tege l i jk  het eigen Vlaamse milieubeleid kunnen 

versterken. Tevens w ord t de EU-co-financiering (bv. Interregsa men werking) maximaal 

benut om het Vlaamse milieu- en natuurbe le id  te financieren. Dit vo rm t een ka ta lysator 

voor betrokken s takeholders om in te stappen in Europese projecten.

6.2.6. MIDDELEN
LOPEND BELEID

Er zijn de voorb i je  t ien jaar stappen gezet voor een betere toepassing van het principe 

"de ve rvu i le r  (of de gebruiker) be taa l t"  en de u i tvoering van de aanbevelingen van de 

resolutie van het Vlaamse Parlement inzake f inanciering van het m il ieubeleid (1997) 

en de Financieringsnota (2002). Voorbeelden hiervan zijn de invoering van laag- en 

gebiedscoëffic iënten in de grondwaterheff ing , het opsplitsen van de waterheff ing  in een 

financierende inbreng in de kosten en een regulerende heff ing, de verhoging van het 

aandeel van (dr ink)watergebru ikers  in de kosten voor de waterzu ivering, de afschaf­

fing van de m estheff ing  en vervang ing  door verhande lbare  nutr iëntenemiss ie rechten 

en m estverw erk ing  rechten in combinatie  m et boetes bij n iet-naleving. Er is een inhaal­

operat ie  ingezet be tre ffende de f inanciering vanu it  de a lgemene middelen van h is to ­

rische (niet-toewijsbare) achterstand m.b.t. saneringen van w aterbodems, bodems en 

aansluiting op riolen. Systematisch w ord t in de jaarli jkse MJP’s een overz icht gegeven 

van de evolutie  van de middelen en uitgaven per them a voor het bele idsdomein LNE.

OVERZICHT TOESTAND EN EVOLUTIE VAN MIDDELEN EN UITGAVEN VOOR LEEFMILIEU 

In de onders taande tabel 1 w ord t een overz icht gegeven van de bele idskred ie ten die 

in de periode 2002-2010 voorzien werden voor uitgaven op het gebied van leefmilieu, 

natuur en energie (LNE), waarbij  er ook een correct ie  plaatsvond voor de hervorm ing van 

de watersector. Deze correct ie  kom t er in grote lijnen op neer dat de Aquafin-u itgaven 

die ten gevolge de hervorm ing van de w a te rsec to r vanaf 2005 gefinancierd worden door 

de d r inkwaterm aatschapp ijen  (i.p.v. door de Vlaamse overheid), meegerekend worden in 

de to taa lu itgaven voor leefmilieu. Dit om een vergelijk ing van de uitgaven over de jaren 

heen mogeli jk  te maken.

Uit deze tabel b l i jk t  da t er in absolute cijfers in de periode 2002-2007 een duideli jke trend 

was om jaarl i jks m eer bele idskred ie ten te voorzien voor het bele idsdomein Leefmil ieu, 

Natuur en Energie. In 2007 bere ik ten de LNE-uitgaven een abso luut hoog tepun t met 

bijna 1,3 miljard EUR aan bele idskred ie ten en een aandeel van 5,7% in de to ta le  Vlaamse 

begroting, door de positieve Vlaamse kassituatie. 2008 was terug een begrotingsjaar 

dat min of m eer in lijn lag m et de evolutie  in de periode 2002-2006. Daarna kenden de 

m iddelen die naar leefmilieu gingen een terugval. Relatief ten opzichte van de andere 

be le idsdomeinen daalde het aandeel van LNE in de periode 2008-2010 to t  4,2%.



TABEL 1: EVOLUTIE VAN DE UITGAVEN VOOR HET BELEIDSDOMEIN LEEFMILIEU, NATUUR 

EN ENERGIE T.O.V. DE TOTALE VLAAMSE UITGAVEN IN DE PERIODE 2002-2010 (BELEIDS­

KREDIETEN) -  ZONDER EIGEN ONTVANGSTEN VOI

ESR-uitgaven in 
bele idskredieten 
(lopende prijzen)

2002 BC3 2003 BC2 2004 BC2 2005 BC 2006 BC2 2007 BC2 2008 BC2 2009 BC3 2010 BO

in duizend euro VK VK VK VK VK VK VK VK VK

Totaal LNE-begroting* 790.855 812.785 821.147 721.915 911.406 1.127.596 876.453 661.261 791.621

Correctie voor her­
vorm ing w atersector 
(vanaf BC 2005)

0 0 0 161.030 162.746 263.991 283.989 405.156 271.921

- werkingstoelage 
drinkw aterm aat­
schappijen MiNA- 
fonds**

0 0 0 -263.124 -285.021 -226.891 -202.564 0 -138.079

+ to ta le  uitgaven 
op AQF- 
beg ro ting***

0 0 0 424.154 447.767 490.882 486.553 405.156 410.000°

Totaal energie- 
b eg ro tin g ****

6.600 6.350 11.397 9.338 in to taa l 
LNE

in to taa l 
LNE

in to taa l 
LNE

in to taa l 
LNE

in to taa l 
LNE

Totale kredieten 
Vlaanderen (incl. FFEU 
m et AQF-correctie)

17.246.089 17.971.087 18.924.053 19.831.488 21.459.870 22.474.675 24.348.658 25.245.126 24.969.484

*: c ijfe r u it Algemene toe lich ting  bij de begroting van het begrotingsjaar 2006, 2005, ... (stukken Vlaams Parlement) (c ijfer is inclusie f uitgaven 
LNE-agentschappen en instellingen, inclusie f alle AQF-uitgaven ingeschreven op MiNA-fonds en inclusie f FFEU-uitgaven

** : c ijfe r u it Decreet houdende (aanpassing van) de algem ene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2006 
(2005, 2004, ...); kom t overeen m et basisallocatie 361B4350 vanaf BC 2005

*** : c ijfer u it de Memorie van toe lichting van de uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2006 (2005, 2004,...)

****■ c ijfe r u it A lgem ene toe lich ting  bij de begroting van het begrotingsjaar 2006, 2005,... (stukken Vlaams Parlement)

Inclusief correctie  voor de a lignatie  van investerings- en afschrijv ingsterm ijnen (59 mio)

De verdeling over de th e m a ’s (tabel 2) is grotendeels geli jk  gebleven door de ja re n  heen. 

De bedragen zijn eveneens aangepast aan de Aquafin-correct ie . In tabel 2 is te  zien dat 

van die to ta le  be le idsru im te  voorzien voor leefmilieu het merendeel voorzien is voor de 

th e m a ’s water en w a terbodem s (vroeger opperv lak tew ate rveron tre in ig ing  -  562 miljoen 

EUR of 51%) en b iod ivers ite it  (117 miljoen EUR of 11%). Voor k l imaat w ord t een groot 

deel van de uitgaven voorgefinancierd vanu it  kred ie ten die n ie t onder de begrotings- 

program m a's  van het bele idsdomein LNE vallen, bv. uitgaven via de Vlaamse Milieu­

holding. Deze k l imaatu itgaven zijn dus n iet ve rva t  in deze tabel.

Binnen het bele idsdomein LNE kan op m eerdere financier ingsbronnen te ruggeva l­

len worden (i.e. a lgemene middelen, m il ieuheff ingen, FFEU, d iverse andere inkom ­

sten LNE en agentschappen m et rechtspersoonli jkheid). Binnen het bele idsdomein 

zijn er vanu it  de eigen ontvangsten (Ondersteunend Centrum van ANB en het Eigen 

Vermogen van INBO) nog eens 3,7 miljoen EUR uitgaven voorzien. De inkomsten s t i j ­

gen in 2010 t.o.v. vorig jaar. Het merendeel van de eigen m iddelen (52%) v loe it  nog 

steeds voo r t  u it de m il ieuheff ingen (afval-, afvalwater-, mest- en g rondw ate rhe f­

fing) op het MINA-fonds. De inkomsten van de a fva lw aterheff ing  sti jgen lichtjes 

sinds de hervorm ing van de w a te rsec to r in 2005. Dit betekent een aandeel van 26% 

in de to ta le  inkomsten van 2010. Wat be tre f t  de on tvangsten  op de a lgemene m id ­

delen vallen vooral de lagere on tvangsten van het energ ie fonds vanaf 2009 op.



TABEL 2: OVERZICHT VAN DE MIDDELEN PER THEMA VAN MINA 3 IN DE PERIODE 2004-2010 

IN BELEIDSKREDIETEN (INCLUSIEF FINANCIERING VANUIT EIGEN ONTVANGSTEN VOI EN 

INCLUSIEF FFEU)

Thema's en delen 2004 2005 2006 BC2 2007 BC2 2008 BC3 2009 BO 2010

in K.EUR in % in K.EUR in % in K.EUR in % in K.EUR in % in K.EUR in % K EUR % ba. KEUR % ba.

0  p p erv 1 a kte wa te  r- 
verontreiniging 546.058 55,24% 516.671 58,57% 553.670 57,27% 674.074 58,94% 769.484 59,63% 579.823 53,81% 523.406 49,33%

Biodiversiteit 119.805 12,12% 97.117 11,01% 98.258 10,16% 142.221 12,44% 141.277 10,95% 138.080 12,81% 134.391 12,67%

Verdroging 30.692 3,10% 27.160 3,08% 29.343 3,04% 3.737 0,33% 2.122 0,16% 927 0,09% 703 0,07%

Vermesting 26.151 2,65% 18.070 2,05% 43.875 4,54% 19.709 1,72% 27.270 2,11% 25.938 2,41% 26.209 2,47%

Afvalstoffen 43.495 4,40% 38.921 4,41% 39.628 4,10% 40.034 3,50% 42.116 3,26% 47.607 4,42% 72.615 6,84%

Bodem 101.671 10,28% 41.911 4,75% 63.587 6,58% 90.804 7,94% 105.043 8,14% 63.866 5,93% 87.425 8,24%

Gebiedsgericht Beleid 42.002 4,25% 36.925 4,19% 44.812 4,64% 32.228 2,82% 33.004 2,56% 38.063 3,53% 36.213 3,41%

Instrumenten 16.416 1,66% 8.148 0,92% 8.013 0,83% 7.604 0,66% 9.616 0,75% 10.174 0,94% 9.650 0,91%

Overheden en 
Geïntegreerd beleid 18.510 1,87% 31.805 3,61% 17.434 1,80% 17.605 1,54% 29.294 2,27% 29.296 2,72% 27.853 2,63%

Lucht 9.889 1,00% 6.760 0,77% 8.946 0,93% 13.233 1,16% 13.142 1,02% 10.292 0,96% 12.842 1,21%

Versnippering 5.708 0,58% 2.778 0,31% 2.149 0,22% 3.128 0,27% 2.676 0,21% 4.253 0,39% 2.720 0,26%

Actoren 7.411 0,75% 9.849 1,12% 8.465 0,88% 7.239 0,63% 7.583 0,59% 8.779 0,81% 8.464 0,80%

Integraal Waterbeleid 14.516 1,47% 11.421 1,29% 10.822 1,12% 13.538 1,18% 15.477 1,20% 16.525 1,53% 16.834 1,59%

Internationaal Beleid 1.863 0,19% 1.915 0,22% 1.929 0,20% 1.931 0,17% 1.995 0,15% 2.170 0,20% 2.077 0,20%

Gevaarlijke Stoffen 2.202 0,22% 759 0,09% 766 0,08% 916 0,08% 938 0,07% 932 0,09% 908 0,09%

Fotochemie 680 0,07% 355 0,04% 336 0,03% 357 0,03% 333 0,03% 291 0,03% 280 0,03%

Verzuring 325 0,03% 495 0,06% 268 0,03% 283 0,02% 532 0,04% 189 0,02% 260 0,02%

Kosten en Financiering 130 0,01% 255 0,03% 255 0,03% 252 0,02% 252 0,02% 200 0,02% 172 0,02%

Geurhinder 133 0,01% 70 0,01% 64 0,01% 63 0,01% 55 0,00% 44 0,00% 42 0,00%

Klimaat 377 0,04% 163 0,02% 104 0,01% 73 0,01% 65 0,01% 53 0,00% 50 0,00%

Ozon 331 0,03% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Geluidshinder 192 0,02% 266 0,03% 255 0,03% 317 0,03% 307 0,02% 344 0,03% 335 0,03%

Lichthinder 47 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%

Indirect 30.260 3,43% 33.814 3,50% 74.336 6,50% 87.821 6,81% 99.764 9,26% 97.578 9,20%

Totaal 988.603 100% 882.071 100% 966.792 100% 1.143.682 100% 1.290.403 100% 1.077.609 100,00% 1.061.027 100,00%

Energie 25.971 19.595 24.114 24.808

Natuurlijke rijkdommen 3.663 3.805 3.948 3.809

Eindtotaal 1.173.316 1.313.803 1.105.671 1.089.644

Totale uitgaven (beleidskredieten) incl. bestaansmiddelen en eigen ontvangsten VOI

Naast de eerder beschreven budgetten , rechts treeks voorzien binnen de begro- 

t ingsp rog ram m a ’s van het bele idsdomein LNE, is er de laatste jaren ook een trend 

richting steeds meer ex te rne  in tegrat ie  van de LNE-materie binnen het beleid van 

de andere (Vlaamse) bele idsdomeinen. Deze trend is gebaseerd op de Europese 

beleidslijn van "m a ins tream ing", waarbij  er am per specifieke leefmilieu budgetten 

voorzien worden binnen de EU-begroting, maar waarbij  lee fm il ieugere la teerde uit­

gaven in hoofdzaak gefinancierd worden vanu it andere be le idsbudgetten  (bv. land­

bouw, economie). Deze beleidslijn van ex te rne  in tegrat ie  of "m a ins tream ing" w ord t 

duidel i jk  geref lecteerd in de u itgavenbegro t ing  2010 van de Vlaamse overheid. 

U iteen eerste inschatting b l i jk td a t  in 2010 in andere be le idsdomeinen binnen deV laam se 

overheid ongeveer 400 miljoen EUR aan be le idskredieten te r  beschikking staat voor leef­

m ilieugere la teerde activ i te i ten. Het groots te  deel hiervan zit binnen het bele idsdomein 

Financiën en Begroting, 242 miljoen EUR waarvan 200 miljoen EUR nie t-recurren t voor het 

V laams Energiebedrij f. Daarnaast i s er ook kred ie t beschikbaar binnen de bele idsdomeinen 

Landbouw (26,13 miljoen EUR in 2009), Mobili te i t & Openbare Werken (4,25 miljoen EUR 

op het Vlaams In frastructuurfonds), In ternationaal V laanderen (3,6 miljoen EUR), Ruim te­

lijke Ordening (2 miljoen EUR), A lgem een Regeringsbeleid (1 miljoen EUR) en Onderwijs 

& Vorming (0,5 miljoen EUR). Binnen de Hogere Entite iten is nog 2,6 miljoen EUR beschik­

baar en binnen het Fonds Flankerend Economisch Beleid (HERMES-fonds) 120 miljoen 

EUR. Die 400 miljoen EUR is een onderschatting; de lijst is nog onvolledig en er zijn een 

aantal n ie t-traceerbare uitgaven ve rva t binnen grote fondsen en art ike ls  (bv. bij MOW).



Naast de Vlaamse overheid spenderen ook de provincies en gemeenten middelen aan 

het leefmilieu. Voor de gemeenten worden de s tat is t ieken h ierover al enkele jaren op ­

gemaakt. In 2007 werd 684 miljoen EUR u itgegeven voor leefmilieu, een lichte te ru g ­

val to t  het niveau van 2004. Dit be tekent dat in 2007 8% van de to ta le  gemeente li jke  

begrot ingsm idde len naar leefmilieu g ing1. De middelen, die de gemeenten ontv ingen 

van hogere overheden zijn te lkens in m indering gebracht. Op die m anier zijn er geen 

dubbelte l l ingen m et de s tat is t ieken van de Vlaamse overheid.

FIGUUR 1: TOTALE MILIEU-UITGAVEN GEMEENTEN IN MILJOEN EUR EN AANDEEL LEEFMILIEU IN 

DE TOTALE GEMEENTELIJKE BEGROTINGVOOR DE PERIODE 1998-2007 (EXCL. OVERDRACHTEN 

DOOR HOGERE OVERHEDEN)

M ilieu-uitgaven gem eenten (1998-2007)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004  2005 2006 2007

Totaal mil ieu-u i tgaven (mio. Euro)— milieuaandeel  in to ta le  begro ting  (in %)

Voor het eers t werden ook de milieu-u itgaven van de provincies in kaart gebracht. 

Enkel voor 2009 waren er voldoende gedeta i l leerde cijfers beschikbaar. Er werd door 

de Vlaamse provincies samen ongeveer 30 miljoen EUR aan het leefmilieu besteed. 

Opnieuw zijn de ontvangsten vanu it  andere overheden (i.e. het Vlaamse Gewest) a fge ­

trokken. Een verge l i jk ing van de uitgaven tussen de provincies is n ie t mogeli jk  omwil le  

van de verschil lende berekeningswijzen binnen elke provincie.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE

Binnen de th e m a ’s water, afval en bodem w ord t in de komende planperiode gew erk t aan 

langeterm ijnv is ies op de financiering. Ook wil len we werken aan het optimaal inzetten 

van a lte rnat ieve  financier ingstechnieken (®- 8) en het maximaliseren van EU-cofinancie- 

ring voor het V laamse milieubeleid. Een ander belangrijk  aandachtspunt is het werken 

aan meer inspraak in de aanwending van middelen voor leefm il ieudoelste l l ingen door de 

andere Vlaamse be le idsdomeinen (bv. ecologiesteun, groen investeringsfonds, s t im u le ­

ring van innovatie, f inanciering van gemeenten) door een vers terk ing  van de beleids- 

domeinoverschri jdende samenwerk ing en a fs tem m ing en zo te komen to t  meer cohe­

rentie en synergie en meer m il ieuresu ltaa t (®- 11).

1 De e v o lu t ie  v a n  h e t  m i l i e u a a n d e e l  In de  to t a l e  g e m e e n te l i j k e  b e g r o t i n g  k e n d e  e e n  s te rk e  te r u g v a l  na 

2 0 0 2 .  D i t  Is te  w i j t e n  aan  de  n ie u w e  to e w i j z in g  v a n  de  s c h u ld u l t g a v e n ,  d ie  s in d s d ie n  n ie t  m e e r  aan  s p e c i ­

f ie k e  b e g r o t i n g s p o s te n  w o r d e n  t o e g e k e n d  m a a r  g e g r o e p e e r d  w o r d e n  o n d e r  één  b e g r o t in g s p o s t ,  Ios v a n  

de  b e s t e m m in g  v a n  de  m id d e le n .



Ten slo tte  w e rk t  het bele idsdomein LNE cons truc t ie f  mee aan de overkoepelende 

Vlaamse in it ia t ieven voor het rationaliseren en optimaliseren van het proces van de 

begrotingsopmaak.

6.2.7. MAATWERK VOOR GEBIEDEN
LOPEND BELEID

Het Vlaamse Platte landsbeleidsplan vo rm t het ind icat ie f kader voor het p la tte landsbe­

leid in Vlaanderen en w ord t vertaa ld  in operatione le  doelstell ingen en een ac t iep rog ram ­

ma. Het In te rbestuur l i jk  Platte landsoverleg is verder u itgebouwd. Dankzij de EU-fondsen 

rond regionaal beleid en p la tte landsontw ikke l ing  zijn concrete pro jecten gefinancierd 

(Life+, EFRO Doelstell ing 2, PDPO II, INTERREG IV, ...). In het kader van PDPO II word t 

de gebiedsgerichte  werking onder meer via de Leadergebieden verder u itgew erkt, in 

samenwerk ing m et provincies. PDPO II w ord t ve rder ook geïm plem enteerd  m et nieuwe 

pakketten  voor beheerovereenkom sten (BO's). Dankzij de bedri j fsp lanners worden BO's 

nu ger ich ter ingezet op gebiedsniveau.

De procedures van landelijke inricht ing (landinricht ing, ru i lverkaveling en natuur inr ich- 

t ing) zijn geactualiseerd in funct ie  van nieuwe maatschappeli jke behoeften. Deze actua- 

lisaties hebben ais doei om de ins trum enten m eer flexibel en vraaggestuurd  in te zetten 

op maat van het gebied. Ondanks de recente actualisat ies staat inricht ing vandaag toch 

nog voor heel wat u itdagingen. Een stroomli jn ing van procedures en ins trum enten voor 

het landeli jk gebied is noodzakeli jk. Zo zal een nieuw decreet Landinricht ing hierbij  een 

belangrijke rol spelen.

Na de oprichting van de Vlaamse grondenbank w ord t nu gebru ik  gem aakt van het cen­

tra le  loket (Meldpunt) voor alle Vlaamse rechten van voorkoop, koopplichten en v r i jw i l ­

lige ruil. De lokale grondenbanken werden verder ontw ikkeld. Vergoedingensystemen, 

die operationeel werden voor bestem mingsw ijz ig ing of inricht ing (vergoedingsplicht, 

gebru ikerscompensatie , ...), werden verder u itgebouwd m et aandacht voor eenvo rm ig ­

heid in berekening en onderl inge combineerbaarheid.

De aanpak van geïntegreerd gebiedsger ich t beleid werd toegepast in in it ia t ieven zoals 

havenuitbre id ing, economische netwerken, ... Naast het meewerken aan de integratie  

w ord t ge trach t m il ieudoelste ll ingen mee op te nemen in de p lanvorm ing en w ord t het 

correcte  gebru ik  van procedures (m il ieueffec trapportage, ve i l ighe idsrapporte r ing , ...) 

bewaakt. Ondanks de positieve ervar ing m et het samenwerken binnen deze proces­

sen b l i j f t  de nood aan een betere a fs tem m ing  tussen en binnen de bele idsdomeinen 

bestaan.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE

De om gev ingskw a l i te i t  ve rbe te r t  via een geb iedsgericht beleid, geb iedsgerichte  p ro ­

cessen en door meer synergie tussen de betrokken beleidsvelden milieubeleid, land­

bouwbeleid, p la tte landsbele id, natuurbele id, integraal waterbele id, mobili te i t, economie 

en ru im te li jk  ordeningsbeleid. Via partnerschappen worden de mogelijkheden voor een 

gebiedsgerichte  samenwerk ing benut, waarbij  de bestaande toekom stv is ies  van de ver­

schillende be le idsdomeinen e lkaar versterken.

Gebiedsgerichte processen zijn zowel eigen in it ia t ieven als die waar leefmilieu een 

onders teunende of begele idende rol hee ft (Sigmaplan, de Vlaamse Rand, ...). Met deze 

processen w ord t de synergie tussen bele idsdomeinen in concrete, ge ïntegreerde reali­

saties omgezet. Hierbij worden p r io r i ta ir  m ilieudoelste ll ingen gerealiseerd die geb ieds­



gerich t vertaa ld  kunnen worden zoals de instandhoud i ngsdoelstell ingen, de bekken- 

beheerplannen, de goede bodem kw ali te i t ,  de on tsn ippering van gebieden, het toegan ­

kelijk groen in de randstedeli jke gebieden, ...

Bij het geb iedsger ich t beleid s taa t het behoud, herstel en ontw ikke ling van de o m ge ­

v ingskw a l i te i t  voorop. Alle aspecten van om gev ingskw a l i te i t  worden via een creatie f 

proces gesynthet iseerd to t  een kwali te i tsvo l ontwerp. Gebiedsgerichte plannen bestaan 

uit een to taa lpakke t van maatregelen waarin de aspecten bestem men, inrichten en 

beheer in onderl inge samenhang worden u itgewerkt. Oplossingen worden u itgew erk t 

op maat van het gebied, waarbij  instrum enten gebundeld ingezet worden. Hierbij word t 

tevens rekening gehouden m et de meest kwetsbare groepen in de samenleving.

Het begrip ‘O m gev ingskw a li te i t ’ w ord t ve rder ingevuld binnen een aantal geb iedstypes 

en pro jecten (®- 9) Tijdens deze p lanperiode zullen meet- en eva luat iem ethoden worden 

ingezet om de evo lu tie  van de om gev ingskw a l i te i t  na te gaan aan de hand van ind i­

catoren. De laatste ins trum ente le  fase, meten en evalueren, is in het verleden steeds 

onderbe l ich t geweest.

Het m ilieubele id se lec teert onderstaande geb iedstypes om via een lijst van kwali­

te i tsam b it ies  te komen to t  een gebiedsgerichte  d if ferentia t ie . De kw ali te i tsam bit ies  

en b ijhorende indicatoren, die zullen worden u itgewerkt,  zijn afhankel i jk  van context, 

program m a en ambitien iveau. Ze worden door het bele idsdomein LNE gehanteerd ais 

kader voor plannen en projecten. Ze werken door binnen de adviesver lening en zijn sen­

s ibil iserend bedoeld voor andere be le idsdomeinen en instanties. Hieronder een over­

z icht van de geb iedstypes m et prio r i ta ire  accenten.

Open ru imte: inrichten voor huidige en toekom stige  behoeften, zoals klimaat- 

bestendigheid, lokale landbouwproductie , robuuste ecologische structuur, econom i­

sche p la tte landsactiv ite iten  en lokale recreatie.

Randstedeli jke gebieden: versterken en beschermen van resterende open ruimte, 

funct ione le  verweving  realiseren, stadsrandbossen ontw ikkelen, ve rbeteren van de 

relatie tussen de open ru im te  en stedeli jke gebieden via zacht recreatieve, blauwe 

en groene netwerken, begeleiden naar kwa li ta t ieve  verd ichting en mult imodaal ver­

binden van de stedeli jke kernen. (®- 10)

Stedelijke gebieden: garanderen van groen in steden, realiseren van voldoende 

open ruimtes, ondergronds ru im tegebru ik , herbekijken van de gehele mobili te it, 

ve rbe teren  van de leefkwali te i t ,  ... (®- 22)

Bedri jventerre inen: hergebruiken van sites (e.g. brownfields), optimaliseren van een 

duurzam e bereikbaarheid en onts lu it ing, zuinig ru im tegebru ik  ondersteunen, m i l ieu­

zonering, m u lt i func t ione le  buffers, ecologische infrastructuur, synergiën tussen 

bedri jven, u itwisselen van materiaal- en energ iestrom en, ...

L i jn in frastructuren: aandacht voor de bestaande landschappeli jke e lementen, in­

passen in de bebouwde omgeving, buffering van omliggende kwetsbare gebieden, 

na tuurtechnische milieubouw, ... o.a. bij plannings- en vergunn ingsprocedures voor 

belangrijke in fras truc tuurwerken  (®- 5) of in het kader van land inrichtingspro jecten 

(bv. Mobili te itsas Gent-Brugge-Zeebrugge).

Uitgaande van bovenvermelde beleidsaccenten gaat voor het u itvoeren en het beheer 

van gebiedsgerichte  processen in de komende planperiode extra  aandacht naar het



uitvoeren van p la tte lands- en randstedeli jke projecten. Het p latte lands- en inricht ings- 

ins trum enta r ium  w ord t ve rder geactualiseerd zodat hiaten worden ingevuld en een 

coherent geheel bekomen wordt, ger ich t op de maatschappeli jke noden. O.m. via een 

vern ieuwd decreet op de landinrichting zullen ook e igenaars en gebru ikers bij geb ieds­

gerichte  pro jecten ingeschakeld kunnen worden via d ienstenovereenkomsten, e r f ­

d ienstbaarheden, vergoedingenregeling, ruilen bij overeenkomst, ... Een ander accent 

be tre f t  het zoeken naar mogelijkheden om sneller grond te r  beschikking te stellen voor 

projecten. Bij de lokale grondenbanken w ord t nu te laat gedacht aan het opbouwen van 

een grondreserve. Tenslotte worden ook de beheersovereenkom sten geëvalueerd en 

geb iedsgericht en pro jectm atig  ingezet in de komende planperiode.

6.2.8. PARTNERSCHAPPEN
LOPEND BELEID

De in tegra t ie  van het leefmilieubele id in het beleid van de Vlaamse overheid mag blijken 

uit de samenwerking m et andere be le idsdomeinen binnen de Vlaamse overheid.

Met het bele idsdomein WVG is een intensieve samenwerk ing to t  stand gekomen onder 

de vorm  van een Medisch Milieukundig netwerk. Ook werd een s tructuree l overlegforum 

m et de federa le  overheid en de andere gemeenschaps- en gewestpartners  opgericht. 

Met Ruimteli jke Ordening ve r loop t de samenwerk ing hoofdzakelijk  dossiergebonden. Zo 

is er m.b.t. waterbe le id  o.m. een ver tegenwoord ig ing  van het bele idsdomein Ruimteli jke 

Ordening in de Coördinatiecommissie Integraal Waterbeheer. Voor het bele idsdomein 

MOW is de samenwerking, naast de ClW-werking, dossiergebonden en de focus beperk t 

to t  em iss ievraagstukken. Daarnaast is er wel een u itgebre ide in tegra t ie  van ecologie 

voorzien in in frastructuur, door de werk ing m.b.t. Natuurtechnische milieubouw. Ook 

m et het bele idsdomein Onderwijs is er een lange trad it ie  van samenwerk ing. Het over­

legp la tfo rm  van Natuur- en Mil ieueducatie is ac t ie f sinds 1998. Ook het In te rbestuur l i jk  

P latte landsoverleg (IPO) is het verm elden waard ais een be le idsdomein- en bes tuurs­

niveau overschr ijdend overlegorgaan. Dit overleg is opges ta r t  in 2005. Het IPO 

fo rm u le e r t  bele idsaanbevelingen en adviezen over aspecten van het platte land.

Ook m et het oude bele idsdomein Economie en Energie werd een samenwerking 

opgezet. Na de wijzig ingen in het kader van Beter Bestuurl i jk  Beleid is de con tex t van 

samenwerk ing op het v lak  van energie gewijzigd door het indelen van het energieagent- 

schap (VEA) in het bele idsdomein Leefmil ieu, Natuur en Energie. Met het bele idsdomein 

Landbouw is er een ges truc tu reerd  overleg opgesta r t  gericht op het wegwerken van 

knelpunten en het inspelen op opportun ite iten . Deze samenwerk ing is een gevolg van 

het ges truc tu reerd  doelgroepenbele id  dat ook op de landbouwsector is gericht.

Met het bele idsdomein WSE is er s truc tu re le  samenwerk ing in het kader van de Samen­

w erk ingsovereenkom st en m.b.t. de Groenjobs.

De samenwerk ing m et lokale besturen w ord t gestim u leerd  via de Samenwerk ingsover­

eenkom st (SO) en andere sam enwerk ingsverbanden, in it ia t ieven en adviesverlening 

vanu it  de verschillende agentschappen en organisaties.

De SO ais overkoepelend ins trum ent s t im u lee rt  lokale besturen om via een p lanmatige 

aanpak de doelste ll ingen van het Vlaamse milieubele id op het terre in  te realiseren en 

u itwerk ing  te geven aan een duurzaam lokaal m ilieu- en natuurbele id. De SO 2008-2013 

s tree f t  naar m in imale plan-, rapporte r ing- en contro leverp l icht ingen, naar maximale



ru im te  voor eigen be le idsru im te en crea t iv i te i t  en naar in tegratie , zowel binnen leef­

milieu (thema overschrijd end) ais m et andere be le idsdomeinen (met th e m a ’s zoals ener­

gie, m ob il i te i t  en duurzam e ontwikkeling). Standaardisering van het SO-proces draagt 

bij to t  de ve rm indering  van de lasten van de adm in is tra t ieve  dossieropvolging. De SO 

zet de overheden ook aan om de lokale actoren op gepaste wijze in hun milieubeleid te 

betrekken of aan te zetten to t  actie. De aanstell ing van duurzaam heidam btenaren in het 

kader van de SO verg roo t de expert ise  van de lokale besturen. Naast de ondersteuning 

aangeboden door het Vlaamse aanspreekpunt lokale overheden, is er via de SO 2008- 

2013 m et de provincies extra  begeleiding voor de gem eenten bij de u itvoering van hun 

overeenkomst.

Ook bij burgers en bedri jven w ord t aan het d raagvlak voor m ilieu- en natuurbele id 

gewerkt. Met de doelgroepen landbouw en industr ie  is een ges truc tu reerd  doe lgroepen­

beleid opgezet. Een doe lgroepprogram m a (samenwerk ingsakkoord) m et de voed ings­

n ijverheid is een concreet resu ltaa t van d it  sectorspecif iek overleg. Bijkomend werden 

de basischemie en de akkerbouwsector ais p r io r i ta ire  doelgroepen voor samenwerking 

geselecteerd, m et ais bedoeling om een m eer formeel partnerschap aan te gaan.

Om de m inder georganiseerde actoren te  bereiken is een sam enw erk ingsovereenkom st 

m et een aantal m il ieuveren ig ingen afgesloten (Tandem en SLA21). Met ondersteuning 

van de Vlaamse overheid staan de m il ieuveren ig ingen de gem eenten bij in het voeren 

van hun lokaal milieubeleid. Ook vakbonden en werkgevers federa ties  worden onder­

steund in hun m il ieuwerk ing. Via samenwerk ing tussen overheden en derden (o.a. ngo ’s) 

in het kader van het Projectenfonds worden vern ieuwende processen in gang gezet of 

u itgetest. Diverse socio-culture le organisaties kri jgen inhoudeli jke en methodolog ische 

steun voor hun ac t iv i te i ten  en vorm ings in it ia t ieven. Transit iepro jecten rond duurzaam 

bouwen en m ate r ia lengebru ik  steunen op de betrokkenen.

Internationaal ve rp l ich t het verdrag van Aarhus toegang to t  in fo rm atie  en inspraak van 

het publiek, o.a. bij bepaalde plannen en p rog ram m a ’s. Ook in Vlaanderen voorzien een 

aantal wette l i jke  verp l icht ingen een consultatie  van de doelgroepen bij de be le idsvoor­

bereiding. Daarnaast is bv. ook de s trategische adviesverlen ing w ette l i jk  geregeld. Ver­

schillende en ti te i ten  van het bele idsdomein voorzien ad hoe of s tructuree l overleg met 

de belanghebbenden.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE

De Vlaamse overheid b rengt m eer in terne samenwerk ing en synergiën to t  stand. De 

samenwerk ing m et andere be le idsdomeinen w ord t meer gestruc tu reerd , hetzij p ro ject­

matig, hetzij p rocesmatig, hetzij meer strategisch. Van daaru it  of daarnaast kan gew erk t 

worden aan een gerichte  samenwerk ing tussen p lanningsteams en aan een loke tfunct ie  

m et ve rb ind ingsam btenaren (®- 11). Daarnaast is het inwerken van aandacht voor milieu 

en na tuur in de beleidsplannen van alle andere be le idsdomeinen en in de strategische 

toekom stp lannen van de Vlaamse overheid belangrijk. In het b ijzonder w ord t aandacht 

besteed aan de a fs tem m ing tussen de Milieubeleidsplanning, de ru im te li jke  planning 

en de mobil i te i tsp lanning (®- 2). De opname van milieu- en na tuuraspecten e ind ig t niet 

bij de voorste ll ing van een plan maar gaat verder bij de u itvoering. De keuze voor een 

geïntegreerd milieubeleid, m et t ransparante  opvolging en jaarli jkse rapporte r ing  is van ­

zelfsprekend. Een e f fec t ie f  m ilieubele id v raag t im m ers vanwege zijn com p lex ite it  en 

verwevenheid m et ander beleid een open en geïn tegreerde werking op maat.



In het kader van de Natuurtechnische Milieubouw (NTMB) w ord t de Priorite itenatlas ont- 

sn ippering geactualiseerd. Hieru it m oet een m ee t ins trum en t voor ontsn ippering vo l­

gen en een langeterm ijnp lanning voor aanpak van knelpunten. Er w ord t een m eer ja ren ­

program m a voor ge ïn tegreerde NTMB-projecten opgemaakt. Er w ord t tevens bekeken 

hoe luch tkw a li te i t  op analoge wijze kan geïntegreerd worden vanaf de conceptfase van 

wegenprojecten.

Met het bele idsdomein Landbouw is er een ges truc tu reerd  overleg opges ta r t  gericht 

op het wegwerken van kne lpunten en het inspelen op opportun ite iten . Zo w ord t ver­

der gew erk t aan de omschakeling naar een meer duurzam e landbouw en visserij  in 

Vlaanderen. Naast het overleg in de werkgroepen van d it  s tructuree l overleg (bv. rond 

a fs tem m ing in het kader van in ternationaal en Europees milieu- en landbouwbele id en 

rond agrarisch na tuurbeheer en agrob iod ivers ite it )  zijn er nog andere over legm om enten 

(zowel ad hoe, s tructuree l ais dossiermatig) tussen beide be le idsdomeinen (bv. rond de 

mestwetgev ing , eenmalige perceelsreg istra t ie , p latte landsbele id  en een gestructureerd  

doelgroepenbele id  ger ich t op landbouwsector).

In samenwerk ing m et economie w ord t ingezet op een groene economische groei en 

welvaart. Verschillende sporen worden h ie rvoor best tege l i jk  gevolgd («■ 12). Een voor­

beeld h iervan bev indt zich ook in de am bit ie  om een trans it ie  naar e lektrisch ri jden te 

bewerkste ll igen (®- 23).

Gezien het federaal niveau sleutels in handen hee ft  voor het Vlaamse leefmilieubele id 

en omgekeerd w ord t een ges truc tu reerd  fo rum opgezet dat verder gaat dan a fs tem ­

ming in het kader van Europese fora (CCIM-werking). Mogelijke onderwerpen vanu it 

Vlaamse zijde zijn: veil igheid van de voedselketen, m il ieufiscalite it, groene energie en 

productbele id.

De capac ite it  van lokale besturen w ord t verder u itgebouwd. De focus l igt op het ver­

beteren van de (basis)werking van lokale m il ieudiensten en van milieuraden, de ver­

dere u itwerk ing  van de voorbee ld func t ie  en de sensibil isering van derden. Verschil lende 

sam enwerk ingsvorm en worden verder gezet. Minimale adm in is tra t ieve  belasting en een 

eenduid ige benadering van de lokale besturen zijn hierbij  be langrijke aandachtspunten. 

H iervoor w ord t verdere  a fs tem m ing  gezocht m et verschil lende in it ia t ieven zowel binnen 

leefmilieu ais van andere be le idsdomeinen (zoals convenant Ontw ikke l ingssamenwer­

king, beleid voor tewerkste ll ing, m ob i l i te itsconvenant). Lokale besturen worden van bij 

het begin betrokken bij de u itwerk ing  van campagnes en acties waar zij een ve rs te r­

kende rol bij vervu l len. Voorbeelden van goede samenwerk ing tussen lokale besturen 

en andere partners  worden verzameld en bekend gemaakt.

De ondersteun ing bij bestaande en nieuwe SO-thema’s, zoals Duurzaam bouwen en 

wonen en Duurzame ontw ikke ling, w ord t ve rder u itgewerkt.  Daarnaast is ook de t i jd ig ­

heid van evaluaties en u i tbeta l ingen in het kader van de Samenwerk ingsovereenkom st 

van belang. Lokale overheden zullen extra  ondersteund worden om hun toezichtstaken 

uit te voeren. Een belangr ijk  aandachtspunt bij de d iverse in it ia t ieven is de behoeften 

van de lokale besturen aan specifieke ondersteuning door de Vlaamse overheid en 

andere actoren zoals provincies, in tercom munales, ngo ’s, enz. Ook mil ieuprob lemen 

of opportun ite iten  die zich over meerdere  gemeenten manifesteren, kunnen een b i j­

komende invalshoek zijn (®- 13).



Om mil ieubeleid zo e f fec t ie f  mogeli jk  te maken, d ient het ook te worden opgep ik t  door 

de bevolking en het bedri jfs leven. Weten in welke mate en op basis waarvan actoren hun 

gedrag aanpassen en hoe ze het beleid ervaren is een voorwaarde om de aanpak te eva­

lueren. De Vlaamse overheid zal een systematische monitor ing op d it  v lak uitbouwen. 

Daarmee samenhangend zal ze ook onderzoeken wat de im pact is van sociale ins tru ­

menten zoals comm unica t ie  en natuur- en m ilieu-educatie, m et ais doei ze e ff ic iën t in te 

zetten in het kader van draagv lakverbred ing  (®- 7).

Om partnerschappen rond meer be le idsvoorbere idende processen aan te gaan, is het 

goed dat de betrokken partners  van in een v roege fase van de bes lu itvorm ing betrok­

ken worden (bv. op basis van w itboeken of concep tno ta ’s). Een Code van Goede Praktijk 

voor het betrekken van de be langhebbenden, m et een aantal kwalite itse isen, kan een 

belangrijke leidraad vorm en voor processen waar be trokkenheid  van alle re levante ac to ­

ren (binnen en buiten de overheid) wenseli jk  of decretaal voorzien wordt. Partic ipatie en 

partnerschappen kunnen ook zorgen voor kennisverspreid ing en -verdieping.

Een gecoörd ineerde samenwerk ing tussen overheid en specifieke doelgroepen -  zoals 

bedri jven, landbouwers, e igenaars en de milieu- en natuurbeweging, w o rd t steeds be- 

langrijker voor het behalen van de m ilieukwali te i tsdoe ls te l l ingen en het zoeken naar 

haalbare en aanvaardbare m il ieumaatregelen. Er zal ingespeeld worden op de aanbeve­

ling van de OESO om partnerschappen tussen gouvernem ente le  en n ie t-gouvernem en- 

te le  organisaties ambitieuzer, kostene ffec t iever en transparan te r te maken. Bestaande 

vorm en (bv. ges truc tu reerd  doelgroepenbele id, convenanten) worden verder geop t im a ­

liseerd m et aandacht voor het resu ltaatgerichte  ka rakter van bv. beheersovereenkom ­

sten. Partnerschappen m et secto rve rtegenw oord igende  organisaties zullen ve rder u it­

gebouwd worden, m et aandacht voor concrete acties en maatregelen. Hierbij s taat ook 

innovatie voorop, op het v lak van m ilieum aatrege len  en in vorm en van samenwerking. 

De s trategische adviesraad van het bele idsdomein zal o.m. ingezet worden om meer in­

z icht te kri jgen in de mate waarin het maatschappeli jk  draagv lak voor bele idsvoorste llen 

aanwezig is of onder welke voorwaarden het kan ve rs te rk t  worden.

Daarnaast zal de Vlaamse overheid nieuwe in it ia t ieven nemen om moeili jk  bere ikbare 

of m inder georganiseerde doelgroepen bij het milieu- en natuurbe le id  te betrekken en 

h ierover gericht te sensibil iseren. Vooral in het kader van het stimuleren van m il ieuver­

antwoorde consumptie  zal er naar samenwerk ing gezocht worden m et in termedia iren, 

die gemeenschapsactie  stimuleren (®- 15). De stim u lerende en onders teunende rol van 

natuur- en m il ieueducatie  in Vlaanderen w ord t bestendigd. Dit gebeurt  ervar ingsgericht, 

geïntegreerd en op een part ic ipa t ieve  wijze. Daarmee w ord t u itvoering gegeven aan het 

Vlaams Im plem enta tiep lan  Educatie voor Duurzame Ontwikkeling (EDO). Zowel het in­

formeel en n iet-formeel leren (jeugd, volwassenen, gezinnen) ais het form ee l onderw ijs 

(zie Milieuzorg op school en Ecocampus) komen aan bod. De Vlaamse educatieve centra 

spelen daarbij een belangrijke rol ais kennis- en vo rm ingscen trum  en ais p roeftu in  voor 

vern ieuwende technieken. Gestructureerd  overleg, vooral in het kader van het Vlaamse 

EDO-platform en het Vlaams NME-platform, zal de part ic ipatie  van andere overheden en 

het m iddenveld, de netwerk ing  en de coördinatie  ve rder versterken. Hierbij zal ook ge ­

bru ik  gem aak t worden van nieuwe sociale (digitale) media en online kennisdatabanken. 

Partnerschappen rond milieu en natuur tussen economische actoren en n iet-gouverne- 

mente le  organisaties (bv. in het kader het in ternationaal proces ‘business and b iodiver­

s i ty ’ ) zullen door de Vlaamse overheid verder bevorderd en ondersteund worden.





7. Plandoelstellingen
7.1. Inleiding

INDELING VAN DE PLANDOELSTELLINGEN
De d o e ls te llin g e n  w o rd e n  g e r ic h t op te  re a lis e re n  b e le id s e ffe c te n  b inn en  de kom e n d e  

p la n p e r io d e  en z ijn  g e c lu s te rd  v o lg e n s  de schake ls  u it  de  m ilie u v e rs to r in g s k e te n .

Verbetering van de leefkwaliteit Gezondheidsimpact a.g.v. luchtverontreiniging 

Milieuhinder voor de mens 

Groenbeleving in de woonomgeving

Natuur en biodiversiteit Biologische diversiteit

Beleving en toegankelijkheid van groengebieden

Schonere lucht Luchtkwaliteit

Overschrijding kritische lasten in natuurgebieden

Goede toestand van watersystemen Oppervlaktewaterkwalite it

Kwalitatieve en kwantitatieve grondwatertoestand 

Gebiedsgerichte oppervlaktewaterkwaliteit

Minder absolute milieudruk Emissies van verontreinigende stoffen naar lucht 

Emissies van verontreinigende stoffen naar water 

Nutriëntendruk op de bodem 

Milieudruk a.g.v. afvalproductie en -verwerking

Milieuverantwoorde productie en 

consumptie

Eco-efficiëntie van sectoren

Gebruik van primaire grondstoffen en materialen;

inzet van alternatieven 

Energieconsumptie en inzet

van hernieuwbare energiebronnen

Verdere stappen in de remediëring Investeringen in water 

Investeringen in bodemkwalite it 

Inspanningen voor een betere natuur



De eerste tw ee clusters ( lee fkw ali te i t  en natuur) zijn ger ich t op de im pact van het 

milieu op mens en natuur. Enerzijds w ord t een verbeter ing  van de lee fkw a li te i t  van de 

V lam ing nagestreefd door een verm indering  van de gezondheids impact ais gevolg van 

luchtverontre in ig ing , een beperk ing van de m i l ieuh inder en een bevordering van de 

groenbeleving. Anderzijds w ord t ingezoomd op de b iod ivers ite it, waarbij  de verbetering 

van de staat van instandhouding van habita ts  en soorten centraal staat. Tegeli jk worden 

doelste ll ingen naar voor geschoven m et het oog op de verhoging van de beleving en 

toegankel i jkhe id  van natuur-, bos- en parkgebieden.

De tw ee daaropvo lgende clusters bundelen de doelste ll ingen m et betrekk ing  to t  lucht 

en water. Voor luch tkw a li te i t  richten we ons op het behalen van de ge ldende normen. 

Specif iek voor natuurgebieden m oet een betere luch tkw a li te i t  ook leiden to t  een daling 

van de overschrijd ing van krit ische lasten voor verzurende en verm estende  stoffen. 

Voor het com pa r t im en t Water zijn de plandoelste l l ingen een opstap richting ‘goede to e ­

s tand ’ van zowel opperv lak te -  ais grondwater.

Een v i jfde c luster bevat alle doelste ll ingen die rechts treeks ger ich t zijn op het ve rm inde ­

ren van de druk op het milieu. H ieronder vallen de Vlaamse emissiereductiedoelstell ingen 

naar lucht, water en bodem. Ook de doelste ll ingen m et be trekking to t  de product ie  en 

e indverwerk ing  van huishoudeli jke en bedri jfsafval s toffen werden in deze c luster opge­

nomen.

Cluster zes b rengt ons bij de eerste schakel van de m i l ieuverstoringsketen: de m en­

selijke ac t iv i te i ten  die d ruk u itoefenen op milieu en natuur. Dit onderdeel bundelt de 

doelste ll ingen m et be trekking to t  de wijze waarop we produceren en consumeren in 

Vlaanderen.

De laatste c luster behandelt doelste ll ingen m et betrekk ing  to t  de rem ediering van ver­

stor ingen van milieu en natuur. Deze doelste ll ingen zijn gericht op de respons van de 

overheid en beperken zich to t  een aantal belangrijke inspanningen of investeringen die 

de komende p lanperiode gepland worden.

FORMULERING EN OPVOLGING VAN DE PLANDOELSTELLINGEN 
Plandoelstellingen zijn vaak vrij technisch van aard. Om het geheel leesbaar te houden 

is e rvoor gekozen de doelste ll ingen in ‘m ensen taa l ’ te form uleren (zie kaderteksten). 

De doelste ll ingen worden in een vo lgende stap verder geconcretiseerd door middel van 

indicatoren, w aarvoor ook kw anti ta t ieve  doelen worden vooropgeste ld.

Deze doelen geven precies aan waar we op het e inde van deze p lanperiode (2015) willen 

staan. In een aantal gevallen w ord t ve rder gekeken dan 2015, bv. voor doelstell ingen 

die internationaal zijn vastge legd en iets ve rder in de ti jd liggen. In d it  geval w ord t het 

z ichtjaar duideli jk  aangegeven.

Het aanduiden van indicatoren en b i jhorende doelen schept duideli jkheid en m oet de op ­

volging van de doelste ll ingen binnen de p lanperiode vergemakkeli jken. Deze werkwijze 

im p liceert  evenwel dat er keuzes moeten worden gemaakt. Om de set overz ichte l i jk  te 

houden, zijn n iet alle voorgeste lde indicatoren opgenomen. Dit houdt in dat het totaal 

aantal ind icatoren/doelen werd ingeperk t to t  op het niveau van het MINA-plan 3/3+. Ook 

werd een evenw ichtige verdeling over de clusters nagestreefd.

Naast de beperking van het aantal werden meer inhoudeli jke criter ia gehanteerd bij 

de selectie van indicatoren/doelen. Een eerste c r i ter ium is de aansluiting bij de inhou­

delijke hoofdlijnen die voor d it  plan werden gemaakt. Zo kregen doelste ll ingen met 

betrekk ing  to t  de verbe te r ing  van de lee fkw a li te i t  o f de bevordering van m i l ieuverant­



woorde product ie  en consumptie  voorrang op een aantal em iss iereductiedoelste l l ingen 

(vb. ozonafbrekende stoffen). Hierbij aansluitend werd, waar mogelijk , het doe lbere ik 

uit het MINA-plan 3 /3+  of de positie van Vlaanderen in Europa in overweging genomen. 

Daarnaast zijn nogal wat doelstell ingen rechtstreeks afgeleid uit Europese doelstell ingen 

(bv. lucht- en w a te rkw a li te i t)  o f u it andere Vlaamse be le idsdocumenten (bv. Pact 2020, 

Regeerakkoord, Bele idsnota Leefmil ieu- en Natuur). In d it  geval is te lkens de bron aan­

gegeven in de doei steil ingen kaders. Tenslotte moeten de indicatoren m eetbaar en op- 

vo lgbaar zijn (met beschikbare gegevens) en moeten er onderbouwde doelen kunnen 

worden geformuleerd.

Het is n iet alti jd  mogeli jk  om m et één of enkele indicatoren de volledige plandoelstell ing 

af te  dekken, laat staan alle nuances te vatten. In een aantal gevallen kon evenmin de 

meest ideale indicator worden opgenomen. Een aantal redenen zijn: n iet besch ikbaarz ijn  

van de ind icator (bv. nog in ontw ikkeling), p rob lematische doelstell ing (bv. te veel onze­

kerheid), evolutie  van de ind icator eerder op lange te rm i jn  verwacht, enz. Om aan deze 

prob lemen van ind icatorse lect ie  enigszins tegem oe t te komen, werd een b i jkomende 

li jst m et indicatoren aan d it  hoofdstuk toegevoegd. Ofwel gaat het om indicatoren die 

b ijkomende in form atie  of verdu ide li jk ing (bv. extra  polluenten, sectoren of gebieden) 

geven bij de opgenomen doelstell ingen. Deze indicatoren zullen worden opgevolgd en 

worden reeds op rege lm atige  basis gepubliceerd in MIRA- en NARA-rapporten. Ofwel 

gaat het om te ontw ikke len indicatoren, waarbij  het engagem ent w ord t genomen om 

deze binnen de p lanperiode opvolgbaar te maken.

TOEKOMSTVERKENNINGEN EN LINK MET DE PLANDOELSTELLINGEN 
Ter voorbereid ing van het MINA-plan 4 werden in 2009 de Mil ieuverkenning 2030 en de 

Natuurverkenning 2030 opgesteld. Waar mogeli jk  werden de resultaten van deze ver­

kenningen geb ru ik t  om de r ichting van de doelste ll ingen aan te geven. De resultaten van 

de scenario-doorrekeningen vorm en in da t geval mee de ‘v o rk ’ waarbinnen de p landoel­

stell ing valt. In de te ks t  w ord t aangegeven welke doelen gebaseerd zijn op verkenningen. 

Een korte  sam envatt ing  van de re levante verkenningen w ord t bij de be tre ffende  doe l­

s te l l ingencluster opgenomen.

De Mil ieuverkenning 2030 schets t de mogeli jkheden voor het toekom stige  milieubeleid 

aan de hand van drie bele idsscenario ’s:

Het referentiescenario  onderzoekt hoever het huidige milieubele id reikt, zonder 

b i jkomende maatregelen.

Het Europa-scenario onderzoekt wat nodig kan zijn om de Europese ambit ies  op 

het v lak  van k l im aatverandering , luch tkw a li te i t  en w a te rkw a li te i t  te realiseren. Het 

Europa-scenario om va t maatrege len die gericht zijn op: de 20-20-20 doelstell ingen 

van het Energie- en K limaatpakket, de verscherp te  emissieplafonds voor lucht- 

pol luenten en de doelste ll ingen geform uleerd  in de kaderr icht l i jn  Water.

Het v is ionaire scenario onderzoekt hoe het milieu kan ve il iggeste ld worden voor 

huidige en toekom stige  generaties. Het v is ionaire scenario is opgesteld op basis 

van de uitdaging van k l imaatverandering . Het s te lt  ambitieuze doelstell ingen 

voorop: tegen 2030 m oet de u i ts too t van broeikasgassen m et 50% verm inderen ten 

opzichte van 1990, tegen 2050 zelfs m et 60 to t  80%.



De N atuurverkenn ing  2030 bouw t ve rde r op het re fe ren tiescenario  en he t Europa- 

scenario u it de M ilieuverkenning. Het b e sch rijft voor beide scenario ’s de m ogelijke  

evo lu tie  van de na tuur in V laanderen aan de hand van drie  landgebru iksscenario ’s:

Het re fe ren tiescenario  onderzoekt hoever he t hu id ige natuur-, bos- en w aterbe le id  

re ik t.

Het scenario ‘sche iden ’ h an tee rt een s tr ik te  scheid ing tussen de gebru iksvorm en in 

deopen  ru im te , en g ro e p e e rt die geb ru iksvorm en ru im te lijk in  hom ogenec luste rs . De 

on tsn ippering  van w aterlopen g ebeu rt p r io r ita ir  in riv ie rne tw e rken  m et soorten van 

Europees belang.

In he t scenario ‘ve rw even ’ m aakt de zorg voor na tuur in tegraa l deel u it van alle vo r­

men van landgebru ik , en worden de geb ru iksvorm en van de open ru im te  ru im te lijk  

m et e lkaar ‘ve rw even ’. De on tsn ippering  van w aterlopen rich t zich op de g ro te re  

ve rb ind ingen  in he t w a te rlopenne tw erk.

7.2. Plandoelstellingen

7.2.1. BETERE LEEFKWALITEIT
De V laam se overheid s tre e ft naar een goede le e fkw a lite it voor de bevolking. H ierbij 

w o rd t in eerste  ins tan tie  gekeken naar de gezondhe ids im pact van een slechte m ilieu ­

kw a lite it. U it de berekening van de DALY’s b lijk t da t de V lam ing m om enteel vooral schade 

(onder vorm  van ve rlo ren  gezonde levensjaren) o n d e rv in d t ais gevolg van lu ch tve ro n t­

re in ig ing  en gelu idsh inder. Luch tve ron tre in ig ing  door fijn  s to f en ozon en ge lu idsh inder 

zijn samen ve ra n tw o o rd e lijk  voor m eer dan 90% van de DALY’s. De V laam se overhe id  wil 

b innen de p lanperiode een opstap maken rich ting  de doe ls te lling  u it he t Pact 2020 die 

s te lt da t he t aanta l gezonde levensjaren dat verlo ren  gaat ais gevolg van m ilie u ve rvu i­

ling s ign ifican t daa lt tegen 2020. Specifieke aandacht gaa t dan ook naar de ve rm in d e ­

ring van de b loo ts te lling  aan slechte lu ch tkw a lite it en ge lu idsoverlast.

Een goede le e fkw a lite it w o rd t ook bepaald door de wijze waarop de V lam ing zijn onm id ­

de llijke  lee fom geving  e rvaa rt. In d it plan focus t de overhe id  zich op h inder en groen- 

beleving.

BLOOTSTELLING AAN LUCHTVERONTREINIGING

De Europese rich tlijn  L uch tkw a lite it leg t norm en op om de bevolking te  bescherm en 

tegen schadelijke e ffec ten  van luch tve ron tre in ig ing . Hoewel de g lobale  lu ch tkw a lite it in 

V laanderen is ve rbe te rd , worden er nog steeds burgers b loo tgeste ld  aan overschrijd ing  

van de EU-normen. D it plan rich t zich op de m eest schadelijke s to ffen : fijn  s to f (zowel de 

fra c tie s  PM10 ais PM25) en ozon. D aarnaast kom t ook de ve ron tre in ig ing  door s tik s to fo x i­

den (N 02) aan bod, aangezien er in een aantal d ich tbevo lk te  gebieden overschrijd ingen 

van de Europese jaargrensw aarde  voorkom en.

IN 2015 IS DE GEZONDHEIDSIMPACT A.G.V. LUCHTVERONTREINIGING VERMINDERD

• De bevolking w ord t n ie t m eer b lootgeste ld aan een overschrijd ing van 

de geldende Europese grenswaarden voor luch tkw a lite it

• Het percentage van de bevolking da t w ord t b lootgeste ld aan een over­

schrijd ing van de Europese streefw aarden voor ozon daalt

Bron: E U -richtlijnen Lucht, V larem



% van de Vlaam se bevolking da t gedurende m eer 

dan 35 dagen b lootgeste ld is aan daggem iddelde 

PM10-concentra ties van m eer dan 50 pg/m 3

0%

% van de V laam se bevolking b lootgeste ld aan over­

schrijd ing van de jaargem idde lde  concentra tie  van 

25 pg/m 3 PM25

0%

% van de V laam se bevolking b lootgeste ld aan over­

schrijd ing van de jaargem idde lde  concentra tie  van 

40 pg/m 3 N 02

0%

% van de V laam se bevolking da t is b lootgeste ld aan 

m eer dan 25 dagen m et overschrijd ing van de EU- 

streefw aarde voor ozon (8-uurgem iddelde concentra­

ties gro ter dan 120 pg /m 3) -  gem iddeld over drie  jaa r

0%

Sinds 1997 daa lt het pe rcentage van de V lam ingen b loo tgeste ld  aan overschrijd ingen 

van de Europese dagnorm  voor fijn  stof. In 2007 was d it nog het geval voo r 45% van de 

burgers; d it aandeel nam gevoelig a f to t 7% in 2010. De b loo ts te lling  aan PM25 kende 

in deze lfde periode eveneens een gunstig  verloop: in 2007 werd 11% van de bevo l­

king b loo tgeste ld  aan overschrijd ing  van de norm  van 25 pg /m 3. D it aandeel nam af 

to t ongeveer 1% in 2009. Voor N 02 komen er op ve rkee rs in tens ieve  plaatsen in steden, 

langs drukke verkeersassen a lsook in het A n tw erpse  havengebied overschrijd ingen  voor 

van de Europese jaa rg rensw aarde  voor de bescherm ing van de gezondheid. In to taa l 

werd ca. 9% van de V laam se bevolk ing b loo tgeste ld  aan overschrijd ing  van de EU-jaar- 

grensw aarde. W at b e tre ft de im pact van ozon op de mens, is de toestand  s te rk  w eers­

afhanke lijk . In 2003 en 2005 was, gem idde ld  over d rie  jaar, m eer dan 15% van de V la ­

m ingen b loo tgeste ld  aan m eer dan 25 dagen m et overschrijd ingen  van de EU s tre e f­

waarde (8 -uurgem idde lde  concen tra ties  g ro te r dan 120 pg /m 3); vana f 2007 geen enkele 

V lam ing meer.

MILIEUHINDER

Naast lu ch tve ron tre in ig ing  hee ft ook de b loo ts te lling  aan lawaai een be langrijke  gezond­

he ids im pact. Het MINA-plan rich t zich zowel op de fe ite lijke  h inder ais op de m ate waarin 

inw oners van V laanderen h inder e rvaren  van gelu id. Het Pact 2020 s te lt da t V laanderen 

inzake ge lu idsh inder in 2020 even goed scoort ais Europese econom ische to p re g io ’s. 

Meer specifiek d ien t he t aanta l po ten tiee l e rnstig  gehinderden door ge lu idsoverlast door 

ve rkee r te  dalen m et 15% tegen 2020.

Verder w ord t ook ingegaan op geu rh inde r ais tw eede  be lang rijks te  ve roorzaker van 

e rnstig  to t  ex treem  gehinderden in V laanderen.



Aantal V lam ingen ernstig gehinderd door 

verkeerslawaai

-15 % t.o.v. 2010

Aantal personen ernstig gehinderd door lawaai van 

wegverkeer, spoorverkeer, luch tvaa rt en industrie  

in de agglom eraties van A ntw erpen en Gent (vanaf 

2012 ook Brugge)

Daalt t.o.v. nu lm eting

Aantal V lam ingen (ernstig) gehinderd door geur 12% (gehinderden) 

4,5% (ernstig gehinderden)

Het S ch rifte lijk  Leefom gevingsonderzoek (SLO) g e e ft aan da t 10% van de V lam ingen 

e rnstig  to t ex treem  geh inderd is door gelu id (alle bronnen). In u itvoe ring  van de Euro­

pese rich tlijn  Om gevingslawaai worden ge lu idskaarten  opgem aakt van de be langrijks te  

bronnen (w egverkeer, spoorverkeer, luchthavens) en in de g roo ts te  agg lom era ties  (Ant­

w erpen, Gent en Brugge). Deze kaarten bieden een nu lm eting  van het aanta l po ten tiee l 

door gelu id geh inderde burgers.

Verkeer is de be lang rijks te  bron van ge lu idsh inder in V laanderen. U it he t SLO b lijk t dat 

in 2007 12,9% van de V lam ingen e rnstig  to t ex treem  geh inderd is door verkeerslaw aai. 

Bij de nu lm eting  in 2000 was d it aandeel 15%.

Het aandeel geurgeh inderde  burgers bedroeg 15,3% in 2007 (SLO). In 2007 ga f 5,5% 

van de V lam ingen aan ernstig  to t ex treem  geh inderd te  zijn door geur, w at een lichte 

toenam e is t.o.v. 2003 (5,2%) m aar du ide lijk  m inder t.o.v. 2000 (7%).

GROENBELEVING

Vlaanderen is één van de m eest d ich tbebouw de reg io ’s te r w ereld. Toch m oeten we de 

steden en het p la tte land  lee fbaar houden. Een betere  le e fkw a lite it in he t ‘groen s teden ­

gew es t’ ve re is t de nodige aandacht voo r de z ich tbaarhe id  en toeganke lijkhe id  van open­

baar en /o f gem eenschappe lijk  groen. Dat kan door te  zorgen voo r m eer toeganke lijke  

stadsbossen en door he t s tim u le ren  van k w a lita tie f hoogstaande groene ru im te  in de 

stad, speelbossen en natuur- en bosgebieden. Dat kan ook door he t in itië ren  van pro jec­

ten  rond ecow oonw ijken, ecobedrijven te rre inen , s tede lijke  groenpolen en b innenstede ­

lijke groenvoorz ien ingen.



IN 2015 BESCHIKKEN MEER VLAMINGEN OVER TOEGANKELIJK GROEN

• Het aanbod en de toegankelijkhe id  van natuurgebieden, bossen 

en parken neem t toe  (zie doelste llingen ‘b iod ive rs ite it’ )

• In s tede lijk  gebied neem t het aantal V lam ingen dat beschikt over 

toeganke lijk  b uu rtg roen toe

Aandeel V lam ingen in stede lijk  gebied dat 

beschikt over toeganke lijk  buurtgroen -  

S tadsm onitor

Toename 

t.o.v. 2008

Het aandeel inw oners da t op m inder dan 400 m e te r w andela fstand w oont van openbaar 

buu rtg roen  lig t in 2008 tussen de 45% (Mechelen) en 87% (Gent). Naast Gent w oont ook 

in A n tw erpen  (71%), Genk (75%), K o rtr ijk  (79%), Leuven (78%), O ostende (80%) een erg 

hoog percentage van de bew oners op m inder dan 400 m van openbaar buurtg roen . In 

Brugge w oont 60% van de bew oners op 400 m van openbaar buu rtg roen ; in Turnhout is 

d it 64%.

EEN KIJK OP DE TOEKOMST (NAAR DE MILIEUVERKENNING 2030)

De m ilieuverkenn ing  MIRA-S g e e ft aan da t he t aanta l V lam ingen b loo tgeste ld  aan de EU- 

dagnorm  voor fijn  s to f s ign ifican t daalt, zowel in he t REF-scenario (to t 10% in 2020) ais 

in he t EUR-scenario (to t 1 à 2% in 2020). Er b lijven ech te r nog to t 2030 overschrijd ingen 

van de EU-daggrenswaarde voorkom en in ho tspot-geb ieden. Vertaa ld  naar z iek te las t 

voor de bevolk ing, is er voor he t EUR-scenario een re la tie f sne llere  daling van het aantal 

DALY’s door b loo ts te lling  aan fijn  s to f (zowel PM10 ais PM25) dan voor he t REF-scenario.

In beide scenario ’s b lijf t  he t aanta l dagen m e t overschrijd ing  van de ozonstree fw aarde 

van 120 pg /m 3 nagenoeg onveranderd in de periode 2007-2020. De jaa rgem idde lde  

ozonconcentra tie  neem t in beide scenario ’s ech te r langzaam  toe , evenals he t to taa l aan­

ta l DALY’s door b loo ts te lling  aan ozon.

De m ilieuverkenn ing  MIRA-S g e e ft aan dat de d ruk  op het ge lu idsk lim aa t door ve rkeer 

en ve rvoe r in de kom ende decennia s te rk  zal toenem en. Door de verw ach te  groei in het 

w egverkeer b lijven de b loo ts te lling  van de bevolk ing aan gelu id van w egverkeer en de 

daa ru it vo lgende po ten tië le  e rnstige  ge lu idsh inder tussen 2006 en 2030 continu to e ­

nem en, ondanks de geplande Europese en V laam se m aatrege len . Ook het percentage 

V lam ingen dat po ten tiee l e rnstig  geh inderd w o rd t door w egverkeersge lu id  s tijg t. De 

b loo ts te lling  en de po ten tië le  e rns tige  h inder ais gevolg van tre in ve rke e r daa lt echter. 

Op ko rte  te rm ijn  neem t ook de ge lu idsh inder door lu ch tva a rtve rke e r voor Brussels A ir­

p o rt en de luchthaven O ostende-B rugge af, m aar onvoldoende om op langere te rm ijn  

het gelu id ten gevolge van de groe iende ve rke e rs in ten s ite it te  com penseren.



7.2.2. BIODIVERSITEIT
Het behoud, he t herste l en de ve rs te rk ing  van de b io d ive rs ite it is de hoo fddoe ls te lling  

van het na tuurbe le id  in V laanderen. B iod ive rs ite it om vat de d ive rs ite it van soorten, 

tussen soorten en van ecosystem en. Het Pact 2020 s te lt da t V laanderen inzake b iod i­

v e rs ite it in 2020 de ve rge lijk ing  m et de Europese econom ische to p re g io ’s aankan. De 

V laam se Regering e xp lic ite e rt haar am b itie  om de gebieden onder e ffe c tie f na tuur­

beheer u it te  bre iden m et 3000 ha/jaar (waarbij m instens 1/3 door de te rre inbeherende  

veren ig ingen).

VLAANDEREN WERKT AMBITIEUS AAN HET BEHOUD, HET HERSTEL EN 

DE VERSTERKING VAN DE BIOLOGISCHE DIVERSITEIT

• In 2020 is voldoende hab ita t ingericht, herbestem d, verbeterd of afge­

bakend om 70% van de instandhoudingsdoelstellingen van de Europees 

te  beschermen soorten en habitats te  realiseren

• In 2015 is de toestand van bedreigde en bescherm de soortengroepen 

verbeterd

• In 2015 is m eer kw alite itsvo lle  natuur onder e ffec tie f natuurbeheer 

gerealiseerd

• Tegen 2020 nem en de beboste op p e rv la k te  en de k w a lite it ervan 

aanz ien lijk  toe

Bron: E U -H ab ita trich tlijn , E U -stra teg ie b iod ive rs ite it, Pact 2020, 

decree t N a tuurbehoud

Algem ene broedvogelindex + 10% t.o.v. 2007-2008

V linderindex + 10% t.o.v. 2004

O verw interende w atervoge lindex + 10% t.o.v. 2005-2006

Evolutie van de opperv lakte  onder 

e ffec tie f na tuurbeheer

60.000 ha

Totale opperv lakte  VEN afgebakend 125.000 ha

Bosbarom eter* Toename (2020) t.o.v. nulm eting

*  i n d ic a to r  w o r d t  o n t w ik k e ld

M om enteel zijn er slechts 3 van de 46 hab ita ts  van Europees belang die zich over de 

ganse lijn in een gunstige  s taa t van instandhoud ing  bevinden. D rie kw a rt van de hab ita ts  

bev ind t zich in een zeer ongunstige  s taa t van instandhoud ing . Voor de soorten  z it een 

derde in een gunstige  s taa t van instandhoud ing ; voor 18 soorten is deze zeer ongunstig . 

De broedvoge ls van de landbouw gebieden kenden een sterke  daling tussen 1990 en 

2002. Deze daling ze tte  zich in de periode 2002-2009 door, zij he t m inder u itgesproken. 

De toestand  van de bosbroedvogels ging er in d ieze lfde periode op voo ru it. De index 

van ove rw in te rende  w a te rvoge ls  g e e ft aan da t de aanta llen  tussen de w in te r van 1991- 

1992 en de w in te r van 2002-2003 ve rv ijfvo u d ig d  zijn. Daarna w o rd t er een lich t dalende 

trend  vastgeste ld . De v linde rindex  v e rto o n t een schom m elend verloop tussen 1992 en 

2008. Een aanta l v linde rsoo rten  ve rtonen  een du ide lijk  dalend verloop, andere nemen 

in aanta l toe.



De to ta le  oppe rv lak te  onder e ffe c tie f na tuu rbeheer is gestegen to t ru im  44.000 ha in 

2008. De to ta le  oppe rv lak te  VEN is sinds 2003 lich t toegenom en, en bedraag t 88.650 ha 

(74% van de voorz iene opperv lak te ) in 2009. Eind 2009 is e r 3.094 ha oppe rv lak te  

na tuurve rw ev ingsgeb ied  (2% van de voorz iene opperv lak te ) afgebakend.

RECREATIE EN TOEGANKELIJKHEID

Naast een kw a lite itsvo l en duurzaam  beheer van natuur- en bosgebieden, zal de Vlaam se 

overhe id  aandacht besteden aan de fys ieke  en inhoude lijke  on ts lu iting , de bere ikbaar­

heid en de toeganke lijkhe id , ook voor personen m et een handicap. Tevens zo rg t de over­

heid voor m eer toeganke lijke  stadsrandbossen en s tim u le e rt ze kw a lita tie f hoogstaande 

g roene ru im te  in de stad, speelbossen en natuur- en bosgebieden, w aarbij er steeds 

aandacht is voor toeganke lijkhe id . Het Pact 2020 s te lt da t 2020 m instens de h e lft van de 

stede lijke  o f k le ins tede lijke  gebieden in V laanderen over een stadsbos besch ik t (of hee ft 

er een opgesta rt).

DE MOGELIJKHEID TOT BELEVING EN DE TOEGANKELIJKHEID VAN DE NATUUR- EN 

BOSGEBIEDEN EN DE PARKEN WORDT VERHOOGD

• Het aandeel toegankelijke  bossen en natuurreservaten in V laanderen 

verhoogt

• Meer stedelijke o f kle instedelijke  gebieden beschikken over een stads­

bos o f zijn erm ee gestart

• V laanderen beschikt over extra speelzones in bossen en natuur­

reservaten

Bron: Pact 2020 (m .b.t. stadsbossen)

O ppervlakteaandeel toegankelijke  bossen en 

natuurreservaten (d.w.z. m et toegankelijkhe ids- 

regeling*)

60%

O ppervlakte speelzones in bossen en 

natuurreservaten

+ 45% (1000 ha) 

t.o.v. 2009

Aandeel stede lijke o f k le instedelijke  gebieden 

m et een stadsbos o f stadsbosproject
40%

*  in o v e r e e n s te m m in g  m e t  h e t  b e s lu i t  VR v a n  2 0 0 8  b e t r e f f e n d e  to e g a n k e l i j k h e id  v a n  de  b os s e n  en de 

n a t u u r r e s e r v a t e n

De toeganke lijkhe id  van bossen en na tuu rrese rva ten  kan worden gerea liseerd  via het 

in s tru m e n t van de toeganke lijkhe idsrege ling . Tegen eind 2015 w ord t e rnaar gestree fd  

om voor de eigen dom einen over een toega nke lijkhe idsrege ling  te  beschikken. Het 

g roo ts te  versch il kan gem aakt worden binnen de p riva te  sector, indien de boseigenaars 

ove rtu igd  kunnen worden om zich m inder te  beroepen op hun e igendom srech t om hun 

bossen vo lled ig  af te  s lu iten. In mei 2010 besch ikte  V laanderen over 8 toeganke lijkhe ids- 

rege lingen, goed voor 1.315 ha toeganke lijk  bos conform  de actue le  toeganke lijkhe ids- 

regeling.



De oppe rv lak te  speelzones in bossen en na tuu rrese rva ten  nam in de periode april 2007 

to t eind april 2010 toe  van 2.048 ha to t 2.453 ha.

Op d it m o m e n tz ijn  16 s tadsbospro jecten  g e s ta rt b innen de 57 (k le in )s tede lijke  gebieden. 

D it kom t neer op een aandeel van 28%. Een benadering w ord t u itg e w e rk t om ook de 

gerea liseerde oppe rv lak te  in kaa rt te  brengen.

EEN KIJK OP DE TOEKOMST (NAAR DE NATUURVERKENNING 2030)

De na tuu rve rkenn ing  NARA-S g e e ft aan dat in de scenario ’s ‘sche iden ’ en ‘ve rw even ’ 

tegen 2030 10.000 ha b ijkom end h ab ita t to t stand kan worden gebracht. Deze u itb re i­

ding is noodzakelijk  om op te rm ijn  de hab ita ts  en soorten van Europees belang in een 

gunstige  s taa t van instandhoud ing  te  brengen. De stra teg ieën  van beide scenario ’s zijn 

ech te r versch illend , w aardoor voor soorten van heide en m oeras en voor gevoelige bos­

soorten ‘sche iden ’ voo rde lige r u itkom t, te rw ijl voor gevoelige soorten  van grasland en 

akker ‘ve rw even ’ be te r is.

In alle doorgerekende scenario ’s neem t de oppe rv lak te  m et na tuu rbeheer toe  tegen 

2030. De s te rks te  s tijg ing  v in d t p laats in he t re fe ren tiescenario  m et m eer dan 30.000 ha 

gebieden m et na tuu rbeheer in V laanderen, w at neerkom t op zo’n 1.000 ha per jaar. In 

het m inst gunstige  scenario w ord t e r een toenam e van 15.000 ha in 2030 berekend. De 

ex tra  toenam e in he t re fe ren tiescenario  is, in tegenste lling  to t de overige scenario ’s, het 

gevolg van een fo rse  u itb re id ing  van het areaal grasland m et natuurbeheer. Een be lang­

rijk  deel van de toenam e aan areaal na tuur v in d t p laats in va lle igeb ieden , die doorgaans 

m inder gesch ik t zijn voor ander landgebru ik.

Ook het areaal g roene ru im te  (bos, na tuur en overig  groen) neem t in alle scenario ’s 

m et zo’n 6.000 ha toe  in 2015. Deze toenam e gaat bijna helem aal ten koste van land­

bouw gronden. De toenam e vo ls taa t ech te r n ie t om de oppe rv lak te  die he t RSV voo rz ie t 

tegen 2015 te  realiseren. Het aanbod groene ru im te  in een straa l van 10 km evo luee rt 

van 390 m 2 per inw oner in 2005 naar 360 to t 470 m 2 per inw oner in 2030, ais gevolg van 

een toenam e van oppe rv lak te  reservaa t en landbouw  m et na tuu rge rich te  beheerover- 

eenkom st. Het aanbod bos binnen een straal van 10 km neem t daarentegen af bij alle 

scenario ’s. Zelfs de oppe rv lak te  bos per inw oner in V laanderen neem t af.

7.2.3. SCHONERE LUCHT
W erken aan een ve rbe te ring  van de lu ch tkw a lite it is noodzakelijk  om de im pact 

van slechte lu ch tkw a lite it op mens en na tuur in te  perken. M om enteel haalt V laan­

deren n ie t a lle Europees opgelegde doe lste llingen m et be trekk ing  to t  luch tkw a ­

lite it. Het MINA-plan focus t op de be lang rijks te  (soms lokale) kne lpunten m .b.t. 

fijn  stof, ozon, s tiks to fd iox iden  en zw are m eta len, w aarbij he t respecteren van 

de ge ldende norm en w o rd t vooropgeste ld . V erder w o rd t s tilgestaan bij ve r­

zurende en ve rm estende  depos itie  en hun im pact op gevoelige natuurgeb ieden.

Het Pact 2020 s te lt da t V laanderen in 2020 even goed scoo rt ais Europese econom ische 

to p re g io ’s voor w at lu ch tkw a lite it b e tre ft. Meer specifiek w ord t een ve rm inde ring  in 2020 

van de gem idde lde  jaa rconcen tra tie  aan fijn  s to f (PM10) m et 25% t.o.v. 2007 beoogd.



IN 2015 IS DE LUCHTKWALITEIT ZODANIG VERBETERD DAT WE MINSTENS VOLDOEN 

AAN DE EUROPESE NORMEN

• De gem iddelde jaa rconcen tra tie  aan fijn  s to f w ord t gereduceerd

• Het aantal overschrijd ingen van de Europese streefw aarde voor ozon 

daa lt en de hoogte van de overschrijd ingen neem t af

• Voor de po lluenten w aarvoor de Europese grens- en streefwaarden voor 

luch tkw a lite it al gerealiseerd werden, ve rb e te rt de luch tkw a lite it of 

w ord t ze m instens in stand gehouden

Bron: E U -richtlijnen Lucht, V larem , Pact 2020

Jaargem iddelde concentra tie  PM10 

in de om gevingslucht

-25% t.o.v. 2007 (2020)

Jaargem iddelde concentra tie  PM25 

in de om gevingslucht

Max. 25 pg /m 3

Voortschrijdend drie jaarsgem iddelde concentra tie  

PM25 op grootstede lijke  achtergrondlocaties

Max. 20 pg /m 3 (gem iddeld 

over 2013-2015)

Jaargem iddelde concentra tie  N 0 2 

in de om gevingslucht

Max. 40 pg/ m 3

Aantal dagen waarop het hoogste 8-uurgem iddelde 

per dag de streefwaarde van 120pg/m 3 0 3 (NET60ppb- 

m ax8u) overschrijd t (3-jaargem iddelde waarde)

Maximaal 25

Aantal overschrijd ingen (m eetposten in 

overschrijd ingszones m et bevolk ingsim pact) van 

de jaargem idde lde  norm van As, Cd, Ni en Pb in de 

PM10-fractie , u itgem iddeld  over een ka lenderjaar 

(As: 6 ng/m 3; Cd: 5 ng/m 3; Pb: 500 ng/m 3; Ni: 20 ng/m 3)

0

De jaa rgem idde lde  PM10-concen tra tie  daalde fo rs  in de periode 1995-1996 m aar kent 

sindsdien een ee rde r lich t dalend verloop beneden de grensw aarde van 40 pg /m 3. In 

2008, een v o o rfijn  s to f k lim ato log isch  gunstig  jaar, werden wel de laagste jaa rgem idde lde  

concen tra ties  vastgeste ld  sinds he t begin van de m etingen: 25 pg /m 3. In 2009 lag het 

ru im te lijk  jaa rgem idde lde  op hetze lfde  niveau. Voor w at b e tre ft de PM25-concen tra tie  

lagen de gem eten concen tra ties  in 2008 op alle m eetp laa tsen beneden de norm  (te 

behalen in 2015) van 25 pg /m 3. Het m ee tne t w o rd t ech te r u itgebre id  m et m etingen op 

s traa tn iveau  waar er m oge lijk  ie ts hogere concen tra ties  kunnen worden vastgeste ld . In 

g ro o ts te d e lijk  gebied w o rd t de doe ls te lling  van 20 pg /m 3 (te behalen in 2015) m om en­

tee l m oge lijk  nog n ie t gehaald, m aar gezien de m etingen nog m aar recen t o p ges ta rt 

zijn, zijn de m ee tresu lta ten  die d it kunnen bevestigen nog n ie t beschikbaar.

De jaargem idde lde  concentra tie  N 02 kent sinds 2003 een gele idelijke afnam e to t 20 pg /m 3 

in 2009. Er kom en evenwel nog gebieden voor waar de Europese jaa rg rensw aarde  w ord t



overschreden (m et een m axim um  van 44 ng /m 3 in 2009), m eer bepaald in de b u u rt van 

drukke verkeersassen.

Het aanta l dagen waarop de Europese s tree fw aarde  voor ozon werd overschreden, kent 

een w isselend verloop en is s te rk  a fhanke lijk  van de k lim a to log ische  om standigheden. 

U itged ruk t ais d rie jaa rlijks  gem idde lde , bedroeg het aanta l overschrijd ingen  in 2009 

16 dagen.

De concen tra tie  van de zw are m eta len  arseen, cadm ium , nikkel en lood in de om ge­

v ings luch t w o rd t gem eten in d iverse  m ee ts ta tions  die zich hoofdzake lijk  bevinden in 

ho tsp o tre g io ’s (industrië le  om geving). Hoewel he t concen tra tieve rloop  in de periode 

2003-2009 gunstig  is, werden in 2009 nog enkele lokale overschrijd ingen  vastgeste ld . 

Rekening houdend m et de hu id ige grensw aarde voor lood en m et de toekom stige  s tre e f­

w aarden voo r arseen, cadm ium  en nikkel b lijven er enkele zeer lokale prob leem geb ieden 

in V laanderen.

ATMOSFERISCHE DEPOSITIE

D epositie  van verzurende  en ve rm estende  s to ffen  be rokken t schade aan gevoelige 

ecosystem en en h e e ft b ijgevolg een negatieve invloed op de b iod ive rs ite it. Er w ord t 

gestree fd  naar een ve rm inde ring  van de oppe rv lak te  na tuu rlijke  vege ta tie  w aarbij de 

schadedrem pel voor a tm osferische zuur- en s tiks to fdepos itie  w o rd t overschreden.

DE IMPACT VAN ATMOSFERISCHE ZUUR- EN STIKSTOFDEPOSITIE NEEMT AF 

TEGEN 2015

• Het areaal bescherm de gebieden m et overschrijd ing van kritische 

lasten door verzurende en verm estende stoffen ve rm inde rt

Areaal na tuur m et overschrijd ing kritische lasten

verzuring door verzurende depositie

Areaal na tuur m et overschrijd ing kritische lasten
65%

verm esting door s tiksto fdepositie

De oppe rv lak te  na tuu r (bos, heide en so o rte n rijk  grasland) m et overschrijd ing  van de 

k ritische  lasten voor ve rzu ring  v ie l in 2006 te rug  op 45%; in 1990 was dat nog 93%. De 

o p p e rv la k te  na tuu r m et overschrijd ing  van de k ritische  lasten van ve rm esting  lig t enkel 

voor soo rten rijke  graslanden onder 100%. Globaal w o rd t in 2006 op 91% van de opper­

v la k te  na tuur een overschrijd ing  van de k ritische  lasten voo r ve rm esting  opgetekend.

EEN KIJK OP DE TOEKOMST (NAAR DE MILIEUVERKENNING 2030)

In de m ilieuverkenn ing  MIRA-S w ord t aangegeven da t de jaa rgem idde lde  PM10-concen- 

tra tie s  in V laanderen een ge le ide lijke  daling ve rtonen . Het REF-scenario ve rw ach t een 

daling van 27 pg /m 3 in 2007 to t 25 pg /m 3 in 2030 en het EUR-scenario zelfs een afnam e 

to t 21 pg /m 3. De a fnam e h e e ft een du ide lijke  im pact op he t aanta l dagen m et daggem id- 

delde PM10-concen tra ties  hoger dan 50 pg /m 3. Bij de scenario ’s van MIRA-S op het v lak



van lu ch tkw a lite it client opg e m e rk t da t n ie t a lle (vooral lokale V laam se) be le idsm aat­

regelen te r  bes trijd ing  van luch tve ron tre in ig ing  in rekening konden worden gebracht. 

Nog vo lgens MIRA-S is de evo lu tie  van de jaa rgem idde lde  PM2 5-concen tra ties  zeer ge lijk ­

aardig aan de evo lu tie  van de jaa rgem idde lde  PM10-concentra tie . Het REF-scenario ve r­

w acht een daling to t 2020 (15 pg /m 3). Voor he t EUR-scenario w ord t een g ro te re  afnam e 

berekend (12 pg /m 3 in 2020). Volgens de berekeningen is he t n ie t zeker o f de doe lste lling  

overal in V laanderen zal gehaald worden in 2015 (REF-scenario). Voor he t EUR-scenario 

is d it wel haalbaar. Ook h ier ge ld t de opm erk ing  da t n ie t a lle be le idsm aatrege len  te r 

bestrijd ing  van luch tve ron tre in ig ing  konden worden m eegenom en.

De jaa rgem idde lde  ozonconcentra ties ve rtonen  vo lgens de m ode ls im u la ties  een ge le i­

delijke, m aar s ign ifican t s tijgende  trend  in zowel he t REF- ais he t EUR-scenario. In beide 

scenario ’s b lijf t  he t aanta l dagen m e t overschrijd ing  van de s tree fw aarde  van 120 pg /m 3 

nagenoeg onveranderd in de periode 2007-2020. In tegenste lling  to t de jaa rgem idde lde  

concen tra ties  van ozon, w o rd t wel ve rw ach t da t de ozonp iekconcentra ties a fnem en in 

de periode 2007-2020.

Met be trekk ing  to t de concen tra tie  N 02 worden er in de b innensteden en langs drukke 

verkeersw egen hogere N 0 2-concen tra ties  vas tgeste ld  dan in itiee l ve rw ach t, ais gevolg 

van een hoger aandeel N 02 in de NOx-em issies van d iese lvoe rtu igen . H ierdoor zullen 

er onder huidig beleid in 2015 nog overschrijd ingen van de grensw aarde van N 02 voor­

komen langs drukke wegen.

De scenariobereken ingen van NARA-S en MIRA-S tonen dat he t areaal m et ove rsch rij­

d ing van de k ritische  last voor ve rzuring  ge le ide lijk  a fneem t to t 9% à 19% in 2030, en 

tussen 29% en 54% voor ve rm esting . Vooral voor he idegebieden b lijf t  ook in 2030 de 

s tiks to fdepos itie  te  hoog, ze lfs bij he t s trengste  EUR-scenario.

7.2.4. GOEDE TOESTAND WATERSYSTEMEN
De hoo fddoe ls te lling  van het V laam se w aterbe le id  bestaa t erin een goede toestand van 

de w ate rsystem en te  bere iken, zoals ook bepaald in de Europese kaderrich tlijn  Water. 

Zowel he t opp e rv la k te w a te r ais het g rondw a te r dienen deze goede toestand  te  bereiken 

tegen 2015 m et u its te lm oge lijkhe id  to t 2021 o f 2027. Goede toestand  im p lice e rt da t 

het op p e rv la k te w a te r zowel ecologisch ais voor elke a fzonderlijke  fys isch-chem ische 

pa ram ete r zoals zuursto f, nu triën ten , gevaarlijke  s to ffen  goed scoort. K w antita tieve  

aspecten zoals deb ie t en w ate rpe il zijn im p lic ie t in de ecologische ind ica toren gevat. 

Voor g rondw ate r zijn de chem ische en kw a n tita tie ve  aspecten bepalend.

In fu nc tie  van techn ische haalbaarheid en betaa lbaarhe id  kan een lid s taa t h ie rvoo r u it­

zonderingen vas ts te llen  via de stroom geb iedbeheerp lannen . U it deze plannen (B.S. van 

11/1/2011) b lijk t da t enkel 7 van de 42 g rondw ate rlicham en en 7 van de 202 oppe rv lak te - 

w a terlicham en de goede toestand  tegen eind 2015 zullen halen. Voor de andere water- 

licham en (zowel op p e rv la k te w a te r ais g rondw ate r) w o rd t te rm ijnve rleng ing  ingeroepen 

om da t de goede toestand  ten  v roegste  in 2021 kan b e re ik t worden. Redenen h ie rvoor 

zijn de aanhoudende d ruk  van eu tro fië rende  s to ffen , de h is to rische ve ron tre in ig ing  in 

de w aterbodem , de veelal beperk te  ru im te  voor w aterlopen, de aantasting  van hun na­

tu u rlijke  s tru c tu u rk w a lite it en de im pact van het w a te rkw an tite itsbeheer. G rondwater- 

system en hebben van nature trage  herste le igen schappen.



KW ALITEIT VAN OPPERVLAKTEWATER

IN 2021 HEBBEN DE MEESTE VLAAMSE OPPERVLAKTEWATERLICHAMEN EEN GOEDE 

TOESTAND" BEREIKT. IN 2015 ZIJN ALLE KWALITEITSASPECTEN VAN HET WATER­

SYSTEEM VERDER VERBETERD

• Het aandeel opperv lak tew a te rl¡chamen m et een goede biologische 

kw a lite it is toegenom en

• Het aandeel opperv laktew aterl ¡chamen m et goede fysisch-chem ische 

kw a lite it is toegenom en

• Het aandeel opperv laktew aterl ¡chamen dat vo ldoet aan de normen 

voor m ilieugevaarlijke  stoffen is toegenom en

Bron: EU-kaderrichtlijn Water, decreet Integraal Waterbeleid, Vlarem, Pact 2020

*  o f  g o e d  p o te n t ie e l  In g e v a l  v a n  s te r k  v e r a n d e r d e  w a t e r l i c h a m e n

% opperv laktew aterl ¡chamen m et een goede 

kw a lita tieve  toestand

Meer dan 50% (2021)

% opperv laktew aterl ¡chamen da t vo ldoet aan 

de norm opgeloste zuursto f

79%

% opperv laktew aterl ¡chamen da t vo ldoet aan 

de norm voor s tiks to f (Nt)

27%

% opperv laktew aterl ¡chamen da t vo ldoet aan 

de Europese norm en voor m ilieugevaarlijke  

stoffen (cf. chem ische toestand volgens kader­

rich tlijn  W ater)

Toename in de periode 

2010-2015

Zowel de b io logische ais de chem ische o p p e rv la k te w a te rkw a lite it kende het voorb ije  

decennium  een ge le ide lijke  ve rbe te ring . De gem idde lde  zuu rs to fconcen tra tie  nam toe  

en de gem idde lde  n u tr iën tconcen tra ties  daalden. D it be teken t ech te r n ie t da t de s itua tie  

overal en in dezelfde m ate gunstig  evo lueert. Voor de b io log ische kw a lite it (gem eten 

op basis van de BBI) w ord t een ve rbe te ring  vastgeste ld , die zich voora l u itte  in een ve r­

m indering  van he t aanta l m eetp laa tsen m et een (u ite rs t) s lechte kw a lite it. Het aandeel 

m eetp laa tsen m et zeer goede kw a lite it nam ech te r n ie t toe. In 2009 haalden 36% van 

de m eetp laa tsen  een goede to t zeer goede b io log ische kw a lite it.

Ondanks de ve rbe te ringen  is de a fstand to t de doe ls te lling  van de kaderrich tlijn  

W ater g root. In 2008 verkeerde  m inder dan de h e lft van de opperv lak tew a te rl ¡chamen 

in goede chem ische toestand. Geen enkel opperv lak tew a te rlichaam  ve rkeerde  in goede 

ecologische toestand. Deze percentages liggen laag aangezien in he t Europese beoor­

de lingssysteem  het n ie t halen van de norm  voor één pa ram ete r onm idde llijk  be teken t 

da t he t w aterlichaam  zich n ie t in goede toestand  (chem isch o f b io logisch) bevindt. D it 

m aakt da t in 2008 het aandeel V laam se o p p e rv la k te w a te rlicham en in goede toestand 

zo goed ais 0% was.



Gezien de ve rw ach te  trage  evo lu tie  van het aandeel oppe rv lak tew a te rl ¡chamen in goede 

toestand , worden voor de p lanperiode specifieke doe ls te llingen  voor een aanta l be lang­

rijke  param ete rs  naar voor geschoven: zuursto f, nu triën ten  en m ilieugevaarlijke  sto ffen . 

In 2009 scoorde 36% van de oppe rv lak tew a te rl i chamen ‘goed ’ to t ‘zeer goed ’ voo r de 

pa ram ete r zuursto f. Voor s tik s to f was d it het geval voo r 26% van de w aterlicham en.

KWALITEIT EN KWANTITEIT VAN GRONDWATER

IN 2021 IS DE KWALITEIT VAN HET GRONDWATER VOLDOENDE VERBETERD EN 

HET DUURZAAM KWANTITATIEF BEHEER IS GEGARANDEERD ZODAT VOLDAAN 

IS AAN DE KWALITEITSVEREISTEN VAN DE KADERRICHTLIJN WATER

• Het aandeel grond w aterlicham en m et een goede chem ische toestand 

is toegenom en

• Het aandeel grond w aterlicham en m et een goede kw an tita tieve  

toestand is toegenom en

Bron: E U -kaderrich tlijn  W ater, decree t In tegraal W aterbe le id , V larem

% grond w aterl ¡chamen m et een goede 

chem ische toestand

Toename in de periode 

2010-2015

% grond w aterl ¡chamen m et een goede 

kw antita tieve  toestand

Toename in de periode 

2010-2015

Sinds de s ta r t van de m etingen van n itra a t in het frea tisch  g rondw a te r in 2004, is er nog 

geen u itgesproken trend  vast te  ste llen. De norm  van 50 mg n itra a t per lite r in g rond ­

w ate r werd in he t najaar van 2007 op 3 8 % van de m ee tloca ties  overschreden.

Ook voor bes trijd ingsm idde len  worden er overschrijd ingen vastgeste ld , voora l dan voor 

herb ic iden (en hun a fbraakproducten). Er komen zowel overschrijd ingen voor van de 

ind iv idue le  overschrijd  i ngsnorm  van 0,1 pg/l ais voor de norm  van 0,5 pg/l, die voor de 

som van alle bes trijd ingsm idde len  van toepassing is. G lobaal bekeken w ord t op 58,2% 

van de m eetp laa tsen de aanw ezigheid van bestrijd ingsm idde len  in he t g rondw ate r vas t­

geste ld . Op 24,5% van de locaties is de ind iv idue le  norm  o f de norm  voor de som van de 

bes trijd ingsm idde len  overschreden.

De g rondw ate rs tand  is in veel d iepe g rond w aterl ¡chamen zeer laag, hoewel de laa tste  

ja re n p e ils tijg in g e n  worden waargenom en. In ongeveer 40% van de onderzochte  m eetreek- 

sen kan geen du ide lijke  trend  worden vastgeste ld . Het Sokkelsysteem  b lijf t  gekenm erk t 

d o o rd e  m eest gro te  pe ilve randeringen : zowel s tijg ingen  ais (lokaal) s ign ifican teda lingen .



KW ALITEIT VAN OPPERVLAKTEWATER EN GRONDWATER IN SPECIFIEKE GEBIEDEN

IN 2015 IS DE GEBIEDSGERICHTE KWALITEIT VAN OPPERVLAKTEWATER EN 

GRONDWATER VERBETERD

• De kw a lite it van opperv laktew ateren, die bescherm ing moeten genieten 

in het kader van natuur o f d rinkw ate rp roductie , en van zw em w ater 

ve rbe te rt

• In he t landbouwgebied neem t de nu triën tenconcen tra tie  van het 

opperv laktew ate r en grondw ater af, m et bijzondere aandacht voor 

m eetpunten , m eetpu tten  en grondw aterzones waar nu hogere 

concentra ties gevonden worden

Bron: E U -kaderrich tlijn  W ater, decree t In tegraal W aterbe le id , V larem , 

E U -N itraa trich tlijn , M estdecree t

% opperv laktew aterl ¡chamen in bescherm de 

gebieden "d rin kw a te r" die voldoen aan alle 

normen

90%

% zwem wateren die ten m inste aanvaardbaar 

scoren
100%

% m eetplaatsen van het MAP-meetnet opper­

v lak tew a te r m et overschrijd ing van de n itraa t- 

norm van 50 mg per lite r

Max. 16% in 2014 

Max. 5% in 2018

gewogen gem iddelde n itraa tconcen tra tie  in 

grondw ater van filte rn iveau  1 van het freatisch 

grondw ate rm eetne t

Max. 36 mg/l eind 2014 

Max. 32 mg/l eind 2018

% m eetpunten en hydrogeologisch homogene 

zones, w aar in 2010 hogere* concentra ties ge­

meten werden en waar de gem iddelde n itra a t­

concentra tie  afgenom en is m et m instens 10% 

eind 2014 en m instens 20% eind 2018

100%

*  1 0 0  m g  NO3/I o f  m e e r  p e r  m e e t p u t  o f  g e m id d e ld  50  m g  N 0 3/ l  o f  m e e r  p e r  h y d ro g e o lo g ls c h  h o m o g e n e  

zone ,  t e l k e n s  op  f i l t e r n i v e a u  1

In kw etsbare  gebieden (na tuur en d rinkw a te rp roduc tie ) worden hogere kw a lite itse isen  

aan het opp e rv la k te w a te r geste ld . Er w o rd t voorgeste ld  da t een m eerderhe id  van de 

opperv laktew ate rl ¡chamen in deze gebieden al in 2015 voldoen aan de geldende kw alite its- 

vere is ten .

Voor de zw em w aters gelden er naast de klassieke fys isch-chem ische ook b a c te rio lo ­

gische kw a lite itsno rm en . W at b e tre ft de b innenw ateren (zw em vijvers en re c re a tie ­

w ateren) vo ldeden in 2009 alle m eetp laa tsen aan de Europese m in im um norm en voor 

de bacterio log ische  kw a lite it. W at de fys isch-chem ische param ete rs  b e tre ft, zijn er voor



versche idene pa ram ete rs  overschrijd ingen  van de norm en vastgeste ld . S lechts op één 

loca tie  m oest een (tijde lijk ) zw em verbod ingeste ld  worden.

Het M AP-m eetnet op p e rv la k te w a te r bev ind t zich in k le inere  w aterlopen waar de land­

bouw de doors laggevende fa c to r is in de w a te rve ron tre in ig ing . In de w in te r 2009-2010 

vo ldeed 33% van de m eetp laa tsen n ie t aan de n itraa tno rm  van 50 mg n itra a t per liter. 

Dat is een ve rbe te ring  ten  opzichte van 2007-2008 (37%) en 2006-2007 (43%). Het aan­

deel m eetp laa tsen  m et overschrijd ing  van de norm  lig t wel m erke lijk  hoger dan in het 

opera tionee l m ee tne t V laam se w aterlicham en w aaru it kan besloten worden da t de to e ­

stand van de o p p e rv la k te w a te rkw a lite it in V laanderen gem idde ld  be te r is dan w at u it 

het M AP-m eetnet zou kunnen besloten worden.

De m ee tresu lta ten  van het frea tische  g ro ndw a te rm ee tne t worden gewogen door de 

gem idde lde  n itra a tconcen tra tie  per filte rn iveau  voor he t g rondw a te r onder het land­

bouw gebied per hydrogeolog isch hom ogene zone, gekenm erk t door ve rge lijkbaa r 

n itra a ttra n s p o rt en n itraa ta fb raak , te  berekenen. De tre n d lijn , gebaseerd op de m ee t­

resu lta ten  sinds 2004, g e e ft aan dat de gem idde lde  gewogen n itraa tconcen tra tie  in 

2010 voor filte rn iveau  1 ongeveer 40 m g/l bedraagt.

EEN KIJK OP DE TOEKOMST (NAAR DE MILIEUVERKENNING EN DE NATUURVERKENNING 2030) 

De m ilieuverkenn ing  MIRA-S g e e ft aan dat voor alle doorgerekende scenario ’s e r slechts 

enkele oppe rv lak tew a te rl ¡chamen aan de norm en zullen voldoen. D it neem t n ie t weg 

da t de w a te rkw a lite it ve rde r ve rb e te rt. Zowel in he t REF- ais he t EUR-scenario neem t 

de fys isch-chem ische kw a lite it (o.a. opgeloste  zuursto f, b iochem isch zuu rs to fve rb ru ik , 

to taa l s tiks to f) van het opp e rv la k te w a te r toe  in 2015. De kw a lite itsve rb e te rin g  zet 

zich ech te r n ie t voor alle param ete rs  even snel door, zodat slechts een fra c tie  van de 

w aterlicham en in 2015 zich in een goede kw a lita tieve  toestand  zullen bevinden (alle 

param eters). In 2015 zullen wel beduidend m eer w aterlicham en vo ldoen aan de norm 

voor opge loste  zuu rs to f en biochem isch zu u rs to fve rb ru ik  dan voor to ta le  s tik s to f of 

fosfor.

De ve rbe te rde  fys isch-chem ische w a te rkw a lite it h e e ft een gunstig  e ffe c t op de b io lo ­

gische kw a lite it. In alle gem ode lleerde scenario ’s neem t het percentage w a te rlicha ­

men m et een s lechte o f on toere ikende  kw a lite it (MMIF-score) ge le ide lijk  af ten opzichte 

van de toestand  in 2006. In he t REF-scenario zijn e r in 2015 vooral verschu iv ingen  van 

een ontoere ikende  naar een m atige  kw a lite it. Een s ign ifican te  toenam e van het aantal 

w a terlicham en m e t goede kw a lite it doet zich pas voor tegen 2027 in he t EUR-scenario. 

De na tuurverkenn ing  NARA-S g e e ft aan dat de kw a lite itsve rbe te ring  van het oppe rv lak te ­

w ate r een gunstige  invloed h e e ft op gesch ik the id  voor vissen. In he t REF-scenario doen 

e r zich voora l ve rschu iv ingen voor van de laagste gesch ikthe idsk lassen naar de klassen 

‘m a tig ’ en ‘goed ’. De op tim a le  klasse b lijf t  constan t. Deze klasse neem t vooral toe  tegen 

2027 in he t EUR-scenario.

7.2.5. MINDER ABSOLUTE MILIEUDRUK
Ook in MINA 4 gaat veel aandacht naar he t ve rm inde ren  van de m ilieud ruk  op de com ­

partim en ten  lucht, w a te r en bodem. V laanderen is erin  geslaagd om voor ta i van s to ffen  

de em issies aanzien lijk  te  reduceren. De m ilieud ruk  door hu ishoudelijke  a fva lp roductie  

nam n ie t toe. Doch n ie t steeds werden de voo ropgeste lde  doe ls te llingen  gehaald of 

waren de vooropgeste lde  reducties  vo ldoende om de m ilie u kw a lite it s ign ifican t te  ve r­

beteren.



De V laam se overheid wil in de kom ende p lanperiode de em issies ve rde r reduceren. De 

doe ls te llingen  zijn vaak geën t op deze u it he t MINA-plan 3(+). Het V laam se em issie- 

reductiebe le id  kade rt voor ve le  s to ffen  eveneens in een in te rna tiona le /E uropese 

con tex t, w at zijn invloed h e e ft op he t fo rm u le ren  van de doe ls te llingen  o f het bepalen 

van de norm  voor 2015.

EMISSIES NAAR LUCHT

DE EMISSIES VAN VERONTREINIGENDE STOFFEN NAAR DE LUCHT WORDEN VERDER 

GEREDUCEERD

• De u its too t van broeikasgassen door de V laam se sectoren die n iet 

onder he t Europese em issiehandelssysteem  vallen neem t af

• De to ta le  u its too t van verzurende stoffen, en in het b ijzonder de NOx- 

em issie van de sector verkeer, daa lt

• De to ta le  u its too t van ozonvorm ende stoffen daalt

• De u its too t van fijn  s to f daalt

• De u its too t van m ilieugevaarlijke  stoffen daalt

Bron: EU Energie- en K lim aatpakke t, NEC-richtlijn

Emissie broeikasgassen niet-ETS sectoren A fnam e* (2020)

Emissie NOx transport 52,3 kton (-34% t.o.v. 2007)

Emissie NOx sta tiona ir 58,1 kton (-17% t.o.v. 2007)

Emissie VOS transport 3,9 kton (-57% t.o.v. 2007)

Emissie VOS s ta tiona ir 64,0 kton (- 7% t.o.v. 2007)

Emissie PM2 5 transpo rt 2,3 kton (-33% t.o.v. 2007)

Emissie PM25 sta tiona ir 6,0 kton (-10% t.o.v. 2007)

Totale em issie S 02 49,4 kton (-43% t.o.v. 2007)

Totale em issie NH3 45 kton

*  V la a m s  doe i  o v e r e e n k o m s t ig  In te rn  B e lg is c h e  la s te n v e r d e l i n g

Broeikasgassen
In 2008 bedroeg de b roe ikasgasu its too t van V laanderen 6,7% m inder dan in 1990. Voor­

lopige c ijfe rs voor 2009 tonen dat de u its to o t ve rde r a fneem t, w aardoor V laanderen 

onder he t Kyoto-p lafond (gem iddeld -5.2% t.o.v. 1990 in de periode 2008-2012) b lijft. 

In he t kader van het Europese Energie- en K lim aa tpakke t w o rd t geste ld  dat de EU27 

un ila teraa l haar b roe ikasgasu its too t tegen 2020 m et 20% zal ve rm inderen  ten opzichte 

van 1990. A is onderdeel van d it pakke t werd de rich tlijn  Em issiehandel herzien. Een 

be lang rijk  e lem en t u it he t voors te l van de Europese Com m issie h e e ft be trekk ing  op het 

invoeren van één EU-wide cap (i.p.v. na tiona le  caps) die dan op een geharm oniseerde 

w ijze over de be trokken bedrijven (e le k tr ic ite itsce n tra le s , g ro te  indus trië le  ins ta lla ties



en bepaalde procesem issies) zal worden verdee ld  en zal doorw erken in he t V laam s 

K lim aatbe le idsp lan  2013-2020. Op deze w ijze w o rd t b innen Europa een level p laying fie ld 

bere ik t.

Voor de andere sectoren die n ie t onder d it handelssysteem  vallen (‘niet-ETS sec to ren ’ ), 

zijn er wel reduc tiedoe ls te llingen  per lids taa t. De Belgische reductiedoe ls te lling  van 

-15% in 2020 t.o.v. 2005 d ien t nog ve rtaa ld  te  worden naar een V laam se doe lste lling . 

In 2008 kon ca. 57% van de broe ikasgasem issie  worden toegeschreven aan de niet-ETS 

sectoren.

Verzurende stoffen
In 2009 bedroeg de ve rzurende  em issie (NOx, S 02 en NH3) in V laanderen nog 37% 

van deze in 1990. Deze daling is voor het g roo ts te  deel te  danken aan de ste rke  S 02- 

em iss ie reductie  (-79%), gevolgd door NH3 (-55%) en NOx (-46%). Ook recen t kende de S 02- 

em issie een sterke  afnam e. In tegenste lling  to t NOx, werden de reductiedoe ls te llingen  

voor S 02 en NH3 intussen bere ik t. S tiks to fox iden (NOx) -  m et verkeer, indus trie  en de 

ene rg iesecto r ais be lang rijks te  bronnen -  bekleden m om entee l het g roo ts te  aandeel in 

deze ve rzurende  emissies.

De voorges te lde  p landoe ls te llingen  werden ingevuld  op basis van het vo rige  NEC- 

program m a (aangevuld m et extra  m aatrege len  voor s ta tiona ire  bronnen) en op basis 

van de extra  be le idsm aatrege len  voo r tra n sp o rt (conform  het MIRA-S EUR-scenario).

Ozonvormende stoffen
De VOS-emissies ve rtonen  een da lende trend  sinds begin ja ren  90. De vooropgeste lde  

reductiedoe ls te lling  werd bere ik t. De daling van de n ie t-s ta tiona ire  em issies (transpo rt) 

is de laa ts te  ja ren  a fgezw akt. Ook voor ozonvorm ende s to ffen  worden de voorgeste lde  

p landoe ls te llingen  op basis van het vo rige  NEC-programma (aangevuld m et ex tra  m aat­

regelen voo r s ta tiona ire  bronnen) en op basis van de ex tra  be le idsm aatrege len  voor 

tra n sp o rt bepaald.

Fijn stof
De p rim a ire  em issies van PM10 kennen sinds 2007, na een periode van stagna tie , te rug  

een dalend verloop. De landbouw secto r is de be lang rijks te  bron van p rim a ir PM10 ge ­

volgd door tra n sp o rt en industrie . Meer en m eer ve rsch u ift de aandacht naar de fijne re  

fra c tie s  van het fijn  s to f zoals de PM2 5-frac tie . Deze fijne re  frac ties  zijn po ten tiee l scha­

de lijke r voor de gezondheid dan de grovere  PM10-fractie . In 2009 is ongeveer een derde 

van alle p rim a ire  PM2 5-em issies te  w ijten  aan tra n sp o rt. Ondanks de aangroei van het 

w agenpark en het g roe iende aandeel d ieselw agens, w o rd t de laa ts te  ja ren  een lichte 

a fnam e van deze p rim a ire  PM2 5-em issies van ve rkee r vastgeste ld .

Milieugevaarlijke stoffen
Globaal gezien kent de em issie van zware m eta len naar de luch t een gunstige  evo lu tie . 

De em issies van cadm ium , n ikkel en lood lagen in 2009 onder he t voo ropgeste lde  doei. 

Voor arseen, chroom  en kw ik werd de u its to o t in 2009 al m et ca. 60% gereduceerd t.o.v. 

1995. Voor koper en z ink is de doe la fs tand nog groot.

Na een sterke  daling begin ja ren  90, is de em issie van po lycyclische a rom atische koo l­

w a te rs to ffen  (PAK’s) lich t gestegen tussen 1995 en 2005. S indsdien kent de PAK-emissie 

een eerder schom m elend verloop. In 2009 werden ca. 198 ton  PAK’s in de luch t gebracht.



D ioxines volgen hetze lfde  vo rm ingspa troon  ais PAK’s. Een be langrijke  bron van dioxines 

in de lucht is de k le inscha lige  ve rb rand ing  van afval door pa rticu lie ren . Na een sterke 

daling tussen 1990 en 2000, b lijven de em issies vana f 2002 schom m elen rond 43 g TEQ/ 

ja a r (42,3 g TEQ/jaar in 2009).

EEN KIJK OP DE TOEKOMST (NAAR SCENARIOBEREKENINGEN I.K.V. HET VLAAMSE 

KLIMAATBELEID EN NAAR DE MILIEUVERKENNING 2030)

BROEIKASGASSEN

Op basis van het hu id ige am b itien iveau  van het V laam se k lim aatbe le id , zoals opgeno­

men in he t V laam s K lim aatbele idsp lan  2006-2012 en de b ijhorende voo rtgangsrapporten  

(t.e.m . VORA09), zullen, vo lgens de prognoses, de to ta le  V laam se broeikasgasem issies 

in 2020 m et 4,4% afnem en ten opzichte  van 2005. Het g roo ts te  kne lpun t s itu e e rt zich in 

de transpo rtsec to r, waar de opw aartse  trend  zich ve rde rze t en een em issiestijg ing  van 

8% ve rw ach t w ord t. In de gebouw ensector zou het beleid m et he t huidig am bitien iveau  

zich de kom ende ja ren  m oeten kunnen ve rta len  in een s tru c tu re le  a fnam e van de em is­

sies to t -15% in 2020.

VERZURENDE STOFFEN

Volgens MIRA-S daa lt de ve rzurende  em issie ge le ide lijk  in alle scenario ’s (tussen -24% en 

-47% in 2030 t.o.v. 1996). Ondanks de fo rse  daling, b lijf t  NOx al die tijd  he t m eest b ijd ra ­

gen to t de ve rzurende  em issie. De secto r tra n sp o rt d raag t he t m eest bij to t de afnam e 

van de NOx-u its to o t. De S 02-em issie daa lt s ign ifican t op de korte  te rm ijn  (2010), waarna 

de daling s tagnee rt (REF) o f ee rder b e p e rk t b lijf t  (EUR). De u its to o t van NH3 (hoofdzake­

lijk  landbouw sector) neem t ge le ide lijk  a f zowel in he t REF- ais he t EUR-scenario.

OZONVORMENDE STOFFEN

De voorspe lde  daling to t 2010 (REF-scenario) w o rd t in de m ilieuverkenn ing  MIRA-S ge ­

volgd door een ge le ide lijke  toenam e van de em issies tussen 2010 en 2030. Terw ijl de 

VOS-em issie van de secto r tra n sp o rt to t 2020 b lijf t  a fnem en, is voora l voor de industrie  

opn ieuw  een ge le ide lijke  toenam e van de em issie te  verw achten.

FIJN STOF

MIRA-S ve rw ach t tussen 2006 en 2015 een ve rdere  daling van de em issies van PM10 en 

PM25 zowel in het REF- ais he t EUR-scenario. Na 2015 zou er opnieuw  een lich te  stijg ing  

zijn ais gevolg van een toegenom en u its to o t door de industrie  (s tijg ing  van het ene rg ie ­

geb ru ik  en he t geb ru ik  van vaste  en v loe ibare  b randsto ffen  ais gevolg van econom ische 

groei) en de ene rg iesec to r (een verhoogde inzet van steenkoolcentra les).

EMISSIES NAAR WATER

'P rio rita ire ' s to ffen  zijn ve ron tre in igende  s to ffen  o f groepen van s to ffen  die, om w ille  van 

hun in trins ieke  gevaar en w ijdve rb re ide  m ilieuve ron tre in ig ing , een derm ate  hoog risico 

vorm en voor o f via he t aquatisch m ilieu da t h ie rvoor p rio r ita ir  op Europees niveau nor­

men en reductiem aa trege len  worden u itgew erk t.



De ‘p rio rita ire  gevaarlijke ' s to ffen  zijn h ie rb innen een be langrijke  subcategorie . Deze 

s to ffen  vorm en een nog hoger risico (om wille  van toxische, pers is ten te  en b io-accum u- 

leerbare  e igenschappen), zodat s trengere  m aatrege len  m oeten worden genom en. Er 

w o rd t gestree fd  naar een vo lled ige  s topze tting  o f u itfase ring  van de lozingen o f em issies. 

Er worden p landoe ls te llingen  voorgeste ld  voo r de ‘p r io r ita ire ’ s to ffen  cadm ium , lood 

en kw ik. Van deze s to ffen  behoren cadm ium  en kw ik  to t de groep van de ‘p rio rita ire  

gevaa rlijke ’ s to ffen .

IN 2015 ZIJN DE EMISSIES VAN VERONTREINIGENDE STOFFEN NAAR HET WATER 

VERMINDERD

• De u its too t van alle ‘ p rio rita ire ’ stoffen is substantieel verm inderd. Voor 

de ‘gevaarlijke  p rio rita ire ’ stoffen w ord t gestreefd naar nullozing

• De to ta le  d ruk van pesticiden is gereduceerd

Bron: E U -kaderrich tlijn  W ater en do ch te rrich tlijn  P rio rita ire  S toffen

Emissie van cadm ium  (Cd) Afnam e in de periode 2010-2015

Emissie van kw ik (Hg) Afnam e in de periode 2010-2015

Emissie van lood (Pb) Afnam e in de periode 2010-2015

Druk door pesticiden (SEQ) Afnam e in de periode 2010-2015

Zware metalen
Met u itzondering  van cadm ium , nam de be lasting van het op p e rv la k te w a te r door zware 

m eta len a f in de periode 1998-2005. De reductiepe rcen tages in deze periode liggen tu s ­

sen 0% en 35%.

Gewasbeschermingsmiddelen
De d ruk  op het w aterleven door gew asbescherm ing kan gem eten worden door de SEQ- 

indicator. Deze ind ica tor is een m aat voor de ris ico 's voo r he t w a terleven verbonden aan 

het geb ru ik  van gew asbescherm ingsm idde len  in land- en tu inbouw . Sinds 2002 schom ­

m e lt de ind ica torw aarde  rond de voo ropgeste lde  doe ls te lling  (-50% t.o.v. 1990). In 2008 

was er een reductie  van de SEQ -indicator van 52% t.o.v. 1990. G ew asbescherm ings­

m iddelen w orden, naast andere bes trijd ingsm idde len , ook door andere doelgroepen dan 

de land- en tu inbouw  gebru ik t.

EMISSIES NAAR DE BODEM 

Nutriënten
De be lang rijks te  d ruk  van nu triën ten  (s tiks to f en fosfaa t) naar de landbouw bodem  w ord t 

ve roo rzaak t door de aanvoer van d ie rlijk  m est. Deze n u tr ië n te n d ru k  re su lte e rt on rech t­

s treeks in een d ruk  op de w ate rsystem en. Het V laam se m estbe le id  r ich t zich daarom 

ook op de beheersing van het n itraa tres idu  in de bodem . D it is de hoeveelheid n itraa t-



s tik s to f dat in de bodem aanwezig is op he t einde van het groeiseizoen. Hoe g ro te r het 

n itraa tres idu  is, hoe g ro te r he t risico op u itspoe ling  van n itra ten  naar o p pe rv lak tew a te r 

en g rondw a te r gedurende de w inter.

TEGEN 2015 NEEMT DE DRUK VAN NUTRIËNTEN OP DE BODEM AF

• De afzet van nutriën ten  (fosfaat) u it d ie rlijk  m est op de landbouw- 

bodem ve rm inde rt

• Het n itraatresidu van de landbouwbodem  neem t af

Hoeveelheid fosfaa t (P20 5) u it d ie rlijk  m est op 

landbouwgrond opgebracht

40 m iljoen kg P20 5

Gewogen* gem iddeld n itraatresidu op basis van 

contro lem etingen Mestbank

70 kg N/ha

*  g e w o g e n  n a a r  de  a r e a le n  b l i j v e n d  en  t i j d e l i j k  g ra s la n d ,  s i lo - en  k o r re lm a ïs ,  s u ike r -  en  v o e d e r b ie te n  en 

w i n t e r t a r w e

In 1991 werd 154 m iljoen kg N op de V laam se landbouw bodem s gebrach t door to e d ie ­

ning van d ie rlijke  m est. Voor P20 5 ging he t om 68 m iljoen kg. In 2008 werden deze hoe­

veelheden ve rm inderd  to t respectieve lijk  100 en 45 m iljoen kg.

Het percentage percelen da t vo ldoe t aan de w e tte lijk  vastge legde  n itraa tres idu  waarde 

is gestegen van ongeveer 56% (2004-2006) to t 72% in 2008. Het gem idde ld  n itra a t­

residu is afgenom en van 112 kg N/ha in 2004 to t  67 kg N/ha in 2008 en 2010. In 2009 

was er een hoge u itsch ie te r (87 kg N/ha).

MILIEUDRUK DOOR AFVAL

A fva ls to ffen  komen op ve le  p laatsen vrij. De hoeveelheden en sam enste lling  varië ren  

sterk. Ook kom en er w eer andere a fva ls to ffen  vrij bij de ve rw erk ing  van a fva ls to ffen  

en bij zu iveringsprocessen om em issies naar lucht, w a te r en bodem  te  voorkom en. De 

hoeveelheid, de fys ische en chem ische e igenschappen, he t tra n sp o rt, de ve rw e rk in g s­

processen en het beheer van a fva ls to ffen  bepalen samen de om vang en de im pact. 

S treefdoel is he t doorgroe ien  van het ‘klassieke a fva lbehee r’ naar een duurzaam  

m ateria lenbeheer. Het u ltiem e doei van m a te ria lenbeheer is he t hoogwaardig en 

e ffic ië n t s lu iten en grondig  hertekenen van m a te riaa lk ring lopen  (zie Lange te rm ijndoe l- 

ste llingen).



IN 2015 IS DE MILIEUDRUK ALS GEVOLG VAN AFVALPRODUCTIE 

EN -VERWERKING VERMINDERD

• De to ta le  hoeveelheid afval is n ie t m eer toegenom en

• De to ta le  hoeveelheid n ie t-se lectie f aangeboden bedrijfsafva l daa lt

• De hoeveelheid d e fin itie f verw ijderd huishoudelijk  afval b lijft ge lijk  

o f is verm inderd

• De hoeveelheid gestorte  n ie t-brandbare bedrijfsa fva ls to ffen  is 

verm inderd

Bron: Bele idsnota (m .b.t. to ta le  hoeveelhe id  afva l)

Totale hoeveelheid afval:

• p rim a ir geproduceerde 

bedrijfsa fva ls to ffen*

• geproduceerde huishoudelijke 

afvalsto ffen

A fnam e t.o.v. de periode 

2005-2007 

B lijft ge lijk  of ve rm inde rt 

t.o.v. 2000

Totale hoeveelheid n ie t-se lectie f 

aangeboden bedrijfsafval

A fnam e t.o.v. de periode 

2005-2007

E indverwerking van afva lsto ffen:

• hoeveelheid gestorte  n ie t-brandbare 

bedrijfsafva lsto ffen

• hoeveelheid d e fin itie f verw ijderd 

hu ishoudelijk  afval (restafval)

A fnam e t.o.v. de periode 

2007-2009 

150 kg o f m inder 

per inwoner per jaa r

*  g e p r o d u c e e r d e  b e d r i j f s a f v a ls t o f f e n  v e r m in d e r d  m e t  de  s e c t o r  a f v a lv e r w e r k in g  en  e x c lu s ie f  b o u w -  en 

s lo o p a fv a l ,  s l ib  en g ro n d .

Vlaanderen is e r in geslaagd de hu ishoudelijke  a fva lp roduc tie  sinds 2000 onder contro le  

te  houden (553 kg per inw oner in 2009 t.o.v. 560 kg per inw oner in 2000). In 2009 werd 

73% van de hu ishoudelijke  a fva ls to ffen  se lec tie f ingezam eld. De to ta le  hoeveelheid res t­

afval neem t ge le ide lijk  af. In 2009 werd he t voo ropgeste lde  doei van 150 kg /inw oner/ 

ja a r voor he t ee rs t gehaald. Het beleid rond hu ishoude lijk  a fval w o rd t bestendigd. De 

focus kom t te  liggen op het ondersteunen en stim u le ren  van lokale besturen m et m inder 

goede inzam elc ijfe rs. U it onderzoek m oe t blijken o f we de p res ta ties  van deze gem een­

ten  kunnen verbe te ren .

De g roo ts te  a fva ls troom  in V laanderen is a fkom stig  van bedrijven. In 2008 werd 21,8 

m iljoen ton p rim a ir bed rijfsa fva l geproduceerd. O ngeveer de h e lft van d it p rim a ir 

bed rijfsa fva l is bouw- en sloopafva l, slib en grond. W anneer deze s trom en bu iten be­

schouw ing worden ge la ten, b lijf t  de hoeveelheid p rim a ir bed rijfsa fva l vrij constan t sinds 

2000 (11,5 m iljoen ton in 2008). De hoeveelheid n ie t-se lec tie f aangeboden p rim a ir 

bed rijfsa fva l bedroeg in 2007 1 m iljoen ton.

De hoeveelheid ges to rte  n ie t-b randbare  b e d rijfsa fva ls to ffen  schom m elt rond 1 m iljoen 

ton in de periode 2007-2009. In V laanderen ge ld t sinds 1 januari 2006 een s to rtve rbod



voor n ie t-recycleerbaar, brandbaar hu ishoude lijk  a fval en he t h ie rm ee ve rge lijkbaa r 

bed rijfsa fva l.

7.2.6. MILIEUVERANTWOORDE PRODUCTIE EN CONSUMPTIE 
Inzetten op het ve rm inde ren  van de m ilieud ruk  (zie p landoe lste llingen ‘M inder absolute  

m ilie u d ru k ’ ) im p lice e rt da t we ook nadenken over de w ijze waarop we produceren en 

consum eren. Een verhog ing  van de eco -e ffic iën tie  van p roductieprocessen en d iensten 

b lijf t  h ie rb ij een be lang rijk  aandachtspunt. Het Pact 2020 s te lt da t in 2020 een verdere  

on tkoppe ling  van econom ische groei en he t geheel van em issies en a fva lp roductie  

gerea liseerd  is door een gestaag stijgende  m a te riaa l- en en e rg ie -e ffic ië n tie  in de ve r­

sch illende m aatschappe lijke  sectoren. We ste llen vast da t in de periode 2000-2009 

de m ilieud ruk  op niveau V laanderen gro tendee ls  is losgekoppeld van de econom ische 

groei. Voor de m eeste ve ron tre in igende  s to ffen  w ord t zelfs een absolute  on tkoppe ling  

vastgeste ld . Dat is nog n ie t he t geval voor de p roductie  van bed rijfsa fva l, het energ ie- 

en g rondsto ffengebru ik .

D aarnaast kunnen we ook werken aan de consum ptiez ijde , m et name door het gebru ik  

van p rim a ire  g rondsto ffen , m ate ria len  en energ ie  te  verlagen en het geb ru ik  van m ilieu ­

ve ran tw oorde  a lte rna tieven , p roducten en d iensten te  verhogen. De V laam se overheid 

wil op d it v lak  stim u lansen geven, en te g e lijk  ook ze lf he t goede voorbeeld  geven.

DE ECO-EFFICIËNTIE IN DE VERSCHILLENDE MAATSCHAPPELIJKE SECTOREN 

WORDT VERHOOGD

• De productie van prim aire  bedrijfsa fva lsto ffen  is in de periode 2010- 

2015 verder ontkoppeld t.o.v. de toegevoegde waarde van de industrie

• Meer nieuwbouw woningen presteren beter dan de geldende energie- 

prestatienorm en

• Er tre e d t een vergroening van het V laam se w agenpark op. De Vlaamse 

overheid geeft h ierbij het goede voorbeeld

Bron: Pact 2020

Primaire bedrijfsa fva lsto ffen  (exclusief bouw- en 

sloopafval, slib en grond) versus bruto  toege­

voegde waarde van de betre ffende industrië le  

sectoren

Verdere ontkoppeling in 

de periode 2010-2015

Percentage nieuwbouw woningen dat be ter doet 

dan E-peil 40

21

G em iddelde ecoscore V laam s voertu igenpark 

(personenwagens)

61

G em iddelde ecoscore voertu igenpark  

(personenwagens) Vlaam se overheden

63



In de periode 2002-2008 werd geen on tkoppe ling  vastgeste ld  tussen de hoeveelheid 

p rim a ir geproduceerde b e d rijfsa fva ls to ffen  en het b ru to  regionaal p roduct. Ais bouw- en 

sloopafva l bu iten beschouw ing w ord t gela ten, ¡se r sprake van een re la tieve  ontkoppe ling . 

De gem idde lde  ecoscore van het V laam se vo e rtu ig e n p a rk  bedroeg 53,6 in 2008 (56 

voor benzinew agens en 48 voor dieselwagens). Het w agenparkvan  de V laam se overheid 

hee ft, gebaseerd op een nu lm eting  (op ongeveer 30% van de voe rtu igen ) u itgevoerd  in 

2008, een ecoscore van 55 (63 voo r benzinew agens en 54 voo r dieselwagens). Een m eer 

u itgeb re ide  m eting  vo lg t in de loop van 2010.

HET GEBRUIK VAN PRIMAIRE GRONDSTOFFEN EN MATERIALEN IS VERMINDERD EN 

DE INZET VAN VOLWAARDIGE ALTERNATIEVEN NEEMTTOE. TEGELIJK WORDT OP EEN 

MEER MILIEUVERANTWOORDE WIJZE GECONSUMEERD

• Het aandeel afval da t ais secundair m ateriaal ingezet w ordt, neem t toe

• Het aandeel ingezette  a lte rna tieven ten opzichte van het aandeel eigen 

opperv laktede lfs to ffen  verhoogt

• Hoogwaardig w ater w ordt, waar m ogelijk, vervangen door laagwaardig 

w ater, bv. door de inzet van hem elw ater

• Het m arktaandeel m ilieuverantwoorde producten en diensten neem t toe

• Het aandeel w oon-werkverp laatsingen te  voet, m et de fie ts  o f het open­

baar ve rvoer van de V laam se am btenaren s tijg t

Bron: A lgem een op p e rv la k te d e lfs to ffe n p la n , be le idsnota

Aandeel afval da t ais secundair m ateriaal 

ingezet w ordt

Toename in de periode 

2010-2015

Aandeel ingezette  a lte rna tieven oppe rv lakte ­

de lfs to ffen , gem iddeld over alle delfsto ffen 

(voortschrijdend gem iddelde over drie jaar)

Toename in de periode 

2010-2015

Leiding w atergebru ik  (hu ishoudens+ industrie+  

landbouw)

Geen toenam e in 

de periode 2010-2015

Hemel w atergebru ik  door huishoudens Toename t.o.v. 2010

Aandeel w oon-w erkverp laatsingen te  voet, m et 

de fie ts  o f he t openbaar ve rvoer van de V laam se 

am btenaren

Toename in de periode 

2010-2015

De g ronds to ffenbehoe fte  in V laanderen v e rto o n t geen u itgesproken trend  in de p e ri­

ode 2000-2008 en bedraag t ca. 38 ton per inwoner. O ngeveer 85% van deze behoefte  

w o rd t g edek t door invoer u it he t bu iten land. Het g roo ts te  aandeel (ca. een derde) van 

grondsto ffen  behoe fte  w ord t gedekt door im p o rt van fossie le  b randsto ffen . M ineralen,



biomassa en m eta len nemen ongeveer de h e lft voor hun rekening. Het aandeel eigen 

ontg inn ingen  van m inera le  g rondsto ffen  nam sinds 2000 langzaam  af.

Via een herteken ing  van de m a te riaa lk ring lopen  w ord t gezocht naar m eer m oge lijk ­

heden om -  op een m ilieuve ran tw oorde  w ijze -  te gem oe t te  komen aan de vraag naar 

g rondsto ffen  en m ateria len . In 2008 ging ca. 63% van het p rim a ir bed rijfsa fva l naar een 

o f andere vorm  van m ateriaa l recupera tie  (hergebru ik , geb ru ik  ais secundaire grondstof, 

recyclage o f com postering). Het aandeel hu ishoude lijk  a fval da t naar m ate riaa lrecupe- 

ra tie  gaat, liep op to t 72% in 2009.

Het verhogen van het geb ru ik  van vo lw aard ige  a lte rna tieven  voor V laam se 

p rim a ire  o p p e rv la k te d e lfs to ffen  d raag t bij to t he t inperken van de behoe fte  aan 

p rim a ire  o p p e rv la k te d e lfs to ffen . Op basis van de besch ikbare c ijfe rs is, voor alle 

o p p e rv la k te d e lfs to ffen  samen, de hoeveelheid ingeze tte  a lte rna tieven  in 2007 dubbel zo 

g roo t (68%) ais de hoeveelheid on tgonnen p rim a ire  o p p e rv la k te d e lfs to ffen  op V laam se 

bodem  (32%).

Het le id ingw a te rgeb ru ik  (to taa l ge fac tu ree rd ) bedroeg in 2009 342 m iljoen m 3. Sinds 

2008 daa lt he t lich tjes na geschom m eld te  hebben rond 370 m iljoen m 3 (VM M -rapporten 

W ate rm e te r 2010 en Economisch Toezicht 2005-2010).

DE ENERGIECONSUMPTIE DAALT EN DE INZET VAN HERNIEUWBARE 

ENERGIEBRONNEN NEEMTTOE

• Het finaal b innenlands energ iegebru ik ve rm inde rt

• Een energiebesparing w ord t gerealiseerd in de residentië le  sector

• Het aandeel hernieuwbare energie neem t toe

Bron: V laam s actiep lan  E ne rg ie -e ffic iën tie , EU-Energie- en K lim aatpakket, 

E nerg iedecree t

Gerealiseerde % aan energiebesparing op 

basis van het gem iddeld finaal b innenlands 

energ iegebru ik (dat onder toepassings­

gebied van rich tlijn  2006/32/EC va lt)

9% in 2016 t.o.v. periode 

2001-2005

Energiegebruik residentië le  sector A fnam e*

Aandeel hernieuwbare energie in het finaal 

b innenlands energ iegebru ik  (inc lus ie f eigen 

gebru ik en verliezen energiesector)

Toename** (2020)

*  d oe i  w o r d t  v a s t g e le g d  op  bas is  v a n  d o o r r e k e n in g e n  E n e r g le r e n o v a t l e p r o g r a m m a  2 02 0  

* *  V la a m s  doe i  w o r d t  v a s tg e le g d  bij de  In te rn e  B e lg is c h e  la s te n v e r d e l i n g



Een e ffic ië n te r ene rg iegebru ik  en -p roductie  m e t een g ro te r aandeel hern ieuw bare 

energ ie , kunnen de u its to o t van broeikasgassen ve rm inderen . Bovendien kan d it een 

b ijd rage leveren to t een g ro te re  ze lfvoorz ien ingsgraad  voor energie. Op te  m erken va lt: 

hoe lager het energ iegebru ik , hoe gem akke lijke r om het vooropgeste ld  percentage her­

n ieuw bare energ ie  te  behalen. Het finaal b innenlands ene rg iegebru ik  bedroeg voor de 

re fe ren tiepe riode  2001-2005 gem idde ld  188.429 GWh in V laanderen. De ge fo rm u leerde  

doe ls te lling  kan evenred ig  gespre id  worden over de negen w erk ingsja ren van de rich tlijn  

en kom t dus neer op he t aantonen van een energ iebesparing  van 1884 GWh (1%) per 

jaar.

Conform  de doe ls te lling  u it he t Pact 2020 w ord t m eer specifiek de res iden tië le  secto r be­

licht. De m ilieuverkenn ing  MIRA-S g e e ft ook aan dat in de secto r huishoudens een jaa r­

lijkse ve rm inde ring  van het ene rg iegebru ik  kan gehaald worden in alle doorgerekende 

scenario ’s. De e n e rg ie kw a lite it van w oningen in V laanderen is im m ers laag, en m aat­

regelen ais he t isoleren van daken en vensters, ve rvang ing  van ve rw arm ingstoes te llen  

en het ve rs trengen  van ene rg iep res ta tieno rm en  kunnen het ene rg iegeb ru ik  s te rk  doen 

dalen.

In de toekom st zal de ene rg iebesparingsdoe ls te lling  voor de ne tbeheerders  opge trok­

ken worden van ja a rlijk s  2% energ iebesparing  bij zijn hu ishoudelijke  e indafnem ers en 

1,5% bij de n ie t-hu ishoude lijke  e indafnem ers to t 2,5% voor ne tbeheerders  m et m inder 

dan 2500 a fnem ers en 3,5% bij de andere netbeheerders.

In 2009 bedroeg het aandeel g roene stroom  in de d is tribu tie leve ringen  van e le k tr ic ite it 

4,7%. De groene s troom doe ls te lling  werd door de V laam se Regering opgetrokken  naar 

13% voor 2020. De p landoe lste lling  b e tre ffende  hern ieuw bare  energ ie , naar aanleid ing 

van het Europese Energie- en K lim aatpakket, is ru im er. H ier w o rd t n ie t a lleen e le k tr ic i­

te it  in rekening geb rach t m aar he t vo lled ige  ene rg ieverb ru ik . Europees werd voo r België 

een doe ls te lling  van 13% hern ieuw bare  energ ie  tegen 2020 vastge legd. Deze Belg i­

sche doe ls te lling  d ien t nog naar een V laam se doe ls te lling  ve rtaa ld  te  worden. In 2009 

bedroeg het aandeel he rn ieuw bare  energ ie  in V laanderen 2,8%.

7.2.7. VERDERE STAPPEN IN DE REMEDIËRING
Het MINA-plan 4 wil ve rdere  stim u lansen geven aan het w egwerken van m ilieu - of 

na tuu rge rich te  kne lpunten. Een se lectie  w o rd t op niveau van de p landoe lste llingen 

w eergegeven.

WATERBELEID

DE VLAAMSE OVERHEID INVESTEERT IN WATERZUIVERING, INRICHTING EN 

RUIMINGEN VAN WATERLOPEN EN DE SANERINGEN VAN VERVUILDE WATERBODEMS

• De openbare w aterzu ivering is verder u itgebouwd

• De waterlopen worden ingerich t m et het oog op structuurherste l

• De sanering van vervu ilde  w aterbodem s w ord t verdergezet

• De noodzakelijke ru im ingen van w aterlopen worden uitgevoerd

Bron: EU-R ichtlijn S tede lijk  A fva lw ater, kad e rrich tlijn  W ater, VLAREA



Zuiveringsgraad* RWZI: aantal inw. op RWZI 

versus to taa l aantal op RWZI volgens de 

zoneringsplannen

86%

W aterloop van le  categorie  heringerich t i.f.v. 

ecologie en w ateropvang

6 km per jaa r

Ruimingen op w aterlopen van le  categorie 150.000 m 3 per jaa r

Aantal w aterbodem s (van 15 p rio rita ire ) 

onderzocht en sanering gestart

100%

*  D o o r d a t  nu de  n ie u w e  z o n e r i n g s p la n n e n  k u n n e n  g e b r u i k t  w o rd e n ,  w i j k t  de  d e f in i t i e  v a n  z u iv e r in g s g r a a d  

a f  v a n  d ie g e n e  d ie  in M IN A -p la n  3 +  g e b r u i k t  w e rd .

De w a te rzu ive rin g s in fra s tru c tu u r w o rd t ve rde r u itgebouw d. Volgens de zonerings­

plannen zal u ite in de lijk  98% van de V laam se bevolk ing aangesloten worden op open­

bare w a te rzu ive ring  (RWZI’s). Door de inspanningen van het V laam se Gewest om zich in 

regel te  s te llen m et de rich tlijn  S tede lijk  A fva lw a te r en door de ingebru iknam e van een 

aanta l g ro te re  zu ive rings ins ta lla ties  was de zu iveringsgraad eind 2008 ve rde r gestegen 

to t 73% (van die 98%).

De s tru c tu u rk w a lite it van de V laam se w aterlopen is onderm aats. Van de onderzochte 

w a te rloop tra jec ten  scoort 65% ontoere ikend o f slecht, 32% scoort m atig . S lechts 3% 

van de tra jec ten  h e e ft een goede hydrom orfo log ische  kw a lite it.

Slechts 1% van de onderzochte  w ate rbodem s was in de periode 2006-2009 n ie t ve ro n t­

re in igd , 35% was s te rk  ve ron tre in igd . In d ieze lfde periode tre e d t er w elisw aar een lichte 

ve rbe te ring  van de w a te rb o d e m kw a lite it op, onderm eer een gevolg van de u itgevoerde 

saneringsw erken (ru im ingen).

Hoewel er zowel qua k w a n tite it (ru im ing) ais kw a lite it (ve ron tre in ig ing ) m eer aandacht 

kom t voor een b rongerich te  en duurzam e aanpak van w ate rbodem s zal ru im ing en 

sanering in de p lanperiode inspanningen b lijven vergen.

BODEMBELEID

De V laam se overhe id  s tre e ft er naar om, in lijn m et de Europese bodem stra teg ie , de 

bodem bescherm ing in zijn g lo b a lite it aan te  pakken. Het Pact 2020 s te lt da t V laanderen 

in 2020 op v lak  van bodem bescherm ing even goed m oe t scoren dan andere 

econom ische to p re g io ’s. K rachtlijnen van het beleid zijn he t m axim aal voorkom en en 

beperken van bodem veron tre in ig ing  en het m axim aal a fs tem m en van het bodem bele id  

op de m aatschappe lijke  behoeften . De sanering van ve ron tre in igde  bodem s en van 

erosiekne lpun ten  s taa t centraa l.

D aarnaast w ord t ook ingezet op he t behoud en herste l van de a lgem ene bodem kw a li­

te it  op langere te rm ijn . Voorbeelden zijn he t behoud van een goede organische stof- en 

nu triën ten toes tand  van de bodem . Daar de toestand  s lechts zeer langzaam  evo lueert, 

zal een eventueel ve rlies  aan organische s to f in de bodem pas e ffe c tie f m eetbaar zijn na 

een periode die de p lanperiode ove rs tijg t.



DE VLAAMSE OVERHEID INVESTEERT IN DE SANERING VAN VERONTREINIGDE 

BODEMS EN DE EROSIEBESTRIJDING

• Het aantal gesaneerde gronden neem t toe

• In 2014 is de erosiebe le idsind icator voor de u itvoering van erosie- 

bestrijd ingsm aatregelen verdubbeld t.o.v. 2008

• Meer erosiegevoelige landbouwpercelen hebben een perm anente 

bedekking m et landbouwgewassen of na tuurlijke  vege ta tie

Bron: Bele idsnota (m .b.t. erosie)

% gronden m et potentiee l bodem bedreigende 

inrich tingen of ac tiv ite iten  waarvan de 

sanering m instens is gesta rt (d.w.z. een 

bodem saneringspro ject is conform  verklaard)

100% (2036) 

40% (2015)

Erosiebele idsindicator voor de u itvoering  van erosie­

bestrijd ingsm aatrege len*

14%

(2014)

% van de opperv lakte  van de in de 

perceelsreg istra tie  opgenom en landbouwpercelen, 

m et een zeer hoge o f hoge potentië le  

erosiegevoeligheid, die een perm anente bedekking 

m et landbouwgewassen of na tuurlijke  vege ta tie  

hebben

50%

*  Er w o r d t  g e m i k t  op  de  m e e s t  n u t t i g e  m a a t r e g e le n ,  zo w e l  k le in s c h a l ig e  e r o s ie b e s t r i j d in g s w e r k e n  ais  

b e h e e r s o v e r e e n k o m s te n  e ros ie .  De e r o s ie b e le id s i n d i c a t o r  h o u d t  re k e n in g  m e t  de  e r o s ie g e v o e l ig h e id  en 

de  o p p e r v l a k t e  v a n  de  v e r s c h i l le n d e  g e m e e n te n .

Eind 2009 was voor 3463 (of 31%) gronden m e t h is to rische bodem veron tre in ig ing  de 

sanering m instens ges ta rt. Er b lijf t  nog een lange weg te  gaan a lvorens alle gronden 

m et h is to rische ve ron tre in ig ing  (naar scha tting  11.000 in V laanderen) zullen aangepakt 

zijn. In som m ige gevallen is een sanering dringend om dat de gezondhe idsris ico ’s voor 

de mens (o.m. via he t d rin kw a te r o f de voedselketen), de ris ico ’s voo r de ecosystem en 

o f de ve rsp re id ingsris ico ’s te  g roo t zijn. De nadruk zal ook nog m eer gelegd worden op 

het op tim aa l fac ilite ren  van overdrachten van ve ron tre in igde  gronden en de rea lisa tie  

van bouw pro jecten  op deze gronden.

Eind o k tobe r 2010 beschikten 93 gem eenten over een goedgekeurd e ros iebestrijd ings- 

plan. De e ros iebe le ids ind ica tor, die he t e ffe c t van zowel k le inschalige e ros iebes trijd ings ­

w erken ais he t in s tru m e n t beheersovereenkom sten e ros iebestrijd ing  m eet, stond eind 

2009 op 9,2%. D it ge e ft aan dat 9,2% van de m eest n u ttig e  e ros iebestrijd ingsm aatrege len  

zijn gerea liseerd. Gebaseerd op de landbouw perce lenkaarten  had in 2010 ca. 48% van 

de m eest eros iegevoe lige  percelen een perm anente  bodem bedekking .

NATUURBELEID

Om de na tuu rdoe ls te llingen  te  halen, m oet he t g roo ts te  deel van de m aatrege len , nodig 

voor de instandhoud i ngsdoelste ll ingen, in u itvoe ring  zijn.



Met de nadruk op de 108 soorten van in te rna tionaa l belang, w illen we m et de opm aak 

en de u itvoe ring  van soortenbescherm ingsp lannen en -p rog ram m a ’s en het nemen 

van soo rtenbescherm ingsm aatrege len  de ach te ru itgang  van de V laam se b io d ive rs ite it 

stoppen, de gunstige  s taa t van instandhoud ing  van levensvatbare  popu la ties van soor­

ten  verzekeren en het herste l van (de popu la ties van) bedre igde soorten bevorderen. 

M om enteel zijn e r van de 10 bestaande soortenbescherm ingsp lannen  8 in u itvoering .

In 2009 zijn 22% v ism ig ra tiekne lpun ten  op het ne tw e rk  van p rio rita ire  w aterlopen (3000 

km) gesaneerd. Het sane ringsritm e  is traag. Volgens de na tuurverkenn ing  NARA-S zou 

V laanderen tegen 2027 m inder dan de h e lft van de geplande on tsn ippering  realiseren. 

Op 16 jun i 2009 keurde de Benelux een nieuwe beschikking V ism ig ra tie  goed. De bedoe­

ling van de n ieuwe besch ikking is om de v rije  v ism ig ra tie  in de Benelux te  herste llen 

door kne lpunten weg te  werken in de ecologisch be langrijke  w aterlopen. De beschik­

king voo rz ie t in de opm aak van een stra teg ische  p rio rite ite n ka a rt, die de ecologisch 

be langrijke  w aterlopen aanduid t. Voor he t w egwerken van deze kne lpunten is de tim ing  

a fgestem d op de Europese kaderrich tlijn  Water.

DE VLAAMSE OVERHEID RICHT ZICH OP DE INSTANDHOUDINGSDOELSTELLINGEN 

EN INVESTEERT IN DE SANERING VAN NATUURGERICHTE KNELPUNTEN

• De instandhoudingsdoelste llingen voor Natura 2000-gebieden zijn vast­

gesteld en het g rootste  deel van de m aatregelen zijn in u itvoering

• Voor soorten van in ternationaal belang worden soortenbescherm ings­

plannen opgem aakt

• Het aandeel gesaneerde prio rita ire  v ism ig ra tiekne lpun ten  neem t toe

Bron: Beneiux-besch ikk ing (m .b.t. v ism ig ra tie kne lpu n ten ), PACT 2020

Aandeel m aatregelen nodig voor de IHD te r 

bescherm ing van de soorten van Europees 

belang uitgevoerd

25%

Aandeel m aatregelen nodig voor de IHD te r 

bescherm ing van de hab ita ts van Europees 

belang uitgevoerd

25%

Aantal aanw ijzingsbeslu iten + S-IHD-rapporten* 

d e fin itie f goedgekeurd door de Vlaamse 

Regering

100%

Aantal nieuwe soortenbescherm ingsplannen + 10

Aantal gesaneerde v ism ig ra tiekne lpun ten  van 

de eerste priorite itsk lasse van de strategische 

p rio rite itenkaart

90%

Aantal gesaneerde v ism ig ra tiekne lpun ten  van 

de tw eede priorite itsk lasse van de strategische 

p rio rite itenkaart

50%

*  S-IHDs: g e b ie d s s p e c i f ie k e  i n s t a n d h o u d in g s d o e l s t e l l i n g e n  v o o r  S p e c ia le  B e s c h e r m in g s z o n e s  ( c o n fo rm  

E U - H a b i t a t r i c h t l i j n  en  V o g e l  r i c h t I ij n)



7.3. Bijkomend op te volgen indicatoren

Aanvullend op de ind ica toren bij de p landoe ls te llingen  worden h ie ronder een reeks van 

ind ica toren opgenom en, die in de vo lgende p lanperiode zullen worden opgevolgd. Het 

b e tre ft enerz ijds ind ica toren die b ijkom ende in fo rm a tie  o f ve rdu ide lijk ing  geven bij de 

p landoe lste llingen. Hoewel voo r deze ind ica toren geen doe ls te llingen  voor 2015 worden 

vooropgeste ld , w o rd t eraan gew erk t om ze in een gunstige  rich ting  te  laten evolueren 

in de periode 2010-2015. A nderz ijds zijn er te  on tw ikke len  ind ica toren, w aarbij de over­

heid zich engageert om ze opera tionee l te  maken binnen de p lanperiode. Meestal gaat 

het over ind ica toren w aarvan het concept nog n ie t helem aal du ide lijk  is o f w aarvoor nog 

geen kw a lite itsvo lle  data konden worden verzam eld.

BETERE LEEFKWALITEIT

% van de g roo ts tede lijke  bevo lk ing (A ntw erpen, Gent en Brugge) b loo tgeste ld  aan 

overschrijd ing  van de voo rtsch rijdende  d rie jaa rsgem idde lde  concen tra tie  van 20 

pg /m 3 PM25 (2013-2015) (-> te  on tw ikke len)

Aanta l V lam ingen da t w o rd t b loo tgeste ld  aan verkeerslaw aai hoger dan Lden =

70 dB(A) (weg), Lden = 73 dB(A) (spoor) en Lden = 65 dB(A) (weg) 

Tevredenhe idsindex (buurt, groene ru im ten  in de om geving) -  SCV en S tadsm onito r

OMGEVINGSKWALITEIT

Aandeel bebouwde op p e rv la k te  per geb iedstype

Sam enste lling bebouwde oppe rv lak te  (res identiee l, industrie , in fra s tru c tu u r) 

Versn ippering  open ru im te  (c luste rg roo tte )

O pperv lak te  open ru im te  per c lu s te rg ro o tte

Aandeel op p e rv la k te  landbouw  m et m ilieu- en na tuurdoe len

BIODIVERSITEIT

Aantal b ijkom ende u itheem se soorten 

O pperv lak te  aangekocht natuur- en bosgebied 

O pperv lak te  onder e ffe c tie f na tuu rbeheer per inwoner

Evolutie  van de op p e rv la k te  herbestem  m i ngscategorieën vo lgens bestem m ingen

in de gew estp lannen: bosgebied, na tuurgeb ied , overig  groen

O pperv lak te  na tuu rverw evingsgeb ied  afgebakend

O pperv lak te  inge rich t via na tuu rin rich tingsp ro jec ten

O pperv lak te  beheerovereenkom sten voor na tuu rge rich te  m aatrege len

High Nature Value fa rm land  (areaal) (-> te  on tw ikke len)

Aanta l s tede lijke  o f k le instede lijke  gebieden m et een stadsbos o f s tadsbospro ject 

en he t areaal ervan

Versn ippering  van groengeb ieden (-> te  on tw ikke len)

SCHONERE LUCHT

Jaaroverlast ozon (AOT60ppb -  m ax8u) voor bescherm ing gezondheid (MLTD: 5800 

pg /m 3.uren, LTD 0 pg /m 3.uren)

Jaaroverlast ozon (AOT40ppb -  m ax8u) voo r bescherm ing vege ta tie  

% van de m eetp laa tsen waar de jaa rgem idde lde  concen tra tie  benzo(a)pyreen in de 

PM10-frac tie , u itgem idde ld  over een ka lenderjaar, de norm  ove rsch rijd t (1 ng /m 3) 

Aanta l uren dat de gem idde lde  uurconcen tra tie  van 200 pg /m 3 N 02 w ord t 

overschreden (max 18 u)



Aantal dagen dat de gem idde lde  dagconcentra tie  van 125 pg/ m 3 S 02 word t 

overschreden (max 3 d)

Deposit ie van verzurende en ve rm estende  stoffen

GOEDE TOESTAND WATERSYSTEMEN

% oppe rv lak tew a te r l¡chamen in beschermde gebieden "na tuu r"  die voldoen aan 

na tuurger ich te  normen (-> te ontw ikkelen)

S truc tuu rkw a li te i t  waterlopen (-> te ontw ikkelen)

% meetp laatsen van het MAP-meetnet opperv lak tew a te r  m et overschrijd ing van 

de fosfaatnorm

% meetp laatsen van het MAP-grondwaterm eetnet m e t overschrijd ing van de 

n itraa tnorm  van 50 mg per l iter

% meetp laatsen van het MAP-grondwaterm eetnet m e t overschrijd ing van de 

fosfaa tnorm

BODEMKWALITEIT

Bodembalans voor s t iks to f en fosfaat

% van de landbouwpercelen m et een gunstig fosfaatgehalte  

A fd ich t ingspercentage (verharde opperv lakken) van de bodem

MILIEUDRUK- EMISSIES NAAR LUCHT

Emissie broeikasgassen ETS-sectoren 

Emissie broeikasgassen t ranspo rt

Emissie van verzurende s toffen (S02, NOx, NH3 in zuurequiva lenten Zeq)

Emissie van ozonvormende stoffen (NOx, NMVOS, CO en CH4 in TOFP)

Emissie van zware metalen 

Emissie van PAK’s 

Emissie van dioxines

MILIEUDRUK- EMISSIES NAAR WATER 

Emissie van PAK’s

Emissie van nutr iën ten (N en P) door huishoudens, landbouw en bedri jven

MILIEUDRUK-AFVALSTOFFEN

Hoeveelheid bouw- en s loopafval, grond en slibafval 

M ilieudruk door zwerfvu i l  -  ne the ids index (-> te  ontw ikkelen)

MILIEUVERANTWOORDE PRODUCTIE EN CONSUMPTIE 

Eigen materia len consumptie

Ontgonnen hoeveelheid primaire  opperv lak tede lfs to f fen

M ark tvo lum e m il ieuvriendeli jke  producten aan de hand van productcategorieën

Aandeel b ioproducten in bested ingspatroon van de gezinnen

Modale verdeling w oon-werk en woon-schoolverkeer (-> te ontw ikkelen)

Aandeel overhe idsbestekken die leiden to t  groene overhe idsaanbestedingen 

Areaal ge ïn tegreerde tee l t  (conform EU-principes Integrated Crop M anagement -  

In tegrated Pest Management)

Aandeel duurzaam geproduceerd hout in bested ingspatroon van de Vlaamse 

overheid



Finaal b innenlands energ iegebru ik  

Marktaandeel energ iezuin ige toeste llen

Gemiddelde ecoscore nieuwe personenwagens (Vlaams en Vlaamse overheden)

REMEDIËRING -  WATERBELEID

Totaa lrendem ent waterzu iverings insta lla t ies  g ro ter dan 10.000 IE

Areaal beheersovereenkom st water

Areaal beheersovereenkom st perceelsrandenbeheer

REMEDIËRING -  BODEMBELEID

Preventie van bodem verontre in ig ing  (-> te  ontw ikkelen)





8. Thematisch beleid

8.1. D uurzam e productie en consumptie

INTERNATIONAAL/EUROPEES BELEID
Sinds duurzam e product ie  en consumptie  (DPC) op de w ere ld top voor duurzam e ont­

w ikkeling in Johannesburg (2002) naar voor werd geschoven, is het belang ervan in het 

m ilieubele id enorm toegenom en. In een ‘ Plan of im p lem en ta t ion ’ riep de were ld top 

landen op een tien jar ig  bele idskader voor DPC te ontw ikkelen.

DPC is één van de belangr i jkste  u itdag ingen van de nieuwe s tra teg ie  duurzam e on tw ik ­

keling (2006) van de EU. Dit vo rm de de aanleiding to t  de lancering van het actieplan DPC 

(2008) van de Europese Commissie. De kern van dit  plan is een nieuw, dynamisch product- 

beleid dat m oe t leiden to t  energie- en m i l ieuvriendeli jkere producten, d iensten en 

technologieën. Het om vat een mix van m in im um norm en en s t im u lerende maatregelen, 

een streven naar betere in tegratie  van bestaande instrum enten, m et vers te rk ing  waar 

nodig.

Verder kan op Europees vlak verwezen worden naar de them atische s tra teg ie  voor het 

duurzam e gebru ik  van natuur li jke hulpbronnen, de them atische s tra teg ie  voor a fva l­

preventie  en -recycling, het actieplan voor m ilieutechnolog ie  (ETAP) en de richtlijn m.b.t. 

ecodesign van producten die energie verbru iken. Op Europees niveau werden de th e m a ’s 

waar men zich p r io r i ta ir  op wil richten (wonen, verkeer en voeding) evenals mogelijke 

maatregelen nader bepaald via het EIPRO/IMPRO-onderzoek (environmental im pac t/  

im provem en t of products). Voeding en he tduu rzaam  beheer van natuurli jke hulpbronnen 

staan centraal in het aanpassingsproces van het EU-gemeenschappeli jk  landbouwbeleid 

(GLB na 2013). Internationaal (UNEP, OESO) zouden globale sectora le akkoorden, codes 

van goede p rak t i jk  en energ ie-e ff ic iën tie  een sterke stur ing kunnen hebben.

LOPEND VLAAMS BELEID
Op Vlaams niveau is er een s tra teg ie  duurzam e ontw ikke ling (VSDO) m et onder meer 

‘Duurzame product ie  en consum pt ie ’ en ‘ Duurzaam wonen en bouw en ’ ais projecten. 

Duurzaam lokaal beleid w ord t ook gestimuleerd via de Samenwerk ingsovereenkom st. 

De trans it iepro jec ten  ‘duurzaam m ater ia lenbeheer ’ en ‘duurzaam wonen en bouwen’ 

sturen aan op een s truc tu re le  verandering.

Via ‘ in terne m il ieuzorg ’ gee ft  de Vlaamse overheid richtl i jnen voor haar eigen besturen 

om het goede voorbeeld  te geven, b ijvoorbeeld via groene overheidsaankopen. 

Daarnaast worden via de milieukoopwijzer (een aankoopgids voor m i l ieuverantwoorde 

producten), producttest.be , het Eco-eff ic iëntiescan program ma en ecodesign ( in tegratie  

van m ilieuaspecten in de ontw ikke lingsfase van producten) enkele ins trum enten door 

de Vlaamse overheid te r  beschikking gesteld aan verschillende doelgroepen.

U itgebreid onderzoek van de laatste tien jaar toon t aan dat het bevorderen van DPC een 

actieve samenwerk ing vere is t tussen producenten, consumenten, d is tr ibu tie  en over­

heid. Het consum ptieknooppun t (consumption junction) gen ie t daarbij bi jzondere aan­

dacht. In d it  kader werd het ‘Maatschappeli jk  Forum M il ieuverantwoorde C onsum ptie ’ 

opgericht, waarin alle betrokkenen vertegenwoord igd  zijn en waarbinnen de eerste 

p roefpro jecten zijn gestart.

Een aantal ins trum enten bev indt zich op het federale niveau: het Federaal Plan 

Producten, het ecolabel, de m ilieutaks, ... Optimale wisselwerking is een m ust voor een 

degeli jk  vorm gegeven en u itgevoerd DPC-beleid.



AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE
Een m il ieuveran twoorde  product ie  en consumptie  w ord t verder vorm gegeven v e r t re k ­

kende van Europese in it ia t ieven, zoals het actieplan DPC en de them atische stra teg ie  

voor het duurzaam gebru ik  van natuur li jke hulpbronnen. Het kadert  binnen een b re ­

dere, be le idsdomeinoverschri jdende aanpak, ger ich t op een duurzam e product ie  en 

consumptie, zoals ook opgenomen in de Vlaamse s tra teg ie  voor duurzam e ontw ikkeling. 

Een m i l ieuverantwoorde product ie  en consumptie  s taa t ook centraal bij het to t  stand 

brengen van een groene economie. Hierbij w ord t ook de m i l ieu- im pact (winning, p ro ­

ductie, t ransport)  van ingevoerde producten beperk t a lsook die van het gebru ik  van 

u i tgevoerde producten.

Door eco-innovatie  te  stimuleren kri jgen (Vlaamse) bedri jven de kans om gel i jk t i jd ig  hun 

concurrent ieverm ogen te verbeteren, hun eco-eff ic iënt ie  te verhogen en hun milieu- 

im pact te verkle inen. Hierbij w ord t gem ik t  op alle innovaties die s treven naar een lagere 

m il ieu - im pact zowel door m ilieutechnolog ische innovaties, organisatorische innovaties 

(bv. samenwerken voor ketenbeheer, EMAS, ISO 14001, ...), nieuwe producten of d ien­

sten ais door systeem innovaties.

Binnen de prio r i ta ire  systemen is de transit iearena ‘Plan C’ in Vlaanderen een belangrijke 

voedingsbodem om de omslag naar duurzaam materia lenbele id  concreet vorm  te geven. 

Het hertekenen van bestaande materiaa lkr ing lopen d ient u ite inde l i jk  te resulteren in 

een nieuwe generat ie  aan materia len, producten en diensten m et een m in im ale milieu- 

impact. Deze trans it ie  ve ronders te lt  een complexe mix van gere la teerde ontw ikke lingen 

in milieu, economie en technologie. Plan C zet h ierb innen trans it ie -exper im enten  op om 

aan te tonen dat systeem innovat ie  w e rk t  in de praktijk . Ook binnen het trans it iep ro jec t 

‘Duurzaam wonen en bouwen (DuWoBo)’ worden innovatieve experim enten  opgesta r t  

in samenwerking m et Plan C. Beide trans it iea rena ’s worden structuree l ondersteund. 

Daarnaast w ord t ook m eegew erk t aan nieuw op te s ta r ten  transit ies. Voor wat be tre f t  

technologische innovaties worden de vooropgeste lde  pr io r i te i ten  onder meer vanu it  het 

bele idsdomein EWI, mee u i tgew erk t of waar mogeli jk  ondersteund («■ 12).

De Vlaamse overheid neem t zijn rol op om te komen to t  een ketenbeheeraanpak (zoals 

‘cradle to cradle ’ ). Hierbij w ord t ges ta r t  m et een aantal p i lootpro jecten, waarbij  de over­

heid fac i l i teert. Deze werkwijze b iedt ru imschoots kansen voor innovatie en econom i­

sche ontw ikke ling (®- 14).

Om ecodesign, eco-innovatie op productn iveau, nog m eer ingang te doen v inden aan 

de bron, w ord t het ins trum ent verankerd in re levante onderw ijspakketten . De sensibili- 

sering van de professionele designer k r i jg t ve rder vorm  via o.m. de samenwerking met 

Design Vlaanderen en de ontw ikke ling en verspre id ing van ins trum enten (bv. Ecolizer, 

Ecodesign-award, ...).

Bedrijven worden aangespoord om e ff ic iën te r om te springen m et g rondstoffen, m a­

ter ia len en energie. Op korte  te rm ijn  s taa t de eco-eff ic iënt iescan hierbij  centraal. Het 

gebru ik  ervan w ord t verder opgeschaald, na b ijsturing van het ins trum en t op basis van 

de u i tgevoerde evaluatie. In samenwerk ing m et andere overhe idspartners  en het be­

dri jfs leven w ord t ook een m eer intense begeleiding van de gescande bedri jven gestart, 

opdat deze overgaan to t  investeringen te r  verhoging van de eco-eff ic iëntie . Indien de 

s timu lering  via de eco-eff ic iënt iescan onvoldoende blijkt, w ord t nagegaan in welke mate 

nieuwe of bestaande ins trum enten zoals de milieuvergunning, convenanten, fiscale



instrum enten, subsidiëringskanalen, ... geheror iën teerd  kunnen worden zodat ze ge ­

sch ik t zijn om bedri jven aan te zetten to t  een meer eco-eff ic iënte  productie. Met name 

een gerichte inzet van de eco logieprem ie en het Groen Investeringsfonds bieden 

perspect ie f (®- 6).

De Vlaamse overheid levert inspanningen om een m eer m i l ieuverantwoorde consumptie  

te bewerkste ll ingen. Het aanbod (en de verkoop) van deze producten en diensten m oet 

sti jgen (®- 15). De overheid zelf is m et haar aankopen veran twoorde l i jk  voor zo’n 13% 

van het BNP. De Vlaamse overheid zal haar voorbee ld func t ie  ac t ie f opnemen in haar 

aanbestedingsbeleid.

DPC staa t centraal in het oppe rv lak tede lfs to f fen  beleid m et een accent op gesloten 

materiaa lkr ing lopen en secundaire grondstoffen, n ieuwe ontg inn ingen die zich vooral 

r ichten op de binnenlandse markt,  etc. (®- 30 en them a Bodembescherming).

Bijzondere aandacht gaat bovendien naar een duurzaam watergebru ik . Dit kan worden 

gerealiseerd door m inder water te gebruiken, door water opnieuw te gebruiken of door 

a lte rnat ieve  w aterbronnen te zoeken en aan te bieden (zie ook ‘W a te r ’ ).

Om in de periode 2008-2016 een energ iebesparing te verzekeren van 9% tegenover het 

gem idde lde  energ iegebru ik  van 2001-2005, zal in 2011 het tw eede  actieplan Energie- 

eff ic iën tie  2011-2016 worden opgemaakt. Hierin worden per sector reduct iem aatrege len  

opgeli js t om de beoogde energ iebesparingsstree fwaarde te behalen.

Meer concreet zal, om het energ ieverbru ik  van woningen te  verm inderen, tegen eind 

2014 het t ra jec t naar b ijna-energ ieneutra le  woningen defin i t ie f in de Vlaamse energie- 

presta t ie rege lgev ing  worden vastgelegd. Tevens zal een actieplan opgesteld worden 

om het aandeel lage-energ iewoningen substantieel te verhogen. In u i tvoering van het 

ambitieuze doei van het Energ ierenovatieprogramm a zullen tegen 2020 alle woningen 

in Vlaanderen worden voorzien van een degeli jke dakisolatie, ramen m et hoogrende- 

mentsbeglazing en een centra le verwarm ingskete l m et een hoog rendem ent. Eind 2014 

m oet de doelstell ing voor 50% zijn ingevuld en zal het langeterm ijnactiep lan  m et de 

omkaderende acties voor de volledige realisatie van de doelstell ing zijn u i tgewerkt.

Vlaanderen s teunt onderzoek naar w indenergie, zonne-energ ie  en gebru ik  van biomassa 

om de toepassing ervan te versnellen en onderbouwen. De komende jaren w ord t ge ­

w e rk t  aan een actieplan op Vlaams niveau om het aandeel van m il ieuverantwoorde 

hern ieuwbare energ iebronnen te laten toenemen. H iertoe zal een beleid worden u i tge ­

bouwd te r  bevordering van groene w arm te  en zal een minimaal aandeel hern ieuwbare 

energie worden opgelegd in gebouwen. Het stabiel en vooru its trevend groenestroom- 

beleid zal worden verdergezet, de inzet van hern ieuwbare energie in de transpo rtsec to r  

w o rd t gestimuleerd en de beschikbaarheid van duurzam e biomassa zal worden ver­

zekerd. Hierbij aansluitend zullen in it ia t ieven genomen worden om de net- en meet- 

in fras truc tuu r te ve rbeteren  om de inpassing van decentra le  product ie -eenheden beter 

mogeli jk  te maken (®- 23).

Voor het te rugdr ingen  van de ecologische voe ta fd ruk  m oet vooral gem ik t  worden op 

voeding, huisvesting en mobil i te i t, samen goed voor 65%.

Een b i jdrage w ord t geleverd aan de omschakeling naar meer duurzam e product ie  en 

consumptieprocessen in de landbouw en het voedingssysteem. Hierbij w o rd t in eerste 

instantie  ingespeeld op opportun ite iten  en u itdagingen die het Europees beleid b iedt



(bv. k l imaatadapta t ie , doelste ll ingen k l imaat en b iod ivers ite it, ...). V laanderen w e rk t  on ­

der m eer mee aan een duurzam e hervorm ing van het Europees landbouwbeleid.

Er w ord t een ge ïntegreerde aanpak voorzien m et aandacht voor bodem (organische 

stof, verd ichting, erosie, versn ippering, b iod ivers ite it, bestr i jd ingsm iddelen, fosfaataan- 

r i jk ing, n i t raa tres idu ’s en v e rz u r in g , ...), water (nitraat, fosfaat, bestr i jd ingsm iddelen, ...), 

lucht (ammoniakver liezen, fijn stof, ...), na tuur (instandhouding van soorten en habitats, 

na tuurwaarden, ...) en het vri jwaren of creëren van ecosysteem diensten ten behoeve 

van de maatschappij (groene in frastructuur, waterbeheers ing, an ti -eros iemaatrege len, 

bestu iv ing, ...).

M.b.t. het voedingssysteem w ord t gem ik t  op de toe levering, de primaire  product ie  ( land­

bouw), de verw erkende sector (voedingsnijverheid), de d is tr ibu t iesec to r en de consu­

ment. Er w ord t m eegew erk t aan een moge li jk  op te s ta r ten  trans it ieaanpak in het kader 

van de VSDO. De relatie m et andere systemen w ord t gelegd om da t de landbouwsector 

ook instaat voor de product ie  van industr ië le materia len (vlas, katoen, ...) en brandsto f­

fen. Een evenw icht m et de voedse lproductie  en een toekom stige  voedselzekerheid d ient 

te worden nagestreefd.

Centraal s taa t een verbe te rde  doorwerk ing van de bestaande instrum enten, in it iatieven 

en samenwerk ing onder m eer tussen de bele idsdomeinen LV, EWI en LNE. H iertoe wor­

den in it ia t ieven genomen om voorbeeld  praktij  ken en (eco-)innovaties te ontw ikkelen 

doorheen het voedingssysteem. Hierbij kunnen vern ieuwende partnerschappen worden 

opgezet tussen overheid en federaties, landbouwers en consumenten (zie ook ‘ Partner­

schappen’ ).

Concreet w ord t eraan gedacht om landbouwers ve rder te s timuleren om milieukundige 

randvoorwaarden, in aanvull ing op deze bepaald in de regelgeving, mee te  nemen bij 

beslissingen in de bedri jfsvoering (teeltkeuze, bodembewerk ing , bemesting, ...). Dit kan 

bv. door het toepassen van een ‘code van goede landbouw prak t i jken ’. Aanvullend aan de 

randvoorwaarden moeten pr ior i te i ten worden gesteld welke ecosysteem diensten cruc i­

aal zijn en hoe de landbouwsector hieraan mee invull ing kan geven binnen pijler tw ee 

van het gem eenschappeli jk  landbouwbeleid.

Andere voorbeelden van in it ia t ieven zijn: het strategisch plan ‘Biologische Landbouw ’, 

het invoeren van de principes van ‘ in tegrated pes tm anagem en t’, onderzoek naar de 

haalbaarheid van een C 02-, water- en a fva lneutra le  voedingsnijverheid, de u itvoering 

van een ke tenpro jec t voedselverspil l ing (®- 14), de p rom otie  van een duurzaam con­

sum ptiepatroon door het VLAM, de bepaling van de C 0 2-voe ta fd ruk  in de Vlaamse vee ­

houderi j  en de voorgeste lde  actieplannen, pro jecten en in it ia t ieven in het kader van de 

Staten-Generaal voor de Industrie.

Voor huisvesting en m ob i l i te i t  w ord t aansluiting gezocht m et de ViA-acties in het 

kader van het ‘Groen S tedengew est’. Onder m eer m et betrekk ing  op huisvesting zet de 

Vlaamse overheid in op het onderzoeken en operationaliseren van inte l l igente  energie- 

netwerken op w ijkniveau (of ruimer), het sluiten van materiaa lkr ing lopen in de bouw­

sector en het u itvoeren van voorbeeld projecten rond duurzam e en energiezuin ige 

wijken. De trans it iepro jec ten  DuWoBo en Plan C staan hierbij  centraal.

Voor m ob il i te i t  w ord t een meer m il ieuvriendeli jke  m ob i l i te i t  bewerkste l l igd («■ 20 en 23). 

In het kader daarvan voe r t  de Vlaamse overheid ook een globale com m unica t ies tra teg ie  

rond verkeer en milieu zodat de burger be ter geïnformeerd is en gestim u leerd  w ord t om 

zijn aankoop- en r i jgedrag aan te passen.



8.2. Klimaat

INTERNATIONAAL/EUROPEES BELEID
De Europese Commissie stelde begin 2008 in haar energ ie -k l im aa tpakke t ‘Climate 

Action and Renewable Energy Package' voor om de reductieverp l ich t ingen van de sec­

toren die onder emissiehandel vallen, n iet langer te regelen op lidstaatn iveau maar om 

de emissies onder een gezamenlijke absolute Europese u i ts too t l im ie t ‘EU-wide cap’ te 

plaatsen.

De andere he l f t  van de Europese broeikasgasemissies kom t toe aan de sectoren die niet 

onder emissiehandel vallen (‘niet-ETS’ sectoren) zoals de gebouwen-, transport- , land­

bouw- en afva lsector en de k le inere industr ië le installaties. Voor deze sectoren worden 

wel reduct iedoelste l l ingen per l idstaat opgelegd.

Het in ternationa le  onderhandelingsproces na de k l im aattop  in Kopenhagen m oet er toe 

leiden da t een voldoende ambit ieus jurid isch bindend akkoord verdere invull ing kan 

geven aan het mondia le k l imaatbele id na 2012.

LOPEND VLAAMS BELEID
De realisatie van de Vlaamse Kyotodoelstel l ing b l i j f t  voorop staan to t  2012. In het Vlaams 

k l imaatbele idsplan 2006-2012 en de voortgangsrapporten  worden de interne en externe 

maatregelen beschreven en geëvalueerd. Het voorziene budget voor de u itvoer van 

b innenlandse k l im aatm aatrege len  in de periode 2006-2012 is meer dan verdubbeld  van 

513 miljoen euro, voorzien in het VKP2006-2012, to t  1375 miljoen euro in VORA09.

Het Vlaams Toewijz ingsplan C 02-emissierechten 2008-2012 is in 2008 door de Vlaamse 

Regering goedgekeurd. Dit plan bepaalt de to ta le  hoeveelheid emissierechten die t i j ­

dens de handelsperiode 2008-2012 verdeeld zullen worden onder de Vlaamse bedrijven, 

die onder het systeem vallen, alsook de wijze waarop de indiv iduele toewijz ing aan elk 

van hen zal gebeuren.

In het kader van EU-richtlijn be tre ffende energ ie -e ff ic iën tie  bij het e indgebru ik  en ener- 

g iediensten is een Vlaams actiep lan Energie-eff ic iëntie  2008-2010 ingediend bij de 

Europese Commissie. In dit plan worden per sector de maatregelen beschreven die 

zullen worden ingezet om de vastge legde energ iebesparingsstree fwaarde te bereiken. 

In voorbereid ing op de post-2012 doelste ll ingen werd in de periode 2006-2008 

een onderzoekstra ject u itgevoerd om technisch, economisch en maatschappeli jk  

onderbouwde reduct iedoelste l l ingen voor Vlaanderen voor 2020 vas t te stellen.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE
Vlaanderen zal haar Kyotodoelstell ing realiseren zoals vooropgeste ld  in het Vlaamse 

Klimaatplan en het daarbij horende voo rtgangsrapport  VORA08. De defin it ieve e ind­

afrekening van de Kyotodoelstell ing (gemiddeld -5,2% broe ikasgasuits toot in de periode 

2008-2012 t.o.v. 1990) zal in 2014 bekend zijn. Aanvullend op de prio r i ta ire  in terne m aat­

regelen, zal de t i jd ige verw erv ing  van de resterende Kyoto-eenheden in het begin van 

de komende planperiode een belangrijk  aandachtspunt vorm en (■»- 16). H iervoor zullen 

de noodzakeli jke m iddelen voorzien worden.

De langete rm ijnk lim aatu itdag ing  v raag t om een andere benadering, gebaseerd op een 

visie op de trans it ie  naar een koo ls to farme samenleving, a fgestemd op de Europese 

‘ roadmap low carbon economy in 2050’. Deze visie m oet het Vlaamse klimaatbele id 

u itt i l len boven het niveau van een oplijsting van korte te rm ijn - en ad-hocin it ia t ieven.



Het legis la tuuroverschrijdend langeterm ijnk lim aatbe le id  m oe t gedragen en u itgevoerd 

worden door de vo lta l l ige Vlaamse Regering.

Vlaanderen zal daarom in eerste instantie  aandringen op en bijdragen to t  een snelle, 

billi jke en coherente verdeling van de Belgische 2020 niet-ETS- en hern ieuwbare ener- 

g iedoelste l l ingen, van de inkomsten uit de veil ingen van Europese emissierechten en 

de f inanciering van in ternationa le  engagementen. De Vlaamse overheid zal afspraken 

maken hoe de, vo lgens de interne Belgische lastenverdeling, aan haar toegekende op ­

brengsten uit emissierechten voor haar intern en extern  k l imaatbe le id  aangewend kun­

nen worden. Ook zal m et het Milieukostenmodel Vlaanderen nagegaan worden hoe de 

klimaatdoelen op de meest eff ic iënte  manier be re ik t kunnen worden, waarbij  explic iet 

rekening gehouden w ord t m et de in teracties tussen energie-, kl imaat- en luchtbele id.

Om de Vlaamse 2020-doelste l l ingen op een eff ic iënte  m anier te realiseren, zal de 

Vlaamse Regering in het Vlaams Klimaatbele idsplan 2013-2020 een kader creëren waar­

bij doelstell ingen, verantwoorde l i jkheden, m onitor ing en opvolging via duideli jke ind i­

catoren en b i js turingsm echanismen worden vastgelegd. («■ 3 en 17). Om e f fec t ie f  te 

zijn m oe t het nieuwe k l imaatbele idsplan beschikken over een breed draagvlak. Hiertoe 

w ord t tegen 2012 een Vlaams Klimaatbele idsplan 2013-2020 opgesteld in overleg met 

het brede middenveld  en voortbouwend op de ervar ing opgedaan in het kader van het 

VKP 06-12 en haar voortgangsrapporten . Er w ord t gestreefd naar duideli jke, beleids- 

domeinoverschri jdende afspraken om het ge ïntegreerde ka rakter en de doe ltre f fend ­

heid van de maatregelen te verhogen. Energiegebruik  ve roorzaakt het groots te  deel van 

de broeikasgasemissies. Het is dan ook van belang om dit ve rb ru ik  terug  te dringen en 

er daarna voor te zorgen dat de ve rb ru ik te  energie zo m il ieuvr iende li jk  mogeli jk  is (zie 

‘Duurzame product ie- en consum pt iepa tronen ’ ).

Het audit- en het bench marki ngcon venant zullen na evaluatie, in overleg m et de 

s takeholders en tussen de Vlaamse min isters bevoegd voor leefmilieu, energie en 

economie, bij hun verleng ing tege l i jk  u itgebre id  worden to t  een k l imaatconvenant. Dit 

convenant zal een ru im er deel van de C 02-u i ts too t van bedri j fsactiv ite iten  om vatten , 

zoals ke tenbeheer en transport,  en in overeenstem m ing zijn m et de energie- en 

k l imaatdoel steil ingen voor 2020.

De slaagkansen van het k l imaatbele id zullen verhoogd worden door verder w erk  te m a­

ken van een vers terk ing  van het maatschappeli jk  d raagvlak via een brede, geïn tegreer­

de comm unicatieaanpak. Op het in ternat iona le  v lak zal V laanderen haar b i jdrage in de 

EU-engagementen in het kader van een eventueel mult i la teraa l k l imaatakkoord invullen 

(f inanciering, ambit ieuzere reductiedoelste l l ingen, technolog ieoverdracht, ...).

Adapta t ie  w ord t steeds belangri jker nu b l i jk t  dat het k l imaat nu al gewijzigd is en de 

vo lgende eeuwen nog zal veranderen voorda t er een mogelijke stabil isat ie  komt. Er 

zal tegen 2012 een Vlaams adaptat iep lan u i tgew erk t worden. Het planningsproces zal 

gecoördineerd verlopen m et de opmaak van het Vlaams Klimaatbele idsplan 2013-2020. 

In het adaptat iep lan zal een concrete aanpak worden voorgeste ld  voor de betrokken 

maatschappeli jke sectoren m et een toewijz ing van veran twoorde l i jkheden aan de be­

trokken bele idsdomeinen (®- 19).



8.3. Lucht

INTERNATIONAAL/EUROPEES BELEID
De belangri jkste  doelste ll ingen van het VN-verdrag inzake grensoverschr i jdende lucht­

verontre in ig ing  werden vertaa ld  in Europese wetgeving. In 2011 w ord t het Göteborg 

Protocol herzien waarbij  well icht nieuwe nationale emissieplafonds voor, naar ve rw ach ­

ting, 2020 zullen worden voorgesteld.

De Richtli jn Luchtkwa li te i t  (2008) en de v ierde Dochterr icht l i jn  Luchtkwa li te i t  (2004) 

leggen de l idstaten luch tkw a li te i tsnorm en op voor S 0 2, N 0 2, ozon, fi jn s to f (PM10 en 

PM25), zware meta len (lood, arseen, cadmium, kw ik en nikkel), benzo(alfa)pyreen, CO 

en benzeen en een m eetverp l ich t ing  voor kwik. Bij overschrijd ing van de grenswaarden 

moeten saneringsplannen worden opgeste ld en uitgevoerd.

De NEC-richtlijn legt nationale emissieplafonds op die gelden vanaf 2010 voor NOx, S 02, 

VOS en NH3. Het verp l ich t op te stellen nationale NEC-programma bevat een beschrijv ing 

van de maatregelen die worden genomen om deze emissieplafonds te  halen. In de th e ­

matische stra teg ie  Luchtverontre in ig ing van de Europese Commissie is een herziening 

van de NEC-richtli jn voorzien. Daarnaast bestaan er nog richtl i jnen m et insta l la t ievoor­

schri ften (s tookinstallaties, so lventrichtl i jn , ...) en p roduc tnorm en (euronormen voer­

tu igen, brandstof, verf, ...) die er mee voor zorgen dat de luchtkwali te i tsdoels te l l ingen 

kunnen gerealiseerd worden.

Voor verkeersemiss ies hebben vooral euronorm en en brandsto fnorm en een belangrijke 

impact. Voor scheepvaart zijn d it  de Europese emiss ienormen voor motoren en de 

brandstofnorm en.

Voor de reductie  van de aantasting van de ozonlaag is een voorstel voor een EU-veror­

dening gelanceerd, die de u it faser ing van de betrokken stoffen aanscherpt.

LOPEND VLAAMS BELEID
In u i tvoering van de NEC-richtlijn werd in 2007 een geactualiseerd reduct ieprogram m a 

door de Vlaamse Regering goedgekeurd. Het program m a beschri j f t  de maatregelen 

die kunnen of zullen worden doorgevoerd om de emissies zo snel mogeli jk  onder de 

plafonds te brengen en te houden. Voor de industr ië le  bronnen werden de strengere 

emiss ienormen afgedwongen via VLAREM en de m i l ieuvergunningen en werden milieu- 

bele idsovereenkomsten (MBO) afgesloten m et de e lektr ic ite itssector, de chem iesector 

en de glasproducenten. Tegeli jkerti jd werd het systeem voor een ti jde li jke  regulerende 

NOx-heffing u itgewerkt. Dit m oe t toelaten om, indien zou blijken dat de geselecteerde 

maatregelen (MBO’s) niet het ve rhoopte  resu ltaat opleveren, alsnog een emissieheff ing 

m et terugslu iz ing van de inkomsten te kunnen invoeren.

Voor de huishoudeli jke emissies zijn vooral de p roduc tnorm ering  en het REG-beleid 

e ffec t ieve  instrumenten.

Voor de reductie  van de verkeersemiss ies ging de aandacht naar technologische m aat­

regelen (voertu ignormen) en een beleid rond m il ieuvriendeli jke  voertu igen en ri jgedrag 

(ecoscore, subsidie roe t f i l te rs  v rachtwagens en personenwagens, he rvorm ing ve rkeers­

belasting, ...). De Vlaamse overheid bes teedt ook aandacht aan interne milieuzorg voor 

haar eigen v loot, rij- en verp laats ingsgedrag. Er is ook een Vlaams impulsprogram m a 

em issiearme binnenvaart. Tot slot gaat er aandacht naar de ondersteuning van gem een­

ten bij de u itwerk ing  van hun lokaal beleid.

Voor de reductie  van de NH3-emissie werd gefocust op de veetee ltsector, de voornaamste 

emissiebron. Emissiereducties werden gerealiseerd via maatregelen opgenomen in het 

Mestdecreet en in de VLAREM. In het Mestdecreet werd een verscherp ing van de regie-



menter ing  rond het em issiearm toedienen van mest opgenomen alsook het s timuleren 

van de m estverw erk ing  en van het gebru ik  van nu tr iën tenarm e voeders. In VLAREM 

werd de verp l icht ing opgenomen to t  het bouwen van em issiearme varkens- en pluim- 

veesta llen bij nieuwbouw.

Het Fijnstofplan (2005) bevat zowel generieke ais zonespecif ieke maatrege len om de 

f i jnstofem iss ies terug te dringen. Er werden d iverse actie- en saneringsplannen voor 

hotspotzones, waaronder havenzones, opgem aak t en uitgevoerd.

Door België werd uitstel gevraagd voor het bereiken van de Europese f i jnsto fnormen. 

20 (van de 27) l idstaten hebben uitstel gevraagd, voo reen  totaal van 320 zones. Het uitstel 

werd reeds geweigerd voor 220 zones. De Commissie w ijst er in haar overwegingen to t  

weigering van uitstel voor de Vlaamse zones op dat de geraam de concentra tien iveaus 

en effec ten  van een aantal maatregelen n iet in kaart zijn gebracht en het daarom 

niet duidel i jk  is of de grenswaarden in 2011 zullen worden gehaald. Tevens m e ld t de 

Commissie dat bepaalde maatregelen n iet in beschouwing zijn genomen. Ze ve rm e ld t 

hierbij  exp l ic ie t " lage-emiss iezones" en rekeningri jden. De Commissie s te lt  to t  slot ook 

vas t dat een aantal maatregelen pas na 2011 in werking zal treden.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE
Zowel het Göteborg Protocol ais de NEC-richtli jn zullen in de p lanperiode een revisie 

ondergaan. Beiden zullen, voor 2020, mogeli jk  aanleiding geven to t  nog scherpere 

emissieplafonds voor de v ier al geviseerde pol luenten en to t  een nieuw plafond voor fijn 

s to f (vermoedeli jk  PM25). Naast de verde lingen van de inspanningen hiervan tussen de 

verschillende betrokken Belgische overheden zal een nieuw reductieplan u i tgew erk t en 

u itgevoerd worden m et de meest kosteneffect ieve  verde l ing van de inspanningen over 

de verschil lende sectoren. Om de la ngeterm  ij ndoel steil ingen te kunnen realiseren, is 

het de betrachting om zo snel mogeli jk  onder het plafond te  komen.

In het kader van het bestaande (en het toekom stige) NEC-programma zal, wat de 

s ta t iona ire  bronnen be tre ft ,  veel aandacht gaan naar de opvolging van de impact 

en de eventue le  b ijs turing van de doorgevoerde maatregelen (MBO’s, VLAREM- en 

vergunn ingsvoorwaarden) en de evolutie  van de best beschikbare technieken.

Voor landbouw zal, naast het realiseren van de huidige (en toekom stige) NEC-doelstel- 

ling voor NH3, het beleid erop ger ich t zijn om de im pact van de indiv iduele bedr i j fsont­

w ikkeling op de NH3-emissie zoveel mogeli jk  te beperken door middel van de huisvesting 

in emiss iearme stallen (cf. Mestdecreet). Specif ieke aandacht zal ook uitgaan naar de 

ontw ikke ling en plaatsing van em issiearme s ta lsystemen voor die p lu imveecategorieën 

waarvoor dat nog n iet voorhanden is. In het l icht van de nieuwe emissieplafonds en de 

bestaande Vlaamse regelgeving zal de optie ‘u i tbre id ing m its  bewezen m es tve rw e rk ing ’ 

u it het m estdecree t geëvalueerd worden.

Voor ve rkeer b l i j f t  het generieke beleid zich richten op een duurzaam mobil i te i tsbe le id , 

m il ieuvriendeli jke  voertu igen en dito ri jgedrag. H iertoe w ord t sam engew erk t tussen de 

diverse betrokken bele idsdomeinen. Bijkomend w ord t ingezet op economische ins tru ­

menten voor verkeer. Vanaf 2011 zal de Vlaamse overheid de verkeersbelastingen in e i­

gen beheer innen waarbij  w erk  w ord t gem aakt van de vergroening  van de autof iscalite it . 

Tegemoetkom end aan de overwegingen van de Europese Commissie w ord t er daarnaast 

gew erk t aan de invoering van rekeningri jden voor v rachtwagens en, in een latere fase, 

voor personenwagens (®- 20).



Het lokale verkeersbele id w ord t tevens am bit ieuzer aangepakt om overal in Vlaanderen 

de doelste ll ingen van de EU-richtli jn Luchtkwali te i t  te bereiken. De binnenstedeli jke 

luch tkw a li te i t  (N 02 en PM) w ord t be ter in kaart gebracht en er worden specifieke 

maatregelen u i tgew erk t om de lokale knelpunten rond luch tkw a li te i t  (en geluid) aan te 

pakken, zoals het instellen van em iss iearme zones (®- 21). Langs gewestwegen zullen 

tevens maatregelen worden genomen of u itgebreid (dynamisch verkeersm anagem ent, 

snelheidsreducties). Tot slot zullen door het m ob i l i te i tsv r iende l i jk  en leefbaar inrichten 

van woonkernen (®- 22) tevens stappen worden gezet naareen betere lokale leefkwali te i t. 

Daarnaast w ord t gestreefd naar een maximale  in tegratie  van leefm ilieuaspecten in het 

nieuwe Mobili te itsplan, waarin de voorgenom en principes uit het Regeerakkoord verder 

worden u itgewerkt.

Bij de onderhandelingen rond het toekom stige  Europese beleid (Euronormen, C 02- 

normen) worden vooru i ts t revende  s tandpunten ingenomen in funct ie  van de te behalen 

kwali te i tsdoelste l l ingen. De huidige ad-hoccomm unica t ie  rond maatregelen (bv. ROB, 

roetf i l te rs, ecoscore) w ord t herzien. De Vlaamse overheid voe r t  een globale com m un i­

ca ties tra teg ie  rond verkeer en milieu zodat de burger be ter ge ïn formeerd is en ges t im u ­

leerd w ord t om zijn aankoop- en r i jgedrag aan te  passen. In funct ie  van een wat langere 

te rm i jn  w ord t de trans it ie  naar een meer m il ieuvriendeli jke  m ob il i te i t  in gang gezet, met 

een bijzondere focus op het ontw ikke len van een masterp lan Elektrisch rijden in V laan­

deren (■»- 23).

In het kader van het lopend beleid rond b innenscheepvaart is een verleng ing van het 

V laamse im pu lsprogram m a Emissiearme b innenvaart aan de orde. Voor de zeescheep­

vaa r t  zijn, naast het innemen van vooru i ts t revende  s tandpunten in de in ternationa le  

onderhandelingen en het overleg m et de federa le  overheid, het stimuleren van de invoe­

ring van wal s troomvoorz ien ingen en ged iffe ren tiee rde  haventaksen door de Vlaamse 

zeehavens belangrijke acties.

Emissiebeperkende maatregelen voor fijn stof, PAK’s, dioxines en zware metalen in de 

industr ie  zullen voornam eli jk  worden gerealiseerd m et een gericht vergunningenbele id , 

gecombineerd m et innovatie en toepassing van de beste beschikbare reductie technieken 

en -strategieën. Specif iek voor fijn s to f is daarbij de beheersing van de industr ië le d if­

fuse stofemissies van belang, die verder zullen worden geïnventariseerd en waarvoor 

het in voorbereid ing zijnde m aatrege lenpakke t bij alle re levante bedri jven zal worden 

doorgevoerd. Dit zal in een aantal gevallen ook de emissies van zware metalen, PAK’s 

en dioxines terugdr ingen.

Een aandachtspunt voor de sector huishoudens is het beheersen van de luchtemissies 

door het toenem ende gebru ik  van s tukhou t voor verwarm ing. Belangrijke instrum enten 

zijn daarbij sensibil isering en het ondersteunen van een voldoende ambit ieus en kosten­

e f fec t ie f  s tandpun t over p roductnorm ering  op federaal en Europees niveau in het kader 

van de Ecodesign-richtli jn , en het economisch ontraden van het gebru ik  van systemen 

die m eer verontre in ig ing  veroorzaken.

De extra  maatregelen moeten toe la ten om de luch tkw ali te i tsnorm en voor fijn s to f en 

N 0 2 z o  snel mogeli jk  te  halen. Ais Vlaanderen hier n iet in slaagt, worden er b i jkomende 

doelger ichte  maatregelen genomen. Waar nodig worden de fi jnsto fp lannen aangepast. 

Rond het meten en modeleren van de luch tkw a li te i t  gaat de aandacht naar de chem i­

sche karakterisa t ie  en het b ronnenonderzoek van fijn s to f in gebieden m et verhoogde 

concentra ties en de optimalisat ie  van de bestaande luchtkwalite its-, in terpo la tie- en



voorspel I i ngsmodel len. In s tedeli jke omgevingen en landelijke gebieden w ord t het fijn- 

s to fm ee tne t verder uitgebouwd.

De emissies van fijn stof, in het bijzonder PM25, zullen nauwkeuriger in kaart gebracht 

worden en de (stedeli jke) gebieden m et overschrijd ing van de PM10- en N 0 2-grenswaarde 

worden nader bepaald en omschreven. De luchtkwal i te i tsm ee tne t ten  worden aange­

past of u itgebre id  om te voldoen aan de nieuwe en s trengere kwali te i tsvere is ten  van 

de EU-kaderrichtl i jn Luchtkwali te i t. B ijkomende metingen en modeller ingen worden uit­

gevoerd om de zones van overschrijd ing van een aantal zware metalen opgenomen in 

de v ierde EU-dochterr ichtl i jn vo ldoende nauwkeurig te kunnen omschrijven en gerichte 

maatregelen te kunnen nemen. Onderzoek naar andere indicatoren voor b lootstel l ing 

aan fijn stof, o.m. de bepaling van u ltraf i jne deeltjes, zal u itgevoerd worden.

De am m oniakconcentra t ies  worden m et m eer aandacht opgevolgd om da t am m oniak 

zowel b i jdraagt to t  de verzur ing ais to t  de vorm ing van fijn stof.

Het m ilieukostenmodel w ord t verder verf i jnd en een in tegra t ie  m et het luik ‘broe ikas­

gassen’ is voorzien.

Voor ozonafbrekende stoffen w ord t het huidige beleid verdergezet. Het be tre f t  onder 

m eer het u itvoeren van gerichte inspectiecampagnes naar het gebru ik  van ozonafbre­

kende stoffen in de nog toegela ten toepassingen en de cert i f icer ing van koeltechnische 

bedri jven en hun koeltechnisch personeel.

8.4. Water en waterbodems

INTERNATIONAAL/EUROPEES BELEID
De bescherm ing van het aquatisch milieu staat al sinds de jaren '70 op de internationa le  

agenda en op de agenda van de Europese Unie. Aanvankeli jk  waren de Europese r ich t l i j ­

nen ger ich t op het beheer van specifieke vervu i l ingsbronnen (stedeli jk afvalwater, mest, 

g rote bedri jven) en op de bescherm ing van specifieke gebru iks funct ies  (zwemwater, 

viswater, drinkwater, schelpdieren).

Sinds 2000 hee ft het Europese waterbe le id  m et de kaderr icht li jn  Water (KRW) gekozen 

voor een meer in tegra le aanpak. De KRW bied t een kader voor de bescherm ing van het 

opperv lak tew a te r  en grondwater. De richtl ijn v raag t om het waterbele id op het niveau 

van de stroom gebieden en in overleg m et alle betrokkenen aan te  pakken en om stroom- 

gebiedbeheerp lannen op te maken. Binnen d it  kader moeten maatregelen genomen 

worden om de goede w atertoes tand te bereiken tegen eind 2015, m et inachtneming van 

de mogelijke afw ijk ingen. Verder v raag t de KRW om rekening te houden m et het beg in­

sel van kostenterugw inn ing voor waterd iensten, gebaseerd op het pr incipe ‘de ve rvu i le r /  

gebru iker b e ta a l t ’.

De Benelux-beschikking v ism ig ra t ie  werd in 2009 herzien. De t im ing  voor het w eg­

werken van de knelpunten werd a fgestemd op de KRW.

In 2007 kwam er m et de overs trom ingsr ich t l i jn  bijkomend een Europees kader voor de 

overs trom ingsprob lem atiek . Voor gebieden m et risico op w aterover las t moeten over- 

s trom ingskaarten  en overstrom ingsris icobeheerp lannen opgesteld worden. U itgangs­

punten van de richtl ijn zijn in ternationa le  solidarite it, een aanpak op stroom geb ied- 

niveau en preventie.

Verder w erk t de Europese Commissie aan een herziening van de dr inkwaterr ich t l i jn , een 

stra teg ie  rond waterschaarste  en droogte  op m iddellange en lange te rm ijn  en een beleid 

voor de adaptat ie  aan k l imaatverandering.



LOPEND VLAAMS BELEID
De KRW werd in Vlaanderen om gezet via het decreet Integraal Waterbele id (DIW). Dit 

decreet en de u itvoering ervan vorm en de basis van het Vlaamse waterbele id. De cen­

tra le  e lementen zijn samenwerk ing en coördinatie  via de Coördinatiecommissie In te ­

graal Waterbele id (CIW) en de bekken- en deel bekken structuren , de planning van het 

waterbe le id  in s troom gebied- en (deel)bekkenbeheerp lannen en een m eer in tegrale 

aanpak op het terre in  m et ins trum enten zoals de watertoets.

In u i tvoering van de KRW en het DIW hee ft de Vlaamse Regering de stroom gebied- 

beheerplannen voor Schelde en Maas en het b i jhorende m aatrege lenprogram m a 

vastgeste ld  op 8 ok tobe r 2010. De loopti jd van deze plannen kom t nagenoeg overeen met 

de regeerperiode. Uit de stroom gebiedbeheerp lannen b l i jk t dat 7 van de 202 Vlaamse 

o ppe rv lak tew a te r l¡chamen en 7 van de 42 g rondw a te r l¡chamen de goede toestand 

tegen eind 2015 zullen halen. Voor de andere waterl ichamen (zowel opperv lak tew ate r  

ais g rondwater) werd te rm ijnver leng ing  ingeroepen. De goede toestand kan daar ten 

v roegste  in 2021 bere ik t worden. Redenen h ie rvoor zijn de aanhoudende d ruk van 

eutro f ië rende stoffen, de historische verontre in ig ing  in de waterbodem , de veelal 

beperk te  ru im te  voor waterlopen, de aantast ing van hun natuur li jke  s t ruc tuu rkw a l i te i t  

en de im pact van het w a terkw anti te i tsbeheer. Grond w atersystem en hebben van nature 

trage  hersteleigenschappen.

Om tegen 2020 in de meeste Vlaamse waterlopen wel een goede toestand te kunnen 

bereiken, zoals het Pact 2020 bepaalt, zullen b ijkomende maatrege len ge formuleerd 

moeten worden in de vo lgende generat ie  bekken- en s troomgebied beheerplannen. 

Verder word t de laatste hand gelegd aan de (versnelde) u itvoering van de richtlijn s tede­

lijk afvalwater. In func t ie  van het behalen van de goede w atertoes tand l igt de nadruk op 

de optimalisat ie  van de bestaande saneringsin frastructuur. In het bu itengebied gebeurt  

d it  via de realisatie van de beleidsvisie, zoals vastge legd in de zoneringsplannen. In het 

centra le gebied via a fkoppelingsprojecten.

In het kader van de u itvoering van de nieuwe zw em waterr ich t l i jn  w ord t jaarl i jks de lijst 

van de zw em waters  vastge legd en is ges ta r t  m et de opmaak van de zwemwaterprof ie len. 

De schade door overs trom ingen w ord t maximaal voorkom en en beperk t via bron- 

gerichte  en natuurli jke oplossingen. Het concept ‘vasthouden, bergen en a fvoeren ’ 

vo rm t de hoeksteen van de aanpak. Er zijn een aantal inr ich t ingspro jecten langs 

waterlopen opges ta r t  om bijkomende berging te creëren. Deze projecten pakken water­

overlast en w a te r teko r t  in samenhang aan en hebben tege l i jk  aandacht voor de andere 

funct ies  en voor het ecologische herstel van het gebied. Aanvullend op deze aanpak zijn 

hydraulische modellen en overstrom ingsvoorspe l le rs  uitgebouwd. Tenslotte zijn extra 

inspanningen geleverd voor het ru imen van onbevaarbare waterlopen.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE
Om to t  een goede w atertoes tand te komen en de beschikbare middelen zo eff ic iënt 

mogeli jk  in te zetten, worden de aanvullende maatregelen uit de S troomgebiedbeheer- 

p lannen gebiedsger ich t ingevuld in een aantal pr io r i ta ire  gebieden, de zogenaamde 

speerpuntgebieden (®- 24).

Vlaanderen inves teert verder in de optimalisat ie  en renovatie van de bovengemeente li jke  

en gemeente li jke  saneringsin frastructuur. Voor iedere gem eente  w ord t een gebieds- 

dekkend u itvoeringsp lan (GUP) opgesteld, dat voor elk pro ject van het zoneringsplan de 

ve rantwoorde l i jke  u i tvoerder en de rea l isat iedatum vas t leg t (m et ais deadlines 2015,



2021 en 2027). Dit is een pr io r i te i t  voor de Vlaamse overheid. Voor het versneld u i tvoe ­

ren van de h ie rvoor noodzakeli jke bovengemeente li jke  saner ings in fras truc tuur zullen 

onder m eer de m iddelen van het ‘ Lokaal p a c t ’ aangewend worden. De inzameling van 

de vu i lv rach t van het buitengebied is een taak  voor de gemeenten. Zij kunnen h iervoor 

ondersteun ing kri jgen via het subsidiebesluit . Dat besluit zal worden herzien in overleg 

m et alle betrokkenen, w aaronder zeker de gemeenten. In samenhang h iermee zal beke­

ken worden in welke mate de doorloopti jden van de projecten beperk t kunnen worden. 

Het ecologisch toez ich top  het beheervan de bovengemeente li jke  en gemeente li jke  water- 

zu ive r ings in fras truc tuur w ord t ve rs te rk t  via de verdere  u itbouw van het ecologisch ind i­

catorenkader. In deze indicatorenkaders worden de prestaties van saneringsplichtigen 

afgewogen tegen vooropgeste lde  criteria. Onder m eer het beschikken over een p reven­

t ie f  onderhouds- en con tro leprogram m a m aak t h iervan deel uit.

De KRW en het DIW stellen da t tegen 2010 een waterpr i jsbe le id  m oet worden u itgew erk t 

dat ger ich t is op een redelijke b i jdrage in de te rugw inn ing  van de kosten van de water- 

d iensten per doelgroep. Gelet op de omvangri jke  uitgaven in de a fva lwatersanering zijn 

een uitgeschreven visie op de f inanciering van het gem eente li jk  r ioo lbeheer (zowel voor 

de u itbre id ing, het nodige onderzoek, de renovatie, ais vervang ings invester ingen voor 

de optimalisat ie  van het stelsel) en een transparante  kostentoerekening essentieel. In 

2010 werd een model u itgew erk t om de f inancier ingsnood in kaart te brengen voor de 

gemeente li jke  sanerings in fras truc tuur en conform de GUP’s. Dit model werd verspreid 

bij de gem eenten en via de website. Deze in fo rm atie  zal geactualiseerd worden, parallel 

m et de opmaak van de GUP’s. De bewaking van de kostentoerekening gebeurt  onder 

m eer via benchmark ing en een rapporte r ings ins trum ent. Een duideli jke scheiding van 

de comm ercië le  en n ie t-commercië le  act iv i te i ten  van de NV Aquafin is een absolute 

vereiste. De beheerovereenkom st m e t de NV Aquafin m oet een contro leerbare resul­

taa tsverb in ten is  worden.

De scheiding van het a fva lw ater en het hem elwater op huisniveau en de verdere  cor­

recte aansluiting van het a fva lw ater op de r io ler ing zijn s leute lfactoren in de werking 

en bij de (her)aanleg van riolering. H iervoor worden de geweste li jke s tedenbouw kun­

dige verordening  en de code van goede p rak t i jk  voor r io ler ingssystemen doorge l icht 

en aangepast en worden verp l icht ingen (ook m.b.t. handhaving) voorzien in het water- 

verkoopreg lem ent. Passende in fo rm atiecam pagnes moeten d it  ondersteunen. Ook het 

onderhoud van r io ler ingen k r i jg t gro tere  aandacht in de code.

Om verdunning door bem alingswater te  verm inderen, w ord t vanaf 2011 een heff ing 

gevorderd op bemalingswater, geloosd op de rioler ing (m et vr i js te ll ing voor kleine 

lozingen en ééngezinswoningen). Bedoeling is om ontradend te  werken zodat men het 

bem alingswater in eerste instantie  opnieuw gaat in f i lt reren of lozen op een gracht.

Ook de bedri jven zullen ve rder inspanningen moeten leveren. Het regulerend karakter 

van de heff ing voor de opperv laktew ater lozers  w ord t ve rs te rk t  om passende prikkels 

r ichting waterzu in ige product iesystem en en waterzu ivering in te bouwen. De invoering 

van een w ate raud it kan daarbij,  zeker in p rob leemgebieden, een belangr ijk  hulpmiddel 

vormen. De emiss iebeperk ing van zware metalen en organische polluenten w ord t on­

der m eer gerealiseerd m et een gericht vergunningenbele id . Ook het hem elwate rgebru ik  

door bedri jven b l i j f t  een aandachtspunt. Dit w o rd t gecombineerd m et innovatie en to e ­

passing van de beste beschikbare reductie technieken en -strategieën.



Naast de investeringen in w a te rzu ive r ings in fras truc tuur zijn s truc tuurhers te l  van de 

waterlopen (v ismigratie, s truc tuurhers te l,  natuurtechn ische milieubouw, ...) en een 

evenwichtig  w a terbeheer essentieel voor de verbeter ing  van de watertoestand. Er w ord t 

p r io r i te i t  gegeven aan s truc tuurm aatrege len  in speciale bescherm ingszones en speer- 

puntgebieden zodat een verbeter ing  van de ecologische kw ali te i t  van de waterlopen 

b i jdraagt aan de bescherm ing en het herstel van de natuur in deze gebieden. Voor v is ­

m igra t ie  worden de knelpunten op de p r io r i ta ire  waterlopen eers t aangepakt. Ter be­

scherm ing van de ecologische kw a li te i t  (en de b iod ivers ite it)  w ord t ook w erk gem aakt 

van de bestr i jd ing van invasieve d iersoorten, zoals bv. de brulkikker.

Het opnieuw zichtbaar maken van water in de bebouwde omgeving ve rs te rk t  de 

belev ingswaarde van water en d raagt bij to t  een hogere waardering voor water. Open 

water in de stad is ook van betekenis ais ecologische verb ind ing tussen de stad en de 

omliggende gebieden. De samenwerk ing m et de sectoren recreatie en toer ism e word t 

verzekerd.

Het beheer van de waterlopen w ord t onderbouwd via onderhoudsplannen en scenario­

berekeningen.

Een intensieve bestr i jd ing van invasieve w aterp lanten m oet het aantal woekerhaarden 

drastisch doen afnemen. Voor de belangr i jkste  soorten w ord t een beheerregel ing in 

u itvoering van het soortenbes lu it  opgem aakt die de verkoop van deze w aterp lanten in 

tu incentra  zal verb ieden.

Ook voor de s l ibprob lem atiek  gen iet een preventieve aanpak de voorkeur. Investeringen 

in eros iebestr i jd ing zijn nodig om dure s l ibru im ingen te voorkom en, aangevuld m et de 

aanleg van sedimentvangen. Daarnaast w ord t een aantal historisch ernst ig ve ron tre i ­

n igde w aterbodem s pr io r i ta ir  gesaneerd.

Om waterover las t u it de riv ieren aan te pakken blijven gem odelleerde scenario ’s de 

basis voor toekom stige  maatregelen program m a ’s. Deze p rog ram m a ’s zijn ook gestoeld 

op een onderbouwde kosten-batenanalyse. Het vastleggen van ve i l igheidsniveaus en 

de a fs tem m ing m et de ru im te li jke  ordening zijn hierbij  cruciaal. De waarschuwings- en 

voorspel I i ngssystemen voor overs trom ingen worden verder u itgebouwd en afgestemd 

m et bestaande instrum enten en ve rantwoorde l i jkheden voor cr is iscom municatie  en 

noodin tervent ie . In te ll igente stur ingssystemen die de vul- en leeg loopti jdstippen van 

wachtbekkens regelen op basis van voorspe lde neerslaghoeveelheden dienen bij te 

dragen to t  een meer eff ic iënte  benu tt ing  van de al genomen inspanningen.

In u i tvoering van de decreten Milieuhandhaving en Milieuschade is een adequate detect ie  

en afhandeling bij incidente le wa te rverontre in ig ing  belangrijk. Zowel het u itwerken van 

een optima le  perm anent ie - en in te rvent ieregel ing, de u itbouw van dynamische water- 

kwali te i tsmode llen , ais de ontw ikke ling van een continu meld ingssysteem via au to ­

matische m eetposten kunnen hier een b i jdrage leveren.

W a te r teko rt  in opperv lak tew a te r  (vooral in de zomermaanden) dan wel grondwater 

vo rm t nu al een probleem. Om er zorg voor te dragen dat de draagkracht van het water­

systeem en van de daarvan afhankelijke ecosystemen (o.a. natuurgebieden) niet over­

schreden wordt, gaat bijzondere aandacht naar de a fs tem m ing van de w a te rbehoe fte  en 

het wateraanbod. Op basis van ve rder onderzoek en modeller ing zullen de beschikbare 

vo lumes aan g rondw ate r en opperv lak tew a te r  ingeschat worden, mede in het l icht van 

k l im aatverandering  en de adaptat ie  hieraan. Voor de w a tervoerende lagen worden her­

s te lp rog ram m a ’s opgesteld. Naast een verf i jnd heff ingen- en vergunn ingenbe le id  w ord t



ingezet op wateraudits , de aanmoedig ing van w atere ff ic iën te  product iesystem en en op 

sensibil isatie.

Daarnaast vorm en de mogelijke gevolgen van koudewarmte-opslag een nieuwe p rob le­

matiek. Dit vere is t een be le idsmatige aanpak, m et inbegrip van eventue le  noodzakeli jke 

wetgevende init iatieven.

Voor de d r inkwatervoorz ien ing  zijn veilig en gezond d r inkwate r m et hoge leverings­

zekerheid, een goede d ienstverlen ing en een transparan t pri jzenbeleid de u i tgangspun­

ten. De overheid zal werk maken van de invull ing van de contro le- en toez ich topd rächten 

op de w ate rd is tr ibu t ie  (d r inkwaterm aatschappijen en private waterw inners) en het ver­

der u itbouwen van de regulerings instantie  voor water bestemd voor menselijke aanwen­

ding. In de s trategische visie Watervoorz iening en w ate rgebru ik  (2009) w ord t reeds aan­

gegeven hoe de (kwanti ta t ieve) waterbevoorrad ing  zal gegarandeerd worden. De Water 

Safety Plans zullen de kw ali te i ts r is ico ’s op een s truc tu re le  m anier in kaart brengen en de 

nodige acties formuleren. Een r is icobenadering van bron to t  kraan vo rm t het u itgangs­

punt ('»- 25). Het algemeen w ate rve rkoopreg lem en t m oe t een uniform kader bieden voor 

de belangr i jkste  rechten en plichten van de dr inkwaterm aatschapp ijen  en hun klanten. 

Tot slot is het belangr ijk  om alle maatschappeli jke groepen te blijven in form eren en 

aan te  zetten to t  duurzaam en rationeel gedrag t.a.v. water: gebru ik  hemelwater, schei­

ding afvalwater, gebru ik  van pesticiden en wasproducten, ... Belangri jk is hierbij  ook de 

voorbee ld func t ie  van de overheid, b i jvoorbeeld in het kader van het toepassen van de 

pestic identoets  voor openbare domeinen.

Om de e ffec t iv i te i t  en e ff ic iën tie  van het waterbele id te verbeteren , worden de over­

legstructuren  en het p lanningsproces m et de b ijhorende procedures voor het integraal 

waterbe le id  geëvalueerd («■ 26). Er zal ook worden ingegaan op andere aanbevelingen 

uit het openbaar onderzoek rond de Stroom gebiedbeheerp lannen die op zichzelf geen 

aanpassingen van de plannen to t  gevolg hadden (cf. O verweg ingsdocum ent SGBP). Zo 

is er de vraag naar een hogere betrokkenheid  van het m iddenveld en w ord t gew erk t aan 

o.a. een duidel i jk  kader voor de doorverta l ing  van de maatregelen uit het s troom geb ied- 

beheerplan in een gebiedsgerichte  en concrete actie per waterl ichaam en de aanduiding 

van de waterl ichamen.

De verschil lende wetgevingen voor het beheer en onderhoud van waterlopen, waar­

onder de w et op de onbevaarbare waterlopen, de wetgeving op polders en wateringen, 

het decreet Integraal Waterbele id en het decreet Natuurbehoud, worden gescreend op 

ondu ide l i jkheden/onvolkomenheden en geactualiseerd. Ook kom t er een s lu itende rege ­

ling voor kano- en ka jakvaart op onbevaarbare waterlopen.

De overs trom ingsris icobeheerp lannen worden in de vo lgende s troom geb iedbeheer­

plannen geïntegreerd. De w aterbeheerders  zullen in de planning rekening moeten 

houden m et de gevolgen van k l im aatverandering  op o.m. overs trom ingen en de laag- 

w a te rprob lem atiek . Om dat de veranderingen onzeker zijn, is het belangr ijk  da t de 

maatregelen voldoende flexibel zijn en b i jgestuurd kunnen worden naargelang de waar­

genomen veranderingen.

De werkbaarhe id  en de e ffec t iv i te i t  van de watertoe ts , een s leu te l ins trum ent in de 

preventieve aanpak van de waterover last, worden geëvalueerd en het ins trum ent word t 

verbe te rd  en waar mogeli jk  vereenvoudigd.

In samenwerk ing m et de Vlaamse water- en onderzoeksector w ord t een w atersysteem - 

kenniscentrum opgerich t (®- 27).



8.5. Afval- en materialenbeleid

INTERNATIONAAL/EUROPEES BELEID
Twee Europese them atische s tra teg ieën zetten de krachtli jnen uit voor het toekom stige  

afval- en materia lenbele id  in Europa.

De them atische s tra teg ie  voor a fva lp revent ie  en -recycling han tee r t  ais centra le doe l­

stell ing dat de m il ieu - im pact van g rondsto ffengebru ik  m oe t ve rm inderen d.m.v. a fva l­

preventie, meer recyclage en nu tt ige  toepassing. De afval behandel i ngshi era rchi e b l i j f t  

het u itgangspunt van het Europese afva ls to f fenbele id . Een groot deel van de principes 

van de s tra teg ie  is om gezet in de nieuwe kaderr icht l i jn  A fva ls to ffen  die in juni 2008 werd 

goedgekeurd.

De them atische s tra teg ie  voor duurzaam gebru ik  van natuur li jke hulpbronnen fo rm u ­

lee rt  ais a lgemene doelstell ing da t de m il ieu - im pact van hu lpbronnengebru ik  in een 

groe iende economie m oe t verm inderen. Om deze m il ieudruk te  doen afnemen moeten 

we evolueren van een end-of-the-p ipe-aanpak naar een ge ïntegreerde aanpak en duur­

zame product ie- en consum ptiepatronen ontw ikkelen. In juli 2008 volgde het voorstel 

van de Europese Commissie voor een actieplan duurzame product ie  en consumptie. 

Naast d it  kader on tw ikke lde  Europa richtl i jnen om de verw erk ing  van een aantal a fva l­

stoffen (verpakkingsafval, batteri jen, voertu igw rakken, e lektr ische en e lektron ische 

apparaten, mijnbouwafval en scheepsafval) te reglementeren en recyclagedoelstell ingen 

op te leggen. Een verordening is van kracht i.v.m. gezondheidsvoorschrif ten voor niet 

voor menselijke consumptie  bestem de dierli jke b ijproducten en i.v.m. de in-, uit- en 

doorvoer van afvalstoffen.

LOPEND VLAAMS BELEID
Het a fva ls to f fenbele id  evolueerde de afgelopen 25 jaar van een lokaal georganiseerd 

en ongecoörd ineerd a fva lverw ijder ingssysteem  to t  het huidige afval beheersysteem 

en een geprofessionaliseerde afvalsector. Er is een goed ges truc tu reerd  regelgevend 

kader voor preventie, hergebru ik, recyclage en e indverwerk ing  van afva ls to ffen. Het 

is opgebouwd uit een gedivers if ieerde mix van ins trum enten die elkaar versterken en 

a lgemeen of stroom specif iek  worden ingezet.

Het Afval s toffen decreet vo rm t de wette l i jke  basis m et ais voornaam ste  u itvoer ingsbes lu it  

het Vlaams reg lem ent inzake afva lvoorkom ing en -beheer (VLAREA). Aanvullend is voor 

een aantal a fva ls trom en een m eer gedeta i l leerde planning u itgetekend via sectorale 

u itvoeringsp lannen (SUP).

Financiële ins trum enten zijn een grote  stimulans om de bele idsdoelste l l ingen te reali­

seren. Zo vo rm t de doorgevoerde wijz ig ing en vereenvoudig ing op de heff ingen voor 

sto r ten  en verbranden een belangrijke b ijs turing van het lopende beleid. In het kader 

van het subsid iebeslu it worden duurzam e in it ia t ieven financieel ondersteund. Daarnaast 

kunnen lokale overheden ook intekenen op de herziene sam enwerk ingsovereenkomst. 

Voor de invull ing van de aanvaard ingsplich t op teerden de meeste bedri jfssectoren to t  

nu toe voor een m il ieube le idsovereenkom st (MBO).

Om een e f fec t ie f  beleid te realiseren m oet ook de nodige aandacht worden besteed aan 

een goede kwali te i tsborg ing. Het nieuwe handhavingsdecreet m oet toelaten om met 

m eer im pact overtred ingen tegen de a fva ls to ffenw etgev ing  aan te pakken.

De voorb i je  jaren is de k lemtoon in het beleid gele ideli jk  verschoven van e indverwerk ing 

naar recyclage en het s t imuleren van preventie. Er zijn grote  inspanningen geleverd 

om afva lprevent ie  bij bedri jven te bevorderen of, ruimer, een eco-eff ic iënte  bedri jfs-



voering te  stimuleren. De overheid hanteerde hierbij  preventiest i mu lerende p rog ram m a ’s 

(Presti), in fo rm atiever len ing  en sensibil isering, de eco-eff ic iëntiescan en bre idde haar 

ecodesignwerking gevoelig uit.

Deze instrum enten vorm en een eerste opstap naar een vergaande oplossing van het 

a fva lvraagstuk. Hierbij is het noodzakeli jk om een integra le kijk op de materiaalketen 

te ontw ikke len (‘cradle to c rad le ’ ). Vanuit de ervar ingen m et het huidige afvalbele id zijn 

de eerste stappen al gezet in het proces van verru im ing  naar een duurzaam afval- en 

materia lenbele id.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE
Het gebru ik  van afva ls to ffen ais waardevolle  grondsto ffen  voor onze economie is een 

speerpunt voor deze verru im ing van het afvalbeleid naar een duurzaam m ater ia len ­

beleid en het u itbouwen van een groene economie. A fva ls to ffen  moeten nog meer terug 

in de economische kringloop gebracht worden. Hierbij w ord t een eco-eff ic iënte  productie  

en een m i l ieuverantwoorde consumptie  maximaal gestim u leerd  (zie them a DPC).

Een m aximale ve rm indering  van de m il ieu - im pact kan alleen worden bekomen via een 

doorgedreven systeem innovat ie  waarbij  de in tegra le materiaa lketen centraal staat. Dit 

vere is t fac i l i te r ing en een innovat ies t im ulerend kader (zie them a DPC).

Voor de verru im ing naar een materia lenbele id  focust het ‘k lassieke’ afvalbele id zich 

bovendien op tw ee  krachtli jnen.

Een eerste krachtli jn is het maximaal s timuleren van recyclage van afvals toffen. Daar­

toe  w ord t het afval be le ids instrum entar ium  geëvalueerd. Het beleid voor huishoudeli jk  

afval w ord t bestendigd conform het SUP ‘M il ieuverantwoord beheer van hu ishoude­

lijke a fva ls to f fen ’. Het accent kom t te l iggen op het ondersteunen en stimuleren van 

lokale besturen m et m inder goede inzamelc ijfers. In het bi jzonder w ord t ingezet op 

een toenam e van de selectieve inzameling van m et huishoudeli jk  afval verge l i jkbaar 

bedri jfsafval via m eer optima le  inzamels tructuren. Met het oog op het u itw isselen en 

valoriseren van materiaal- en energ iestrom en worden ook de mogeli jkheden nagegaan 

van een intensieve samenwerking tussen bedri jven bv. op (nieuwe) bedri jventerre inen. 

Een bedri j fsoverschri jdende aanpak b ied t ook mogeli jkheden voor hergebru ik  en recy­

clage van het bedri jfsafval.

Verder w ord t er nagegaan hoe de a fze tm a rk t voor gerecycleerde materia len kan ver­

hoogd worden, waarbij  de Vlaamse overheid maximaal haar voorbee ld func t ie  ve rvu l t  

(zie ook them a MPC).

Ook de om zett ing  van de nieuwe kaderr icht l i jn  A fva ls to ffen  w ord t ais oppo rtun ite it  

aangegrepen voor het ve rder vorm  geven aan de ve rru im ing naar materia lenbele id. Zo 

kom t er onder meer één eenvoudig te hanteren a fw egingskader voor het onderscheid 

tussen afva ls to ffen en producten. Daarnaast worden de mogelijkheden voor de u i tge ­

breide p roducentenverantwoorde l i jkhe id  onderzocht (nieuwe instrum enten, a fg i f te ­

plicht, 100% verantwoorde l i jkhe id , ...).

Een tw eede  krachtli jn is het maximaal s turen van n iet te verm ijden lekstrom en naar 

de meest pe r fo rm ante  verw erk ingsm ethode. Meer concreet gaat het om lekstromen 

die overbli jven na maximale  toepassing van recyclage en nu tt ige  toepassing. Voor de 

brandbare restfrac t ies  is verbranding  m et optimaal energ ie rendem ent en m in imale 

m il ieu - im pact de na te streven verwerk ing.



Voor wat be tre f t  de capac ite it  van verbranding  ais ve rw erk ingsm ethode  gaat de p r io r i ­

te i t  naar het maximaal benutten  van bestaande verbrand i ngscapacite it alvorens nieuwe 

capac ite it  te  creëren. Bij de u itvoering van het SUP Mil ieuverantwoord beheer van huis­

houdeli jke a fva ls to f fen w ord t rekening gehouden m et de Rondetafe lgesprekken met 

de betrokkenen. Voor de invull ing van de nodige capac ite it  gelden vo lgende criteria: 

m il ieu-impact, maximale  aanwending van energie en warmte, t ransportm od i voor aan- 

en a fvoer van a fva ls to ffen, l igging ten opzichte van de plaats van product ie  van de te 

verwerken afva ls to ffen, en het verm ijden van monopolievorm ing. De volledige Vlaamse 

eind ve rw erk ingscapac ite it  w o rd t bekeken binnen het w ijz igend Europees a fva lverbran- 

dingskader en de verru im ing naar duurzaam materia lenbele id.

Het s to r tve rbod  voor brandbare afva ls to f fen op categor ie 1- en 2-stortp laatsen w ord t 

s t r ik t  toegepast in func t ie  van de beschikbare verbrand i ngscapacite it , gekoppeld aan 

een m ora tor ium  voor b ijkomende s to r tcapac ite i t  voor die stortp laatsen. De exp lo ita t ie  

van een beperk t aantal s tortp laa tsen b l i j f t  echter noodzakeli jk ais vangnet voor het stor­

ten van n iet-brandbaar afval w aarvoor geen recyclage moge li jk  is, en voor calamite iten. 

Het heff ingenbele id  b l i j f t  in eerste instantie  ger ich t op het ve rder a fbouwen van het 

s to r ten  van brandbaar afval. Het w ord t ook ingezet om energ ieva lor isat ie  te beperken 

to t  die a fva ls to f fen die n iet in aanmerk ing komen voor materiaa lrecyclage en voor de 

stimu lering  van een gescheiden inzameling en recyclage van afva ls to f fen waarvoor 

recyclage de beste m i l ieuoptie  is. De overhe idsinkomsten t.g.v. de heff ingen op het stor­

ten van afva ls to ffen  nemen echter af door het succes van het beleid. Onderzoek w ord t 

voorzien naar de im pact h iervan en hoe dit te ondervangen is. De heff ingen worden 

na evaluatie ger ich t op een optimaal s turend karak te r ervan, in relatie to t  de andere 

be le ids instrumenten.

Er w ord t nagegaan welke bestem m ingen het meest gesch ik t zijn voor de verschil lende 

types  biomassa(-afval) . Tegen eind 2012 w ord t de b iomassa-inventaris  om gevorm d zo­

dat hij toe laa t om op basis van kosten-batenanalyse de m ateriaa lkr ing loop ‘biomassa 

inclusief h o u t ’ te optimaliseren. Aandacht gaat hierbij naar hun potentieel ais energ ie ­

leverancier, g ronds to f en/of ais bodem verbeterend middel, het ve rbeteren of in stand 

houden van de bodem kw a li te i t  en ais b i jdrage aan de klimaatdoelste ll ingen. Zo word t 

er in EU-verband m eegew erk t aan een set van duurzaamheidscri ter ia  voor het gebru ik 

van biomassa bij energ ieproductie . Ook w ord t onderzocht hoe bijkomend potentieel 

gerealiseerd kan worden bv. via duurzaam berm- en landschapsbeheer binnen de 

V laamse overheid, via p roefpro jecten van fy to rem ed ia t ie  op vervu i lde  gronden of oude 

s tortp laa tsen, enz. (®- 18).

Via een op tim a l ise r ings tra jec t (inclusief mogelijke WKK) w ord t gestreefd naar een m ax i­

maal rendem ent van de verschil lende types  therm ische insta lla t ies (zowel afval ais 

energie).

Extra aandacht gaat ten s lo tte  naar de lokale besturen. Deze kampen soms m et spe­

cifieke en complexe problemen m.b.t. afval-, materia len- en bodembele id. Aan grotere 

steden en clusters van gemeenten zullen p i lootpro jecten worden aangeboden, bv. in het 

kader van materia lenbeheer, se lectieve afvalinzameling, het u itbouwen van de voor­

bee ld functie  van de lokale overheid, saneringsprojecten binnen woonzones en oude 

gasfabrieken, b rownfie ldpro jecten i.f.v. stadsvern ieuw ing, ondersteun ing via experten- 

team s en ‘he lpdesk ’-ondersteun ing (®- 13).



8.6. Bodemverontreiniging

INTERNATIONAAL/EUROPEES BELEID
Op Europees niveau is een wetgevend kader in voorbereid ing te r  bescherm ing van de 

bodem. De Europese Commissie w erk te  h ie rvoor een them atische s tra teg ie  uit m et e ro ­

sie, verl ies aan organisch materiaal, bodemafd icht ing en bodem verontre in ig ing  ais voor­

naamste bodem bedreigingen.

Een aantal Europese r ichtl i jnen hebben im pact op het beleid m.b.t. bodem veron tre in i­

ging, onder meer de richtl ijn Milieuschade (met luik rond bodemschade), de kaderr ich t­

lijn A fva ls to f fen  (m et jur id ische link naar de Vlaamse regelgeving m.b.t. grondverzet) en 

de kaderr icht li jn  Water (met verp l ich t ingen van toepassing op g rondw ater dat ook onder 

de bepalingen van het bodem decreet valt).

Een (ontwerp van) r ichtlijn m.b.t. industr ië le emissies b iedt opportun ite iten  naar p reven­

t ie  van bodemverontre in ig ing. In d it  kader zouden exp lo itan ten van een aantal risico- 

inr icht ingen namelijk een s itua t ie rapport  moeten u itvoeren. Deze zijn ook in teressant bij 

de toets ing van latere bodemverontre in ig ing.

Om regionale prob lemen in een internationaal kader te bespreken werden eerder Euro­

pese discussiefora opgerich t i.v.m. r is ico-evaluatie van bodem verontre in ig ing  (Clarinet, 

Caracas) en bodemsanering (Common Forum on Contaminated Land, Nicole).

LOPEND VLAAMS BELEID
Het nieuwe bodem decree t en u i tvoer ingsbes lu it  (VLAREBO) werden van kracht op 1 juni 

2008. Ze bieden een jurid isch kader om beter, e ff ic iën te r en meer op lossingsgericht om 

te gaan m et bodem verontre in ig ing  en reiken een u i tgebre ider ins trum enta r ium  aan. 

Centraal binnen het bodemsaneringsbele id  staan de opvolging van vr i jw il l ige en ver­

plichte bodemsaneringen alsook het beheer van het grondenin form atie reg is te r. De 

regeling m.b.t. u i tgegraven bodem heeft to t  doei om de verspre id ing van bodem ­

verontre in ig ing  te beheersen en een grotere bescherm ing te bieden aan wie u itgegraven 

bodem ontvangt.

Om bodemsanering be ter te in tegreren in bedri jfsspecif ieke processen werden onder- 

handelingen gevoerd m et verschil lende part i jen om de haalbaarheid en opportun ite iten  

na te gaan van een bedri jfsspecif ieke overeenkomst.

W anneer saneringsplichtigen in gebreke blijven of bij zgn. onschuldige bezitters, voor­

z iet de overheid m iddelen voor een ambtshalve bodemsanering. Hierbij gaat de voor­

keur naar projecten m et een maatschappeli jke m eerwaarde en saneringen van ris ico­

volle verontre in ig ingen.

De herontw ikke ling van brow nfie ldpro jecten w ord t gestimuleerd via een eventue le  ver­

snelde u itvoering van de ambtsha lve  aanpak en binnen de middelen van het brownfie ld- 

decreet. Om de gemeenten actiever te betrekken in de herontw ikke ling van brownfields, 

is f inanciële ondersteuning voorzien in het kader van de m i l ieusamenwerk ingsovereen- 

komst.

Voor complexe ve rontre in ig ingen (percelen m et in e lkaar over lopende bodem veron tre i­

nigingen m et diverse betrokkenen) w ord t een gezamenlijke aanpak gestimuleerd.

Een proactieve en pro jec tm atige  aanpak staat centraal in de aanpak van potentieel 

veron tre in igde  gronden (voornameli jk  v roegere  stortp laa tsen of industr ie te rre inen) die 

mom entee l in een woonzone liggen.



Bij het zoeken naar ins trum enten voor a lternat ieve f inancier ing van de bodemsanering, 

werd pr io r i te i t  gegeven aan het oprichten van sectorfondsen. Dit werd verankerd in het 

bodemdecreet.

Het Vlaamse Gewest bouwde de voorbije  jaren heel wat ervar ing en kennis op i.v.m. 

de aanpak van bodemverontre in ig ing. Dit vo rm t een belangrijke basis voor de verdere 

verf i jn ing van het beleid, wetenschappeli jk  onderzoek, innovatie en samenwerk ing met 

andere reg io ’s en landen.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE
Beschikbare ru im te  en kwali te i tsvo l g rondw ate r blijven schaarse en kostbare goederen 

in Vlaanderen. Bodemsanering w ord t optimaal ingezet bij het realiseren van econom i­

sche en maatschappeli jke on tw ikke lingen en behoeften. Anderzijds kan bodem veron t­

reinig ing een bedreig ing betekenen voor gezondheid en milieu. Een ac tie f bodem sane­

ringsbeleid m oet deze adequaat aanpakken.

Een eerste focus l igt op het maximaal voorkom en van bodem verontre in ig ing  of des­

gevallend een zo snel mogelijke aanpak ervan. Zo w ord t een mogeli jk  negatieve im ­

pact op mens, milieu en watervoorraden en de saneringskost verm eden. Wanneer de 

bodem niet meer gesch ikt is voor de func t ies  die hij zou moeten vervu l len, m ax im a liseert 

bodemsanering terug de gebru iksmogeli jkheden. Gelet op de economische rea l ite it 

m oe t voor de sanering van historisch veron tre in igde  gronden pr io r i te i t  gegeven worden 

aan kwetsbare gebieden, gronden m et hoge ris ico’s en op maatschappeli jk  belangrijke 

sectoren.

Bijzondere aandacht zal gaan naar zones waar het bodem gebru ik  extra  kwetsbaar is. Zo 

worden p rog ram m a ’s u i tgew erk t voor woonzones en voor d r inkwaterw inn ingen (®- 25). 

Om preventie  te verhogen w ord t er nagegaan hoe het zogenaamde s i tua t ie rapport  (in 

het kader van het on twerp  van richtl ijn ‘ Industrië le emiss ies ’ ) door exp lo itan ten  van 

bepaalde r is ico- inrichtingen kan geïntegreerd worden in het bestaande systeem van 

oriën terende bodemonderzoeken. Accidente le ve rontre in ig ingen moeten ook sneller en 

goedkoper w eggew erk t worden via de aanpak "schadegevallen" conform het nieuwe 

bodemdecreet. Via het nauw opvolgen van nieuwe verontre in ig ing  en een handhavings­

beleid worden ernstige schade en op lopende kosten voorkomen.

De u itvoering van werken op een grond m et historische verontre in ig ing  voora leer een 

bodemsanering heeft p laatsgevonden, kan de ris ico’s verhogen, to t  schade leiden bij de 

buren of een latere bodemsanering moeili jker (en duurder) maken. Een ins trum enta r ium  

w ord t on tw ikke ld  voor een beter beheer van ve rontre in igde gronden.

Een tw eede  focus is het maximaal a fs tem m en van het bodembele id  op de m aatschap­

pelijke behoeften, zoals meer ru imte, levenskwalite it , water en voedsel. Tai van (semi-) 

industr ië le locaties worden n iet m eer optimaal ingezet. Geïntegreerde pro jecten kunnen 

hier een oplossing bieden, waarbij  de bodemsanering maximaal afgestemd w ord t op 

herontw ikke ling, zodat deze gronden de behoefte  aan ru im te  helpen invullen.

Een accent l igt hierbij  op het fac il iteren van overdrachten van en bouwpro jecten op 

veron tre in igde  gronden. Zo kan de bodemsanering gemakkeli jker worden geïntegreerd 

in het bouwproces. Anderzijds b iedt het kader ook bescherm ing van de verwerver. Dit 

zal onder m eer gebeuren via de toepassing van de nieuwe instrum enten van het bodem ­

decreet en een m aximale in tegra t ie  van de ambtsha lve  sanering in het bouwproject. 

Soms worden fa il l issementen geblokkeerd door zwaar veron tre in igde  gronden. Binnen



de budge tta ire  mogeli jkheden zal de Vlaamse overheid de te rre inen aankopen, saneren 

in func t ie  van herontw ikke ling en te rug  op de m a rk t  brengen.

Belangri jk hierbij  is de herontw ikke ling van brownfie lds en andere ernstig ve ron tre i ­

n igde te rre inen m et potentieel. Ter u itvoering van de brownfie ldconvenanten zal de 

V laamse overheid samen m et de ontw ikke laars  oplossingen op maat u itwerken voor de 

verontre in ig  i ngsproblemen. Anderzijds zal binnen de sector van on tw ikke laars gepeild 

worden naar behoeften aan specifieke ins trum enten. Ook bij het u itwerken van cofinan- 

c ier ingsm ogeli jkheden gaat de aandacht naar brownfields. Waar opportuun en binnen 

de budge tta ire  mogeli jkheden zal de Vlaamse overheid de te rre inen aankopen en sane­

ren m e t het oog op herontw ikke ling en verkoop.

Ook w ord t het fac il iteren van vr i jw il l ige bodemsaneringen verdergezet. In gevallen waar 

de e igenaar n iet saneringsplichtig  is, w ord t het gebru ik  van deze te rre inen vaak ernstig 

gehypothekeerd. Een inhaalbeweging voor ambtsha lve  sanering is hier noodzakeli jk. Een 

optima le  a fs tem m ing op het huidige en mogelijke toekom stige  gebru ik  w ord t voorzien. 

De overheid wenst hierbij  een voorbee ld func t ie  te vervu l len voor de sanering van te r ­

reinen in eigen beheer. De Vlaamse overheid legt hierbij  de focus op bodemonderzoek 

en -sanering zowel bij scholen, z iekenhuizen en rusthuizen ais bij gemeente li jke  gas­

fabr ieksterre inen ('»- 28).

De kost voor bodemsanering b l i j f t  hoog. De Vlaamse overheid gaat ve rder op zoek naar 

a lte rnat ieve  financiering via de inzet van ins trum enten, onder m eer voorzien in het n ieu­

we bodem decree t (®- 8). Dit s lu it nauw aan bij de mogelijke u itwerk ing  van een lange- 

te rm ijnv is ie  m.b.t. een e ff ic iënte  inzet van middelen en het r i tm e van de investeringen 

in het kader van bodemsanering.

Er zal een handhavingssysteem worden u i tgew erk t voor nieuwe bodemverontre in ig ing. 

Bovendien w ord t specifiek voor d r inkwate rw inn ingen  een strakke opvolging van het 

Bodemonderzoeks- en saneringstra ject en een daaraan gekoppeld handhavingsbeleid 

voorzien. Tenslotte gaat aandacht naar de u itwerk ing, u itvoering en plan van aanpak 

van veron tre in igde  w aterbodem s (zie ook them a ‘w a te r ’ ).

8.7. Bodem bescherm ing, natuurlijke rijkdommen 
en ondergrond

INTERNATIONAAL/EUROPEES BELEID
Het Europese bodem bescherm i ngsbeleid stoe lt  m om entee l op de them atische stra teg ie  

Bodem, bestaande uit een mededeling van de Europese Commissie en een ontwerp  van 

kaderr icht l i jn  Bodembescherming. Volgende aantastingsprocessen maken deel uit van 

de strategie: erosie, verl ies aan organische stof, verontre in ig ing , afd ichting, verd ichting, 

verz i lt ing, grondverschuiv ingen, verzur ing, en afname aan b iodivers ite it. Ook het Euro­

pese gemeenschappeli jk  landbouwbele id levert een bijdrage aan de bescherm ing van 

de bodem, via de randvoorwaarden (cross-compliance) bij het markt- en inkomensbeleid 

en via ins trum enten opgenomen in de plannen voor p la tte landsontw ikke l ing.

Het Europese beleid be tre ffende  de lfs to f fen  is opgenomen onder de noem er ‘na tuur­

lijke hu lpbronnen ’. De Europese Commissie stelde in 2005 een nieuwe s tra teg ie  met 

betrekk ing  to t  het duurzam e gebru ik  van natuur li jke hulpbronnen voor. De stra teg ie



hee ft to t  doei de m il ieueffecten, die samenhangen m et het gebru ik  van grondstoffen, 

te beperken. Ze richt zich op ‘m eer waarde -  m inder e ffec ten  -  betere a lte rna t ieven ’. 

Deze s tra teg ie  hangt ook nauw samen m et de them atische s tra teg ie  Afval. In 2006 werd 

de Europese richtl ijn over het beheer van afval van w inn ingsindustr ieën goedgekeurd. 

Verder r ich t het Vlaamse de lfs to f fenbe le id  zich op het G rondsto ffen in it ia t ie f (november 

2008) van de Europese Commissie. In het voorjaar van 2011 is de ‘EU S tra tegy on Raw 

Materia ls ’ gepubliceerd.
Met be trekking to t  de va lorisat ie  van de ondergrond ais ops lagcapacite it voor C 02 word t 

verwezen naar het ‘Energie- en K l im aatpakke t ’ van de Europese Commissie, waarin 

‘Carbon Capture and S torage’ beschouwd worden ais een mogelijke schakel om de voor­

opgeste lde ve rm indering  van de u its too t van broeikasgassen te realiseren.

LOPEND VLAAMS BELEID: BODEMBESCHERMING
Het Vlaamse bodem bescherm i ngsbelei d r icht zich op erosie, g rondverschuiv ingen en 

de a lgemene bodem kwali te i t .  Gemeenten worden begeleid en sinds 2002 ook financieel 

ondersteund voor het opstellen van gemeente li jke  erosiebestr i jd ingsp lannen of voor 

het u itvoeren van kle inschalige erosiebestr i jd ingswerken (Erosiebesluit). Daarnaast 

kan een gem eente  nu ook een subsidie ontvangen voor de begeleiding door een 

erosie-coördinator. Landbouwers die rechts treeks steun ontvangen of deelnemen 

aan agrom il ieum aatrege len  moeten in het kader van de randvoorwaarden verp l ich t 

eros iewerende maatregelen nemen op sterk  erosiegevoelige percelen. Daarnaast 

worden landbouwers ook gestimuleerd to t  e ros iebestr i jd ingsmaatregelen, o.a. via het 

afs lu iten van beheersovereenkom sten in het kader van het PDPO.

Betre ffende grondverschuiv ingen en bodem kw a li te i t  l igt het accent op het inventar ise­

ren en onderzoeken van de p rob lem atiek  in V laanderen. Doei is het u itwerken van een 

be le idskader m.i.v. doelste ll ingen en maatregelen.

Het beleid richt zich ook op verhoging van kennis en bewustword ing  van de p rob lem a­

t iek  van bodem kw a li te i t  en er w ord t ingezet op het verhogen van het draagvlak voor 

erosiebestri jd ing.

LOPEND VLAAMS BELEID: NATUURLIJKE RIJKDOMMEN EN ONDERGROND 
In u itvoering van het O pperv lak tede lfs to f fendecree t keurde de Vlaamse Regering het 

A lgemeen Opperv laktede lfs to ffenp lan goed. Hierin worden de langetermijndoelstell ingen 

en een actieplan ‘duurzaam ontg innen 2007-2011’ opgenomen. Het proces voor de 

opm aak van de eerste v i j f jaarl i jkse cyclus van de bijzondere opperv lak tede lfs to f fen -  

plannen (BOD’s) is intussen lopende. V ier BOD’s zijn in de periode 2006-2010 defin it ie f 

goedgekeurd, het plan voor de Klei van de Kempen, het plan voor de Klei van leper & 

Maldegemkle i, het plan voor de A lluviale kleien & Polderklei en het plan voor de Vlaamse 

Leemstreek. Tevens w ord t u itvoering gegeven aan de bepaling uit het VLAREOP met 

betrekk ing  to t  de invoering van een cert i f icaa t van herkom st van opperv lak tede lfs to f-  

fen en het stellen van f inanciële zekerheden voor de e indafwerk ing  van de ontgonnen 

zones. Via aanpassingen aan VLAREOP (2008) werd ook a fs tem m ing bere ik t m et de 

gewijz igde plan-MER-regelgeving en werd de jur id ische basis gelegd voor de oprichting 

van beoordelingscommissies die adviseren over de prob lem atiek  van landbouw- 

nabestemmingen. In u itvoering van het Opperv laktedelfs to ffenp lan werd in 2010 gestar t 

m et de ontw ikke ling van indicatoren rond het gebru ik  van opperv lak tede lfs to f fen  en 

m et de u itwerk ing  van een moni tori ngsysteem m.i.v. een bevraging van de sector 

(ontginners, handelaren, verbruikers).



In u itvoering van het Grinddecreet (1993), da t een geleideli jke a fbouw van de grind- 

w inning vooropste lt , werd het Grindfonds opgericht. Middelen uit d it fonds worden 

aangewend voor hers tructurer ing , sociale begeleiding en onderzoek naar a lternatieve 

materia len voor grind. Op basis van een par lem enta ir  in it ia t ie f werd een regelgeving 

voor p ro jec tm atige  grindwinn ing u itgewerkt. Het decreet houdende wijziging van het 

gr inddecree t werd door het Vlaams Parlement goedgekeurd op 3 april 2009. Nieuwe 

grindwinn ing is alleen mogeli jk  na akkoord tussen de betrokken part i jen en op voorw aar­

de dat d it een verbeter ing  van de landschapsecologie en b iod ivers ite it  n iet in de weg 

staat. Bij besluit van de Vlaamse Regering werd een P ro jectgrindwinn ingscom ité  opge­

richt. Een u itvoer ingsbes lu it  be tre ffende  de procedure, het voorbereiden, het u itvoeren 

en het opvolgen van pro jecten in het P ro jectgrindwinn ingscom ité  is in voorbereid ing.

Het beleid m.b.t. de ondergrond richt zich op data- en kennisvergaring en -ontslu it ing 

van de geologische opbouw van de ondergrond (Databank Ondergrond Vlaanderen), 

het opvolgen van de wetenschappeli jke en technologische kennis en de toepassings­

mogelijkheden ervan o.a. in samenwerk ing m et het Vlaams Kenniscentrum Onder­

grond. Daarnaast w ord t een Vlaams jurid isch kader binnen Europese con tex t u itgew erk t 

(decreet be tre ffende  de diepe ondergrond) voor de geologische opslag van C 02 en voor 

de opsporing en winning van koolwaters to f fen in de d iepe ondergrond.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE: 
BODEMBESCHERMING
Voor erosie l igt de uitdaging voor de komende planperiode bij de u itvoering van erosie- 

bestr i jd ingsm aatrege len  door lokale besturen en landbouwers. De aanstell ing van de 

erosiecoörd i natoren m oe t ertoe  leiden dat in versneld tem po werk w ord t gem aak t van 

de u itvoering van gemeente li jke  erosiebestr i jd ingspro jecten. De Vlaamse overheid zal 

in it ia t ieven ondernemen voor kennisoverdracht tussen en opleiding van deze erosie- 

coördinatoren. Door een aanpassing van het nieuwe Erosiebesluit zal de adm in is tra t ieve  

procedure voor het aanvragen van subsidies voor e ros iebestr i jd ingsmaatregelen 

vana f 2011 vereenvoudigen en verkorten. Streefdoel is dat tegen 2015 de he lf t  van de 

gemeenten m e t een (vóór 2010) goedgekeurd eros iebestr i jd ingsplan overgegaan zijn to t  

e ros iebestr i jd ingswerken m et subsidies via het Erosiebesluit. Daarnaast zullen gem een­

ten (met goedgekeurd erosiebestri jd ingsplan) de e ros ieprob lem atiek  ook onder controle 

houden via beheersovereenkom sten m e t landbouwers.

Verder worden de bestaande beheersovereenkom sten ‘eros ie ’ geëvalueerd en zo nodig 

b i jgestuurd. Tenslotte w ord t bekeken of de u itvoering van bepaalde erosiebestri jd ings- 

werken (gemeenten of voor landbouwers o.a. in het kader van de randvoorwaarden) 

e ffec t iever m oet worden gemaakt.

De Vlaamse overheid zal zich verder richten op het vervo l led igen van het jurid isch en 

be le idskader (o.a. via u i tvoeringsbeslu iten bij het decreet bodemsanering en bodem ­

bescherming). Hierbij zal aandacht worden besteed aan de p rob lem atiek  van o rgan i­

sche sto f ( jurid ische of economische ins trum enten beschikbaar tegen 2015), g rond ­

verschuiv ingen en bodemverd ichting. Ook de verhoging van kennis en bewustword ing 

bij gem eentebesturen, part icu l ieren en bodem gebru ikers  kom t aan bod. De Vlaamse 

overheid zal zich specifiek richten to t  de doelgroep landbouw, zodat in 2015 het aantal 

professionele bodemgebru ikers, die zich bewust zijn van bodem bedreig ingen en bodem- 

beschermende maatrege len, is toegenom en.



In lijn m et de on tw erpkaderr ich t l i jn  bodembescherm ing, v raag t de Vlaamse overheid 

ook m eer aandacht voor de bodem kw a li te i t  in de bebouwde omgeving (®- 29), m et focus 

op bodemafd icht ing en grondverschuiv ingen.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE: NATUURLIJKE RIJK­
DOMMEN EN ONDERGROND
De grote  u itdaging m et betrekk ing  to t  het opperv lak tede lfs to f fenbe le id  is te komen 

to t  een duurzam e en afgewogen winning van opperv lak tede lfs to f fen  in Vlaanderen. 

Naast de economische en sociale aspecten van de ontg inning, m ik t  de Vlaamse over­

heid hierbij  ook op een verm indering  van de m ilieueffecten  en een bevordering van 

het e f f ic iën t gebru ik  en recyclage van de lfs to ffen. Het EU-G rondstoffen in it ia t ie f vo rm t 

hierbij  het beleidskader. Het Vlaamse beleid w ord t geëvalueerd, waarna zo nodig de 

herw erk te  bijzondere opperv lak tede lfs to f fen  plannen te r  goedkeuring worden voo rge ­

legd aan de Vlaamse Regering. Bijzondere aandacht zal ook gaan naar de realisatie van 

nabestem m ingen van ontgin ni ngsgebieden. In geval van land bou wna bestem m ingen zal 

d it  gebeuren via de oprichting van beoordelingscommissies per bi jzonder oppe rv lak te ­

de lfs to ffenp lan. Voor na tuurbehoud w ord t a fs tem m ing gezocht m et de instandhoudings- 

doelstell ingen. Streefdoel b l i j f t  om tegen 2015 het beleid in de tw aa lf  opperv laktede lf-  

s toffenzones on tw ikke ld  te hebben.

In het begin van de vo lgende p lanperiode komen in fo rm atie  en gegevens beschikbaar 

die de basis zullen vorm en voor de evaluatie (2013) van het A lgem een O pperv lak tede lf­

s to ffenp lan m.i.v. het actieplan "duurzaam ontginnen". Deze evaluatie resu l teer t in aan­

vu l lende acties en mogeli jk  nieuwe doelste ll ingen voor het actieplan (®- 30). Binnen de 

vo lgende p lanperiode m oet een geactualiseerd A lgem een O pperv laktede lfs to f fenp lan  

goedgekeurd zijn.

Voor grindwinn ing zal de im pact van de nieuwe regelgeving op de bevoorradingszeker- 

heid van grove granulaten en zand, maar eveneens op leefmilieu en ru im tegebru ik , de 

komende planperiode worden geëvalueerd.

Er w ord t w erk  gem aak t van een be le idsmatig en jurid isch kader m et be trekking to t  het 

gebru ik  van de ondergrond («■ 31), alsook van de kennisopbouw en -verspre id ing met 

betrekk ing  to t  de diepe en ondiepe ondergrond. Het gaat o.a. over de modeller ing van 

de ondergrond, onderzoek naar de geologische opslag van C 02 en de winning van kool­

waters to ffen . Voor de geologische opslag van C 02 rekent de Vlaamse overheid er, samen 

m et de EU, op om kennisopbouw te kunnen realiseren via door Europa gefinancierde 

‘Carbon Capture and S torage’ dem onstra t iep ro jec ten  (CCS). Er zal ook onderzocht wor­

den hoe C 02-stromen in Vlaanderen kunnen verlopen en welke in fras truc tuu r nodig is 

voor de afvang en transpo rt  in het kader van CCS. Met het oog op de volledige omzetting 

van de EU-richtli jnen over de winning van koo lwatersto ffen en de geologische opslag 

van C 02, zullen de u i tvoeringsbeslu iten bij het decreet be tre ffende de diepe ondergrond 

worden opgemaakt. Er zal worden onderzocht of het nutt ig  is om een aanvullend rege l­

gevend kader te  voorzien voor geothermie.



8.8. Biodiversiteit

INTERNATIONAAL/EUROPEES BELEID
Op het in ternat iona le  v lak d raagt Vlaanderen bij to t  de ontw ikke ling van internationa le  

processen en het behalen van in ternat iona le  doelen zodat we de verge l i jk ing met 

andere Europese reg io ’s aankunnen. Het stoppen van verder verl ies van de b iod ivers ite it  

is een pr io r i te i t  van het Europees en in ternationaal milieubele id.

Cruciaal voor de biologische d ivers ite it  binnen de EU is het in goede staat van ins tand­

houding houden of brengen van bedreigde habita ts  en soorten. Het "Natura 2000"-net- 

werk  van speciale bescherm ingszones (SBZ) is hiervan de belangri jkste  verwezenli jk ing. 

Natura 2000 is recent u itgebre id  m et o.a. meer zeegebieden waardoor veel bedreigde 

mariene soorten beter worden beschermd. De Vogel- en de Habita tr ichtl i jn  richten zich 

in de eerste plaats op de bescherm ing van soorten en habita ts  via aanwijzing van SBZ, 

maar bieden deze soorten ook bescherm ing buiten deze gebieden. De Habitatr ichtl i jn  

voorz ie t ook in het verzekeren van connect iv i te i t  tussen de gebieden en een geïn te­

greerd en duurzaam beheer van de SBZ.

Via het Europees actieplan voor b iod ivers ite it  engageerde de EU zich om verl ies aan de 

b iod ivers ite it  te  stoppen tegen 2010. De tussent i jdse evaluatie van het actieplan (2009) 

kwam to t  de conclusie dat een verhoogde inzet, een vers te rk ing  van in tegra t ie  van 

b iod ivers ite itsover weg ingen in andere sectoren en een meer e ffec t ieve  u itvoering van 

bestaande wetgeving en ins trum enten vere is t zijn. Naast het belang van b iod ivers ite it  

op zich w ord t het belang van het leveren van ecosysteemdiensten, onder m eer naar de 

landbouw, waterberging en m it igeren van k l im aatverandering  steeds m eer erkend. 

Vlaanderen d ien t mult i la te ra le  verdragen m.b.t. b iod ivers ite it  te  verwezenli jken waar­

onder de Conventie van Ramsar (1971) inzake watergebieden en watervogels, de 

Conventie van Bern (1979) to t  behoud van wilde dieren en planten in Europa, de Conventie 

van Bonn (1979) inzake trekkende  wilde d iersoorten en onderl iggende overeenkomsten 

en de Conventie van Rio (1992) voor Biodiversiteit.

2010 werd door de VN u itgeroepen ais Internationaal Jaar van de Biodiversite it. Dit gaat 

gepaard m et een evaluatie van de bere ik te  doelen en het fo rm uleren  van een nieuwe 

visie en doelstell ing voor b iod ivers ite it  na 2010. Dit werd geconcretiseerd op de 10de 

Conferentie der Partijen van de Conventie voor B iod ivers ite it in ok tobe r 2010. De EU 

d raagt in d it  proces bij via een Mededeling van de Europese Commissie, conclusies van 

de Europese Raad en een vern ieuwd Europees actieplan.

Verschillende m ultilaterale processen rond milieu en natuur bewandelen een 
integratiespoor en roepen op to t versterkte internationale samenwerking. Het jaar 
2012 wordt een nieuw scharnierjaar, o.m. omwille van de VN-top 'Rio +20'. Ook de 
eerste stappen van de uitvoering van de nieuwe strategische lijnen de VN-top Bio­
d iversite it bieden een aanleiding voor Vlaanderen om haar visie rond internationale 
samenwerking bij te stellen.

LOPEND VLAAMS BELEID
Om het verl ies aan de b iod ivers ite it  te ondervangen is het van belang voldoende grote 

na tuurgebieden te beheren, en daarbu iten een bas isnatuurkw a li te i t  te  garanderen en 

soorten te beschermen. Natuurveren ¡gingen, landbouwers, bosbeheerders, pr ivate 

sector en burgers part ic iperen hierin.



In u itvoering van de Europese regelgeving en het N atuurdecreet worden ecologische 

doelen of instandhoud i ngsdoelstell  ingen (IHD) opgem aakt voor de SBZ. De goed­

gekeurde gewesteli jke IHD worden vertaa ld  op gebiedsniveau. Deze doelstell ingen 

worden opgm aakt en vastgeste ld  op basis van een u itgebre ide wetenschappeli jke 

onderbouwing en in overleg m et alle betrokken adm in is tra t ies  en be langengroepen via 

een u itvoerig  communicatieproces.

Beleidsmatig s tree f t  V laanderen naar de creatie en het duurzaam beheer van een ro ­

buust ne tw erk  van natuur- en bosgebieden en de creatie van een kwali te i tsvo l le  natuur. 

Dit gebeurt ,  in overleg m et de re levante stakeholders, via ger ich t aankopen, inrichten en 

beschermen van natuur- en bosgebieden. Priorita ire gebieden worden in kaart gebracht 

m et het oog op de bescherm ing van kwetsbare habita ts  en soorten, het bevorderen van 

de robuusthe id  van de ecologische netwerken en het verhogen van de connectiv i te i t  

(o.a. door de u itbouw van de groen-blauwe linten en het beheer van restgronden en van 

bermen en oevers).

Met het Vlaams Ecologisch Netwerk en de Natuurverwevingsgeb ieden w ord t gestreefd 

naar een optima le  natuurbe leving en een maximale  a fs tem m ing m et het Europees 

natuurnetwerk.

Een vern ieuwd groenbele id richt zich op het versterken van groen in de stad en ve rs te ­

de l i jk te  gebieden, u itbre id ing van stads(rand)bossen, en opportun ite iten  voor natuur- 

verb inding. Samen m et lokale overheden worden b ijkomende speelzones afgebakend en 

ingericht in bossen en natuurgebieden.

De acties van het n ieuw soortenbes lu it  worden ingezet voor het herstel en de gunstige 

s taa t van ins tandhouding van kr it ische soorten en soortengroepen, in bijzonder de soor­

ten van Europees en internationaal belang.

Samenwerk ingsovereenkom sten m et andere overheden (versterken van aspecten 

‘natuur, bos, g roen ’) en m et de private  sector (pr ivé-eigenaars, pr ivate beheerders en 

gebruikers, te rre inbeherende  verenig ingen, ...) worden u itgebre id  en ingezet voor de 

opm aak van ge ïntegreerde gebiedsvisies, beheerplanning en -u itvoer ing  van natuur- en 

bosgebieden.

Het geëvalueerde duurzaam faunabeheer voor jach t en visseri j hee ft  ais doei de sam en­

werk ing m et w ildbeheerseenheden en v isserijcommissies te optimaliseren. Via tech ­

nische en financiële ondersteun ing van boseigenaars en de boscert if icer ingspro jecten 

w ord t het duurzaam bosbeheer bevorderd.

Voor de domeinen in e igendom en beheer van ANB w ord t een eenvorm ig s ta tuu t u it­

gew erk t en beheervis ies per ecosys teem type  opgemaakt, die de kri jt l i jnen u ittekenen 

voor het beheer van deze domeinen.

Voor de Natura 2000-gebieden en de evaluatie van het beheer w ord t onderbouwend 

wetenschappeli jk  onderzoek u itgevoerd. Met de aanwezige expert ise  w ord t bi jgedragen 

in de s trategische planning, opvolging en rapporte r ing  van in ternationa le  verdragen en 

Europese processen m.b.t. b iodiversite it.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE
De instand houd i ngsdoelstell  ingen (IHD’s) staan centraal in de u itvoering van de Euro­

pese Vogel- en Habitatr ichtl i jn . Een p r io r i te i tenkader laat toe om keuzes te maken over 

hoe deze doelste ll ingen kunnen gerealiseerd worden in een bepaald gebied of voor een 

bepaalde soort. De invloed ervan op het Vlaamse natuurbe le id  is groot; ook andere



bele idsdomeinen zullen moeten bijdragen aan de realisatie van de IHD’s. Het bestaande 

ins trum enta r ium  voor na tuur en bos w ord t h ie rvoor geoptimaliseerd («■ 32).

Een kwali te i tsvo l le  na tuur w ord t gerealiseerd door u itbre id ing van de gebieden onder 

e f fec t ie f  natuurbeheer. Het aankopen van gronden door het Vlaamse Gewest en de 

te rre inbeherende  veren ig ingen ten behoeve van natuur en bos, b l i j f t  een strategisch be­

langrijk  ins trum ent. Ten eerste w ord t het ins trum ent aankopen p r io r i ta ir  ingezet voor het 

realiseren van de instand houd i ngsdoelen voor leefgemeenschappen en soorten. Hierbij 

w o rd t extra  aandacht gegeven aan gebieden waar het realiseren van hoogwaardige 

ecologische doelen een grote beheertechnische expert ise  en een s truc tu re le  garantie 

op con tinu ïte it  van het beheer vergt. Ten tw eede  w ord t d it  ins trum en t p r io r i ta ir  ingezet 

voor het realiseren van toegankelijke, ge ïn tegreerde natuur-, bos- en groengebieden 

in de stadsrand m et een evenwichtige invull ing van hoogwaardige sociaal-recreatieve, 

landschappeli jke en ecologische functies, i.s.m. m et besturen, erkende te rre inbeherende  

veren ig ingen en andere organisaties.

Een systeem voor m ult i funct ionee l na tuurbeheer w ord t opgezet (®- 33).

Versterk ing van b iod ivers ite it  mag zich n iet beperken to t  de SBZ-zones en andere be­

langrijke of kwetsbare natuurgebieden. Daarom w ord t ve rs te rk t  ingezet op b iod ivers i­

te i t  in de andere open ru im te-gebieden. Er w ord t ge focust op de agrarische gebieden 

via samenwerk ing m et de landbouwsector. H iertoe werden een ambte li jke  s tuurgroep 

(bele idsdomeinen Leefmil ieu en Natuur en Landbouw) en een k lankbordgroep m e t het 

m iddenveld  rond agrarisch na tuurbeheer en agrob iod ivers ite it  opgericht.

Tegen 2015 wil V laanderen beschikken over een aangepast ondersteunend ins trum en­

ta r ium  om de recreatie en de toegankel i jkhe id  van de open ru im te  beter te  organiseren 

m et respect voor de ecologische d raagkracht en het funct ioneren van deze gebieden. 

De subsidieregeling m.b.t. de openstell ing van erkende natuurreserva ten  w ord t geëva­

lueerd en waar nodig b i jgestuurd. Het onthaal binnen de eigen domeinen w ord t opge­

waardeerd en er w ord t toenadering, samenwerk ing en a fs tem m ing gezocht m et an­

dere in it ia t ieven in de reg io ’s. Het aanbod, u itbouw en de u itbating van bezoekerscentra 

w ord t ve rder geoptimaliseerd. Via een vern ieuwd groenbele id w ord t b i jgedragen to t  de 

ontw ikke ling van een groen s tedengewest m et specifieke aandacht voor toegankelijke 

m u lt i func t ione le  stads(rand)bossen, kw a li ta t ie f  hoogstaande groene ru im te  in de s tede ­

lijke gebieden en mogelijkheden voor natuurverb ind ingen. In het streven naar sociaal 

warme steden w ord t aandacht gegeven aan de beschikbaarheid van nabije natuur, bos­

of groenwaarden voor elke stadsbewoner. De vergroening van de leefomgeving word t 

m.b.v. proefpro jecten  in gang gezet. De inzet van Regionale landschappen (m.i.v. de wer­

king rond trage  wegen) w o rd tg e r ic h to p  de vers terk ing  van de beleving van de open ru im ­

te en ve rgro t ing  van het maatschappeli jk  d raagvlak voor natuur- en landschapsbeleid. 

Een natuurgerich te  m i l ieukwa li te i t  is een basisvoorwaarde voor het behalen van een 

gunstige staat van instandhouding van habita ts  en soorten. Dit vere is t een ge ïn te­

greerde aanpak van alle betrokken be le idsdomeinen en de u itvoering van de Europese 

i n tegratiedoel steil ingen (®- 24). Via een geïntegreerde aanpak m et het waterbele id 

w ord t ernaar gestreefd om zowel w a te rkw a li te i t  ais -kw an t i te i t  in bescherm de gebieden 

te verbeteren.

Verder bouwend op het overlegmodel tussen alle betrokken partners, zal ge trach t wor­

den de natuur li jkhe id , de beveiliging tegen overs trom ingen en de bevaarbaarheid van



waterlopen te laten samensporen m et de u itvoering van het Sigmaplan, het Zwinproject, 

het Grensmaaspro ject en het r iv ierherste lp lan voor de Leie.

De nieuwe regelgeving m.b.t. het soortenbele id  levert een jurid isch kader aan voor een 

m eer e f fec t ieve  soortenbescherm ing om de toestand van kr it ische soorten en soor- 

tengroepen te verbeteren. Door overleg en samenwerking, al dan n iet onder vorm  van 

een beheerregeling, kan de im pact op bedreigde of beschermde soorten verm eden of 

gem ilderd worden. Met de opm aak en de u itvoering van soortenbescherm ingsp lannen 

en het nemen van bescherm ingsmaatrege len, p r io r i ta ir  voor de 108 soorten van in te rna ­

tionaal belang, w ord t beoogd de achteru itgang van deze soorten te stoppen, de gunstige 

s taa t van ins tandhouding van levensvatbare populat ies te verzekeren of het herstel van 

(de populat ies van) bedreigde soorten te bevorderen. Bestaande Rode Lijsten worden 

geëvalueerd; op basis van wetenschappeli jke criter ia worden nieuwe li jsten opgesteld. 

Voor de opmaak van de soortenbescherm ingsplannen zullen prio r i ta ire  soorten worden 

gekozen op basis van een aantal criter ia, zoals de mate van bedreiging van de soort en 

het leefgebied, het voorkom en van m eerdere  bedre igde soorten in één gebied en kosten- 

batenanalyses van en draagvlak voor maatregelen.

De bestr i jd ing en het binnen de perken houden van invasieve exoten vo rm t een be lang­

ri jk  gegeven, zowel naar economische schade ais naar im pact op bestaande natuur. 

Tegen 2012 w ord t in u i tvoering van de Europese bepalingen een s tra teg ie  m.b.t. invasie­

ve soorten opgemaakt. Een waarschuwingsli js t en daaraan gekoppelde acties moeten 

het zich vestigen van nieuwe soorten verm ijden of m instens beperken. Bewustmaking 

en preventie  zijn de hoekstenen van het te voeren beleid. Onderzoek naar potentieel 

schadebeheer en het voorkom en van mogelijke schade (bv. aan de land- en bosbouw) 

w ord t verder u itgebreid. Al aanwezige invasieve soorten m et een grote economische 

schade of schade aan de ecosystemen worden via aangepaste bestr i jd ing aangepakt.

Op basis van de kwetsbaarhe id  van habita ts  en soorten voor k l im aatverandering  wor­

den specifieke maatrege len ge tro ffen  om de instandhouding van de b iod ivers ite it  (o.a. 

via on tsn ippering en verhoging van de connectiv ite it )  en goed func t ionerende  ecosys- 

teem diensten te waarborgen. Acties en projecten, m.b.t. m it iga t ie  van en adaptat ie  aan 

k l im aatverandering , worden onderworpen aan een effec ten  beoordeling m.b.t. na tuur­

waarden en ecosystemen.

Er w ord t een onderzoekprogram m a "n ieuwe maatschappeli jke ontw ikke lingen en globale 

m i l ieuveranderingen en hun gevolgen voor de b iod ive rs i te i t"  u i tgew erk t en opgesta r t  

m et specifieke aandacht voor k l imaatverandering , recrea tie f m edegebru ik , en ecosys- 

teem diensten.

Het concept ‘ecosysteem diensten ’ zal voor Vlaanderen geoperationa l iseerd worden 

(®- 34).

Certif icering van bossen w ord t m et verhoogde inspanningen u itgebre id  door het ops te l­

len van criter ia voor ge loofwaard ige en perfo rm ante  cert if icer ingssystem en m et het 

oog op een toenam e van de opperv lak te  gecert if iceerd bos in Vlaanderen alsook het 

bevorderen van het gebru ik  van gecert if iceerd hout.

Voor het vo lledige beleidsveld natuur, inclusief bos, groen, r iv ierv isseri j  en jach t (be­

scherm ing, beheer, ontw ikke ling, samenwerking, toez ich t en handhaving) w ord t een 

com m unicat iep lan en -stra teg ie  u i tgewerkt.



Via specifieke partnerschappen w ord t de part ic ipatie  m et sectoren en beleidsvelden 

vergroot. Er worden richtl i jnen, ople id ingen in wetgeving en begeleiding aangeboden, 

en voorbeeld pro jecten aangeleverd. De samenwerk ing m et andere adm in is tra t ies  en 

m et de private  sector w ord t u itgebreid om de in tegra t ie  van natuurbehoud, natuurher- 

stel en ontw ikke l i ngsmaatregelen in hun pro jectp lanning te versterken. Het ins trum ent 

van de passende beoordeling zal geoptimaliseerd worden m et de ontw ikke ling van een 

e ffec ten ind ica to r om maximale transparantie , ob jec t iv i te i t  en rechtszekerheid te garan­

deren.

In aanloop naar 2012 zal V laanderen een on tw erps tra teg ie  voorbereiden in het kader 

van in ternat iona le  samenwerking. Hierin worden lopende in it ia t ieven ingepast (bv. het 

V laams Partnerschap Water voor Ontwikkeling en het Vlaams Fonds Tropisch Bos). A n ­

dere be le idsdomeinen (bv. Buitenlands Beleid, Wetenschap en Innovatie) zullen hierbij 

betrokken worden. A fs tem m ing  m et andere beleidsniveaus zal worden verzorgd en re ­

levante betrokken actoren zullen aangesproken worden om insteken te leveren. Ge­

west- en grensoverschr i jdende samenwerk ing en in tegra t ie  w ord t ve rs te rk t  door mee te 

werken aan Europese cofinancier ingspro jecten en door het inzetten van pro jecten rond 

de in tegra t ie  van natuur- en recreatienetwerken.

V laanderen  n eem t deel aan b io d ive rs i te i to n d e rzo ek  van het 7e Europese kade r­

program m a en de onderzoeksact iv i te i ten  te r  ondersteuning van de 2010-doelstel l ing 

(«- 35).

Er worden ins trum enten m.b.t. begeleiding en in fo rm atievers trekk ing  ontw ikke ld  om 

u itvoering te geven aan de bepalingen van het m il ieuhandhavingsdecreet.

8.9. Mest

INTERNATIONAAL/EUROPEES BELEID
De N itraatr icht l i jn  (1991) heeft ais doei de verontre in ig ing  van water door n itra ten uit 

agrarische bronnen te verm inderen en te voorkomen. De richtl ijn ve rp l ich t elke l idstaat 

kwetsbare wateren en kwetsbare zones af te bakenen. Binnen deze kwetsbare zones 

moeten ac t iep rog ram m a ’s worden opgesteld om eutro f iër ing tegen te gaan en mens en 

ecosysteem te beschermen tegen n itraa tverontre in ig ing .

De kaderr icht li jn  Water (2000) bepaalt dat tegen eind 2015 een ‘goede opperv lakte- 

w a te r toes tand ’ en een ‘goede g rondw a te r toes tand ’ m oe t worden bere ik t in alle Euro­

pese wateren. De richtlijn legt karakter is t ieke  doelste ll ingen op voor opperv laktewater, 

g rondw ate r en voor het water in beschermde gebieden. Voor de w a te rkw a li te i tsdoe ls te l­

l ingen hee ft  de kaderr icht li jn  Water een m eer bindend karak te r dan de N itraatr ichtl i jn. 

De NEC-richtli jn gee ft  aan welke maximale  emissieplafonds voor o.a. am m on iak  gelden. 

De l idstaat d ient gepaste acties te nemen om deze n iet te  overschrijden.

LOPEND VLAAMS BELEID
Het mestbe le id  werd door MAP2bis (2000) gericht op drie pijlers: (1) aanpak aan de bron, 

(2) oordeelkundige bemesting en (3) m estverw erk ing  en export. De doelstell ing van dit 

beleid was het mestoverschot op niveau Vlaanderen wegwerken, wat ook grotendeels 

gerealiseerd werd. De be langr i jkste  bijdragen werden geleverd door de a fbouw van de 

veestapel en het gebru ik  van nu tr iën tenarm e voeders (pijler 1) en verw erk ing  en expo rt



van een deel van de m estp roductie  (pijler 2). Ondanks de afname van het m estoverschot 

b l i j f t  de w a te rkw a li te i t  een probleem.

De hoofddoelste ll ing van het mestbe le id  ve rschu if t  m et een aangepast m estdecreet 

vana f 2007 naar het verbeteren  van de w a terkw ali te i t ,  door o.a. meer aandacht voor 

oordeelkundig  en ger ich t toepassen van bemesting, rekening houdend m et de behoef­

ten van de specifieke gewassen en het t i jds t ip  waarop de gewassen nutr iën ten  nodig 

hebben. Vlaanderen werd vanaf 2007 volledig kwetsbaar gebied, en onder ste rk  gecon­

tro lee rde  voorwaarden werd een derogatie  (afwijk ing op de s trenge bemestingsnorm ) 

geïm plem enteerd . M estproductie  w ord t onder contro le gehouden door een systeem 

van verhande lbare  emissierechten. M estverwerk ing en expo r t  worden nog belangrijken 

want u itbre id ing is mogeli jk  m its  m estverw erk ing . Het mestbe le id  legt voortaan ook veel 

m eer het accent op adviseren en sensibil iseren. Een ander belangr ijk  punt is het aanpak­

ken van de nutr iëntenverl iezen in de tuinbouw. Daarnaast d raagt het mestbe le id  ook 

bij to t  het realiseren van het bestaande en toekom stige  NEC-plafond voor NH3-emissie.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE
Zowel in het kader van de N itraatr icht l i jn  ais in het kader van de NEC-richtli jn zullen de 

huidige ins trum enten om de m estp roductie  en m estgebru ik  onder contro le  te houden 

(aanpak aan de bron, m estverw erk ing  en export ,  oordeelkundige bemesting), van 

belang blijven. Het behalen van een goede w a te rkw a li te i t  voor s t iks to f  en fosfor s taat 

voorop. In het kader van de N itraatr icht l i jn  w erk te  Vlaanderen een nieuw ac t iep rog ram ­

ma uit en een verleng ing van de derogatie  voor de periode 2011-14 (®- 36).

De bemest ingsnorm en worden verlaagd op basis van de N-opname en P-export door de 

d iverse gewassen.

Advies aan en sensibil isering van indiv iduele landbouwbedri jven worden vers te rk t.  Hier­

voor w ord t de d ig ita le  d ienstverlen ing geoptimaliseerd. Handhaving b l i j f t  de sluitsteen 

voor een doe lger ich t mestbeleid. Verdere vereenvoudig ing van het mestbe le id  w ord t 

nagestreefd.

Conform de doelste ll ingen van de kaderr icht li jn  W ater worden de bem est ingsnorm en 

m eer en m eer ged iffe rentieerd  in func t ie  van de gewassen of gewascombinaties en de 

grondsoort. Ais aanvull ing op het generieke beleid is een m eer geb iedsgerichte  opvolging 

van bedri jven in prob leemgebieden of -sectoren aangewezen (®- 25). Een geïntegreerde 

mon ito r ing  van landbouwpercelen draagt bij to t  het nemen van de meest geschikte 

begele idende maatregelen in func t ie  van een goede toestand van stikstof, fos for en 

koolstof in de landbouwbodem.

Ten gevolge van de aangescherpte fos faa tnorm ering  is de gecumuleerde afbouw van 

de fosfaa tvoorraad voorzien m et 4,4 miljoen kg tegen 2018. Voor fosfaat kunnen b i jko­

mende maatrege len aangewezen zijn om afspoeling en doorslag te verm inderen, naast 

het m eer doelger ich t en gebiedsger ich t inzetten van bestaande maatregelen, zoals ero- 

s iebestri jd ing. Voor am m on iak  b l i j f t  een generiek  beleid de beste aanpak, gezien het 

gedrag van am m on iak  in de lucht en zolang de achterg rond concentra t ie  van NH3 hoog is. 

M estverwerk ing en e xpo r t  van dierli jke m est zijn een essentië le schakel in het Vlaamse 

mestbeleid. Strategie li jnen voor m estverw erk ing  dienen bij te  dragen to t  een duurzame 

landbouw. Hierbij dienen de vo lgende pistes verder u itgebouwd te worden:



• het sturen van mestverwerk ingsin it ia t ieven in de richting van hoogwaardige mest- 

verwerkingsproducten (stabiele producten met aangepaste nutr iënten-inhoud en 

een hoog organisch stofgehalte);

• het zoeken naar a lternatieve oplossingen voor nevenproducten of m inderwaardige 

producten uit mestverwerking;

• het stimuleren van mestverwerk ingsin it ia t ieven die een bijdrage leveren aan het 

energie(kl imaat)probleem (leveren van groene stroom uit vergisting bv.);

• het maximaliseren van de recuperatie van energie, nutr iënten en water m et het 

oog op kringsluiting;

• het gericht onder controle houden van emissies bij mestverwerking;

• een aangepast beleid vooropstellen waarbij waardevolle producten uit mestver­

werking kunnen bijdragen to t  de wederopbouw van het organisch koolstofgehalte 

van de Vlaamse landbouwgronden.

Ook een goede m arke tings tra teg ie  voor Vlaamse m estverw erk ingsproducten , die de 

m eerwaarde van deze hoogwaardige landbouwgrondsto ffen  benadrukt, zal hierbij van 

belang zijn.

8.10. Lokale leefkwaliteit

INTERNATIONAAL/EUROPEES BELEID
Europa is de laatste jaren ac t ie f geworden op het v lak van geluidsbeleid. De richtl ijn 

Omgevingslawaai bepaalt voor een g roo t s tuk de Vlaamse werking. Voor gro te  agg lo ­

meraties, belangrijke wegen, spoorlijnen en luchthavens moeten gelu idskaarten worden 

opgemaakt. Deze kaarten dienen ook ais basis voor gelu idsplannen bij be langrijke kne l­

punten. Ook het beleid rond s ti l tegebieden w ord t hierop afgestemd. Voor de luchthaven 

Brussels A irpo rt  d ien t bovendien rekening gehouden m et de richtl ijn 2002/30/EG, die de 

ge lu idgere la teerde exp lo ita t ie  van luchthavens regelt.

LOPEND VLAAMS BELEID
Geluidskaarten zijn opgem aakt voor wegen, spoorwegen en luchthavens van de eerste 

fase en in voorbereid ing voor de tw eede  fase en voor de agg lom era ties  Gent en An tw er­

pen (fase 1) en Brugge (fase 2). Deze kaarten worden aan de bevolking gecomm uniceerd 

via het in ternet. Om de b lootste l l ing aan lawaai te  verm inderen, werden actieplannen 

opgesteld. Deze act ieplannen worden verder verf i jnd op basis van de gegevens uit de 

kaarten.

Het geluidsbeleid rond Brussels A irpo rt  was beperk t om da t polit ieke akkoorden met 

het Brussels gewest uitbleven. Ondertussen is een werkgroep tussen de gewesten en 

de federa le  overheid opgericht. Het geluidsniveau rond Brussels A irpo r t  w ord t con­

tinu opgevolgd. De gelu ids immissie is t i jdens de vorige planperiode(n) gedaald o.a. 

door ge lu idsem iss iebeperk ingen voor de v l ieg tu igen 's nachts (federaal geregeld). De 

ge lu idsbelasting rond Brussels A irpo rt  w ord t ve rder te ruggedrongen door een beper­

king van het aantal nachteli jke bewegingen via de m il ieuvergunning en door de p ro ­

gressieve invoering van nieuwe, u i tgebre ide exp lo ita t iebeperk ingen (federaal). Voor de 

andere luchthavens in Vlaanderen w ord t vooral via de milieuvergunning gewerkt, maar 

er werden ook gelu idskaarten opgemaakt.



Ook het beleid rond s ti l tegebieden kreeg verder vorm  m et het ontw ikke len van het 

kwalite its label Sti ltegebied. Begin 2010 werd het eerste kwalite its label u itge re ik t  voor 

een gebied in Tessenderlo, in sep tem ber volgde een tw eede  voor een gebied in Bornem. 

Het In te rbestuur l i jk  P latte landsoverleg fo rm u le e r t  bele idsaanbevelingen m.b.t. sti l te 

en rust, in het bijzonder voor lawaaisporten (quads en paramotoren). Proefprojecten 

worden opgezet.

M.b.t. geurh inder lag de nadruk de voorb i je  jaren vooral op de onderbouwing van een 

be le idskader en op de ondersteuning van lokale overheden. Een v is iedocum ent werd 

opgesteld. Op hoofdli jnen w ord t hierin ingegaan op de beleidshiaten, recente realisaties, 

visie en potent ië le  maatregelen.

Op het vlak van l ich th inder werd de voorbije  p lanperiode vooral ingezet op sensibil isatie 

en het ve rder onderbouwen van het beleid.

Voorm il ieu  en gezondheid werd voo rnam el i jkde  expert ise  verder u itgebouwd m et projec­

ten rond adem hal i ngsaandoen ingen, astma en allergieën, kanker, horm oonontregel ing, 

e lek trom agnet ische  velden, b innenmil ieu en neurologische ontw ikke lingsstoorn issen 

en aandacht voor kwetsbare groepen. Ook werden humane b iomonitoringonderzoeken 

opges ta r t  en een medisch mil ieukundig  ne tw erk  opgericht. Een beleidsnota over het 

b innenm il ieubele id  werd opgesteld i.s.m. bele idsdomein WVG.

Meer en m eer w ord t in in ternationaal verband gewaarschuwd voor de negatieve effec­

ten van e lek trom agnet ische  velden. De u itspraak van het G rondwette l i jk  Hof van januari 

2009 bevestig t de gewesteli jke leefm il ieubevoegdheid in deze materie. Recent werd op 

basis van de resultaten van een s tudie over de b innenhuisb lootste l l ing van kinderen aan 

e lek trom agnet ische  velden een beleidsnota opgesteld.

AANDACHTSPUNTEN VOOR DE KOMENDE PLANPERIODE
In het geluidsbeleid l igt de nadruk op het u itvoeren van de Europese richtl ijn Om gevings­

lawaai en de actieplannen in da t verband. Wat be tre f t  weg- en spoorverkeerslawaai 

worden maatrege len ten aanzien van drie belangrijke e lementen geconcretiseerd. Ten 

eerste m oet het ontstaan van nieuwe kne lpunten worden verm eden, onder m eer met 

behulp van maatregelen uit het domein van de ru im te li jke  ordening. Ten tw eede  m oe­

ten de prio r i ta ire  kne lpunten m.b.t. weg- en spoorverkeerslawaai worden aangepakt. 

De Vlaamse overheid zal de "zwarte  punten" (locaties m et zeer hoge blootste ll ingen) 

detecteren  en oplossingen (gelu idschermen, s ti l ler wegdek, sne lheidsbeperk ing, ...) 

u itwerken. Hierbij vo rm t de stedeli jke con tex t een bijzonder aandachtspunt. Ten der­

de w ord t ingezet op een daling van de globale ge lu idsblootste l l ing, onder meer door 

het Europese beleid te r  beperking van het geluid aan de bron (maatregel m et groots te  

kosteneffic iëntie) ten volle te ondersteunen en door de meest sti l le  transportm idde len  

te prom oten ten voorde le  van m eer lawaaierige alternatieven.

De richtl ijn Luchtkwa li te i t  vere is t acties om de normen voor fijn s to f en N 0 2 te halen 

(zie th e m a te ks t  Lucht). Aangezien knelpunten voor luch tkw a li te i t  en gelu idsh inder vaak 

overlappen, verd ienen maatrege len die voor beide prob lemen een oplossing bieden de 

voorkeur (®- 21).

Voor het omgevingslawaai rond de luchthaven Brussels A irpo rt  worden de voorgeste lde 

acties van het actieplan nader u i tgew erk t en geconcretiseerd. De focus l igt hierbij  op 

de ontw ikke ling en de invoering van een duidel i jk  re fe ren tiekader voor het bouwen en 

wonen in de luchthavenomgeving m et een voorstel van aanpak te r  ve rm indering  van de 

ge lu idsh inder in de meest belaste zones. In lijn m e t de federa le  beslissing van eind 2008



zal de geluidsemissie van indiv iduele v l iegbewegingen via de m il ieuvergunning verder 

bepe rk t worden. Het huidige plafond voor het toegestane aantal nachtbewegingen b l i j f t  

gehandhaafd op 16.000 slots.

Het verdere beleid rond s ti l tegebieden spoort samen m et de doelste ll ingen van de 

Europese richtl ijn. Nieuw is de ontw ikke ling van een visie en beleid rond sti l le zones in 

de stad.

Voor l ich th inder w ord t een beleidsvisie opgesteld, waarbij  het ontw ikke len van milieu- 

kw a li te i tsnorm en een aandachtspunt is. De bestaande sensibil isatie en ondersteuning 

van het lokale beleid worden hierin mee bekeken. Voor geurh inder l igt de nadruk op de 

realisatie van e lementen uit het recente v is iedocument, w aaronder de invoering van 

geurkw a li te i tsnorm en in de milieuregelgeving.

Er w ord t een beleid u itgew erk t om gehoorschade en gelu idsoverlast door muziek te 

beperken. In samenspraak m et de gezondheidssector, wetenschappers, loka leoverheden 

en mensen uit de sector w ord t het probleem eers t in kaart gebracht.

Voor milieu en gezondheid zal ingezet worden op een bele idsmatige verta l ing  van het 

geleverde stud iewerk en de humane biomonitoring. De Vlaamse overheid neem t m aat­

regelen om de kw a li te i t  van het b innenhuismilieu te verbeteren  (®- 37). Ademhalings- 

aandoeningen worden gekoppeld m et de aanpak rond luchtkwali te i t .  In het kader van 

het r isicobeleid w ord t een beleidsnota opgesteld die een kader c reëert voor het omgaan 

m et (onzekere) r is ico’s op het v lak van milieu en gezondheid («■ 38). Hierin worden con­

crete acties voorgesteld.

In de p lanperiode w ord t de aandacht ook ger ich t op een meer ge ïntegreerde benadering 

van de leefomgeving, ook ten behoeve van lokale bele idsmakers (®- 9). Het beschikbaar 

stellen van een leef- en om gev ingskwalite its index  en van een ru im te li jk  overzicht d.m.v. 

m il ieubelast ings- en r is icokaarten voor Vlaanderen laat bele idsmakers toe hun beleid af 

te s tem m en op de specifieke m i l ieuprob lem atiek  in bepaalde gebieden.
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9. Maatregelpakketten
Dit hoofdstuk is een belangrijk onderdeel van het decretaal voorziene actieplan. Er 
worden 38 vernieuwende pakketten van realiseerbare voornemens met een grote 
maatschappelijke relevantie vooropgesteld, die al dan niet in een projectstructuur 
kunnen worden uitgevoerd. De focus voor de maatregelen ligt op vernieuwing en 
entiteitsoverschrijdende aanpak. De maatregelen voldoen aan de kenmerken van 
de beleidsvoornemens uit d it plan, nl. belangwekkend, doelgericht en beheersbaar. 
Er wordt een evenwicht nagestreefd tussen de diverse onderdelen van het milieu- 
en natuurbeleid. Een pakket van maatregelen past in d it hoofdstuk ais het stappen 
zet voorbij het lopende beleid (leemten opvullen, bijsturingen, bijkomende stim u­
lansen, verbanden leggen, ...), samenwerking op gang brengt tussen entiteiten, van 
operationele aard is en dus voldoende concreet, een samenhangend geheel is van 
diverse instrumenten, toegespitst is op doelgroepen en/of processen en oog heeft 
voor de samenhang met andere beleidsdomeinen en beleidsniveaus.
De opgenomen toelichtingen zijn een eerste stap in het proces van uitvoering. De 
Ínhoud zal worden verfijnd en desgevallend bijgesteld naarmate de projecten vor­
deren en alle betrokkenen hun bijdrage hebben kunnen leveren. De betrokkenen 
per maatregelpakket zijn n ie t-lim ita tie f opgenomen.

1. Werk m aken van een klimaatvriendelijke 
V laam se overheid

Trekker: IN E  (DEP)
Betrokkenen: IN E  (OVAM, VEA, ...), BZ (AFM), onde rho uds firm a 's , 
leve ranc ie rs

OMSCHRIJVING

De overheid hee ft een voorbee ld func t ie  en zo ook in de str ijd tegen k l im aa tsverande­

ring.

In 2010 w ord t op pilootschaal een methodo log ie  ( ins trument) u i tgew erk t om de C 02- 

emissies ten gevolge van energ iegebru ik  en m ob il i te i t  in kaart te  brengen, reductie- 

maatregelen voor te stellen en de haalbaarheid ervan te evalueren. Na een eerste 

valideringsfase van het ins trum ent zal deze methodo log ie  op gro tere  schaal binnen de 

V laamse overheid worden toegepast. Het m ee t ins trum en t wil ook een bron van inspira­

t ie  zijn voor lokale overheden.

Het ins trum ent m oe t toelaten om op een andere m anier naar de dingen te kijken (focus 

op C 02-u its toot) en op die m anier negatieve evoluties en p ijnpunten aan het l icht te 

brengen. Vanuit die op tiek  kunnen dan acties en/of maatregelen voorgeste ld  worden 

om hier aan te werken. Deze maatregelen kunnen opgenomen worden in bestaande 

overkoepelende actieplannen, duurzaam optreden van de Vlaamse overheid, Vlaams 

Actieplan Duurzame Overheidsopdrachten, Actieplan milieuzorg in het voertu igenpark , 

Actieplan energiezorg in Vlaamse overhe idsgebouwen, ... of specifiek worden gedefi­

nieerd en ge ïm plem enteerd  door Vlaamse (p iloot)enti te i ten. Door het opvolgen van de 

C 02-u i ts too t kan ook de v inger aan de pols gehouden worden bij de u itvoering en ac tu ­

alisering van deze actieplannen.



Naast het opvolgen van de C 02-emissies zal ook worden onderzocht op welke m anier de 

V laamse overheid m et behulp van emiss iekred ie ten haar niet te verm ijden u its too t kan 

compenseren.

In een latere fase is het de bedoeling om het m ee t ins trum en t uit te breiden en ook 

C 02-emissies ten gevolge van a fva lproductie , voeding, aankopen, ... mee in rekening te 

brengen.

ONDERDELEN

• Ontwikkelen van methodologie

• Gegevensverzameling organiseren

• Opmaken C 02-voetafdruk

• Communicatie: verspreid ing van tooi en gebruik  ervan ‘p rom ° te n ’ binnen de 

Vlaamse overheid

• Identif iceren en doorgeven van maatregelen voor de verlaging van de voetafdruk

• Periodieke rapportering

2. Afstem m ing overkoepelende beleidsplanning en
-opvolging milieu, mobiliteit en ruimtelijke ordening in 
V laanderen

Trekker: IN E  (DEP)
Betrokkenen: INE, MOW EN RWO (p la n n in g se n tite ite n ), adv iesraden

OMSCHRIJVING

Leefmil ieu (LNE), Ruimteli jke ordening (RWO) en Mobili te i t (MOW) hebben te maken met 

cruciale grondgebonden materies m et tai van onderl inge interacties. Zowel bij LNE ais 

bij RWO en MOW bestaat er een decreta le  beleidsplanning. Er word t gezocht naar m an ie ­

ren om volwaardig in eikaars toekom stige  plannings- en opvolgingsprocessen te pa rt ic i ­

peren en er w ord t een gemeenschappeli jk  langeterm ijnkader u i tgewerkt.

Partic ipatie gaat o.m. over het gezamenlijk  afspraken maken over het ambitien iveau 

voor Vlaanderen (langeterm ijnv is ie  en s trategische doelstell ingen) en gro te  principes. 

Een derge l i jk  ingrijpend overleg kan maar slagen ais er binnen Leefmil ieu exp l ic ie t word t 

duidel i jk  gem aak t welke verwachtingen er leven t.a.v. Ruimteli jke ordening en Mobili te it 

en wat er in die r ichting kan worden aangeboden. Ook bij de opvolging en het gebru ik 

van indicatoren kan een gezamenlijke aanpak vruchten  afwerpen. Zo is er bv. een geza­

menlijke interesse voor de ontw ikke ling van een meet- en eva luat iem ethode voor o m ge ­

v ingskw a l i te i t  (zie maatregel 9).

ONDERDELEN

In een eerste onderdeel worden de kansen om to t  inhoudeli jke a fs tem m ing te komen 

(wegwerken inconsistenties en zoeken van synergieën) onderzocht. Na de analyse van 

de beleidsinhoud en -begr ippen bij de verschillende bele idsdomeinen, worden de inhou­

delijke raakvlakken afgebakend (e.g. werkgroepen rond om gevingskwalite it ,  adaptat ie, 

m il ieuvriendeli jke  mobili te it, ...). Dit w o rd t vervo lgens gesynthet iseerd to t  gem een­

schappeli jke be le idspunten en -taal.

Het tw eede  onderdeel behandelt de s truc tu re le  part ic ipatie  in de beleidsplanning en 

-opvolging. Na het bekijken van de verschillende methoden, s truc turen en organen rond



bele idsvoorbereid ing en -opvolging binnen de drie domeinen, worden de mogelijkheden 

voor a fs tem m ing en part ic ipa tie  geselecteerd. Tenslotte w ord t de s truc tu re le  ve ranke­

ring ervan u i tgewerkt.

Het derde onderdeel r icht zich op het gemeenschappelijke langeterm ijnkader (zie ook 

pakket 3). Eerst worden de diverse in it ia t ieven en behoeften geïnventariseerd. Dan 

w ord t overgegaan to t  het stroomli jnen van bestaande toekom stverkenn ingen (prem is­

sen, inputdata, modellen, scenario ’s, ...). Hierna w ord t een gemeenschappeli jk  langeter­

m ijnkader opgesteld, wat eventueel ook kan leiden to t  een gedeelde langetermijnvis ie.

3. Bepalen van langetermijndoelstellingen milieubeleid en 
bijborende trajecten

Trekker: LNE (DEP) 
Betrokkenen: LNE, RWO, MOW, LV

OMSCHRIJVING

Om een discussie over het leefm ilieubele id op te s tarten waar verschillende s takeho l­

ders (o.a. wetenschap en polit iek) een input kunnen aan leveren is het nodig om over 

langere te rm ijn  (verschil lende legislaturen ver) na te denken. Op die m anier kan het 

leefm ilieubele id gestuurd worden door een consensus die w ord t vastgelegd in langeter­

mijndoelste l l ingen of een visie. Deze visie kan vervo lgens de leidraad vorm en voor het 

toekom stige  ( leg is latuurgebonden) leefmilieubele id. Een dergelijke visie mag daarom 

niet statisch zijn maar de consensus m oet op geregelde t i jds t ippen heronderhandeld 

worden.

VÍA en Pact 2020 laten in zekere zin toe om de blik te  richten op langere term ijn . Al b l i jk t 

dat voor som m ige ontw ikke lingen op v lak van leefmilieu de horizon ve rder m oet gelegd 

worden. Ook de Vlaamse s tra teg ie  duurzam e ontw ikke ling kan handvaten aanreiken.

Part ic ipatie / in tegrat ie  (binnen en tussen overheden) en maatschappeli jk  debat (par le­

ment/com m iss ie  Leefmil ieu, raden) zullen belangrijke aspecten zijn bij het opzetten van 

een proces om een invull ing te geven aan het leefm ilieubele id  op lange term ijn . Tijdens 

de opmaak van het MINA-plan 4 is gebleken dat het opstellen van een geïntegreerd 

beleid moeil i jk  te realiseren is. Het groenboek in terne s taa tshervorm ing  noem t de ver- 

kokering bij de Vlaamse overheid een van de knelpunten in de Vlaamse bestuurli jke 

organisatie. Daarnaast is ook duidel i jk  geworden dat het moeil i jk  is om een (openbaar) 

debat te voeren over het m ilieubele id ais insteek voor een on tw erp  MINA-plan.

Om een proces op gang te brengen zal het aanleveren van Ínhoud essentieel zijn. Van­

daar da t het proces w ord t opgebouwd aan de hand van Ínhoud. Om de discussie te 

sta r ten  w ord t gew erk t m et een aantal toekom stvragen. Wat is voor bepaalde d rukken/ 

sectoren/... de te realiseren toestand in relatie to t  het leefmilieu in een bepaald zicht- 

jaar. Meteen is duidel i jk  dat bij het stellen van de vragen verschil lende invalshoeken 

mogeli jk  zijn. Bijvoorbeeld:

• Welke opties zijn er om een kl imaatneutra le  samenleving te bereiken? (m et ais 

concrete randvoorwaarde een reductie van 80% van de C 0 2-emissie in 2050)

• Behoud van de mobil i te i t  zonder C 02/PM/N0x impact in 2050?

• Behoud van biodiversite it in 2050?



Op basis van een dergelijke stell ing kan een volledig scenario on tw ikke ld  worden van 

mogelijke tra jecten  om die stell ing te bereiken en de consequenties ervan op versch i l­

lende maatschappeli jke  sectoren.

ONDERDELEN

• Insteek externen

• Welke ontwikkelingen zullen we moeten halen: welke scenario’s ontwikkelen?

• Inhoudelijke (geïntegreerde) opbouw van visies/doelstell ingen met bi jhorende 

keuzes en economische/sociale gevolgen

• Debat: welke keuzes maken om vooropgestelde doelen 2050 te halen?

• Input voor een volgend Milieubeleidsplan/toekomstig milieubeleid

4. Schendingen van het milieurecht gepast sanctioneren

Trekker: LNE (DEP)
Betrokkenen: LNE (DEP, OVAM, ANB, VMM, VLM, ...), p a rke tten , loka le  en 
fe d e ra le  po litie , p rov inc ies  en gem een te n , to e z ich th o u d e rs  van  andere 
be le idsdom e inen

OMSCHRIJVING

Het nieuwe m ilieuhandhav ingsdecreet beoogt onder meer de realisatie van een betere 

coördinatie  van het Vlaamse m ilieuhandhavingsbele id. Daartoe werd in april 2009 de 

Vlaamse Hoge Raad voor de Milieuhandhaving (VHRM) opgericht. De handhavings- 

pr io r i te i ten  van de gewesteli jke overheden die belast zijn m et de handhaving van het 

m il ieurecht zullen worden bepaald in de m ilieuhandhav ingsprogram m a’s. De handha- 

v ingsp rak t i jk  zal worden geëvalueerd via o.a. de jaarli jkse m i l ieuhandhavingsrapporten. 

De samenwerk ingsafspraken tussen de verschil lende handhavingsactoren zullen, waar 

nutt ig , verankerd worden in handhavingsprotocollen in de schoot van de VHRM. 

Daarnaast beoogt het decreet ook een verbe te rde  handhaving en sanctionering van het 

m ilieurecht. Naast een s tra frechte li jke  afhandeling van m il ieumisdri jven, w ord t ook een 

bestuur l i jk  spoor mogelijk: m ilieu-inbreuken worden gedepenaliseerd, en ook m il ieum is­

dri jven kunnen bestuur l i jk  beboet worden ais het parket ti jd ig beslis t ze n iet s tra frech­

te l i jk  te  behandelen. Voor deze bestuurli jke beboeting staat een nieuwe gewesteli jke 

en t i te i t  in, gekend ais de afdeling Milieuhandhaving van het dep. LNE. Beroepen tegen 

boetebeslissingen worden beoordeeld door een nieuw Milieuhandhavingscollege. Er is 

ges ta r t  m et de ontw ikke ling van een kader m et criter ia voor de bepaling van de hoogte 

van het boetebedrag. Zo worden er per categorie  van mil ieumisdri jven (vb. s lu ikstor­

ten, a fva lverbrand ing , lozingen, ontbossing, geluidshinder, enz.) criter ia bepaald met 

betrekk ing  to t  de ernst, frequen tie  en om standigheden die in rekening worden gebracht 

en opgenomen worden in de motiver ing van de boetebeslissing. Dit kader zal in funct ie  

van nieuwe dossiers en rechtspraak ve rder verf i jnd en u i tgew erk t worden. Het nieuwe 

ins trum en t ‘voo rdee lon tnem ing ’ werd voorlopig nog n iet vaak toegepast (enkel ad hoe). 

H iervoor w ord t ve rder onderzoek voorzien en een werkwijze ontw ikkeld.

In 2012 zal de nieuwe regelgeving, en de toepassing ervan, grondig geëvalueerd worden 

en zullen desgevallend aanpassingen worden voorgesteld.

ONDERDELEN

• De structuur wordt geoptimaliseerd om een gecoördineerd m il ieuhandhavings­

beleid te voeren zodat de middelen eff ic iënt en effectie f ingezet kunnen worden



om schendingen van de milieuregelgeving maximaal te  ontmoedigen

• Het jurid isch kader wordt verder verfijnd om een objectieve en uniforme sanctio­

nering te garanderen zodat elke schending van het m ilieurecht (m il ieuhygiëne- en 

milieubeheerrecht) gepast en zo uniform mogelijk  gesanctioneerd wordt

5. V lottere toepassing M ER-regelgeving

Trekker: IN E  (DEP)
Betrokkenen: INE, RWO, MOW, DAR, e x te rn e  s takeho lde rs

OMSCHRIJVING

In navolging van het regeerakkoord, de beleidsnota leefmilieu en de aanbevelingen van 

de commissies Berx en Sauwens zoeken we mee naar manieren om plannings- en ver- 

gunningsprocessen bij be langrijke investeringspro jecten te verbeteren  en te versnellen. 

LNE w erk t in samenwerk ing m et de be le idsdomeinen RWO, MOW, ... en andere ac to ­

ren een nieuw gebiedsger ich t p lanningsproces uit, waarbij  de e ffec ten  voor milieu, 

naast andere e ffecten, zo vroeg mogeli jk  in het proces of in de opmaak van een pro ject 

worden geïntegreerd en onderzocht. In formatie  en inspraak in een v roege fase maken 

een wezenli jk  bestanddeel u it van d it  procesmatig model. Op die m anier kan de milieu- 

e f fec trappo rtage  worden ingezet om mil ieuoverwegingen deel te  laten u itmaken van 

het gehele plannings- of ve rgunn ings tra jec t en kan ook de bes lu itvorm ing m.b.t. p lan­

nings- en vergunningsprocessen v lo t te r  verlopen.

Tegeli jk  moeten regelgeving en procedures voor m ilieubeoorde l ing van plannen en p ro ­

jec ten  v lo t te r  toepasbaar worden zonder de doelste ll ingen en de doorwerk ing in de p lan­

nen en vergunn ingen af te  zwakken. In navolging van de aanbevelingen van de com m is­

sies Berx en Sauwens w ord t in overleg m et de andere betrokkenen be le idsdomeinen en 

actoren werk gem aak t van de in tegrat ie  van planMER- en RUP-procedures, van project- 

MER- en m i l ieuvergunningsprocedures, en van een in tegra t ie  van de milieuvergunning 

en de s tedenbouwkund ige vergunning.

ONDERDELEN

• Ontwikkelen van methodologie

• Communicatieacties uittekenen

• Onderzoek naar integratiemogeli jkheden

• Schrijven van een handleiding

• Schrijven van jurid ische teksten

6. Subsidies met impact

Trekker: LNE (DEP)
Betrokkenen: LNE en nagenoeg a lle  andere  be le idsdom e inen

OMSCHRIJVING

Een aanzienli jk deel van de LNE-begroting en van de Vlaamse begroting in het a lge­

meen w ord t geb ru ik t  voor subsidies. We willen, zeker nu er bespaard m oet worden in de 

overheidsfinanciën, da t d it  geld zo goed mogeli jk  besteed w ord t en dus zoveel mogelijk  

b i jd raagt aan het bereiken van de geste lde doelen. We moeten ervoor zorgen dat de



subsidies van de Vlaamse overheid de m il ieudoelste ll ingen van diezelfde overheid niet 

tegenwerken.

Subsidiediensten worden afgerekend op het ti jd ig behandelen van de subsid ieaanvra­

gen, n iet op de im pact op het terre in  van de subsidie en evenmin op ev. a fs tem m ing  met 

andere ins trum enten of andere beleidsdoelen. A fs tem m en van subsidies van andere 

be le idsdomeinen op leefmilieudoelen is nog m inder vanzelfsprekend.

Effectieve en eff ic iënte  subsidies komen er n iet vanzelf, potentieel milieuschadeli jke 

subsidies veranderen n iet vanzelf. Deze maatregel b iedt een overkoepelend in it ia t ie f 

waar studies gebeuren, goede prakt ijken uitgewisseld worden, overleg georganiseerd 

w ord t en praktische hulp geboden w ord t voor subsid ie-evaluaties (ook ex-ante) en 

hervorm ingen.

ONDERDELEN

Evaluatie en ve rbetervoors te llen  milieusubsidies

• Studie over mil ieusubsid ies aan lokale overheden

• Overleg en voorbereiding van eventuele studie over milieusubsidies aan veren i­

gingen

• Subsid ieforum organiseren voor ervaringsuitwisseling en kennisopbouw van LNE- 

subsidieverleners

• Verkenning modeller ing voor kosteneffic iënte compensatieschema’s voor milieu- 

en natuurmaatregelen door landbouwers (i.k.v. NARA-BE)

• Aanpak uitwerken voor optimalisat ie  van milieuvriendeli jke subsidies van andere 

beleidsdomeinen voor meer eco-effic iënte productie en eco-innovatie

Evaluatie van potentieel m il ieuschadeli jke subsidies en hervorm ingsvoors te l len

• Studie milieuschadeli jke subsidies i.k.v. s teunpunt Duurzame Ontwikkeling door 

HIVA (waarin 2 cases u itgewerkt worden: landbouwsubsidies en renovatiepremie) 

loopt af in 2011

• Op basis van de ervaring met deze studie wordt een plan van aanpak voor het ver­

dere tra ject opgesteld in overleg met team DO, andere betrokken departementen 

en entite iten: welke subsidies evalueren, hoe prioriteren, welke evaluatiecriteria, ...

• Uitwerken van plan van aanpak: casestudies uitvoeren, overleg organiseren, ...

7. Monitoring evolutie maatschappelijk gedrag 
en perceptie milieubeleid

Trekker: LNE (DEP)
Betrokkenen: LNE, DAR, EWI, burgers, bed rijven

OMSCHRIJVING

Om het m ilieubele id te  ve rbeteren en beter te baseren op wat lee ft  bij de bevolking, 

m oet de perceptie  van de bevolking en het bedri jfs leven over m ilieubele id en de to e ­

stand van het milieu gekend zijn. Een daarm ee samenhangende vraag is of de inzet van 

de ins trum enten ook to t  gedragsverandering leidt. In eerste instantie  zal de focus liggen 

op de bevolking om da t daarover to t  nu toe m inder (gestructureerde) gegevens bestaan. 

In een latere fase zal gezocht worden naar gegevens voor het bedri jfs leven.

Grondige, gerichte en gedeta i l leerde gegevens en het opbouwen van een t i jd reeks hier­

over zijn noodzakeli jk. Het gaat daarbij over de kennis van de V lamingen over de milieu-



toestand, m il ieuprob lemen, m ilieubeleid en de ingezette  ins trum enten; maar ook over 

de impact van het beleid op de perceptie  en het gedrag van burgers. Daarnaast m oet 

ook de tevredenhe id  van de Vlaming over zijn leefomgeving en de toestand van het m i­

lieu bevraagd worden.

In funct ie  van toekom stig  beleid m oet een indicatie gevonden worden over de wijze 

waarop het beleid kan inspelen op wat bij de bevolking leeft. In formatie  over de m o t iva ­

t ie  van m il ieuvriendeli jke  gedrag of de afwezigheid ervan zijn daarom essentieel. 

Specif iek voor com m unica t ie  en educatie m oet het onderzoek ook gegevens leveren 

over de im pact op de perceptie  en het gedrag van burgers en over de g roo tte  van 

d iverse groepen (zoals believers versus non-believers). Tijdens de p lanperiode kunnen 

ook enkele cases geselecteerd worden om te zien of het mogeli jk  is om systematisch het 

onmiddell i jke  e ffec t van in it ia t ieven m.b.t. com m unica t ie  en educatie te meten.

ONDERDELEN

• Inventarisatie bestaande informatie

• Behoeften formuleren + formuleren benodigde informatie

• Informatie verzamelen (via enquête)

• Informatie analyseren en bespreken in functie  van nulmeting

• Toetsing sociale instrumenten (impact/evaluatie)

• Communicatie

• Regelmatige bevragingen voor systematische monitor ing

8. Optimaal inzetten alternatieve financieringstechnieken

Trekker: LNE (DEP) 
Betrokkenen: LNE, EWI, DAR, OV, WVG, RWO, MOW, FB

OMSCHRIJVING

Alte rna tieve  financier ingstechnieken zijn f inancier ingsm ethoden waarbij  de middelen 

voor m i l ieumaatregelen volledig of gedeelte l i jk  u it andere bronnen afkom stig  zijn dan 

de Vlaamse begroting van het bele idsdomein LNE.

De middelen nodig voor het realiseren van de doelstell ingen van de beleidsvelden leef­

milieu, na tuur en energie zijn nu vele malen g ro ter dan wat jaarl i jks voorzien (kan) wor­

den op de Vlaamse u i tgavenbegroting. Voorbeelden h iervan zijn de middelen nodig voor 

het integraal waterbe le id  (Richtli jn Stedeli jk Afvalwater, Kaderrichtl i jn Water, u itvoering 

van de stroom gebiedbeheerp lannen, overstromingsbeheer, sanering waterbodems, ...), 

het aankoopritm e van nieuwe natuurgebieden, bodemsaneringen en brownfie ldontw ik- 

keling.

Momenteel w ord t bepe rk t gebru ik  gem aak t van a lte rna t ieve  financiering. Het gaat over 

w aterzu ivering (via PPS-constructie m et Aquafin NV en via cofinanciering door de lokale 

overheden); bodemsaneringen (via sectorfondsen); brownfie ldontw ikke ling  (via p ro ­

jec tf inanc ier ing  PMV en brownfie ldconvenanten); energiezuin ige schoolgebouwen (via 

PPS-constructie); Vlaams Energiebedrij f  (via de begroting van FB), de subsidiëring van 

groene private investeringen (via het eco logiebudget binnen het HERMES-fonds van 

EWI) en het aankopen van Kyoto-emiss ierechten (via p ro jectf inanciering VMH).



Er zijn echter nog een reeks prob lematische f inanc ier ings them a’s waar am per gebru ik 

gem aak t w ord t van a lte rna t ieve  financiering. Het is de bedoeling om via deze maatregel 

op zoek te gaan naar nieuwe mogeli jkheden en hierbij  te  leren van de bestaande e rva ­

ringen.

ONDERDELEN

• Behoefteanalyse (welke problematische financieringsthema’s en belanghebbenden)

• Sterkte-zwakteanalyse van bestaande alternatieve financieringsmechanismen om 

hieruit lessen te trekken voor de nieuwe, met aandacht voor transparantie, controle, 

onafhankelijke overheid en continuïteit van het beleid

• Knelpuntenanalyse van de openstaande problematische financieringsthema’s

• Bepaling focusthema’s

9. M eten van de leef- en om gevingskwaliteit

Trekker: LNE (VLM EN DEP)
Betrokkenen: LNE (VMM, ANB, INBO, OVAM), RWO, DLV, MOW, EWI, DAR 
(SVR), s tud iebu reaus , u n ive rs ite ite n , prov inc ies, V laam se bouw m eeste r, 
VVSG

OMSCHRIJVING

De leef- en om gev ingskw a l i te i t  is een lokaal en gebiedsspecif iek gegeven dat door ie­

dereen verschil lend w ord t ingevuld. Om de leef- en om gev ingskw a l i te i t  in Vlaanderen 

te verbeteren is het be langr ijk  om het begrip bespreekbaar te maken m et een brede 

groep van actoren en om inzicht te  verkr i jgen in de toestand, t rends en verschuiv ingen 

die p laatsvinden. Bovendien v e rb e te r t  de leef- en om gev ingskw a l i te i t  via de gebieds­

gerichte  pro jecten en de kwa li te i tsam b it ies  voor gebiedstypes. Er w ord t een sam enge­

stelde indicator leef- en om gev ingskw a l i te i t  ontw ikke ld , zodat de kw a li te i tsverbeter ing  

m eetbaar w ord t en het beleid verder onderbouwd kan worden op maat van de specifieke 

context. Ondersteunend zullen kwalite its-, m il ieubelast ings- en r is icokaarten opgesteld 

worden. Ook de beleidsnota leefmilieu schuift de ontw ikke ling van een indicator naar 

voor om om gev ingskw a l i te i t  te meten. Bovendien is de ontw ikke ling van een indicator 

om gev ingskw a l i te i t  verankerd in het PACT 2020 bij " levenskw a li te i t  van hoog niveau".

ONDERDELEN

Bij het eerste deel "O m gev ingskw a li te i t"  w ord t ges ta r t  m et de opmaak van een p ro ­

jectp lan. Vervolgens w ord t de m ee tm e thode  om gev ingskw a l i te i t  in gebiedstypes en 

gebiedsgerichte  projecten ontw ikkeld. De m ee tm e thode  voor geb iedstypes staat in 

relatie to t  die voor gebiedsgerichte  projecten, maar hoe is m om entee l nog n iet du ide­

lijk. Alleszins zal onderl inge a fs tem m ing be langr ijk  zijn voor de in te rp re ta t ie  van beide 

meetsystemen. Voor gebiedstypes zullen o.m. vo lgende zaken aan bod komen: l ijst van 

kwali te i tsambit ies , gespreksrondes m et verschillende enti te i ten  (draagvlak, be trokken ­

heid), overkoepelende visie kwali te i tsambit ies , ... Bij geb iedsgerichte  projecten gaat de 

aandacht o.m. naar een lerend ne tw erk  om gev ingskw a l i te i t  (kennisuitwisseling), good 

practices, ... A lgem een w ord t er een concept en raam werk u itgew erk t voor de m ee t­

m ethode en voor de ontw ikke ling & aggregatie  van indicatoren.

Voor het tw eede deel "Lee fkw a li te i t"  w ord t respectieve l i jk  ook een pro jectp lan opge­

steld, waarna tevens een m ee tm e thode  ontw ikke ld  wordt. Om gev ingskw a li te i t  en leef­



kw a li te i t  worden qua t im ing  verschil lend u itgew erk t (bv. weinig in it ia t ieven in 2011 voor 

leefkwalite it) . Beide begrippen zijn s te rk  verbonden, maar er blijven ook belangrijke 

verschillen. Ze kunnen e lkaar wel versterken wanneer mogelijk. Zowel bij aanpak ais bij 

de selectie van indicatoren zullen er gelijkenissen zijn en is de onderl inge samenwerk ing 

leerrijk.

Het derde deel " In te ractieve  kaarten" w ord t enerzijds ais insteek voor de meet- en eva­

lua t iem ethode geb ru ik t  en anderzijds voor het u itvoeren van verdere  analyses (bv. ais 

objectieve re ferentie  om het subjectieve aspect van leef- en om gev ingskw a l i te i t  af te 

wegen). De in fo rm atie  zal visueel voorgeste ld  worden m et behulp van een geografische 

inventarisatie . Deze gee ft  een beeld van lokale leefkwali te i t, van m il ieubelast ing en 

-r is ico’s voor Vlaanderen en van bepaalde voorz ieningen zoals groene ru imten. Beleids­

makers kri jgen zo een inzicht in de om gev ingskw a l i te i t  van bepaalde gebieden waarop 

ze hun beleid kunnen afstemmen.

Het v ierde deel "Be le idsrapporte r ing"  is voorzien tegen het einde van de p lanperiode 

en vo rm t het s lu its tuk van deze maatregel: nulmeting en in tegrat ie  in beleidscyclus (o.a. 

MINA, MJP, Vrind, MIRA, PACT 2020, BO VLM, ...).

10. Initiëren en uitvoeren randstedelijke projecten

Trekker: VLM
Betrokkenen: LNE (ANB, VMM, DEP), RWO, L&V, MOW, EWI, p rov inc ies, 
gem een te n , loka le  s takeho lde rs , Brussels G ew est

OMSCHRIJVING

Randstedeli jke gebieden zijn gebieden bij u i ts tek om rond om gev ingskw a l i te i t  te wer­

ken. Werken aan een globale om gev ingskw a l i te i t  (zie ook maatregel 9) is van groot 

belang zowel op het v lak van economie (in teressante vestig ings- en om gevingsfactoren 

voor bedri jven, in it ia t ieven naar mobili te i t, economische te rugverd iene f fec ten , ...), op 

het v lak  van gezondheid (groene omgeving, gezond water, bodem en lucht, ...), op het 

sociaal-culture le v lak ( identi te i t, cohesie, ...) ais op het v lak van milieu (versterken open 

ru imte, funct ione le  verweving, s tadsrandbossen, blauwe, groene en recreatieve netw er­

ken, kwa li ta t ieve  verd ichting, verb inden van stedeli jke kernen). De om gev ingskwa l ite it  

versch i lt  van gebied to t  gebied. Daarom is een gebiedsgerichte  werk ing van belang. 

Deze maatregel beoogt v ier randstedeli jke proefpro jecten in u itvoering te brengen, 

waarbij  de milieu- en ru im te li jke  prob lem atiek  van de overgangsgebieden tussen de 

stedeli jke en landelijke gebieden gezamenli jk  w o rd t aangepakt.

Zowel bij de V iA-doorbraak Groen Stedengewest ais in het V laams Regeerakkoord word t 

landinrichting naar voor geschoven ais ins trum ent om de globale, ge ïntegreerde ont- 

w ikkelingsvis ie uit te voeren van het Vlaams Strategisch Gebied rond Brussel en om 

het kwalite itsvol open ru im tene t werk in de Vlaamse Rand te versterken. Volgens de 

be le idsnota ’s "Leefm il ieu & Natuur"  en "V laamse Rand" b ied t landinrichting hier zeker 

een meerwaarde.

ONDERDELEN

Voor het eerste onderdeel "p roe fp ro jec t Vlaamse Rand" w ord t ges ta r t  m et het u itw er­

ken van een visie op de u itvoering van het openru im tebe le id  voor de ganse Vlaamse 

Rand: een integraal plan, een p ro jec ts truc tuu r en een ins trum entenkorf .  Nieuwe plan­

nings- en m eetm ethoden  voor het verbeteren  van de om gev ingskw a l i te i t  zullen toege-



past worden. Instrumenten zoals landinrichting, sam enwerk ingsovereenkomsten, Euro­

pese financiering en beheerovereenkom sten worden a lvast ingezet. De mogelijkheden 

van andere worden onderzocht (ru ilverkaveling, na tuur inr ichting, quick wins, ...). Ook 

kan een lokale grondenbank, gefinancierd door een breed veld aan actoren, een g rond ­

reserve opbouwen om de open ru im te  in de Vlaamse rand te versterken. Dit is dan com ­

p lem enta ir  t.a.v. de werk ing van Vlab invest dat zich op woonpro jecten toelegt.

In het tw eede  onderdeel komen het randstedeli jk  gebied rond Gent, de rand rond Brugge 

en het randstedeli jk  gebied rond Hasselt en Genk aan bod. Ook hier worden nieuwe con­

cepten voor het verbeteren van om gev ingskw a l i te i t  verankerd in de projecten. Zo word t 

in de Gentse Kanaalzone het landschap opgewaardeerd door een intensieve sam en­

werk ing tussen bedri jven, omwonenden en landbouwers. Bij het land inrich t ingspro ject 

Brugse Rand l igt de focus o.m. op de onts lu it ing en inricht ing van de groene gordel rond 

Brugge (bv. groene fie tsgordel). Bij Hasselt en Genk tenslo tte , w ord t een integraal plan 

voor het gebied De Wijers opgesteld.

In het derde onderdeel w o rd t een kader voor de aanpak van andere randstedeli jke 

gebieden u itgewerkt.  Binnen de stedeli jke netwerken, de stedeli jke groenpolen, b in­

nenstedelijke groenvoorz ien ingen en aaneengesloten te rre inen in de stadsrand, w ord t 

in samenspraak m e t RWO een kne lpunt inventar is  opgesteld. Daarna kan de u i twerk ing 

van het kader volgen.

11. Optimaliseren van de sam enwerking met andere 
beleidsdomeinen

Trekker: LNE (DEP)
Betrokkenen: A lle  be le idsdom e inen  van de V laam se overhe id

OMSCHRIJVING

In principe zal het bele idsdomein LNE een s truc tu re le  samenwerk ing op punt stellen met 

elk ander beleidsdomein.

Voor een aantal be le idsdomeinen w ord t u iteraard ve rder ingezet op goede s tructure le  

contacten tussen het bele idsdomein Leefmil ieu, Natuur en Energie en de andere 

beleidsdomeinen. Hierbij w ord t gew erk t m et vern ieuwende concepten zoals wederzijdse 

één loketfunct ies  en/of verb ind ingsam btenaren. De meeste nadruk w ord t hierbij gelegd 

op de be le idsdomeinen Landbouw, Mobili te i t/Openbare Werken, Economie Wetenschap 

en Innovatie en Ruimteli jke Ordening.

Een aantal projecten zullen binnen deze sam enw erk ingsstructuren  concreet worden u it­

g ew erk t t i jdens deze planperiode:

• Samenwerken rond transparantie, openbaarheid van bestuur, witboeken;

• Samenwerken rond technologische innovatie en groene economie;

• Opstellen van een meerjarenprogramma Ontsnippering voor wegen;

• Uitbreiden van het MER-proces to t  een ontw erp instrum ent voor diverse milieu- en 

natuuraspecten op gebiedsgericht niveau;

• Uitbouwen van de samenwerking rond milieuhygiënische them a ’s bij ru imteli jke 

ordening en mobil i te i t  en openbare werken;



• Verder bevorderen van de energetische valorisatie van beheerresten;

• Uitwerken van de integratie  van biodiversite it met recreatie in 10 voorbeelden van 

aaneengesloten natuurgebieden groter dan 1000 ha;

• Uitbreiden van de mogelijkheden om sociale tewerkste ll ing in te passen in het 

onderhoud en beheer van open ru imte (onder andere wegen, waterwegen);

• Uitwerken van een ruimteli jk veiligheidsbeleid voor storende en gevaarlijke bedrijven.

ONDERDELEN 

Algem ene samenwerk ing

• Samenstellen van een werkgroep rond ‘Samenwerking m et andere beleids­

dom einen ’ met ais doei het proces op te volgen

• Uitwerken van vormen van samenwerken aangepast aan de behoeften van de 

betrokken beleidsdomeinen m et gezamenlijke keuze van projecten

Concrete projecten

• Uitbouwen van verschillende overlegfora voor de aangeduide projecten

• Uitwerken van de aangeduide projecten

12. Vergroenen van de econom ie

Trekker: LNE (DEP)
Betrokkenen: LNE (OVAM, VEA, ...), EWI, WSE, (in n o va tie ve ) bed rijven , 
investee rde rs , w e tenscha ppe lijke  ins te llinge n

OMSCHRIJVING

Leefmil ieu kan substantieel bijdragen to t  economische groei en welvaart. Een sterk 

m ilieubele id b ied t kansen voor toekom stgerich te  en nieuwe sectoren en tewerkste ll ing. 

Een beter leefmilieu gaat hand in hand m et een e ff ic iën ter gebru ik  van grondsto ffen  en 

materia len en kan zo leiden to t  een verhoogde com pe t it iv i te i t  van bedrijven. H iervoor 

w ord t e ro n d e r  meer gew erk t aan het sluiten van materiaa l- (cradle-to-cradle) en energie- 

kringlopen (hern ieuwbare energie). Bovendien d raagt een goede kw a li te i t  van het leef­

milieu sterk  bij to t  levenskwalite it  en welzijn.

Deze maatregel kadert  binnen in ternationa le  processen rond groene economie die wor­

den opgezet door OESO (green grow th strategy), UNEP (The Green Economy Initiative), 

de EU (EU 2020, ETAP) en de VN (RIO+20). Ook in Vlaamse bele idsdocumenten, zoals 

verschillende be le idsnota ’s, VÍA, VSDO komen ambities voor een vergroening van de 

economie naar voor.

ONDERDELEN

Het eerste doei bij de u itvoering van dit m aatrege lpakke t is te komen to t  een gedragen 

visie en s tra teg ie  o m tre n t  de vergroening  van de Vlaamse economie. Dat zal zowel b in­

nen het bele idsdomein LNE, in samenwerking m et andere bele idsdomeinen, ais met 

alle andere re levante be langhebbenden gebeuren. Een samenwerk ing kan opgezet en 

vanu it  deze visie en s tra teg ie  kan iedereen zijn eigen operatione le  doelen en acties u it­

werken en richting geven.

Het tw eede doei, het e f fec t ie f  ondernemen van acties om bij te dragen aan de realisatie 

van de te ontw ikke len strategie, m oet nog vertaa ld  worden naar een concreet en vo l­

ledig plan van aanpak. We zien op d it  m om en t drie sporen die samen gevolgd moeten 

worden.



• Het beleidsdomein LNE onderneemt eigen acties om een vergroening van de eco­

nomie na te streven. Voorbeelden zijn het promoten van internationale valorisatie 

van Vlaamse milieukennis; stimuleren van eco-innovatie (aanpassen van het 

milieubele id en wetgevend kader zodat deze eco-innovatie toelaat en aanmoedigt, 

ecodesign, ...); groene jobs (kennisopbouw, themaspecif iek beleid); eco-efficiëntie 

van bedrijven verhogen, blijvend ondersteunen van transit ieprocessen (plan-C, 

DuWoBo) en aansluiten bij nieuwe init iatieven (bv. i-Cleantech).

• Binnen het kader van de boven beschreven samenwerking, zal gestreefd worden 

naar het wederzijds betrekken van de verschil lende beleidsdomeinen bij eikaars 

acties en projecten. LNE zal dan acties en projecten van EWI, WSE, ... opvolgen. 

Het beleidsdomein LNE zal aan deze acties en projecten bijdragen vanuit de milieu- 

invalshoek, met oog voor een positief m ilieurendement.

• Om het proces van de vergroening van de economie te monitoren zullen m ee t­

instrumenten ontwikkeld en geïmplementeerd moeten worden.

Aan deze pistes m oet na het u itwerken van de visie en s tra teg ie  ve rder vorm gegeven 

worden.

13. Inhoudelijke steun aan lokale overheden door 
de V laam se overheid

Trekker: LNE (DEP) 
Betrokkenen: LNE (OVAM, VEA, ...) DAR, WSE, MO, loka le  besturen

OMSCHRIJVING

In func t ie  van een betere a fs tem m ing tussen de noden van de gemeenten en de door 

de Vlaamse overheid aangeboden inhoudeli jke ondersteuning, worden de behoeften van 

gemeenten naar ondersteuning en de rol van de provincies hierin in kaart gebracht. Dit 

alles in aanvull ing op en te r  ondersteuning van de inhoudeli jke en f inanciële steun, die 

via de Samenwerk ingsovereenkom st 2008-2013 w ord t ve rs trek t.

Gekende noden worden op proactieve wijze aangepakt. Hierbij w ord t gedacht aan het 

te r  beschikking stellen van contacten en kennis aan (sam enwerk ingsverbanden van) 

lokale besturen en aan het verder operationaliseren en beschikbaar stellen van Vlaamse 

data op lokaal niveau.

Een bijzonder accent w ord t gelegd op het aanmoedigen van in tergem eente li jke  

samenwerk ing. Onderwerpen die aan bod kunnen komen gaan van het u itvoeren van 

e ros iebestr i jd ingswerken (f inanciële stimuli en ondersteuning via ‘eros iecoörd ina toren ’ ) 

over lokale luchtkwali te i t ,  ge lu idsh inder en handhaving to t  saneringsprojecten binnen 

woonzones, b rownfie ldpro jecten i.f.v. stadsvern ieuw ing, p i lootpro jecten rond m ate r ia len­

beheer en in fo rm atievers trekk ing  over pr io r i ta ire  energ iebesparende investeringen en 

ondersteun i ngsmaatregelen.

Er w ord t nagegaan welke ins trum enten h ie rvoor best worden ingezet.

Er w ord t hierbij rekening gehouden m et de resultaten van processen en studies die be­

trekk ing  hebben op de samenwerk ing m e t lokale besturen (bv. w itboek Interne s taa ts ­

hervorm ing, het p lanlastendecreet, de nieuwe beleids- en beheerscyclus van de lokale 

overheden en een studie i.v.m. subsidies voor lokale overheden en de evaluatie van de 

Samenwerk ingsovereenkom st i.s.m. de stakeholders). Zo zullen in voorbereid ing van de 

nieuwe beheers- en beleidscyclus van de lokale overheden in het najaar van 2012 ook de



leefmilieu pr ior i te i ten van de Vlaamse Regering aan hen worden bezorgd m e t het oog op 

doorwerk ing in de ge ïntegreerde meerjarenplannen, die vanaf 2014 worden uitgevoerd. 

Aan deze pr ior i te i ten en de doorwerk ing  ervan zullen nieuwe vorm en van samenwerking 

en/o f subsidiëring m.b.t. lokaal m ilieubeleid worden gekoppeld.

ONDERDELEN

• Inventaris i.v.m. noden van ondersteuning van lokale overheden

• Een stappenplan uitwerken en implementeren m.b.t. de ondersteuning 

van lokale besturen

• Evaluatie van de Samenwerkingsovereenkomst m et lokale besturen en 

verenigingen

• Uitwerken van nieuwe vormen van samenwerking met en/of subsidiëring 

van lokale besturen en verenigingen

• Communicatie

14. M ilieuverantwoorde productie via ketenbeheer 
en systeem innovatie

Trekker: OVAM
Betrokkenen: LNE (DEP, VEA, ...), DAR, EWI, OND, sec to rfede ra ties , 
d is tr ib u tie se c to r, onde rw ijs

OMSCHRIJVING

Verdere ve rm indering  van de m i l ieudruk  door a fva ls to ffen  vere is t een m eer in tegrale 

benadering van de hele materiaalketen. Zo zal m il ieuw inst in één fase van de keten niet 

leiden to t  een toenam e van de m i l ieudruk op een andere plaats in de keten. Ook kan 

m eer inzicht in de hele keten leiden to t  het fo rm uleren  van m eer ge ïntegreerde bele ids­

maatregelen die de m il ieu - im pact van m ate r iaa lgebru ik  verlagen.

De Vlaamse overheid wenst een fac i l i te rende rol te spelen om bedri jven te s timuleren 

concepten van ke tenbeheer (zoals cradle to cradle) en eco-innovatie (zoals ecodesign) 

in te  voeren in hun bedri jfsvoering. H iervoor zullen een aantal dem onstra t iepro jec ten  

rond ke tenbeheeraanpak en systeem innovat ie  worden gedefin ieerd en ges ta r t  in 

samenspraak m et bedri jfssectoren, ind iv iduele bedri jven, kennis instell ingen, (lokale) 

overheden, ... In func t ie  van de resultaten zal nadien gezocht worden naar een m ax i­

male opschaling.

Daarnaast wenst de Vlaamse overheid een onders teunende rol te  spelen door o.a. de 

inzet van een subsid ieprogramma voor in it ia t ieven die, door samenwerk ing in de keten, 

de vraag naar m il ieuveran twoorde  producten en/o f diensten s timuleren en het aanbod 

ervan verhogen. Dit p ro ject gee ft  tevens invull ing aan Vlaanderen in Actie, binnen de 

doorbraak Groen en Dynamisch stedengewest.

ONDERDELEN

Ecodesign

• Ecodesign-awards voor studenten en professionele ontwerpers

• Ecodesign verankeren in het onderwijs 

Ketenbeheer

• Proefprojecten voor ketenbeheer in een aantal prioritaire sectoren: bouwsector, 

chemie/kunststofsector, textie l- en tapijt industrie , papier- en houtindustr ie, horeca 

en voedingssector

• Open ketenforum voor externe stakeholders



Samenwerk ingsverbanden voor eco-innovatie

• Ondersteuning van Plan C

• Afsluiten samenwerkingsverbanden om eco-innovatie te stimuleren (Vito-MIP, 

i-Cleantech, ...)

• Evaluatie resultaten bestaande samenwerkingstra jecten

15. Stimuleren van m ilieuverantwoorde consum ptie

Trekker: OVAM
Betrokkenen: LNE (DEP, VMM, VEA), DAR, FOD Lee fm ilieu , gew esten , 
d is tr ib u tie se c to r, p roducen ten , m iddenve ld  (consum en ten - en 
m ilie u ve re n ig in g e n )

OMSCHRIJVING

80% van de consumenten zegt m il ieubewust te wil len kopen maar slechts 20% doet 

het ook. Enerzijds d ien t het aanbod van m i l ieuverantwoorde producten en diensten te 

sti jgen. Anderzijds d ien t de burger-consument aangespoord te worden om bewuster te 

consumeren en m eer m ilieuveran twoorde  producten en diensten te (her)gebruiken. De 

consum ent m oe t hierbij  vo ldoende a lternat ieven hebben en vo ldoende geïnformeerd 

worden.

MC b e tre f t  voornam eli jk  de aankoop, het gebru ik  en de afdanking van producten zonder 

dat het milieu daar ernst ige  schade van onderv ind t. Het vo rm t  een onderdeel van de 

ru im ere  productcyc lus m et een wederzijdse invloed van product ie- en consum pt iepa tro ­

nen. De u itdaging zal er in bestaan om vanu it  de consumptiez i jde na te  gaan welke extra 

impulsen nodig zijn vanu it de V laamse overheid.

V e rtrekpun t is het bestaande beleidskader. Zo is er in eerste instantie  de in ternationa le  

en Europese con tex t van duurzam e product ie  en consumptie  (zie them a DPC). Extra 

aandacht zal in d it  p ro ject gaan naar het EU-actieplan inzake duurzam e consumptie  en 

productie. MC m aakt ook deel uit van een groene economie zoals in V iA /regeerakkoord 

voorzien (zie hoofdstuk ‘Hoofd li jnen’ ). Belangri jk is een goede a fs tem m ing m et het 

federaal p roductbe le id  (o.a. het federa le  p roductenplan en m et de aanpak zoals voor­

zien in de VSDO).

In lijn m et wat op EU-niveau (en federaal) is voorzien, w ord t er gem ik t  op een aantal 

pr io r i ta ire  p roductgroepen gebaseerd op het potentieel aan ecologische verbetering. 

Meer bepaald zijn dit producten en diensten voor transpo rt  en energie, producten en 

materia len voor woningen en voedingsproducten.

ONDERDELEN

In een eerste onderdeel van het p ro ject richten we ons op samenwerk ing m et de d is t r i ­

butiesector. Deze bepaalt het aanbod aan m i l ieuverantwoorde producten in de winkel en 

is ideaal gep laa ts t om de burger-consument h ierover te in formeren. Dit b leek reeds uit 

drie proefpro jecten  in een samenwerk ingsverband m et de d iverse betrokkenen. Bedoe­

ling is om twee jaar l i jks  m instens één sensib il iseringsactie naar de d is tr ibu tiesec to r en 

aankopers uit te voeren, een vorm ingsprogram m a op zetten voor de tap i j tsec to r  en met 

de d is tr ibu tiesec to r te zoeken naar andere projecten.

In een tw eede  onderdeel zal worden bekeken welke in it ia t ieven vanu it  de Vlaamse over­

heid zullen worden genomen om het aankoopbele id van bedri jven te vergroenen (Green 

Private Procurement) en wie welke taken binnen de overheid opneem t (zie ook VÍA).



Verder zullen focuspunten worden gezocht in de benadering van de burger-consument 

via de ta lr i jk  betrokken spelers van het m iddenveld (al dan n iet via subsidiëring). Er zal 

gezocht worden naar o p p o r tu n ite iten in het ve rbeteren van de onderl inge afs tem m ing  en 

samenhang van huidige in it ia t ieven Hierbij kan b ijvoorbeeld ingezet worden op een nau­

were samenwerking m et lokale organisaties, partnerschappen etc. Verder w ord t er ook 

gedacht aan ‘consum enteneduca tie ’ waarbij  de consum ent w ord t gestim u leerd  om m i­

l ieuverantwoorde keuzes te maken bv. via in fo rm atiever len ing  en educatiemethodieken.

16. A anvullend inzetten op flexibiliteitsmechanismen

Trekker: LNE (DEP) 
Betrokkenen: LNE, PMV, EWI, VAIS

OMSCHRIJVING

De ontw ikke lingen in de koo ls to fm arkten  gaan steeds sneller en worden ook steeds 

m eer complex. Naast de ins trum enten in de compliance koo ls to fm ark t (emissiehandel, 

Joint Im p lem enta t ion  en Clean D evelopment Mechanism), ontw ikke len zich ook innova­

tieve vorm en van financiering in de vo lun ta ry  koo ls to fm arkt.  Niet alleen de overheid 

hee ft een belangrijke rol te  vervu l len door b indende verdragen af te  sluiten, maar ook 

part icu lieren, veren ig ingen en bedri jven kunnen stappen ondernemen om hun eigen 

koolstofemissies te reduceren. Vri jw il l ige koo ls to fm arkten  kunnen een belangrijke rol 

spelen in het reduceren van koolstofemissies. Daarnaast dragen deze bij to t  het ve rg ro ­

ten van de betrokkenheid  van het grote publiek rond k l im aatverandering  en voor een 

broodnodige bron van f inanciering voor de ontw ikke ling van kools to farme technologieën 

en innovaties in de derde wereld.

Een belangrijke randvoorwaarde houdt in dat de inzet van koo ls to fm ark ten  een aanvul­

ling m oet vorm en op interne maatregelen. Eerst zullen im m ers maximaal alle in terne 

maatregelen worden u itgevoerd die technisch en economisch u itvoerbaar zijn en die 

maatschappeli jk  aanvaardbaar zijn. Compliance koo ls to fm arkten  zullen voornam eli jk  ais 

ins trum en t dienen voor overheden en bedri jven onder het EU-Emissiehandelsysteem 

(ETS). De Vlaamse overheid zal, aanvullend op haar intern emissiereductiebe le id , ge ­

bru ik  maken van de f lex ib i l i te itsm echan ism en van het Kyoto-protocol om haar reduc t ie ­

doelstell ing te realiseren. Ze past hier de in ternationa le  voorwaarden op het v lak van 

duurzam e ontw ikke ling toe. In het kader van het in ternationa le  onderhandelingsproces 

is ook een hervorm ing van de f lex ib i l i te itsm echan ism en in de maak die voorzien in een 

evolutie  naar sectorale mechanismen. Vlaanderen bere id t zich voor om hier t i jd ig op in 

te kunnen spelen in een vo lgende verb in ten issenperiode.

Vri jw il l ige koo ls to fm arkten  kunnen ais ins trum en t dienen voor bedri jven, burgers, 

veren ig ingen en lokale overheden, op vr i jw il l ige basis. Er zal gekeken worden naar 

mogelijke wijzen waarop de overheid ondersteuning kan verlenen aan lokale overhe­

den, part icu lieren, veren ig ingen en bedri jven wanneer deze zelf hun koolstofemissies 

vri jw il l ig  wil len reduceren.

Bosbouwin it ia t ieven om via deze mechanismen (compliance of vo lun tary ) de bestaande 

regenwouden te vri jwaren dienen aangemoedigd te worden. De gere la teerde kredieten 

die deze pro jecten eventueel genereren dienen u iteraard ook grondig aan een audit 

onderworpen te worden. Er kan bi jvoorbeeld gekeken worden of het UN REDD-programma 

een rol kan spelen in de Vlaamse ontw ikke lingsfondsen van het Vlaams Agentschap voor 

Internationa le  Samenwerking (VAIS).



ONDERDELEN

• Opmaak voortgangsrapporten over het VKP06-12 (jaarl ijks) en over 

de verwerving van Kyoto-eenheden door het Vlaams Gewest (jaarlijks)

• Inschatting mogelijke inzet van f lexib il ite itsmechanismen voor de periode 

2013-2020

• Ontwikkelen van een informatieve brochure/handleiding voor burgers, bedri jven 

en organisaties, steden en gemeenten die hun emissies willen compenseren

• Inventarisatie van gebruik  en interesse voor vo luntary  carbon markets 

(inclusief bosbouwinit iatieven) in Vlaanderen

17. V laam s Klimaatbeleidsplan 2013-2020

Trekker: LNE (DEP) 
Betrokkenen: DAR, EWI, IV, LNE, LV, MOW, OV, RWO, WSE, WVG, 
m iddenve ld

OMSCHRIJVING

In de post-Kyoto periode zullen de Vlaamse niet-ETS sectoren jaarli jkse reduct iedoe l­

ste l l ingen moeten realiseren volgens een l ineair a fnemend pad vana f 2013. Dit zal een 

andere aanpak vergen in verge l i jk ing m et de Kyoto-doelstel l ingen voor de volledige 

periode 2008-2012. Beleidsmatig zal d it  een aangescherpte  opvolging en waar nodig 

b ijsturing van het Vlaamse klimaatbe le id  vergen om binnen de contouren van d it  reduc- 

t iepad te blijven. Er zal tevens een andere aanpak vere is t zijn om invull ing te geven aan 

de jaarli jkse Europese rapporteringsvere is ten.

Om deze Vlaamse niet-ETS doelste ll ingen op een eff ic iënte  m anier te realiseren, zal de 

Vlaamse Regering in het V laams K limaatbeleidsplan 2013-2020 een kader vastleggen 

waarbij  doelstell ingen, verantwoorde l i jkheden, m onitor ing en opvolging via duideli jke 

indicatoren en b i js turingsm echanismen worden vastgelegd. Om e f fec t ie f  te zijn moet 

het nieuwe k l imaatbele idsplan beschikken over een breed draagvlak.

ONDERDELEN

• Voorbereidende s tudieopdracht waarbij een aantal beleidsscenario’s met 

voldoende opties voor de niet-ETS-sectoren in kaart zullen worden gebracht in 

overleg met alle betrokken beleidsdomeinen (2011)

• Overleg met alle relevante actoren t i jdens een Ronde Tafel Klimaat, o.m. op basis 

van de u itgewerkte  scenario ’s (2011)

• Uitwerken ontwerp VKP 13-20 (2011 -  midden 2012)

• Goedkeuringsprocedure VKP 13-20 (tweede helft 2012)



18. Sterker inzetten op hernieuwbare energie

Trekker: VEA
Betrokkenen: LNE (DEP, VREG, OVAM, ANB), LV, RWO, EWI, e le k tr ic ite its ­
secto r, bouw secto r, in s ta lla teu rs , fa b rika n te n , ne tbehee rde rs

OMSCHRIJVING

VÍA b reek t een lans voor de verdere vern ieuw ing van onze energievoorziening. U itb re i­

den van het aandeel hern ieuwbare energie is cruciaal in het kader van een groeiende 

economie m et een lagere koo ls to f in tens ite it  ( low-carbon economie growth). De Euro­

pese richtlijn 2009/28/EG te r  bevordering van energ ieproductie  uit hern ieuwbare ener­

g iebronnen (zowel e lek tr ic ite it ,  w arm te  ais t ransport)  s te lt  een doelstell ing van 13% 

voor België voorop tegen 2020. De richtlijn legt tevens een ind icat ie f groeipad voor de 

periode 2010-2020 vast. In dat kader hee ft  België, zoals opgelegd door de richtl ijn, een 

actieplan 2020 ingediend. Specif iek voor Vlaanderen is ook een actieplan 2020 opge­

steld. Daarbij is du ideli jk  da t vooral groene w arm te  nog een g roo t g roe ipotent iee l heeft 

en de belangr i jkste  b i jdrage in de groei kan leveren. Overeenkomstig  het regeerakkoord 

zal daarom op korte  te rm i jn  een aanvullend steunm echan ism e specifiek voor groene 

w arm te  en de benu tt ing  van res tw arm te  u i tgew erk t worden.

Wat be tre f t  het s teunm echan ism e groene stroom zijn de cert i f ica tendoel steil ingen to t  

2020 vastgelegd. Een grondige evaluatie van het s teunm echanisme zal tegen eind 2011 

leiden to t  een voorstel to t  aanpassing ervan. Zoals voorzien in het Energiedecreet zal 

om de drie jaar op basis van de berekening van de onrendabele toppen de aangewezen 

s teunhoogte geëvalueerd worden voor nieuwe installaties.

De inzet van hern ieuwbare energ iebronnen kan een belangrijke reductie  in de u its too t 

van broeikasgassen realiseren: meer dan 10 Mton reductie  in V laanderen. Ook voor 

andere luchtpo lluenten is er een u ite rm ate  posit ie f e f fec t mogeli jk  afhankel i jk  van de 

ingezette  techn iek en begele idende maatregelen. De inzet van biomassa(-afval) voor 

energ ieopwekking m oet op de meest e ff ic iënte  en m i l ieuverantwoorde manier gebeuren. 

Door een verhoogde inzet van decentra le  hern ieuwbare energ iebronnen zal b i jkomende 

neton tw ikke ling  nodig zijn alsook een verdere  om vorm ing van het net to t  een slim net.

ONDERDELEN

• Vlaams actieplan 2020 voorleggen aan Vlaamse Regering na goedkeuring lasten­

verdeling binnen België

• Uitvoering van de maatregelen voorzien in Vlaams actieplan 2020

• Jaarlijkse opvolging ten aanzien van de tussentijdse doelstell ingen vastgelegd in 

de richtl ijn 2009/28/EG

• Jaarlijks actieplan voor bi jsturing en wegwerking van knelpunten



19. Adaptatie aan klimaatverandering

Trekker: LNE (DEP)
Betrokkenen: A lle  be le idsdom e inen , andere  overheden  (p rov inc ies, s teden, 
gem een te n , ...), ngo 's, adv iesraden, secto ren

OMSCHRIJVING

De k l im aatsverandering is een gegeven. Tot op heden zijn er in Vlaanderen al enkele 

voorbeelden van ex trem e weersom stand igheden geweest, en in de toekom st zullen 

deze waarschijn li jk  verder intensiveren. Op deze veranderingen wachten, m aakt ons 

kwetsbaar en zo zal de to ta le  kost s te rk  sti jgen. Verschil lende kleine en onafhankeli jke 

in it ia t ieven tonen de noodzaak aan om ook op een overkoepelend niveau werk te  maken 

van een adaptat iebele id.

Een eerste stap naar een gecoördineerd beleid was het opstellen van een nationale 

adap ta t ies tra teg ie  (NAS). Na deze strategie, waarin in grote  lijnen de u itdagingen en in i­

t ia t ieven inzake adaptat ie  staan opgeli jst, w ord t ges ta r t  m et de opmaak van een Vlaams 

Adaptatiep lan. Ook de Europese Commissie vraagt, zonder dit al opgelegd te hebben, 

om tegen 2012 een adaptat iep lan te  hebben. Verm its  het gecoördineerd adap ta t ie ­

beleid nog in volle ontw ikke ling is, m oet hier een heel nieuwe weg u itgetekend worden. 

Een u itdaging die zal klaar zijn m et de realisatie van het Vlaams Adaptat iep lan 2012.

ONDERDELEN

• Opstellen: "Bouwstenen voor een adaptat ieplan"

• Invullen van de adaptat iestappen in het beleidsdomein LNE (TWOL ‘LNE 

Adapteert ’ )

• Stimuleren van de andere beleidsdomeinen om hun plannen uit te tekenen

• Partic ipatietraject met o.m. een stakeholdermeeting

• Uitwerken van een economische inschatting van de adaptat ie  aan de 

kl imaatveranderingen

• Opstellen van een Vlaams Adaptatieplan

• Bottom-up init iatieven ondersteunen (continue proces)

20. Een milieuvriendelijke mobiliteit bewerkstelligen

Trekker: LNE (DEP)
Betrokkenen: LNE (VEA, ...), MOW, BZ (AFM), EWI, IWT, F&B,
FEBIAC, FEDERAUTO, VITO

OMSCHRIJVING

Het pro ject sluit  aan bij de ViA-actie "M il ieuvr iende li jk  vervoer". Het a lgemeen beoogde 

resu ltaat hiervan is een s traatbeeld m et een gro te r aandeel langzaam verkeer en 

voertu igen  aangedreven m et m ilieuvriendeli jke  brandstoffen. Om d it  te bereiken is een 

pakke tvan  maatregelen nodig, waarvan een aantal in andere projecten worden u itgew erk t 

(■»■ 21, 22 en 23). In d it  p ro ject l ig t de focus op de u itbouw van een milieuvriendeli jke  

gemotoriseerd  verkeer en richt zich op een daling van de wegverkeersemissies. 

Be le ids instrumenten die h iervoor worden ingezet zijn f inanciële ins trum enten, 

comm unicat ie , de voorbee ld func t ie  van de Vlaamse overheid en groene logistiek.



ONDERDELEN 

Financiële ins trum enten

De belasting op de inverkeersstell ing voor part icu l ie re  wagens w ord t hervorm d ten laat­

ste op 1 januari 2012. De verkeersbelasting voor alle personenwagens w ord t la ter in 

samenspraak m et de andere gewesten hervormd. Rekeningrijden voor vrachtwagens 

w ord t ingevoerd conform de beslissing van de Vlaamse Regering, m et ais s tree fdatum  

2013. D.m.v. een p roe fpro jec t w ord t onderzocht onder welke voorwaarden het reke­

ningrijden voor personenwagens kan worden ingevoerd. Vanuit leefmilieu w ord t er op 

toegezien dat bij de concrete ta r ie fze tt ing  aandacht gaat naar een d i f fe ren t ia t ie  volgens 

emissies van het voertu ig , plaats, congestieniveau en ti jdstip. De subsidiëring van roet- 

f i l te rs  voor personenwagen en v rachtwagens w ord t geëvalueerd («■ 6).

Communicatie

De Vlaamse overheid zal een meer coherente com m un ica t ies tra teg ie  rond verkeer en 

milieu voeren zodat de burger en grote  v loo tbeheerders  be ter ge ïn formeerd zijn en 

gestim u leerd  worden om hun aankoopgedrag (en r i jgedrag en vervoerswijzekeuze) 

aan te  passen. Hierbij w o rd t meer en be ter gebru ikgem aakt van bestaande p la tfo rm en 

zoals ecoscore.be en mobimix.be. Er w ord t tevens een onderscheid gem aakt tussen de 

burger, de Vlaamse overheid en grote  v loo tbeheerders  ais doelgroep waarbij  te lkens 

specifieke com m unicat iekanalen worden ingezet.

Stimuli voor en door de overheden

De Vlaamse overheid neem t een voorbeeldro l op zich. Het actieplan 'Mil ieuzorg in het 

voe rtu igenpark  van de Vlaamse overheid ' w o rd t geactualiseerd (trekker LNE-IMZ). Via 

een aanpassing van het decreet be tre ffende de organisatie  van het personenvervoer in 

V laanderen worden emiss ievereisten voor het geregeld s tadsvervoer en tax id iensten 

opgelegd.

Regelmatig overleg m et de federa le  overheid m oet er toe  leiden da t het federaal beleid, 

de federa le  f inanciële maatregelen en de federa le  databanken (o.m. inzake inschrijving 

en homologatie  voertu igen) volledig worden afgestemd op de Vlaamse maatregelen en 

het Vlaamse beleid.

Groene logistiek

De instrumenten die binnen het mobili te itsbeleid worden u i tgew erkt worden maximaal 

afgestemd op de noden vanuit het milieubeleid. Concreet gaat het hierbij over een actieve 

medewerking aan het op te stellen Mobili te itsplan Vlaanderen en de ondersteuning van 

MOW bij de u itwerking van een groene logistiek en milieuvriendeli jke stadsdistr ibutie.

21. Lokale overheden betrekken bij het aanpakken en 
voorkom en van knelpunten luchtkwaliteit en geluid

Trekker: LNE (DEP)
Betrokkenen: LNE, MOW, RWO, BZ (ABB - team  S tedenbe le id ), s teden  en 
gem een te n

OMSCHRIJVING

De nabijheid van belangrijke verkeersassen kan op som m ige plaatsen een goede leef­

omgeving in de weg staan. In het bijzonder luchtverontre in ig ing  en lawaaihinder kunnen 

een gro te  im pact hebben op de lee fkw a li te i t  van omwonenden. Naast het eigen beleid 

dat V laanderen u i tw e rk t  ten aanzien van gelu idsh inder en luchtkwali te i t ,  wil de Vlaamse 

overheid ook de lokale overheden s timuleren en ondersteunen bij het u itwerken van



m aatrege len  onder de gem eente lijke  bevoegdheid. H ierbij w o rd t gedacht aan het lokale 

m o b ilite its - en ru im te lijke  beleid.

ONDERDELEN

Acties g e rich t op een betere  in te g ra tie  van de m ilieuaspecten luch t en geluid binnen het 

gem eente lijke  m ob ilite itsbe le id

Er w ord t een p raktische, voor gem eenten w erkbare , m ethode u itg e w e rk t om de in te g ra ­

tie  van m ilieuaspecten in he t gem eente lijke  m ob ilite itsp lan  te  realiseren, een actie  die 

steden en gem eenten kunnen nemen in u itvoe ring  van de sam enw erk ingsovereenkom st 

Milieu.

Een w eb-app lica tie , "de V laam se saneringstoo l", w o rd t on tw ikke ld . H ierm ee kunnen s te ­

den en gem eenten op een eenvoudige m an ier de im pact van geplande m ob ilite itsm aa t- 

regelen op de lokale lu ch tkw a lite it nagaan. Bedoeling is de saneringstoo l op te  nemen 

in he t basisniveau van de nieuwe sam enw erk ingsovereenkom st M ilieu voor de reg ionale 

steden (> 50.000 inwoners).

Naar analog ie  m et de subsid ië ring  van de gro te  steden om ge lu idskaarten  te  on tw ikke ­

len van hun grondgeb ied  (EU -verplichting) w o rd t overw ogen o f d it ook in k le inere  steden 

kan worden doorgevoerd, bv. i.h.k.v. de Sam enw erk ingsovereenkom st. Deze kaarten 

kunnen g e b ru ik t worden om het e ffe c t van lokale m o b ilite itsm aa trege len  op de ge lu ids­

h inder te  bestuderen.

Acties g e rich t op een betere  in te g ra tie  van de m ilieuaspecten luch t en geluid binnen het 

gem eente lijke  ru im te lijke  beleid

Om h e ta sp e c t lu ch tkw a lite it m eer onder de a andach tte  brengen van s tedenbouw kund ige  

am btenaren en ru im te lijke  p lanners w o rd t een brochure opgeste ld  m et ru im te lijke  m aat­

regelen die een positieve  invloed hebben op de b loo ts te lling  aan luch tve ron tre in ig ing . 

Een on tw erp  van a fw eg ingskader da t de randvoorw aarden sche ts t waaraan de woon- 

on tw ikke ling  langs drukke verkeersw egen m oet voldoen om te  komen to t een bevre ­

digend akoestisch k lim aa t w o rd t ve rde r onderzocht. Eens er overeenstem m ing is over 

het kader, kan het worden opgenom en in he t actiep lan  weg- en spoorverkeerslaw aai 

(herzien ing in 2011) en kan het g e b ru ik t worden ais sensib iliserend in s tru m e n t naar 

andere overheden.

Om de andere overheden te  kunnen in lich ten  over de heersende ge lu idsn iveaus op hun 

grondgeb ied , zullen de V laam se ge lu idskaarten  voo rw eg -, spoor- en luch tve rkee r via een 

geo loke t worden onts lo ten . In 2012 zal een n ieuwe set van ge lu idskaarten  besch ikbaar 

zijn die een ru im er toepassingsgeb ied  zullen dekken dan de bestaande ge lu idskaarten . 

H ierdoor kunnen lokale be le idsm akers een nog be te r beeld krijgen van de ve rs to ring  

vanw ege wegen en spoorw egen op hun grondgebied. Het d e p a rtem en t LNE d raag t er 

zorg voor da t er in d it kader geen te g e n s trijd ig e  adviezen worden v e rs tre k t m .b.t. het 

ve rm ijden  van lu ch tkw a lite it resp. ge lu idshinder.



22. Een milieuvriendelijke en leefbare transitie van  
het stedelijk mobiliteitsnetwerk

Trekker: LNE (DEP)
Betrokkenen: LNE, RWO, MOW, BZ (ABB - team  S tedenbe le id ), s teden  en 
gem een te n

OMSCHRIJVING

Het a fs tem m en van ru im te  en m o b ilite it is cruciaal in he t beheersen van ve rkee rs­

s trom en. Op langere te rm ijn  m oeten we evo lueren naar een s tede lijk  ne tw e rk  m et auto- 

luwe kernen, verbonden door het openbaar ve rvoe r en fie tsne tw erken . Het loca tiebe le id  

en de ru im te lijke  (her-)in rich ting  m oeten h ierb ij g e rich t worden op gem eenschappe lijk  

vervoer, trappe rs  en stappers. H ierdoor worden ook het au togeb ru ik  en he t aanta l a fge ­

legde au tok ilom e te rs  beperk t. O ngunstige  on tw ikke lingen  zoals suburban isa tie  en ve r­

spre ide bebouw ing worden h ierb ij om gebogen.

De ru im te  in w oonkernen en steden w o rd t zodanig (her-)ingerich t da t fie tse rs , w ande­

laars en gem eenschappe lijk  ve rvoe r p rio r ite it hebben. H ierbij w o rd t co -m oda lite it on­

dersteund door een g e rich t loca tiebe le id  en door he t STOP-principe (Stappen, Trappen, 

Openbaar V ervoer en Privé-Vervoer) toe  te  passen, zodanig da t va n u it econom isch, soci­

aal, ecologisch en log is tiek  oogpun t de m eest op tim a le  m odus w o rd t ingezet.

Het geheel van m aatrege len  m oet geb iedsge rich t worden a fgestem d en w ord t best in 

een geïn tegreerd  pakket toegepast. Insp ira tie  kan daarbij worden gevonden in de in 

opm aak zijnde v is ieno ta  voor de a fs tem m ing  tussen ru im te , m o b ilite it en m ilieu en in de 

w ijze waarop in g ro te  steden binnen Europa invu lling  w o rd t gegeven aan een in rich ting  

op m aat van een duurzam e m ob ilite it. Tevens w ord t gedacht aan de sensib ilisa tie  van 

gew este lijke  en andere pa rtne rs  en aan fiscale m aatrege len . De u ite inde lijke  aanpak 

w o rd t zowel binnen de ins trum en ten  van het eigen be le idsdom ein ais er bu iten nage­

streefd.

ONDERDELEN

• Opm aak van de (de fin itieve) ‘V is ienota in te g ra tie  m ilieu, ru im te  en m o b ilite it', het 

bere iken van een d raagvlak h ie rvoo r en de ve rta ling  en bekrach tig ing  ervan in 

o.m. het M ob ilite itsp lan  V laanderen, de herzien ing van het R u im te lijk  S truc tuu r­

plan V laanderen (+ de Lange Term ijn V isie en de eventue le  Nota Ruimte) en in 

versche idene actiep lannen

• Meewerken aan de versne lde  u itvoe ring  van de p ro jecten  u it de M ob ilite itsv is ie  

2020 van De Lijn en nagaan hoe een ru im  pa rtic ipa tiep roces  h ie ro m tre n t kan 

gerea liseerd worden

• M aatregelen nemen om, in he t kader van de task fo rce  Versnelling van inves te ­

ringspro jecten , de aanleg van fie tspaden , en m eer bepaald fie tssne lw egen, ve r­

sneld te  kunnen u itvoeren

• Nagaan van de be le idsm oge lijkheden voor de op rich ting  van een specifiek fonds 

voor P&R-voorzieningen aan de rand van de stede lijke  gebieden. O nderzoek naar 

een be le idskader ten  behoeve van de ru im te lijke  inpassing van P&R-strategieën 

en lage em issiezones (LEZ) in de g roo ts teden  en reg ionaa ls tede lijke  gebieden of 

steden m et m eer dan 100.000 inwoners

• O nderzoek naar de m oge lijkhe id  van het inze tten  van fiscale in s tru m e n te n / 

m echanism en om inbre id ing  te  s tim u le ren  en versp re ide  bebouw ing tegen te  gaan



• Het voorzien van m iddelen (vnl. t ijd ) voor de kenn isu itw isse ling  van overdraagbare  

voorbee lden rond de (he r)in rich ting  van openbaar dom ein in fu n c tie  van fie tsers, 

w andelaars en gem eenschappe lijk  vervoer. In eers te  ins tan tie  w ord t gedacht aan 

het benu tten  van al bestaande netw erken

• De opm aak van actiep lannen om recreatieve  langzam e ve rkeersnetw erken  te 

linken aan (rand-)stedelijke  groenzones

• Meewerken aan de u itbouw  van een V laam se S poorstra teg ie

23. Elektrisch rijden bewerkstelligen in V laanderen

Trekker: LNE (DEP)
Betrokkenen: LNE (VEA, VREG), BZ (AFM), MOW, EWI (DEP, IWT), 
ene rg ie le ve ranc ie rs , ne tbeheerders , kenn is ins te llin gen , 
ngo 's, a u to -in d u s tr ie , leas ingb ed rijven

OMSCHRIJVING

In u itvoe ring  van de V iA -actie  ‘M ilieuvriende lijk  ve rvo e r’ gaat b ijzondere aandacht naar 

het s tim u le ren  van de on tw ikke ling  en aankoop van p lug-in  hybride  en e lek trische  voer­

tu igen . Naast de ins trum en ten , ingezet voor een m ilieuvriende lijke  m o b ilite it (■»- 20), 

v e rg t d it ook specifieke acties. De verw ach te  toenam e van de popu la tie  en van het 

ve rkee r vergen naast de aanpak op ko rte  te rm ijn  indringende oplossingen voor een to e ­

kom stig  m ilie u v rie n d e lijk  verkeerssysteem , in het b ijzonder in een s tede lijke  om geving. 

In da t kader w e rk t de a u to -indus trie  aan m eer m ilieuvriende lijke  voe rtu igen . V oertu igen 

op e le k tr ic ite it hebben op dat v lak  he t g roo ts te  po ten tiee l. In de toekom st zal een a ls­

m aar g ro te r deel van de voe rtu igen  op e le k tr ic ite it rijden. De te rm ijn  waarop d it kan/zal 

gebeuren, is nog ondu ide lijk . De nieuwe concepten en de m ogelijke  d ive rs ifica tie  van 

e lek trische  voe rtu igen  bieden ook kansen om ook anders naar m o b ilite it te  kijken (■»- 22). 

De haa lbaarhe idsstud ie  voor een p roe ftu in  ‘E lektrisch r ijd e n ’, de reg iegroep ‘ E lek tri­

sche m o b ilite it ’ (VRWI) en de S taten-G eneraal ‘ In dus trie ’ vorm en mee de basis voor het 

u itw erken van een M asterplan. Het M asterp lan m oet op korte  te rm ijn  een kader bieden 

en stim u lansen geven voor de in tro d u c tie  van e lektrisch  rijden. Nadien m oet d it ve rder 

worden u itge ro ld  to t een vo lw aard ig  M asterp lan voor de lange te rm ijn . De m aatregelen 

rich ten  zich op de techno log ie  (ba tte rijen , m ate ria len , wagens), de nodige in fra s tru c tu u r 

(laadpunten), he t s tim u le ren  van de vraag (drem pe lverlag ing , s tim u li), he t aanbod, het 

e le k tric ite itssys te e m  (op w at langere te rm ijn ) en het be trekken van de V laam se econo­

m ie bij de beoogde sh ift. De V laam se overhe id  kan h ie rb ij m et de eigen voe rtu igen  het 

goede voorbee ld  geven.

ONDERDELEN

• Verankeren van de p ro jectg roep  e lektrisch  rijden

• O ntw ikke len van een ko rte - en la n g e te rm ijns tra teg ie  m et een actiep lan  (samen 

M asterplan)

• O pzetten p roe fp ro jec ten  m .b.t. de eigen ove rhe idsv loo t

• O nderzoek en o n tw ikke lin g  m.i.v. e xp e rim e n te n  (bv. de p ro e ftu in  e le k tris ch  

rijden);

• U itwerken van de m oge lijkheden van e lektrisch  rijden binnen n ieuwe m ob ilite its - 

concepten



• S tim ulansen geven om h ierrond een aanta l qu ick w ins te  rea liseren, desgevallend 

via dem onstra tiep ro jec ten  (leasing, ta x ib e d rijve n , au todelen, ...)

• A anslu iting  zoeken bij o f pa rtic ipe ren  in Europese in itia tieven

• Bepalen van het (m ilieu )po ten tiee l en opvolgen van de rea lisa tie  ervan

• C om m uniceren van co rrec te  en genuanceerde in fo rm a tie

• Verkennen van m obilite itsconcepten, die m oge lijk  worden ais gevolg van e lektrisch 

rijden

24. Gerichte aanpak waterbeheer in speerpuntgebieden

Trekker: VMM, W &Z, DE SCHEEPVAART
Betrokkenen: LNE (DEP, ANB, OVAM, ...), MOW, RO, LV, EWI v ia  CIW, loka le  
ove rheden , landbouw , te rre in b e h e e rd e rs

OMSCHRIJVING

De s troom geb iedbeheerp lannen  voor Schelde en Maas werden op 8/10/2010 d e fin itie f 

goedgekeurd door de V laam se Regering. De plannen werden ve rvo lgens gerapportee rd  

aan de Europese Commissie.

De V laam se Regering h e e ft bij de goedkeuring  van de tw ee  s troom geb iedbeheer- 

p lannen ook haar goedkeuring  gehech t aan de voorgeste lde  speerpuntgeb ieden. 

Tegelijk  h ie rm ee werden de w aterlicham en gese lecteerd  waarin via een aanta l ge rich te  

m aatrege len  tegen 2015 een goede toestand  kan b e re ik t worden. Tevens werden gene­

rieke m aatrege len  gese lecteerd  die m oeten b ijdragen to t een a lgem ene ve rbe te ring  van 

de w a te rtoes tand . Het b e tre ft zowel m aatrege len  rond kosten te rugw inn ing , ra tioneel 

w a te rgeb ru ik , bescherm de gebieden opp e rv la k te w a te r en grondw ater, kw an tita tieve  

toestand  grondw ater, laag- en hoogwater, ve ron tre in ig ing  opp e rv la k te w a te r en g rond ­

w ate r ais ecologisch herste l en w aterbodem s.

ONDERDELEN

Speerpuntgeb ieden voor het be le idsdom ein lee fm ilieu  w aarvoor goede toestand  in 2015 

vooropgeste ld  w ord t

• Netebekken: Grote Nete I (VL05JL23), Kleine Nete I (VL05_126), Kleine Nete II 

(VL08 127), Molenbeek-Bollaak (VL05_129), Wamp (VL05_130)

• Maasbekken: Abeek (VL05_133) en W arm beek (VL05JL47)

Speerpuntgeb ieden w aarvoor kw a lite itsve rb e te rin g  vooropgeste ld  w ord t

• Speerpuntgebieden voor beleidsdom ein Leefm ilieu in he t Scheldestroom gebied- 

d is tric t: H ulpe-Zw art W ater-W interbeek (VL05 97), Zw artebeek (V L 0 5 1 1 7 ), Grote 

Laak (VL05_122), Benedenvlie t (VL05_28), Grote Molenbeek -  De V lie t (VL05_30), 

B lankaart w aterlopen (V L 0 5 1 ), Heulebeek (VL05 47), Zw arte S luisbeek (VL08 27)

• Speerpuntgebieden voor het beleidsdom ein M ob ilite it en Openbare Werken in het 

Maasstroom gebieddistrict: Maas I (VL05JL42), Maasll (VL05_143), Maas III (VL05_144), 

A lbertkanaal (V L 0 5 1 5 1 ) en kanaal Dessel-Turnhout-Schoten (VL05 160)

• In het Scheldestroom gebiedd¡strict be tre ft het de w aterlicham en Zeeschelde I 

(VL05 40), Zeeschelde II (VL05 41), Zeeschelde III +  Rüpel (VL05 42), Zeeschineelde 

IV (VL05 43), G etijdedurm e (VL05_39), Grote Nete I (VL05JL23), Grote Nete II 

(VL05 124), Grote Nete III (VL05_125), G etijdenete (VL05_132), Dijle V (VL05_81), 

Dijle VI (VL05 82), G etijded ijle  & Getijdezenne (VLO5 95) en Zenne II (VL 093) in het 

kader van de u itvoering van het S igm aplan en de w aterlicham en Leie I (VL05 48), 

Lei e II (VL05 49), Leie III (VL05 50) in he t kader van het riv ie rhers te lp ro ject Leie ais 

onderdeel van het Seine-Schelde project.



25. Brondossiers voor drinkwaterwingebieden

Trekker: VMM
Betrokkenen: LNE (OVAM, ...), LV, d r in kw a te rb e d rijve n , landbouw , te rre in ­
behee rders

OMSCHRIJVING

Voor de d rinkw a te rvoo rz ien ing  zijn ve ilig  en gezond d rinkw a te r m et hoge leverings­

zekerheid een be lang rijk  u itgangspun t. De opm aak en u itvoe ring  van W aterve ilighe ids- 

plannen (W ater S afety Plans) dragen h ie rtoe  bij. Het doei van deze plannen is om de 

kw a lite it van het proces van w a te rvoorz ien ing  van bron to t  kraan te  garanderen via een 

in tegra le  ris icobenadering . De d rinkw a te rm aa tschapp ijen  zijn ve ran tw oo rde lijk  voor de 

opm aak van deze plannen.

De beschrijv ing  van de bron en de ka rak te risa tie  van de aan de bron ge re la tee rde  r i­

s ico ’s vorm en de eers te  stap. Om deze eerste  stap te  ze tten , zal de overheid samen 

m et de d rinkw a te rm aa tschapp ijen  een brondossier opm aken voor e lk w a terw ingeb ied  

gelegen in V laanderen. Deze sam enw erking is cruciaal voor een goede bescherm ing 

van de d rinkw a te rw inn ingen . Een brondossier bevat een system atische  verzam eling  van 

gegevens over de w a te rw inn ing , de bron en de a c tiv ite ite n  in de om geving die de kw a li­

te it  n ega tie f kunnen beïnvloeden. Een brondossier h e e ft ais doei he t scheppen van een 

gem eenschappe lijk  inz ich t in de facto ren  die van belang zijn voor de kw a lite it van het 

on ttrokken  w a te r en he t on tw ikke len  van een v is ie  op de bescherm ing van de bronnen 

en d it in sam enw erking m et be trokken pa rtijen , z ijnde de d rin kw a te rp roducen t en de 

bevoegde overheden. In he t ve rleden hebben bv. d rinkw a te rw inn ingen  al prob lem en on ­

dervonden van bodem veron tre in ig ingen . De V laam se overheid gaat, in sam enw erking 

m et de d rinkw a te rm aa tschapp ijen , de ris ico a c tiv ite ite n  in bescherm ingszones sys tem a­

tisch inventariseren.

Op basis van de gebunde lde  in fo rm a tie  worden acties en afspraken vastge legd, die b ij­

dragen aan de ris icobeheers ing en -reduc tie  en he t bereiken van de gew enste kw a li­

te itsdoe ls te llingen  van het b e tre ffende  water.

D it m aa trege lpakke t va lt samen m et he t s le u te lp ro je c t 44-2 "Im p lem en ta tie  concept 

‘W aterve i lig heidsplan nen’ in de d rinkw a te rvoo rz ien ing  -  opm aak brondossiers ais eer­

ste s tap " van VÍA.

ONDERDELEN

• 2010: brondossiers opste llen voo r p iloo tw inn ingen

• 2011: eva lua tie  p iloo tdossie rs en invu lling  voor alle re levante  w inn ingen, 

u itw e rk ing  concept voor invu lling  W aterve ilighe idsp lannen  i.s.m. d rin kw a te r­

bedrijven

• 2012: o p s ta rt van acties en afspraken, geb iedsspec ifiek  u itw erken  voor 

ris icobeheers ing en -reduc tie  voor de pi loo t w aterw ingeb ieden



26. Vereenvoudigen van de planning, procedures en 
structuren van het integraal waterbeleid

Trekker: C oö rd ina tie com m iss ie  In teg raa l W ate rbe le id  (CIW)
Betrokkenen: LIME, MOW, RWO, LV en EWI v ia  CIW, MilMa-raad, SERVen 
SALV

OMSCHRIJVING

Het decree t Integraal W aterbe le id  van 18 ju li 2003 vo rm t he t ju rid isch  en o rgan isa to ­

risch kader voor het in tegraa l w a te rbe le id  in V laanderen. Het decree t bepaa lt hoe de 

w ate rsystem en ingedeeld worden in s troom geb ieden  en stroom geb iedsd is tri eten (2), 

bekkens (11) en deelbekkens (103) en v e rta a lt d it door naar de o rga n isa tie s tru c tu u r en 

de p lanvorm ing voor he t in tegraa l w aterbe le id .

Het voorste l to t vereenvoud ig ing  van de p lannen, s truc tu ren  en procedures voor het 

in tegraa l w aterbe le id  zal onder m eer een verdergaande in te g ra tie  en a fs tem m ing  van 

de versch illende  p lan figuren en de p lanningscycli beva tten , w at to t  een ve rm indering  

van de p lan last zal leiden en een du ide lijke r p lanningsproces.

Een aanpassing van de w etgev ing  op de po lders en de w ate ringen  w o rd t doorgevoerd  in 

het kader van en in sam enhang m et he t decree t in tegraa l w aterbe le id . Inactieve Polders 

en W ateringen kunnen worden opgeheven en andere kunnen worden sam engesm olten 

waar m oge lijk  en opportuun.

ONDERDELEN 

A m bte lijke  voorbere id ing

• De voorbereid ing binnen de CIW van een gedragen voorste l voor de vereen­

voudiging en afstem m ing van de regelgeving inzake integraal w aterbe le id  voor 

de aspecten w aterp lannen, overlegstructuren en procedures

• De voorbereid ing van de actua lisering van de w etgeving op polders en wateringen 

(incl. de bijhorende financiering), m et aandacht voor de a fstem m ing op het 

decreet Integraal W aterbeleid en op de keuzes gem aakt in het kader van de 

in terne staatshervorm ing

B eslu itvorm ing

• Beslu itvorm ingsproces voor de aanpassing van het decreet Integraal W aterbeleid 

van 18 ju li 2003 ingevolge het globaal d e fin itie f vereenvoudig ingsvoorste l inzake 

de plannen, structuren en procedures voor het in tegraal w aterbe le id

• Beslu itvorm ingsproces voor de actua lisering van de Wet op de polders van 3 juni 

1957 en de w et op de w ateringen van 5 ju li 1956

Planopm aak

• Voorbereiding van een m ethod iek en een draaiboek voor de tw eede generatie  

w aterbeheerplannen

• Opm aak W aterbeleidsnota

• Opm aak ontw erp Stroom gebiedbeheerplannen



27. U itbouw en van de w atersysteem kennis

Trekker: C oö rd ina tie com m iss ie  In teg raa l W ate rbe le id  (CIW)
Betrokkenen: LIME, MOW, RWO, LV en EWI v ia  CIW, onde rzoekscen tra  en 
u n ive rs ite ite n , loka le ove rheden

OMSCHRIJVING

In fo rm a tie  over zoet w ate rsystem en en resu lta ten  van onderzoekspro jecten  m .b.t. 

zoe tw ate r worden m om enteel verspre id  aangeboden via de afzonderlijke  com m un ica tie ­

kanalen van w ate rbeheerde rs  en onderzoeks- en kenniscentra . Om de beschikbare 

in fo rm a tie  m axim aal te  kunnen va lo rise ren  is een in fo rm a tie - en coö rd ina tiep la tfo rm  

-  naar analogie van het V laam s In s titu u t voor de Zee (VLIZ) -  essentieel. H iertoe  zal 

b innen de C oörd ina tiecom m issie  Integraal W aterbe le id  (CIW) een w ate rsysteem  ken n is­

cen trum  u itgebouw d worden.

Voor d it w ate rsysteem  kenn iscentrum  h e e ft de CIW vo lgende doe ls te llingen  voo rop ­

geste ld:

• Het toegankelijk  maken van het wetenschappelijk onderzoek en andere inform atie 

m.b.t. zoetwatersystem en

• Het aanleveren van wetenschappelijke in form atie  aan beleidsverantwoordelijken en 

waterbeheerders te r ondersteuning van de beleidsvorm ing en beleidsuitvoering

• Het fungeren ais (in ternationaal) aanspreekpunt op het v lak van zoetwatersysteem - 

kennis

• Het bevorderen van de v is ib ilite it van het Vlaamse wetenschappelijk onderzoek

• Het bevorderen van de internationale u itstra ling van het Vlaamse wetenschappelijk 

onderzoek m.b.t. zoetwatersystem en

ONDERDELEN

Fase 1: opbouw van de zoet- en brakw aterdatabank en onts lu iting  ervan 

Voor de opbouw van de zoet- en brakw aterdatabank w ord t gebru ik gem aakt van de 

techno log ie  van de IM IS-databank van het VLIZ. D it is een kennis- en in form atiesysteem  

waarm ee alle re levante m etadata van publicaties, onderzoeksresultaten, m eetreeksen 

voor m ariene, brakke en getijgebonden wateren raadpleegbaar gem aakt worden. De 

da tabank zoet- en brakw ater w ord t toeganke lijk  gem aakt via een w eb in terface  op de 

w ebsite van de CIW.

Fase 2: on ts lu iten  van de bestaande in fo rm atie  in het huid ige in fo rm atiesysteem  van het 

VLIZ

In een tw eede fase worden de m etadata over zoet- en brakw atersystem en die op d it 

ogenb lik  al zijn opgenom en in de IM IS-databank van het VLIZ ontsloten via de databank 

zoet- en brakwater.

Fase 3: afs lu iten van sam enw erkingsovereenkom sten m et partners

Vervolgens worden sam enw erkingsovereenkom sten afgesloten m et adm in is tra ties  en

onderzoeks- en kenniscentra die in fo rm atie  w illen on tslu iten via de da tabank zoet- en

brakwater.

Fase 4: inbrengen van de in fo rm atie  van de partners in de databank 

In een volgende fase zal de in fo rm atie  van de partners waarm ee een sam enw erkings­

overeenkom st werd ondertekend, ingebracht worden in de da tabank zoet- en brakw ater 

en ontsloten worden.



28. A m btshalve bodemsanering bij scholen, ziekenhuizen, 
rusthuizen en gasfabrieken

Trekker: OVAM 
Betrokkenen: LNE (DEP), OND, WVG

OMSCHRIJVING

De overhe id  w enst een voo rbee ld func tie  te  ve rvu llen  voor de sanering van te rre inen  in 

eigen beheer. Voor een aanta l specifieke s itua ties  ste llen zich h ierb ij financ ie ringsp ro ­

blem en, w aardoor be langrijke  m aatschappe lijke  on tw ikke lingen  a fgerem d worden. Om 

deze op te  lossen, zal de V laam se overheid enerz ijds een program m a u itw erken voor de 

sanering van bodem veron tre in ig ing  en voor asbestve rw ijde ring  bij scholen, w aardoor 

het scholen bouw program m a m inder ve rtra g in g  op loop t én deze m ilieu- en gezondhe ids­

prob lem en adequaat aangepakt worden.

Enerzijds w ord t een program m a u itg e w e rk t voor am btsha lve  bodem onderzoek en 

-sanering bij scholen, z iekenhuizen en rusthu izen, zodat de ris ico ’s in deze m aatschappe lijk  

be langrijke  sectoren zo vlug m oge lijk  w eggew erk t worden en investeringen n ie t langer 

ve rtraagd  worden door een bodem veron tre in ig ing .

A nderz ijds w o rd t ook een program m a u itg e w erk t voor bodem saneringen van gas­

fab rieks te rre inen  in e igendom  van gem eenten, w aardoor deze sne lle r heron tw ikke ld  

kunnen worden. G elet op het zeer com plexe ka rak te r van de ve ron tre in ig ingen  en de 

beperk te  expe rtise  van de m eeste gem eenten in com plexe saneringsdossiers, gaat d it 

p rogram m a u it van een am btsha lve  bodem sanering, tenzij een andere aanpak w enselijk  

is voor een specifiek te rre in . Het om vat ook een systeem  voor kostendeling tussen de 

d iverse  betrokkenen.

D aarnaast w ord t een inven ta ris  gem aakt van andere te rre inen  in overhe idsbeheer die 

m oge lijk  ve ron tre in igd  zijn en die m eer op tim aa l g e b ru ik t kunnen worden.

Het p ro jec t g e e ft eveneens invu lling  aan V laanderen in Actie , en m aakt deel u it van de 

doorb raak Groen en Dynam isch S tedengewest.

ONDERDELEN

Scholen, ziekenhuizen en rusthuizen

• Inventarisa tie  be langrijkste  behoeften, ris ico ’s en problem en

• O plossingsscenario ’s u itw erken en aftoetsen

• Im p lem enta tie  

Gasfabrieken

• Inventarisa tie  gasfabrieksterre inen

• Plan van aanpak uitw erken

• O pstart dossiers in porte feu ille

• O pstart nieuwe dossiers



29. Bodembedreigingen in de bebouwde omgeving 
geïntegreerd aanpakken

Trekker: LNE (DEP)
Betrokkenen: LNE (VMM, ANB), RWO, openbare  besturen , a rch itec ten , MER- 
bodem deskund igen , geo tech n ische  s tud iebu reaus , ingen ieu rs- en m ilieu - 
s tud iebu reaus , burgers, no ta rissen, vas tgoed m a ke laa rs , ve rze ke rin g sm a a t­
schapp ijen  en bouw aannem ers, landbouw ers

OMSCHRIJVING

In lijn m et de bepalingen u it de on tw e rp ka d e rr ich tlijn  Bodem rich t de V laam se overheid 

zich op specifieke bedre ig ingen in woon- en industriegeb ieden : bodem afd ich ting , g rond ­

verschu iv ingen  en s lecht beheer van n ie t-a fged ich te  bodems.

Bodem afd ich ting  ais gevolg van verhard ingen  en bebouw ing is een be langrijke  bodem - 

bedre ig ing  in ons s te rk  verspre id  ve rs te d e lijk t gebied. Er worden a lte rna tieve  bodem - 

bedekkingen en com pensa tiem oge lijkheden  voor nieuwe a fd ich tingen  bestudeerd. De 

p rob lem atiek  van grondverschu iv ing  hypo thekee rt de rol van de bodem ais d rager van 

m enselijke  cons truc ties  in w elbepaalde delen van V laanderen. Schade door g rondve r­

schuiv ing tre f t  n ie t a lleen de bodem zelf, m aar ook alle er op aangebrachte  publieke 

en p riva te  cons tructies , en b ijgevo lg  ook de (psychologische) gezondheid en de andere 

aspecten van het m ense lijk  leven. Er zal worden onderzoch t welke schade er de voorb ije  

eeuw gepaard ging m et he t op treden  van g rondverschu iv ingen. Het beheer van niet- 

a fged ich te  bodem s zoals parken, spee ltu inen en p rivé tu inen  in de bebouwde om geving 

is vaak n ie t op tim aal m e t o.a. ve rd ich ting  en verlies  aan bod e m stru c tu u r en in filt ra tie ­

capac ite it to t gevolg.

Voor g rondverschu iv ingen en bodem afd ich ting  is een a fs tem m ing  m et het ru im te lijk  be­

leid (p lanning, stedenbouw ) essentieel. Voor grondverschu iv ingen  en h e tb e h e e rva n  niet- 

a fged ich te  bodem s w o rd t ge focust op ge rich te  in fo rm a tievoo rz ien ing  en sensib ilisa tie  

van lokale overheden en burgers (m.i.v. aangeven van rem ed ië rende  o f voorkom ende 

m aatregelen).

ONDERDELEN

Bodem afd ich ting

• Problem atiek onder aandacht brengen en com pensatiem ogelijkheden voor nieuwe 

afd ichtingen onderzoeken

G rondverschuiv ingen

• G em eentebesturen en particu lieren sensibiliseren

• Ins trum ent ontw ikkelen voor he t pro jectm atig  oplossen van (bouwkundige) 

problem en veroorzaakt door grondverschuiv ingen. Bedoeling is da t gem eenten 

per probleem geval een actieplan u itw erken, concrete m aatregelen uitvoeren en 

na u itvoering de w erking ervan op het te rre in  m onitoren. H iertoe m oet een 

subsid iebeslu it ontw ikke ld  worden voor gem eente lijke  p ilootpro jecten

Beheer van n ie t-a fged ich te  bodem s

• U itwerken van een code van goede p rak tijk  voor een kw a lita tie f goed bodem ­

beheer van parken, speeltu inen en privétu inen



30. Natuurlijke hulpbronnen (delfstoffen): minder effecten, 
meer en betere alternatieven

Trekker: LNE (DEP) 
Betrokkenen: LNE (OVAM), RWO, MOW

OMSCHRIJVING

De v ijf ja a rlijk se  cyclus van eva lua tie  en ac tua lisa tie  van de o p p e rv la k te d e lfs to ffen - 

planning m oet resu lte ren  in n ieuwe acties die een concrete  invu lling  geven aan de de- 

cre taa l vastge legde  doe ls te llingen  m .b.t. he t de lfs to ffenbe le id . Bij he t fo rm u le ren  van 

n ieuwe acties m oet m instens a fs tem m ing  worden gezocht m et de k rijt lijn e n  en d o e ls te l­

lingen van het a fva l- en m a te ria lenbe le id , he t bodem bele id  (bron van a lte rna tieven), het 

m ilieu - en na tuurbe le id  (o.a. inperken van e ffec ten  van on tg inn ingen) en he t ru im te lijk  

beleid (afbakening w inningsgebieden). Deze m aatrege l rich t zich op het in kaa rt brengen 

van de behoeften  aan opp e rv la k te d e lfs to ffen  in V laanderen en op de eva lua tie  van de 

ins trum en ten  van het de lfs to ffenbe le id .

Ter onderbouw ing van de o p p e rv la k te d e lfs to ffen  planning w ord t een g rond ige  analyse 

gem aakt van de behoe ften  w aarbij rekening w o rd t gehouden m et de m oge lijke  inzet 

van vo lw aard ige  a lte rna tieven  u it o.a. recyclage van bouw- en s loopafva l, g rondverze t, 

baggerspecie. B ijkom end m oet er een be te r inz icht ve rkregen  worden van de im p o rt­

en exp o rts tro m e n  van op p e rv la k te d e lfs to ffen . Om al deze gegevens ges truc tu ree rd  te 

verzam elen w ord t een mon ¡tori ngsysteem  geopera tiona liseerd .

In u itvoe ring  van het V laam s R egeerakkoord 2009-2014 is een proces g e s ta rt m et ais 

doei een eva luatie  te  maken van de ins trum en ten  van het de lfs to ffenbe le id  en van de 

link m et he t duurzaam  m ate ria lenbe le id  en het ru im te lijk  beleid. Enerzijds worden voor­

s te llen u itg e w e rk t om huid ige  procedures te  vereenvoud igen. B ijzondere aandacht gaat 

h ie rb ij naar de bes lu itvorm ingsp rocedures  voor n ieuwe on tg inn ingsgeb ieden en de link 

m et de opm aak van ru im te lijke  u itvoeringsp lannen . A nderz ijds w o rd t gezocht naar een 

betere  a fs tem m ing  m et he t m a te ria lenbe le id  (on tw erp  M ateria lendecreet) en he t bo­

dem bele id  (Bodem saneringsdecreet, VLAREBO).

ONDERDELEN

Basisgegevens duurzaam  o p p e rv la k te d e lfs to ffen  beleid

• O perationaliseren m onitoringsysteem

• Achterliggend onderzoek voor behoeftebepaling (o.a. behoefte versch illende 

bouwconcepten, behoefte natuursteensoorten)

• Analyse van de V laam se behoeften aan m ateria len 

Evaluatie van het de lfs to ffenbe le id

• Evaluatie van de instrum enten en processen van de de lfsto ffenp lann ing

• Evaluatie van de link m et het duurzaam  m ateria lenbele id



31. Steun zoeken  in de ondergrond

Trekker: IN E  (DEP) 
Betrokkenen: IN E  (VMM, ...), MOW (AGEO), RWO

OMSCHRIJVING

Door een toenem ende d ruk op de ru im te  en het streven naar een betere  le e fkw a lite it 

bovengronds, w o rd t de ‘onde rg rond ’ steeds m eer aangesproken om bepaalde d o e ls te l­

lingen w aar te  maken: p ijp le id ingen en kabels, in filtra tiezones, aardgasopslag, tunnels, 

pa rkee rte rre inen , ... Door in e ffic ië n t en ongecoörd ineerd  geb ru ik  van de ondergrond 

kom t he t com bineren m et andere a c tiv ite ite n  (vb. on tg inn ing  van de lfs to ffen ) o f func ties  

(vb. opslag van C 02) in he t gedrang. Het ondergronds inp lanten van func ties  kan ook een 

negatieve  invloed hebben op m ilieu en na tuur bovengronds.

V anu it de V laam se m ilieuoverhe id  worden in eerste  ins tan tie  de hu id ige en toekom stige  

aanspraken op de (zowel ond iepe ais diepe) ondergrond in kaa rt gebracht. D it im p licee rt 

ook dat synerg iën (bv. opslag C 02 versus w inning m ijngas) o f con flic te rende  s itua ties 

(vb. koude-w arm te  opslag versus g rond w ate rw inn ing) worden aangeduid en h ie rb ij p r i­

o rite ite n  worden geste ld. D aarnaast is he t nodig om de kennis van de ondergrond en 

zijn functies , kw a lite iten , kne lpunten en po ten ties  te  ve rbe te ren  en gecentra liseerd  in 

kaa rt te  brengen. Cruciaal h ierin  is de u itbouw  van de D atabank O ndergrond V laande­

ren to t hé t in fo rm a tie pu n t voor de ondergrond. Een decre taa l kader voor beheer van 

de onde rg rond in fo rm a tie  w ord t u itg e w e rk t om versn ippering  van de ondergrondkenn is 

tegen te  gaan. Het V laam s Kenniscentrum  voor de ondergrond (VLAKO) zal deze in it ia ­

tieven  a c tie f ondersteunen. Ten s lo tte  worden de m ilieukund ige  randvoorw aarden voor 

het geb ru ik  van de ondergrond scherpgeste ld  en worden ins trum en ten  u itg e w e rk t om 

de (nieuwe) aanspraken op de ondergrond te  kunnen toe tsen . O pties h ie rb ij zijn een 

n ieuwe focus op ondergronds ru im te g e bru ik  in de re levan te  m ilieud isc ip lines van de 

M ER-richtlijnenboeken en screeningsjab lonen to t de on tw ikke ling  van nader te  bepa­

len ru im te lijke  en stedenbouw kund ige  be le ids instrum enten  in sam enw erking m et het 

be le idsdom ein RWO. De toepasbaarhe id  van bestaande rege lgeving  voor de bescher­

m ing van de ondergrond zal worden geëvalueerd.

ONDERDELEN

Algem een be le idskader m .b.t. geb ru ik  van de ondergrond

• De huidige en toekom stige aanspraken in kaart brengen, p rio rite iten  bepalen

• De m ilieukundige randvoorw aarden voor het gebru ik van de ondergrond scherper 

stellen

U itbouw  uniek loket voo r onde rg rondm ate rie

• U itbouw DOV to t hét in fo rm a tiepun t voor de ondergrond

• U itwerken decretaal kader voor beheer van ondergrond in form atie  

(om versn ippering van kennis tegen te  gaan)

• Kennisopbouw en verspre id ing m .b.t. diepe en ondiepe ondergrond



32. Instrumenten inzetten voor de realisatie van  
de instandhoudingsdoelstellingen

Trekker: AN B
Betrokkenen: IN E  (VLM, ...), LV, RWO (ru im te  en e rfgoed ), MOW

OMSCHRIJVING

Met de opm aak van ins tandhoud ingsdoe ls te llingen  w o rd t een o b je c tie f m aa tschappe lijk  

kader gecreëerd voor he t herste l en he t behoud van de b io d ive rs ite it in V laanderen. De 

IHD’s worden s tapsgew ijs  gerealiseerd.

Op basis van een eerste  eva lua tie  van het hu id ige ins trum en ta rium  voor na tuu r en bos 

werden coherente  sets van ins trum en ten  sam engeste ld . Door he t INBO werd een eerste  

vers ie  van een syllabus m et beheerm aatrege len  u itgew erk t, die besch ikbaar w ord t ge ­

steld. De M iNa-raad m aakt een inven ta ris  en een eva lua tie  van het bestaande in s tru ­

m entarium .

U itdaging is om de bestaande ins trum en ten  te  rich ten  op een flex ibe le , brede re g io ­

nale aanpak m et een v e rs te rk te  focus op b io d ive rs ite it en de ve re is te  IHD’s. Bestaande 

ins trum en ten  die h ie rtoe  worden ingezet zijn o.m. (1) deze ten behoeve van de doe lg roe ­

pen, (2) een ge rich te  u itbouw  van reserva ten , (3) soortenbescherm ing , (4) de opm aak 

van RUP’s en (5) landelijke  in rich ting . W aar nodig worden actiep lannen o f nieuwe in s tru ­

m enten opgezet en w o rd t de publieke en p riva te  sam enw erking verhoogd.

Het beoogde ins trum en ta rium  zal in eerste  p laats g e rich t zijn op de NATURA 2000- 

gebieden m et daarb ij aandacht voor he t bevorderen van de robuusthe id  van de eco log i­

sche netw erken en het verhogen van de co n n e c tiv ite it en bu ffe ring  van natuurgeb ieden. 

D aarnaast zal ook nagegaan worden o f innovatieve  financieringsm echan ism en kunnen 

worden opgeste ld  die b ijkom ende m iddelen kunnen genereren voor de rea lisa tie  van de 

IHD’s.

ONDERDELEN

• Instrum enten aflijnen: sy llabus(lijs t) m et beheerm aatregelen voor Europese 

hab ita ts en soorten verspre iden voor gebruik, inventarisa tie  en eva luatie  van 

bestaande instrum enten voor im p lem enta tie  instandhoudingsdoelste llingen, 

re latie  tussen versch illende doelgroepen, instrum enten en instandhoudingsdoel­

ste llingen bepalen, b ijs turing van bestaande instrum enten m et aandacht voor o p ti­

m alisering, vereenvoudig ing, e ffe c tiv ite it en in tegra tie

• Randvoorwaarden inventariseren: in beeld brengen van kosten en baten van 

Natura 2000 in V laanderen, inventarisa tie  van de versch illende stakeholders en hun 

belangen die betrokken zijn bij de realisatie  van de instandhoudingsdoelste llingen, 

nadenken rond aangepaste en innovatieve financieringsm echanism en en hun 

e ffe c tiv ite it voor de realisatie  van de IHD’s

• Overleg m et betrokken actoren: overlegproces organiseren m et de betrokken 

actoren om tren t de on tw ikke ling van het algem ene beleid voor he t realiseren 

van de instandhoudingsdoelste llingen

• Im p lem enta tie  Natura 2000: ontw ikkelen nieuwe sam enw erkingsverbanden, 

p ilootpro jecten opstarten



33. Stimuleren van geïntegreerd natuurbeheer door ngo’s, 
andere private eigenaars en lokale overheden

Trekker: AN B
Betrokkenen: LNE, RWO (ru im te  en e rfgoed)

OMSCHRIJVING

Een s tru c tu u r voor ge ïn tegreerd  beheer van eigen dom einen en de dom einen van ngo’s, 

andere p riva te  e igenaars en lokale overheden w o rd t u itgew erk t. P rivate e igenaars en lo ­

kale overheden worden ondersteund bij he t na tuu rhe rs te l en -beheer van hun te rre inen. 

Deze sam enw erk ing  is g e rich t op de instandhoud ing  van de b io d ive rs ite it (o.a. vo lgens 

de instandhoud ingsdoe ls te llingen) en het duurzam e, m u ltifu n c tio n e le  geb ru ik  van de 

open ru im te , zowel binnen ais bu iten de bescherm de gebieden.

Volgens de hu id ige  natuur- en bosw etgeving zijn er versch illende  s ta tu ten  voor te rre inen  

zoals voor na tuu rrese rva ten , dom einbossen, parken, bosreservaten. Binnen het p ro jec t 

w e ts in teg ra tie  van het natuur- en bosdecreet w o rd t onderzoch t w at de m ogelijkheden 

zijn om deze versch illende  s ta tu ten  te  in teg re ren , op e lkaar a f te  s tem m en en te  ve r­

eenvoudigen.

D aarnaast worden binnen de hu id ige natuur- en bosw etgeving versch illende  m odellen 

en procedures onderscheiden voor de opm aak van beheerp lannen. Het ge ïn tegreerd  

na tuu rbeheer hee ft to t  doei de versch illende  procedures te  laten sam enlopen.

Om geïn tegreerd  na tuu rbeheer te  stim u le ren  w enst het Agentschap voor N atuur en Bos 

een m odel u it te  werken voor de ge ïn tegreerde  beheerp lann ing , specifiek voor natuur-, 

bos- en parkgebieden van openbare en privédom einen. In onderling  overleg w ord t voor 

elk beheerp lan m et de beheerder besproken welke in fo rm a tie  in he t beheerp lan nodig 

is en op welke m an ier de versch illende  goedkeuringsprocedures zo v lo t m oge lijk  kunnen 

doorlopen worden.

D it re su lte e rt to t voo rs te llen  van aanpassing van de natuur- en bosw etgeving en van de 

g e re la tee rde  financieringsm echan ism en zoals subsid ies voor de opm aak van beheer­

plannen en voor te rre inbeheer.

ONDERDELEN 

H arm onisering s ta tu ten

U itw erken inhoude lijke  visie, to e ts  aan bestaand ju rid isch  kader, overleg m et actoren, 

inhoude lijke  v is ie  aanpassen aan resu lta ten  van het overleg, op lijs ten  nodige aanpas­

singen aan bestaande ju rid ische  en ondersteunende  ins trum enten  en com m unica tie .

M ethodolog ie  ge ïn tegreerd  beheerplan

O ntw ikke len  m ethodo log ie , overleg m et actoren, m ethodo log ie  aanpassen aan resu lta ­

ten  van het overleg, op lijs ten  nodige aanpassingen aan bestaande ju rid ische  en onder­

steunende ins trum en ten , u itw erken rich tlijnen , com m unica tie .



34. Introduceren van het concept ‘Ecosysteem diensten’

Trekker: INBO en ANB 
Betrokkenen: LNE (DEP, VLM, VMM), LV, RWO, EWI, WVG, O nderw ijs

OMSCHRIJVING

Economie en sam enleving hebben voor een duurzam e on tw ikke ling  nood aan een breed 

aanbod van "ecosysteem d iensten " (ESD). ESD om va tten  ‘al de goederen en d iensten 

die ecosystem en aan de sam enleving leve ren ’ zoals na tuu rlijke  bescherm ing tegen 

ove rs trom ingen , zu ivering  van luch t en water, na tuurgebonden recreatie , bestu iv ing  

door w ilde insecten en b io log ische con tro le  van landbouw ziekten , e.d. H iervoor zijn 

gezonde en vee rk rach tige  ecosystem en nodig m et een func tione le  en gebalanceerde 

b iod ive rs ite it. Sinds het "M illenn ium  Ecosystem A ssessm ent" (2005), "The Economics 

o f Ecosystem s and B iod ive rs ity " (TEEB) rapporten  (2009-2010) en de in te rna tiona le  

top  voor he t B iod ive rs ite itsve rd rag  in Nagoya (2010) staan het behoud en duurzaam  

gebru ik  van ecosysteem diensten  hoog op de in te rna tiona le  en Europese agenda. 

De ecosysteem d ienstenbenadering  is al gedee lte lijk  doorgedrongen in bepaalde 

V laam se be le idskaders, zoals het p la tte landsbe le id , he t in tegraa l w a te rbeheer en het 

m u ltifunc tionee l bosbeheer. Er zijn h ie rover in V laanderen ook 2 stud ies u itgevoerd 

nl. een inven ta risa tie  van ESD in V laanderen en een econom ische w aarderingsstud ie  

van ecosysteem diensten voor MKBA en versch illende  cases. De h ie rb ij horende online 

rekentoo l ‘na tuu rw aardeve rkenner’ w o rd t besch ikbaar geste ld.

De bedoeling is om het concept m eer system atisch  toe  te  passen in fu nc tie  van be­

le idskeuzes (ex ante) en /o f te r bepaling en du id ing van ecosysteem  grenzen. B ijko­

m end worden ins trum enten  on tw ikke ld  o f geop tim a liseerd  die de duurzam e levering 

van m aatschappe lijk  be langrijke  ecosysteem diensten kunnen ondersteunen. Er worden 

voo rbee ldp ro jec ten  u itg e w e rk t en een exp e rtise n e tw e rk  opgebouwd om kw an tita tieve  

en kw a lita tieve  too ls  die de beslissingskeuzes kunnen ondersteunen ve rde r te  o n tw ikke ­

len. Een brede in te g ra tie  van het concept ecosysteem diensten is nam elijk  enkel m oge lijk  

indien de re levante  doelgroepen (andere be le idsdom einen, p riva te  sectoren, ngo ’s, ...) 

deze concepten daadw erke lijk  toepassen in hun keuzes en beslissingen (bele id, beheer, 

p roductie , consum ptie , ...).

ONDERDELEN

• ESD-expertisenetwerk

• ESD-inventaris

• ESD-dem onstratieprojecten

• C om m unicatie over ESD

• ESD-gebaseerd be le ids instrum entarium

• ESD-gebaseerde financ ierings instrum enta rium



35. D eelnem en aan biodiversiteitonderzoek  
op Europees niveau

Trekker: INBO
Betrokkenen: LNE (ANB), IV, EWI

OMSCHRIJVING

Vlaanderen wil ten vo lle  deelnem en aan b io d ive rs ite itg e rich t onderzoek van de Euro­

pese K aderp rogram m a’s en van andere onderzoekp rog ram m a’s te r  ondersteun ing  van 

het b iod ive rs ite itbe le id  op alle re levante  be le idsniveaus. De m ondia le  b iod ive rs ite it- en 

m ilieup rob lem a tiek  maken het noodzake lijk  dat be le idsgerich t w etenschappe lijk  on ­

derzoek in te rna tionaa l gecoörd ineerd  ve rloop t. Daarom m oeten V laam se inste llingen 

ook ve rtegenw oord igd  zijn in expe rtise - en kenn isnetw erken i.v.m. in te rna tionaa l b iod i­

ve rs ite itonde rzoek. Bovendien m oet he t onderzoek geïn tegreerd  binnen versch illende 

d iscip lines gebeuren om w ille  van de co m p le x ite it van de b iod ive rs ite itsp rob lem a tiek . 

D it ge ïn tegreerd  onderzoek w ord t s te rk  gep rom oo t door he t Europese b iod ive rs ite it- en 

onderzoekbele id .

Om succesvol te  zijn op Europees niveau, is he t noodzakelijk  da t er voor he t b io ­

d ive rs ite itonde rzoek  een goede s tru c tu u r opgezet w ord t w aardoor in fo rm a tie  en exper­

tise  v lo t u it te  w isselen zijn. D aarnaast is het be lang rijk  da t engagem enten in bestaande 

netw erken en onde rzoekp rog ram m a’s -  na eva lua tie  van het nu t ervan voor de in te rn a ­

tiona le  w etenschappe lijke  sam enw erking -  ondersteund, gecontinueerd  en u itgebre id  

worden. D eelnam e van V laam se onderzoek inste llingen  aan het N etw ork o f Excellence, 

ALTER-Net (A Long-Term B iod ivers ity , Ecosystem and Awareness Research N etw ork) is 

zeker van belang om w ille  van het in teg re rende  ka rak te r van d it netw erk.

Van b ijzondere be tekenis daarnaast is het aansluiten bij Europese pro jecten  i.v.m. 

ge ïn tegreerde  m ee ts ta tions  b io d ive rs ite it t.b.v. be le idsondersteun ing  en onderzoek, zo ­

als LT(S)ER (Long Term (Socio-econom ic and) Ecological Research), LifeW atch en EBONE 

(European B iod ive rs ity  O bservation Network).

ONDERDELEN

• Inventaris van de Vlaam se betrokkenheid in Europees b iod iversite itonderzoek. 

SWOT-analyse om na te gaan hoe deze betrokkenheid voor de toekom st geop ti­

maliseerd kan worden en w aar de grootste  m ogelijkheden liggen. Bevorderen van 

deelnam e aan Europees b iod ivers ite itonderzoek

• Opzetten van een s truc tuu r voor regionale sam enw erking op het v lak van onder­

zoek ten behoeve van het b iod ivers ite itbe le id . Gem eenschappelijk onderzoek en 

ontw ikke ling van m ethoden voor gestandaardiseerde m on itoring (bv. m onitoring 

staa t van instandhouding habita ts en soorten van de Europese rich tlijnen, EBONE)

• Opzetten van p la tform s voor geïntegreerd onderzoek door een s truc tuu r te voorzien 

w aarbinnen alle betrokkenen kunnen sam enwerken. D it houdt o.a. in da t een coör­

d ina to r belast is m et de on tw ikke ling van LT(S)ER-sites



36. U itw erken en uitvoeren van een M estactieplan  
2011-2014

Trekker: VLM
Betrokkenen: LNE, LV, onde rzoe ks ins te llingen  en p ra k tijk ce n tra , landbo uw ­
organ isa ties , m ilieuo rgan isa ties

OMSCHRIJVING

Een nieuw ac tiep rogram m a in het kader van de N itra a tr ich tlijn  w o rd t u itgew erk t. Een 

deroga tieve rzoek w o rd t ingediend bij de Europese Com m issie om de deroga tie  te  ve r­

lengen voor de periode 2011-2014. H ierbij w o rd t in tw ee  stappen (2012 en 2014) een 

eva lua tie  van de e ffe c tiv ite it van het hu id ige m estbe le id  voorzien. De doe ls te llingen  van 

de kade rrich tlijn  W ater worden m ee in overw eging genom en. De gekozen m aatrege len  

in he t ac tiep rogram m a voor de land- en tu inbouw  m oeten er voor zorgen dat de n itraa t- 

concen tra ties  en fos fo rconcen tra ties  ve rde r dalen. Daarom w ord t de nadruk gelegd op 

de a fs tem m ing  van de bem esting  op te e ltb e h o e fte n  en op een doe lge rich t fosfaa tbe le id . 

H iervoor worden de m axim ale  bem estingsnorm en voor n itra a t en fos faa t m ilieuge rich t 

ve rsche rp t binnen de d raagkrach t van de landbouw  en m oeten geb iedsgerich te  m aat­

regelen, bv. te r bestrijd ing  van de erosie, in d it kader worden bekeken. Er w o rd t s te rk  

ingezet op he t in s tru m e n t n itraa tres idu  door een du ide lijk  no rm enkader op te  maken 

(op basis van de resu lta ten van de procesfactorstud ie  worden tegen jun i 2011 nieuwe 

n itraa tres idud rem pel waarden geëvalueerd en zo nodig aangepast), de m aatregelen bij 

overschrijd ing te  optim aliseren en de staalnam e- en ana lysem ethodiek verder te verfijnen 

en te  standaardiseren. Het ins trum en t w ord t in een eerste fase enkel begeleidend aan­

gewend. De beheerovereenkom sten en bepaalde agro-m ilieuverb in ten issen in het kader 

van het bestaande PDPO II en het nieuwe PDPO worden e ffec tieve r gem aakt om beter 

tegem oe t te  komen aan de doelste llingen van de N itraa trich tlijn  en kaderrich tlijn  Water. 

De opvolging en con tro le  van deze m aatrege len  w o rd t ve rde r ve rscherp t. Er w ord t w erk 

gem aakt van d ig ita le  gegevensu itw isse ling  zoals gegevens van de slachthu izen, kunst­

m est en de veevoeders. Ook de opvolging van m es ttranspo rten  w ord t ve rsche rp t. De 

adm in is tra tieve  last w o rd t verlaagd door he t ve rde r u itbouw en van het E-loket, w aarbij 

het m oge lijk  w o rd t om de jaa rlijkse  m estaang ifte  d ig itaa l in te  dienen en de m estba lans 

on line te  consulteren.

ONDERDELEN 

U itw erken MAP 4

• U itwerken van een actieprogram m a (MAP 4)

• Bekomen van een goedkeuring van Europa 

O m zetten in w etgeving

• Aanpassingen aan het M estdecreet

• Opm aak/aanpassing van u itvoeringsbeslu iten

• C om m unicatie aan doelgroepen

D erogatie  in he t kader van de N itra a tr ich tlijn  aanvragen bij Europa

• Goedkeuring van Europa bekomen

• Goedkeuring van de EU-lidstaten bekomen via N itraa tcom ité

• Europese beschikking betre ffende derogatie 

Im p lem ente ren  van deroga tie

• Om zetten in w etgeving

• C om m unicatie aan doelgroepen 

Evalueren van de doe ls te llingen  van MAP 4



37. Kwaliteit van de binnenlucht verbeteren

Trekker: LNE (DEP)
Betrokkenen: LNE (OVAM, VEA, ...), DAR, V laam s A gen tschap  Zorg en 
G ezondheid , d e p a rte m e n t O nderw ijs , Ag ion, M edisch M ilieukund igen ,
FOD, Passie fhu is-P la tform , a rch itec ten , gebouw e igenaa rs , bouw ers en 
ve rbouw ers , p roducen ten  van ve n tila tie sys te m e n , V laam se M aatschapp ij 
v o o r Sociaal W onen

OMSCHRIJVING

Gem iddeld brengen we 85% van ons leven b innenshuis door w aarbij de b innen luch t 

bovendien vaak m eer ve rvu ild  b lijk t dan de bu iten luch t. H ierdoor spee lt de kw a lite it 

van het b innenhu ism ilieu  een zeer be langrijke  rol in he t on tstaan o f vere rgeren  van een 

aanta l aandoeningen zoals a lle rg ieën, astm a en andere gezondheidsklachten.

Om gesta lte  te  geven aan een gecoörd ineerd  m ilieu- en gezondheidsbele id  werd een 

V laam s Medisch M ilieukundig  N etw erk u itgebouw d m et drie  opera tione le  trappen: (1) 

het S teunpunt M ilieu en Gezondheid, (2) de expe rtisecen tra  bij de V laam se overheid en 

(3) de Medisch M ilieukundigen bij de Logo's (Lokaal G ezondheidsoverleg).

O m dat in de tw eede trap  zowel LNE ais he t V laam s agentschap Zorg en Gezondheid 

ve ra n tw o o rd e lijk  zijn voor de ve rbe te ring  van de kw a lite it van het b innenm ilieu  w ord t 

een zo g roo t m ogelijke  co m p le m e n ta rite it nagestree fd . V anu it gezondheid rich t men 

zich vooral op het be le idsu itvoe rende  en adviserende aspect, nam e lijk  he t vasts te llen  

en opvolgen van b innenm ilieuprob lem en en de rem ed ië ring  ervan. De w erk ing  van LNE 

is voora l ge rich t op de be le idsvoorbere idende , -adviserende en -eva luerende aspecten; 

in d it geval onderzoekspro jecten  naar n ieuwe po lluenten en n ieuwe p rob lem atieken.

ONDERDELEN

Cam pagne "Bouw Gezond": com m un ica tie  naar zowel de bevolk ing ais naar 

bouw professione len rond het belang van een gezond b innenm ilieu

• Productie cam pagnem ateriaal

• Lancering cam pagne op Batibouw door m in is te r Schauvliege

• Voorbereiding 2e com m un ica tiego lf (naar arch itecten en bevolking)

Opm aak en u itvoe ring  van een com m un ica ties tra teg ie  m et be trekk ing  to t stoken 

b innen- en bu itenhu is

• Vooronderzoek naar beschikbare in form atiebronnen en hiaten

• Opm aak com m unica tiestra teg ie

• U itvoering com m unicatiecam pagne

N ulm eting binnen m ilie u kw a lite it in duurzam e gebouwen: invloed van bu itenm ilieu  

en ve n tila tie

• L itera tuuronderzoek en opste llen m eets tra teg ie

• Recrutering en m etingen

• D ataverw erking en in te rp re ta tie

• Opm aak en u itvoering  concrete beleidsacties

• C om m unicatie van bele idsm aatregelen



38. R isico’s van elektrom agnetische velden

Trekker: LNE (DEP)
Betrokkenen: LNE, WVG, RWO, BIPT, doe lg roepen  vo o r w e tgev ing , w e te n ­
schappers, loka le  acto ren

OMSCHRIJVING

In het kader van ris icobeheer worden een reeks acties opgeste ld  die de m ogelijke  ris ico ’s 

van e lek trom agne tische  velden (bv. hoogspanningslijnen en gsm -antennes) m oeten 

aanpakken. H ierm ee w ord t o.a. ingegaan op een reso lu tie  van het V laam s Parlem ent 

(2009) be tre ffende  n ie t-ion iserende s tra lingen. Die reso lu tie  v ra a g t m aatrege len  m .b.t. 

m ogelijke  gezondhe idseffecten  van zendm asten, hoogspanningslijnen en andere 

bronnen van n ie t-ion iserende s tra lingen. Het gaat h ierb ij o.a. om b loo tste l I i ngsnorm en, 

in fo rm a tievoo rz ien ing  naar burgers en w etenschappe lijk  onderzoek. Bovendien werd 

door een a rres t van het G rondw e tte lijk  Hof u it 2009 du ide lijk  gem aakt da t het s te llen van 

b loo ts te l I i ngsnorm en voo r o.a. vast opgeste lde  zendantennes van e lek trom agne tische  

golven enkel een gew este lijke  bevoegdheid is. Voordien bestond er een federa le  

rege lgeving. Het opste llen van die norm en en het leveren van de b ijhorende in fo rm a tie  

is dan ook een n ieuwe taak  voor de V laam se m ilieuadm in is tra tie .

Onder m eer vo lgende acties zullen worden u itgevoerd :

• In fo rm atie -in itia tieven  m .b.t. b loo tste lling , m ogelijke korte- en langeterm ijn - 

gezondheidseffecten en regelgeving voor e lektrom agnetische velden;

• Het opste llen, onderhouden en publiek bekend maken van een kadaster waarin 

de opste lp laats, u itzendfrequentie , verm ogens e.d. van deze vast opgestelde 

zendantennes te  raadplegen is.

Andere aandachtspunten/(m oge lijke) acties zijn: u itb re id ing  van de regelgeving naar het 

gehele  frequen tiedom e in  van de n ie t-ion iserende s tra lingen (0 to t 300 GHz), m ogelijke  

rich tlijnen  naar ru im te lijke  ordening i.v.m. hoogspanningslijnen, adviezen naar burgers 

rond ve rs tand ig  geb ru ik  van toes te llen  die e lek trom agne tische  golven u itzenden.

ONDERDELEN

• Opstellen van een ontw erpnota ‘ ris icobeheer en onzekere ris ico ’s’

• O ntw ikkelen van nieuwe w etgeving voor vast opgeste lde zendantennes 

(bv. gsm -m asten)

• In fo rm atie -in itia tieven  m .b.t. b loo tste lling  en effecten van niet-ioniserende 

e lektrom agnetische velden

• Opstellen, onderhouden en publiek bekendmaken van een kadaster van 

zendantennes

• Studie rond m ogelijke m aatregelen voor laag frequente  e lektrom agnetische 

velden

• U itbre id ing van de regelgeving naar het gehele frequentiedom ein  van 

n ie t-ion iserende e lektrom agnetische velden (0 to t 300 GHz)





10. Bijlage
Begrippen

(o z o n )p re c u rs o r

a d a p ta tie

a g ro b io d iv e rs ite it

a q u a tis c h

b e n c h m a rk s tu d ie

b io a c c u m u le e rb a a r

b iom assa

b ro w n fie ld

c o n ta m in a n t

c ra d le - to -c ra d le

c ro s s -c o m p lia n c e

d e n itr if ic a tie

d e p o s itie

d e ro g a tie

e c o c a m p u s

e cod e s ign

e c o -e ff ic ië n tie

e c o - in n o v a tie

v o o r lo p e rs to f, s to f  w a a ru it  ozon  o n ts ta a t d o o r  in w e rk in g  va n  z o n lic h t. S tik s to f­

o x id e n  en n ie t-m e th a a n  v lu c h tig e  o rg a n is c h e  s to ffe n  (NM VOS) z ijn  de  b e la n g ­

r ijk s te  o z o n p re cu rso re n .

te rm  d ie  w o rd t g e b ru ik t  in h e t k lim a a tb e le id  v o o r  h e t p roce s  w a a rd o o r  s a m e n ­

le v in g e n  de k w e ts b a a rh e id  v o o r  k lim a a tv e ra n d e r in g  v e rm in d e re n  o f w a a rd o o r 

zij p ro f ite re n  va n  de kansen  d ie  een  v e ra n d e re n d  k lim a a t b ie d t 

a lle  v o rm e n  v a n  b io d iv e rs ite it  d ie  g e re la te e rd  z ijn  aan  de  lan d b ou w : de g e n e ­

tis c h e  v a r ia t ie  b in n e n  c u ltu u rg e w a s s e n  en la n d b o u w h u is d ie re n , de p ro d u c tie -  

o n d e rs te u n e n d e  b io d iv e rs ite it  (b o d e m le v e n , b e s tu lv e rs , enz.) en te n  d e rd e  de 

b io d iv e rs ite it  zo a ls  d ie  In a lle  a n d e re  e c o s y s te m e n  a a n d a c h t k r ijg t:  de  w ild e  

flo ra  en fa u n a  va n  la n d b o u w g e b ie d e n  

b e h o re n d  to t  h e t w a te r

s tu d ie  n a a r de b es te  te c h n o lo g ie  d o o r v e rg e lijk in g  m e t a n d e re  In s ta lla t ie s  én 

de a fs p ra a k  om  de e ig e n  In s ta lla t ie  te  v e rb e te re n  om  de b es te  te c h n o lo g ie  te  

e ve n a re n

e ig e n s c h a p  va n  een  s to f om  z ich  op  te  s ta p e le n  In een  le ve n d  o rg a n ism e  

to ta le  h o e v e e lh e id  le v e n d e  s to f va n  een  b e p a a ld e  g ro e p  o rg a n is m e n  

v e rw a a r lo o s d e  o f o n d e rb e n u tte  g ro n d e n  d ie  z o d a n ig  z ijn  a a n g e ta s t, d a t zij 

s le c h ts  g e b ru ik t  o f  o p n ie u w  g e b ru ik t  ku nn e n  w o rd e n  d o o r m id d e l va n  s tru c tu ­

re le  m a a tre g e le n

s to f d ie  o n b e d o e ld  in een  p ro d u c t o f h e t m ilie u  v o o rk o m t, bv. d io x in e s , m e ta le n  

v is ie  op  d u u rz a a m  o n tw e rp e n  s te u n e n d  op  d rie  p ijle rs : ga d u u rz a a m  om  m e t 

m a te r ia le n  d o o r h e t s lu ite n  va n  k r in g lo p e n , g e b ru ik  m a x im a a l h e rn ie u w b a re  

e n e rg ie  en o m a rm  d iv e rs ite it  in e lk  p ro je c t

s y s te e m  va n  ra n d v o o rw a a rd e n  w a a ra a n  la n d b o u w e rs  m o e te n  v o ld o e n  om  

E uropese  su b s id ie s  te  k r ijg e n

proces  w a a rb ij b a c te r ië n  n it ra a t o m z e tte n  In s t ik s to f  - b e la n g r ijk  o n d e rd e e l va n  

de s t ik s to fk r in g lo o p

a fz e tt in g  op  b o d e m  o f w a te r, na lu c h tt ra n s p o r t 

a fw ijk e n  op  een s tre n g e  (b e m e s tin g s )n o rm

m ilie u z o rg p ro je c t v a n  de  V la a m s e  o v e rh e id , op  m a a t v a n  h e t h o g e r o n d e rw ijs  

m a a k t h e t m o g e lijk  om  de m ilie u - im p a c t v a n  p ro d u c te n  v a n a f de  o n tw e rp ­

en o n tw ik k e lin g s fa s e  te  b e p e rk e n , re ke n in g  h o u d e n d  m e t a lle  sch a ke ls  in de 

lev e n s c y c lu s : va n  de  g ro n d s to fw in n in g  to t  h e t m o m e n t d a t h e t p ro d u c t a fg e ­

d a n k t w o rd t en o p n ie u w  g e b ru ik t  w o rd t a is  g ro n d s to f v o o r  n ie u w e  p ro d u c te n  

v e rh o u d in g  tu sse n  in v e s te r in g , d ie  b e s ta a t u it  de  In p u t va n  m a te r ia le n  en e ne r­

g ie  en h e t n u t va n  d ie  In v e s te r in g , g e k w a n tif ic e e rd  in te rm e n  va n  p ro d u c te n  

en d ie n s te n

e lke  v o rm  va n  in n o v a tie  g e r ic h t op  o f re s u lte re n d  in een  v e rb e te rd e  b esch e r­

m in g  va n  h e t le e fm ilie u  o f een  e ff ic ië n te r  g e b ru ik  va n  g ro n d s to ffe n . E co -inno - 

v a tie  o m v a t zo w e l n ie u w e  p ro d u c tie m e th o d e n  a is n ie u w e  p ro d u c te n  o f d ie n ­

s te n , n ie u w e  m a n a g e m e n tv o rm e n  en m a rk e t in g , e tc .



e c o liz e r

e c o lo g isch e

v o e ta fd ru k

e c o s y s te e m d ie n s t

e -M IL  lo k e t 

e m is s ie k re d ie te n

e n e rg ie - in te n s ite it

e n e rg ie v a lo r is a tie  

va n  a fva l 

E -peil

e u tro f ië r in g

E ü -w id e -ca p

e x o o t

f i jn  s to f

fo s s ie le  b ra n d s to f

fo to c h e m is c h  

fre a tis c h  g ro n d w a te r

fy to re m e d ia tie

g ra n u la te n  

g re e n  p u b lic  

p ro c u re m e n t 

g ro n d w a te r lic h a a m

h e rb ic id e n

h e rn ie u w b a re  e n e rg ie

n ie u w  e c o d e s ig n  o n tw e rp in s tru m e n t, d a t een  in s c h a tt in g  va n  de  m llle u - lm p a c t 

va n  een p ro d u c t m e e t

to o n t de  o p p e rv la k te  a a rd e  d ie  n od ig  is om  h e t c o n s u m p tie n iv e a u  o f le ve n s ­

p a tro o n  va n  de  b e tro k k e n  p e rso o n  (p e rs o n e n ) te  vo o rz ie n  

v o o rd e le n  d ie  m e nse n  g e n ie te n  va n  e c o s y s te m e n . H ie ro n d e r v a lle n  to e v o e r- 

d ie n s te n  zo a ls  vo ed se l en w a te r, re g u le re n d e  d ie n s te n  zo a ls  de  b e h e e rs in g  van  

o v e rs tro m in g e n  en z ie k te n ; c u ltu re le  d ie n s te n  zo a ls  s p ir itu e le , re c re a tie -  en cu l­

tu re le  v o o rd e le n ; en o n d e rs te u n e n d e  d ie n s te n  z o a ls  de v o e d s e lk r in g lo o p  d ie  de 

v o o rw a a rd e n  in s ta n d  h ou d e n  v o o r  h e t leve n  op  aarde , 

e le k tro n is c h  m ilie u v e rg u n n in g e n lo k e t

v e rh a n d e lb a a r  k re d ie t d a t in h e t k a d e r va n  h e t K y o to -p ro to c o l o v e re e n k o m t 

m e t een  h o e v e e lh e id  va n  1 to n  C 0 2 e q u iv a le n te n

h o e v e e lh e id  e n e rg ie  g e b ru ik t  p e r fy s is c h e  o f e c o n o m is c h e  e e n h e id  va n  a c t iv i­

te it .  Op n ive a u  va n  een lan d  o f re g io  w o rd t a is  e e n h e id  va n  a c t iv ite i t  h e t b ru to  

b in n e n la n d s  p ro d u c t (BBP) te g e n  c o n s ta n te  p r ijze n  g e h a n te e rd , 

re c u p e re re n  va n  e n e rg ie  d ie  v r i jk o m t d o o r v e rb ra n d in g

m a a t v o o r  de e n e rg ie p re s ta tie  va n  een w o n in g  en de  v a s te  In s ta lla t ie s  e rv a n  

in s ta n d a a rd o m s ta n d ig h e d e n . Hoe la g e r h e t E -peil, hoe e n e rg ie z u in ig e r  de 

w o n in g .

a a n r ljk ln g  va n  n u tr ië n te n  z o d a n ig  d a t de p ro d u c t iv ite it  v a n  h e t s y s te e m  n ie t 

la n g e r g e lim ite e rd  w o rd t d o o r  de  b e s c h ik b a a rh e id  va n  n u tr ië n te n . In a q u a ti-  

sche e c o s y s te m e n  kan e u tro fië r in g  le ld e n  to t  een o v e rd a d ig e  g roe i va n  w a te r­

p la n te n  e n /o f a lg e n  en een  a c h te ru itg a n g  va n  de  k w a lite it  va n  h e t w a te r, 

d o o r de EU v a s tg e le g d  b ree d  e m ls s le p la fo n d , b in n e n  h e t E u ropees e m iss ie - 

h a n d e ls s y s te e m  v o o r  b roe ika sga sse n

u ith e e m s e  s o o rte n . H e t b e tre f t  d ie re n , p la n te n  en m ic ro -o rg a n is m e n  d ie , a is 

g e v o lg  va n  m e n s e lijk  h a n d e le n , in een  n ie u w  le e fg e b ie d  te re c h t z ijn  g e ko m e n , 

w a a r ze o o rs p ro n k e lijk  n ie t th u is h o re n .

v e rz a m e ln a a m  v o o r  k le in e  d e e ltje s  va n  v e rs c h ille n d e  g ro o tte  en s a m e n s te llin g  

in de  o m g e v in g s lu c h t. Kan v e rv u ile n d e  s to ffe n  m e e v o e re n  d ie  s c h a d e lijk  z ijn  

v o o r  onze  g e zo n d h e id .

b ra n d s to f o n ts ta a n  u it  g e fo s s ilis e e rd  p la n ta a rd ig  en d ie r l ijk  m a te r ia a l, zoa ls  

a a rd o lie , a a rd g a s  en b ru in - en s te e n ko o l 

ch e m is c h  w e rk e n d , d o o r de  in v lo e d  va n  lic h t

g ro n d w a te r  w a a r in  de  s t i jg h o o g te  (de  w a te rd ru k )  a lle e n  a fh a n g t v a n  de h o o g te  

va n  de w a te rk o lo m

g e b ru ik  va n  p la n te n  ( in c lu s ie f b o m e n ) v o o r  h e t v a s tle g g e n , v e rw ijd e re n , o m z e t­

te n  va n  s c h a d e lijk e  c o n ta m in a n te n  u it  b o d e m s  o f w a te r  

m a te r ia a l in k o rre lv o rm , o f in de v o rm  va n  ko rre lig  p o e d e r 

GPP, p ro c e d u re  v o o r  o v e rh e id s o p d ra c h te n  d ie  d u u rz a m e  p u b lie k e  a an ko p e n  

a a n m o e d ig t

o n d e rs c h e id e n  g ro n d w a te rm a s s a  in één  o f m e e r w a te rv o e re n d e  lagen  o f in een

dee l e rv a n

o n k ru id v e rd e lg e rs

e n e rg ie b ro n  d ie  o n u ltp u tte l l jk  Is en te lk e n s  o p n ie u w  kan w o rd e n  g e b ru ik t  v o o r  

h e t o pw e k k e n  v a n  e n e rg ie . V o o rb e e ld e n  z ijn  w a te rk ra c h t, z o n n e -e n e rg ie , w in d ­

e n e rg ie , e n e rg ie  u it  b io m a ssa , a a rd w a rm te , g o lfe n e rg ie  en g e t ijd e n e n e rg ie



h oo g w aa rc lig  w a te r

h o ts p o tg e b le d e n

im m is s ie

In s ta n d h o u d ln g s -

d o e ls te llin g e n

h y d ro m o rfo lo g ie  

INTERREG IV 

k r in g lo o p e c o n o m ie  

k r it is c h e  las ten  

la a g w a a rd ig  w a te r

le a d e rg e b le d e n

leve l p la y in g  fie ld

m itig e re n

N a tu ra  2 0 0 0

n a tu u rv e rw e v ln g s -

g e b ie d e n

n ie t- io n is e re n d e

s tra lin g

o p p e rv la k te w a te r-

llc h a a m

Pact 2 0 2 0

p e rs is te n t

p o ll ln a tle

p o llu e n t

p re s t l-p ro je c t

w a te r  va n  een  zo goe d e  k w a lite it  d a t h e t g e b ru ik t  kan w o rd e n  v o o r  h o o g w a a r­

d ig e  to e p a s s in g e n , zo a ls  v o o r  (de  p ro d u c tie  v a n ) d r in k w a te r  

p la a ts e n  w a a r  de c o n c e n tra t ie  aan p o llu e n te n  (s te rk )  v e rh o o g d  is (bv. d o o r 

lu c h tv e ro n tre in ig in g )

c o n c e n tra tie  va n  een  p o llu e n t in de  o m g e v in g , de lu c h tk w a llte lt  

d o e ls te llin g e n  v o o r  de  in s ta n d h o u d in g  va n  de le e fg e b ie d e n  en de p o p u la tie s  

va n  in h e t w ild  le v e n d e  p la n te n - en d ie rs o o rte n , v o o r  z o v e r n od ig  op  g ron d  

va n  de V oge l- o f  H a b ita tr ic h tlijn . Ze  ku nn e n  o o k  b e tre k k in g  h e b b e n  op  d o e l­

s te llin g e n  t.a .v . h e t b eh o u d , h e rs te l en o n tw ik k e lin g  va n  n a tu u rs c h o o n  o f de 

n a tu u rw e te n s c h a p p e lijk e  b e te k e n is  va n  h e t g eb ie d .

s tu d ie  va n  d o o r w a te r  g e v o rm d e  s tru c tu re n  In w a te r lo p e n  en e rm e e  sa m e n ­

h an g e n d e  o m g e v in g e n

"E u ro p e s e  T e rr ito r ia le  S a m e n w e rk in g  2 0 0 7 -2 0 1 3 "  v o o r  p ro je c te n  d ie  een d u u r­

za m e  g e ïn te g re e rd e  E u ropese  te r r i to r ia le  o n tw ik k e lin g  b e v o rd e re n  

e c o n o m ie  w a a r a lle  g e b ru ik te  m a te r ia le n  in een  p ro d u c t n u tt ig  in g e z e t w o rd e n  

In h e tz e lfd e  o f een  a n d e r  p ro d u c t, en d it  z o n d e r k w a lite its v e r lie s  

m a x im a a l to e la a tb a re  d e p o s itie  p e r e e n h e id  va n  o p p e rv la k te  d ie  een  e co ­

s y s te e m  kan v e rd ra g e n  z o n d e r d a t e r  s c h a d e lijk e  e ffe c te n  o p tre d e n  

w a te r  va n  een  m in d e r  hoge  k w a lite it  zo a ls  h e m e lw a te r, g e z u iv e rd  a fv a lw a te r  

e tc . z o d a t h e t g e b ru ik  b e p e rk t is to t  m in d e r  h o o g w a a rd ig e  to e p a s s in g e n  zoa ls  

to lle ts p o e lln g , sc h o o n m a a k , e tc .

g e b ie d e n  g e s e le c te e rd  o n d e r  as 4  v a n  h e t PDPO II w a a rv o o r  p la tte la n d s a c to re n  

een  o n tw ik k e lin g s s tra te g ie  u itw e rk e n  d ie  k a d e r t b in n e n  de  a lg e m e n e  d o e ls te l­

ling  'h e t  v e rb e te re n  va n  de  le e fk w a lite it  op  h e t p la tte la n d  en de d iv e rs if ic a t ie  

va n  de p la tte la n d s e c o n o m ie '

re c h tv a a rd ig h e id s p r in c ip e  w a a rb ij h e t n ie t n o o d z a k e lijk  is d a t ied e re  s p e le r 

e ve n v e e l kansen  h e e ft om  te  s lag e n  m a a r w e l d a t a lle  sp e le rs  h e t spei spe len  

v o lg e n s  d e z e lfd e  re ge ls

te rm  in h e t k lim a a tb e le id  v o o r  m a a tre g e le n  om  e m iss ie s  va n  b roe ika sga sse n  

(C 0 2, m e th a a n , e tc .) te  v e rm in d e re n

s a m e n h a n g e n d  n e tw e rk  va n  b e s c h e rm d e  n a tu u rg e b ie d e n  b in n e n  de  lid s ta te n  

va n  de EU

a a n e e n g e s lo te n  g e b ie d e n  w a a rin  v e rs c h ille n d e  fu n c tie s  v o o rk o m e n  d ie  e v e n ­

w a a rd ig  z ijn  en d ie  g e k e n m e rk t z ijn  d o o r de a a n w e z ig h e id  va n  hoge  n a tu u r­

w a a rd e n . D oo r hun  lig g in g  v o rm e n  ze  v a a k  een  b u ffe r  te g e n  n a d e lig e  in v lo e d e n  

va n  b u ite n a f v o o r  de  b e la n g r ijk e re  e n /o f k w e ts b a a rd e re  g e b ie d e n  va n  h e t VEN. 

s tra lin g  d ie  n ie t In s ta a t Is om  Io n ls a tle  te  v e ro o rz a k e n , bv. G S M -s tra ilng , 

In fra ro o d s tra lln g

o n d e rs c h e id e n  o p p e rv la k te w a te r  zo a ls  een  m e e r, sp a a rb e k k e n , s tro o m , r iv ie r  

o f  een  dee l e rv a n

Pact va n  V la a n d e re n  b e v a t 2 0  d o e ls te llin g e n  m e t c o n c re te  s tre e fc ijfe rs . H e t 

p ro je c t V la a n d e re n  in A c tie  (z ie  v e rd e r)  m o e t h ie ra a n  in v u llin g  g eve n , 

n ie t o f  z e e r m o e ilijk  a fb re e k b a a r  

b e s tu iv in g

v e ro n tre in ig e n d e  s to f

p ro je c t In h e t k a d e r v a n  h e t p re v e n tle s tlm u le r ln g s p ro g ra m m a  (p re v e n tie  va n  

a fv a ls to ffe n  va n  v e rs c h ille n d e  se c to re n  d .m .v . in fo v e rs tre k k in g , s u b s id ie s  en 

d e m o n s tra tie s )



p r im a ire  g ro n d s to f 

PV-cellen 

re k e n in g r ijd e n  

Rode lijs t

s e d im e n t

S E V E S O -bed rljf

S lg m a p la n

s m a rt-g r ld  

sokke l p ro b le m a tie k

s ta d s m o n ito r

s tro o m g e b ie d  behee r- 

p la n n e n

s u b s id ia r ite it

s u b u rb a n is a tie

t ra n s it ie

V ÍA  (V la a n d e re n  in 

a c tie )

v o o rd e e lo n tn e m in g

w a rm te k ra c h t­

ko p p e lin g

w a te ra u d it

w a te r to e ts

n a tu u r li jk e  g ro n d s to ffe n  d ie  v e rw e rk t w o rd e n  v o o r  de  e e rs te  to e p a s s in g  

fo to v o lta is c h e  (z o n n e )c e lle n  z e tte n  lic h t re c h ts tre e k s  om  in e le k tr ic i te it  

s y s te e m  w a a rb ij a u to m o b ilis te n  b e ta le n  v o o r  de k ilo m e te rs  d ie  ze a fle g g e n  

o v e rz ic h t va n  b e d re ig d e  s o o rte n , o p g e s te ld  v o lg e n s  s p e c ifie k e  c r ite r ia  en 

in g e d e e ld  in m e e rd e re  c a te g o r ie ë n  

a fz e tt in g  va n  bv. zand , g r in d  o f s lib  in een  w a te r lo o p

b e d r i jf  d a t v a lt  o n d e r  de to e p a s s in g  va n  de  S E V E S O -rich tlijn  b e tre ffe n d e  de 

p re v e n tie  va n  zw a re  o n g e v a lle n  m e t g e v a a r lijk e  s to ffe n

V la a m se  te g e n h a n g e r  va n  de  N e d e rla n d se  d e lta w e rk e n . A a n g e z ie n  s o m m ig e  

g e b ie d e n  lan g s  de  Z e e s c h e ld e  z e e r g e v o e lig  z ijn  v o o r  o v e rs tro m in g e n , is h e t 

de b e d o e lin g  va n  h e t p la n  om  de fre q u e n tie  en de  o m v a n g  va n  deze  o v e r­

s tro m in g e n  te  b e p e rke n , 

in te l l ig e n t e le k tr ic ite its n e t

o v e re x p lo ita t ie  va n  g ro n d w a te r  u it  h e t h a rd e  g e s te e n te  d a t de g e o lo g isch e  

sokke l u itm a a k t (a fz e ttin g e n  va n  h e t p r im a ir  t i jd v a k )

s tra te g is c h  m e e t-, c o m m u n ic a tie -  en le e r in s tru m e n t m .b .t. s te d e lijk e  o n tw ik ­

ke ling

(SGBP) w o rd e n  in hee l E uropa v o lg e n s  de v e rp lic h t in g e n  va n  de  k a d e rr ic h tlijn  

W a te r p e r s tro o m g e b ie d  u itg e w e rk t. H e t h o o fd d o e l v a n  d ie  r ic h t li jn  is e rv o o r  te  

zo rg e n  d a t a lle  E u ropese  w a te re n  z ich  op  te rm ijn  te ru g  in een g oe d e  to e s ta n d  

b e v in d e n . In V la a n d e re n  z ijn  e r  tw e e  s tro o m g e b ie d e n : d a t va n  de  S ch e ld e  en 

d a t va n  de M aas.

b eg in se l d a t b e p a a lt d a t m a a tre g e le n  d ie  op  een  la g e r ( lo k a a l) n ive a u  kun ­

nen g e n o m e n /u itg e v o e rd  w o rd e n  n ie t op  een  h o g e r (E u ropees, fe d e ra a l)  n ive a u  

m o e te n  w o rd e n  g e n o m e n /u itg e v o e rd

m ig ra tie  va n  m e nse n  v a n u it  de s ta d  n a a r h e t p la tte la n d , h ie rd o o r k e n t h e t p la t­

te la n d  een  h o g e re  u rb a n is a tie

s tru c tu re le  m a a ts c h a p p e lijk e  v e ra n d e r in g  d ie  h e t re s u lta a t is va n  op  e lk a a r in- 

w e rk e n d e  en e lk a a r v e rs te rk e n d e  o n tw ik k e lin g e n  op  h e t g e b ie d  va n  e c o n o m ie , 

c u ltu u r , te c h n o lo g ie , in s t itu t ie s  en n a tu u r  en m ilie u

p ro je c t va n  de  V la a m se  R ege ring  om  te g e n  2 0 2 0  V la a n d e re n  n a a r de  to p  5 

va n  E uropese  re g io 's  te  le id e n . O m  d it  te  b e re ike n  w e rd e n  ze ven  "d o o rb ra k e n "  

g e fo rm u le e rd . D a t z ijn  fu n d a m e n te le  o m w e n te lin g e n  d ie  een  g ro te  s ta p  v o o r­

w a a rts  b e te k e n e n  v o o r  V la a n d e re n .

een  s a n c tie , b in n e n  h e t M ilie u h a n d h a v in g s d e c re e t, w a a rb ij een  o v e r t re d e r  v e r­

p lic h t w o rd t een  al dan  n ie t g e s c h a t g e ld b e d ra g  te  b e ta le n  te r  w a a rd e  va n  

h e t n e tto -v e rm o g e n s v o o rd e e l d a t d o o r h em  u it  de  m iü e u -m b re u k  o f h e t m ilie u ­

m is d r i j f  is v e rk re g e n

g e lijk t ijd ig e  o m z e tt in g  va n  een  e n e rg ie b ro n  in k ra c h t (m e c h a n is c h e  e n e rg ie ) en 

w a rm te  (th e rm is c h e  e n e rg ie ) m e t n u t t ig e  b e s te m m in g

k r it is c h e  k ijk  op  a lle  p roce sse n  d ie  w a te r  v e rb ru ik e n . D oe le n  z ijn  de  re a lis a tie  

va n  w a te rb e s p a r in g e n  en een  o p t im a lis a t ie  v a n  h e t w a te rv e rb ru ik  in de  v e r­

s c h ille n d e  b e d rijfs p ro c e s s e n .

b e o o rd e lin g  w a a rb ij w o rd t n a g e g a a n  o f een  b e p a a ld  in i t ia t ie f  s c h a d e lijk e  

e ffe c te n  v e ro o rz a a k t a is  g e vo lg  va n  een  v e ra n d e r in g  in de  to e s ta n d  va n  h e t 

o p p e rv la k te w a te r , h e t g ro n d w a te r  o f  de w a te ra fh a n k e lijk e  n a tu u r. H e t re s u lta a t 

va n  de  w a te r to e ts  w o rd t o p g e n o m e n  in de  v e rg u n n in g  o f de g o e d k e u r in g  va n  

h e t p lan  o f p ro g ra m m a .



w a te rv o e re n d e  laag  o n d e rg ro n d s e  laag  va n  w a te rb e v a tte n d  g e s te e n te , g r in d , za nd  e .d . w a a ru it

g ro n d w a te r  kan g e w o n n e n  w o rd e n  -  o o k  w e l a q u ife r  g e n o e m d  

w itb o e k  d o c u m e n t (va n  de E u ropese  C o m m iss ie ), w a a r in  de s tra te g ie  w o rd t u ite e n g e z e t

om  een  b e p a a ld  doe i te  b e re ike n . Een w itb o e k  h e e ft de  b e d o e lin g  om  re a c tie s  

te  k r ijg e n . D eze re a c tie s  ku n n e n  dan  w o rd e n  m e e g e w o g e n  bij h e t u lte ln d e lljk e  

vo o rs te l.

Afkortingen

ABB A fd e lin g  B in n e n la n d s  B e le id

ADSEI A lg e m e n e  D ire c tie  S ta tis t ie k  en E co n om isch e  In fo rm a tie

AFM A fd e lin g  F a c ilita ir  M a n a g e m e n t

ANB A g e n ts c h a p  v o o r  N a tu u r en Bos

A O T -lndex A c c u m u la te d  e xp o su re  O ve r a T h re s h o ld ; g e d u re n d e  een  p e rio d e  g e c u m u le e rd

o v e rs c h o t b ove n  de a a n g e g e v e n  o z o n d re m p e lw a a rd e  

BBE B ru to  B in n e n la n d s  E n e rg ie v e rb ru ik

BBI B e lg isch e  B lo tlsch e  Index, b io lo g is c h e  b a s ls k w a llte lt

BBP B ru to  B in n e n la n d s  P roduc t

BBT B est B e sch ikb a re  T echn iek

BIPT B e lg isch e  In s t itu u t v o o r  P o s td ien s te n  en T e le c o m m u n ic a tie

BO B e h e e rs o v e re e n k o m s t

BOD b ijz o n d e r o p p e rv la k te d e lfs to ffe n p la n

BZ b e le id s d o m e in  B e s tu u rszake n

BZV b io c h e m is c h  z u u rs to fv e rb ru ik

CCIM C o ö rd in a tie c o m ité  In te rn a tio n a a l M ilie u b e le id : s a m e n w e rk in g s a k k o o rd  tu sse n

de fe d e ra le  s ta a t, h e t V la a m se , W aa lse  en B russe lse  F lo o fd s te d e lljk  G e w e s t m e t 

b e tre k k in g  to t  h e t In te rn a tio n a a l m ilie u b e le id  

C IW C o ö rd in a tie c o m m is s ie  In te g ra a l W a te rb e le id

C LP -ve ro rd en lng  C la s s ific a tio n , L a b e llin g  en P ackag ing ; v e ro rd e n in g  b e tre ffe n d e  de  In d e lin g ,

e t ik e t te r in g  en v e rp a k k in g  va n  s to ffe n  en m e n g se ls  

C 0 2-eq  C 0 2-e q u lv a le n t, m e e te e n h e id  v o o r  h e t o p w a rm e n d  v e rm o g e n  va n  b roe ikasgassen

DABM d e c re e t h o u d e n d e  a lg e m e n e  b e p a lin g e n  Inzake  m ilie u b e le id

DALY d is a b ility -a d ju s te d  life  ye a rs , k o m t o v e re e n  m e t een  v e r lie s  va n  le v e n s d u u r e n /

o f le v e n s k w a lite it

DAR b e le id s d o m e in  D ie n s te n  v o o r  h e t A lg e m e e n  R eg e rin g sb e le id

DIW  d e c re e t In te g ra a l W a te rb e le id

DMC D o m e s tic  M a te ria l C o n s u m p tio n

DPC d u u rz a m e  p ro d u c tie  en c o n s u m p tie

EDO E d u ca tie  v o o r  D u u rza m e  O n tw ik k e lin g

EFRO E uropees Fonds v o o r  R eg iona le  O n tw ik k e lin g

E MAS E c o -M a n a g e m e n t and  A u d it  S chem e , een g e c e r t if ic e e rd  m ilie u z o rg s y s te e m

ESD e c o s y s te e m d ie n s te n

ETAP E n v iro n m e n ta l T e ch n o lo g ie s  A c tio n  Plan

ETS E m iss ion  T rad ing  S ch e m e , h e t E u ropees  e m ls s le h a n d e ls s y s te e m  v o o r

b roe ika sga sse n

E TS -secto r b e d r ijv e n  d ie  d e e ln e m e n  aan  h e t e m ls s le h a n d e ls s y s te e m

EU15 15 l id s ta te n  d ie  v ó ó r  1 a p ril 2 0 0 4  de E uropese  U nie  v o rm d e n

EU27 27 l id s ta te n  d ie  v a n a f 1 ja n u a r i 2 00 7  de  E uropese  U nie  v o rm e n



E u ro s ta t s ta t is t is c h  b u re a u  va n  de E u ropese  C om m iss ie

E Ü R -scenario  E u ro p a -sce n a rio  u it  s c e n a r io ra p p o r te n  MIRA en NARA

EWI b e le id s d o m e in  E conom ie , W e te n sch a p  en In n o v a tie

FB b e le id s d o m e in  F inanc iën  en B e g ro tin g

FFEÜ F ln a n c le rln g s fo n d s  v o o r  S c h u ld a fb o u w  en E e n m a lig e  In v e s te r in g s u itg a v e n

FPB Federaa l P lanbu reau

GDP G ross D o m e s tic  P roduct, b ru to  b in n e n la n d s  p ro d u c t: de to ta le  g e ld w a a rd e

va n  a lle  In een  land  g e p ro d u c e e rd e  g o e d e re n  en d ie n s te n , d it  g e d u re n d e  een

b e p a a ld e  p e rio d e  (v a a k  1  ja a r)

GEO G loba l E n v iro n m e n t O u tlo o k , Ü N E P -rapport

G e n e tisch  G e m o d if ic e e rd  O rg a n ism e  

gha  g lo b a le  h e c ta re

GPBV G e ïn te g re e rd e  P re ve n tie  en B e s tr ijd in g  va n  V e ro n tre in ig in g

GUP g e b le d s d e k k e n d e  u itv o e r in g s p la n n e n

GW h g lg a w a ttu u r , de h o e v e e lh e id  s tro o m  d ie  In één  u u r  g e p ro d u c e e rd  kan  w o rd e n

d o o r een  c e n tra le  m e t een  c a p a c ite it  v a n  een  g lg a w a tt 

IBA In d iv id u e le  B e h a n d e lin g  va n  A fv a lw a te r

IE In w o n e rs e q u lv a le n t, g e m id d e ld e  h o e v e e lh e id  a fv a lw a te r  d ie  één perso o n  p er

dag  p ro d u c e e r t

IH D In s ta n d h o u d in g s d o e ls te llin g e n

IMJV In te g ra a l M ilie u ja a rv e rs la g

INBO In s t itu u t v o o r  N a tuu r- en B o so nd e rzoe k

IPO In te rb e s tu u r ll jk  P la tte la n d s o v e r le g

IV b e le id s d o m e in  In te rn a tio n a a l V la a n d e re n

IW T a g e n ts c h a p  v o o r  In n o v a tie  d o o r W e te n s c h a p  en Tech n o lo g ie

KRW K a d e rr ic h tlijn  W a te r

Lden leve l d a y -e v e n ln g -n lg h t; m a a t om  de  g e lu id s b e la s tin g  d o o r  o m g e v in g s la w a a i u it

te  d ru kke n

L lfe +  fin a n c ia l In s tru m e n t fo r  th e  e n v iro n m e n t (c o - fin a n c le r ln g s p ro g ra m m a  EU)

LNE b e le id s d o m e in  L e e fm ilie u , N a tu u r  en E nerg ie

LTER lo n g -te rm  e c o s y s te m  resea rch

LV b e le id s d o m e in  L an d b o u w  en V isse rij

MAP M e s ta c tie p la n

MBO m llle u b e le ld s o v e re e n k o m s t

MER m llle u e ffe c tra p p o r t

MIRA-S s c e n a r lo ra p p o r t d a t op basis  va n  m ilie u v e rk e n n in g e n  a a n g e e ft hoe de  m a a t­

s c h a p p e lijk e  o n tw ik k e lin g e n  e v o lu e re n  en w a t de  m ilie u e ffe c te n  d a a rv a n  ku nn e n  

z ijn

MJP m llle u ja a rp ro g ra m m a

MMIF M u lt im e tr is c h e  M a c ro - ln v e r te b ra te n  In d e x  V la a n d e re n

MMIS M ilieu  M a n a g e m e n t In fo rm a tie  S ys te e m

MOW  b e le id s d o m e in  M o b ilite it  en O p e n ba re  W erken

NARA-S s c e n a r lo ra p p o rt d a t a a n g e e ft hoe de m a a ts c h a p p e lijk e  o n tw ik k e lin g e n  e vo lu e re n

en w a t de  e ffe c te n  d a a rv a n  ku nn e n  z ijn  op  n a tu u r 

N E C -rlch tlIjn  E ü -r lc h tll jn  o v e r  n a tio n a le  e m ls s le p la fo n d s , m e t a is  doe i de lu c h te m is s ie s  van

NOx, S 0 2, VOS en NH3 te  b ep e rke n  

ngo  n le t-g o u v e rn e m e n te le  o rg a n is a tie

NMVOS n le t-m e th a a n  v lu c h tig e  o rg a n is c h e  s to ffe n

(n le t-)E T S  b e d rijv e n  en s e c to re n  w a a ro p  h e t e m ls s le h a n d e ls s y s te e m  (n ie t) va n  to e p a ss in g  Is



NTMB

ODP

oe

OESO

OV

OVAM

PAK

PDPO II

Pj

PM10

pm 25

PMV

ppb

ppm

PPS

REACH

R E F-scenario

RIA

RO

ROB

RWO

RWZI

SBZ

SCV

SEIS

S E Q -in d ica to r

S LO

SO

SUP

te q

TW OL

UNEP

VEA

VEN

VÍA

VITO

VKP

VLAKO

VLAM

VLAREA

VLAREBO

VLAREM

VLAREOP

VLM

N a tu u rte c h n is c h e  M ilie u b o u w

h e t o z o n a fb re k e n d  v e rm o g e n  (o z o n e -d e p le tin g  p o te n t ia l)  va n  de  s to f 

o lle -e q u lv a le n t, bv. kgoe  (u itg e d ru k t In kg)

O rg a n is a tie  v o o r  E co n om isch e  S a m e n w e rk in g  en O n tw ik k e lin g  

b e le id s d o m e in  O n d e rw ijs  en v o rm in g  

O p e n b a re  V la a m se  A fv a ls to ffe n m a a ts c h a p p ij 

p o ly -a ro m a tis c h e  k o o lw a te rs to ffe n

V la a m s  P ro g ra m m e rin g s d o c u m e n t v o o r  P la tte la n d s o n tw ik k e lin g  2 0 0 7 -2 0 1 3  

p e ta jo u le , h o e v e e lh e id  e n e rg ie  (1 0 1 5  J)

s to fd e e lt je s  m e t a e ro d y n a m is c h e  d ia m e te r  k le in e r  dan  1 0  pm  

s to fd e e lt je s  m e t a e ro d y n a m is c h e  d ia m e te r  k le in e r  dan  2 ,5  pm  

P a rtic ip a tie m a a ts c h a p p ij V la a n d e re n  nv 

p a rts  p e r b illio n  (d e le n  p e r m ilja rd ) 

p a rts  p e r m illio n  (d e le n  p e r m iljo e n )

P ub liek  P riva te  S a m e n w e rk in g

R e g is tra tio n , E v a lu a tio n , A u th o r is a tio n  and  R e s tr ic tio n  o f C he m ica ls ; sy s te e m

v o o r  re g is tra t ie , e v a lu a tie  en to e la t in g  va n  c h e m is c h e  s to ffe n  d ie  In de E uropese

U nie  g e p ro d u c e e rd  o f g e ïm p o rte e rd  w o rd e n

re fe re n tie s c e n a r io  u it  s c e n a r io ra p p o rte n  MIRA en NARA

re g u le r in g s im p a c ta n a ly s e

R u im te lijk e  O rd e n in g

R ustig  Op de  B aan; w ie  ROB is, z e t z ich  In v o o r  v e il ig e r  v e rk e e r  en een  b e te re  

le e fo m g e v in g

b e le id s d o m e in  R u im te lijk e  o rd e n in g , W o o n b e le id  en O n ro e re n d  e rfg o e d

r io o lw a te rz u iv e r in g s in s ta lla t ie

S p e c ia le  B e s c h e rm in g szo n e

s o c ia a l-c u ltu re le  v e rs c h u iv in g e n  In V la a n d e re n , ja a r lijk s e  su rv e y  

S hared  E n v iro n m e n ta l In fo rm a tio n  S ys te m

s p re id in g s e q u iv a le n te n  in d ic a to r; u itd ru k k in g  va n  de  m ilie u b e la s t in g  d o o r de 

v e rs p re id in g  va n  b e s tr ijd in g s m id d e le n  

S c h r if te li jk  L e e fo m g e v in g s o n d e rz o e k

S a m e n w e rk in g s o v e re e n k o m s t tu s s e n  V la a m s  G ew es t, p ro v in c ie s  en g e m e e n te n  

S e c to ra a l U itv o e r in g s p la n  

to x ic o lo g is c h  e q u iv a le n t

T o e g ep a s t W e te n s c h a p p e lijk  O n d e rz o e k  L e e fm ilie u  

U n ite d  N a tio n s  E n v iro n m e n ta l P ro g ra m m e  

V la a m s  E n e rg ie a g e n ts c h a p  

V la a m s  E co log isch  N e tw e rk  

V la a n d e re n  in A c tie

V la a m s e  In s te llin g  v o o r  T e ch n o lo g isch  O n d e rzo e k  

V la a m s  K lim a a tb e le id s p la n  

V la a m s  K e n n is c e n tru m  O n d e rg ro n d  

V la a m s  C e n tru m  v o o r  A g ro - en V is s e r ijm a rk e tin g  

V la a m s  R e g le m e n t inzake  A fv a lv o o rk o m in g  en B e h ee r

V la a m s  R e g le m e n t b e tre ffe n d e  de  B o d e m s a n e rin g  en de B o d e m b e s c h e rm in g  

V la a m s  R e g le m e n t b e tre ffe n d e  de  M ilie u v e rg u n n in g  

V la a m s  R e g le m e n t b e tre ffe n d e  de  O p p e rv la k te d e lfs to ffe n  

V la a m s e  L a n d m a a ts c h a p p ij



VMM V la a m s e  M ilie u m a a ts c h a p p ij

VOIM V la a m s  O ve rle g  In te rn a tio n a a l M ilie u b e le id

VOS V lu c h t ig e  O rg a n isch e  S to ffe n

VREG V la a m s e  R e g u le r ln g s ln s ta n tle  v o o r  de  E le k tr lc lte lts -  en G a s m a rk t

VSDO V la a m s e  S tra te g ie  D u u rza m e  O n tw ik k e lin g

VTE v o lt ijd s e  e q u iv a le n te n

W Z W a te rw e g e n  en Z e e ka n a a l nv

WBE w lld b e h e e rs e e n h e ld

WSE b e le id s d o m e in  W e rk  en S oc ia le  E co n om ie

WVG b e le id s d o m e in  W e lz ijn , V o lks g e z o n d h e id  en G ezin

Zeq z u u re q u lv a le n te n

Scheikundige sym bolen

As A rse en

Cd C a d m iu m

c h 4 M e th a an

n o K o o ls to fd io x id e

Cr C hroom

F F luor

H W a te rs to f

Hb H e m o g lo b in e

Hg Kw ik

K K a lium

N S tik s to f

n 2o D ls t lk s to fm o n o x ld e  (lach g a s)

Na N a tr iu m

n h 3 A m m o n ia k

NI N ikke l

n o 2 S tik s to fd io x id e

NO S tik s to fo x id e n  (v e rz a m e ln a a m  NO en N 0 2)

° 3 Ozon

P Fosfor

P A D lfo s fo rp e n to x ld e

Sn Tin

S 0 2 Z w a v e ld io x id e

SO Z w a v e lo x ld e n

TBT Tri b u ty lt l n
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