Advies voor richtlijnen voor de
inhoud van het milieu-effectrapport
rijksweg 61, gedeeclie Terneuzen-
Ter Hole

30 oktober 1989

240-29



CIP-GEGEVENS KONINKLIJRE BIBLIOTHEEK, DEN HAAG

Advies voor richiiijnen

Advies voor richtlijnen voor de imhoud van het milieu-cffectrapport
rijksweg 81 Terneuzen-Ter Hole / [Commissic voor de Milicu-
effectrapportagel. - Utrecht : Commissie voor de Milicu-cffectrapportage
ISBN 80-5237-083-4

SISO 614.62 UDC [504.064.2:656,1](492.91}

Trefw.: milieu-effectrapportering ; Zeeland /rijksweg 61 (Terneuzen-Ter
Hole}.



COMmimi

aw kenmerk

IWO 31835

onderwerp

Advies voor richilijnen MER
rijksweg 61, Terneuzen-Ter Hole

Met bovengenocemde brief verzocht U de Conimissie voor de milieu-ellectrapportage
advies uit te brengen over de richtliinen voor de inhoud van het op te stellen
milieu-effectrapport (MER) ten behoeve van de besluitvorming over de wegverbin-

ssie voor de mitieu-eat

{7

fectire

oS
O
L
G
s
ja)]
—~
QNS
W
b

Aan de Minister van Verkeer en
Waterstaat

d.tw. de Directeur-generaal van
de Rijkswaterstaat

Posthus 20806

2500 BEX 'S-GRAVENHAGE

uw brief ons Kenmerk
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Vtrecht,

30 okloher 1989

ding rijksweg 61 tussen Terneuzen en Ter Hole in costelijk Zeeuwsch-Viaanderen,

Overeenkomstig artikel 41 n, eerste lid van de Wet algemene bepalingen milieuhy-
giéne {(Wabm) bied ik u hierbij het advies van de Comnmissie voor de milieu-effect-

rapportage aan.

Ik vraag uw bijzondere aandacht voor het volgende.

1. Het al dan niet aanleggen van een vaste oceververbinding over de Westerschelde

Us27-89/%c/ae/240-30

{WOV} en de eventuele locatie daarvan is van grote invleed op de verkeersont-
wikkeling op het betrokken weggedeelte van rijksweg 61. Gezien de heersende
onzekerheid ten aanzien van de beslulfvorming over de WOV adviseert de Cornmiis-
sie de probleemstelling van het voornemen in eerste instantie te beperken tot
het oplossen van de grootste kunelpunten in de verkeersveiligheid en in het
feefklimaat van de woonkemen, die doorsneden worden door de huidige weg. De
alternatieve oplossingsmogelijkheden moeten in de Projectneta/MER zo dekozen
worden, dat zij enerzijds als een aanvaardbare oplossing kunnen blijven dienen
voor de knelpunten in de verkeersveiligheid en het leefklimaat zolang geen
besluit over een WOV is genomen en anderzijds moeten zij als een eerste {ase
kurmen aansluiten bij eventuele onlwikkelingen, die voortvioeien uit de aanleg
van een WOV,

.De  uitwerking van de verschillende scenario's voor de verkeersontwikkeling
welke bhehoren bif het al dan niet aanleggen van een WOV en de eventuele loca-
tie daarvan, zal duidelijk maken welke rol de S25 (Langeweg) ten zuiden van
rijksweg 61 speelt in het wesl-oostverkeer in oosteliik Zeeuwschi-Viaanderert.
Ook vindt de Commissie, dat de probleemsielling en de alternatieve oplossings-
mogelijkheden in ieder geval aandacht moeten besteden aan de reeds in 1977
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vervolgblad: 1

vastgestelde omleiding Kuitaart en de voorgenomen omieiding Ter Hole i de
N80, De ornvang van het studiegebied zal daarbij moelen worden aangepast.

De Commissie hoopt met dit advies een constructieve bijdrage te hebben geleverd
aan de totstandkoming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal gaame vernemen op
welke wijze u gebruik heelt gemaakt van haar aanbevelingen.

ir, K.H. Veldhuig,
voorzitier van de werkgroep m.e.r.
rijksweg 61 Terneuzen-Ter Hole




ADVIES VOOR RICHTLINEN
VOORDEINHOQUD VAN HETMILIEU-EFFECTRAPPORT
RIJESWEG 61, GEDEELTE TERNEUZEN-TER HOLE

Advies op ground van artikel 41im, ecerste lid, van de Wet algemene bepalingen mi-
lieubygitne (Regelen met betrekking tot milicu-effectrapportage) inzake de richt-
liinen voor de inhoud van het milicu-effectrapport ten behoeve van de besluitvor-
ming over de tracévaststelling van rijksweg 61, gedeelte Terneuzen-Ter Hole;

uitgebracht aan de Minister van Verkeer en Waterstaat door de Commissie voor de

milieu-effectrapportage, namens deze,

de werkgroep milieu-effectrapportage Rijksweg 61 Terneuzen-Ter Hole,

de secretaris,

de voorzitter,

drs. J.J. Scholten

iv. K.H. Veldhias

Utrecht, 30 oktober 1988
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BIJLAGEN

Openbare hekendimaking van de Minister van Verkeer en Waterstaat omtrent
milieu-effectrapportage  voor de Dbesluitvorming tol {racévaststelling van
rijksweg 61, gedeelte Terneuzen-Ter Heole in de Staatscourant van 28
augustus 1989.

Brief van de Minister van Verkeer en Waterstaat (kerum. WO 31835} van 13
jull 1989 aan de Commmnissie voor de milieu-effectrapportage miet verzoek omt

advies,

Samenstelling  van  de  werkgroep van de Commissie voor de milicu-
effectrapportage.

Lijst van inspraakreacties en adviezen.



INLEIDING

In het Rijkswegenplan 1984 en deel e van het eerste Structuurschema
Verkeer en Vervoer (SVV) is rijksweg €1 opgenomen als onderdeel van
het hoofdwegennet. Inn deel e van het eerste SVV en deel a van het
tweede SVV (november 1988) staal dat hetl gedeelte Terneuzen-Ter Hole
tot auloweg zal worden omgebouwd {zie de kaart op Dblz. 208 van het
PKB-gedeelte van het tweede SVV). Voor de besluitvorming over dit
vocrnemen moet  miliew-effectrapportage  {(m.e.r) worden uitgevoerd
(Beshuit milieu-ellectrapportage Sth. 278, bijlage C, categorie 1.1}

De m.er.-procedure is van start gegaan et ecen bekendmaking in de
Staatscourant en andere bladen op 28 augustus 1989 (zie bijlage 1).

Per brief van 10 jull 1989 (bijlage 2) verzocht de Minister van Ver-
keer en Waterstaat de Commissie voor de milieu-effectrapportage over-
eenkomstig de bepalingen van de Wet algemene bepalingen milieuliygiéne
{Wabm) te adviseren over de richiliinen met belrekking tot de inhoud
van het op te stellen milicu-effectrapport (MER). Initiatiefnemer is
de regionale directie (Zeeland) van Rijkswaterstaat. Bevoegd gezag is
de Minister van Verkeer en Waterstaat. De {racé-vaststelling volgt de
Raad van de Waterstaat-procedure.

Het onderhavige advies is opgesteld door een werkgroep van de Commis-
sie voor de m.e.r. De samenstelling van deze werkgroep is gegeven in
biflage 8. De werkgroep treedt op namens de Cominissie voor de m.e.r.
en wordt verder in dit advies de "Commissie” genoemd. De Comrnissie
vergaderde op 1 september, 13 september en 18 oktober 1989, Op 1 sep-
tember 1989 bracht de Commissie een bezoek aan het studiegebied en is
door de initiatielnemer en het bevoegd gezag een toelichting gegeven
op het voornemen en de procedure. Vertegenwoordigers van het bevoegd
gezag, de initiatielnemer en de Commissie wisselden op 18 okiober
1989 van gedachten over ¢en concept-advies van de Comnissie.

Het doel van het advies van de Commissie is de milien-aspecten van de
veschillende alternatieven voor de verbelering van het gedeelte van
rijksweg 61 tussen Termeuzen (kruispunt St. Annapolder) en Ter Hole
(kruispunt met rjksweg 60} al te bakenen en de gewenste inhoud vaon
het MER aan te geven,

Bij de opstelling van het advies heelt de Conmmissie alle, via het be-
voegd gezag, onlvangen adviezer, conmmeniaren en opmerkingen, die
schriftelijk werden ingebracht, in beschouwing genomen (zie bijlage
4). In dit advies wordl met voelnoten verwezen naar de betreffende
reacties.

Het advies is samengesteld in volgorde van de onderwerpen welke cen
MER termminste moet bevalten volgens artikel 41 j van de Wabm. Hoofd-
stuk 2 bevat een samenvatiing van de belangrijkste punten in dit ad-
vies.



Een strikie scheiding tussen de informatie, die in de Projectnota en
die in het MER thuishcort, is in de praktijk niet altijd duidelijk te
maken. De Commissie is er vanuit gdegaan, dat voor de {racé/m.e.r.-
procedure een geintegreerde projectnota zal worden opgesteld, zoals
dat is omschreven in deel a (blz. 199) van het tweede SVV. Het advies
van de Commissie richt zich op hel MER-deel. Daar, waar een onder-
scheid tussen MER-deel en Projectnota-deel miet of nauwelijks smnoge-
ik 18, wordt gerefercerd aan Projectnota/MER,



SAMENVATTING VAN HET ADVIES

Het onderhavige advies is opgesleld door de Comimissie voor de milieu-
effectrapportage in het kader van de miliev-effectrapportage (m.er)
ten behoeve van de Dbesluitvorming over de verbetering van het wegge-
declte van rijksweg 61, dat is gelegen tussen Temmeuzen en Ter Hole.
et voornemen tot verbetering van dit weggedeelle is ingegevern door
de verkeersonveilige situatie langs deze weg, die is opengesteld voor
zowel autoverkeer als voor langzaam landbouwverkeer en vanwege de on-
gunstige woon- en leefsiluatie in de woonkernen langs deze weg. Om-
houw van dit weggedeelte wordl ook nodig geacht volgens de startnota,
omdat de weg niet voldoet aan de eisen, die aan een onderdeel van het
landelijk hoofdwegennet c¢.g. aan een belangrijke regionale verbinding
worden gesteld.

Het advies beoogt de milieu-aspecten van de verschillende aliernatie-
ve oplossingenn en de gewenste inhoud van het milieu-effectrapport
(MER) aan e geven,

Hieronder zijn de hoofdpunten van het advies korl aangestipt.

De probleemstelling over het voornemen staat geheel in het licht van
het al dan niet aanlegden van een Westerschelde-oeververbinding (WOV)
en de eventuele locatie daarvan. Vanwege de heersende onzekerheid
over de besluilvorming betreffenide de WOV en het daarnmee samenhangen-
de gebrek aan duidelijkheid over de randvoorwaarden, die een WOV
stelt aan het voornemen tot verbetering van rijksweg 61 tussen Ter-
neuzen en Ter Hole, is de Commissie van mening (zie par. 4 van het
advies), dat de probleemstelling in eerste instantie beperkt moet
blijven tot het oplossen van de grootste knelpuntenr in de verkeers-
veiligheid op het betrokken weggedeelte en in het leefklimaat van de
woonkernen, die doorsneden worden door de huidige weg. Voor de op-
stelling van de beperkte probleemstelling is het noodzakelijk progno-
ses op le stellen voor de verkeersontwikkeling die zich kan voordoen
mdien de WOV niet wordt aangelegd en, indien zij wel zou worden aan-
gelegd, ter hoogle van Terneuzen-Ellewoulsdijk of van Kruiningen-
Perkpolder, Bij alle prognoseberekeningen moel ook rekening worden
gehouden met de rol die de 825 kan spelen in het west-oosiverkeer in
ocostelijk  Zeeuwsch-Vlaanderen., In de probleemstelling moet {evens
aandacht worden besteed aan de doelstellingen van de rijksoverheid en
de provincie Zecland om de mobiliteilsontwikkeling te geleiden en
waar mogelijfk de bestaande infrastructuur te benutten.

De uitwerking van de prognoses voor de verkeersontwikkeling in rela-
tie tot het al dan niet aanleggen van een WOV op verschillende loca-
ties zal de basis verschallen voor de opstelling van de alternatieve
oplossingsmogelijkheden. Deze allematicven moeten zo gekozen worden,
dat zij enerzijds als aanvaardbare oplossing kunnen blijven dienst
doen zolang geen beshait over de WOV is genomen en anderzijds als een



gerste fase kunnen aansluiten by eventuele ontwikkelingen die voort-
vioeien uit de aanleg van een WOV, Naar de mening van de Commissie
dienen I ieder geval het nul-alternatief, het nulplus-siternatief,
het kernomieidingen-alternatief en het nieuwe weg-alternatief Dbe-
schouwd te worden. Voor een nadere aanduiding van deze allernatieven
wordt verwezen naar de pavagrafen 5.2.1 tot en met 5.2.4 van dit ad-
vies, Bij het kemomleidingen-altermatief acht de Cormissie een om-
leiding ten zuiden van Zaamslag niet goed mogelifk in verband met be-
bouwing en de lgging van uillopers van de Otheense kreek. Het nieuwe
weg-allernatief wordl, gezien de beperkie probleemstelling in verband
et de onzekerheden over de WOV, vooralsnog niet gezien in aanmerking
te komen voor nadere uiiwerking in de Projectnota/MER. De formulering
van het alternatief waarbij de best bestasnde mogelijkbieden ter be-
scherming van het miliew worden toegepast en dat volgens de Wet alge-
mene bepalingen milieuhygiéne in ieder geval tot de te beschrijven
alternatieven behoort, zal aandacht moeten besteden aan toepassing
van een combinatie van mobiliteitgeleidende en milieubeschermende
maatregelen (zie par. 5.2.5).

In de Projectnota/MER zal het besluit waarvoor de m.e.r. wordl uitge-
voerd moeten worden aangegeven, alsook besluilen en eerder genomen
voornemens, die beperkingen of randvoorwaarden kunnen opleggen aan
het te nemen besluit (zie par. 6 van het advies). Met name moet hier-
bij gedacht worden aan de lopende besluitvorming over de WOV en de
beleidslijnen ten aanzien van de geleiding van de mobiliteitsontwik-
keling in het rijksbeleid (Tweede Structuurschema Verkeer en Vervoer,
deel a en het Nalionale Milieubeleidsplan) en het provinciale beleid
(Streckplan Zeeland).

De beschrijving van de bestaande toestand van het milieuw (zie par. 7
van het advies) waarbij inbegrepen de te verwachten (autonome} ont-
wikkeling van dat milieu, houdt verband met het nulalternatief en
vormt {evens het referentickader voor de beocordeling van de gevolgen
voor het milien van de alternatieven. Het studiegebied is hetf gebied
waar meetbare of hespeurbare veranderingen in de toestand van het mi-
liew kunnen worden verwacht ten gevolge van de uilvoering van een van
de alternatieven. Ten opzichte van de aanduiding van het studiegebied
in de startnota, zal het studiegebied in ieder geval moeten worden
uitgebreid in westelijke rwichting tot ten westen van het kruispunt
St. Annapolder en met het natuurgebied Groot Eiland. Ook zal moeten
worden bezien in hoeverre de 825 en haar omgeving en de reeds (in
1977) vastgestelde omleiding Ruitaart en de voorgenomen omleiding Ter
Hole in de N60O meeten worden betrokken bij hel studiegebied. Dit is
afhankelijk van de uitkomst van de verschillende scenario's voor de
verkeersontwikkeling.

Bij de beschrijving van de bestaande toestand van het milieu en de
gevolgen voor het milew gaat hel vooral om de aspecten geomorfolo-
gie, bodem, grondwater, oppervlaktewater, f[lora en [auna, visueel-
ruimtelifke  structuur, culluvurhistorie, geluid, luchl en veiligheid.

b



In de paragrafenn 8.3 tot en met 8.9 zin cen groot aantal vragen en
aandachtspunten opgenomen over de gevolgen voor deze aspeclen, die
kunnen dienen als "checklist” bij de opstelling van het MER,

In het MER moeten de milieu-gevolgen van de verschillende alternatie-
ven worden vergeleken met de ontwikkeling van de bestaande toestand
van het miliew in het studiegebied zonder uitvoering van de voorgeno-
men activiteit. Indienn mogelijk zal dit resulteren in een voorkewrs-
volgorde van de alternaticven per milfew-aspect. Voorts zal het MER
een opgave moeten verstrekken van de leemten in kennis die zulien
bliijvenn bestaan met daarbij de Dbelekenis, die daaraan gehecht moeten
worden voor de besluitvorming. Dit dient betrokken te worden in een
in concept op e stellen evalvatieprogrammea van de werkelifk optre-
dende gevoligen voor het milien bij uitveering van een van de allerna-
tieven. Een dergelijk programma dient aan i{e sluiten bij een evalua-
tieprogramma dat moet worden opgesteld indien besloten zou worden tot
de aanleg van een WOV,

De Projectnota/MER  zal kort en overzichtelijik de kern wvan alle
hoofdonderdelen van het MER moeten samenvatien, In paragraal 11 van
dit advies is aangegeven aan welke punten de samenvatting van de Pro-
jectnota/MER aandacht hehoort te hesteden.



VORM EN PRESENTATIE VAN HET MER

Het MER zal de probleemstelling, het doel en de geveolgen voor het mi-
heu van de voorgenomen activiteil en de altermatieven daarvan, moe-
tenn behandelen. Dit zal een objectieve afweging van de milieu-aspec-
tern by de bestuitvorming mogelifk maken en ertoe bijdragen de gevol-
gen voor het milieu voor alle betrokkenen inzichtelijk {e maken.

Het MER wordt geintegreerd in de Projectnota. Het zal daarin wel al-
zonderlijk herkenbaar moeten zijn. In het MER moeten keuze-clementen,
die bepalend zijn geweest bl de opstelling duidelijk naar voren wor-
den gebracht,

Waar mogelijk en mutlig zal gebruik gemaakt moeten worden van presern-
tatie van de informatic op kaarten, luchifoto’'s en in figuren en dia-
granmmen, Onderbouwende informatie kan in hijlagen behorende bij het
MER worden opgenomen, Daartoe kunnen ook hehoren een verklarende be-
grippenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuur-
liist.

PROBLEEMSTELLING EN DOEL

Artikel 41, Hd 1, onder a ven de Wabm:
Een MER bevat fen minste: "een beschrijuing van hetgeert met de voorgenomen activiteit word!
beoogd.”

Een duidelijke beschrijving in het MER van de probleemsielling en het
doel dient als onderbouwing van de noodzaak tot ombouw van het ge-
deelie van rijksweg 61 dal gelegen is tussen Termeuzen (kruispunt St
Annapolder] en Ter Hole (kruising met de N60) tot autoweg. In de
startnota {blz. 28 en 29} zijn de doelstellingen van de voorgenomen
activiteit  aangestipt voor de aspecten Detreffende: Dbeleidskader,
verkeer en vervoer, openbaar vervoer, woon- en leefmilieu, natuur en
landschap, landbouw, recreatic en overige (waterstaatkundige en eco-
nomische) aspecten. Samengevat berusten deze doelstellingen op de
wenselijkheid om op korte termijn te komen iot een verbetering van
dit rijksweggedeelte uit oogpunt van de verkeersonveilige sitvatie
langs deze weg, die is opengesteld voor zowel snelverkeer als lang-
zaam (landbouw-} verkeer en vanwege de ongunstige woon- en leefsitua-
tie inn de bebouwde kommen van Zaamslag, Zaamslagveer en Stoppeldijk-
veer. {Samenvatting van de Startnota, blz. 4). Ombouw van het wegge-
deelte is ook mnodig, aldus de Startnota {(blz. 27}, omdat het huidige
weggedeelte niet voldoet aan de eisen die aan een onderdeel van het
landelijke hooldwegennet c¢.¢. aan een belangrijke regionale verbin-
ding worden gesteld.

Deze laatste doelstelling wordl in deel a van hel tweede Structuur-
schema voor Verkeer en Vervoer (blz. 145, 146, 151 en PKB blz. 203,
208) alhankelijlk gemaakt van de realisering van een oeververbinding
over de Westerschelde (WOV) met de PKB vastsielling onder "Van het



hoofdwegennet al te voeren verbindingen” op blz. 208 "N-61 Ter-
neuzen-Ter Hole. De weg vormt een belangrijke regionale verbinding
maar wordt bij de mogelijke aanleg WOV niet meer als hoofdverbinding
opgenomen’,

De noodzaak tot ombouw tot autoweg van het weggedeclie van rijksweg
61 tussen Terneuzen en Ter Hole moel overigens geheel in het licht
van het al dan niet aanleggen van ecn WOV worden gezien., Daarnaast is
de ligging van een WOV, zoals die momenileel wordl uilfgewerkt in de
Projectnota/MER voor de WOV, van groot belang.

Tot viak voor de start van de onderhavige iracé/mi.e.r.-procedure werd
er vanuil gegaan, dat de Projecinota/MER voor de WOV bekend zou woi-
den gemaakt ongeveer tegelijkertijd met de start van de tracé/m.er.-
procedure voor rijksweg 81, Op 2 augustus 1989 let de Minister van
Verkeer en Walerstaat echier per brief weten aan hel provinciebestuur
van Zeeland, dat na overleg met de Belgische collega van de Minister
is gebleken, dat alleen een tunnelalternatiel voor de WOV bespreck-
baar zal kunnen zijn. In de Projectnota/MER die eind auvgustus/begin
september 1989 zou worden hekend gemaakt, worden zowel tunnel- alg
brugalternatieven besproken. De brief van de Minister van Verkeer en
Waterstaat heeft het provinciehestuur van Zeeland doen besluiten de
beoordeling van de WOV Projectnota/MER en de besluitvorming over de
WOV-tracévaststelling voor onbepaalde tijd uit te stellen. Daarmee is
het wuitzicht op een spoedige besluilvorming over het WOV-tracé ver-
dwenen en ontstaat voorlopig geen duidelijkheid over de essentiéle
randvoorwaarden , die het al dan niet aanleggen en de ligding van een
eventuele WOV betekenen voor het voornemen over het gedeelte van
rijksweg 61 tussen Terneuzen en Ter Hole,

Vanwege dit gebrek aan duidelijkheid over de randvoorwaarden, dic de
WOV stelt aan het onderhavige voornemen, is de Commissie van mening
dat de probleemstelling in eerste instantie beperkl moet blijven {tot
het oplossen van de grootste knelpunten in de verkeersveiligheid op
rifksweg 61 en in het leelklimaal in de woonkemnlen), die doorsneden
worden door de huidige weg,

Voor de opstelling van deze beperkte probleermstelling en de daaruit
voortkomende oplossingsimogelijkheden voor de knelpunten is het nood-
zakelifk dat eerst prognoses worden berekend voor de verkeersoniwik-
keli.glg op rijksweg 61, die zich kan voordeen bij de volgende situa-
ties

1 Bijlage 4, inspraakreacties nrs. 3, 4, 11, 15, 16, 19 en 24.

In haar reactic op de startnota stelt de gemeente Terneuzen (Bijlage 4, inspraakreactic nr, 22} "dat de
voorgestane verbetering fasegewljs uitgevoerd kan worden waarbjj de grootste knelpunten in de cerste fase
aangepakt worden”.

Bijlage 4, inspraakreactics nrs. 3 ¢n 24, GS van Zecland wijzen in dit verband op reeds cerder in het
kader van de WVO-studie uitgevoerde modelberckeningen (Bijlage 4, reactic nr. 25).
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1. De WOV wordt niet aangelegd. Het oeverkruisende verkeer over de
Westerschelde blijit plaats vinden via de veerdiensten Vlissin-
gen-Breskens en Kruiningen-Perkpolder en in de toekomst via de
nieuwe Liefkenshoektunnel in Belgié. In deze situatie mwoet ook
rekening worden gehouden met de mogelijkheid van ontwikkeling
van de S25 als belangrijkste of als een even Dbelangrijke scha-
kel voor het ocost-west verkeer in Qoslelijk Zecuws-Viaande-
TSN

2. De WOV wordt wel aangelegd en vermoedelijk
a. ter hoogte van Terneuzen-Ellewoutsdijk, zoals aangegevernt op
de kaarten van deel a van het tweede SVV. In dit geval zal
de verbinding Terneuzen-Ter Hole (mogelijly worden algevoerd
van het hoofdwegennet. De betekenis van de weg zal dan waar-
sehijnlijk beperkt worden tot regionaal gebruik,

b. ter hoogte van Kruiningen-Perkpolder. De startnota geell aan
(op blz. 4, 25} dat aanleg van de WOV op deze plaats de hoe-
veelheid verkeer op rijksweg 61 zal doen toenemen. In dat
geval zal de verbinding Terneuzen-Ter Hole waarschijnlijk
gehandhaafd moeten blijvenn als onderdeel van het hoofdwegen-
net.

In beide gevallen (2a en 2b) zal de $S25 ook een belangrijke rol kun-

r;en ggan spelen in het west-oostverkeer in ocostelijke Zeeuwsch-Viaan-

deren .

De uitwerking van de verschillende scenario’s voor de verkeersontwik-
keling zal aantonen welke knelpunten in de verkeersveiligheid en
rustverstoring langs de weg en in de woonkernen onder alle scenario's
verminderen, blijven bestaan of verergeren. De Commissie vindt dat
hierbij m ieder geval het huidige knelpunt bij Ter Hole en mogelijk
ook de inviced van een verbetering van rijksweg 61 op de situatie bj
KRuitaart in de N60 moeten worden betrokken . Op bhasis van de ver-
schillende scenario's kan de beperkte probleemstelling worden gefor-
muleerd en kunnen alternatieve oplossingen worden ontwikkeld, Deze
allermatieven moeten zo gekozen worden, dat zif enerzijds als aan-
vaardbare oplossing kunnen blijven dienst doen zolang gdeen besluit
over de WOV is denomen en anderzijds als een ecerste [ase kunnen aan-
sluiten bY eventuele verdere ontwikkelingen die voortviceien uit de
aanleg van een WOV,

De scenario's voor de verkeersontwikkeling moeten aandacht besteden
aan de volgende vragen:

Zie de opmerkingen hierover in diverse inspraakreacties (Bijlage 4, inspraakreactic nrs. 4, 8, 11, 12, 13,

Dhr, de Regt te Zaamslag geeft in dit verband de suggestie dat de 825 (Langeweg) zou kunnen dienes voor
omleiding van het vervoer gevaarlijke stoffen {(Bijlage 4, inspraakreactic ny. 4},

Voor de omleiding Kuitaart is reeds in 1877 door middel van de Raad van de Waterstaatsprocedure het tracé
vastgesteld. Voor een omleiding Ter Hole moet cen bestemmingsplanprocedure enm.e.r. gevolgd worden (Brief
WO 32829 van RWS aan de hoofdingenicur-directeur van RWS, Zeeland, d.d. 4 november 1987).
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- Welke herkomsten en bestenmmningen zijn thans te onderscheiden voor
het verkeer dat nu gebruik maakt van het weggedeelte en hoe zullen
deze =zich ontwikkelen onder de verschillende hiervoor geschetste
sitbaties ten aanzien van de WOV? Er moet een onderscheld worden
gemaakl naar personenvervoers- en goederens{romen.

Hoe zullen de activiteiten zich ontwikkelen? De verkeersprognoses
dienen gekwantificeerd te worden voor verschillende perioden van de
dag, de week en het jaar met specilicalie naar voertuigeategorieén
{inclusief het landbouwverkeer en het fets/bromfietsverkeer). Als
prognosejaar voor de intensiteiten kan 2010 gekozen worders.

Welke aannames worden hierbij gehanteerd en welke variabelen spelen
ecen vol (b, hel gebruik van de 825 als west-oostverbinding en de
hefling van tolgelden)?

Hoe is de verkeersonveilighelid in de huidige sitvatie en hoe zal
deze zich ontwik]igelen? Een specificatie naar weggedeellen en kernen
is noodzakellfk . In hoeverre speell hel pulsevende karakter dat
afkomstig is van een veerverbinding bij Perkpolder hierbjj een rol?

H

in de Projectnota/MER mag het doel niet zo beperkt worden geformu-
leerd, dat alternatieven die voor het milieu gunstig zijn, op voor-
hand worden uitgesloten. Daarbij dient niet uvitsluitend te worden ge-
dacht aan het vermijden of zoveel mogelijk beperken van de onveilig-
heid en de hinder en schade voor het locale woon- en leelfniveau, het
natuurlijke milieu en het landschap, maar ook aan de nieuwe doelstel-
Iing van de rijksoverheid en de provincie, die is neergelegd in deel
a van het tweede SVV en hel in juni 1988 vastgestelde streekplan van
Zeeland (par. 3.7.2.1, blz. 80 en 81) om de mobiliteitsontwikkeling
te geleiden. Dat houdt in de bheperking van het woon-werkverkeer per
auto en andere niet-zakelijke automobiliteit in casu door geinte-
greerde maatregelen betreffende een hoogwaardig openbaar vervoer, het
locatiebeleid ten aanzien van woon- en werkgebieden en het beinvice-
den van verkeerssiromen en parkeren.

De beperkte probleemstelling zal moeten aangeven in hoeverre in dit

deel van Zeeuwsch-Viaanderen geleiding van de mobilileitsontwikkeling

door bevordering van hel openbaar vervoer en planclogische maatrege-
lenn mogelijk is.

De beperkie probleemstelling kan ook in overeenstemming gebracht wor-

den met de beleidslijnen van de provincie Zeeland die zijn neergelegd

in het streekplan van juni 1988 (blz. 81), betrellende:

-een zo goed mogeliike benulting van de bestaande infrastructuur
waarbij..... Dbij voorkeur bestaande wegenn worden verbeterd in
plaats van geheel nieuwe aan te leggen;

- het toekennen van een hoge prioriteil aan het voorkomen van onvei-
lige en hinderlijke verkeerssituaties.

Bijlage 4, inspraakreactic nr, 4.

8 Zie ook Bijlage 4, inspraakreactic nr. 5.
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VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE REDELIJKERWIJS IN
BESCHOUWING TE NEMEN ALTERNATIEVEN EN VARIAN-
TEN DAARVAN

Artike] 41}, Hd 1, onder b van de Walbm:

Een MER bevat fen minster "een beschrijuing van de voorgenomen activiteil en van de wijze
waarop zjj zal worden wifgevoerd, asmede van de diernaiicoen daearveor, die redelflerwijs
in beschouwing dienen. te worden genomen”.

De voorgenomen activiteit

In dit stadium van de ontwikkeling van het project Dbljkt uit de
startnota dat de aard van de voorgenomen activitelt athangl van de
beslissing of de verbinding tot het hoofdwegenne!{ bDHA bhehoren of
niet. Op haar beurt is die beslissing weer alhankelijk gesteld van de
aanleg van de WOV. In hel eerste geval omval de voorgenomen activi-
teit de ombouw van de weg lot autoweg, die voldoet aan de eisen die
aan een autoweg worden gesteld. Wordt daarentegen de verbinding afge-
voerd van het hooldwegennet, dan zal de voorgenomen activiteit moeten
passen in het provinciale beleid dat een zo goed mogelijke benutting
van de bestaande infrastructuur voorstaal en het verbeteren van on-
veilige situaties. Dit laatste houdt in het oplossen van de knelpun-
ten in de kernen en ock daarbuiten {vanwege de gemengde samenstelling
van het verkeer: snel- en langzaam verkeer),

Dit en de behandeling van de probleemstelling en hel doel in para-
graal 4 van dit advies maken duidelijk dat de onzekerheden voor de
aanleg en de ligging van een eventuele WOV van alles overheersend be-
lang zijn voor de wuitvoering van het voornernen of een van de alterna-
tieven,

In het algemeen kunnen bij de voorgenomen activiteil (of alternatie-
ven) de volgende onderdelen worden onderscheiden:

- amoveren van woningen en andere gebouwen en van niet meer te ge-
bruiken oude weggedeelten .

- verwijdering van begroefing;

- afvoer van grond ter plaalse van de aan te leggen weggedeclien en
eventueel opslag van de verwijderde grond;

- ontwatering {zowel tijdens de aanleg als na realisatic van de weg-
verbinding) en hehandeling van het af te voeren hemelwater;

- vergraving, eventueel zandwinning {ook clders) en mogelijk de op-
slag van ophoogzand of van allernatieve materialen, {ransport van
materiaal naar de plaals van gebruik en verwerken van dit mate-
riaal. Indien gebruik van allernatieve ophoogmaterialen wordt over-
wogen, dient te worden aangegeven om welke materialen het gaat, en

Zie bijlage 4, reactic nr. 1, blz. 3.
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5.2

moet bhij de beschrijving van milieu-effecten aandacht worden he-
steed aan de gevolgen van gebruik van deze materialen;

- aanbrengen van het wegdek. De te gebruiken materialen en hun eigen-
schappen (0.8, verkeersveiligheid, levensduur,  geluidproduktie)
dienen te worden beschrevery

- bouw van kunstwerken en aanshiiipunten; .

- gebruik en hehieer van bermen;

-aanleg of herziening van verkeersiechnische voorzieningen., zoals
verkeersgeleiding,  bewegwijzering,  verkeerslichten,  verlichting en
geluidwallen;

- bouw/aanleg van servicevoorzieningen, zeals Dbenzinestations, Dbus-
halten en parkeerplaatsen;

- onderhoud van de wegen met hun bebakening, markering van service-
voorzieningen;

-aamleg van parallelwegen en  ongeljkvicerse kruisingen voor et
langzame landbouwverkeer in combinatic met de aanleg van {(bromj-
fietspaden gescheiden van de hoofdweg;

-verbetering van de infrastructuur van het openbaar vervoer en ande-
re maatregelen ter beperking van de avtomobiliteit;

- natuurbouw, instandhouden en verbeteren van de ecologische infra-
structuur

De beschrijving van de onderdelen zal per iracégedeelie en - variant
gegeven kunnen worden. Daarbyj zal ook de mogelijk gefaseerde aanleg,
die wordtl ingesteld op de besluitvorming rond de WOV aan de orde moe-
ten komen.

Alternatieven

De keuze van de alternatieven moet gerelateerd zijn aan de probleem-
stelling en het doel van het voormemen. De keuze van de in beschou-
wing te nemen alternatieven en varianten in de Projectnota/MER dient
zorgvaldig te worden gemotiveerd, alscok het selectieproces waaruit
een voorkeursalternatie! naar voren kan komen danwel bepaalde alter-
natievenn kunnen afvallen. De beschrijving van de allernatieven zal
wat betrefl diepgang en detaillering vergelijkbaar moeten zijn.

Uit het voorgaande volgt dat, naar de mening van de Commissie, ten-
minste de volgende alternatieven en milicubeschermende maatregelen
dienen te worden behandeld in het MER.

Nul-alternatief

Het nul-alternatiefl gaat er vanuit dat geen nieuwe besluilen tot het
aanleggen van nicuwe weggedeellen worden genomen. Met andere woorden:
het nul-alternatief is gericht op een verkeersontwikkeling waarvoor

10 Zie bijlage 4, inspraakreactie nr, 1, biz. 3.
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verbetering van de bestaande infrastructuur niet of slechts zeer be-
perkt nodig is. Oniwikkelingen die verbonden zijn aan de in het {wee-
de SVV genoemde maatregelen, moeten in het nul-alternatie! worden
betrokken. Met name is hierbij te denken aan het beperken van de
automobiliteit en het bevorderen van de leefbaarheid van kernen en
open ruimten.

Op grond van het bovenstaande dient aangegeven {e worden of het nul-
alternatiel als redelijkerwijs te Deschouwen alternatief in  aaomer-
king komt i1 het Heht van de uvitgewerkte probleemstelling.

Indien dit niet het geval kan zijn, zoals in de startnota als uit-
dangspunt is genoteerd, dient het nul-allernatie! et belrekking tot
alle andere alternatieven en varianten als referentickader te worden
uitgewerkt en gebruiki.

5.2.2 Nulplus-alternatief
Het nulplus-allernatief is gebaseerd op een verkeersontwiklkeling, die
een heperkte aanpassing en verbelering van de Dbestaande weginfra-
structuur vraagt zonder dat daarvoor ingrijpende maatregelen noodza-
kelifk zijn . In de startnota {blz. 29 en 30) staal aangegeven dat
deze aanpassings- en verbeteringswerken onder andere kunnen bestaan
uit:
- reconstructic van verkeersonveilige kruispunten en aansluitingen

{al dan niet voorzien van verkeerslichteninstallaties)

- bochtverruimingen en -alsnijdingen
- aanleg van parallelwegen.
Deze werken zouden miceten leiden {ot een zo groot mogelijke scheiding
van het langrzame verkeer (bromfiets-, fiets en langzaam landbouwwver-
keer) van het autoverkeer. De beperkende factor hierbij is de aanwe-
zigheid van de dicht langs de hoofdweg staande woningen in de kemen
maar ook elders langs de weg. De scheiding van het langzame landbouw-
verkeer moel gebeuren In samenhang met de plannen voor landinrichting
voor zover deze plaats vindl in het studiegebied. OCok behoort toepas-
sing van ecen electronisch geleidingssysteem ter beperking van hoge
snelheden in de kemen tot de mogelijkheden evenals omleiding van het
vervoer van gevaarlijke stoffen via de $25 (Langeweg) ~
De behandeling van dit alternatief zal duidelijk moeten maken welk
oplossend vermogen dit alternatief kan hebben.

11 Hierwordt gewezen op de mening van de directeur Landbouw, Natuur en Openluchirecreatie (LNO) in Zecland,
die schrifft het niet uitgesloten e achien dat het nulplus-alternatiel definiticl kan worden afgewezen
(Bijlage 4, inspraakreactie nr. 1, blz. 2}, Dit zal echter aflhangen van de wilwerking van de
probleemstelling. Verder wordt in het kader van dit alternatiel gewezen op de reactics van de gemeente
Hontenisse, de Natuurbeschermingsvereniging de Steltkluut te Terneuzen en dhr. Verbist te Hengstdijk
(Bijlage 4, inspraakreactics nrs, 6, 15 en 18).

12 Bijlage 4, inspraakreactie nr. 4.
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5.2.3 Kernomicidingen-atternatief

Het kernomleidingen-alternatiel bestaat wit de maatregelen voor de
scheiding van langzaam- en snelverkeer zoals beschreven onder het
nulplus-alternatief, gecog}bx’neerd met de aanleg van omleidingen rond
de kern van Zaamslag = (en eventueel ook rondom Zaamslagveer en
Stoppeldijkveer). Voor het overige deel van hel itracé wordt zoveel
rogelijk hel bestaand tracé bemut,

Voor het kernomleidingen-alternatie! ziin verschillende vavianten wmo-
gelijk afthankelijlk van het al c:iasr*;} Juiet aanleggen van omileidingen rond
Zaamslagveer en  Stoppeldikveer  en de ligging van een evenfuele
omieiding ten noorden of len zuiden van deze kernen. Fen omieiding
ten zuiden van Zaamslag ljkt onmogelijk in verband met bebouwing en
de ligging van de Kleine Dulper en een nog noordelifker gelegen wil-
loper van de Otheense kreek 7

Het kernomleidingen-alternatiel komt in beeld als de verkeersstudie
aanwijst dat de situatie in de kernen verbelering behoeft.

5.2.4 Nicuwe weg-slternatief

Het "nieuwe weg-alternatiel” dat staal aangegeven in de startnota
(blz. 30} en dat inhoudt dat meer nieuwe weggedeelien zouden worden
aangelegd dan alleen de omleidingen rondom de kernen, lijkt voorals-
nog niet in aanmerking te komen voor nadere uitwerking in de Project-
nota/MER. Dit gezien de onzekerheden over de aanleg en ligging van
een WOV en de beperkie probleemstelling voor het onderhavige voorne-
men, die zich alleen richit op het oplossen van knelpunten in de ver-
keersonveiligheid en het ongunstige woon- en leefklimaat in de woon-
kernen. De studie van de verkeersontwikkeling bij de verschillende
scenario's zal moeten aantonen of dit alternatief onder de gegeven
onzekerheden over de WOV een reéel alternatief is.

Ul
[\
971

Mobiliteitgeleidende en milien-beschermende maatregelen

Nagegaan moet worden, welke maatregelen kunnen worden genomen om {e
verwachten milieu-effecten tegen te gaan of te verminderen. Niet al-
leen de effecten, die niet of nagenoeg niet omkeerbaar zijn, verdie-
nen hierbij aandacht. De algeleide effecten van de muogelijke maatre-
gelen moeten ook worden beschouwd, Daarbij zal er op moeten worden
gelet  dat  dergelifke maatregelen een milieu-probleem nie}t’:e slechts
doorschuivenn van het ene miliew-aspect naar het andere — of dat
combinaties van milieubeschermende maatregelen per saldo toch een ne-

13 De gemeente Terneuzen is voorstander van de aanleg van cen rondweg om Zaamslag: de gemeente Flulst heeft
cen voorkeur voor het "rondweg-alternatie!” (Bijflage 4, inspraakreacties nrs. 22 en 8),

14 De Natuurbeschermingsvereniging de Stelfkluut te Terneuzen adviscert alleen een rondweg-allernatie] om
Zaamslag t¢ onderzocken (Bijlage 4, nspraakreactic nr. 15},

15 Dit wijkt af van het advies van de directeur LNO en de reactic van dhr. Boogerd te Zaamslag, die cen
alternaticve rondweg zuidelijk om Zaamslag een le overwegen alterpatiefl achten (ze Biflage 4,
ingpraakreactic nr. 1, blz, 2, respectievelifk inspraakreactic nr. 24, blz, 1),

16 B.v. cen geluidwal die visucle hinder oplevert.
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17 . o o
gatief resultaat opleveren . Voor deze milieu-effecten zal niet al-
leen gekeken moeten worden paar de tracé€'s zelf, maar ook naar de
{ruime)} omgeving.

De Projectnota/MER zal moelen aangeven, in welke mate mobiliteilsge-

leidende maatregelen kumnen Dijdragen aan hel oplossen van de gecon-

stateerde milieuproblemen  of verkeerskundige knelpunten, bijvoor-

beeld:

- bevordering van het debrulk wvan openbaar wverveer en hel {(bromj-
fietsverkeer;

- geleiding van het langrame landbouw-verkeer:

- beperking van maximumsnelheden;

- carpooling;

- parkeerbeleid binnen de hebouwde kony;

- raimtelijk  beleid (b, ruimteliike spreiding of  concentratie  van
de activiteiten die verkeersstromen veroorzaken);

- verkeersbeheersingssystemen, verkeerssignaleringssysternen en/of
netwerkregulering.

Voor milieubeschermende maatregelen kan bovendien worden gedacht aan:
- geluidalschermende maatregelen, =zoals tunnels, ingravingen, scher-
menn en wallen, waarbij op een zo goed mogelijke landschappelijke
inpassing moet worden gelet;

geluidemissie-beperkende maatregelen, zoals geluidarme wegdekken;
bundeling van het tracé of van {racé-gedeclien met Dbestaande in-
frastructurele voorzieningen,

aanplant van groenstroken en Dbossen (ter beperking van de versprei-
ding van emissies)

npassing van de wegverbinding in het landschap. Hierbij moet onder
andere duidelijk worden, of de wegldedeelien) =zodanig in het be-
staande landschap kan/kunnen worden ingepast, dat de samenhang tus-
sen iypische landschapsvormen (in verband met hun ontsiaansgeschie-
denis, bewoningsgeschiedenis en grondgebruik) zo min mogeljk wordt
verstoord;

zodanige verdeling van de verschillende werkzaamheden over de sei-
zoenen, dat rekening wordt gehouden met de verstoringsgevoeligheid
van het ecosysteem. Een voorbeeld is om noodzakelifke tijdelijke
peilverlagingen zo veel mogelijk te laten plaatsvinden in de nazo-
mer of de winter, omdat dan de effecten op de vegetatie geringer
zjn dan in de zomer. Ook met broed- en paartijd van verschillende
diersoorten kan rekening worden gehouden;

maatregelen ter behandeling van hemelwater, bijvoorbeeld [iliering,
voorkoming van infiltratie, en afvoer via een Impermeabele voorzie-
ning naar {een} waterzuiveringsinstallatie(s);

3

17 B.v. een kernomleiding, die de levendigheid in die kern wegneemt en die cen nieuwe harriere opwerpt tussen
kern en buitengebied.
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5.2.6

- onderdoorgangen of overbruggingen {launapassages) voor verbinding
tussen de zomer- en winterbictopen van amfibieén en voor trekroutes
van zoogdieren;

-verdiept aanleggen van weggedeelten in vogelrijke pgebieden {Lv.um.
verkeersslachtoffers):

- bermbeheer gericht op voorkemen van verkeersslachiollers onder vo-
gels jgs.a, laat maaien, hoog opgaande bomen met weinig onder-
dgroei )

- maatregelen: om de bestaande ecotypen te Behouden en misschien zells
te versterken;

- peilbeheer van grond- en/of opperviaktewater.

Het akternatief waarbii de beste bestaande mogelijkheden ter bescher-
ming van het miliew worden toegepast

Avitkel 41, id 2 van de Wobrn

"Tot de ingevolge het eersie Ud, onder b, fe beschwijven alternatieven behoort in ieder ge-
val het dlerncdief waarbjj de beste bestaande mogeljkheden ter bescherming van het milieu
worden {oegepast.”

Dit zogeheten meest milieu-vriendelijke alternatief dient volgens de

Wabm in ieder geval in het MER {e worden beschreven, Gezien de onze-

kerheden met Delrekking tot de WOV en de nog onbekende uitkomst van

de verkeersontwikkelingstudie voor de verschillende scenario's, die

samenhangen met de WOV, is het op dit ogenblik in de m.e.r.-procedure

niet mogelijk aan te geven welke vorm hel meest milieu-vriendelijke

alternatief zal moeten aannemen. In het algemeen kan slechts gdesteld

worden dat dit alternatiefl zo veel mogelijk gebruik zal moeten maken

van de in paragraal 5.2.5 genoemde maalregelen. Verder zal dit alter-

natief zo veel mogelijk moeten vermijden:

- ruimiebeslag;

- doorsnijden van open gebieden, kreken, kreckrestantenn en dijken,
(rustverstoring, biotoopvernietiging, visuele verstoring);

- versnippering, barriére-werking en biotoopverkleining,

- bodemwverstoring, waaronder verandering van het reliéf door vergra-
ving enn ophoging. Hel wegennet mag als drambaan geen "kortslui-
ting" vercorzaken tussen verzilie en verzoete grondwatervoorkomens;

- aantasting van geomorfologisch waardevolle objecten en siructuren,

- aantasting van cultuurhistorische waarden, objecten en structuren;

- ingrepen in de grondwaterhuishouding;

- belasting van  geluiddevoelige aobjecten binnen de invicedsfeer wvan
de {raceés.

In het bijzonder kan nog opgemerkt worden dat in hel kader van dit
alternatie] handhaving van de locatie van de kruising met de Otheense
kreek op de huidige plaats van belang is. De Otheense kreek is een

18 Nader advies kan worden verkregen bij DA, Jonkers, RIN Leersum,
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gaaf voorbeeld van een fossgiei getijdengeunlensysteern uit de Duinker-
ken HI-B {ransgressiclase . In het oostelifk deel van het wegge-
deelle is tenslotte van belang voor alle vormen van verbetering aan
dat gedeelte van de wegverbinding de ligging van het natuurgebied
"Het Koegat", de kreekrest i de Groot-Cambroupolder en het natuurge-
bied Groot Eiland.

TE NEMEN EN EERDER GENOMEN BESLUITEN

9]

Artilel 415, lid 1, onder ¢ varude Wedim:

Ben MER beval ten minste: "een aanduiding van de beshiiten bij de voorbereiding waarvan het
milieweffectrapport wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen beslulfen van
overheidsorganen, die beirekicing hebhen op de voorgenomen activitet! en de beschreven alier-
notievery”

In de Projectnota/MER wordt vermeld ten behoeve van welk besluit het
MER is opgesteld en door welke overheidsinstanties dit besluit zal
worden genomen. Tevens wordl beschreven volgens welke procedure en
tjdsplan dit geschiedt en welke adviesorganen en -instanties daarbij
betrokken zijin. Voorts dient te worden vermeld welke ter zake doende
overheidsbesluiten reeds zijn genomen of zullen worden genomen en
welke openbaar gemaaktie beleidsvoornemens beperkingen kunnen opleggen
of randvoorwaarden stellen aan het besluit waarvoor de projectnota/-
MER is opgesteld, dit onder vermelding van de status van deze beslui-
ten {hardheid, wanneer genomen). De Commissie denkt in dit verband
vooral aan de lopende besluitvorming rondom de aanleg en de ligging
van een vaste verbinding over de Westerschelde die de probleernstel-
ling voor de onderhavige activiteit in hoge mate bepaalt. Verder
wijst zij op de beleidslijnen ten aanzien van de geleiding van de mo-
biliteitsontwikkeling in deel a van het tweede Structuurschema Ver-
keer en Vervoer, van novermiber 1988, het Nalionale Milieubeleidsplan
van 1989 alsook aan het provinciale beleid belrefferide wegen voor
autoverkeer en gemengd verkeer dat is uitgestippeld in het Streekplan
Zeeland van juni 1988, Andere plannen, beshuitenn, wetlien en overeen-
komsten die van belang zijn, betreflen:

- bestenmimingsplannen van de betrokken gemeenten Terneuzen e Honte-
nisse en de opvattingen van deze gemeenten over het voornemern;

-vaststelling in 1877 van de omleiding Kuitaarl in de NB0 volgens de
Raad van de Waterstaat-procedure en het voornemen {en aanzien van
de omleiding Ter Hole in de NGO;

- beheersovereenkomsten die zijn of worden algesloten in het kader
van de relatienota en hel "Beheersplan voor de beheers- en reser-
vaatsgebieden in Zecuwsch-Viaanderen™

- hel provinciaal fietspadenplan;

- de landinrichtingsplannen "Reuzenhoek” en "Zaamslag"

19 GEA objecten Zeeland, RIN rapport 81/28, 1981,
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- de ligging in het studiegebied van binnendijken,met waterstaatkun-
dige functie, die onderdeel vormen van het slelsel van tweede wa-
terkeringen;

- de ligging van monumenten in hel studiegebied die bescherming ge-
nieten ingevolge de Monumentenwet;

- de Wetl Geluidhinder met relevante uitvoeringsheshuiten;

- het IMP water en het IMP Milieubeheer wal betreflt luchiverontreini-
ging, bodembescherming en geluidhinder;

-het Meerjaren Ulitvoeringsprogramima  Geluidhinderbestrijding  1988-
1697, N

- overige plannen, voornemens en besluiten .

Daammaast moet in de Projectnota/MER worden aangegeven welke beslui-
ten in een later stadium in de sleer van wuitvoering en ruimtelijke
ordening genomen moeten worden om het project te kunnen uitvoeren,

7. BESTAANDETOESTANDVANHETMILIEUENDETE VERWACH-
TEN ONTWIKKELING VAN DAT MILIEU

Artike] 413, lid 1, onder d van de Wabm:

Een MER bevat ten minste: “een baschrijving van de bestuande foestand van ket milieu, voor
zover de voorgenomen qctivitell of de beschreven alternalicven daarveor gevolgen kunnen heb-
ben, asmaede van de te verwachien ontwiklkeling van dat miliey, indien de activiteit noch de
aliernatieven worden ondernomen.”

De beschrijving van de bestaande toestand van het milien en de te
verwachten autonome ontwikkelingen indien de activiteit niet wordt
ondernomen (nulsituatie), dienen als referentiekader voor de beoorde-
ling van de gevolgen van de voorgenomen acliviteit en de aliernatie-
ven. De bestaande toestand van het milieu dient in de Projecinota/MER
te worden beschreven voor zover dit van belang is voor de voorspel-
Iing van de gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activiteit en
de alternatieven.

In geografische zin strekt het studiegebied zich wit over de gebieden
die door de activiteit kunnen worden beinviced, Per alternatief en
per miliew-aspect kan de omwvang van het studiegebied verschillen en
beperkt blijven tol die gebieden waar meetbare of bespeurbare posi-
tieve of negalieve veranderingen in de loestand van het milien worden
verwacht. Het studiegebied is globaal algebakend in de startnota. Het
zal in ieder gdeval moeten worden uilgebreid in westelike richting
tol ten westen van het kruispunt St Annapolder en met het natuurge-
bied Groot Effand. Ook =zal moeten worden bezien in hoeverre hel ge-

20 De provinciale planologische dienst t¢ Middelburg en de gemeente Terneuzen wijzen op cen terrein in
Zaamslag aan de Polderstraat waar eon woonwagencentruni is geprojecteerd in overleg tussen de provincie en
de gemeente Ternceuzen (Bijlage 4, inspraakreacties nrs, 17 en 22).
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bruik van de S$25 in relatie tot de voorgenomen activiteil, kan bete-
kenen dat deze weg en haar omgeving en de reeds in 1677 vastgestelde
omlieiding Kuitaart en de voorgenomen omieiding Ter Hole bij de ver-
schillende alternatieven tot het studiegebied moeten worden gerekend.

I de Dbeschrijving van de bestaande toestand van het miliew gaat het
om de aspecten geomorfologie, bhodem, grondwater, opperviaktewater,
flora en fauna, visueel-ruimteliik structuur, cultuurhistorie, geluid
en vetiigheid.

In detail dient te worden aangegeven waar zich gebieden en objecten
bevinden met (hoge] abiotischie, biotische en cultuurhistorische waar-
den, die door de voorgenomern activiteit of een van haar alternatieven
kunmen worden beinvioed.

Duidelijk moet worden aangegeven in hoeverre er sprake is van hinder,
schade en gevaar voor het woon- en leefmilieu als gevolg van de hui-
dige verkeerssituatie. Voor de huidige situalic mocten  worden be-
schreven de geluidhinder, alsook de reeds genomen maatregelen met
betrekking tot geluid aan de woningen in de kern Zaamslag ”1, grond-
trillingen, huchiverontreinigingen, verkeersveiligheid en gezondheid.

Ten aanzien van het geluid zal voor een aantal representatieve punten
kwantitatieve informatie moeten worden gegeven over:

- de huidige etmaalwaarden ten gevolge van het wegverkeer, met inbe-
grip van de autonome ontwikkeling daarvan;

-de L waarden per etmaalperiode, dag van de week en seizoen.

De kWahtitatieve waarden van geluidniveaus moeten gerelateerd zijn
aan het omgevingsniveau, Nagegaan zal moeten worden in hoeverre het

pulserende karakter van verkeer afkomstig van het veer te Perkpolder

van inviced is op het karakter van het geluid,

De Projectnota/MER. zal ook moeten aangeven welke effecten kunnen wer-
den verwacht van andere voliooide, lopende of binnenkort te starten
activiteiten iIn  het studiegebied, =zoals dorps- of stadsuilbreiding
(Terneuzen ten ocosten van de Otheense kreek), landinrichting (de pro-
jecten "Reuzenhoek” en "Zaamslagh) . bosaanleg en recreatieve ont-
wikkelingen die kunnen worden beschouwd te behoren tot de autonome
ontwikkeling van het studiegebied. Daartoe behoorl ook het verdwijnen
van de bielenfabrick van Sas van Gent en dus een foename in het
vrachtverkeer en een amame in het aantal bewegingen van trekkers van
de bedrijven naar Sas van Gent.

21 Bijlage 4, inspraakreactic nr. 4.

22 De directeur LNO, wijst in zijn advies dat genoemde ruilverkavelingen een administratief karakter hebben.
Dezeruilverkavelingenzoudeneenminder grotebeinvioedingvannatuur- enlandschapswaardenkunnenhebben,
dan in de startnota wordl gesuggercerd, aldus de dirceteur LNO. Kwantificering van deze gevolgen in
samenhang met de voorgenomen activiteit is gewenst (Biflage 4, reactic nr. 1, blz, 4).
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8.1

8.2

BESCHRIJVING VAN DE GEVOLGEN VOOR HET MILIEU

Artikel 414, lid 1, onder e van de Wabn

Een MER bevat ten minste: "een beschrijving van de gevolgen voor het miliew, die de voorgeno-
men. activiteil, onderscheidentific de allernaticven kunner hebben, adsmede een motivering van
de wijze wawop deze gevolgen zijin bepacld en beschreven™

Algemeen

By de beschrijving van de devolgen voor het milieu dient er rekening
mee te worden gehouden, dat deze tijdelijk of permanent van aard kun-
nen zijn, of zells pas op langere termijn gdeleideliilk waameembaar
kunnen worden. Gok dient onderscheid e worden gemaakt naar het op-
treden van effecten tijdens de aanleg van de weg met bijbehorende
hulpvoorzieningery, alsook de eventuele afbraak daarvan (b, van
werkwegen, asfalt- respectievelijk  betonmenginstallaties) en  tijdens
het gebruik van de weg,

Bij de beschrijving van de gevolgen dient tevens waar mogelijk en
zinvol een aanduiding van de tijdsduur van de effecten te worden ge-
geven.,

De te verwachten gevolgen voor het milien zullen zoveel mogelijk in
hun onderlinge samenhang moeten worden beschouwd. De gevolgen moeten
bij voorkeur in absolute zin worden beschreven, Dit is van belang
voor een zo kwantitatiel mogelijke vergelijking van de alternatieven.
Dit geldt met name voor die miliev-aspecten die met prioriteit heho-
ren te worden behandeld,

In het MER moet aan de hand van de best passende methoden en modellen
een overzicht van de positieve en negatieve milieu-effectenr worden
gepresenteerd. De gebruikte voorspellingsmethoden en -modellen moeten
worden beschreven met de mate van belrouwbaarheid die aan deze metho-
den en modellen mag worden toegekend. Tevens zal een indicatie beho-
ren te worden gegeven van de variatie in de voorspellingsresultaten,
dic kan worden verwacht als gevolg van onzekerheden en onnauwkeurig-
heden in de methoden, modellen en invoergegevens., Bij onzekerheid
over het wel of niet optreden van effecten moet behalve de meest
waarschijnlijke ontwikkeling ook de slechtst denkbare situatie worden
beschreven.

Prioriteiten en mate van detail bij de beschrijving van
de gevolgen per milieu-aspect

De nadruk Dbij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu behoort
te liggen op die gevolgen die onombkeerbaar of nagenoeg onomkeerbaar
Zij11.

Alleen als belangrijke verschillen tussen de alternaticven en varian-

tenn worden verwacht, moeten de effecten per allernatiel of variant en
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8.3.3

8.3.4

8.3.5

83.6

8.4

8.4.1

8.4.2
8.4.3

8.4.4

per weggedeelle worden Dbeschreven. Bij geringe verschillen kan worden
volstaan met een aanduiding daarvan.

De effecten die pas in het kader van de aanlegfase kunnen worden ge-
localiseerd en gekwantificeerd, dienen in het MER te worden gdesigna-
leevd. Bij die effecten kan met een globale behandeling worden vol-
staan.

Iye onderstaande vragen en aandachispunien in de paragrafen 8.8 ot en
met 8.9 kunnen worden beschouwd als een “checklist” die gebruikt kan
worden bif de opstelling van het MER.

Geomorfologie, bodem, grond- en opperviaktewater

Welke natuurlijke landschapsvormen en bijbehorende hodemtypen, zoals
kreken, kreekresten en kreckruggen zullen door de uilvoering van de
voorgenomen activiteil of een van de alternalieven kunnen verdwijnen
of worden aangetast?

Welke gevolgen zal grondverzet hebben voor de bodemopbouw in het stu-
diegebied? Zal vergraving tot gevolg kunnen hebben dal ultgegraven
grond =zal moeten worden afgevoerd en elders (tijdelijk) zal moeten
worden opgeslagen of geborgen o.a. in verband met de bodemkwaliteit?
Welke ontgrondingen zijn eventueel nodig voor het krijgen van b.v.
ophoogzand en wal is de kwaliteit daarvan?

Welke gevolgen voor de walerhuishouding en dus voor grondwateralhan-
kelifke vegetaties, sloot/bermvegetaties en cultuurgewassen zullen
optreden als gevolg van grondverzet en tijdelifke of Dblijvende wijzi-
ging van het grondwaterpeil door bronbemalingen? Zal een eventuele
tfjdelijke of Dblijvende grondwaterpeilwijziging ook schade kunnen
aanrichien door zetting bij wegen, dijken, funderingen?

Welke wijzigingen in de voorkomens van zoel en brak grondwater zullen
kunnen oplreden als gevolg van grondverzet, wegaanleg en bemalingen?
Welke mate van bodem-, grondwaler- en opperviakiewalerveronireiniging
zal kunnen oplreden als gevolg van afvalwater, wegconsiructiemateria-
len, e.d.?

Flora, fauna, natuurgebieden

Op basis van de te verwachien veranderingen in abiotische hoedanighe-
den (zie par. 8.3 en ook par., 8.6 en 8.7} zullen de devolgen voor de
bictischie aspecten van de betreffende ecosystemen moeten worden be-
schreven.

Welke gebieden wmet waardevolle vegetatie, broedvogels en overige
fauna zullen door de activiteit verloren gaan of worden versnipperd?

Welke ecologische relaties worden door de activiteit onmogelijk ge-
maakt of verstoord (vogels, amfibieén)?

Welke gevolgen kunnen veranderingen en verbredingen zoals b.ov. Db
het nulplus-alternatief en het kernomleidingen-alternatief hebben
voor waardevolle herm- en dijkvegetaties?
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8.4.5

8.5.6

8.6

8.6.1

8.6.2

ziin er ook positieve effecten te verwachten als gevolg van de acti-
viteit, b.v. door toepassing van natuurbouw?

Landschap, visuele en cultuurhistorische aspecten

Waar treed{ ten gevolge van de uilvoering van de activiteit of van
eenr van de alternatieven aantasting op van de openheld van het land-
schap?

Kan visuele hinder ontstaan veor de agrarische bedrijfsvoering in het
sizudiegeb;)c;)c‘t als gevolg van b, hel verhoogd aanleggen van het weg-
lichaam? *~

Waar treedt Dbeinvloeding op van landschappelijke situaties, die wuit
het oogpunt van belevingswaarden een bijzondere betekenis hebben?

Welke van de heden nog in het landschap zichtbare objecten en struc-
turen, die hun onistaan danken aan inpoldering en overige menseljjke
activiteitern zullen als gevolg van de activiteit worden aangetast
(dijken, wegen, heggen, vaarten, drinkpoclen, doorbraakkolken, ter-
pen, oude erven, kasteelbergen, percelen met {ypisch microreliéfl in-
dividueel en in hun onderlinge samenhang)? Wat is hun zeldzaamheid in
regionale en nationale context?

Waar bevinden zich in het studiegebied archeologische monumenten? Kan
door peilverlaging aantasting optreden van archeologische resten door
oxidatie?

Waar bevinden zich in het studiegebied bouwkundige monumenten (ker-
ken, huizen, boerderijen, moclens, etc) en wat is hun kwetsbaarheid
ten opzighte van de ingrepen behorende bij de uitvoering van de acti-
viteit? 77 Het betreft zowel formeel erkende rijksmonumenten als mo-
numenten die zijn geplaatst op gemeentelijke lijsten.

Geluid en trillingshinder

Voor de geplande wegverbinding zal een akoeslisch onderzoek moeten
worden verricht. Dit dient te geschieden overcenkomstig de voor-
schriften en richtlijnen uit de nadere regelingen bij de Wet geluid-
hinder, zoals het Reken- en Meetvoorschrift Verkeerslawaai.

Bij de rekenresultaten mag de aftrek ingevolge art. 103 van de Wet
geluidhindey, in verband met de verwachiing dat motorvoertuigen in de
nabije toekomst minder lawaai zullen gaan produceren, vooralsnog niet
worden toegepast.

In het MER zal niet alleen moeten worden aangegeven op welke wijze
aan de eisen van de Wet geluidhinder kan worden voldaan, maar ook

23 Bijlage 4, inspraskreactic nr. 3, blz. 2.

24 Volgens de provinciaal archeoloog van Zeeland van de Rijksdienst van het Oudheidkundig Bodemonderzoek
worden door het voornemen geen archeologische waarden bedreigd {(Bijlage 4, inspraakreactie nr. 21).

25 Bijlage 4, inspraakreactic nr. 24, blz. 2.
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