
Advies voor richtlijnen voor het milieueffectrapport 
Zandwinning voor de 

W esterschelde Container Terminal

10 januari 2002

1202-48



ISBN 9 0 - 4 2 1-0922-x  

U trech t, C o m m issie  voor de m ilieueffec trapportage .



INHOUDSOPGAVE

1. INLEIDING..............................................................................................................................1

2. HOOFDPUNTEN VAN HET A DV IES...........................................................................2

3. PROBLEEMSTELLING, DOEL EN BELEIDSKADER......................................... 3

3.1 P ro b leem ste llin g ............................................................................................................ 3
3.2 D oei......................................................................................................................................3
3.3 B e le id sk a d e r .................................................................................................................... 3

4 . VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN..................................... 4

4.1 O ntw ikkeling  en  se lec tie  v an  a l te rn a t ie v e n ........................................................ 4
4.2 Te b e h a n d e le n  a s p e c te n ............................................................................................. 5
4 .3  N u la lte rn a tie f .................................................................................................................. 7
4.4 M eest m ilieu v rien d elijk  a lte rn a tie f ........................................................................ 7

5. BESTAANDE MILIEUTOESTAND EN AUTONOME ONTWIKKELING 7

6. GEVOLGEN VOOR HET MILIEU.................................................................................8

6.1 A lgem ene r ic h t l i jn e n ................................................................................................... 8
6.2 Te b esc h o u w en  e f fe c te n .............................................................................................8

7. VERGELIJKIN G VAN ALTERNATIEVEN................................................................ 9

8 . LEEMTEN IN INFORM ATIE........................................................................................10

9 . EVALUATIEPROGRAMMA........................................................................................... 10

10. VORM EN PRESEN TA TIE.......................................................................................11

1 1 . SAMENVATTING VAN HET MER 11



I n l e id in g

Z eeland  S e a p o r ts  h ee ft h e t  v o o rn em en  m ax im aa l c irca  20 m iljoen  m 3 zand  te 
w in n en  in  de N oordzee voor de aa n leg  v an  de W este rsch e ld e  C o n ta in e r  T erm i­
n a l (WCT).

D it p ro jec t is m .e .r .-p lich tig  volgens ca tegorie  C 16.2 v an  h e t gewijzigd B eslu it 
m .e .r. 1994. Bevoegd gezag voor de v e rg u n n in g v erlen in g  volgens de O n tg ro n ­
d in g en w et is de S ta a ts s e c re ta r is  v an  V erkeer en  W a te rs ta a t, vertegenw oord igd  
door R ijk sw a te rs taa t d irec tie  N oordzee.

Bij b rie f v an  24 o k to b er 2 0 0 1 1 is de C om m issie  voor de m ilieu e ffec trap p o rtag e  
in  de g e legenheid  g este ld  om  adv ies u i t  te  b re n g en  over de r ic h tlijn e n  voor h e t 
m ilieueffec trapport. De m .e .r .-p ro c e d u re  ging v an  s t a r t  m et de ken n isg ev in g  
v an  de s ta r tn o titie  in  de S ta a ts c o u ra n t  v an  30 o k to b er 2 0 0 12.

D it adv ies is o pgeste ld  door een  w erkgroep  v an  de C om m issie  voor de m .e .r .3. 
De w erkgroep  tre e d t  op n a m e n s  de C om m issie  voor de m .e .r . en  w o rd t v e rd e r 
in  d it adv ies ‘de C o m m issie ’ genoem d. H et doei v an  h e t adv ies is om  a a n  te 
geven w elke in fo rm atie  h e t  m ilieu e ffe c trap p o rt (MER) m o et b ev a tte n  om  h e t 
m ogelijk  te  m ak en  h e t m ilieu b e lan g  volw aard ig  in de b es lu itv o rm in g  m ee te 
w egen.

Bij d it adv ies is u itg eg aa n  v an  h e t h u id ige  beleid , d a t  bij h e t  bag g eren  in de 
W este rsch e ld e , a is  m ogelijke z a n d b ro n  voor de aan leg  v an  de WCT, de zan d - 
b a la n s  n e u tra a l  (=0) m o et blijven, d a t wil zeggen geen  ex tra  za n d le v e ra n tie  u it  
de W este rsch e ld e .

De C om m issie  h ee ft k e n n is  g en o m en  v an  de in s p ra a k re a c tie s  en  adviezen4, 
die zij v an  h e t bevoegd gezag h ee ft o n tv an g en .

In d it adv ies verw ijst de C o m m issie  n a a r  een  re ac tie  w a n n e e r  deze n a a r  h a a r  
oordeel:
• in fo rm atie  b ev a t die in  h e t  MER o p g en o m en  m o et w o rd en  of die n a d e r  o n ­

d e rzo ch t m o et w orden:
• b e lan g rijk e  v rag en  en  d is c u s s ie p u n te n  n a a r  vo ren  b ren g t.

Zie b ijlage 1.

Zie b ijlage 2.

D e s a m e n s te llin g  h ie rv a n  is gegeven  in  b ijlage 3. 

Bijlage 4 geeft h ie rv a n  een  lijst.



H o o f d p u n t e n  v a n  h e t  a d v ie s

De C om m issie  a c h t  in  h e t  op te  s te llen  M ER voor de w inning  van  zand  voor de 
aan leg  v an  de W este rsch e ld e  C o n ta in e r T erm ina l (WCT) de vo lgende p u n te n  
h e t  m ees t v an  belang .

W in p la a tsa ltern a tiev en
E n k ele  w in n in g slo ca ties  b in n en  h e t zoekgebied in de Noordzee d ien en  o n d e r ­
ling te  w o rd en  vergeleken , re k en in g  h o u d e n d  m et:
• de b e s ta a n d e  ecologische w a a rd e n  v an  deze m ogelijke w in p la a tse n : in  h e t 

b ijzonder v an  de b o d em fa u n a  en  v an  p re d a to re n  zoa ls  v is se n  en  zeevogels:
• h e t  g eh a lte  a a n  fijn s e d im e n t/  slib:
• m ogelijke invloed op v e ran d e r in g e n  in  h e t  s tro m in g s- en  golfregiem  van  de 

“Z e e la n d b a n k e n ” en  de in d irec te  gevolgen d a a rv a n  voor de V oordelta  en  de 
V laam s-Z eeuw se  b a n k e n  (g ren so v ersch rijd en d  effect), d it m ede in  a fh a n ­
kelijkheid  v an  de vorm  en  o riën ta tie  v an  de w in n in g  (vooral bij d iepe w in- 
p u tten ) te n  o pzich te  v an  de k u s tlijn :

• h e t  ris ico  v an  aa n v a rin g e n  gezien de ligging in  re la tie  to t s c h e e p v a a r tro u ­
tes .

In d ien  e sse n tië le  leem tes  in  de k e n n is  b lijken  te  b e s ta a n  w a ard o o r een  v erg e­
lijking v an  (locatie) a lte rn a tie v en  n ie t goed m ogelijk  is, zal te n  behoeve v an  de 
b es lu itv o rm in g  a a n v u lle n d  veld o n d erzo ek  nod ig  zijn.

In h e t  se lec tiep ro ces  d ien t p rim a ir  te  w orden  u itg eg aa n  v an  w in n in g  op p la a t­
sen  w a a rv an  zo gering  m ogelijke nade lige  gevolgen voor h e t  m ilieu  k u n n e n  
w orden  v e rw ach t (“de eco log isch  gezien m in s t k w e tsb a re  lo ca tie”).

M ilieu g ev o lg en
H et g a a t m e t n am e  om  (de v e ra n d e r in g e n  in):
• m a te  en  d u u r  v an  verhoogde vertroebeling :
• b o d em k a ra k te ris tie k e n  (korrelgrootte, s libgehalte) :
• m a te  en  t i jd s d u u r  v an  h e rs te l  v an  de b o d em v ers to rin g  v an  de w in p laa ts  

en  de om geving:
• h e t  ru im te lijk e  inv loedsgeb ied  en  de ti jd s s c h a a l v an  sn e lh e id  en  m a te  van  

ecologisch  h e rs te l v an  b o d em fau n a , v issen , zeevogelpopu laties (het p ro ­
ces) :

• de lan g e te rm ijn e ffec ten  v an  w in n in g  op de b o d em fau n a , v issen  en  foerag e- 
re n d e  zeevogels.

De s a m e n v a tt in g  is h e t  deel v an  h e t  MER d a t vooral w o rd t gelezen door be­
s lu itv o rm e rs  en  in s p re k e rs  en  h e t  v e rd ie n t d aa ro m  b ijzo n d ere  a a n d a c h t .  H et 
m o et a is  ze lfs tan d ig  d o c u m e n t le e sb a a r  zijn voor een  b red e  doelgroep  v an  be­
lan g s te llen d en  en  b e la n g h e b b e n d e n  en  een  goede afsp iegeling  zijn  v an  de Ín ­
h o u d  v an  h e t  MER. De sa m e n v a ttin g  m o et d u id e lijk  k a a r tm a te r ia a l  b ev a tten .



3 . P r o b l e e m s t e l l i n g , d o e l  e n  b e l e id s k a d e r

3.1 Probleem stelling

H et MER d ien t een  b ek n o p te  b esch rijv in g  te  geven v an  de p ro b lem a tiek  w a a r­
voor h e t  v o o rn em en  een  o p lo ssin g  t r a c h t  te  geven: de behoefte  a a n  zan d  voor 
de (gefaseerde) aan leg  v a n /la n d a a n w in n in g  voor de WCT.

B esch rijf d a a rto e  de p la a ts  v an  h e t v o o rn em en  to t za n d w in n in g  b in n en  de 
o n tw ik k elin g en  in  h e t  beleid  te n  aa n z ien  v an  de w in n in g  v an  oph o o g zan d  u it  
de N oordzee en  u i t  de W e ste rsch e ld e  en  v an  b e ton - en  m etse lzan d  u i t  de 
N oordzee.

M otiveer w aaro m  (en in  hoeverre) de vo lgende z a n d b ro n n e n  n ie t in  a a n m e r­
k in g  k om en :
• reg u lie re  za n d w in n in g  in  de W este rsch e ld e :
• im p o rt v an  zan d  (uit B elg ische w ateren):
• w erk  m e t w erk  m ak en , b ijvoorbeeld  m e t h e t  z a n d  afk o m stig  u i t  m ogelijke 

an d e re  b ro n n e n 5.

Uit de p ro b leem ste llin g  m o et een  co n c re te  en  du ide lijke  o m schrijv ing  v an  de 
doelen  w ord en  afgeleid. G eef ook de doelen  te n  aa n z ien  v an  m ilie u b e s c h e r­
m in g  aa n .

S tel vooraf de c r ite ria  v a s t  die g eh a n te e rd  w orden  voor de onderlinge v erg e lij­
k ing  v an  de a lte rn a tie v en . G eef d aa rb ij tev en s  n a d e r  a a n  w a t o n d er h e t in  de 
s ta r tn o titie  (pag. 7) genoem de begrip  eco log isch  h e rs te l  b in n e n  afz ien b a re  tijd  
(bijvoorbeeld 4 - 10 j a a r  bij o n d iep e  w inning) m o et w o rd en  v e rs ta a n .

D oelen m o eten  zodan ig  w orden  b esch rev en , d a t  ze k u n n e n  d ien en  voor de a f ­
b ak e n in g  v an  te  b esch rijv en  a lte rn a tie v en  en  voor de o n d erlin g e  vergelijk ing  
d aa rv an . M et h e t  oog op h e t  vo lw aard ig  m eew egen v an  h e t m ilieu b e lan g  in  de 
b es lu itv o rm in g  m o et aangegeven  w o rd en  w elke ru im te  de geste ld e  doelen  la­
te n  voor h e t  o n tw ik k e len  v an  a lte rn a tie v en  die g u n s tig  zijn  voor h e t  m ilieu .

H et MER d ien t a a n  te  geven w elke ra n d v o o rw aa rd en  en u i tg a n g s p u n te n  g e l­
d en  bij d it voo rnem en . B esteed , n a a s t  a a n  h e t  RON (RON2 in concept) en  h e t 
S O D /S O D 2, ook m eer u itvoerig  a a n d a c h t  a a n  h e t  n a tio n a le , E u ro p e se  en  i n ­
te rn a tio n a le  b e sch e rm in g sb e le id  m e t b e tre k k in g  to t  de Noordzee.
B etrek  h ierb ij te n  m in s te  de zogenoem de ‘b e sc h e rm in g s fo rm u le s ’ in  de PKB 
S tru c tu u rs c h e m a  G roene R u im te (decem ber 1995). H ierbij is sp ra k e  v an  ‘o m ­
k erin g  v an  de b ew ijs la s t’: in  b eg in se l is géén  a a n ta s t in g  v an  w ezenlijke k e n -

5 In  de re ac tie s  n r. 9 e n  12 (bijlage 4) w o rd t w in n in g  in  de  m o n d in g  v a n  h e t  Zw in a is  m ogelijke zan d b ro n  
g enoem d. In  de la a ts te  reac tie  w o rd t gesteld : “ ...b ijvoorbee ld  sp ec ie  die vrij k a n  k o m en  bij h e t  teg e n g aa n  
v a n  de v a n u it  n a tu u ro o g p u n t  o n g ew en ste  v e rzan d in g  v a n  de m o n d in g  v a n  h e t  Z w in .“

3.2 Doei

3.3 B e le id sk ad er

-3-



m erk e n  of w a a rd e n  to e g e s ta a n , tenzij s p ra k e  is v an  een  zw aarw egend  m a a t­
sch a p p e lijk  b e lan g  w a a ra a n  n ie t  op a n d e re  wijze of e ld e rs  k a n  w o rd en  tege­
m o et gekom en. D at b e te k e n t h e t  doorlopen  v an  de volgende s ta p p e n :
1. Is  er  s p r a k e  va n  a a n ta s t in g  va n  w e ze n lijk e  k e n m e r k e n  en  w a a r d e n ;
2. Zo ja ,  ís  er  s p r a k e  va n  een  z w a a r w e g e n d  m a a tsc h a p p e lijk  b e la n g ?
3. Zo ja ,  k a n  d e  a c tiv ite it d a n  n íe t  re d e lijk e rw ijs  e ld e rs  o f  op e e n  a n d e re  ma­

n ie r  w o rd e n  g e re a lise e rd ?
4. Zo n ee . w a t  z íjn  d e  m o g e lijk h e d e n  voor c o m p e n sa tie  in d ie n  ook  n a  m itig eren  

a a n w ijsb a re  s c h a d e  op treed t.

G eef a a n  of en  in  h o ev e rre  een  of m eer (beoogde) w in g eb ied en  ligt in  een  ge­
b ied  d a t in  a a n m e rk in g  k o m t om  aan g ew ezen  te  w o rd en  a is  sp ec ia le  te- 
sch e rm in g szo n e  conform  de E u ro p ese  Vogel- en  E lab ita trich tlijn en 6. G a e r  v an  
u i t  d a t  deze r ich tlijn en  d a n  zu llen  gelden  tijd e n s  de u itv o erin g  v an  de v o o rg e­
n o m en  ac tiv ite it. G eef ook a a n  of er in  een  w ingeb ied  s p ra k e  is v an  flo ra- en  
fa u n a so o rte n  die vallen  o n d er de so o rtsb e sc h e rm in g  v an  de E U -E lab ita trich t- 
lijn .

Ten m in s te  d ien en  ook de m ogelijke ex te rn e  effecten  op E labitat- en  Vogel- 
r ich tlijn g eb ied en  zoals de V oordelta , de W este rsch e ld e  en  ev en tu ee l a is  zo d a­
nig voor de k u s t  v an  België aangew ezen  b esc h e rm d e  geb ieden  a a n  de o rde te 
k o m en .

G a in  op h e t beleid  w a t b e tre ft h e t  zo h o ogw aard ig  m ogelijk  to e p a s s e n  v an  g e­
w o n n en  z a n d 7.

G a in  op p a s sa g e s  over de N oordzee u i t  h e t  ru im te lijk e  o rd en in g sb e le id 8. 
Neem  h e t s ta p p e n p la n  op voor afw eging v an  ac tiv ite iten  in  de N oordzee, zoals 
d it is aan g eg ev en  in  deel 3 v an  de Vijfde N ota over de R uim telijke O rdening .

G eef k o r t  de re la tie  w eer m e t de lo p en d e  m .e .r. voor de w in n in g  v an  b e to n - en  
m e tse lza n d  op de N oordzee.

De voorgenom en  ac tiv ite it in  deze m .e .r. b e tre ft de w in n in g  v an  (ophoog)zand 
in  de N oordzee te n  behoeve v an  de g efasee rd e  aan leg  v an  de WCT.

6 In  de  reac tie  n r. 12 (zie bijlage 4) v a n  LNV D irectie  Z u id w es t w o rd t gesteld : “Op d it m o m e n t is e en  u i t ­
b re id in g  v a n  de a an g em e ld e  H ab ita trich Ü ijn g eb ied en  in  voorbereid ing . De m o n d in g  v a n  de W este rsch el- 
de to t  de  -2 0  m  d iep te lijn  kw alificeert zich. H e t m a a k t  d a a ro m  o n d e rd ee l u i t  v a n  de sp ec ia le  b e s c h e r ­
m ingszone . De e x te rn e  effecten  v a n  z an d w in n in g  op d it m o n d in g sg eb ied  z u llen  d a a ro m  in  h e t  M ER ge­
to e ts t  m o e te n  w o rd e n  a a n  a rt. 6 v a n  de  h a b ita tr ic h tl i jn .”

7 In  in sp ra a k re a c t ie  n r. 4 (bijlage 4) w o rd t de volgende p a ssa g e  u i t  de  s ta r tn o ti tie  (pag. 6 bov en aan ) a a n ­
g eh aa ld : “d a t  w in n in g  v a n  o p p erv lak tede lfs to ffen  op  e en  eco n o m isch  v e ran tw o o rd e  wijze m o et k u n n e n  
g e sc h ie d en  e n  d a t  e en  zu in ig  g e b ru ik  v a n  de in  de  N oordzee aanw ezige  o p p erv lak ted e lfs to ffen  m o e t w o r­
d e n  b ev o rd erd . D it la a ts te  im p liceert d a t  opp erv lak ted e lfs to ffen  m e t e en  h o ogw aard ige  kw alite it n ie t  voor 
laag w aard ig e  d o e le in d en  to e g e p a s t m o g en  w o rd e n  e n  d a t  zo veel m ogelijk  in  de  zan d b e h o efte  m o e t w o r­
d e n  voorzien  u i t  o n d e rh o u d sb a g g e rw e rk e n  (werk m e t w e rk  m a k e n ) .”

8 Zie ook h e t  rap p o rt: M et de n a tu u r  in  ze e, R ap p o rtag e  p ro jec t ‘E co sy stee m d o e len  N oordzee, k e n n is fa se , 
E x p e rtise c e n tru m  LNV W agen ingen , ap ril 20 0 1 .

4 . V o o r g e n o m e n  a c t iv it e it  e n  a l t e r n a t ie v e n

4.1 O ntw ikkeling  en  selectie  v a n  a lte rn a tiev en
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H et g a a t om  h e t  o n tw ik k e len  v an  een  co m b in a tie  v an  w in p laa ts9 (locatie)- en  
w in n in g s / in r ic h tin g sa lte rn a tiev e n .

Bij de afw eging v an  de a lte rn a tie v en  voor w in p la a tse n  d ien t m eegenom en  te 
w orden  d a t ophoogzand  en  grof (beton- en  m etsel) zan d  in  h e t zoekgebied  op 
versch illen d e  p la a ts e n  in  v ersch illen d e  v e rh o u d in g e n  k u n n e n  voorkom en. De 
te  w in n en  h o ev ee lh ed en  en  de v e rh o u d in g e n  o p hoogzand  /b e to n -  en  m e tse l-  
zan d  zijn bij versch illende  lo c a tie a lte rn a tiev en  v an  belang .

P re v en tiev e , m itig er en d e  en  c o m p e n se ren d e  m a a treg e le n
Bij elk a lte rn a tie f  m o et w orden  aang eg ev en  w elke p reven tieve, m itig e ren d e  en  
co m p en se ren d e  m aa treg e len  (kunnen) w orden  getroffen . V erw ijs h ie rb ij n a a r  
h e t  w e tte lijk  en  b e le id sk a d e r. W erk een  re a lis t is c h  v o o rste l u i t  voor w elke m o ­
gelijke m itig e ren d e  en  co m p en se ren d e  m aa treg e len  k u n n e n  w orden  u i tg e ­
v o erd 10.

H et MER zal m o eten  b esch rijv en  of en  in  ho ev erre  de b esch o u w d e  a l te r n a t ie ­
ven ook n a  h e t treffen  v an  m itig e ren d e  m aa treg e len  b e s ta a n d e  w a a rd en  in  de 
w in n in g sg eb ied en  a a n ta s te n . S pecificeer in  h e t  MER de w a a rd en  w a a r h e t  in 
d it geval om  g a a t en  sp ec ificeer w a t o n o m k eerb a re  a a n ta s t in g  is.

De se lec tie  v an  de voorkeursw in locatie(s) en  v an  de m ees t m ilieuv riendelijke  
w inlocatie(s) m o et w ord en  gem otiveerd . In  h e t MER zijn  vooral de m ilieu a r- 
g u m e n te n  voor deze k eu ze  v an  belang .

Te b e h a n d e le n  a sp e c te n  

K en m erk en  va n  de w in p laats(en )
• geologie en  geom orfologie (d ifferen tieer o n d e r m eer n a a r  v e rsch illen d e  v e r ­

h o u d in g en  in  de p e rcen tag e s  ophoogzand , grof zan d , fijn zan d  en slib);
• o n d erw ate rg eb ied en  m e t b a n k e n  zijn  door de geom orfo logische d iv ers ite it 

en  de v a r ia tie s  in  k o rre lg ro o tte s  fa u n is tis c h  d iv erse r d a n  a n d e re  z a n d b o ­
d em s, h e tg ee n  m eer d iverse  h a b ita ts  geeft11;

• aanw ezigheid  v an  b o d em fau n a , zeevogels, p ro o iso o rten  vis, (rijke) sch e lp - 
d ie rb a n k e n ;

• de hoeveelheid  te w in n en  ophoogzand;
• w in b are  hoeveelheid  en  p e rcen tag e  b e to n - en  m etse lzan d ; d iep te  en  d ik te  

van  deze lagen; zo veel m ogelijk  d ie n t re k en in g  te  w o rd en  g e h o u d e n  m et 
de in m id d e ls  v erk reg en  boorgegevens over de aanw ez ighe id  en  (econom i­
sche) w in b aa rh e id  v an  grof zan d  in  de d iepere  lagen  v an  h e t zoekgebied;

• in d ien  b lijk t d a t  de co m b in a tie  v an  de w inn ing  v an  o p hoogzand  en  van  
b e to n - en  m e tse lza n d  op b ep aa ld e  w in p la a tse n  vo ldoende p e rsp ec tie f

G e d a c h t k a n  b ijvoorbeeld  w o rd e n  a a n  e en  a a n ta l  m ee r in te n s ie f  b e s tu d e e rd e  g eb ied en  die re p re se n ta tie f  
k u n n e n  w o rd e n  g e a c h t voor m aa tg ev en d e  v e rsch illen  in  de  m orfo log ische e n  eco log ische k e n m e rk e n  in 
h e t  zoekgebied .

In  in sp ra a k re a c tie  n r. 8 (bijlage 4) w o rd t gesteld : “ E r zal n ie t  a lle en  g ek ek en  m o e te n  w o rd e n  n a a r  m iti­
g e ren d e  e n  c o m p e n se ren d e  m aa treg e len , m a a r  er zal ook een  voorste l g e d a a n  m o e te n  w o rd en  w elke 
m a a tre g e le n  zu lle n  w o rd e n  u itg e v o e rd .”

Zie de in sp ra a k re a c tie  n r. 10 (bijlage 4), w a a r in  w o rd t gesteld : “In  h e t  zoekgeb ied  b e v in d t z ich  e en  z a n d ­
b a n k  m e t d iep te n iv e au  v a n  -1 4  to t  - 1 8  NAP h e tg e e n  v a n  b e la n g  is voor de d ifferen tia tie  v a n  bodem bew o- 
n e rs  in  d it g e b ie d .”



heeft, d ien en  de m ilieugevolgen  en  de m ilieu w in s t d a a rv a n  te  w o rd en  be­
sch rev en . H et g a a t d a n  om  de onderlinge vergelijk ing  v an  ondiepe 
(schraap) w inn ing  (tot 2 m  o n d e r de zeebodem ) m e t die v an  p u tw in n in g  en  
van  re p e te re n d e  w in n in g  (in lagen);

• h e t  ru im te b e s la g  te n  k o s te  v an  a n d e re  g e b ru ik s fu n c tie s  zoals v isserij, k a ­
bels en  tra n sp o r tle id in g e n , olie- en  g asw in n in g , de m ogelijke tw ee zen d ­
m a s te n  in  vak  R9.

M eth od e v an  w in n in g
Bij w in n in g  m e t s le ep h o p p e rzu ig e rs  zijn  m e t n am e  v an  belang:
• de m ogelijkheden  voor h e t  ged iffe ren tieerd  w in n en  v an  zan d , h e t  te ru g ­

s to r te n  v an  fijn m a te r ia a l  bij o n g ed ifferen tieerd e  w in n in g  en  h e t  w in n en  in 
lagen ;

• (voor)scheiding te r  p la a ts e  (tech n isch e  en  eco n o m isch e  m ogelijkheden);
• eenm alig  of te ru g k e ren d ;
• m axim ale ja a r lijk se  hoeveelheid;
• a a rd , om vang en v e rsp re id in g  v an  h e t in  s u s p e n s ie  g e b rach te  s e d im e n t/  

fijn m a te r ia a l;
• h e t  o p tred e n  v an  v ertro eb elin g  in  de w ate rko lom  a is  gevolg v an  h e t b a g -  

gerproces.

Bij (diepere) p u tw in n in g  zijn  m e t n am e  v an  belang:
• de p u tv o rm  en o r ië n ta tie  v an  de p u t  te n  opzich te  v an  de k u s tlijn ;
• h e t  m orfo log isch  ged rag  v an  de pu t(ten );
• s lib o p h o p in g  in  de pu t(ten );
• h e t  a fvangen  v an  n u tr ië n te n , v ervu ilende  sto ffen  en  o b jec ten  (bijvoorbeeld 

v e rzam e lp laa ts  van  scheepsafva l);
• erosie  en  se d im e n ta tie  op en  ro n d  de p u tra n d e n ;
• w a terbew eging  en  w a te ru itw isse lin g  in  de p u t  te n  opzich te  v an  die in  de 

o m rin g en d e  zeebodem ;
• zu u rs to fh u ish o u d in g ;
• de ex tra  v ertro eb e lin g  in  de w ate rk o lo m  en  h e t a fze tten  v an  fijn m a te r ia a l 

op de bodem  a is  gevolg v an  h e t  b ag g eren  in  m eerd e re  s lag en .

Bij re p e te re n d e  w in n in g  g a a t h e t  m e t n am e  om:
• tijd s len g te  v an  de w in n in g  en  m a te  v an  b io to o p h e rs te l in  de tu s s e n ti jd e n ;
• h e t  m orfo logisch  g ed rag  v an  de w inpu t(ten ).

T ijdsduur en  p er iod e  in  h e t  jaar v a n  de w in n in g
• seizoen(en) v an  w inning;
• fa se rin g  v an  de w in n in g  in  h e t  ja a r ;
• a a n ta l  ja r e n  v an  w inn ing .

W ijze va n  tra n sp o rt naar v er w er k in g s lo c a tie
B esch rijf de wijze v an  zan d w in n in g  en de freq u en tie  v an  z a n d tra n s p o r t  in  r e ­
latie to t  de b e s ta a n d e  sch eep v aa rt.

De C om m issie  h ee ft v e rd er a is  a a n d a c h ts p u n t  g ec o n s ta tee rd , d a t  h e t  v an  b e ­
lang  is in  w elke m a te  fijn m a te r ia a l bij h e t  o p sp u ite n  zal te ru g sp o e le n  in  de 
W este rsch e ld e  en  w elke (tijdelijke) m ilieugevolgen d a t k a n  h e b b e n  voor de n a ­
tu u r li jk e  k e n m e rk e n  v an  h e t  V o g eb /H ab ita trich tlijn g eb ied  W este rsch e ld e . Dit



a a n d a c h ts p u n t12 h o o rt evenw el n ie t  in  deze m .e .r. voor de za n d w in n in g  th u is , 
m a a r  in  (de A anvulling  op) h e t MER W este rsch e ld e  C o n ta in e r T erm inal. De 
C om m issie  g a a t er v an  u i t  d a t  ook in  h e t k a d e r  v an  die m .e .r. a a n d a c h t w ord t 
b es tee d  a a n  (voorzorgs)m aatregelen  (zoals bezinking) om  de em issie  v an  fijn 
m a te r ia a l n a a r  de W este rsch e ld e  bij h e t  o p sp u ite n  v an  de W C T-kade te  be­
p e rk en .

B ew erk in g  en  to e p a ss in g
Geef a a n  in h oeverre  h e t zan d  nog ex tra  bew erk ing  m o et o n d e rg aan  om  de 
v e re is te  g ra d e rin g  te  h a len .

4.3 N u la lte rn a tie f

V olgens de C om m issie  valt, zoa ls re ed s  aan g eg ev en  in  de s ta r tn o titie ,  h e t 
“n u la l te rn a tie f” sa m e n  m e t de b esch rijv in g  v an  de b e s ta a n d e  m ilieu to e s ta n d  
en  de te  v e rw ach te n  a u to n o m e  on tw ik k elin g  in  de p o ten tië le  w in g eb ied en  in 
de N oordzee a is  re fe re n tie s itu a tie  (zie ook o n d er h o o fd s tu k  5). D it k a n  alleen  
een  reëel a l te rn a tie f  zijn  a is  zou  w o rd en  b es lo ten  de WCT n ie t a a n  te  leggen of 
a is  vo ldoende b ru ik b a a r  zan d  e ld ers  vrij kom t. H et n u la lte rn a tie f  is h e t  refe­
re n tie k a d e r  voor h e t b esch rijv en  en  b eo o rd elen  v an  de effecten  v an  de a l te r n a ­
tieven .

4.4 M eest m ilieuvriendelijk  a l te rn a tie f

H et m ees t m ilieu v rien d elijk  a lte rn a tie f  (mma) om vat de m ees t m ilieu v rien d e ­
lijke w inlocatie(s) in co m b in a tie  m e t de b ijb eh o ren d e  m e e s t m ilieuv riendelijke  
u itv o erin g sv o rm  v an  de voorgenom en  w in n in g  in  de Noordzee. H et m oet:
• u itg a a n  v an  de b es te  b e s ta a n d e  m o g elijk h ed en  te r  b esc h e rm in g  e n /o f  v e r ­

b e te rin g  v an  h e t  m ilieu;
• re a lis t is c h  zijn;
• b in n e n  de co m p eten tie  v an  de in itia tie fn em er liggen.

5 .  B e s t a a n d e  m il ie u t o e s t a n d  e n  a u t o n o m e  o n t w ik k e l in g

O nderb o u w  de keuze voor h e t  s tu d ieg eb ied . R eken to t h e t  s tu d ieg eb ied  ook de 
geb ieden  die b e lan g rijk e  eco logische re la t ie s  h e b b e n  m e t h e t w ingebied  en  i n ­
d irec t beïnvloed  w orden , zoa ls de V oordelta  en  de len  v an  de B elg ische k u s t ­
w a te ren .

B esch rijf de b e s ta a n d e  to e s ta n d  v an  h e t  m ilieu  in  h e t  p lan /zo e k g eb ied , in c lu ­
sief de au to n o m e  on tw ikkeling  volgens v igerend  beleid. D aarb ij w o rd t o n d er 
de au to n o m e  on tw ikkeling  v e rs ta a n : de to ek o m stig e  o n tw ikkeling  v an  h e t m i­
lieu, zo n d er d a t de voorgenom en  ac tiv ite it (zandw inn ing  op de Noordzee) of 
een  v an  de a lte rn a tie v e n  w o rd t gerealiseerd .

H et g a a t  vooral om:
• de ecologische w a a rd en  en  k w e tsb a a rh e id  b in n e n  h e t p o ten tië le  zoek ­

gebied  en  beoogde w ingeb ieden  in  h e t  b ijzonder;

12 Zie reac tie  n r. 12 (bijlage 4) v a n  LNV d irec tie  Z u id w es t op  d it p u n t.
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• geef m e t n am e  du ide lijk  b eg ren sd  op k a a r t  a a n  de ecologische w aardevolle  
en  k w e tsb a re  g eb ied en  en  de g eb ied en  m e t hogere  b iod iversite it:

• de b e sc h e rm d e  so o rten ;
• b o d em o rg an ism en , in c lu s ie f  bo d em v issen ;
• de fu n c tie  v an  de b a n k e n  en  de bew egende z a n d rib b e ls  in  h e t  m orfo log i­

sch e  sy s teem  en  de m ogelijke eco log ische b e tek e n is  ervan;
• een  ‘v isse rij-g eb ru ik sk a a rt ' van  h e t  gehele stud iegeb ied ;
• de ligging van , a lsm ed e  de veiligheidszones lan g s b e s ta a n d e  of gep lande 

k ab e ls  en  tra n s p o r tle id in g e n  en  olie- en  g asw in n in g sp laa tse n ;
• w aar z ich  in h e t s tu d ieg eb ied  a rc h e o lo g isc h e 13- c u ltu u rh is to r is c h e  (zoals 

s c h e e p sw ra k k e n )14 en  aa rd k u n d ig e  w a a rd e n  (zoals co m b in a tie  v an  v e r ­
sch illen d e  m orfo logische vo rm en  (b an k en  + ribbels) m e t an d e re  h a b ita ts )  
k u n n e n  b ev in d en .

G eef a a n  de h a n d  v an  een  d u id e lijk e  o v e rz ic h tsk a a r t a a n  w a a r  in  h e t zoekge­
bied , voor zover b ek en d , w in b a a r  grof zan d  in  de b odem  k a n  w o rd en  v e r ­
w ach t. Geef tev en s  d u id e lijk  a a n  w a a r re ed s  zan d  g ew onnen  w o rd t of is.

G e v o l g e n  v o o r  h e t  m il ie u

Algemene rich tl i jnen

Bij de besch rijv in g  v an  de m ilieugevolgen d ien en  de volgende algem ene r ic h t ­
lijn en  in  a c h t  te  w o rd en  g enom en :
• b e sc h rijf  beha lve  d irec te  effecten  ook in d irec te , afgeleide effecten  zoals op 

p aa ig eb ied en ;
• b ep a a l de e rn s t  in  te rm e n  v an  a a rd , om vang, re ikw ijd te , m itig ee rb aa rh e id  

en  c o m p en se e rb a a rh e id  bij de b esch rijv in g  v an  de gevolgen voor h e t  m i­
lieu; b e tre k  d aa rb ij ook de ev en tu ee l g ren so v ersch rijd en d e  m orfologische 
en  eco log ische effecten  op h e t ru im e re  gebied  v an  de V oordelta  en  (het 
B elg ische deel van) de W este rsch e ld em o n d ; ook de m ogelijke ex te rn e  ef­
fecten  op H a b ita t-  en  V ogelrich tlijngeb ieden  d ien en  te  w ord en  b esc h rev e n ;

• b esc h rijf  p e r m ilieugevolg of h e t  o m k ee rb aa r is en  op w elke tijd sc h aa l;
• b esch rijf  de (vooral biologische) v e ran d e rin g e n  die z ich  p a s  op lange t e r ­

m ijn  m an ife ste ren ;
• voer een  b e tro u w b a a rh e id s a n a ly s e  u i t  of g eb ru ik  een  'w orst-case  scen ario ' 

bij o n ze k e rh e d en  over h e t  wel of n ie t o p tred e n  v an  effecten;
• verm eld  o n ze k e rh e d en  en  o n n a u w k e u rig h e d e n  in  de v o o rsp e llin g sm eth o - 

d en  en  in  g e b ru ik te  gegevens;
• geef a a n  de m a n ie r  w aaro p  m ilieugevo lgen  zijn  b ep a a ld  op in z ich te lijk e  en  

co n tro le e rb a re  wijze door h e t  o p n em en  v an  b asisg eg ev en s in b ijlagen  of 
expliciete verw ijzing n a a r  g e raad p leeg d  a c h te rg ro n d m a te ria a l.

Te b esch o u w en  effecten

B odem , g eo m o rfo lo g ie  en  w ater

Zie reac tie  n r. 3 (bijlage 4).

In  in sp ra a k re a c tie  n r. 10 (zie bijlage 4) is sp ra k e  v a n  drie  in  1914 g e to rp ed ee rd e  E ngelse  k ru ise rs .



G eef in z ich t in  de g es te ld h e id  v an  bodem , de geom orfologie en  de w a te rk w a li­
te it  voor, t i jd e n s  en  n a  de w inn ing , in  h e t  b ijzo n d er in  v e rb an d  m e t de ecolo­
g ische  effecten  die d aa rm ee  sa m e n h a n g e n . G a p e r effect in op de (o n o m k e e r­
b a a rh e id , h e rs te ltijd  en  m a te  v an  h e rs te l. B esteed  a a n d a c h t  a a n  de invloed 
op:
• k o rre lg roo tte(verdeling ), s lib g eh a lte , o rg an isch es to fg eh a lte ;
• de lokale s tro m in g en , golf-, z a n d - en  slibbew eg ing  en  de a a n -/a fw ez ig h e id  

van  z a n d rib b e ls  en  b an k e n ;
• de m a te  v an  opw erveling v an  en  v ertro eb elin g  door slib  en  zan d  tijd e n s  

h e t  w in n en  en  h e t  m ogelijk  op zee so rte re n ;
• de m a te  v an  a fze ttin g  v an  d it zan d  en  slib  in  de om geving v an  de w in- 

p la a ts  (ru im tesch aa l van  de p ro c essen );
• de w a te rk w alite it (doorzich t, lich td o o rd rin g in g , zu u rs to fg eh a lte );
• h e t  h e rs te l  v an  de verlaag d e  m orfologie, de ru im te lijk e  beïnv loed ing  en  de 

effecten  op de ecosysteem ontw ikkeling ;
• b esc h rijf  de m ogelijke effecten  v an  de vorm , om vang  en  d iep te  v an  de o n t ­

g ro n d in g  op de m orfo logische o n tw ikkelingen  v an  zeebodem  en  k u s t.

N atuur
G eef de eco log ische effec ten  a a n  v an  de w in n in g  en  v an  de v e ra n d e rd e  bo­
d em sam e n ste llin g  n a  de w inn ing . G a a p a r t  in  op de v ersch illen  tu s s e n  w in ­
n in g  in  de v ersch illen d e  se izoenen . B es teed  te n  m in s te  a a n d a c h t  aan :
• effecten  op h e t p e lag isch e  ecosysteem , w a a ro n d e r  de effecten  v an  ex tra  

v ertro eb elin g  op p rim a ire  en  se c u n d a ire  p ro d u c tie , op a lg e n so o r te n sa m e n ­
ste llin g , op z ich tjag e rs  en  op v is sen la rv e n  en  -e ie re n , op p a a ip la a ts e n  en  
k in d e rk a m ers ;

• effecten  op s le u te lo rg a n ism e n , zoa ls b o d em d ie ren  en  -v issen ;
• de m ogelijke doorw erk ing  voor p re d a to re n  m e t n am e  roo fv issen , vogels en  

zeezoogdieren ;
• (ru s t)v e rs to rin g  v a n  ^v i)fauna; de m ogelijke effecten  v an  o n d erw aterg e- 

lu id 15;
• de sn e lh e id  v an  ecologische (her) on tw ikkeling  in  en  ro n d o m  de w in p laa ts  

n a  w inn ing .

O verige e f fe c te n
G eef aan :
• in  w elke m a te  de w in n in g  t ijd e n s  en  n a  de u itv o erin g  effecten  h ee ft voor de 

v isserij op en  in  de om geving v an  de w in p la a tse n ;
• w elke effecten  k u n n e n  o p tred e n  op c u ltu u rh is to r is c h e , a rch eo lo g isch e  en  

a a rd k u n d ig e  w aard en ;
• w elke gevolgen k u n n e n  b e s ta a n  voor k ab e ls  en  leid ingen;
• w elk ris ico  v an  aa n v a rin g  k a n  o p tred e n  (na h e t  treffen  v an  veiligheids­

m aatreg e len ).

7 .  V e r g e l ij k in g  v a n  a l t e r n a t ie v e n

De m ilieueffecten  v an  de v ersch illen d e  w in p la a ts -  en  w in n in g sa lte rn a tiev e n  
d ien en  te  w ord en  verge leken  a a n  de h a n d  v an  een  overzich telijk  beoordelings-

15 Zie re ac tie  n r. 8 (bijlage 4) w a a r in  w o rd t gesteld : “ B ovend ien  w o rd t er g een  re k en in g  g e h o u d e n  m e t on- 
d e rw a te rg e lu id , w a t  nog  veel v e rd er d r a a g t .”

-9 -



k a d e r16. B esch o u w  h ierb ij o p hoogzand  en  b e to n - en  m e tse lza n d  a p a r t  en  in 
sam en h a n g .

G eef in z ich t in  de m a te  w aarin , d a n  wel de e sse n tië le  p u n te n  w aaro p , de po­
sitieve en  n eg a tiev e  effecten  v an  de v ersch ille n d e  a lte rn a tiev en  verschillen . De 
vergelijk ing  m o et bij v o o rk eu r op g rond  v an  k w an tita tiev e  in fo rm atie  p la a ts ­
v in d en .

Bij de vergelijk ing  m o e ten  de d o e ls te llin g en  en  de g re n s- en  s tre e fw a a rd e n  van  
h e t m ilieube le id  w orden  b e tro k k en .

Ten behoeve v an  de b es lu itv o rm in g  over een  v e rg u n n in g a a n v ra a g  volgens de 
O n tg ro n d in g en w et zal n ie t k u n n e n  w o rd en  v o ls ta a n  m e t de c o n s ta te r in g  v an  
leem ten  in  k e n n is  die e sse n tiee l z ijn  voor een  p a s s e n d e  o n d erlin g e  vergelijk ing  
van  m ogelijke w in p laa tse n , m a a r  zal a a n v u lle n d  veldonderzoek  in de m o g e lij­
ke w ingeb ieden  nod ig  zijn voor zover h e t  e s se n tië le  leem ten  in  de k e n n is  v an  
belang  voor de b eslu itv o rm in g  betreft.

V oorzover er v e rd e r leem ten  in  in fo rm atie  re s te re n , d ie n t h e t M ER h ie r  op in 
te  g aa n  en  a a n  te  geven w a t de c o n se q u e n tie  h ie rv a n  is voor h e t b e s lu it. Be­
schrijf:
• w elke o n ze k e rh e d en  zijn  b lijven b e s ta a n  en  w a t h ie rv a n  de re d e n  is;
• in  h o ev e rre  op k o rte  te rm ijn  zou  k u n n e n  w o rd en  voorzien  in  de leem ten  in 

in fo rm atie :
• hoe e rn s tig  leem ten  en  o n ze k e rh e d en  zijn  voor h e t  te  n em en  b eslu it:
• de c o n se q u e n tie s  die leem ten  en  o n ze k e rh e d en  h e b b e n  voor h e t  b es lu it.

De S ta a ts s e c re ta r is  v an  V erkeer en  W a te rs ta a t  zal bij h e t  b e s lu it  m o e ten  a a n ­
geven op w elke wijze en  op w elke te rm ijn  een  ev a lu a tie o n d erz o ek  v e r r ic h t zal 
w orden . H et v e rd ien t aanbeveling , d a t  de in itia tie fn em er Z eeland  S e a p o r ts  in 
h e t  MER re ed s  een  a a n z e t to t een  p ro g ram m a  voor d it on d erzo ek  geeft.

M onito ring  is zowel tijd e n s  a is  n a  w in n in g  v an  belang . B esch rijf  o n d e r m eer:
• w elke in fo rm atieb eh o efte  de b a s is  zal vo rm en  voor h e t op te  s te llen  m oni- 

to rin g sp ro g ra m m a . W elke p a ra m e te rs  (zoals zw evend s to fg eh a lte  in  h e t 
w a te r, bodem m orfologie, bodem dieren ) w ord en  t ijd e n s  en  n a  de w inn ing  
g em o n ito rd  en  w a a r en  m e t w elke freq u en tie :

• hoe en  w a n n e e r  de gegevens g eëv alu eerd  w o rd en  en  w a n n e e r  er b e s l is ­
m o m en ten  zijn  om  m ogelijke w in n in g  of w in n in g sm e th o d e n  a a n  te  p a s se n . 
G eef d aa rb ij a a n  w a t de c r ite ria  bij deze ev a lu a tie  zu llen  zijn.

16 Zie de reac tie  (nr. 8, bijlage 4) v a n  de S tich tin g  N oordzee die een  c o n se q u e n t  e n  o v erzich te lijker b e o o r­
d e lin g sk a d er bepleit.

8 . L e e m t e n  in  in f o r m a t ie

9 . E v a l u a t ie p r o g r a m m a
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1 0 . V o r m  e n  p r e s e n t a t i e

Geef b ijzondere  a a n d a c h t  a a n  de p re s e n ta tie  v an  de vergelijkende beoordeling  
van  de a lte rn a tie v en . P re se n te e r  de onderlin g e  vergelijk ing  bij v o o rk eu r m et 
b eh u lp  v an  ta b e l le n /  s c o re k a a rte n . Voor de p re se n ta tie  beveelt de C om m issie  
v e rd e r a a n  om:
• h e t MER zo b ek n o p t m ogelijk  te  h o u d en , o n d e r an d e re  door a c h te rg ro n d ­

gegevens (die c o n c lu s ie s , v o o rsp e llin g en  en  k eu z en  o n derbouw en) n ie t in 
de h o o fd te k s t zelf te  v e rm e ld en , m a a r  in  een  b ijlage op te  n em en ;

• een  v e rk la re n d e  w o o rd en lijs t, een  lijs t v an  g eb ru ik te  a fk o rtin g en  en  een  
l i te ra tu u r l i js t  bij h e t  MER op te  nem en ;

• k a a r tm a te r ia a l  voor zover m ogelijk  te  p re se n te re n  op b a s is  van  hetzelfde 
co ö rd in a ten s te lse l;

• re c e n t k a a r tm a te r ia a l  te  g eb ru ik en , to p o g ra fisch e  n a m e n  goed le e sb a a r  
w eer te  geven  en  een  d u id e lijk e  leg en d a  erbij te  voegen.

1 1 .  S a m e n v a t t in g  v a n  h e t  M E R

A rtikel 7 .10 , lid 1, o n d e r  h  v a n  de Wm:
E en  M ER b ev a t te n  m in ste : "een sa m e n v a ttin g  d ie  a a n  e en  a lg em ee n  p u b lie k  v o ld o en d e  in z ich t  
g e e ft  voor d e  beoordeling  v a n  h e t  m ilieu e ffec tra p p o rt en  v a n  d e  d a a rin  b e sc h rev e n  gevo lg en  voor 
h e t  m ilieu  v a n  d e  voorgenom en  a c tiv ite it en  v a n  d e  b e sc h rev e n  a lte rn a tieven . "

De sa m e n v a ttin g  is h e t  deel v an  h e t MER d a t vooral w o rd t gelezen door be­
s lu itv o rm e rs  en  in s p re k e rs  en  h e t  v e rd ie n t d aa ro m  b ijzo n d ere  a a n d a c h t .  H et 
m o et a is  ze lfs tan d ig  d o c u m e n t le e sb a a r  zijn  en  een  goede afsp iegeling  zijn  van  
de in h o u d  v an  h e t MER. D aarb ij m o e ten  de b e lan g rijk s te  zak en  zijn  w eerg e ­
geven, zoals:
• de h o o fd p u n ten  voor de b eslu itv o rm in g  (zie h o o fd s tu k  2);
• de vergelijk ing  v an  de a lte rn a tie v e n  en  de a rg u m e n te n  voor de se lec tie  v an  

h e t  m m a en  h e t v o o rk eu rsa lte rn a tie f;
• de b e lan g rijk s te  effecten  voor h e t  m ilieu  bij h e t  u itv o e ren  v an  de a l te rn a ­

tieven ;
• b e lan g rijk e  leem ten  in  k e n n is , in c lu s ie f  de co n se q u e n tie s  d aa rv an .
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