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I n l e id in g

Voor de aan leg  v an  de W e s te rsch e ld e -co n ta in e rte rm in a l (WCT) wil Z eeland  
S e a p o r ts  m ax im aa l c irca  20 m iljoen  m3 zan d  w in n en  in  de N oordzee. D a a r­
voor is een  v erg u n n in g  nodig  op g rond  v an  de O n tg ro n d in g en w et. H et b ev o eg ­
de gezag is de S ta a ts s e c re ta r is  v an  V erkeer en  W a te rs ta a t, vertegenw oord igd  
door R ijk sw a te rs taa t, d irec tie  Noordzee Om  Voor d it b e s lu it  m o est op g rond  
van  h e t  gewijzigd B eslu it m .e .r. 1994 en  de W et m ilieu b e h ee r (Wm) een  m i- 
lieu effec trap p o rt (MER) w orden  opgesteld .
Bij b rief v an  26 fe b ru a ri 2 0 0 3 1 h eeft R ijk sw a te rs taa t, d irec tie  Noordzee de 
C om m issie  voor de m ilieu e ffec trap p o rtag e  (m .e.r.) in  de gelegenheid  geste ld  
om  adv ies u i t  te  b re n g en  over h e t  opgeste lde  m ilieu e ffec trap p o rt (MER). H et 
MER is op 4 m a a r t  2003 . te r  inzage gelegd2.
H et adv ies is o pgeste ld  door een  w erkgroep  v an  de C om m issie  voor de m .e .r .3 
De w erkgroep  tre e d t op n a m e n s  de C om m issie  voor de m .e .r. en  w o rd t v e rd e r 
in d it adv ies 'de C om m issie ' genoem d.

De C om m issie  h ee ft k e n n is  g en o m en  v an  de in s p ra a k re a c tie s  en  adviezen4, 
die zij v an  h e t  bevoegd gezag h ee ft o n tv an g en . In  d it adv ies verw ijst de C om ­
m issie  n a a r  een  re ac tie  w a n n e e r  deze n a a r  h a a r  oordeel:
• in fo rm atie  bev a t over een  e ssen tië le  tek o rtk o m in g  in  h e t MER, w aarvoor 

de C om m issie  a d v isee rt een  aan v u llin g  op h e t M ER op te  s te llen  a lvo rens 
de b eslu itv o rm in g  d oorgang  k a n  v inden ;

• in fo rm atie  b ev a t over de Ín h o u d  v an  h e t  MER die v an  b e lan g  is voor de 
b es lu itv o rm in g  en  w aaro v er zij een  aa n b ev e lin g  do et in  h e t  advies.

Op g rond  v an  a r tik e l 7 .26 , lid 1 v an  de Wm to e ts t  de C om m issie:
• a a n  de r ich tlijn en  v an  h e t  M ER 5, zoals v as tg es te ld  op 28 fe b ru a ri 2002;
• op ev en tu e le  o n ju is th e d e n 6;
• a a n  de w ettelijke regels voor de Ín h o u d  v an  een  M E R 7.
T ijdens de to e ts in g  in v e n ta r is e e r t  de C om m issie  e e rs t  of er tek o rtk o m in g en  
zijn in  h e t  vo ldoen  a a n  de w ette lijk e  v e re is te n  en  de r ic h tlijn e n  en  g a a t zij n a  
w elke o n d e rd e len  v an  h e t MER in aa n m e rk in g  k o m en  voor een  positieve v e r ­
m eld ing . V ervolgens b eo o rd ee lt de C om m issie  de e rn s t  v an  de te k o r tk o m in ­
gen. D aarb ij s ta a t  de v raag  c e n tra a l  of de benod igde in fo rm atie  aanw ezig  is 
om  h e t m ilieu b e lan g  een  volw aard ige p la a ts  te  geven bij h e t  b e s lu it  over de 
aa n v ra a g  v an  de o n tg ro n d in g sv e rg u n n in g .
Is d a t n a a r  h a a r  m en in g  n ie t  h e t  geval d a n  b e tre ft h e t  een  essen tië le  tekort­
kom ing. De C om m issie  zal d a n  ad v ise ren  to t een  aan v u llin g . Overige te k o r t ­
ko m in g en  w o rd en  in  h e t  to e ts in g sad v ie s  o pgenom en , voor zover ze k u n n e n  
w orden  v erw erk t to t du idelijke  aan b ev e lin g en  voor h e t bevoegde gezag. Deze 
w erkw ijze im p liceert d a t  de C om m issie  z ich  in  h e t  ad v ies to t  h o o fd zak en  be­
p e rk t en  n ie t  in g a a t op o n ju is th e d e n  of o n v o lk o m en h ed en  v an  o n d e rg esch ik t 
belang.

Zie b ijlage 1.
Zie b ijlage 2.
Zie b ijlage 3 voor de sa m e n s te llin g  v a n  de  w erk g ro ep  e n  a n d e re  p ro jec tgegevens.
Zie b ijlage 4 voor e en  lijs t h ie rv an .
W m , a r tik e l 7 .23 , lid  2.
W m , a r tik e l 7 .23 , lid  2.
W m, a rtik e l 7 .10
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2 .

2.1

O o r d e e l  o v e r  h e t  M E R

Algem een

De C om m issie  is v an  oordeel d a t  de e s s e n t ië le  in fo rm a tie  in  h e t  MER a an ­
w ezig  is.
H et MER is een  p re ttig  le e sb a a r  d o cu m en t. H et o p n em en  v an  oorzaak-gevolg- 
s c h e m a ’s m a a k t  d u id e lijk  d a t e r veel m ogelijke v e rb a n d e n  zijn  besch o u w d .

2.2 Toelichting op h e t  oordeel

De o p m erk in g en  in  h e t  v e rd ere  adv ies zijn  n ie t v an  invloed op h e t h ie rb o v en  
gegeven positieve oordeel. De C om m issie  h o o p t h ie rm ee  wel een  b ijd rag e  te  le­
v eren  a a n  de k w a lite it v an  de v erd ere  b eslu itv o rm in g . De o p m erk in g en  be­
treffen :
• de v e rsch illen  tu s s e n  lo ca ties  B en  C;
• de effecten  op de k ra c h t  v an  golven en  de invloed op de afslag  v an  de k u s t;
• h e t  m ilieu ren d em e n t v an  s tro k en w in n in g ;
• een  m ogelijke o p tim u m d iep te  voor zan d w in n in g :
• a fs tem m in g  op v rijkom en  v an  o p h o o g m ateriaa l.

2 .2 .1  V ersch illen  lo c a t ie  B en  C

H et M ER g e b ru ik t een  m u ltic r ite r ia -a n a ly se  (mea) om  de a lte rn a tie v e n  en  v a­
r ia n te n  te  vergelijken  en  k o m t u i t  op een  v o o rk eu r voor locatie  B.
De C om m issie  te k e n t  d aa rb ij a a n  d a t de to e p a ss in g  v an  een  m u ltic r ite ria -  
an a ly se  de v e rsch illen  tu s s e n  B en  C w a a rsch ijn lijk  overbe lich ten . D it h ee ft zij 
e c h te r  n ie t k u n n e n  co n tro le ren  o m d a t n ie t alle s ta p p e n  de m ea  goed g e d o c u ­
m en tee rd  w aren . In deze s itu a t ie  lijk t to e p a ss in g  v an  m ea  overigens overbo­
dig.
De v ersch illen  tu s s e n  de a lte rn a tie v en  zijn in  h e t  MER d u id e lijk  w eergegeven. 
D aaro m  b esc h o u w t de C om m issie  h e t  b o v en s taa n d e  co m m e n ta a r n ie t  a is  e s ­
sen tië le  tek o rtk o m in g .

2 .2 .2  K u stverd ed ig in g

Uit h e t  MER w erd  n ie t  d u id e lijk  of de effecten  op de k u stm orfo log ie  a lleen  bij 
gem iddelde o m s tan d ig h ed en  zijn  b e rek en d  of ook bij ex trem e o m s ta n d ig h e ­
den .
Uit de to e lich tin g  die de in itia tie fn em er de C om m issie  h eeft v e rs tre k t, b leek 
d a t h e t MER zich  h ee ft g eb asee rd  op h e t R IK Z-onderzoek Z andw inn ing  op de  
ze e b a n k e n ; effecten  op golfcondities la n g s de k u s t  van de Z eeu w se  en Zuid- 
H ollandse eilanden , w a a rin  ook m e t ex trem e o m s ta n d ig h e d e n  is gerekend.
De C om m issie  h eeft h e t  ra p p o r t  bij h a a r  to e ts in g  b e tro k k e n  en  o n d ersch rijf t 
d a t  ook m e t ex trem e o m stan d ig h ed en  is g erek en d . In h e t  R IK Z-onderzoek 
w o rd t ook d u id e lijk  d a t  n ie t  alle fac to ren  die g o lfaanvallen  en  k u stm orfo log ie  
b ep a len , b ek en d  zijn.
I De C om m issie adviseert om  te overw egen  d e ontwikkeling van d e  kustm orfologie 

ais onderdeel van het evaluatieprogram m a op te  nem en.
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2 .3 M ilieu ren d em en t v a n  s tr o k e n w in n in g

H et MER g a a t u i t  v an  de o n d ers te llin g  d a t  h e t eco logisch  h e rs te l  v an  h e t w in -  
gebied  sn e lle r  verloop t a is  e r in  h e t  zand w in g eb ied  s tro k e n  o o rsp ro n k e lijk e  
zeebodem  “o n g ero e rd ” blijven s ta a n . De C om m issie  h eeft gevraagd  of d it geba­
see rd  is op erv arin g  e lders. D it b lijk t n ie t zo te  zijn: de v erw ach tin g  d a t  “s t ro ­
k e n w in n in g ” m ilieu ren d em e n t op levert is g eb asee rd  op expert judgem en t.
Bij s tro k en w in n in g  is h e t  to ta le  o p p erv lak teb es lag  g ro te r d a n  zo n d e r s t ro k e n ­
w inn ing . A an een  nog n ie t  bew ezen  m ilieuvoordeel is d u s  in  ied er geval ook 
een  m ilieu n a d ee l v e rb o n d en .
I De C om m issie adviseert om, a is besloten  wordt om  strokenwinning voor te  schrij­

ven , in ieder geval brede stroken voor te schrijven8 en om  te  monitoren of strokenwin­
ning werkelijk een  sn eller eco log isch  herstel bevordert.

2 .4  O p tim u m d iep te

H et MER b esch o u w t (de effecten  van) w in n in g  op tw ee d iep ten : to t  2 m  d iep te 
(ondiepe w inning) en  to t  de m ax im ale  d iep te  v an  de s leep h o p p e rzu ig e r (af­
h an k e lijk  v an  de w a te rd iep te  10 to t 20 m  o n d er h e t  zeebodem opperv lak : diepe 
w inning).
U itg aan d  v an  een  v a s ts ta a n d e  zan d b eh o efte  b e te k e n t d iepe w in n in g  ook a u ­
to m a tis c h  een  k le in e r o p p erv lak  en  d a a rm e e  een  b ep e rk in g  v an  a a n ta s tin g . 
D iepe w in n in g  “s c o o r t” e c h te r  in  h e t  MER s le c h te r  d a n  o n d iep e  w in n in g  cm- 
d a t o.a.
• e r z u u rs to fa rm e  lagen  k u n n e n  o n ts ta a n :
• h e t m orfo log isch  h e rs te l lan g er d u u r t:
• de k a n s  g ro te r  is d a t  er b lijvende a a n ta s t in g  v an  h e t  b e sc h e rm d e  geb ied9 

op treed t.
H et zou  voor de h a n d  liggen om  a is  b a s is  voor h e t m e e s t m ilieu v rien d elijk  a l­
te rn a tie f  te  zoeken  n a a r  een  o p tim u m d iep te , w aarb ij en e rz ijd s  de voorde len  
v an  een  k le in  o p p erv lak  sp e len , en  a n d e rz ijd s  de n ad e le n  zoa ls b lijvende a a n ­
ta s tin g  v an  h e t  b e sc h e rm d e  gebied , m ogelijk  o p tred e n  v an  z u u rs to fa rm e  lagen  
of tra g e r  m orfo log isch  h e rs te l, zo gering  m ogelijk  zijn. H et MER g a a t h ie ra a n  
e c h te r  voorbij. De C om m issie  h ee ft b eg rep en  d a t er bij de o p ste llin g  v an  h e t 
MER wel an d e re  d iep ten  zijn  v erk en d , en  d a t de effecten  v an  bijvoorbeeld  w in ­
n in g  to t  2 m e te r en  w in n in g  to t  4 m e te r  n au w e lijk s  lijken  te  v e rsch illen . Dit 
b lijk t ook u i t  a n d e r  onderzoek . In  h e t  (definitieve) MER is d it e c h te r  n ie t in ­
z ich te lijk  gem aak t.

Op d it m o m en t lijk t h e t  v igerend  beleid geen m ogelijkheden  te  geven voor 
w in n in g  d iep er d a n  2m . N ieuw e b e le id sv o o rn em en s  lek en  die m o g elijk h ed en  -  
o n d e r s tr ik te  co n d ities  -  wel te  g a a n  geven. H et S tru c tu u rs c h e m a  O pperv lak  - 
tedelfsto ffen  2 (SOD2), w a arv an  deel 1 en  2 zijn  v e rsch en e n , zal e c h te r  v e r ­
m oedelijk  n ie t  w o rd en  afgerond  m e t een  re g e r in g s s ta n d p u n t  en  een  b e s lu it  n a  
b eh a n d e lin g  door de K am er. Over de to ek o m st v an  h e t SOD2 w o rd t b in n e n ­
k o rt een  m ed ed e lin g  a a n  de K am er v erw ach t. B eh an d e lin g  v an  h e t R egionaal 
O n tg ro n d in g en p la n  N oordzee 2 in  de M in is te rraa d  is p a s  g ep lan d  in  ju n i  
2003.

H et M ER geeft a is  voorbeeld  “o n g e ro erd e” s tro k e n  v a n  25 m  b re ed  tu s s e n  a fg rav in g sg eu len  v a n  100 m  b reed . In 
b ijlage 5 bij de v e rg u n n in g a an v ra ag  is sp ra k e  v a n  b re d ere  “o n g e ro erd e” s tro k e n  v a n  40  m  b re ed  tu s s e n  a fg ra ­
v in g sg eu len  v a n  2 2 0  m. O verigens m e rk t S. v a n  d e n  A kker (reactie 5, b ijlage 4) te re c h t op  d a t  o n d u id e lijk  is of 
de  ta lu d s  tu s s e n  de s tro k e n  to t  de “o n g e ro erd e” s tro k e n , to t  de a fg rav ingsgeu len , of h e lem aa l n ie t  w o rd e n  m ee ­
g e rek e n d  in  deze cijfers.
D e N oordzee v a lt o n d e r de  b e sc h e rm in g  v a n  h e t  S t ru c tu u r s c h e m a  G roene  R uim te.

-3-



¡ De C om m issie gaat ervan uit dat het besluit over d e vergunningaanvraag zal wor­
den gen om en  onder het vigerend beleid en dat daarbij winning van ophoogzand  d ie­
per dan 2 m niet is to eg e sta a n . Mocht een  grotere w indiepte binnen het beleidskader  
mogelijk worden en voor dit project worden overw ogen, dan kan het project een  bij­
drage leveren aan kennis over d e voor- en  nadelen van d iepere winning. De C om m is­
s ie  adviseert om  in dat geval extra aandacht te b ested en  aan monitoring.

2 .5  B eton - en  m e tse lz a n d

H et MER geeft a a n  d a t de d rie  lo ca ties  s teek p ro efsg ew ijs  zijn  o n d erzo ch t en  
d a t vo ldoende zan d  m et de kw a lite it ophoogzand  w o rd t v erw ach t; h e t  m a a k t 
n ie t d u id e lijk  hoe m et zan d  v an  an d e re  kw a lite it (vooral op g ro tere  d iep te  te 
v erw ach ten ) w o rd t om gegaan . Bij de w in n in g  v an  o p hoogzand  k u n n e n  lagen  
m e t b e to n - en  m e tse lza n d  w o rd en  aan g e tro ffen . H et is d a n  n ie t  d u id e lijk  in 
ho ev erre  d it in itia tie f  -  b u ite n  de d o els te llin g  v an  h e t  in itia tie f  zelf -  k a n  en  
m ag  b ijd rag en  a a n  h e t o p lo ssen  v an  h e t te k o r t  v an  b e to n - en  m etse lzan d .
I De C om m issie adviseert om  bij d e vergunningverlening aandacht te  b ested en  aan  

dit asp ect.

2 .6  A fstem m in g  op v r ijk o m en  v a n  o p h o o g m a ter ia a l

H et MER geeft a a n  d a t  er geen  m o g elijk h ed en  zijn  om  a a n  te  s lu ite n  op a n d e ­
re  w e rk z a a m h e d e n 10 in  de om geving w aarb ij m ogelijk  b ru ik b a a r  ophoogzand  
v rijkom t, o m d a t d a t  n ie t p a s t  in  de p lan n in g .
I Mocht d e planning wijzigen ten opzichte van waar het MER van uitgaat, dan ont­

staan  nieuw e m ogelijkheden. D e C om m issie adviseert om  in dat geva l a lsn og te (la­
ten) onderzoeken  in hoeverre via “w erk-m et-w erk-m aken” m ilieuvoordelen zijn te  be­
halen.

D e B esten d ig e  D e p u ta tie  v a n  de  P ro v in c ie raad  v a n  A n tw erp en  (reactie 4, zie b ijlage 4) v ra ag t o n d e r a n d e re  te 
o n d e rzo e k en  in  hoev erre  een  k o p p e lin g  m e t w e rk z a a m h e d e n  te r  v e rru im in g  v a n  de v a a rg eu l v a n  de W ester- 
sc h e ld e  m ogelijk  is. In  a n tw o o rd  op ook de B e w o n e rs - /B e lan g h e b b e n d en g ro e p  M oerd ijk  Z andv lie t e n  h e t  Bewo­
n e rsco m ité  B re d a s e s t ra a t  e.o. (reactie  5) h eeft de  in itia tie fn e m e r aan g eg ev en  “n ie ts  liever te  w illen  d a n  z a n d  w in ­
n e n  in  d e  W estersch e ld e  en  d a t  g e b ru ike n  voor la n d a a n w in n in g  bij d e  W C T ”.
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