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Aquacu ltuur is het kweken van vissen, schaaldieren en schelpen om  ze te verkopen. Een duur­
zame aquacultuur kan een bijdrage leveren aan de oplossing van de overbevissing b ij een s tij­
gende bevolking. De aquacultuurproductie  nam  de laatste io  jaar w ereldw ijd  sterk toe, maar 
n ie t in  Europa en al helemaal n ie t in  België waar de al beperkte productie  verder verzwakt. Het 
onderzoek van het Rekenhof had to t doei te identificeren welke factoren een ontw ikke ling  
van een Vlaamse aquacultuursector belemmeren.

De EU ondersteunt aquacultuur v ia  het Europees Visserijfonds. In  het b ij de Europese Com­
missie ingediende Operationeel programma in uitvoering van het Nationaal Strategisch Plan 
voor de Belgische visserijsector (2007-2013) heeft België ais doei vooropgesteld dat het 3.000 
to n  zou produceren tegen 2010 en 4.500 to n  tegen 2015. In  2011 (het recentste cijfer) bedroeg 
de Belgische productie  echter maar 49 ton. Behoudens voor de vergunningen om te mogen 
kweken in  de Noordzee, z ijn  in  België de gewesten bevoegd. Concrete doelstellingen voor een 
Vlaamse aquacultuursector z ijn  nochtans n ie t terug te v inden in  bovenvermeld operationeel 
programma. Cijfers over het Vlaamse aandeel in  de Belgische productie  z ijn  evenmin beschik­
baar. Op Vlaams niveau w ordt aquacultuur gesubsidieerd door het F inancieringsinstrum ent 
voor de Vlaamse Visserij- en Aquacultuursector (FIVA), in  cofinanciering m et het Europese 
Visserijfonds. Tot op heden z ijn  wein ig projecten gesubsidieerd: er waren slechts 2 subsidies 
voor investeringssteun aan bedrijven, die m omenteel (nog) n ie t z ijn  uitbetaald, en er werden 
4 projecten gesubsidieerd die gericht z ijn  op wetenschappelijk onderzoek inzake aquacultuur. 
Een vanu it p rivé -in itia tie f ontstaan netwerk vorm de de basis voor het Vlaams Aquacu ltuur- 
p la tform , een denktank die sinds eind 2012 door de Vlaamse overheid w ord t betrokken b ij de 
u itw e rk ing  van een toekomstvisie voor aquacultuur.

Bij de ontw ikke ling  van z ijn  aquacultuur kam pt Vlaanderen m et problemen die zich ook in  
andere Europese landen stellen. Het m inder gunstig fysisch m ilieu  voor aquacultuur, in  het 
b ijzonder het gebrek aan water van geschikte kw a lite it en de beperkte m ogelijkheden voor 
m aricu ltuu r wegens een klein, drukbezet en fysisch m inder gunstig zeegebied, verhogen de 
com plexite it en prijs  van de productie. De kandidaat-ondernemer moet bereid z ijn  een groot 
financieel risico te nemen. H ij m oet fors investeren, te rw ijl het risico op m is lukk ing  door 
ziekte o f sterfte, zeker de eerste jaren, aanzienlijk  is en de inkom sten zwaar onder d ruk  kun ­
nen komen door de in ternationale concurrentie die aan lagere kosten kan produceren. H ij 
m oet z ijn  weg v inden in  complexe regelgeving op het v lak van ru im te lijke  ordening, m ilieu, 
voedselveiligheid, enz. en de nodige vergunningen bekomen. Kennislacunes, o.m. doordat 
de sector zo k le in  is, zorgen ervoor dat het productieproces onvolledig beheerst w ord t en de 
kweker a fhanke lijk  b li jf t  van derden (reproductie) o f dat het productieproces risicovol ver­
loop t (ziekte, sterfte) o f kostenefficiënter zou kunnen (voederkost, energiekost, enz.). Een 
aquacu ltuurbedrijf opstarten in  Vlaanderen is dus geen gemakkelijke opgave. W el kan een 
kandidaat-ondernemer rekenen op de hoogstaande knowhow en begeleiding van verschil­
lende onderzoeksinstellingen en op financiële ondersteuning van Vlaanderen en Europa.

Over de bovenstaande problemen waarmee een kandidaat-ondernemer te maken k r ijg t en 
waarop de Vlaamse overheid een invloed zou kunnen uitoefenen, form uleerde het Rekenhof 
enkele aanbevelingen, die de ontw ikke ling  van een aquacultuursector kunnen faciliteren.

De Vlaamse m in ister van Landbouw antwoordde dat h ij kan instem men m et de in  het rapport 
opgenomen analyse en aanbevelingen.
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ï . i  A q uacu ltuur

Aquacu ltuur is het proces waarbij vissen (ook siervissen), schaaldieren en schelpdieren 
kunstm atig  in  vijvers en bassins worden gekweekt en gehouden, om ze vervolgens te verhan­
delen1. Vroeger werd ook de te rm  aqu icu ltuur gebruikt. M aricultuur, bv. de mosselkweek in  
Nederland en de zalmkweek in  Noorwegen, is dat deel van de aquacultuur waarbij w ord t ge­
kweekt in  z ilt  water, hetz ij op zee, hetzij op land. Tot de aquacultuur w ord t ook de kweek van 
bepaalde planten gerekend, bv. zilte  groenten en algen.

Terw ijl de aquacultuurproductie  op jaarbasis in  de periode 2000-2010 w ereldw ijd  steeg van
32,4 m iljoen  to n  to t 59,9 m iljoen  ton, daalde ze in  de Europese Unie (EU) van 1,4 to t 1,3 m il­
joen ton. De Europese aquacultuurproductie  is dan ook bescheiden in  vergelijk ing m et de 
rest van de wereld. Azië was goed voor 89% van de wereldproductie2. Van de wereldproductie 
(2009) kom t 2,3 % in  term en van volum e en 4 % in  term en van waarde u it  Europa. Het Bel­
gisch aandeel in  de EU bedroeg 576 to n  in  2009. Dat is 0,04 % van de Europese productie  in  
term en van volum e en 0,12 % in  term en van waarde. Ondertussen is de Belgische productie  
nog verder gedaald to t 49 to n  in  2011 (zie 2.1).

Tabel 1 -A quacultuurproductie  in de EU, in ton en duizend euro (200g)

B e lg ië 576 0 ,0 4 % 4 .0 3 5 0 , 1 2 %

B u lg a r ije 7 .9 1 2 0 ,6 1 % 19 .5 1 3 0 ,6 0 %

C ypru s 3 .3 5 6 0 ,2 6 % 1 6 .4 6 4 0 ,5 1 %

D en e m a rken 3 4 .1 3 1 2 ,6 2 % 8 8 .2 4 0 2 ,7 2 %

D u its la n d 3 9 .9 5 7 3 ,0 7 % 9 4 .2 4 0 2 ,9 0 %

Estland 6 54 0 ,0 5 % 2 .2 3 5 0 ,0 7 %

Fin land 1 3 .6 2 7 1 ,0 5 % 3 9 .5 8 2 1, 2 2 %

F ra n k r ijk 2 3 6 .4 3 8 1 8 ,1 6 % 6 9 7 .9 6 5 2 1 ,5 0 %

G rie ke n la n d 1 21 .97 1 9 ,3 7 % 3 9 7 .7 9 1 1 2 ,2 5 %

H o n g a rije 1 4 .1 71 1 ,0 9 % 2 6 .4 9 5 0 ,8 2 %

Ie r la n d 4 7 .2 1 2 3 ,6 3 % 1 04 .27 1 3 ,2 1 %

Ita l ië 1 6 2 .3 2 5 1 2 ,4 7 % 4 7 4 .8 6 3 1 4 ,6 3 %

Letland 517 0 ,0 4 % 1 .115 0 ,0 3 %

L itou w e n 3 .4 2 8 0 ,2 6 % 6 .6 5 5 0 ,2 1 %

M alta 5 .6 1 9 0 ,4 3 % 4 7 .0 5 7 1 ,4 5 %

N ed e rla n d 5 5 .5 6 1 4 ,2 7 % 8 4 .1 0 9 2 ,5 9 %

O o s te n r ijk 2 .1 4 1 0 ,1 6 % 13 .8 7 9 0 ,4 3 %

Polen 3 6 .5 0 3 2 ,8 0 % 7 6 .3 7 3 2 ,3 5 %

P ortuga l 6 .7 2 7 0 ,5 2 % 3 4 .0 6 4 1 ,0 5 %

R oem en ië 1 3 .131 1 , 0 1 % 16 .9 9 0 0 ,5 2 %

S love n ië 1 .308 0 , 1 0 % 3 .0 6 9 0 ,0 9 %

S lo w a k ije 823 0 ,0 6 % 1 .766 0 ,0 5 %

S p a n je 2 6 8 .5 6 5 2 0 ,6 3 % 3 9 6 .7 3 9 1 2 ,22

T s je ch isch e  R ep u b lie k 2 0 .0 7 1 1 ,5 4 % 3 9 .2 6 7 1,2 1 %

V e ren ig d  K o n in k r ijk 1 9 6 .6 0 3 1 5 ,1 0 % 5 4 0 .7 4 1 1 6 ,6 6 %

Zw eden 8 .5 4 0 0 , 6 6 % 18 .4 3 6 0 ,5 7 %

EU-27 1 .301 .866 1 0 0 ,0 0 % 3.2 45 .9 5 3 1 0 0 ,0 0 %

Bron: Europese Commissie, Het Gemeenschappelijk Visserijbeleid gevat in getallen -  Statistische basis­
gegevens, Editie 2012

Ter vergelijk ing geeft tabel 2 de productiecijfers weer van enkele grote producenten op de 
aquacu ltuurm arkt :

1 Landbouwrapport 2010/ begrippen en m ethodologische to e lich tinge n  aqua-o f aquicultuur, p. 361.

2 FAO, The State O f W orld Fisheries And Aquaculture 2012 (cijfers 2010).
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Tabel 2 -  Aquacultuurproductie  van enkele belangrijke producenten op de wereldmarkt aqua­
cu ltuur (200g)

China 3 4 .7 7 9 .8 7 0 6 2 ,4 6 % 3 9 .2 8 9 .0 9 9 5 1 ,9 7 %

EU 1 .3 0 1 .8 6 6 2 ,3 4 % 3 .2 4 5 .9 5 3 4 ,2 9 %

In d ia 3 .7 9 1 .9 2 0 6 ,8 1 % 4 .0 5 5 .3 6 8 5 ,3 6 %

N oorw egen 9 6 1 .8 4 0 1 ,7 3 % 2 .5 7 7 .5 8 4 3 ,4 1 %

V ie tn a m 2 .5 5 6 .2 0 0 4 ,5 9 % 3 .4 4 8 .2 4 2 4 ,5 6 %

Wereld 5 5 .68 0 .7 3 8 1 0 0 ,0 0 % 7 5 .60 4 .4 2 7 1 0 0 ,0 0 %

Bron: Europese Commissie, Het Gemeenschappelijk Visserijbeleid gevat in getallen -  Statistische basis­
gegevens, Editie 2012, aangevuld met gegevens van FAO jaarboek 2009, Fishery and Aquaculture 
Statistics, Rome 2011.

De aquacultuur in  de EU bestaat hoofdzakelijk u it  drie grote subsectoren3:

• De zoetwatervissen (forel, karper, enz. ) worden in  de meeste gevallen gekweekt in  tra d it i­
onele intensieve systemen, d.w.z. dat o.m. gebru ik w ord t gemaakt van industriee l voedsel 
en dat de visconcentraties groter z ijn  dan in  het n a tu u rlijk  m ilieu . Ze vertegenwoordigen 
22% van de Europese productie. De marktwaarde van de producten is in  verhouding to t de 
productiekosten betrekke lijk  laag.

• De zeeweekdieren (mosselen, oesters, enz.), die hun  voedsel u it  de na tuur halen, verte ­
genwoordigen 50% van de Europese productie. De opbrengst is a fhanke lijk  van de weers­
omstandigheden en de w instgevendheid w ord t ook beïnvloed door specifieke plaatselijke 
ecologische problemen.

• De zeeviskweek (zalm, zeebaars, zeebrasem, enz.), die begon in  de jaren 70 en technisch 
het meest complex is, vertegenwoordigt 28% van de Europese productie. D ie kweek tro k  
door z ijn  w instgevendheid nieuwe investeerders aan m et prijsdalingen to t gevolg.

H et aandeel van door aquacu ltuur geproduceerde v isserijp roducten  in  de geconsumeerde 
hoeveelheden nam  w ere ldw ijd  toe van 9% (1980) to t 47% (2010)4. Hoewel n ie t alle vorm en 
van aquacultuur echt duurzaam zijn, kan aquacultuur een bijdrage leveren aan de oplossing 
van het probleem van overbevissing b ij een stijgende bevolking. Van aquacultuur w ordt ver­
wacht dat ze een belangrijke ro l zal spelen om te voldoen aan de vraag naar visserijproducten'.

De belangrijkste gewestelijke sleutelactoren die betrokken z ijn  b ij het Vlaamse aquacultuur- 
beleid staan opgelijst in  de onderstaande tabel.

3 M edede ling  van de C om m issie  aan de Raad en h e t Europees P arlem en t, Een s tra te g ie  v o o r de duurzam e o n tw ik k e lin g
van de Europese aquacultuur, COM(2002) 511 definitief.

^ FAO, The State O f W orld Fisheries And Aquaculture 2012.

5 Commission S ta ff W orking Document, Building a sustainable fu tu re  fo r  aquaculture, A  new impetus fo r the  S trategy 
fo r  the  Sustainable Development o f European Aquaculture, Impact Assessment, SEC(20og) 453, 8 april 2009.
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Tabel 3 -  Gewestelijke sleutelactoren betrokken b ij bet Vlaamse aquacultuurbeleid

D ep artem en t Landbouw en Visserij Beleidsvoorbereiding en -eva luatie

In stitu u t voor Landbouw en Visserij O nderzoek (ILV O ) U itvoeren en coördineren van beleidsonderbouwend  

w etenschappelijk  onderzoek en de daaraan verbonden  

dienstverlening, zoals het aan leveren van data

Financieringsinstrum ent voor de V laam se V isserij- en Financieringsinstrum ent dat in s tart- en investerings­

aquacultuursector (F IVA) steun voorziet

1.2 O nderzoeksvragen

Volgens de beleidsnota Landbouw, Visserij en Plattelandsbeleid (2009-2014) zal de Vlaamse 
Regering focussen op een duurzame en kwalite itsvolle  aquacultuurproductie. In  Vlaanderen 
is de academische kennis sterk, maar verta ling ervan naar de p ra k tijk  is een ontbrekende scha­
kel, aldus de beleidsnota6. In  2011 bedroeg de Belgische aquacultuurproductie  voor menselijke 
consumptie -  die vooral is geconcentreerd in  W allon ië - m inder dan 50 ton. Het doei van d it 
onderzoek is plausibele7 verklaringen aan te reiken voor het fe it dat de sector van Vlaamse 
aquacultuurbedrijven, die zich rich ten  op voedselproductie, n ie t to t ontw ikke ling  kom t8.

Deze aud it w il een antwoord bieden op de volgende onderzoeksvragen:

1. W at is de toestand van de aquacultuursector en w elk beleid voeren de Europese en Vlaam ­
se overheden inzake aquacultuur? (Hoofdstuk 2)

2. Waardoor is de aquacultuurproductie  in  Vlaanderen in  vergelijk ing m et Europese produc­
tiecijfers zo laag? (Hoofdstuk 3)

Het onderzoek van het Rekenhof steunt op:

• analyse van diverse documenten (regelgeving, beleidsdocumenten, internationale studies, 
statistieken, subsidiedossiers, enz.);

• interviews met:
- ambtenaren van het departement Landbouw en Visserij, van het departement Ruim ­

te lijke  Ordening, W oonbeleid en Onroerend Erfgoed en van het departement Leefm i­
lieu, Natuur en Energie;

- ambtenaren van het I LVO ;
- de voorz itte r van het Vlaams Aquacu ltuurp latform ;
- een vertegenwoordiger van het P raktijkcentrum  Aquacu ltuur van Inagro9;

• interviews m et drie ondernemers, van wie één al jaren actief is in  de sector en de twee anderen 
verregaande voorbereidende plannen gemaakt hadden, inclusief de vergunningsaanvragen;

• een beknopte bevraging van de adm inistraties van enkele EU-landen.

Bele idsno ta  Landbouw , V isserij en P la tte landsbe le id  2009-2014. S tu k  196 (2009-2010) -  Nr. 1 .

7 M e t p laus ibe le  ve rk la ring e n  w o rd e n  aannem e lijke  ve rk la ring e n  bedoe ld . H e t gaa t n ie t om  een analyse d ie  w e te n ­
schappe lijke  zekerhe id  g ee ft.

8 Deze a u d it p ro b e e rt ve rk la ring e n  aan te  re iken  w aa ro m  de se c to r n ie t o p g e s ta rt geraakt. A is de se c to r eenm aa l t o t  
een zekere  o n tw ik k e lin g  is gekom en, zu llen  e r m o g e lijk  nog  andere  fa c to re n  een ro l spelen d ie  de ve rde re  g roe i kun ­
nen be lem m eren . D a t is n ie t h e t v o o rw e rp  van deze a ud it. D aarover b es taa t o o k  onde rzoek  in buurreg io 's , bv. o ve r de 
a c h te ru itg a n g  van de a qu a cu ltuu rse c to r in W a llo n ië  (N a tionaa l S tra teg isch  Plan v o o r de Belgische v isserijsec tor, 2007- 
2013, Europees V isserijfonds) en N ederland (O orzaken te ru g g a n g  v is te e lt in N ederland , D uijn , A.P. van, O. Schneider, 
M. Poelm an, H. van d e r Veen en R. Beukers, L E I-ra p po rt 2010-025).

9 Inagro is een ex te rn  ve rze lfs ta n d ig d  agen tschap  van de p rov in c ie  W est-V laanderen , m e ege financ ie rd  d oo rV la am se  en 
Europese m idde len  en secto rb ijd ragen .
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H et onderzoek werd op 11 september 2012 aangekondigd b ij de m inister-president, de secre- 
taris-generaal van het departement Landbouw en Visserij, en de adm inistrateur-generaal van 
he t ILVO. H et Rekenhof bood he t departem ent en het ILVO op 9 ju l i  2013 de gelegenheid 
te reageren op het voorontw erp van verslag. H un reacties, b ij brieven van 12 september 2013 
(departement) en 29 ju li 2013 (ILVO) z ijn  verwerkt in  een ontwerpverslag dat op 24 september 
2013 aan de m in is te r werd voorgelegd m et de vraag te reageren op de conclusies en aanbeve­
lingen. De reactie van de m inister, b ij b r ie f van 21 november 2013, is integraal opgenomen in  
bijlage en w ord t toegelicht in  hoofdstuk 6 van d it verslag.
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2.1 A quacultuursector in  V laan deren

De Vlaamse aquacultuurproductie  is kle in. Bedrijven en onderzoeksinstellingen leveren een 
bijdrage aan de in ternationale productie  door m idde l van wetenschappelijk onderzoek, p ro ­
ductie van voeders, verwerking, selectieve kweek en genetische verbetering, consultancy, enz. 
Er is enige kweek van karper, oesters en steur (kaviaar). De beperkte m aricu ltuu r (mosselen 
op zee kweken) is ondertussen verdwenen. Traditionele kweektechnieken (open vijvers) en 
trad itione le  vissoorten verdwenen recent ten gevolge van dalende rendabilite it.

Productiecijfers van Eurostat/FO D  Economie

Het cijfermateriaal over aquacultuur in  België/Vlaanderen is beperkt. Bij de a fs lu iting  van 
deze aud it ( ju n i 2013) waren b ij Eurostat to t 2009 gepubliceerde gegevens voor België be­
schikbaar10. Voor 2010 en 2011 ontving  het Rekenhof voor België inform eel cijfers van de FOD 
Economie. De FOD Economie publiceert geen aparte cijfers voor Vlaanderen11. In  sommige 
documenten is wel een schatting gemaakt (zie verder).

Tabel 4 -  Aquacultuurproductie in België 2004-2011

G e p ro d u ce e rd e  h oe ve e lh e id  ( to n ) 739 4 1 4 128 128 126 576 538

Bron: Eurostat/FOD Economie

Het gaat h ier over de productie  bestemd voor menselijke consumptie (geen siervissen o f vissen 
bedoeld voor de hengelsport). De sterke daling van de cijfers van 2005 naar 2006 w ord t deels 
verklaard door een andere registratiemethode: sinds 2006 hanteert de FOD Economie een 
nieuwe preciezere methodologie, te rw ijl vroeger voor sommige onderdelen m ogelijk  gebruik 
werd gemaakt van schattingen u it  de sector. De s tijg ing in  2009 en 2010 is toe te schrijven aan 
twee in itia tieven  die intussen werden stopgezet: een tilap iakw ekerij in  het Waals Gewest en 
mosselkweek in  de Noordzee.

Productiecijfers u it andere bronnen

Het nationaal strategisch plan12 verm eldt een productie  van 2.300 ton  (2005)13. Er w ord t aan 
toegevoegd dat de cijfers n ie t erg betrouwbaar z ijn  en berusten op schattingen van de pro­
fessionele verenigingen14. Volgens het p lan situeerde de aquacultuur zich vooral in  W allonië 
en was er daar tussen 1999 en 2004 een terugval m et 85%15. De trad itione le  aquacultuur is 
in  Vlaanderen van geringe betekenis16. Meestal worden er geen aparte cijfers gegeven voor 
Vlaanderen en W allonië. Het operationeel programma verm eld t 250 ton  voor W allon ië en 
120 to n  voor Vlaanderen (2007). Voor Vlaanderen is echter alleen de mariene aquacultuur 
opgenomen. De cijfers w ijken  bovendien sterk a f van de tota le productie  die het programma 
voor België opgeeft, nam elijk  1.070 ton. O ok het operationeel programma geeft toe dat er

Bron to t  2007:
h ttp ://epp . eurosta t.ec.europa.eu/tgm /table.do?tab=table&unit=i& language=en&pcode=tagooo75&plugin=i; 
sinds 2008 hanteert Eurostat nieuwe criteria:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=fish_aq2a&lang=en

11 Gelet op het w e tte lijk  verbod om individuele bedrijfsgegevens openbaar te  maken/ is het verder opsplitsen van ge­
gevens m oeilijk  in een kleine sector zoals de aquacultuursector/ aldus de FOD Economie. Om die reden verm eldt de
statistiek van de FOD alleen details voo r tw ee soorten: de regenboogforel en de categorie ongewervelde zeedieren/ 
hoewel ook tilap ia  en steur werden geproduceerd.

12 Voor de begrippen nationaal strategisch plan/ operationeel programma/ zie 2.2.3.

13 Nationaal Strategisch Plan voor de Belgische Visserijsector. De tabellen op p. 6 en p. 12 vermelden geen jaarta l/ de
tabel op p. 8 verm eld t het jaarta l 2005.

1Zh Idem p. 13.

15 Idem p. 13.

16 Idem p. 27.

http://epp
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=fish_aq2a&lang=en
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geen betrouwbare statistische gegevens z ijn17. Het tussentijds verslag over het operationeel 
programma gaat ervan u it  dat er, na het fa illissem ent van de grote tilap iaproducent in  2009, 
nog 130 ton  in  België w ord t geproduceerd, voornam elijk  door erg kleine bedrijven18.

Het Landbouwrapport 2010 verm eld t een aquacultuurproductie  in  Vlaanderen van m inder 
dan 250 ton. Die w ord t verwezenlijkt door een 20-tal aquacultuurbedrijven, die produceren 
op kleine schaal (nevenberoep o f hobby) en dan nog hoofdzakelijk siervissen en pootvis19. Het 
V isserijrapport 2012“  signaleert dat 17 bedrijven in  Vlaanderen actie f zijn, maar voegt eraan 
toe dat het kleinschalig karakter het v r ij m oe ilijk  maakt het precieze aantal te achterhalen21. 
Productiecijfers worden n ie t vermeld.

Het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselketen publiceert een register van 
de aquacultuurproductiebedrijven. Daarin staan 8 bedrijven die in  Vlaanderen z ijn  gevestigd, 
waaronder r producent m et 8 productielocaties.

Het nationaal strategisch plan verm eldt de volgende soorten kweekvis:

Tabel 5 -  Belangrijkste soorten kweekvis en hun commerciële waarde

Forel 1 .500 2 .5 0 0

Karper 400 700

Meerval 250 200

Tilapia 150 300

Totaal 2 .3 0 0 3 .7 0 0

Bron: nationaal strategisch plan

De ju is the id  van de cijfers is tw ijfe lachtig . Verder in  het p lan w ord t verm eld dat de professi­
onele verenigingen de productie  van fore l op 250 ton  schatten22. Het is n ie t du ide lijk  op w elk 
jaar deze cijfers slaan. Volgens cijfers van Eurostat (sedert 3996) heeft België in  die periode 
noo it zo’n  hoge productie  gehaald23. Een (k le in) deel van het verschil kan worden verklaard 
doordat de statistieken van Eurostat alleen vis bestemd voor consumptie weergeven, te rw ijl 
de bovenstaande tabel de volledige productie  weergeeft, ook die bestemd voor de hengelsport. 
Elk beleid moet kunnen steunen op een degelijke statistische kennis van de betrokken sector. 
U it het voorgaande b lijk t dat de statistische in form atie  over de aquacultuurproductie  beperkt 
is. De Europese Commissie erkent het probleem. In  haar verslag aan het Europees Parlement 
en de Raad over de aquacultuurstatistieken schreef ze: Wegens de v r ij geringe productie hoeft 
België in overeenstemming met a rtike l 3 van de verordening inzake aquacultuurstatistieken  
momenteel alleen beknopte schattingen te verstrekken14.

17 O pe ra tion e e l P rogram m a p. 19. C ijfers van ta b e l 15 (to ta a l 1.070 to n ) en ta b e l 16, opg e sp llts t per gew est (to ta a l 360  
ton).

18 Tussentijdse Evaluatie voo r het Belgisch Operationeel Programma van het Europees Visserijfonds (periode 2007- 
2013), p. 12.

19 Landbouwrapport 201O/Vlaamse overheid /januari 201I/ p. 359.
PootviS/ soms ook visbroedsel genoemd/ ¡s jonge vis die achteraf w ord t opgekweekt. Meestal zijn het kweken van 
eitjes to t  pootvis en het opkweken van de babyvisjes to t  volwassen vissen tw ee aparte specialiteiten van verschillende 
bedrijven. Het tweede stadium kan worden vergeleken m et het vetm esten in de sector van het rundsvee.

20 Sedert 2012 w o rd t visserij n ie t meer in het Landbouwrapport opgenomen/ maar in een afzonderlijk rapport.

21 V isserijrapport 2012/ Vlaamse overheid/ april 2013/ hoofdstuk Aquacultuur in Vlaanderen/ p. 83/ Economische d im en­
sie.

22 Nationaal S trategisch Plan p. 13/ eerste alinea.

23 Hoogste productiecijfer was 1.871 ton  in het jaa r 2000.

21* Verslag van de Commissie van 30 ju  li 2012 aan het Europees Parlem enten de Raad over de u itvoering van Verordening 
(EG) nr. 762/2008 van het Europees Parlement en de Raad van 9 ju li 2008 betreffende de indiening door de lidstaten 
van statistieken over aquacultuur [COM (20i2) 422].
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2.2 A q u acu ltu u rb e le id

2.2.1 Europees niveau 

Afbakening en historiek

Op Europees niveau is aquacultuur een landbouw activ ite it25. De EU besteedt al enige t i jd  aan­
dacht aan aquacultuur. In  2002 was er een uitgebreid verslag26 waarin de Commissie vaststelde 
dat de aquacultuurproductie  in  Europa in  het decennium daarvoor (1990-2000) m et 3,4% per 
jaar was gestegen tegenover een stijg ing m et 11% op wereldniveau. Naast productieverhoging 
w ilde  zij haar beleid rich ten  op een duurzame ontw ikke ling  van de Europese aquacultuur. Een 
andere p rio r ite it was het scheppen van werkgelegenheid op langere te rm ijn , m et name in  de 
van visserij afhankelijke regio’s (een vo rm  van reconversie). De Commissie legde de nadruk 
op gezonde en kw a lita tie f goede producten, die voldoen aan de strenge norm en op het gebied 
van diergezondheid en dierenwelzijn. Ze wou ook een m ilieuvriende lijke  sector waarborgen. 
Het Europees Parlement sloot zich daar grotendeels b ij aan en legde enkele eigen klem tonen 
door te vragen naar meer statistische gegevens van de lidstaten en meer m iddelen voor vaccins 
om  het gebru ik van an tib io tica  terug te dringen27.

H uid ig  beleid van de EU  (2007-2013)

Het basisdocument voor de huidige Europese regelgeving inzake visserij en aquacultuur is 
verordening Nr. 1198/2006 van de Raad van 27 ju l i  2006 inzake het Europees Visserijfonds28. 
Die verordening is de jurid ische u itvoering van het Europees programma voor de periode 
2007-2013. Aquacu ltuur is opgenomen ais p rio r ita ir  zwaartepunt 2, samen m et de binnenvis­
serij en de verwerking en afzet van visserij- en aquacultuurproducten. Bepaalde aspecten van 
de regelgeving worden verder u itgewerkt in  verordening Nr. 498/200729. Productieve investe­
ringen en maatregelen inzake volksgezondheid en diergezondheid kunnen op Europese steun 
rekenen30. Er kwam  ook nieuwe regelgeving voor de gegevensverzameling over aquacultuur 
in  het algemeen en over de im plicaties van aquacultuur op het m ilieu  en de relatie m et de 
aquatische ecosystemen31. De EU stond zeker n ie t princip iee l negatief tegenover aquacultuur, 
maar was soms terughoudend vanwege het m ogelijk  belastende karakter voor het m ilieu  en 
de gezondheidsrisico’s. De maatregelen z ijn  u ite ind e lijk  eerder gericht op regulering dan op 
productieverhoging.

Het Europees Visserijfonds (EVF) beschikt voor de periode 2007-2013 over 4,3 m ilja rd  euro.

25 Dat is niet zonder belang, w ant voor landbouw heeft de EU beduidend m eer bevoegdheden dan voor andere econo- 
mische activiteiten. Bovendien was to t  de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon (op i  decem ber 2009) de 
Raad (van ministers) exclusief bevoegd voor de besluitvorming inzake landbouw. Nu heeft het Europees Parlem ent 
ook voor landbouw een medebeslissingsrecht voor de grote lijnen van het beleid. De Raad blijft wel uitsluitend be­
voegd voor som mige (m eestal gevoelige) onderdelen van het beleid, zoals de bepaling en verdeling van de vangst- 
guota (artikel 43 van het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie).
De lijst van bijlage 1 bij het Verdrag betreffende de W erking van de Europese Unie die de m ateries aanduidt die onder 
landbouw vallen, verm eldt in hoofdstuk 1 levende dieren en in hoofdstuk 3 vis, schaal-, schelp- en weekdieren (zie de 
geconsolideerde versie van het Verdrag betreffende de W erking van de Europese Unie, publicatieblad nr. C 326 van 26  
oktober 2012, p. 333).

26 M ededeling van de Commissie aan de Raad en het Parlement: Een strategie voor de duurzam e ontwikkeling van de 
Europese aguacultuur [COM 2002 (511)].

27 Resolutie van 16 januari 2003 van het Europees Parlement; docum ent P5_TA(2003)oo22.

28 Aguacultuur kom t vooral aan bod in de artikelen 28-32.

29 Verordening (EG) Nr. 498/2007 van de Commissie van 26 m aart 2007 to t  vaststelling van uitvoeringsbepalingen van 
Verordening (EG) nr. 1198/2006 van de Raad inzake het Europees Visserijfonds.

30 Artikelen 28-32 van de verordening 1198/2006.

31 Zie verordening (EG) Nr. 861/2006 van de Raad houdende com m unautaire financieringsm aatregelen voor de tenu it­
voerlegging van het gem eenschappelijk visserijbeleid en op het gebied van het zeerecht, artikel 10, lid 1, b) en f).
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Steun u it  het EVF w ord t toegekend volgens v i j f  p rio rita ire  zwaartepunten32. P rio rita ir zwaar­
tepun t 2 betreft aquacultuur, binnenvisserij, verwerking en afzet van visserij- en aquacultuur- 
producten33. Volgens het EVF-jaarverslag over 2008 z ijn  29,61% van de m iddelen gereserveerd 
voor p rio r ita ir  zwaartepunt 234, maar daarin z ijn  dus ook binnenvisserij en verwerking en afzet 
van visserijproducten inbegrepen.

Het EVF-jaarverslag over 2011 rapporteert dat aquacultuur goed is voor ongeveer een derde van 
de m iddelen die z ijn  vastgelegd voor zwaartepunt 235. Er kan dus worden gesteld dat ongeveer 
10% van de EVF-middelen naar aquacultuur gaan.

België ontvangt 26,26 m iljoen  euro u it  het EVF36. De lidstaten kunnen ze lf in  zekere mate de 
grootte van de Europese steun per zwaartepunt bepalen voor zover zij de grenzen van a rtike l 
53 van de verordening 1198/2006 respecteren (d it w il zeggen m in im um  20% en m axim um  
50% Europese steun, behoudens de 75% toegestaan b ij definitieve beëindig ing van de visse­
rijac tiv ite iten ) en voor zover zij b innen de indicatieve totaalbedragen b lijven  die de facto een 
enveloppe z ijn  voor de Europese steun aan een lidstaat.

Toekomstig beleid van de EU  (2014-2020)

Een eerste aanzet voor het toekom stig beleid werd in  2009 gegeven m et een n ieuw  document 
van de Europese Commissie over aquacultuur : Bouwen aan een duurzame toekomst voor de 
aquacultuur. Een nieuw elan voor de strategie voor een duurzame ontw ikkeling van de Europese 
aquacultuur37. Daarin stelde de Commissievast dat er veel vooruitgang is geboekt op het v lak 
van de m ilieuduurzaam heid, ve iligheid en kw a lite it van de Europese aquacultuur, maar dat 
de productie  stagneert, wat in  scherp contrast staat to t de forse groei in  de rest van de wereld. 
De EU is een van de grootste m arkten van aquatische producten, maar m oet steeds meer in ­
voeren. De Commissie legde in  haar document dan ook de nadruk op de verhoging van het 
concurrentievermogen door wetenschappelijk onderzoek en innovatieve technologieën. Een 
beter kader voor de aquacultuur m oet de productie  en het aanbod van schaal- en schelpdieren 
in  de EU verhogen, de a fhankelijkheid van ingevoerde vis verm inderen en de groei in  kust- en 
plattelandsgebieden bevorderen. P ijnpunten b lijven  de schaarse ru im te  en de adm inistratieve 
belasting, onder meer de vergunningsprocedures. Tegelijk h ie ld  de Commissie vast aan een 
duurzame groei, waaronder zij de bescherming van het m ilieu  en van de gezondheid van de 
consument verstaat. De Commissie w ilde aan een beter imago en een efficiënter bestuur van 
de sector werken en beleidsmakers en overheidsinstanties bewuster maken van het belang 
van de aquacultuur. Het Europees Parlement vroeg op z ijn  beurt onder meer een programma 
voor m ilieuetikettering, wat een concurrentievoordeel voor de Europese aquacu ltuurpro­
ductie kan opleveren. Het Europees Parlement vroeg ook goede beroepsopleidingen op het 
gebied van de aquacultuur. Verder w ilde  het dat de Europese norm en inzake m ilieubescher­
m ing, gezondheid en ve iligheid van de consument ook voor ingevoerd voeder en ingevoerde 
aquacultuurproducten zou gelden.

Het aspect productieverhoging heeft aan belang gewonnen. Het inz ich t dat de zeeën dreigen 
te worden leeggevist en dat technologische veranderingen de aquacultuur m inder bedreigend 
hebben gemaakt voor het m ilieu, heeft daartoe bijgedragen. De Europese Commissie zette de 
grote lijnen  van haar n ieuw  beleid inzake visserij in  2011 u iteen in  een Mededeling aan het Eu­
ropees Parlement en de Raad38. In  dat kader z ijn  er twee belangrijke ontwerpverordeningen:

32 Titel IV van de verordening 1198/2006 (artikelen 21-46).

33 Aquacultuur kom t vooral aan bod in de artikelen 28-32 van de geciteerde verordening 1198/2006.

3¿t Tweede jaarverslag over de uitvoering van het Europees Visserijfonds (2008); document COM (20og) 696, tabel 5 
p. 21-22.

35 Jaarverslag 2011, document COM 2012 (747),punt 3.1.2, Aquacultuur, p. 7.

36 Zie bijlage 1 bij de Beschikking 0 (20 0 8 )43 5 8  van de Commissie van 13 augustus 2008 houdende wijziging van Beschik­
king C(20o6) 4332 van de Commissie van 4 oktober 2006 to t vaststelling van de jaarlijkse indicatieve toewijzing per 
lidstaat van de vastleggingskredieten uit het Europees Visserijfonds (Pb nr. L 229 van 28 augustus 2008, p. 5-9).

37 Docum ent C O M (20og) 162.

38 M ededeling van de Commissie aan het Europees Parlem ent en de Raad (...) to t  hervorming van het gem eenschap­
pelijk visserijbeleid. S tu k C O M (2 0 ii)  417 van 13juli 2011.
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• In  de ontwerpverordening inzake het gemeenschappelijk visserijbeleid39 w ord t aan de lid ­
staten gevraagd tegen 2014 een nationaal strategisch meerjarenplan op te stellen, specifiek 
voor de o n tw ikke ling  van aquacu ltuu ractiv ite iten  op hun grondgebied40. In  die p lannen 
m oeten de lids ta ten  de adm in istra tieve  belem m eringen wegnemen, zonder a fbreuk te 
doen aan de m ilieu-, sociale- en economische norm en voor de sector gekweekte vis. Er zal 
een nieuwe adviesraad voor aquacu ltuur worden opgericht die advies m oet verstrekken 
over sectorgerelateerde kwesties.

• De ontw erpverorden ing  inzake he t Europees Fonds voor M aritiem e  Zaken en V isserij 
(EFMZV)41 geeft aan in  welke gevallen Europese steun voor aquacultuurbedrijven m ogelijk 
zal z ijn42. Aquacu ltuur w ord t een specifiek dom ein voor steunverlening43. De steunmoge- 
lijkheden  w orden u itgebre id . H et EFMZV kan onder meer steun verlenen voor innova­
tie , voor investeringen in  de offshore en de non-food aquacultuur, voor het opzetten van 
adviesdiensten voor aquacultuurbedrijven en het opzetten van aquacultuurbedrijven door 
beginnende exploitanten. Het EFMZV kan ook bijdragen aan een aquacultuurb ijstands- 
verzekering tegen natuurram pen en ziekten in  de aquacultuur.

H et huidige beleid loop t to t einde 2013. Dat betekent dat de ontwerpverordeningen u ite r lijk  
in  de loop van 2013 m oeten worden goedgekeurd. Aquacu ltuur w ord t een apart onderdeel van 
het visserijbeleid en beide voorstellen zien de bevordering van een slimme, groene44 aquacul­
tu u r ais een zelfstandige beleidsdoelstelling.

2.2.2 Belgisch kader

Het Belgisch federaal niveau is bevoegd voor de Belgische te rrito ria le  wateren en de econom i­
sche zone van België in  de Noordzee. Op grond van de wet van 20 januari 1999 te r bescher­
m ing  van het mariene m ilieu  in  de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid van België is een 
vergunning van de federale m in ister bevoegd voor de Noordzee noodzakelijk voor het kweken 
van vis o f schaaldieren op zee.

De wet van 20 ju li 2012 to t w ijz ig ing  van bovenvermelde wet legt het federaal niveau ook de 
p lich t op een m arien ru im te lijk  plan vast te stellen45. In  z ijn  beleidsnota46 kondigde de m in is ­
te r van de Noordzee een n ieuw  globaal m arien ru im te lijk  plan voor de Noordzee aan. Bij b rie f 
van 27 ju n i 2013 vroeg h ij het advies van de Vlaamse Regering b ij het ontwerpplan. W at aqua­
cu ltuu r betreft, adviseerde de Vlaamse Regering dat aquacultuur n ie t beperkt m ocht b lijven 
to t geïntegreerde aquacultuur in  delen van de w indm olenparken: onder voorwaarden zou ook 
m onocu ltuu r moeten worden toegelaten en d it n ie t alleen in  delen van de w indmolenparken. 
In  z ijn  antwoord op het ontwerpverslag van het Rekenhof stelde de Vlaamse m in is ter dat h ij 
zal b lijven ijveren om m aricu ltuu r ook toe te laten buiten de w indmolenparken.

39 S tu k C O M (2 0 ii)  425 van 13 juli 2011. Dat voorstel werd laatst besproken op de Raad van 18 april 2013.

40 Artikel 43, s tu k C O M (2 0 ii)  425.

41 S tu k C O M (2 0 ii)  804 van 2 december 2011. Later vervangen door Stuk C O M (20i3) 245 van 22 april 2013.

42 Titel V  onder gedeeld beheer gefinancierde m aatregelen, hoofdstuk II Duurzame ontwikkeling van de Aquacultuur, 
artikel 43-57, Stuk C O M (20i3) 245.

43 Zie artikel 44, lid 1 van de ontwerpverordening C O M (2 0 ii)  245 : De in d it  h oo fds tuk  bedoelde steun w o rd t slechts ver­
leend aan aquacu ltuurbedrijven  te n z ij u itd rukke lijk  anders bepaald.

44 Zoals geheten in C O M (2 0 ii)  804, eerste alinea, p. 5.

45 Artikel 7 van de w et van 20 juli 2012 to t  wijziging van de w e t van 20 januari 1999 te r bescherming van het m ariene m i­
lieu in de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid van België, w a t de organisatie van de m arine ruim telijke planning 
betreft to t invoeging van een artikel sbis to t organisatie van de m ariene ruim telijke planning.

46 A lgem ene beleidsnota Economie. Consumenten en Noordzee, afdeling III Noordzee (Kam er van Volksvertegenwoor­
digers, zitting 53, stuk 1964/20 van 23 decem ber 2011).
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2.2.3 Vlaams Gewest 

Beleid van de Vlaamse Regering

De bevoegdheid voor aquacultuur o f visteelt is sinds 1980 aan de gewesten toegewezen47, vroe­
ger dus dan de zeevisserij, waarvoor de gewesten pas in  2001 bevoegd werden. De materie is 
opgenomen in  de beleidsbrief van de m in ister van Landbouw en het is het departement Land­
bouw en Visserij dat het beleid inzake visteelt o f aquacultuur ondersteunt.

Het gewestelijk beleid inzake visserij en aquacultuur m oet passen in  het Europese kader. De 
Europese inste llingen spreken in  eerste instantie  de lidstaten aan, m et respect voor hun  na­
tiona le  in r ich tin g  (bedoeld w ord t de staatsstructuur)48. De lidstaten moeten een nationaal 
strategisch plan49 en een operationeel programma50 b ij de Commissie indienen. Aangezien de 
gewesten bevoegd zijn, is het nationaal strategisch plan in  feite een bundeling van de p lan­
nen van de gewesten. Het Vlaams Gewest heeft daarin de facto de grootste inbreng omdat 
zeevisserij nog a lt ijd  het belangrijkste onderdeel van het visserijbeleid is. Het Waals Gewest 
heeft een inbreng in  de materies die haar aanbelangen, onder meer de aquacultuur. Van het 
Belgisch aandeel in  het EVF (26,26 m iljoen  euro voor de periode 2007-2013) is een indicatieve 
verdeling gemaakt waarbij 75 % naar Vlaanderen en 25% naar W allon ië gaat.

Het operationeel programma is onderworpen aan een evaluatie vooraf, tussentijds en ach­
teraf151. In  de evaluatie vooraf werd aangemaand voorz ich tig  om te gaan m et aqua- en ma- 
ricu ltuurpro jecten  en veeleer te in itië ren  dan risicovol te participeren52. Toch werd in  het 
operationeel programma tegen 2010 een (Belgische) aquacultuurproductie  van 3.000 ton  
vooropgesteld, zouden 2 nieuwe aquacultuurbedrijven worden opgericht en moesten 7 com­
mercieel gekweekte aquacultuursoorten in  productie  zijn. Tegen 2015 moesten dat 4.500 ton  
productie, 5 nieuwe bedrijven en 8 cu ltuursoorten worden53. Bijzonder is dat die doelstel­
lingen n ie t per gewest werden u itgesplitst. U it de statistieken (zie 2.1) b lijk t in  e lk geval dat 
de doelstellingen n ie t werden gehaald. De tussentijdse evaluatie van het operationeel p ro ­
gramma stelde vast dat door de snelle ink rim p ing  van de aquacultuursector de vooropgestelde 
doelstellingen n ie t meer realistisch zijn. De productie  daalde m et 95% door het faillissem ent 
van een tilap iakwekerij, kortstondig  de grootste producent van aquacultuurproducten, en ook 
een aantal andere aquacultuurbedrijven verdween54. De evaluatie stelde dan ook dat de in d i­
catoren moesten worden bijgesteld. Ze geeft echter geen diepgaande verklaring voor de p ro ­
ductiedaling. Er w ord t op een vage w ijze verwezen naar m oeilijkheden en een sterk gewijzigde 
toestand, maar concrete oorzaken worden n ie t vermeld.

Bij het begin van de legislatuur 2009-2014 verklaarde de Vlaamse Regering in  haar beleids­
nota55 voor Landbouw, Visserij en Plattelandsbeleid dat het in  Vlaanderen ontbreekt aan prak­
tijkkenn is  en -ervaring om  optim aal te kunnen beantwoorden aan de vraag naar aquacultuur-

47 In de bijzondere w et van 8 augustus 1980 to t hervorming der instellingen is in artikel 6, §1, III, j °  sprake van de indu-
s tria lise ring  van de v is tee lt. In de bijzondere w e t van 8 augustus 1988, artikel 4, werd de benaming gewoon de visteelt, 
blijkbaar zonder dat de wetgever inhoudelijk iets anders bedoelt. De visteelt w ordt wel verm eld onder kop III over 
landinrichting en natuurbehoud en niet onder kop V die over landbouw en zeevisserij gaat.

Artikel 17, lid 3 van de verordening 1198/2006.

Artikel 15 van de verordening 1198/2006.

50 Artikel 17-20 van de verordening 1198/2006.

51 Artikel 47 van de verordening 1198/2006. Bij de uitvoering van de audit waren de evaluaties vooraf en tussentijds 
beschikbaar.

52 Zie Evaluatie vooraf voor het Belgisch O perationeel Programm a van het Europees Visserijfonds, p. 80.

53 Zie Operationeel Programm a in uitvoering van het Nationaal Strategisch Plan voor de Belgisch Visserijsector 2007- 
2013, p. 57 en 59. Evaluatie voora f door Policy Research Corporation p. 61-62.

Zie Tussentijdse Evaluatie voor het Belgisch Operationeel Programm a van het Europees Visserijfonds -  periode 2007- 
2013, p. 13 en 33. Ook de m osselkweek in de Noordzee werd geen succes.

55 Stuk 196 (2009-2010) Nr. 1, p. 42.
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producten. Een p raktijkcen trum  en een adviesdienst voor voorlich ting  en begeleiding kunnen 
daaraan tegemoet komen. Projecten die de optim alisatie van de productiem ethoden m et een 
m in im aal energie- en w aterverbru ik beogen, kunnen voor steun in  aanmerking komen. De 
m in ister zou focussen op een duurzame en kwalite itsvolle  aquacultuurproductie. Aquacul­
tu u r b li jf t  een aandachtspunt in  de daaropvolgende beleidsbrieven. In  z ijn  bele idsbrief 2012- 
201356 m erkte de m in is ter op dat de aquacultuursector op wereldvlak sterk u itb re id t. Vlaande­
ren beschikt over kennis en onderzoeksinstellingen m et internationale  erkenning, maar ziet 
dat n ie t o f nauwelijks vertaald in  plaatselijke productie. H ij verwees naar de oprich ting  van 
het Vlaams A quacu ltuu rp la tform  dat bestaat u it  een strategische stuurgroep, een aanspreek­
p un t en een netwerk. Bij de bespreking van de begroting 2013 en de bele idsbrief 2012-2013 in 
de Commissie voor Landbouw, Visserij en Plattelandsbeleid m erkte de m in is ter op dat com­
merciële aquacultuur ook in  de ons omringende landen n ie t van een leien dakje loopt en h ij 
waarschuwde voor te hoge verwachtingen57.

Realisatie van de intenties u it de beleidsnota en de beleidsbrieven

Het Vlaams A quacu ltuu rp la tform  waarvan sprake in  de bele idsbrief 2012-2013, is verder ge­
bouwd op een in it ia t ie f van de UGent om  te netwerken b innen de aquacultuursector (zie 
3.2.4). Het p la tfo rm  is bedoeld ais adviesorgaan en denktank58. Eind 2012 heeft de Vlaamse 
overheid het p la tfo rm  form eel betrokken b ij de beleidsvoorbereiding door een strategische 
stuurgroep aan te duiden van vertegenwoordigers van de betrokken organisaties. De belang­
rijkste  taak van de strategische stuurgroep is de u itw erk ing  van een toekomstvisie voor de 
aquacultuur in  Vlaanderen om het beleid te ondersteunen. De stuurgroep zal ook aangeven 
naar w elk soort in itia tieven  subsidies b ij voorkeur gaan. Een visietekst werd opgesteld.

W at betreft een p raktijkcen trum  en een adviesdienst voor voorlich ting  en begeleiding is er 
op d it ogenblik nog geen beslissing van de Vlaamse Regering. Inagro59 fungeert momenteel al 
enkele jaren ais in fo loke t b innen het Interregproject Aquavlan. Het stelde in  2008 een aqua- 
cu ltuurverantwoordelijke aan en rich tte  het P raktijkcentrum  Aquacu ltuur op. Dat p ra k tijk ­
centrum  ve rvu lt b innen het project Aquavlan onder meer de functie  van loket voor in fo rm a­
tie  en doorverw ijzing van geïnteresseerden. Tot medio 2013 hebben zich 66 geïnteresseerden 
aangeboden voor eerstelijnsadvisering. Zij werden allen op de hoogte gebracht van de diverse 
onderzoeken/vissoorten waarmee de verschillende onderzoekscentra bezig z ijn. Daarvan 
haakten 49 a f toen bleek dat aquacultuur voor hen n ie t d irect geschikt was en 17 zetten hun 
prospectie voort en inform eerden zich b ij het in s titu u t dat zich had gespecialiseerd in  de v is­
soort die hen interesseerde. Van de 17 z ijn  5 in  een experimentele fase op het niveau van hob­
byist begonnen m et de kweek van vis om verdere ervaring op te doen en, in  een later stadium, 
op commercieel niveau te kweken. Daarnaast zal 1 kandidaat van de 17 m et de kweek van 
pootvis op commerciële schaal beginnen.

W at betreft projecten die de optim alisatie  van de productiem ethoden m et een m in im aal ener­
gie- en w aterverbru ik beogen, voerde het onderzoeksdomein visserij en aquatische productie 
van het ILVO het ZORAS-project u it6°. Het pro ject maakt deel u it  van een onderzoek dat na­
gaat hoe recirculatiesystemen verder kunnen worden geoptimaliseerd. Het m oet leiden to t de 
verm indering van warm te- en energieverbruik.

56 Stuk 1753 (2012-2013) Nr. 1, p. 39.

57 Stuk 15 (2012-2013) Nr. 3-F, p. 29.

58 Het m eest zichtbare resultaat van het netwerk is de website www.aquacultuurvlaanderen.be. Die w ordt onderhouden 
door het laboratorium voor aquacultuur van de UGent, die een al bestaand project voortzet en uitbreidt.

59 Inagro staat voor IN novatief en duurzaam AGRarischOndernemen en is gevestigd in Beitem (Rumbeke). Inagro is
ontstaan uit het vroegere Provinciale Onderzoeks- en Voorlichtingscentrum voor Land- en Tuinbouw (POVLT) en is
een extern verzelfstandigd agentschap van de provincie W est-Vlaanderen.

60 Zero O utput Recirculating Aquaculture System. Bij recirculatie wordt geprobeerd het waterverbruik te  beperken door 
het systeem zichzelf te  laten verversen. De huidige recirculatiesystemen vereisen meestal dat elke dag nog io°/o van 
het w ater w ordt ververst. G elet op de waterschaarste in Vlaanderen, zou dat verder m oeten dalen.

http://www.aquacultuurvlaanderen.be
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Steunm aatregelen in het kader van het aquacultuurbeleid

Op Vlaams niveau is het F inancieringsinstrum ent voor de Vlaamse visserij- en aquacultuur­
sector (FIVA) het voornaamste ondersteunend mechanisme61.

De regels voor steun aan viskwekers z ijn  grosso m odo dezelfde als die voor vissers/reders62. 
Steun kan worden verleend aan een na tuurlijke  persoon die viskweker is ais hoofdberoep, wat 
betekent dat h ij m instens 50% van z ijn  inkom en u it  het v isbedrijf haalt en er m instens 50% 
van z ijn  arbeidstijd aan besteedt. Een u itzondering  w ord t gemaakt voor de reder-viskweker 
en de landbouwer-viskweker, die slechts 10% van hun  bedrijfs inkom sten u it  viskweek moe­
ten halen. Bij rechtspersonen moet m instens één van de zaakvoerders o f bestuurders 50% 
van z ijn  globaal inkom en u it  de viskweekactivite iten halen. Startende bedrijven kunnen een 
rentetoelage o f een kapitaalprem ie ontvangen en een overheidswaarborg voor de aangegane 
leningen. Kwekers o f rechtspersonen m et een bestaand b e d rijf kunnen dezelfde voordelen 
ontvangen voor nieuwe investeringen. De rentetoelage bedraagt m axim um  5% en de viskwe­
ker m oet m instens 1% ze lf bijdragen63. De kapitaalprem ie bedraagt 25% voor gebouwen en 
15% voor installaties64. Het EVF legt nog 15% bij, zodat de to ta le steun op 30% o f 40% lig t. 
Door een ecobonus van 10% voor installaties die aan strenge m ilieunorm en voldoen, kan ook 
voor die installaties 40% steun worden verkregen. De steun bedraagt maximaal 800.000 euro. 
Het FIVA kan ook steun verlenen aan proefprojecten65, zoals de steun aan projecten van het 
P raktijkcentrum  Aquacu ltuur van Inagro. Die steun kan to t 50% bedragen66. H et EVF draagt 
nog eens evenveel b ij, zodat de steun to t 100% kan oplopen.

In  principe moest het nieuwe Europese programma inzake visserij starten op 1 januari 2007. 
Door de laattijd ige goedkeuring van het Belgische operationeel programma (11 november 
2008) kon dat pas in  2009 effectief in  werking treden. Het programma legt de bedragen vast 
per p rio r ita ir  zwaartepunt, maar m aakt geen verdere inde ling  per maatregel. Daardoor kon 
het Rekenhof n ie t nagaan hoeveel kredieten bestemd waren voor aquacultuur (onder zwaar­
tepun t 2 vallen zowel aquacultuur, binnenvisserij ais de verwerking en afzet van v isserijpro­
ducten). Bij de u itvoering  z ijn  de lidstaten ve rp lich t aan de Commissie mee te delen onder 
welke maatregel en onder welke actie steun werd verleend67. O orspronkelijk  was in  een bedrag 
van 10 m iljoen  euro (5 m iljoen  Belgisch, 5 m iljoen  Europees) voorzien voor zwaartepunt 2 
waarin aquacultuur begrepen is68. Dat werd in  2010 verm inderd to t 7 m iljoen  euro (3,5 m il­
joen Belgisch, 3,5 m iljoen  Europees) b ij Beschikking C(2oio) 4491 van de Commissie. In  2012 
werd het bedrag nogmaals verlaagd to t 2,6 m iljoen  euro (1,3 m iljoen  Belgisch, 1,3 m iljoen  
Europees). Recentelijk werd het verder verm inderd to t 1,6 m iljoen  euro69 (800.000 Belgisch,
800.000 Europees). De ambities werden in  de loop van het programma dus sterk bijgesteld en 
m et 84% verm inderd. Van de oorspronkelijk  voorziene 10 m iljoen  euro voor p rio r ita ir  zwaar­
tepun t 2 zal u ite ind e lijk  maar een k le in  deel effectief worden aangewend. De behandelde 
subsidiedossiers worden in  de onderstaande tabel weergegeven.

61 Opgericht door het decreet van 13 m ei 1997/ dat zich niet baseert op de bevoegdheden inzake visteelt o f visserij, m aar 
op de bevoegdheid van het gewest inzake econom ie, zoals bepaald in artikel 6, §1, VI van de bijzondere w e t van 8 
augustus 1980. Z ie m em orie van toelichting, com m entaar bij artikel 1, Stuk 503 (1 9 9 6 -1 9 9 7 )- Nr. 1.

62 Zie besluit van de Vlaam se Regering van 7 ju li 1998 betreffende de steun aan de investeringen en aan de installatie in 
de visserij- en de aquacultuursector.

63 In de praktijk w ordt enkel nog een kapitaalprem ie toegekend.

Zie m inisterieel besluit van 14 ju li 1998 betreffende de steun aan de investeringen en aan de installatie in de visserij en 
de aqu ¡cultuursector, bijlage III, zoals gewijzigd bij het m inisterieel besluit van 14 februari 2012.

65 A rtikel 7 van het besluit van de Vlaam se Regering van 24 novem ber 1993 betreffende de om kadering van de zeevisserij 
en de aquicultuur.

66 Artikel 13, §1 van het m inisterieel besluit van 11 februari 2004 to t  uitvoering van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 24 novem ber 1993 betreffende de om kadering van de visserij en de aquicultuur.

67 Zie artikel 4 0  en Bijlage III van verordening 498/2007.

68 Beschikking C(20o8) 6895 van de Commissie van 11/11/2008.

69 Beschikking C (20 i2 ) 859 van de Commissie van 20/02/2012, Beschikking C (20i3) 2290 w ijzig t nogmaals het operatio­
neel program ma, m aar niet voor aquacultuur.
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Tabel 6 -  Subsidies toegekend door bet FIVA (Vlaamse steun) en bet EVF (Europese steun) (in 
euro)

Steun aan investeringen door producenten
2 01 0 V e rn ie u w in g  a te lie r  

(o e s te rs ) 70

2 7 .3 5 0 ,6 4 /

2 1 .4 4 9 ,1 6

(F IV A ) 4 .1 0 2 ,6 0  

(EVF) 4 .1 0 2 ,6 0

N ih il: na c o n tro le  b le e k  d a t de 

in v e s te r in g  n ie t v o lle d ig  v o l­

deed aan de  v o o rw a a rd e n 71

2 01 0 M o sse lkw ee k  op zee: 

aanpassen  m osse l- 

koo ien

5 0 0 .0 0 0 /

3 8 1 .9 7 8

(F IV A ) 5 7 .2 9 6 ,8 0  

(EVF) 5 7 .2 9 6 ,8 0

N ih il: nog geen a an v ra a g  to t  

u itb e ta lin g  ing e d ie n d

Steun aan w etenschappelijk  onderzoek
2 00 9 P ro e fo p s te llin g

In a g ro 72

9 9 9 .1 7 4 (F IV A ) 1 4 8 .3 0 4  

(EVF) 1 4 8 .3 0 4

2 0 1 0 : 1 1 8 .6 4 3  (F IV A )

2 0 1 2 : 2 9 .6 6 1  (F IV A ), 

1 4 8 .3 0 4  (EVF)

2 01 0 ZORAS73

(ILV O )

8 0 .6 0 6 ,8 5 (F IV A )4 0 .3 0 3  

(EVF) 4 0 .3 0 3

2 0 1 1 : 1 5 .0 4 3 ,9 9  (F IV A ), 

2 5 .2 5 9 ,4 3  (F IV A ), 1 5 .0 4 3 ,9 9  

(EVF)

2 0 1 3 : - 2 .4 0 8 ,2 5  (F IV A ), 

2 2 .8 5 1 ,1 8  (EVF)

2011 R a n d vo o rw a a rd e n

z o e tw a te r te e lt

( In a g ro ) 74

4 5 3 .9 0 0 (F IV A ) 1 4 8 .8 0 0  

(EVF) 1 4 8 .8 0 0

2 0 1 2 : 1 9 .5 0 0  (F IV A )

2 01 2 H a ch e ry  (U G e n t en 

Ka Ho) 75

1 .5 0 2 .5 0 4 (F IV A ) 1 4 8 .4 0 6  

(EVF) 1 4 8 .4 0 6

2 0 1 3 : 9 5 .6 0 8 ,5 0  (F IV A )

Totaal 1 .0 94 .424 ,80 4 8 7 .5 0 6 ,8 4

U it de tabel b lijk t dat nog geen subsidies werden betaald voor (commerciële) investeringen in  
aquacultuur. Naast de twee vermelde aanvragen voor investeringssteun is een derde aanvraag 
in  onderzoek en twee andere geïnteresseerden dienden nog geen form ele aanvraag in. Er werd 
wel voor ongeveer 490.000 euro (300.000 euro Vlaamse bijdrage, 190.000 euro EVF) subsidie 
u itbetaa ld  aan projecten om de kennis inzake aquacultuur verder te ontw ikkelen.

Volgens de Tussentijdse Evaluatie voor bet Belgisch Operationeel Programma van bet Euro­
pees Visserijfonds - periode 2007-2013 is aquacultuur ontw ikkelen ais nevenactiviteit van een 
land- o f tu inb ou w b e d rijf de voornaamste piste die w ord t gevolgd. O ok specialisatie in  niche- 
producten m et veel toegevoegde waarde, b ijvoorbeeld voeders, (Belgische) kaviaar o f mos­
selzaad, zou w e llich t m ogelijkheden kunnen bieden voor (rendabele) aquacultuur in  België.

Steun aan aquacultuur u it  andere beleidsdomeinen

Naast het aquacultuurbeleid in  strikte  z in  verstrekken andere beleidsdomeinen soms ook 
steun aan aquacultuur. Die maatregelen heeft het Rekenhof n ie t verder onderzocht. Zonder 
exhaustief te zijn, kunnen de volgende maatregelen worden vermeld:

• In terreg heeft een subsidie verleend aan het pro ject Aquavlan76. Interreg is een Europees 
program m a dat p ro jecten  over de grenzen van de lid s ta te n  heen w il bevorderen. H et

70 M ode rn ise ringsw erken  aan de pom pen  en in r ich tin g  van de w asp laa ts  van he t oeste rkw e e kbe d rijf.

71 V o o r h e t EVF is h e t m in im a le  investe ringsbedrag  25.000 euro (A, p u n t 9 ).

72 S ubsid ie  v o o r de ins ta lla tie  v o o r de kw eek van snoekbaars en v o o r co m m un ica tie .

73 Zero  O u tp u t R ecircu la ting  A q u acu ltu re  System  (rec ircu la tie  om  w a te rv e rb ru ik  te  beperken)

7¿t In d it  p ro je c t w o rd t nagegaan in hoeverre  sp u iw a te r (a fva lw a te r van v iskw e e k  d a t o .m . m e s t van d e v is  beva t) in serres 
kan w orden  g e b ru ik t ais n u tr ië n t (voor h e tte le n  van to m a te n  en paprika 's).

75 O nde rzoek  van de broedhu isfaze  w aa rb ij h e t v ise itje  zich t o t  een larfje  o n tw ik k e lt (o f een zaadje, bij schelpd ieren).

76 H e t A q u a v la n -p ro je c t is een N ederlands-V laam s In te rre g -p ro je c t d a t een duurzam e aqu a cu ltuu rse c to r b innen de 
g rensreg io  w il bevorderen . D aartoe  w o rd t o .m . kennis o n tw ikke ld  rond  de m a rk t, de p o te n tie e l in te ressan te  v issoor­
te n  en hun te e ltte c h n ie k , de duurzam e te e ltm e th o d ie k e n  en de bed rijfseconom ische  balansen. O ok  de kenn isover­
d ra ch t tussen ke nn is ins te llingen, onde rw ijs ins te llin g e n  en bedrijven  zal w orden  geïntensiveerd.
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betrokken onderdeel van het In terreg-program m a (IV  a) w ord t beheerd door de p rov in ­
cies. Het beleidsdomein Landbouw en Visserij heeft daar geen zeggenschap over, zodat het 
op d it niveau n ie t actie f ais een beleidsinstrum ent kan worden aangestuurd.

In  2013 investeerde de Limburgse Reconversiemaatschappij (LRM) via  haar A rkiv-dochter
450.000 euro in  een startende ondernem ing voor de kweek van pootvis (snoekbaars).
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Belemmerende factoren voor 
een Vlaamse aquacu ltuur-  
sector



2 6

De EU heeft in  2009, te r voorbereiding van haar beleid, de m ogelijke problemen opgesomd 
die een succesvolle groei van de Europese aquacultuursector in  de weg kunnen staan. Zo stelt 
de Europese Commissie: Ondanks de ta lrijke troeven van de EU (een dynamische en baan­
brekende onderzoeks- en technologiesector, geavanceerde apparatuur en visvoeders, gekwali­
ficeerde en goed opgeleide ondernemers en innovatieve bedrijven, een solide kader voor m ilieu- 
en gezondheidsbescherming) staat de aquacultuur in de EU voor een groot aantal problemen, 
zoals beperkte toegang to t ruim te en vergunningen, de versnippering van de sector, de beperkte 
toegang to t zaaikapitaal o f  leningen voor innovatie in een risicovolle omgeving (vooral gezien 
de voortdurend veranderende economische omstandigheden en handelspatronen), pressie ais 
gevolg van de invoer en gebrek aan geneesmiddelen en vaccins. D aarb ij kom t nog dat de stren­
ge EU-voorschriften, met name op het gebied van milieubescherming, de mededingingspositie 
van de communautaire marktdeelnemers ten opzichte van hun concurrenten in Azië  en Latijns  
Am erika onder d ruk zetten.77

De oorzaken van een beperkte aquacultuurproductie  z ijn  ta lr i jk  en zeer uiteenlopend. In  een 
beknopte bevraging van het Rekenhof somden de adm inistraties van zeven EU-lidstaten de 
factoren op die volgens hen verklaren waarom de aquacultuursector in  hun  land n ie t groter is. 
Die overheden w ijzen o.m. op ongelijke in ternationale  concurrentie zowel b innen ais buiten 
de EU: de verschillende regels o f de verschillende toepassing ervan, in  het b ijzonder van de 
m ilieuregels en de sociale m inim um eisen, vertekenen de concurrentie. O ok de fysische ken­
merken van de regio (o.m. temperatuur, beschikbaarheid geschikt water, diepte van de zee) 
en de wedijver om ru im te  (o.m. toerisme op zee) stip ten diverse landen aan ais hinderpaal. De 
risico’s b ij het productieproces (ziekte, sterfte, predatoren, enz.) en de productiekosten (ener­
gie, voeder, kweeksysteem, enz.) vorm en een bijkom ende belem m ering die zou kunnen w or­
den getemperd ais de kennis groter zou z ijn  (kennis van de kweekvereisten voor een specifieke 
soort, geschoolde werknemers, voedersamenstelling, optim alisatie kweeksystemen, enz.). 
Sommige landen zien een obstakel in  de kenmerken van de vraag (o.m. te lage consumptie o f 
seizoensconsumptie, de grote hoeveelheden die de verwerkingsindustrie vraagt, de prijs  die 
de consument bereid is te betalen). Diverse overheden menen dat de overheidssteun in  hun 
land moeizaam verloopt vanwege Europese en nationale regelgeving.

De inventarisatie van m ogelijke knelpunten in  Vlaanderen die hierna volgt, steunt groten­
deels op de bovenvermelde inschattingen. Het Rekenhof ging na o f deze problemen zich ook 
concreet in  Vlaanderen stellen en o f er ook nog andere m ogelijke knelpunten zijn. U it de 
analyse van het Rekenhof bleek dat de hierboven opgesomde belemmerende factoren zich 
ook in  Vlaanderen stellen en dat sommige (zoals waterschaarste en schaarse ru im te) zich in  
Vlaanderen sterker stellen dan elders. Samengevat m oet de Vlaamse aquacultuurondernem er 
het opnemen tegen in ternationale concurrenten die lagere productiekosten hebben en m in ­
der worden gehinderd door duurzaamheidsbekommernissen, m oet h ij een complex produc­
tieproces van een delicaat product leren beheersen, moet h ij z ijn  weg vinden in  de complexe 
regelgeving op het v lak van ru im te lijke  ordening en m ilieu , en m oet h ij de nodige vergunnin­
gen bekomen om zich te vestigen in  een d ichtbevolkte regio die zu in ig  m oet omgaan m et haar 
schaarse watervoorraden. W el kan h ij rekenen op de hoogstaande knowhow en begeleiding 
van verschillende onderzoeksinstellingen en op financiële ondersteuning van Vlaanderen en 
Europa. Het resultaat van de analyse is hieronder schematisch weergegeven.

N ie t alle belemmerende factoren z ijn  beïnvloedbaar door de Vlaamse beleidsmakers. Boven­
dien vloeien sommige beperkingen voort u it  beleidskeuzes in  andere beleidsdomeinen. In  
hoofdstuk 5 worden een aantal aanbevelingen geformuleerd voor de factoren die in  zekere 
mate beïnvloedbaar z ijn  door de Vlaamse overheid, waarbij er rekening mee w ord t gehouden 
dat ze n ie t mogen indru isen tegen andere beleidskeuzes.

77 M ededeling van de Commissie aan het Europees Parlem ent en de Raad, Bouwen aan een duurzam e toekom st vo o rd e  
aquacu ltuur. Een n ieuw  e lan  vo o rd e  stra teg ie  vooreen  duurzam e o n tw ikke lin g  van  de Europese aquacu ltuur, CO M (2009) 
162 defin itief van 8 april 2009.
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Figuur i  -  Oorzakehjk schema
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3.1 Econom ische factoren

Ais economische activ ite it zal aquacultuur maar ondernemers aantrekken ais er voldoende 
zekerheid is dat er w inst zal zijn, m.a.w. dat de opbrengsten groter zu llen z ijn  dan de kosten, 
en ais er voldoende rendab ilite it is, m.a.w. ais de w inst voldoende in  verhouding staat to t het 
geïnvesteerde vermogen. Zo goed ais alle geïnterviewden meenden dat aquacultuur een eer­
der pover economisch imago heeft ais gevolg van m islukkingen in  het verleden.

3.1.1 Investeringen

Aquacultuurproductie  vergt een v rij grote investering. De concrete grootte hangt van diverse 
factoren af, waaronder de locatie en de omvang van de ondernem ing en de gekweekte soort78. 
Volgens het P raktijkcentrum  Aquacu ltuur van Inagro zetten sommige ondernemers geen ver-

78 Orde van grootte is voor een snoekbaarskwekerij van io  ton /jaar ongeveer 250.000 euro nodig, voor een kwekerij 
van ïo o to n /ja a r  (een eenmansbedrijf) ongeveer 1,5 à 2 m iljoen euro, v ooreen  kwekerij van 500 ton /jaar ongeveer 7,5 
miljoen euro. Voor de bulkproductie van eenvoudig te  kweken soorten dient de installatie beduidend groter te  zijn: 
minstens 1 .000 ton /jaar (een bedrijf da t actie f was in Moeskroen en een productie van 3 .000 ton /jaar tilapia beoogde, 
vergde een investering van m eer dan 15 m iljoen euro). Er is m .a.w . een schaalvoordeel mogelijk: de investering per 
produceerbare hoeveelheid daalt naarm ate er m eer kan worden geproduceerd. Cijfers van o.m. Inagro (2013) en Intra- 
fish (2013).
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dere stappen om een aquacu ltuurbedrijf te starten u it  financiële overwegingen. Ze schrikken 
ervoor terug zware investeringen te doen in  een sector waarmee ze n ie t vertrouwd z ijn  en die 
veel onzekerheid m et zich brengt.

De overheid heeft maatregelen genomen om kandidaat-ondernemers te helpen kapitaal te 
verzamelen. Ze verstrekt in form atie  over risicokapitaalverstrekkers, verleent subsidies en fa- 
c ilitee rt advies over financieringscombinaties:

• H et Agentschap Ondernem en publiceert jaarlijks een overzicht van de risicokapitaalver- 
schaffers in  Vlaanderen79. D oor de Europese regelgeving is overheidssteun aan de aqua­
cu ltuursector in  beginsel echter n ie t toegestaan, tenzij aan acties die u it  het EVF worden 
meegefinancierd en die onderdeel z ijn  van een operationeel programma80. In  principe kan 
dus geen gebru ik worden gemaakt van de algemene waarborgregeling, het kapitaal voor 
start en eerste groei verstrekt door V innof, de groeimezzanine van PM V die financie ring  
verstrekt voor groei, buy-outs, overname, enz. o f de groeifinancie ring  van Fonds V laan­
deren In ternationaal81. Steun via  de Arkimedes-regeling is in  p rinc ipe  wel m ogelijk, maar 
n ie t in  segmenten die door overcapaciteit worden getroffen. In  2013 investeerde de L im ­
burgse Reconversiemaatschappij v ia  haar A rk iv -doch te r in  een startende ondernem ing 
(zie 2.2.3).

• V ia  he t EVF en he t FIVA is wel in  (pub lieke) s tart- en investeringssteun voorz ien  voor 
reders en viskwekers. Voor zover zij een substantieel deel van hun  inkom en u it  aquacul­
tu u r putten, kunnen ze maximaal 800.000 euro subsidie ontvangen, alsook een waarborg 
(zie 2.2.3).

• M et F inm ix, een p ro jec t van he t Agentschap O ndernem en, kan een ondernem er een 
screening van z ijn  ondernem ingsp lan  bekom en, w aarb ij z ijn  financ ie ringsbehoe fte  
in  kaart w o rd t gebracht en h ij advies k r ijg t  van een expertenpane l over de op tim a le  
financieringscom binatie.

Twee van de drie door het Rekenhof gecontacteerde ondernemers die aquacultuur overwo­
gen, meenden dat de financiering van hun ondernem ing geen onoverkom elijk probleem zou 
stellen. Zij gingen er ook vanu it dat een ondernem ing levensvatbaar m oet z ijn  zonder over­
heidssteun: overheidssteun zagen zij ais een niet-noodzakelijke bijkom ende steun in  de rug. 
De derde ondernemer stelde dat overheidssteun wél n u ttig  is omdat een aquacu ltuurbedrijf 
verschillende jaren actie f m oet z ijn  vooraleer het echt gevestigd is. Overheidssteun kan de 
ondernemer meer zekerheid geven in  die onzekere opstartjaren.

3.1.2 Opbrengsten

O m  de opbrengsten in  te schatten, is zekerheid vereist over de grootte van de productie  en de 
p rijs  waaraan de productie  kan worden afgezet.

Productieproces

Voor aquacultuur stelt zich in  eerste instantie  het probleem dat sterfte en ziekte m oe ilijk  in - 
schatbaar82 en beheersbaar zijn. Door de intensieve kweek en het gebrek aan geneesmiddelen

79 Overzicht van de risicokapitaalverschaffers in Vlaanderen 2012, Agentschap Ondernem en.

80 Richtsnoeren voor het onderzoek van de steunm aatregelen van de staten in de visserij- en de aquacultuursector 
(2008/C  84/06).

81 Het Fonds Vlaanderen Internationaal stelde niettem in een miljoen euro te r  beschikking aan Moana/ aldus het jaarver­
slag PM V (2008/ p. 36). Dat gebeurde m et een achtergestelde lening die is gekoppeld aan warranten. D at geld m oest 
dienen om bijkomende onderzoeksprogramma's m ogelijk te  maken en ook om in een versneld tem po m arktaandeel 
op te  bouwen in die landen w aar de groep toen al actie f was.

82 In econom ische prognoses w orden ziekte en m o rta lite it steeds onderschat, a Idus een van de geïnterviewden.
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o f vaccins z ijn  dieren gekweekt in  aquacultuur gevoeliger voor ziekten en sterfte dan dezelfde 
dieren in  hun  n a tu u rlijk  m ilieu . Geneesmiddelen en vaccins z ijn  n ie t a ltijd  beschikbaar we­
gens de grote investeringen die de ontw ikke ling  van nieuwe m iddelen vergt83. Aangezien het 
in  aquacultuur om een levend en eerder delicaat p roduct gaat, adviseert het P raktijkcentrum  
Aquacu ltuur van Inagro dan ook om op beperkte schaal praktijkervaring  op te doen in  het 
houden van vissen vooraleer zwaar te investeren in  aquacultuur84. Dat im p liceert wel een lan­
gere Startperiode, die m oet worden overbrugd. De kweek op zee w ord t b ijkom end geconfron­
teerd m et de mogelijke teloorgang van in frastructuur ais gevolg van de weersomstandigheden: 
de kweek in  België d ient imm ers op open zee te gebeuren b ij gebrek aan beschutte baaien.

De gevolgen van ziekte en sterfte kunnen financieel worden getemperd door verzekeringen. 
De Food and A gricu ltu re  O rganization (FAO) van de Verenigde Naties meent dat risicobeheer 
w ein ig  p rio r ita ir  w ord t geacht in  de aquacultuursector, maar Europese aquacultuurprodu- 
centen z ijn  in  het algemeen toch wel beter verzekerd dan andere. In  waarde z ijn  de grootste 
schadegevallen n ie t alleen toe te schrijven aan ziekten, maar ook aan weersomstandigheden, 
algen, w aterkw a lite it en schade aan kooien. De FAO meent dat vorm ing, verzekeringsmarkt- 
onderzoek en een betere toegang to t verzekeringen noodzakelijk z ijn85. Een studie van de 
FAO w ijs t op een aantal m oeilijkheden om  aquacultuur te verzekeren: de meeste verzekeraars 
z ijn  wein ig o f n ie t vertrouwd m et aquacultuur, de toegang to t een verzekering is m oe ilijk  
voor kleinschalige bedrijven, de aquacultuurbedrijven vinden de premies hoog en de verze- 
keringstak l i jk t  m arginaal winstgevend te z ijn 86. In  de toekomst w il de EU subsidies m ogelijk 
maken voor de verzekeringspremies die kwekers betalen (zie 2.2.1).

Voor vele soorten duu rt de kweek to t verkoopbaar gewicht behoorlijk  lang (meer dan een jaar) 
en ook die periode m oet zonder inkom sten worden overbrugd b ij de opstart van het bedrijf. 
Doorgaans w ord t aangenomen dat het verschillende jaren duu rt vooraleer een b e d rijf ma­
tu u r en stabiel is. Het duu rt dus enkele jaren vooraleer er enige zekerheid is over productie 
en opbrengst. Hoe dan ook is aquacultuurproductie  een productieproces dat technisch zeer 
grondig m oet worden voorbereid en opgevolgd.

A fzet

De afzet op zich sch ijn t geen onoverkomelijke problemen te kennen, voor zover is gekozen 
voor een product dat aan de wensen van de consument voldoet. A fzet in  kleinere hoeveelhe­
den kan worden gerealiseerd v ia  de vism ijn , wat wel de locatie van de productie  kan beperken, 
o f lokaal via  horeca en viswinkels, wat dan weer een duurdere vorm  van d is tribu tie  is. De 
opbouw van een verkoopnet vergt t i jd  en het risico van wanbetaling is groter dan op de ve i­
ling. Voor grotere hoeveelheden (productie  100 ton/jaar) w ord t aangenomen dat verkoop via 
supermarkten de voorkeur geniet.

N ie t alle soorten kunnen aan de wensen van de consument voldoen. Die wensen z ijn  algemeen 
geïnventariseerd op basis van onderzoek (stevig vlees, wein ig graten, goede file tvorm ) en z ijn  
voor sommige soorten ook concreter87. Over de gevolgen van de voorkeur van de consument is 
m inder eensgezindheid: aquacultuur kan opteren voor een voor de consument bekende soort 
(bv. tong) o f voor de prom otie  van een nieuwe soort die aan de verwachtingen kan voldoen.

83 M ededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlem ent - Een strategie voor de duurzame ontwikke- 
ling van de Europese aquacultuur (COM /  2002/0511 def).

8¿h POVLT-Beitem, Jaarverslag 2009/ p. 48.

85 Regional Review on Status and Trends in Aquaculture D evelopm ent in Europe -  2010, FAO.

86 The current state o f aquaculture insurance in Europe/ P.A.D. Secretan in
Review o f the  current state o f world aquaculture insurance/ van Anrooy/ R.; Secretan, P.A.D.; Lou, Y.; Roberts, R.; Up­
are, M ., FAO Fisheries Technical Paper. No. 493. Rome, FAO. 2006, 92 p.

87 Zie bv. Consum entenonderzoek vis. Provinciaal Proefcentrum Kruishoutem (uitgevoerd in opdracht van het project 
Aquavlan), 19 ju li 2011. In dat onderzoek werden drie vissoorten vergeleken: snoekbaars (Stizostedion lucioperca), 
om egabaars (Scortum spp) en zoetw aterkabeljauw  (Lota lota).
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Onderzoek w ijs t u it  dat het b ij een succesvolle in troductie  van een nieuwe soort b ijna a ltijd  
om  een goedkopere vervanger van een bekend product gaat (bv. pangasius voor w itvissoor- 
ten), te rw ijl nieuwe soorten die n ie t lijken  op wat gangbaar is, het m oe ilijker hebben o f meer 
kosten voor m arkton tw ikke ling  vergen88. In  e lk geval lijken  meer trad itione le  soorten (bv. kar­
per) n ie t meer aan de wensen van de lokale consument te voldoen89 en vergen m inder bekende 
soorten (bv. steur) bijzondere inspanningen voor de afzet.

De afzetprijs kan onder bepaalde omstandigheden (te) laag zijn: ais te veel w ord t (o f op te r­
m ijn  zou worden) geproduceerd o f ais een voordeliger p roduct w ord t aangeboden, bv. een 
goedkoper im portp roduct9° o f een product u it  de w ildvang91. Voor bulksoorten m et een grote 
afzetmarkt, is de w instmarge zeer nauw: de prijs  is er doorslaggevend92. De marge op niche- 
producten (bv. snoekbaars) is groter, aldus het P raktijkcentrum  Aquacu ltuur van Inagro93. 
Daarom li jk t  de keuze voor een nicheproduct (soorten m et een hoge toegevoegde waarde) 
meer aangewezen dan bulkproductie.

De meeste gesprekspartners verwachten voor de afzet w ein ig  he il van kwaliteitslabels. De Eu­
ropese aquacultuurproducenten w ijzen erop dat er al een zekere w ildgroe i aan labels is en dat 
een label ook kosten voor de producent meebrengt (certificering), te rw ijl de labels en stan­
daarden onvoldoende bekend z ijn  b ij de consument94.

3.1.3 Kosten

Aquacultuurbedrijven dienen rekening te houden m et hoge kosten, die bovendien sterk kun ­
nen wisselen, zoals loonkosten, aankoop pootvis, voederkosten, energiekosten (e lektric ite it, 
verwarm ing), water, afschrijvingen. A is redenen waarom elders goedkoper kan worden gepro­
duceerd, w ord t doorgaans verwezen naar de loonkosten, m inder strikte  o f m inder s tr ik t toe­
gepaste m ilieuregelgeving (lozingsvoorschriften, beschikbaarheid van water) en andere p ro ­
ductiem ethoden die h ier n ie t rendabel z ijn  (open vijvers, riv ieren). In  vergelijk ing m et andere 
landen m et een grote aquacultuurproductie  z ijn  de loonkosten in  Europa hoog. Dat w ordt 
vaak aangehaald ais een verklaring voor de grotere aquacultuurproductie  in  bv. Azië. Toch 
volstaat dat n ie t om  te verklaren waarom er in  Vlaanderen b ijna geen aquacultuurproductie  is: 
er z ijn  andere Europese landen m et een vergelijkbare o f hogere loonkost dan Vlaanderen die 
een beduidend hogere aquacultuurproductie  hebben. Het nadeel van de hoge loonkost kan 
w e llich t worden getemperd, o.m. door zich te rich ten  op producten m et een hoge toegevoegde 
waarde en door de processen te automatiseren95.

Oorzaken teruggang visteelt in Nederland, Duijn, A.P. van, O. Schneider, M. Poelman, H. van der Veen en R. Beukers, 
LEI-rapport 2010-025.

89 Zo is de prijs in reële term en van forel en karper de afgelopen 4 o ja a r in Europa niet gestegen (Federation o f European 
Aguaculture Producers, Annual Report 2011).

90 In 2012 was het aanbod in Nederland aan snoekbaars beduidend hoger dan in 2011 door invoer vanuit Polen, waardoor 
de prijs drastisch daalde (gesprek Inagro).

91 De prijs en beschikbaarheid van kabeljauw bracht de Nederlandse tilap iakw eek in nauwe schoentjes (Oorzaken te ­
ruggang visteelt in Nederland, Duijn, A P . van, O. Schneider, M . Poelman, H. van der Veen en R. Beukers, LEI-rapport 
2010-025, P -18)-

92 Oorzaken teruggang visteelt in Nederland, Duijn, A.P. van, O. Schneider, M. Poelman, H. van der Veen en R. Beukers, 
LEI-rapport 2010-025.

93 http://www.inagro.be/Professioneel/Aguacultuur/Paginas/Advies.aspx.

9^ Federation o f European Aquaculture Producers, Annual Report 2011.

95 In het rekenm odel van het Praktijkcentrum Aquacultuur vorm t de loonkost in een eenm ansbedrijf ongeveer 10%  van 
de productiekost. Het aandeel in de productiekost is groter voor de voederkost (ongeveer 20 à 25%), de afschrijvingen 
(ongeveer 10 à 20% ), de elektriciteitskost (10 à 15% ) en de aankoop van de pootvis (ongeveer 12%).

http://www.inagro.be/Professioneel/Aguacultuur/Paginas/Advies.aspx
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De kweek is doorgaans a fhanke lijk  van derden voor n ieuw  kweekmateriaal omdat het repro­
ductieproces complex is o f nog n ie t w ord t beheerst. Zulke problemen fundamenteel oplossen 
door eigen reproductie in  combinatie m et genetische selectie, is een werk van jaren. Voor 
sommige soorten (tarbot, tong  en snoekbaars) kan pootvis worden geproduceerd, maar is nog 
verbetering van kw a lite it en kw an tite it vereist96.

3.1.4 Internationale concurrentie

O m  concurrentieel te kunnen z ijn  m et andere landen, w ijzen de Europese aquacultuurprodu- 
centen erop dat een level p laying fie ld  noodzakelijk is, m.a.w. dat volgens dezelfde spelregels 
w ord t gewerkt. Dat betreft verschillende aspecten, zoals voedselingrediënten ( in  n iet-EU-lan- 
den worden ook ingrediënten gebru ikt die verboden z ijn  in  de EU), dierenwelzijn (bu iten de 
EU gelden andere slacht- en transportregels), werkomstandigheden (lonen, ve iligheid op het 
werk), voedselveiligheid (traceerbaarheid, gebru ik van m edicijnen), consumenteninform atie 
(oogstdatum), enz.97.

3.1.5 Kwantificering van economische factoren in rekenmodellen

Er bestaan verschillende rekenmodellen (prognosemodellen) om te bepalen o f visteelt ren­
dabel is o f n iet. Ais de overheid projecten zou subsidiëren, heeft ze er in  e lk geval belang 
b ij de levensvatbaarheid ervan terdege te onderzoeken aan de hand van het concrete eco­
nom isch model, m et gevoeligheidsanalyse en cashflowanalyse. Een geïnteresseerde kan ook 
een kosten-batenanalyse laten maken door het ILVO98. Het project Aquavlan zal een kosten- 
batenanalyse en productieschema’s maken voor de verschillende vissoorten die interessant 
lijken  voor aquacultuur.

De - n ie t a ltijd  geactualiseerde - m odellen geven maar een beperkt pos itie f beeld voor kwe­
kerijen van 100 ton /jaa r99. O ok post-factumonderzoeken w ijzen op m inder positieve resulta- 
ten10°. Veel van bovenvermelde m oeilijkheden b lijven  de viste ler ook op langere te rm ijn  parten 
spelen. In  Nederland daalde het aantal viskweekbedrijven op 10 jaar t i jd  van ca. 114 (1998) to t 
ca. 39 (2009). O ok voor die soorten waarvan in  1998 werd aangenomen dat de kweek suc­
cesvol was en waarvoor toen groei werd verwacht, daalde het aantal kwekerijen101. O nder­
zoek naar de oorzaken van de achteruitgang van de viskweek in  Nederland102 w ijs t o.m. op 
onvoldoende aanslu iting van de productie  b ij de marktvraag, goedkopere alternatieven voor 
de consument“ 3, onvoldoende schaalgrootte voor afzet van re ta il en groothandel, problemen 
in  het dure productieproces dat de laatste jaren nauwelijks is verbeterd, loonkosten en finan 
cieringsproblemen b ij kostprijsverlagende investeringen.

96 Oorzaken teruggang visteelt in Nederland, Duijn, A.P. van, O. Schneider, M. Poelman, H. van der Veen en R. Beukers, 
LEI-rapport 2010-025, P- 2^-

97 Federation o f European Aquaculture Producers, Annua I Report 2011

98 D it m odel is in ontwikkeling. H et vertrekt van de biologische data (bv. verw achte sterftecijfers, groei) en m aakt het 
ook m ogelijk alternatieve scenario's naargelang de aard van de installaties te  evalueren.

99 Model voor snoekbaars 100 ton /jaar (2012): alleen in het beste geval niet verlieslatend (Inagro).
O okoudere modellen geven een m indergunstig beeld (Aquacultuur in België: stand van zaken en juridische hinderpa­
len, ALT, 2003):

Model voor paling 100 ton /jaar (2003): winstgevend.
Model voor m eerval 100 ton /jaar (2003): verlieslatend

100 Zo stellen bv. H. Prins en H. Bartelings (in R e n ta b ilite it v is te e lt onderm aats ): De re n ta b ilite it van de te e lt van de m eest 
gebru ikelijke kw eekvissoorten -  p a lin g  en m eerva l -  s ta a t s te rk  onder druk. De opbrengstprijs  is onvo ldoende om  de kost­
p rijs  goed te  m aken. D it  b li jk t u it  onderzoek van h e t LEI over de ja re n  2004, 2005 en (voorlop ig ) 2006.

101 Cijfers 1998: Kansen en bedreigingen voor aquacultuur in Nederland, P.A.M. van Zw ieten , Den Haag, NRLO, 1998  
(NRLO Rapport 98/8).
Cijfers 2009: Oorzaken teruggang visteelt in Nederland, Duijn, A.P. van, O. Schneider, M. Poelman, H . van derVeen en 

R. Beukers, LEI-rapport 2010-025, P -16-

102 Oorzaken teruggang visteelt in Nederland, Duijn, A.P. van, O. Schneider, M. Poelman, H. van derVeen en R. Beukers, 
LEI-rapport 2010-025.

103 Het betreft niet alleen de invoer uit Azië, m aar er w ordt ook gevreesd voor Europese concurrentie in de toekom st 
(tarbot en tong).
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3.2 Teeltkennis

O m  het productieproces van een soort, waarvan kan worden aangenomen dat ze kan worden 
verkocht m et w inst, goed te laten verlopen, is een gedegen kennis nodig van haar biologie: 
w ord t de bio logie n ie t beheerst, dan kan er n ie t worden gekweekt. Een betere kennis van 
kweekbare soorten kan leiden to t economisch betere resultaten. Ais de kweek sneller kan 
verlopen, verk le in t ook de periode waarin ziekte o f sterfte kan optreden.

3.2.1 Kenniscentra

Diverse factoren beïnvloeden de kans op groei, ziekte en sterfte. Die factoren z ijn  o.m. de 
watertemperatuur, de hoeveelheid en samenstelling van het voedsel, het aantal gekweekte 
dieren per volume, de w aterkw alite it en het lich t. Naarmate de im pact van die factoren be­
te r bekend is, kan ook beter worden ingeschat o f het rendabel is erop in  te werken tijdens 
het productieproces. Idealiter w ord t n ie t alleen het louter opkweken beheerst, maar ook het 
reproductieproces, zodat de ondernemer n ie t a fhanke lijk  is van de externe aanlevering van 
pootvis. Die biologische en technische kennis verschilt van soort to t soort. Volgens Inagro vor­
men, naast het ve rb ru ik  van water, de productie  van kwalitatieve pootvis en de selectie b innen 
soorten een drempel voor ondernemers“ 4. Voederkosten, energiekosten en aankoop pootvis 
maken soms de h e lft van de productiekost u it.

In  Vlaanderen zijn, naast de private instellingen, een tien ta l (sem i)publieke kennis- en onder­
zoeksinstellingen actief, e lk m et hun specialisatie.

Tabel 7 -  Vlaamse onderzoeksinstellingen aquacultuur

Universiteiten
UGent (U G ent A quaculture R&D Kweek van nieuwe doelsoorten en voederorgan ism en , larvicultuur, m icroth­

C onsortium ), KUL en in m indere ele ecologie, kw alite it van gekw eekte  aquatische organism en, opbouw van

m ate  U IA ziekte res is ten tie , gebruik  van afvalstrom en en optim alisatie  van kw eeksy- 

stem en

Hogescholen
Katholieke Hogeschool S in t-L ie- Praktijkgericht onderzoek naar nieuwe soorten (kw abaa l en zo e tw a te rk re e ft)

ven (A qua-ER F) en hogeschool en kw eekm ethoden

van Roeselare

Provinciaal Technisch In stituu t O nderzoek naar de m ogelijkheden om vis teelt te  com bineren m et gewassen

Kortrijk in de glastuinbouw

Provinciale praktijkcentra
Inagro O nderzoek naar het opkw eken, vooral van snoekbaars, in om standigheden  

die zo dicht m ogelijk  bij de p raktijk  aansluiten

Provinciaal Proefcentrum  voor O nderzoek naar de m ogelijkheden voor de gecom bineerde te e lt van vis en

de G roen te tee lt O ost-V laande- tom aten  in de glastuinbouw

ren (PCG)

ILVO O nderzoek in de aquacultuur, m et focus op nieuwe kw eeksoorten, d ieren ­

w elz ijn , op tim alisatie  en de verduurzam ing van kw eeksystem en, schelpdier- 

kw eek in volle zee en ranching (u itze tten  van gekw eekte  pootvis)

Bron: Roegiers B., Platteau J. &  Van Bogaert T. (reds.) (2012), Visserijrapport 2012, Departement 
Landbouw en Visserij, Brussel.

3.2.2 Kennisoverdracht

Vis kweken k lu is te rt de producent aan z ijn  b e d rijf omdat de in terventie term ijnen  om  sterfte 
te voorkom en in  geval van technische storingen zeer k le in  zijn. Voorkennis van de onderne­
mer is een tro e f omdat de tewerkstelling van (hoog)geschoold personeel in  loondienst voor 
een opstartend aquacu ltuurbedrijf financieel te zwaar weegt.

104 EVF - Projectvoorstel Optimaliseren van de randvoorwaarden voor zoetw atervisteelt in Vlaanderen.
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De onderwijssector in  Vlaanderen b iedt een aantal vorm ingen in  aquacultuur aan“ 5. O m dat er 
geen noemenswaardige aquacultuursector in  Vlaanderen is, is er echter geen grote v is ib ilite it 
die studenten en scholen aantrekt naar het domein. O m  dezelfde reden z ijn  de m ogelijkheden 
om  praktijkervaring in  Vlaanderen op te doen b ijzonder klein.

3.2.3 Advies

De (sem i)publieke kenniscentra verstrekken advies op aanvraag en in  het algemeen gratis 
voor zover het geen b ijzonder onderzoek vereist.

Een ondernemer-kweker kan voor bepaalde aspecten van de techniek van de insta llatie  (en 
de bedrijfsvoering) ook advies inw innen  b ij private bedrijven, bv. bouwers van aquacultuurin- 
stallaties, maar de kw a lite it van de adviezen is ongelijk“ 6.

In  het kader van het pro ject Aquavlan heeft Inagro de functie  van in fo loke t m et doorverw ijs­
functie. Op die m anier moeten tijdens het pro ject een v ijfta l Vlaamse bedrijven in tensie f w or­
den begeleid. De meerwaarde van zo’n  adviesinstantie kan er ook in  bestaan dat ze m is luk­
kingen voorkom t doordat ze gegadigden doet inz ien  dat aquacultuur n ie t voor hen geschikt is. 
Hetzelfde project w il, na b ijkom end onderzoek, voor v ier soorten een teeltfiche m et volledige 
kweekparameters en m anagementcriteria opstellen.

3.2.4 Netwerking in de aquacultuursector

Onder im puls van het Laboratorium  voor A quacu ltuur &  A rtem ia Reference Center van de 
UGent werd in  2009 het Vlaams Aquacultuurnetw erk opgericht. Eind 2012 heeft de Vlaamse 
overheid d it netwerk form eel betrokken b ij de beleidsvoorbereiding (zie 2.2.3). Het p la tfo rm  
re ik t verder dan wetenschappers en geïnteresseerde producenten: het r ich t zich op al wie 
enigszins betrokken is b ij aquacultuur, dus ook op de distributiesector, de voedersector, enz. 
H et speelt dan ook n ie t alleen een ro l in  de teelttechnische kennisverspreiding, maar brengt 
geïnteresseerden u it  diverse disciplines m et elkaar in  contact en verhoogt de v is ib ilite it van 
de sector.

3.3 W ater

De productie  in  een aquacu ltuurbedrijf vereist voldoende water van goede kw alite it. De wa­
te rkw a lite it is n ie t alleen een essentiële factor voor de kweek van de dieren, maar ook voor 
de volksgezondheid. Om dat de kweek het water vervu ilt, is die n ie t zonder meer toegelaten.

3.3.1 Maricultuur

O f de zeewaterkwaliteit geschikt is voor de kweek, w ord t onderzocht door het ILVO. ILVO- 
Visserij p lant onderzoek naar enkele kritische parameters in  de kustwateren (strom ingspa­
tronen en -snelheden, spatval, fytop lankton, antropogene contaminanten, pathogene bacte­
riën, enz.) om  na te gaan welke zones in  aanmerking komen ais potentië le kweekgebieden. 
Een overzicht van geschikte gebieden bestaat dus nog niet, een beoordelingsmethode om de 
plaatsen te kiezen wel. De destijds vergunde zones voor de proefprojecten m aricu ltuur (mos­
selen) werden n ie t geselecteerd op die basis. Een van die zones (zie 3.4.2) leverde geen grote 
mosselen op en was e igen lijk  ongeschikt ais productiegebied“ 7.

105 Op academisch niveau biedt Ugent een tw eejarige m aster aquaculture aan, gericht op een internationaal publiek. De 
hogescholen bieden in enkele richtingen een introductiecursus aquacultuur aan. De Nederlandse HZ University o f A p­
plied Sciences (voorheen Hogeschool Zeeland) biedt een introductiecursus van 16 weken over zilte  aquacultuur aan. 
In het kader van het project Aquavlan bood KAHO Sint-Lieven een introductiecursus zoetwateraquacultuur aan.

106 Interview Inagro.

107 Verkenning van mogelijkheden voor m osselteelt op Noordzee/ IMARES W ageningen UR, februari 2 0 i i /  p. 9.
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O m  de volksgezondheid te beschermen, is de kweek van schelpdieren n ie t overal toegelaten. 
Schelpdiercultuur d ient te gebeuren in  daartoe afgebakende productiegebieden waar de wa­
te rkw a lite it, desgevallend na een actieprogramma, beantwoordt aan bepaalde normen, vast­
gesteld door de nationale overheden op basis van grens- o f richtwaarden die Europa heeft 
vooropgesteld“ 8. Voor de Noordzee z ijn  die norm en vastgesteld door de federale overheid en 
voor de binnenwateren door de Vlaamse overheid. Zones voor schelpdiercultuur vereisen een 
bijzondere m onitoring. In  de Noordzee waren daartoe in  1999 enkele zones aangeduid (zie 
3.4.1). De Spuikom van Oostende is het enige b innenwater m et de status van schelpdierwater. 
Er worden oesters gekweekt“ 9.

3.3.2 Op land

Vlaanderen kam pt op land m et een gebrek aan water van voldoende kw a lite it voor aquacul­
tu u r1“ . Dat was een van de redenen111 waarom het grootste aquacu ltuurbedrijf oo it in  België 
zich n ie t vestigde in  Vlaanderen, maar u itweek naar een locatie waar water werd opgepompt 
u it  een ondergronds meer.

Een economisch rendabele kweek in  openluchtvijvers w ordt in  Vlaanderen n ie t meer moge­
l i jk  geacht, o.m. doordat commercieel interessante soorten n ie t gedijen in  openluchtvijvers en 
ro o f door vogels voor verliezen zorgt. In  regio’s bu iten  Vlaanderen waar nog in  open luch tv ij­
vers w ord t gekweekt, is de gekweekte vissoort afgestemd op de (plaatselijke) afzetmarkt. Toch 
heeft de sector het ook daar economisch m oe ilijk .

Het oppervlaktewater van beken en waterlopen is doorgaans van onvoldoende kw a lite it om 
commercieel interessante soorten te kweken. Voor die soorten m oet de w aterkw alite it verge­
lijkbaar z ijn  m et die van drinkwater. Gelet op de kost van le id ingwater kan het voordeliger z ijn  
alternatieven te zoeken. Die z ijn  echter n ie t overal beschikbaar o f vergen investeringen. De 
concrete situatie verschilt van regio to t regio. Zo is het oppompen van diep grondwater (sok- 
kelwater) voor nieuwe toepassingen verboden112. In  sommige regio’s staat de ondiepe grond- 
waterlaag laag, in  de kustgebieden is het grondwater ve rz ilt en soms bevat het water veel 
schadelijke stoffen113. Het gebru ik van behandeld regenwater o f drainagewater is slechts in  
beperkte gevallen m ogelijk.

O m  het w aterverbru ik te beperken, genieten gesloten recirculatiesystemen de voorkeur: het 
water w ord t gezuiverd en hergebruikt in  plaats van het vo lled ig  te verversen naarmate de v is­
sen het vervuilen. Zelfs in  dergelijke systemen is nog een aanzienlijke hoeveelheid vers water 
nodig, a fhanke lijk  van de insta lla tie  en de gekweekte soort114.

3.4 R u im te

Naast schoon water is de beschikbaarheid van ru im te  een kritieke  factor voor de ontw ikke­
ling  van de aquacultuurproductie. De beschikbaarheid en de toenemende kost van ru im te

108 Richtlijn 91/692/EEG . H aalbaarheidsstud ie : passieve visserij en m a ricu ltu u r b innen de Vlaamse w indm olenparken?, ILVO, 
2011, p. 97.

109 http://vliz.be/spuikom /m ilieu_waterkwaliteit.php

110 Strategische Milieubeoordeling van het Nationaal Operationeel Plan voor de Belgische visserijsector 2007 -  2013/ 
ILVO/ m ei 2008.

111 Volgens een verklaring van de toenm alige zaakvoerder in de pers.

112 De Vlaamse Milieumaatschappij streeft naar een afnam e van het vergund debiet m et 75%.

113 http ://w w w .vm m .be/w ater/w aterbeheer/grondw ater/sokkel/ 
http://lv.vlaanderen.be/nlapps/docs/default.asp?id=i935

11Zh Zo heeft een snoekbaarskwekerij van 100 ton /jaar 50 à 60 m 3 water/dag nodig (10%  van het aanwezige w ater). Er zijn 
systemen die het benodigde vers w ater nog verm inderen/ m aar die vergen grotere investeringen (Inagro).

http://vliz.be/spuikom/milieu_waterkwaliteit.php
http://www.vmm.be/water/waterbeheer/grondwater/sokkel/
http://lv.vlaanderen.be/nlapps/docs/default.asp?id=i935
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beïnvloeden de levensvatbaarheid van de bedrijven. Aquacultuur treedt, ais nieuwkomer, in  
concurrentie m et andere ruim tegebruikers, zoals industrie, natuurbehoud, urbanisatie, toe­
risme en transport115.

3.4.1 Maricultuur

Het Belgische deel van de Noordzee is k le in  in  vergelijk ing m et naburige landen en het fysisch 
m ilieu  (golfslag, diepte, afwezigheid van beschutte baaien) beperkt de productiem ethoden 
en -locaties op zee. Bovendien w ord t het zogenoemde Belgisch continentaal p la t al in tensie f 
gebru ikt voor andere activ ite iten aan de kust en op zee116. De loutere beschikbaarheid van een 
voldoende grote oppervlakte volstaat n ie t: de inp lan ting  d ient ook te passen in  een ru im te ­
lijke  ordening, zodat de ene gebruiker de andere n ie t overmatig h indert. Concreet w ordt de 
m aricu ltuu r eerder weggedrongen van de kust, naar open zee, wat de risico’s op schade aan de 
installaties en de exploitatiekosten verhoogt.

M aricu ltuu r m oet n ie t alleen m ogelijk  zijn, ze m oet ook toegelaten zijn. Het federale regelge­
vende kader maakte de mosselcultuur op zee a fhanke lijk  van een vergunning die ten hoogste 
20 jaar geldig is117. In  1999 werd een p ilootstud ie  voor mosselkweek uitgevoerd te r hoogte van 
N ieuwpoort (zone Buiten Ratel), maar die zone werd o.a. verlaten om dat andere gebruikers 
de activ ite iten hinderden: (plezier)schepen vernie lden de installaties die waren opgesteld in  
een afgebakende zone. De federale overheid verleende in  2005 een verlenging van een ver­
gunning voor de productie  van tweekleppige weekdieren door m idde l van hangstructuren in  
v ier zones118. Het drukke gebru ik van de Noordzee verhinderde de aanwijzing van bijkomende 
kweekgebieden119. De productie  kampte m et enkele praktische problemen, waaronder de ver­
ankering, zodat mosselkooien zonken o f op d r ift raakten. De vergunning is b ij m inisterieel 
beslu it van 12 oktober 2012 geschorst to t 31 oktober 2014 omdat de vergunde activ ite it een aan­
ta l m oeilijkheden van verschillende aard heeft veroorzaakt, de vergunninghouder geen pre­
cieze in ten tie  to t heropstart van activ ite it heeft en een voortzetting  zonder bijkom ende studie 
en garantie n ie t wenselijk is. De zone Thorntonbank diende al eerder te worden verlaten voor 
de aanleg van een w indm olenpark. Anno 2013 is geen enkele zone vergund voor de kweek 
van schelpdieren op zee: de verleende vergunningen voor de vier zones werden geschorst m et 
ingang van 1 november 2012.

O f een site van w indm olenparken mede kan worden gebru ikt voor aquacultuur, werd zowel 
in  Vlaanderen120 ais in  het buiten land onderzocht121. De ru im te lijke  ordening ze lf van de zee is 
echter een federale bevoegdheid. M omenteel is er voor de Noordzee geen geïntegreerd ru im ­
te lijk  ordeningsplan voorhanden. Een wetsw ijziging van 20 ju li 2012 creëert de wette lijke basis 
om  een m arien ru im te lijk  plan voor het Belgische zeegebied op te stellen, equivalent aan de 
ru im te lijke  ordeningsplannen op land122 (cf. 2.2.2). Dat p lan zal het kader vorm en voor toe 
te kennen vergunningen. De krach tlijnen  van het ontwerp m arien ru im te lijk  plan, dat werd

115 Building a sustainable future for aquaculture, A  new impetus for the Strategy fo r the Sustainable Developm ent of 
European Aquaculture, Europese Commissie/ SEC(2009) 453.

116 Haalbaarheidsstudie: passieve visserij en m aricultuur binnen de Vlaamse windmolenparken?/ ILVO/ 2 01 I/ p. 69.

117 W et van 20 januari 1999 te r  bescherming van het m ariene milieu in de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid van 
België.
Koninklijk besluit van 7 septem ber 2003 houdende de procedure to t  vergunning en machtiging van bepaalde activitei­
ten  in de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid van België.
Koninklijk besluit van 9 septem ber 2003 over de m ilieu-effectenbeoordeling.

118 Z i:  N ieuwpoort/ Z2: Radartoren Oostdijck/ Z3: M eetpaal Westhinder/ Z4: Op en achter de Thornton bank.

119 Haalbaarheidsstudie: passieve visserij en m aricultuur binnen de Vlaamse windmolenparken?/ ILVO/ 2 01 I/ p.V.

120 Haalbaarheidsstudie: passieve visserij en m aricultuur binnen de Vlaamse windmolenparken?/ ILVO/ 2 01 I/ p.V.

121 M ultifunctionaliteit van windm olenparken; inventarisatie van m ogelijkheden en knelpunten/ Toegepast W etenschap­
pelijk Natuuronderzoek/ 2006-D H -0043/B / p. 14 en 22.

122 W et van 20 ju li 2012 to t  wijziging van de w e t van 20 januari 1999 te r  bescherming van het m arine m ilieu in de zeege­
bieden onder de rechtsbevoegdheid van België/ w at de organisatie van de m ariene ruim telijke planning betreft.
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voorgesteld in  januari 2013123, voorzien in  de m ogelijkheid van geïntegreerde aquacultuur in  
de w indm olenparken Beiwind I en C-Power, m its  de concessiehouders akkoord gaan. De be­
doeling is de kweek van vis te laten samengaan m et de ontw ikke ling  van wieren, algen en 
schelpdieren, waardoor de im pact op de ecosystemen beperkt b li jf t  o f zelfs biorem ediërend is. 
Buiten de w indm olenparken is geen enkele zone u itd ru kke lijk  bestemd voor aquacultuur. De 
k rach tlijnen  van het ontwerpplan bestemmen ongeveer de h e lft van het Belgisch continentaal 
p la t ais Natura 2000-gebied, wat bijzondere eisen stelt aan aquacultuurprojecten, ook al z ijn  
zulke projecten er volgens de Europese regelgeving n ie t noodzakelijk verboden124. De Vlaamse 
Regering adviseerde dat aquacultuur n ie t beperkt m ocht b lijven to t geïntegreerde aquacul­
tu u r in  delen van de w indm olenparken: onder voorwaarden zou ook m onocu ltuu r moeten 
worden toegelaten en d it n ie t alleen in  delen van de w indmolenparken.

3.4.2 Op land

De ru im te lijke  ordening in  Vlaanderen w ord t geregeld in  de codex ru im te lijke  ordening en 
z ijn  u itvoeringsbesluiten. Zij eisen voor vele bouwwerken een vergunning. De overheid on­
derzoekt de vergunningsaanvraag op basis van ru im te lijke  en andere beoordelingsgronden125:

• ru im te lijke  beoordelingsgronden: de stedenbouwkundige voorschriften  (die a fhanke lijk  
z ijn  van de planologische bestemming) en de goede ru im te lijke  ordening, die w ordt beoor­
deeld op basis van de bestaande omgeving en - voor zover noodzake lijk  o f  relevant - de 
functione le  inpasbaarheid, de schaal, het ru im tegebruik, de bouwdichtheid, visueel-vor- 
m elijke elementen, cultuurhistorische aspecten, het bodemreliëf, hinderaspecten, gezond­
heid, gebruiksgenot en veiligheid;

• andere beoordelingselementen: voldoende u itgeruste weg, roo ilijnen , integraal waterbe­
leid, bosdecreet, ve rp lich t in  te w innen adviezen bu iten  de ru im te lijke  ordening, enz.

De beoordelingsgronden bieden de overheid een m im e beoordelingsbevoegdheid, vatbaar 
voor verschillende zienswijzen. Bij een vergunningsaanvraag van een aquacu ltuurbedrijf is 
de kans groot dat opm erkingen worden geformuleerd over m ogelijke hinder, in  het b ijzon ­
der geur, m ob ilite its - en visuele hinder. De vergunningsverlener zal de aanvraag m et reserves 
benaderen omdat het een ongebruikelijke activ ite it betreft, aldus het departement RWO. De 
m aterie is complex en verschaft de aanvrager w ein ig  o f geen zekerheid over de u itkom st van 
z ijn  aanvraag.

Aquacu ltuur is in  principe een landbouw activ ite it126, maar in  concreto zou ook kunnen w or­
den geoordeeld dat het om lich te  industrie  gaat. Gedetailleerde plannen, bv. ru im te lijke  u it ­
voeringsplannen, beperken de beoordelingsbevoegdheid van de overheid en verhogen de 
zekerheid voor de aanvrager. In  agrarisch gebied, waar landbouw activ ite it p rincip iee l is toe­
gelaten, bestaan echter vaak geen gedetailleerde plannen. Hoewel een nieuwe inp lan ting  in  
agrarisch gebied princip iee l is toegestaan, maakt dat volgens het departement RWO zo goed 
ais geen kans, o.m. om dat u it  het oogpunt van goede ru im te lijke  ordening w ord t gestreefd 
naar aanslu iting b ij bebouwde gebieden, hergebruik van bestaande gebouwen en u itb re id ing  
van bestaande sites - maar toch rekening houdend m et de omwonenden - in  plaats van de 
inp lan ting  van nieuwe sites127. Een nieuwe inp lan ting  op industriegrond is, gelet op de grond­
prijs, beduidend duurder. Op korte te rm ijn  rest de ondernemer dan alleen de optie een be­
staand b e d rijf u it  te breiden o f om  te bouwen.

123 U iteenzetting van de federale minister bevoegd voor de Noordzee, Zeebrugge, 16 januari 2013.

124 Guidance on Aquaculture and Natura 2000, Sustainable aquaculture activities in the context o f the Natura 2000 Net- 
work/ Europese Commissie/ 2012.

125 Vrij naar Zakboekje Ruimtelijke Ordening 2013/ 908  blz.(p. 374-384).

126 Koninklijk besluit van 28 decem ber 1972/ artikel 11.4.1 De agrarische gebieden z ijn  bestem d voor de lan d b ou w  in  de 
ru im e zin  en besluit van de Vlaam se Regering van 11 april 2008 o nde r landbouw  w o rd t verstaan, landbouw  in  de ru im e  
z in  van h e t woord.

127 VLAN, project RAS en regels (2012).
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In  Vlaanderen kunnen agrarische bedrijventerreinen worden aangeduid voor niet-grondge- 
bonden landbouw, aldus het ru im te lijk  structuurp lan. Zo’n  aanduiding is een proces van lange 
adem gebleken128, waardoor ondernemers op korte te rm ijn  de m ogelijkheid n ie t hebben hun 
activ ite iten te ontplooien. A is er een lokaal draagvlak is om dergelijke zones aan te duiden, 
kan meer zekerheid worden geboden aan de in itia tiefnem er. Dat is o.m. het geval in  K in roo i 
m et het agrarisch bedrijventerre in Agropolis129. Ingeplant aan de kust, zoals in  Yerseke (Ne­
derland) zou een dergelijk bedrijventerre in een stimulans kunnen z ijn  voor de m aricu ltuur 
aan land, aldus het ILVO.

3.5 M ilieu -verg u n n in g

3.5.1 Maricultuur

De intensieve kweek van schelpdieren o f vissen op zee kan nadelige gevolgen hebben voor 
het leefm ilieu. H et ILVO maakte een strategische m ilieubeoordeling over het stim uleren van 
aquacultuur130. De beoordeling stelt o.m. dat over het algemeen een pos itie f effect w ord t ver­
wacht, maar dat er ook risico’s z ijn131. De aard, kans en grootte van de m ilieueffecten hangen 
sterk a f van het concrete project. In  gecombineerde projecten van vissen en schelpdieren kun ­
nen de nadelen van bv. ve rvu iling  door nutriën ten  worden gem ilderd132. Zoals h iervoor gesteld 
(zie 3.4.1), laat het ontwerp van m aritiem  ru im te lijk  p lan alleen die vorm  van m aricu ltuu r op 
zee u itd ru kke lijk  toe.

M aricu ltuu r is dan ook een vergunningsplichtige activ ite it, waarbij b ij de aanvraag een m i­
lieueffectenbeoordeling w ord t opgenomen. A fhanke lijk  van de aard van de activ ite it moet 
ofwel een m odelfo rm u lie r133 ofwel een m ilieueffectenrapport (MER) worden opgemaakt door 
een coördinator134. Voor de proefprojecten mosselkweek werd de beoordeling uitgevoerd door 
het K o n in k lijk  Belgisch In s titu u t voor Natuurwetenschappen, Beheerseenheid Mathematisch 
M odel van de Noordzee, A fde ling  Beheer van het Mariene Ecosysteem. De beoordeling stelde 
een m onitoringsysteem  m et monsternames voorop en stelde voorwaarden aan de exploitatie.

3.5.2 Op land: Vlarem

Een aquacu ltuurbedrijf d ient de m ilieunorm en te respecteren. Die z ijn  o.m. gepreciseerd in  
de Vlarem-regelgeving, die een vergunningen- en meldingssysteem heeft.

128 Cf. glastuinbouw: m et de bouw van de eerste serre in de eerste glastuinbouwzone van Vlaanderen werd gestart in juli 
2012.

129 http://w ww.agropolis-kinrooi.be/

130 Strategische Milieubeoordeling van het Nationaal Operationeel Plan voor de Belgische visserijsector/ 2007 -  2013/ 
ILVO, m ei 2008.

131 Accidenteel ontsnapte vissen kunnen een invloed hebben op de genetische biodiversiteit; het bijvoederen van de uit­
gezette  dieren kan gebiedsvreem de species aantrekken; de kweek van schelpdieren kan de hoeveelheid voedsel voor 
andere organismen/ die op hun beurt voedsel voor vissen zijn/ verm inderen; han g structuren kunnen ertoe leiden dat 
bodemdieren goeddeels verdwijnen en de structuren kunnen fungeren ais s tepp ing  stones voor de verdere versprei­
ding van niet-inheem se soorten; mosselculturen kunnen gastheerspecrfieke parasieten aantrekken/ die na verloop 
van tijd  natuurlijke schelpdierpopulaties kunnen infecteren.

132 Haalbaarheidsstudie: passieve visserij en m aricultuur binnen de Vlaamse windmolenparken?/ ILVO/ 2 01 I/ p. 103.

133 Voor de productie van levende tw eekleppige weekdieren waarbij gebruik w ord t gem aakt van hangende structuren/ 
is een m odelform ulier ingevoerd bij ministerieel besluit van 8 juli 2005 betreffende de bepaling van een activiteit van 
publicitaire en com merciële ondernem ingen onderworpen aan de vereenvoudigde procedure en de vaststelling van 
het m odelform ulier voor de opstelling van het m ilieu -effectenrapport.

13^ W et van 20 januari 1999 te r  bescherming van het m ariene milieu in de zeegebieden onder de rechtsbevoegdheid van 
België en het koninklijk besluit van 20 decem ber 2000.
Koninklijk besluit van 20 decem ber 2000 houdende de regels betreffende de m ilieueffecten beoordeling in toepassing 
van de w et van 20 januari 1999 te r  bescherming van het m ariene milieu in de zeegebieden onder de rechtsbevoegd­
heid van België.

http://www.agropolis-kinrooi.be/
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Voorafgaand aan de m ilieuvergunningsprocedure m oet worden nagegaan o f een m ilieu-M ER 
nodig  is. De Europese regelgeving stelt sinds 1997 dat voor intensieve aquacultuur van vis een 
MER moet worden opgemaakt, maar ook dat de lidstaten die ve rp lich ting  mogen m ilderen. In 
Vlaanderen betekent dat concreet:

• bedrijven die per jaar 1.000 to n  levend gewicht produceren z ijn  aan de project-MER onder­
worpen, maar de in itia tie fn em e r kan daarvoor een gem otiveerd verzoek to t on the ffing  
indienen;

• voor kleinere projecten is een MER-screening nodig135.

Vlarem  I deelt de bedrijven in  klassen in, hoofdzakelijk op basis van de uitgeoefende activ i­
te iten, de geïnstalleerde d rijfk rach t en de opslagcapaciteit. Voor klasse 3, de potentieel m inst 
h inderlijke  bedrijven, volstaat een melding. Voor klasse 2 en 1, potentieel meer h inderlijke  be­
drijven, is een vergunning vereist van respectievelijk gemeentelijk en provinciaal niveau. Op 
basis van de tee ltactiv ite it worden aquacultuurbedrijven vanaf een zekere grootte ingedeeld 
in  klasse 1 o f 2.

Tabel 8 -  Indeling van aquacultuurbedrijven in klassen (Vlarem, rubriek g.io)

In ten sieve  aquacultuur van vis m et een jaarproductiecapacite it aan levend gewicht van 100  to t en 

m et 500  ton

2

In ten sieve  aquacultuur van vis m et een jaarproductiecapacite it aan levend gewicht van m eer dan 

500  ton

1

In ten sieve  aquacultuur van vis of schelpdieren m et een jaarproductiecapacite it van 1 .0 0 0  ton of 

m ee r136

1

Andere op een aquacu ltuurbedrijf noodzakelijke activ ite iten (bv. lozen van afvalwater u it  o f 
ledigen van viscontainers; opslag van diergeneesmiddelen; opslag, bewerking o f verwerking 
van d ierlijke  en plantaardige producten) kunnen ertoe leiden dat het b e d rijf toch  w ord t in ­
gedeeld in  een vergunningsplichtige klasse, zelfs ais het geen 100 ton  per jaar produceert. Ais 
een b e d rijf op basis van diverse rubrieken to t verschillende klassen zou behoren, w ord t het 
b e d rijf ingedeeld in  de hoogste gevonden klasse om te bepalen w ie over de vergunning beslist. 
De ingedeelde bedrijven moeten de algemene en sectorale voorwaarden (Vlarem II) respecte­
ren. De algemene voorwaarden z ijn  bepaald in  deel 4 van Vlarem  II. Ze betreffen o.m. beheer­
sing van oppervlaktewaterverontreiniging, lozing van bedrijfsafvalwater en koelwater, h inder 
door geur, stof, rook, geluid, tr illin g e n  en stralingen. De sectorale m ilieuvoorwaarden z ijn  
bepaald in  deel 5 van Vlarem. Een aquacu ltuurbedrijf zal naargelang z ijn  sectorale klassenin­
deling o.m. rekening moeten houden m et de bepalingen van hoofdstuk 5.3 (lozen van afval­
water) en bijlage 2.3.1 van Vlarem  II, afdeling 5.28.2 (d ierlijke  mest), afdeling 5.45.1 (algemene 
bepalingen), afdeling 5.45.2 bis (u itsn ijderijen) en afdeling 5.45.3 (visverwerking).

A is een b e d rijf u it  klasse 1 een vergunning aanvraagt, w ord t a ltijd  een advies gevraagd aan 
de afdeling M ilieuvergunningen (AM V) en in  het geval van lozingen aan de Vlaamse M ilieu ­
maatschappij (VM M ). Voor bv. lozingen van klasse 2 w ord t ook a ltijd  een advies gevraagd aan 
de A M V  en de VM M , ook al w ord t de u ite inde lijke  beslissing genomen door het college van 
burgemeester en schepenen.

135 O m zendbrief LNE 2011/1, opgesteld in de nasleep van Europese rechtspraak en in afwachting van een aanpassing van
het regelgevend kader.

136 De verordening (EG) Nr. 166/2006 van het Europees Parlement en de Raad van 18 januari 2006 betreffende de instel­
ling van een Europees register inzake de u its too t en de overbrenging van verontreinigende stoffen ste lt dat de inten­
sieve aguacultuur van vis o f schelpdieren m et een jaarproductiecapacite it van 1.000 ton  o f m eer GPBV-installaties 
(geïntegreerde preventie en bestrijding van verontre in ig ing) zijn. Daarover m oet jaarlijks worden gerapporteerd op 
basis van m e tingen  berekeningen o f ramingen voor de stoffen, die staan verm eld in de verordening, overeenkomstig 
de in de verordening vermelde drempelwaarden.
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Inzake afvalwaterproblem atiek z ijn  in  Vlarem  II geen sectorale voorwaarden voor landbouw 
(aquacultuur) opgenomen. Voor aquacultuur is er ook geen best beschikbare techn iek (BBT), 
maar het afvalwater bevat wel stoffen van de lijs t II van bijlage 2C van Vlarem  I. Het betreft 
m.a.w. bedrijfsafvalwater m et gevaarlijke stoffen. De norm en voor lozing van afvalwater137 
hangen a f van het lozingspunt en z ijn  bepaald in  afdeling 4.2.3. van t ite l II van Vlarem 13S.

De vergunningverlener houdt n ie t alleen rekening m et Vlarem, maar ook m et verwante re­
gelgeving, waaronder watertoets, ru im te lijke  ordening, afstandsregels, erfgoedlandschappen, 
m ob ilite it, integraal waterbeleid, bodem, afvalstoffen, na tuur139 en de mestwetgeving. Boven­
dien kan:

• de vergunningverlener bijkom ende bijzondere exploitatievoorwaarden opleggen,

• de vergunningverlener op aanvraag afwijkingen toestaan op sommige sectorale voorwaarden,

• de m in is te r van Lee fm ilieu  a fw ijk ing en  op algemene en sectorale m ilieuvoorw aarden 
toestaan,

• de vergunningverlener op verzoek o f ambtshalve de vergunningsvoorwaarden van een lopen­
de vergunning w ijz igen o f aanvullen.

De regelgeving b iedt m.a.w. ru im te  to t maatwerk. Vooraleer de milieuvergunningsaanvraag 
w ord t ingediend, kan de aanvrager een officieus vooroverleg vragen m et de A M V  en de ver­
gunningverlenende overheid. Daarbij kunnen de vo lledigheid van het dossier, de te volgen 
procedure, mogelijke hindernissen en de haalbaarheid van het pro ject worden besproken.

De gecontacteerde kandidaat-ondernemers waren kritisch  over de gemeentelijke m ilieu ­
ambtenaren die hun  dossier moesten beoordelen: de gestelde vragen waren naar hun  m e­
n ing  doorgaans n ie t relevant, maar vereisten wel de inschakeling van deskundigen om  de 
gemeentelijke ambtenaar te overtuigen. Gelet op de kleine omvang van de aquacultuursector 
is een milieuaanvraag van een aquacu ltuurbedrijf echter u itzon de rlijk  voor een gemeentelijk 
milieuambtenaar.

Op d it m om ent d ient de ondernemer o.m. over een stedenbouwkundige vergunning en een 
m ilieuvergunning te beschikken. Sommige aspecten worden in  beide procedures beoordeeld, 
vanu it het standpunt ru im te lijke  ordening en vanu it het standpunt m ilieu. Er is een w ijz ig ing  
in  de regelgeving lopende waarbij de m ilieuvergunning en de stedenbouwkundige vergunning 
worden geïntegreerd in  één omgevingsvergunning. A is beide procedures worden samenge­
bracht in  één procedure m et één openbaar onderzoek, één adviesronde en één beslissing, zou 
dat to t een snellere en transparantere vergunningsprocedure moeten leiden.

137 W ordt het w ater niet geloosd, m aar rechtstreeks toegepast ais bemesting, dan wordt het ais afvalstof gecatalogeerd. 
In dat geval is het M estdecreet van 22 decem ber 2006 en M aterialendecreet van 14 decem ber 2011 van toepassing 
(en het Vlaams Reglem ent voor het duurzaam beheer van m ateriaalkringlopen en afvalstoffen van 17 februari 2012, 
VLAREMA).

138 W at het afvalwater betreft, kan de situatie ais volg t worden sam en gevat: In  geslo ten  recircu latiesystem en k o m t een  
g ro te  hoeveelheid b ed rijfsa fva lw a te r vrij, d a t voornam e lijk  a an g e rijk t is m e t s tiks to f- en fosfo rcom ponen ten . D it  a fv a lw a ­

te r  d ie n t een verregaande zu ivering te  ondergaan, voora leer h e t ge loosd kan w orden, zeker in  h e t open buitengebied. H et 
h e e ft anderzijds po te n tie e l om  ingeze t te  w orden a is bem estingsw ate r in  de h yd ro cu ltu u r o f  na ind ikken e n /o f drogen in  
m estve rw erk ings insta lla ties. (verslag project RAS, VLAN, 2012, p. 11).

139 Decreet natuurbehoud van 21 oktober 1997, m et de regeling om tren t het VEN (Vlaams Ecologisch Netw erk), de na- 
tuurvergunning (wijzigen van bepaalde streng beschermde vegetaties en kleine landschapselementen)., de passende 
beoordeling over de betekenisvolle effecten voor de speciale beschermingszones (Vogel- en Habitatrichtlijn).
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3-6 A ndere regelgeving en vergunningen

Naast de vereisten en vergunningen inzake m ilieu  en ru im te lijke  ordening moeten aquacul­
tuurbedrijven  nog aan andere, soms sectorspecifieke, regelgeving voldoen. Zo moeten aqua­
cultuurbedrijven bv. voldoen aan de vereisten inzake voedselveiligheid. Verantwoordelijken 
van aquacultuurproductiebedrijven en verwerkingsbedrijven dienen een erkenning, toe lating 
o f vergunning aan te vragen b ij het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedsel­
keten140. De bedrijven moeten een register b ijhouden m et alle in - en uitgaande bewegingen 
en goede hygiënische methodes hanteren. De verantwoordelijke d ient een zoosanitair be- 
wakingsprogramma toe te passen dat w ord t opgevolgd door een erkende dierenarts. De re­
gelgeving voorziet ook in  preventieve maatregelen om  eventuele ziekten snel te detecteren 
en in  bestrijdingsmaatregelen in  geval van vermoeden o f u itbraak van bepaalde ziekten bij 
waterdieren141. Naast die specifieke regelgeving voor aquacultuur d ient de producent nog aan 
ta i van andere verp lich tingen te voldoen om  in  overeenstemming te z ijn  m et de regelgeving 
inzake voedselveiligheid142.

140 Koninklijk besluit van 9 novem ber 2009 betreffende veterinairrechtelijke voorschriften voor aquacultuurdieren en de 
producten daarvan en betreffende de preventie en bestrijding van bepaalde ziekten bij waterdieren.
De regelgeving rond voedselveiligheid is een federale bevoegdheid (w et van 4  februari 2001 houdende oprichting van 
het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedsel keten X hoewel sommige bevoegdheden aan de gewesten  
zijn toevertrouw d (koninklijk besluit van 10 oktober 2003 houdende het toevertrouw en aan de Gewesten van de uit- 
voeringvan bepaalde taken d ie to td e  bevoegdheid van het Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Voedselke­
ten  behoren).

1Zhl Die regelgeving w ordt nadertoegelich t op de website http://w w w .faw -afsca.be/aquacultuur/

XLr2 Die verplichtingen zijn sam engebracht in een rapport dat werd opgem aakt in het kadervan het project Aquavlan (Hoe  
voldoen aan voedselveiligheid bij het opstarten van aquacultuur?, Aquavlan, 2012).

http://www.faw-afsca.be/aquacultuur/
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De Vlaamse aquacultuursector is zeer k le in : er z ijn  nauwelijks bedrijven die vis o f schaaldie­
ren produceren voor menselijke consumptie. Volgens de gegevens van Eurostat en de FOD 
Economie werd in  België in  2011 slechts 49 to n  geproduceerd, hoewel het de bedoeling was 
3.000 to n  te produceren tegen 2010. Ter vergelijking: in  2009 produceerde Nederland 55.561 
to n  en Frankrijk  236.438 ton. In  2004 bedroeg de productie  in  België nog 739 ton.

Het gewestelijk beleid inzake visserij en aquacultuur kadert in  het Europese visserijbeleid. In  
het operationeel programma 2007-2013 dat België b ij Europa ind iende werd de doelstelling 
van 3.000 to n  tegen 2010 en 4.500 to n  tegen 2015 vooropgesteld voor de Belgische aquacul­
tuurproductie . Concrete doelstellingen voor een Vlaamse aquacultuursector z ijn  n ie t terug 
te v inden in  het programma, noch elders. Cijfers over de Vlaamse productie  z ijn  evenmin 
beschikbaar. In  de beleidsnota 2009-2014 voor Landbouw, Visserij en Plattelandsbeleid werd 
o.m. het belang van een adviesdienst voor voorlich ting  en begeleiding vermeld. De nota stelde 
dat projecten die een optim alisatie  van de productiem ethoden m et m in im aal energie- en wa­
te rve rbru ik  beogen, voor steun in  aanmerking komen. Een vanu it p r ivé -in itia tie f ontstaan 
netwerk vorm de de basis voor het Vlaams Aquacu ltuurp latform , een denktank die sinds eind 
2012 door de Vlaamse overheid o.a. betrokken is b ij de u itw e rk ing  van een toekomstvisie voor 
aquacultuur. De beschikbare Europese m iddelen voor subsidies werden maar voor een be­
perkt deel aangewend. Tot nog toe werd alleen een subsidie u itbetaa ld  voor v ier projecten die 
z ijn  gericht op wetenschappelijk en praktijkonderzoek inzake aquacultuur. Twee subsidies 
voor investeringssteun aan bedrijven werden (nog) n ie t u itbetaald.

Bij de ontw ikke ling  van aquacultuur kam pt Vlaanderen m et problem en die zich ook in  andere 
Europese landen stellen. Het m inder gunstig fysisch m ilieu vo o r aquacultuur, in  het b ijzonder 
het gebrek aan water van geschikte kw a lite it en de beperkte m ogelijkheden voor m aricu ltuur 
wegens ons klein, drukbezet en fysisch m inder gunstig zeegebied, verhogen de com plexite it 
en p rijs  van de productie. De kandidaat-ondernemer m oet bereid z ijn  een groot financieel r i ­
sico te nemen. H ij m oet fors investeren, te rw ijl het risico op m is lukk ing  door ziekte o f sterfte, 
zeker de eerste jaren, aanzienlijk  is en de inkom sten zwaar onder d ruk  kunnen komen door 
de in ternationale  concurrentie die aan lagere kosten produceert. H ij m oet z ijn  weg vinden in  
de complexe regelgeving -  o.a. op het v lak van ru im te lijke  ordening, m ilieu  en voedselveilig­
heid - en de nodige vergunningen bekomen. Kennislacunes, o.m. doordat de sector zo k le in  
is, zorgen ervoor dat het productieproces onvolledig w ord t beheerst en de kweker afhankelijk 
b li jf t  van derden (reproductie) o f dat het productieproces risicovol verloopt (technisch defect, 
ziekte, sterfte) o f kostenefficiënter zou kunnen (voederkost, energiekost, enz.). Een aquacul­
tu u rb e d rijf opstarten in  Vlaanderen is dus geen gemakkelijke opgave. W el kan een kandidaat- 
ondernemer rekenen op de hoogstaande knowhow en begeleiding van verschillende onder- 
zoeks- en p raktijk inste llingen en op financiële ondersteuning van Vlaanderen en Europa.

De voornaamste problemen waar een kandidaat-ondernemer mee te maken k r ijg t en waar de 
Vlaamse overheid een invloed zou kunnen op uitoefenen z ijn  het gebrek aan ru im te  en water, 
de com plexite it van het regelgevend kader, de kennislacunes en het financiële risico.
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Op basis van z ijn  onderzoek heeft het Rekenhof h ieronder enkele aanbevelingen geform u­
leerd die de ontw ikke ling  van aquacultuur kunnen faciliteren, wat aansluit b ij de Vlaamse
beleidskeuzes die passen b innen het Europese kader. Een aantal aanbevelingen gaan ook over
het bestendigen o f optim aliseren van bestaande beleidsmaatregelen.

Het Rekenhof beveelt de Vlaamse Regering aan:

ï. een specifiek Vlaams beleidsplan te ontw ikkelen voor aquacultuur, in  overleg m et de sec­
tor, waarin ook doelstellingen en ind icatoren worden geformuleerd;

2. lokale overheden te stim uleren om b ij de opmaak van ru im te lijke  uitvoeringsplannen de 
m ogelijkheden voor de inp lan ting  van aquacultuurbedrijven n ie t u it  te sluiten o f zelfs sites 
daarvoor te plannen;

3. steun te (blijven) verlenen aan de verbetering van de kennis door wetenschappelijk en 
praktijkonderzoek te ondersteunen, in  het b ijzonder onderzoek naar waterzuinige p ro ­
ductiesystemen;

4. steun te (b lijven) verlenen aan de begeleiding van (potentië le) starters op technisch (pro­
ductie), financieel en ju rid isch  vlak;

5. de financiële risico’s voor de kandidaat-ondernemer, in  het b ijzonder in  de opstartperiode, 
te beperken door - na kritische selectie en conform  de Europese regelgeving - waarborgen 
e n /o f subsidies te b lijven  verlenen;

6. de netwerking in  de aquacultuursector te b lijven ondersteunen, zodat de sector efficiënt 
kennis kan uitw isselen en meer v is ib ilite it kan ontw ikkelen.
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In  z ijn  antwoord van 21 november 2013 stelde de m in ister dat h ij kan instem men m et de ana­
lyse en aanbevelingen u it  het rapport. Ze liggen in  de l i jn  van de visietekst over aquacultuur in  
Vlaanderen die z ijn  adm in istratie  heeft opgesteld.

H ij wees erop dat b innen de in  2012 opgerichte Strategische Stuurgroep voor Aquacu ltuur 
v ier werkgroepen werden opgestart (visie, onderzoek & onderwijs, wetgeving en aanspreek­
pun t). H un voorlopige resultaten en visienota vorm en een basis voor het Nationaal Strate­
gisch Plan voor aquacultuur b innen het Operationeel Programma 2014-2020 in  het kader van 
het Europees Fonds voor M aritiem e Zaken en Visserij. Het is de bedoeling al volgend jaar een 
aanspreekpunt operationeel te hebben m et een consulent, en de website van het aquacul- 
tu u rp la tfo rm  zal worden uitgebreid. Het gaat daarbij om  een breed overkoepelend samen­
werkingsverband tussen de adm inistratie, wetenschappelijke instellingen, p raktijkcentra  en 
het Vlaams In s titu u t voor de Zee. O ok op het bedrijfseconomisch aspect zal worden ingezet.

Volgens de m in is ter wenst de Europese Commissie dat de lidstaten de vergunningsprocedure 
versnellen en in  ru im te  voor aquacultuur voorzien, en d it ais p rio rita ire  doelstellingen. M o­
m enteel worden die knelpunten onderzocht. Zo is de wetgeving al grotendeels in  kaart ge­
bracht. Jaarlijks worden een aantal netwerkactiv ite iten en een symposium georganiseerd om 
het draagvlak, de samenwerking en de kennisopbouw en -uitw isseling maximaal te stim ule ­
ren.

Daarmee w ord t al ingegaan op een deel van de aanbevelingen u it  het rapport, aldus de m i­
nister, maar er zal zeker rekening worden gehouden m et andere door het Rekenhof gemaakte 
aanbevelingen. Zo w ord t in  ind icatoren en m on ito ring  voorzien in  het nieuwe Nationaal Stra­
tegisch Plan voor aquacultuur en in  steun voor innovatie en voor adviesverlening aan aqua- 
cu ltuurproducenten in  het Operationeel Programma. Projectaanvragen zullen gepaard moe­
ten gaan m et een haalbaarheidsstudie, wat een degelijk businessplan vereist. Er zal worden 
onderzocht o f voor de sector naast subsidie ook overheidswaarborg kan worden verleend, 
waarmee rekening zal worden gehouden b ij een aanpassing van het F inancieringsinstrum ent 
voor de visserij- en aquicultuursector.
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Antwoord van de Vlaamse minister van Landbouw

21 november 2013

Betreft: A u d it Aquacu ltuu r in  Vlaanderen’

M ijnheer de voorzitter,

H ie rb ij w il ik  u  danken voor de grondige en uitgebreide doorlich ting  van de aquacultuur in  
Vlaanderen zoals deze door uw  diensten werd uitgevoerd in  de periode 2012-2013.

Algemeen kan ik  instem men m et de in  het rapport opgenomen analyse en aanbevelingen die 
in  de li jn  liggen van de visietekst over aquacultuur in  Vlaanderen die door m ijn  adm inistratie  
in  m ijn  opdracht werd opgesteld en waarbij de aanbevelingen inderdaad een goede aanzet 
leveren voor het te voeren beleid m et de nodige aandachtspunten.

Vooraleer op uw  aanbevelingen in  te gaan had ik  u  graag een korte stand van zaken meegege­
ven van de door het in  september 2012 opgerichte Vlaams A quacu ltuu rp la tform  reeds u itge­
voerde activiteiten.

Binnen de in  2012 opgerichte Strategische Stuurgroep voor Aquacu ltuur (SSAQ) werden 4 
werkgroepen opgestart (visie, onderzoek & onderwijs, wetgeving en aanspreekpunt). H un 
voorlopige resultaten en hun  opgestelde visienota vorm en een basis voor het Nationaal Stra­
tegisch Plan (NSP) voor aquacultuur b innen het Operationeel Programma (OP) 2014-2020 in  
het kader van het Europees Fonds voor M aritiem e Zaken en Visserij (EFMZV). D it OP w ordt 
door m ijn  adm in istratie  in  overleg m et m ijn  kabinet en belanghebbenden afgewerkt en is 
reeds voorgelegd voor het M ilieu  Effecten Rapport (MER).

Voor het lu ik  aquacultuur is het aan Vlaamse kant de bedoeling om  reeds volgend jaar een 
aanspreekpunt operationeel te hebben m et een consulent en w ord t de website van het aqua­
cu ltuu rp la tfo rm  uitgebreid waarvoor m omenteel een project w ord t uitgeschreven. Het gaat 
h ier over een breed overkoepelend samenwerkingsverband tussen m ijn  adm inistratie, weten­
schappelijke instellingen, praktijkcentra  en VLIZ  (Vlaams In s titu u t voor de Zee). Zoals het 
Rekenhof terecht ook stelt zal ook nog ingezet worden op het bedrijfseconomisch lu ik  m et 
m ogelijks het Agentschap voor Ondernemen. D it laatste is trouwens opgenomen in  het au- 
d itrapport.

De Europese Commissie wenst dat de lidstaten de vergunningsprocedure versnellen en de 
ru im te  voor aquacultuur voorzien en d it ais p rio rita ire  doelstellingen. Vandaag worden deze 
knelpunten onderzocht, voornam elijk  de op aquacultuur van toepassing zijnde wetgeving 
is reeds grotendeels in  kaart gebracht en afspraken gemaakt m et Departement Leefmilieu, 
N atuur en Energie (LNE). Daarnaast worden jaarlijks een aantal netwerkactiv ite iten en een 
symposium georganiseerd om  het draagvlak, de samenwerking en de kennisopbouw en - u it ­
wisseling maximaal te stimuleren.

Hiermee w ord t reeds ingegaan op een deel van de aanbevelingen u it  het rapport. Er zal zeker 
rekening gehouden worden m et andere, door het Rekenhof gemaakte aanbevelingen. Zo is er 
bv. de vraag naar ind icatoren en m on itoring . D it w ord t voorzien in  het NSP voor aquacultuur 
waarin doelstellingen geformuleerd worden die aan de hand van ind icatoren in  de komende 
10 jaar geëvalueerd zu llen worden. O ok aan begeleiding is gedacht. In  het OP w ord t steun 
voorzien voor innovatie en voor adviesverlening aan aquacultuurproducenten. Projectaanvra­
gen zullen gepaard moeten gaan m et een haalbaarheidsstudie hetgeen een degelijk business­
plan vereist.

Het beleidsdomein Landbouw & Visserij heeft in  de inspraakprocedure van het m aritiem  
ru im te lijk  p lan geijverd om  m aricu ltuu r ook toe te laten bu iten  de w indm olenparken. Deze
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inspraakprocedure is net afgelopen en w ij zu llen de resultaten hiervan nauwlettend in  het oog 
houden en b lijven ijveren voor deze optie; algenproductie w ord t meegenomen.

Over de steunverlening wens ik, ingaand op de aanbeveling, mee te delen dat zowel Vlaamse 
ais Europese m iddelen te r beschikking zu llen gesteld worden en zal onderzocht worden o f 
voor deze sector naast subsidie ook overheidswaarborg kan verleend worden. Een aanpassing 
van het FIVA (F inancieringsinstrum ent voor de visserij- en aquicultuursector) zal hiermee 
rekening houden.

Hoogachtend,

Kris Peeters
Vlaams m in is ter van Economie, Buitenlands Beleid, Landbouw, Visserij en Plattelandsbeleid
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