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BESLUIT VAN DE COMMISSIE

van 5,1.2010¢

houdende goedkeuring van het behecrsplan voor paling dat door Belgié bij de

Commissie is ingediend overeenkomstig Verordening (EG) nr. 1106/2007 van de Raad

tot vaststelling van mautregelen voor het herstel van bet bestand van Eutopese aal

(Slechts de tekst in de Duitse, de Franse en de Nederlandse taal is authentick)

DE EUROPESE COMMISSIE,

Ciclet op het Verdrag betreifende de werking van de Europese Unie,

Gelct op Verordeping (EG) nr. 1100/2007 van de Raad van 18 septemher 2007 ot vaststelling
van maatregelen voor het herstel van het bestand van Europese aal', en mct name op artike] 5,

lid 1,

Na raadpleging van de Internationale Raad voor het onderzoek van de zee,

Overwegende hetgeen volgl:

(4}

(2)

(3)
(4)

Op 8 januari 2009 heefl Belgi# overcenkomstig artikel 4. lid 1, van Verordening (EG)
nr. 110072007 van de Raad ecn plan voor het beheer van de paling in de
stroomgebieddistricten Schelde en Maas ingediend bij de Commissie.

e Commissic heeft op grond van artikel 5. lid 1, van Verordening (FG) nr.
1100/2007 de bevindingen van een door een geschikie wetenschappelijke instantie -
ie. de Internationale Raad voor het onderzock van de zee - verrichte technische en
welenschappelijke beoordeling van dit plan ontvangen. Uit deze heoordeling blijkt dat
het voorgesielde beheersplan voor paling voldoet aan de in Verordening (EG) nr.
1100/2007 vastgesteldc voorschriften.

Het door Belgig ingediende plan dient derhalve t¢ worden goedgekeurd.

De in dit besluit vervatte maatregelen ijn in overeenstemming met het advics van het
Comité voor de visseri] en de aquacultuar,

HEEFT HE'T VOLGENDE BESLUIT VASTGESICLD:

Artikel |

Het in de bijlage opgenomen beheersplan voor paling dat op 8 januari 2009 door Belgi¢ is
ingediend, wordt goedgckeurd.

PO L 248 van 22.9.2007, blz_ 17.
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Artikel 2
Dit besluit is gericht tot het Koninkrijk Belgi€.

Gedaan te Brussel, op 5.1.2010

Yaor de Commissie
Jog BORG
Lid van de Commissie

WOOR GELIJKLUDEND AFSCHRIFT
Yoor de Secretaris - generaal

ﬁ::ﬁ.&]

Jordl AYET PUIGARNAU
Drirecieur van de Griffie

‘:E,{'C‘fl./‘-”)
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Introduction

The European eel (Anguilla anguilla) is an endangered species facing a critical collapse in its whole
distribution area. Listed in 2007 in appendix II of the CITES convention, this species is both of high
ecological and economical value. The 11th of June 2007, European ministers of fisheries and
agriculture agreed on a Council Regulation that would soon be known as the “Eel regulation”, or,
for its official terminology, the COUNCIL REGULATION (EC) No 1100/2007 of 18 September
2007 establishing measures for the recovery of the stock of European eel.

For more than a decade, biologists (both from freshwater and marine environments) warned of a
critical situation regarding the species Anguilla anguilla: by assessing the present population in
comparison with historical figures, conclusion was drawn that the species no longer was in safe
biological limits, with the inherent risk of witnessing the species collapse from failing to secure
minimal spawning stock biomass.

Following the advice of the scientific community, the Council thus issued a regulation providing
strict guidelines to all member states in order to guarantee a minimum of 40% escapement of
adult silver eels (the mature phase of the species), that must migrate to sea, in order to reach
their single spawning ground, located at 6000km off European shores, in the Sargasso Sea.

This Regulation thus requested all member states to issue a national Eel Management Plan by the
end of 2008. A management plan which would provide the most accurate overview of eel stocks in
the member state’s water basins, the threats faced by all stages of the species, and the measures
to be implemented to ensure the requested escapement of the mature silver eels.

In Belgium, the eel has always been a valued commercial species, especially in popular areas,
sometimes at the basis of secular social events and economic activity. Anglers have always
considered the eel as a prized catch, developing exclusive fishing techniques, and providing a
strong heritage of local traditions. Nevertheless, the eel also carried a “special reputation” for
centuries: its mysterious life cycle, its snake-like appearance, the (now historical) frenzy associated
with its massive estuarine recruitments, all those curious traits placed the species in the grey zone
of public awareness, leading to a global and brutal collapse.

It is therefore for Belgium, as it is for each member state which is losing part of its natural and
social heritage, a tremendous and demanding challenge, as demanding as it is necessary to revert
this trend, and then sustainably restore the European eel population.

According to the Belgian Constitution, environmental matters and therefore water-
related policies fall under the three Regional authorities’ skills (Brussels-capital Region,
Flemish Region and Walloon Region) for all hydrographical basins present on their
territory.

The Federal Authority, also known as state or federal government, exercises its powers

over the entire territory of the country, but without any hierarchy regarding its executive

power. In the current legislative status, the Federal Authority has two types of

competences:

= Competences that were not allocated to regions or communities;

= Competences specifically granted by law as special exceptions in community and
regional matters.

A Federal or Regional legislation has therefore the same jurisdictional strength.
However, Federal authorities provide the necessary coordination platform and are most
logically the natural front end interlocutor regarding European obligations.
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In response to the Council Regulation CE 1100/2007, Belgium will provide a single Eel
Management Plan, encompassing the two major river basin districts (RBD) present on its
territory: the Scheldt and the Meuse RBD.

In the following lines and throughout the EMP Belgium, the regional entities “Flemish Region,
Walloon Region and Brussels-capital Region” might also be referred to as “Flanders
(Vlaanderen/Flandre), Wallonia (Wallonié/Région wallonne) and Brussels (Brussel/Bruxelles)”. The
EMP Belgium is made up alternately in the two official languages of the three competent regions:
French and Dutch (a very few parts are in English).

Four international RBDs are partly lying on Belgian territory: the Scheldt (Schelde/Escaut), the
Meuse (Maas/Meuse), the Rhine (Rijn/Rhin) and the Seine. Given the fact that the Belgian territory
is mostly covered by two internationals RBDs, namely the Scheldt and Meuse, the Belgian Eel
Management Plan was prepared jointly by the three Regional entities, each respectively providing
the overview, data and measures focusing on its larger RBDs. The Belgian EMP thus focuses on the
Flemish, Brussels and Walloon portions of the Schelde/Escaut RBD, and the Walloon and Flemish
portions of the Meuse/Maas RBD.

Although considering the EMP as a matter to be treated from a trans-regional and integrated RBD
approach, this EMP must also provide specific approaches, mostly by considering five RBD subunits
(namely Schelde-Flanders, Schelde-Brussels, Escaut-Wallonie, Maas-Vlaanderen, Meuse-Wallonie).
This addresses the variations in data availability from one Region to another and highlights the
specific issues met by the different Regional authorities regarding RBD management. Some parts of
the EMP are specifically applicable for each of these 5 districts, hence addressed by its responsible
Regional authority, but for a number of others, the provided information is globally applicable for
the whole of Flanders, Wallonia or Brussels Regions. The three Belgian authorities will be
responsible for the implementation and evaluation of the proposed EMP measures on their
respective territory.

It is important to bear in mind that the measures proposed in this EMP to address Regulation EC
1100/2007 are only but a first attempt to adapt specific eel-related measures with the measures
decided under RBD Management Plans, which consist in the implementation of the Water
Framework Directive 2000/60/EC.

In the next months and vyears, all eel-related measures proposed in the Belgian EMP will be fine-
tuned according to the existing WFD management plans and implemented in such manner by the
responsible Regional authorities.

This document has been prepared according to the ‘Guidance document for the drafting of Eel
Management Plans’ provided by the European Commission. These guidelines are further-on
referred to as ‘Guidance document’.

The European eel life cycle: short overview of the current knowledge.

Understanding the full life-cycle of the European eel has since ages been a fascinating, yet
extremely complex, adventure. The scientific community will at least agree on the fact that pieces
of this puzzle, and important ones, remain to be found.

The questions regarding spawning ground location, in situ observation of mating individual and
hatching, still remain unanswered. European eel larvae (the leptocephali, from greek -lepto, gr.
Aentdg : flat and -céphalon, gr. KegaAr: head) have been observed and sampled in the Atlantic
Ocean, along the incoming currents of the Gulf Stream. Hypothetical spawning ground location has
therefore been traced back by analyzing the distribution and size classes of sampled larvae, leading
generations of marine biologists, since Danish biologist Johannes Schmidt, to scrutinize a still
rather vast research area, located in the Sargasso sea, a marine confluence zone situated in the
so-called Bermuda triangle area. From their hatching area, European eel larvae initiate their
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migration cycle by following the Gulf Stream currents, which will guide them towards the European
and North Africa shores and estuaries, stretching between Norway and Morocco, and into the
Mediterranean basin. Upon their arrival, they undergo a series of physiological and morphological
changes, becoming glass eels, an elongated and translucent form measuring approximately 8 cm.
Once under suitable climatic and environmental conditions, this form will undergo new changes by
successively becoming colored (after a series of pigmentation stages) and initiating its upstream
migration to colonize a variety of freshwater habitats, where they will grow and become sub adult
individuals, they are now yellow eels. Eels will spend the largest part of their life cycle as yellow
eels, growing in freshwater habitats for periods of 10 to 20 years.

After this period, eels will undergo a series of spectacular, and final, transformations. The most
visible change being a switch from their yellow/brown robe to a black and silver color. Adult eels
will, once given the suitable climatic and environmental conditions, initiate now as silver eels their
downstream migration to return to their birth area, located in the Sargasso Sea, and after a
6000km return journey, mate, and die.
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1 Beschrijving van het habitat voor paling

(beheereenheden)

1.1 Beschrijving van de palingbeheereenheden in Belgié

Belgié (oppervlakte 30.528 km?) bestaat uit 3 gewesten: Brussel (Brussels Hoofdstedelijk Gewest -
162 km?), Vlaanderen (Vlaamse Gewest — 13.522 km?) en Wallonié (Waalse Gewest — 16.844
km?). Tevens heeft is de Federale Overheid bevoegd voor enkele overkoepelende aspecten in
Belgié. Elk van deze drie Gewesten is binnen Belgié autonoom bevoegd voor de implementatie van
de Palingverordening EG/1100/2007 en is dus te beschouwen als een palingbeheereenheid.

Op Europees niveau worden de watersystemen geografisch ingedeeld in stroomgebieden conform
de kaderrichtlijn Water (Water Framework Directive 2000/60/EC). De wateren op het grondgebied
van Belgié maken deel uit van het natuurlijke habitat van paling. Belgié maakt deel uit van 4
internationale stroomgebieddistricten (Maas, Schelde, Rijn en Seine). In Tabel 1 worden de vier
internationale stroomgebieddistricten weergegeven die op het grondgebied van Belgié liggen.

Vier individuele stroomgebieden liggen gedeeltelijk op het grondgebied van Vlaanderen, namelijk
de stroomgebieden van de IJzer, de Brugse Polders, de Schelde en de Maas. De twee kleinere
stroomgebieden 1IJzer en Brugse Polders werden door Vlaanderen toegevoegd aan het
stroomgebied van de Schelde. Op hun beurt zijn de stroomgebieden van Schelde en Maas
opgenomen binnen twee internationale stroomgebiedsdistricten: het Scheldestroomgebiedsdistrict
en het Maasstroomgebiedsdistrict.

Brussel valt volledig binnen het stroomgebied van de Schelde. Omdat er maar in beperkte mate
gegevens beschikbaar zijn en omwille van de beperkte oppervlakte van Brussel binnen Belgié
(0,5%) en binnen het Scheldestroomgebiedsdistrict (0,4%) wordt Brussel zeer beknopt behandeld
in het palingbeheerplan.

Vier individuele stroomgebieden liggen deels op het grondgebied van Wallonié, namelijk het
Maassstroomgebied, het Scheldestroomgebied, het Rijnstroomgebied (bekken van de Moezel) en
het Seinestroomgebied (bekken van de Oise).

Tabel 1. Opperviakte van de vier internationale stroomgebieddistricten binnen Belgié
en de drie Gewesten van Belgié (ISGD = Internationaal Stroomgebieddistrict).
Totale Oppervlakte Oppervilakte binnen de drie Gewesten in
Stroomgebied (grensoverschrijdende) binnen Belgié Belgié
oppervlakte van het Belgié Wallonié Vlaanderen Brussel
stroomgebied (30.528 km?) (16.844 km?) (13.522 km?) | (162 km?)
40,2 % 35,5 % 4,6 %
2 14 7 7 _
Maas 1SGD 34.548 km 13.896 km? 12.255 km? 1.596 km?
43,7 % 10,3 % 32,9 % 0,4 %
2 7 7 7 12
Schelde 1SGD 36.416 km 15.922 km? 3.745 km? 11.991 km? | 162 km?
IJzer
0, 0,
(deel van Schelde 1.101 km? 7625?:7kn/'(1)2 - 7625?:7kn/'(1)2 -
ISGD)
Brugse Polders
100 % 100 %
(deel van Schelde 1.046 km? ) - ) -
1SGD) 1.046 km 1.046 km
0,4 % 0,4 %
. 2 ! ! - -
Rijn 185.000 km 267 km? 267 km?
0,1 % 0,1 %
. 2 I I - -
Seine 97.000 km 80 ki 80 ki

In de verdere tekst wordt voor Belgié voor wat betreft het Palingbeheerplan (indien mogelijk) een
onderscheid gemaakt tussen het Palingbeheerplan voor de Schelde (gedeelte van het internationale
Scheldestroomgebiedsdistrict dat binnen het grondgebied van Belgié valt) en het Palingbeheerplan
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voor de Maas (gedeelte van het internationale Maasstroomgebiedsdistrict dat binnen het
grondgebied van Belgié valt). Gelet op het feit dat er drie administratieve beheereenheden zijn
binnen Belgié wordt bij de diverse onderdelen van het Palingbeheerplan telkens verwezen naar
respectievelijk, Vlaanderen, Wallonié of Brussel.

Zoals weergegeven in Tabel 1 zijn er voor wat betreft Wallonié twee kleine delen van het
grondgebied die niet behoren tot het stroomgebiedsdistrict van Schelde of Maas. Het eerste deel
betreft een deel in het oosten van Wallonié (grenzend aan het Groothertogdom Luxemburg en
Duitsland) van 767 km? (2,5% van de totale oppervlakte van Belgié) dat deel uitmaakt van het
Rijnstroomgebied (bekken van de Moselle). Het tweede deel betreft een deel in het zuiden van
Wallonié (grenzend aan Frankrijk) van 80 km? (0,3% van de totale oppervlakte van Belgié) dat
deel uitmaakt van het Seinestroomgebied (bekken van de Oise). Gelet op het feit dat de
oppervlaktes van het Rijnstroomgebied en het Seinestroomgebied gelegen op Belgisch grondgebied
respectievelijk slechts 0,4% en 0,1% uitmaken van de totale opperviaktes van deze
stroomgebieden en gelet op het feit dat ze ook maar een zeer klein deel uitmaken van de
oppervlakte van Belgié kunnen ze op korte termijn in dit beheerplan onmogelijk behandeld als een
apart afzonderlijk stroomgebied. Voor zover er gegevens gekend zijn over deze gebieden komen ze
aan bod bij de bespreking van de diverse onderdelen van het beheerplan voor Wallonié. In een
latere fase kan op internationaal vlak afstemming plaats vinden met de buurlanden voor deze
stroomgebieden zodat ze een aparte behandeling kunnen krijgen.
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1.2.3 Afbakening ter hoogte van de kustwateren en overgangswateren

In de Belgische kustwateren (Noordzee onder de bevoegdheid van de Federale Overheid, cfr. deel
1.1) is er geen commerciéle visserij op paling. In de kustwateren wordt niet gericht gevist op gele
paling of zilverpaling en de glasaalvisserij is er niet toegelaten. Ook als bijvangst is paling te
verwaarlozen in de kustwateren. De recreatieve visserij op paling in de kustwateren (enkel
toegelaten met de hengel) is eveneens verwaarloosbaar. In de Belgische kustwateren (Noordzee
onder de bevoegdheid van de Federale Overheid, zie ook deel 1.1) bevinden zich geen
migratieknelpunten voor paling. Evenmin zijn er andere factoren die een belangrijke negatieve
invloed uitoefenen op paling in de kustwateren. Om al deze redenen zijn geen specifieke
maatregelen noodzakelijk in de Belgische kustwateren voor het herstel van het palingbestand en
worden deze wateren niet in aanmerking genomen voor opname in het palingbeheerplan.

Wat de overgangswateren (conform de kaderrichtlijn Water) betreft, worden de Zeeschelde tot de
Belgisch-Nederlandse grens en de IJzermonding (stroomafwaarts van de zeesluizen te Nieuwpoort)
tot aan de laagwaterlijn mee opgenomen in het beheerplan. Het zijn immers belangrijke
migratiewegen voor paling vanuit zee (voor glasaal) en richting zee (voor zilverpaling).

1.2.4 Bevoegde entiteiten

De drie gewesten in Belgié (Vlaanderen, Wallonié en Brussel), elk met de diverse entiteiten, die
verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van maatregelen die opgenomen zijn in de
palingbeheerplannen worden hieronder weergegeven.

Entiteiten in Vlaanderen verantwoordelijk voor de implementatie van maatregelen in het
palingbeheerplan:

Agentschap voor Maritieme Dienstverlening en Kust, Agentschap voor Natuur en Bos, Departement
Mobiliteit en Openbare Werken, Gemeentes, Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek, NV De
Scheepvaart, Polderbesturen, Provincies, Vlaamse Milieumaatschappij, Waterwegen en Zeekanaal
NV en Waterbouwkundig Laboratorium.

Services administratifs en Wallonie impliqués dans l'implémentation des mesures
préconisées

J DGARNE: Direction Générale Opérationnelle 3 pour I’Agriculture les Ressources
Naturelles et I'Environnement
o Département de la Nature et des Foréts
= Direction de la Chasse et de la Péche
o Département de la Ruralité et des Cours d’eau
= Direction des Cours d’eau non navigables
o Département de I'Environnement et de I'Eau
= Direction des Eaux de surface
o Département de I'Etude du Milieu Naturel et Agricole

o DGMVH: Direction Générale Opérationnelle 2 Mobilité et Voies Hydrauliques

Entiteiten in Brussel verantwoordelijk voor de implementatie van maatregelen in het

palingbeheerplan:

= Institut Bruxellois pour la Gestion de I'Environnement (Réseau hydrographique général) (IBGE)
- Brussels Instituut voor Milieubeheer (BIM); Gulledelle 100 - 1200 Bruxelles

= Port de Bruxelles (Canal et zone portuaire) - Place des Armateurs 6 - 1210 Bruxelles
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Tabel 2. Opperviakte (ha) van de waterlopen in het beheerplan per stroomgebied voor
wat betreft Vlaanderen. Berekeningen werden gemaakt op basis van het skeletbestand
water en de Viaamse Hydrografische Atlas (VHA). De totale wateroppervilakte
(waterlopen + stilstaande wateren) bedraagt 17.571 ha.

Scheldestroomgebied Maasstroomgebied
Brugse polders 1Jzer Schelde Maas
Stilstaande wateren 426 58 2.987 520
Rivieren en kanalen 1.351 977 10.357 963
Kustwateren - - - -
Totaal (ha) 1.777 1.035 13.344 1.483

1.2.6.3 Masses d’eau en Wallonie sélectionnées pour limplémentation des
mesures préconisées par le plan de gestion

Les cours d'eau sélectionnés pour la mise en ceuvre du plan de gestion pour le bassin
hydrographique de la Meuse de I'Escaut sont les cours d’eau navigables et les cours d'eau non
navigables de premiére catégorie. Dans le cas de ces derniers, une réflexion est entamée quant a
I'intérét de I'application des mesures proposées aux parties amont des grand barrages. Les masses
d’eau appartenant aux bassins hydrographiques du Rhin et de la Seine seront traitées dans le
cadre de la coordination transfrontaliére du Plan de Gestion et en collaboration avec les états
membres concernés.

1.2.6.4 Selectie wateren in Brussel voor opname in het palingbeheerplan

Voor Brussel worden de bevaarbare waterlopen en de onbevaarbare waterlopen van 1% categorie
opgenomen in het palingbeheerplan. Concreet betreft het de delen van de volgende waterlopen die
zich gedeeltelijk op het grondgebied van Brussel bevinden: Kanaal van Brussel naar Charleroi, de
Zenne en de Woluwe.

1.3 Ecologische en chemische kwaliteit van het
opperviaktewater

1.3.1 Vlaanderen

Voor een globale beoordeling van de ecologische kwaliteit van de palinghabitat wordt gesteund op
de analyse van de oppervlaktewaterlichamen zoals bepaald door de kaderrichtlijn Water (Water
Framework Directive 2000/60/EC). De kaderrichtlijn water heeft als doelstelling het beschermen,
verbeteren en herstellen van alle oppervliaktewateren tegen 2015: voor natuurlijke
opperviaktewaterlichamen moet een goede ecologische en goede chemische toestand bereikt
worden en voor kunstmatige en sterk veranderde waterlichamen moet een goed ecologisch
potentieel en goede chemische toestand bereikt worden. Concreet wordt aangenomen dat het
habitat voor paling goed wordt bevonden wanneer deze doelstellingen bereikt zullen worden.

Op Figuur 91 en Figuur 92 in Bijlage 1 wordt de huidige ecologische toestand van de natuurlijke
waterlichamen in de stroomgebieden van Schelde en Maas weergegeven, alsook de chemische
toestand van de natuurlijke en kunstmatige en sterk veranderde waterlichamen in de
stroomgebieden van Schelde en Maas. De ecologische toestand wordt bepaald aan de hand van 5
biologische kwaliteitselementen: macro-invertebraten, fytobenthos, macrofyten, vis en
fytoplankton en aan de hand van biologie-ondersteunende fysisch-chemische parameters. Als het
basisprincipe van ‘one-out-all-out’ wordt toegepast (scoort een waterlichaam voor 1 van de 5
parameters onvoldoende, dan soort het waterlichaam onvoldoende over de ganse lijn), verkeert
geen enkel Vlaams oppervlaktewaterlichaam momenteel in een goede toestand of goed potentieel.
Deze uitspraak is gebaseerd op een toets aan de ontwerpbasismilieukwaliteitsnormen (voorlopig
nog niet bekrachtigd door de Vlaamse Regering). Wat de biologie ondersteunende parameters
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