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Evaluatie Verdrag Beleid en Beheer Schelde-estuarii

1 Aanbevelingen

Op basis van de onderhav ige  evaluatie werden  ten aanzien van verscheidene doe lg roepen  aanbeve l ingen ge fo r­
muleerd .

Aan h et P o litie k  C ollege van  de VNSC:
1 Blij f ook  in po l i t ie k  heikele thema's ageren vanu it  de VNSC-lijn

» Benut h ierb ij  de expert ise en het wederz ijdse begr ip  die gezam en li jk  o p  expertn iveau aanwezig zijn
2 V eran tw oord  extern de com prom issen die geslo ten w o rde n  en de a fw eg ingen  die ten gronds lag l iggen aan 

beslu iten
Aan h et A m b te lijk  C o llege van  d e  VNSC:

3 Blij f investeren in een gezamenli jke, we tenschappe l i jk  o n d e rb o u w d e  kennisbasis die ais gronds lag kan dienen 
voo r  toe kom s t ige  bes lu i tvo rm ing
» Blij f daarb ij waakzaam dat gevoerd onde rzoek  ger ich t  is op  werke li jke be le ids- en beheersnoden, en da t  de 

onderzoeksresu lta ten adequaat vertaa ld  w o rde n  om hier an tw o o rd e n  op te b ieden
4  Zorg voo r  vo ldo end e  a fs tem m ing  en te ru g k o p p e l in g  tussen de VNSC en onderzoeks- en be le ids tra jec ten die 

n ie t rechtstreeks via de gem eenschappe l i jke  VNSC-structuren lopen, maar we l van inv loed zijn op  de VNSC- 
agenda

5 Bewerkste l l ig  een gro te re  in te rne iden ti f ïcer ing  m e t  de VNSC
» Bevorder een betere w isse lwerk ing  tussen de w e rkg roepen  onder l ing
» St imuleer een v lo t te re  in fo rm a t ie doo rs tro m in g  tussen de W erkgroep C om m unica t ie  en de inhoude l i jke  w erk ­

groepen
» Maak de bew inds l ieden  van de VNSC, maar oo k  de am bte l i jke  leden en hun medewerkers, bewuste r  van hun 

fun c t ione ren  b innen  de VNSC
6 Zorg voo r  een du ide l i jk  plan van aanpak voo r  com m un ica t ie

» Bepaal w ie  belast is m et we lke com m unica t ie ,  voo r  we lke do e lg roe p  en m et w e lk  doei 
» Besteed b i jzondere  aandach t aan de verschil len in com m unica t ies tra teg ie  tussen V laanderen en Nederland

7 Vorm de W erkgroep  Evaluatie Verdrag Beleid en Beheer om  to t  een pe rm anen te  w e rkg roe p  m e t  ais doei het
versterken van de ve rb in d in g  en in fo rm a t ie doo rs tro m in g  tussen de w e rkg roepen  van de VNSC onde r l ing  en
m e t  he t A m b te l i jk  College. Laat de W erkgroep Evaluatie instaan voo r  de vo lgende  zaken:
» Ais voo rbe re id ings team  fungeren  voo r  de vergader ingen  van het A m b te l i jk  College 
» De o p v o lg in g  bewaken van de aanbeve l ingen ge fo rm u lee rd  in het eva lua t ie rapport  
» Een b ru g fun c t ie  vervu l len  tussen de versch il lende w e rkgroepen 
» De afstand verk le inen tussen p ro jec tg roepen  en A m b te l i jk  College 

Aan de VNSC ais geh ee l:
8 Stimuleer nauwere banden tussen het A m b te l i jk  College en het Polit iek College
9 Investeer in intensieve sam enw erk ing  op  werkv loe rn iveau /expe r tn iveau
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i o  Bli jf  g eb ru ik  maken van ge ïn tegreerde, grensoverschr i jdende pro jectorgan isa ties
l í  Maak bij toe kom s t ige  pro jec ten  w eer g e b ru ik  van een pro jec ta rch itec tuur ,  waarin  drie e lem enten  aanwezig zijn: 

» opdrach tgeverschap bij de VNSC
» u i tvoe r ing  en p rocesbege le id ing  do o r  een grensoverschr i jdende p ro jec to rgan isa tie  van de VNSC 
» advisering aan de bew inds l ieden  d o o r  een ona fhanke l i jk  adviesorgaan

12 Zorg voo r  w ederz i jds  geaccepteerde data inzake kosten, baten en m il ieueffecten
13 Maak bij po ten t iee l de licate p ro jec ten realistische risicoanalyses van het m aatschappe l i jk  en bes tuur l i jk  d raag­

vlak, en stel een concreet plan van aanpak op  voo r  de wijze waarop  m et de risico's w o rd t  om gegaan
14 O n tw ikke l een du id e l i jk  a fsprakenkader rond het te hanteren ins trum en ta r ium  om  grensoverschr i jdende afspra­

ken vast te leggen
» Hanteer zo veel m o g e l i jk  het VNSC-besluit  dat do o r  het Verdrag w o rd t  aangere ik t  ais ins trum en t  voo r  de vast­

legg ing  van grensoverschr i jdende afspraken 
» Leg tussent i jdse beslu iten om  te komen to t  een verdrag vast in beslu iten van het Polit iek College van de 

VNSC. Leg in deze beslu iten het t i jdsschema en de inhoude li jke  doe ls te l l ingen vast 
» Veranker beslu iten m e t  gro te  f inanc ië le  imp lica ties in een verdrag
» W erk in een verdrag de e lem enten  m et gro te  grensoverschr i jdende f inancië le  imp lica ties op  gede ta i l lee rde 

wijze uit. Neem bij toe kom s t ige  be le ids in it ia t ieven afspraken op  over het t i jdspad van de u i tvoe r ing  van p ro ­
jec ten,  de eventue le  sam enhang tussen versch il lende pro jec ten, de bestuur l i jke m o n ito r in g ,  de kostenverde­
ling tussen Nederland en Vlaanderen en de be ta l ingen

15 Zorg voo r  in terne, nat ionale s truc turen die de in te rne bes lu i tvo rm ing  kunnen s troom li jnen
16 Heb b l i jvend aandach t voo r  m aatschappe l i jk  en bes tuur l i jk  d raagvlak en com m un icee r  ac t ie f  rond m aatschap­

pe l i jk  be laden thema's
17 Vul art ikel 8 van het Verdrag in d o o r  de adv iesom gev ing  te activeren en s truc tureel te be trekken bij de beslu it­

vo rm ing
» Leg de samenste l l ing en rol (graad van be trokkenhe id )  van de adv iesom gev ing  voo ra f  d u id e l i jk  vast 
» Betrek bu rge r in i t ia t ieven  op  lokale projectbasis
» Overweeg om in het s takeho lde rsp la tfo rm , naast econom ie, eco log ie  en ve i l ighe id ,  oo k  socio log ische en cu l­

ture le  aspecten te betrekken in het adviseringsproces 
» Gebru ik  o o k  voo r  toe kom s t ige  pro jec ten  de m e tho de  van ' jo in t  fac t  f in d in g '
» Maak goede afspraken m et de s takeholders over de be trokkenhe id  van hun achterban

18 Voer g e no m en  beslu iten daadkracht ig  en eensgezind uit
19 Hanteer de h iernavo lgende Agenda voo r  de Toekom st ais inhoude l i jke  werkagenda voo r  de vo lge nde  eva luat ie ­

per iode
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2 Agenda voor de Toekomst

i  Algemeen
In d i t  h o o fds tuk  w o rde n  de thema's en pro jec ten  in 
beeld gebrach t w aarop  de V laams-Nederlandse Schel- 
decommiss ie  zich t i jdens de vo lgende  eva lua t iepe­
r iode zal focussen.
De invu l l ing  van deze inhoude li jke  focus heeft  
p laa tsgevonden op basis van de leemtes, noden en 
b ehoe f ten  die z ijn vastgesteld m et het oog op het 
verder bewerks te l l igen van de doe ls te l l ing  om to t  een 
op t im a le  balans te komen tussen ve i l ighe id ,  na tuur l i jk ­
heid en toeganke l i jkhe id  in he t Sche lde-estuarium.

O n d e rz o e k e n  M o n ito r in g
De W erkgroep O nderzoek  en M o n ito r in g  van de VNSC 
hee ft  de a fge lopen jaren heel w a t  re levante kennis 
vergaard en een aantal opm erke l i jke  evoluties vas tge­
steld. Rekening houdend  m e t  die on tw ikke l in ge n ,  het 
Nederlandse De ltap rog ram m a en het Vlaamse Baaien­
pro ject,  w o rd t  een aantal n ieuwe thema's voo rge legd .

Concreet gaat het over thema's waarb i j  een behoefte  
bestaat voo r  verdere gezam enli jke verkenn ing : water- 
ve i l ighe idsstra teg ieën Westerschelde, w a te rve i l ig -  
he idsbele id  en - ins trum en ta r ium , kust en voorde lta ,  
w a te rve rde l ing  en zoe twate rbeheer,  maatrege len 
tegen  de toenam e van de get ijs lag do o r  menselijke 
ingrepen, s l ibhu ishoud ing  in het estuarium en het 
risico op systeemomslag, voo rspe l l ing  van m o r fo lo g i ­
sche effecten op lange te rm i jn  t.b.v. sed im ents tra teg ie  
en, to t  slot, een visie op  na tuu ro n tw ikke l ing  m et breed 
m aatschappe l i jk  draagvlak. Deze thema's w o rden  
verder in het rap po r t  concreter toege l ich t .
O m da t er sprake is van een sterke in te rfe ren t ie  
tussen de versch il lende onde rw e rp en ,  l ig t  het voo r

de hand dat er één in tegraal onderzoeksp rog ram m a 
ten behoeve van de Agenda voo r  de Toekom st w o rd t  
u i tgew erk t .

C apacite itss tud ie
De verd ragsdoe ls te l l ing  om de Scheldehavens o p t i ­
maal toeganke l i jk  te houden w o rd t  ingevu ld  do o r  een 
n ieuwe capac ite itss tud ie te laten u itvoeren  in een 
sam enw erk ingsverband tussen de VNSC, de Perma­
nente Commissie (PC) en de Scheldehavens.

Uit deze stud ie m oe t  b l i jken o f  capac i te i tsp rob lem en 
zijn te voorz ien en o f  deze kunnen w o rde n  verho lpen  
do o r  nautische maatrege len. Ind ien uit  de s tud ie b l i jk t  
dat d i t  n ie t  he t geval is, d ien t  zich de vraag aan of, en 
zo ja welke, techn ische / in fras truc tu re le  maatrege len 
de groei van de havens in de toe kom s t  kunnen facil i-  
teren.

K anaalzone G ent-Terneuzen
In het kader van he t bewerks te l l igen van een op t im a le  
toeganke l i jkhe id  van de Scheldehavens zal de VNSC 
zich ook  verder toesp itsen op he t p ro jec t  inzake de 
verbe te r ing  van de m ar i t iem e toeganke l i jkhe id  van 
de Kanaalzone Gent-Terneuzen. T ijdens de afge lopen 
eva luat ieper iode w erd  de verkenningsfase van d i t  
p ro jec t  a fgerond. Over de p lanu itwerk ings fase  w erd  in 
het Pol it iek College van de V laams-Nederlandse Schel- 
decommissie  op  19 maart 2012 een akkoord bereikt. 
Ter u i tvoe r ing  van d i t  akkoord nam de bevoegde 
Nederlandse m in is ter d ieze lfde dag een p lans tud iebe -  
sluit. Het bes lu it  gaat u it  van een gro te  zeesluis m et ais 
u i tgan gsp un t  de a fm e t ingen  4 2 7  m x 55 m x 16 m 
(I X  b X  d).
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De V laams-Nederlandse Scheldecommissie is belast 
m e t  de u i tvoe r ing  van het p lanstud iebes lu i t .  De plans- 
tud ie fase zal ongeveer 2 to t  3 jaar in beslag nemen.
De aansturing ge b e u r t  d o o r  een Vlaams-Nederlands 
p ro jec tteam  ingeste ld  namens de VNSC. Na de p lanuit-  
werk ingsfase kunnen de bevoegde Vlaamse en Neder­
landse bew inds l ieden  een realisatiebeslu it  nemen.

2 Toelichting bij de toekomstige 
agenda inzake Onderzoek en 
Monitoring

Sinds het e inde van het proces voo r  het gezam enli jk  
ve rw erven  van de ve rg un n in ge n  voo r  he t verru im en 
van de Schelde hebben V laanderen en Nederland niet 
meer s tructureel ge w e rk t  aan een gezam en li jk  plan 
v oo r  de verdere o n tw ikke l in g  van het Schelde-estua- 
r ium.
Er z ijn wel a fzonder l i jke  'p lanvorm ingsprocessen ' o p g e ­
start . Het gaat m e t  name over het p ro jec t  Vlaamse 
Baaien en het D e ltap rogram m a, m et de on tw ikke l in g  
van de lange te rm ijns tra teg ieën  voo r  ve i l ighe id  en zoet 
water.

De gezam enli jke kenn ison tw ikke l ing  vanu i t  de VNSC 
heeft  n ie t st ilgestaan. H ieru i t  kom t een du id e l i jk  beeld 
naar voren over he t ecologisch, fysisch, chemisch en 
m orfo log isch  fun c t ione ren  van he t Schelde-estuarium, 
van de Noordzee to t  in Gent. Ondanks deze kennis op 
systeemniveau is he t n ie t  m o g e l i jk  om nu al te zeggen 
w a t  de con touren  kunnen zijn van een n ieuw  o n tw ik ­
kel ingsplan voo r  he t es tuar ium in zijn geheel, ais 
opvo lge r  van de O ntw ikke l ingsschets  2010 (OS2010).
De n ieuwe kennis laat im m ers zien dat 'een andere 
organ isat ie '  van alle mensel ijke ingrepen ru im te  b ied t  
v oo r  he t be ter onders teunen  van de drie func t ies  van 
de Langeterm ijnv is ie  (LTV), maar to t  nu toe  werden 
daarb ij de W es te rsche ldem ond ing  en het z o e tw a te rb e ­
heer in he t  gehe le s troom g eb ied  te w e in ig  be lich t.  Om 
die reden kan gesteld w o rde n  da t de t i jd  rijp is om  een 
aantal gezam enli jke  verkenn ingen  uit te voeren die het

gehe le Sche lde-estuarium om va tten  en nod ig  zijn om 
de p lanvorm ingsprocessen b innen  de verm e lde  kaders 
vo l led ig  te laten zijn.

W aterve ilig h e id s s tra te g ie ë n  W esterschelde
Op d i t  m o m e n t  w o rde n  in het kader van het D e ltap ro ­
gram m a aan Nederlandse zi jde w a te rve i l ighe idss tra te ­
gieën o n tw ikke ld  voo r  de lange te rm i jn  (2050 en 2100) 
voo r  versch il lende klimaatscenario 's. Deze strateg ieën 
w o rde n  gedee ld  m et V laanderen om te kom en to t  een 
gezam enli jke invu l l ing  van de lange te rm ijns tra teg ie  
voo r  de wa te rve i l ighe id  van he t Schelde-estuarium.

W ate rv e ilig h e id s b e le id  en - in s tru m e n ta r iu m
Aan Nederlandse z i jde w o rd t  in he t kader van het 
D e ltap rogram m a een n ieuw  ins trum en ta r ium  voo r 
ve i l ighe id  op  basis van risico's voo r  slachtoffers en 
econom ische schade verkend, da t m o g e l i jk  ais n ieuw  
ins trum en ta r ium  ingezet kan w o rde n  voo r  toekom st ig  
bele id.

Vanuit  de gezam enli jke ve i l ighe idsaanpak voo r  de 
Westerschelde is he t w ense l i jk  deze o n tw ikke l in g  in 
be le id en ins trum en ta r ium  te de len en op  zoek te gaan 
naar de ove reenkom sten en verschil len en te onde r­
zoeken hoe daar in de toe kom s t  mee kan w o rden  
om gegaan.

Kust en V o o rd e lta
In he t kust- en voo rde l tage b ied  V laanderen-Neder land 
zijn er m orfo log ische  en ru im te l i jke  o n tw ikke l in ge n  die 
op d i t  m o m e n t  w o rde n  gedee ld  in he t opera t ione le  
beheer en in a fs tem m ingsover leggen tussen beide 
landen. O ok v inden  er onderzoeken en o n tw ikke l in ge n  
plaats die op de lange te rm i jn  ger ich t z ijn en die ook  
a fs tem m ing  behoeven, om  beslu iten die op  de korte 
te rm i jn  w o rde n  ge no m en  in te passen in m oge l i jke  
lange te rm i jno n tw ikke l  ingen.
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W a te rv e rd e lin g  en z o e tw a te rb e h e e r
Zowel in Zeeuws-V laanderen ais in Oost- en West- 
V laanderen w o rd t  veel g e b ru ik  gem aakt van het zoe t 
wa te r  dat w o rd t  aangeboden do o r  de Schelde, de 
Leie en de om l ig g e n d e  polders. De vraag overs t i jg t  
het aanbod en is alleen maar s t i jgende. Vaak w o rd t  
vergeten da t he t  Sche lde-estuar ium zelf  o ok  een 
be langr i jke  k lant is van dat zoe t w a te r  vanwege de 
relatie van de zoe twate raanvoer m et onde r meer de 
eco log ie  en s l ibhu ishoud ing .
Het is wense l i jk  te onderzoeken o f  de hu id ige  aanpak 
van wate rover las t en w a te r te k o r t  in V laanderen en 
Nederland (zo snel m o g e l i jk  naar zee via de Kanaal­
zone Gent-Terneuzen (KGT), Zeebrugge, Bathse 
Spuikanaal,  po ld e rw a te r in gen .. . )  n ie t  aangepast m oe t 
w o rde n  om beter te kunnen vo ldoen  aan de to e k o m ­
stige behoe ften ,  zeker m e t  de k l im aa tw i jz ig ingen  
in he t ach terhoofd ,  en o f  er criteria kunnen wo rden  
opgeste ld  om de behoe f ten  van de k lanten onder l ing  
te pr ior iteren.

Daarnaast z ijn er voo r  een aantal concrete pro jec ten 
specif ieke afspraken gem aakt.  Voor he t p ro jec t  Grote 
Zeesluis Kanaal Gent Terneuzen (KGT) m aakt de zoet- 
w a te rvoo rz ien ing  deel u i t  van de p lanuitwerk ingsfase. 
O ok de grensoverschr i jdende aspecten van zowel het 
verz i l t ings- ais het w a te rbe rg in gsp ro je c t  Volkerak- 
Z o om m e er  w o rde n  gezam en li jk  bekeken b innen  de 
W erkgroep  O nderzoek  en M o n i to r in g  (O&M).

M a a tre g e le n  te g e n  d e  to e n a m e  van  de
g e tijs la g  d o o r m enselijke  in g rep en

Uit he t  gezam en li jk  onde rzoek  b l i jk t  dat de getijs lag 
onguns t ig  verandert ,  zowel in a m p l i tu de  ais in vorm . Er 
is aange toond  dat deze tendens zich de a fge lopen  40 
jaar exclusie f en b l i jvend m an ifes tee rt  s t room opw aarts  
van Hansweert.

De systeemkennis over het gedrag van ge t i jgo lven  
in in lands exponen tiee l versm a llende estuaria b ied t  
kansen om deze g e t i jg o l f  te be ïnv loeden vanaf de 
m on d ing .  Voor he t  Sche lde-estuar ium is dat concreet 
de zone tussen Hansweert en de lijn Westkapelle- 
Zeebrugge . Een verdere u i tb o u w  van de systeemkennis 
is nod ig  om  te komen to t  een ef fec t ie f  m aa trege len­
pakket v oo r  de de m p in g  van de getijs lag.

Slib in h e t es tuariu m : w a t z ijn  de condities  
vo o r een  systeem om slag?

Samenhangend m e t  de verander ingen  in de getijs lag 
w o rde n  er ook  verander ingen  in de s l ibhu ishoud ing  
geobserveerd. Een verge l i jk ing  m et andere estuaria 
leert da t ind ien deze t rend  doorze t,  zeker in het 
Vlaamse deel van he t estuar ium risico's on ts taan voo r  
pe rm anen t  hype r troebe le  cond it ies  m et tai van o n g e ­
wenste effecten, zoals een toenam e van baggerwerk- 
zaam heden en negatieve eco logische effecten. Er d ien t  
te w o rde n  on de rzoch t  hoe lang het d u u r t  voo rda t  het 
estuarium derge li jke condit ies  zou kunnen ver tonen  
en we lke ingrepen (of aanpassingen aan ingrepen) 
kunnen w o rde n  toegepas t om deze risico's te v e rm in ­
deren.

V o orsp e llin g  van  m orfo log isch e
la n g e te rm ijn e ffe c te n  te n  beh oeve  
van een  se d im en ts tra teg ie

In het Sche lde-estuarium zijn m eerdere spelers 
aanwezig die act ie f  zand ige specie verp laatsen in het 
kader van onde rhoudsw erken . Voor he t te rugs to r ten  
van de specie w o rde n  ve rg un n in ge n  ver leend waarin 
een s torts tra teg ie  w o rd t  vastge legd op  basis van resul­
ta ten van lang lopende  onderzoeken. Contro le  op  de 
effecten is gew aarbo rgd  do o r  voo rzo rgsp ro toco l len  en 
de inste ll ing van een speciale commissie.

Uit de onderzoeken kom t naar voren dat er onzeker­
heidsmarges z ijn rond la nge te rm ijnvoorspe l l ingen .
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Dat ste lt  het v e rg un n in ge n tra je c t  voo r  (onderhouds) 
baggerw erken  n ie t alleen b lo o t  aan krit iek, maar 
m aakt oo k  he t toekennen van on de rhoudsve rgun-  
n ingen  voo r  een per iode van langer dan 5 jaar moeil i jk .

Binnen het O & M -ond erzo ek  van de recente jaren zijn 
er vo rde r ingen  gem aakt om m et num erieke m ode l len  
steeds meer be tro uw ba re  m orfo log ische  langeter- 
m ijnvoo rspe l l ingen  te maken. Belangri jk  daarb ij z ijn de 
sign if icante vo rde r ingen  m e t  de o p b o u w  van kennis 
over het gedrag van zand-s l ibmengsels. Deze inspan­
n ingen  d ienen v o lge hou de n  te w o rde n  om  m et dat 
num erieke ins trum en ta r ium  een duurzam e sed im ent-  
s trateg ie voo r  baggeren en storten te o n tw e rp e n  die 
van toepassing kan zijn voo r  alle gebruikers.

Voor de vo lgende  fase van o n de rhou d  doe t  zich 
de vraag voo r  hoe om te gaan m et de bagger- en 
s torts tra teg ie . In 2010 w erd  de derde ve rru im ing  
u itgevoerd .  Vanaf de s tart van de ve r ru im ing  is een 
aangepaste, f lex ibe le  s torts tra teg ie  u i tgevoerd ,  waar 
p laa trands to r t ingen  deel van u i tm aken. Deze s to r ts tra ­
teg ie  is o.a. ge r ich t  op  het creëren van laagdynamisch 
o n d iep  wa te r  en in te rge t i jdengeb ied ,  van u i t  de inzet 
om  een b i jd rage te leveren aan na tuurhers te l in de 
Westerschelde.

Vanu it  de ervar ing  van de a fge lopen  jaren b l i jk t  dat 
he t  g ro te  kader van het M i l ieu e f fec ten ra pp o r t  (MER) 
v oo r  de derde ve r ru im ing  nog steeds goed  is (het p r in ­
cipe van f lex ibe l s to rten  m e t  het bewakingsproces dat 
daarb ij hoor t ,  de to ta le  vergunde  hoevee lheden en de 
v e rgunde  stortzones, de inste ll ing van een ona fha n ­
keli jke Commissie M o n ito r in g  Westerschelde). Daarom 
zal de hu id ige  s torts tra teg ie  de kom ende jaren wo rden  
voo r tgeze t.

Een g ed rag e n  vis ie op  n a tu u ro n tw ik k e lin g
De a fge lopen jaren is gebleken da t som m ige  na tuur­
on tw ikke l in gsp ro je c te n  van de OS2010 m oe i l i jk  reali­

seerbaar zijn, ondanks de ju r id ische  noodzake l i jkhe id  
en /o f  brede wetenschappe l i jke  consensus over het 
nu t  en de noodzaak van deze pro jec ten. Weerstand 
on ts taa t  vooral w anneer n a tu u ro n tw ikke l ing  een 
bes tem m ingsverander ing  van g ronden  achter de d i jk  
be tekent.  Om die redenen is het noodzake l i jk  een visie 
rond n ieuwe na tuu ro n tw ikke l ing  te on tw ikke len  die de 
ju r id ische im perat ieven w e e t  te com b ineren  m et een 
breed m aatschappe li jk  en bes tuur l i jk  d raagvlak in en 
rond he t  Sche lde-estuarium.

In te g ra tie  van  de ve rk en n in g e n
De bovenstaande verkenn ingen  kunnen nie t vo lgens 
a fzonder l i jke t ra jec ten u i tgevoerd  w o rden .  Daarvoor 
z ijn de relaties tussen deze thema's te nauw  verweven. 
Een them a zoals 'm aatrege len tegen toenam e g e t i j ­
slag' b i jvoo rbee ld  hee f t  relaties m et de LTV-functies 
Vei l ighe id en Toegankeli jkhe id , maar ook  m et na tuur­
o n tw ikke l in g  en s l ibhu ishoud ing .  Om die reden is één 
gezam en li jk  onderzoeksp rog ram m a, nauw  o p gevo lgd  
do o r  een m u l t id isc ip l ina ir  team, de meest aangewezen 
aanstur ingsvorm . Vanuit  dat team kan bekeken w o rden  
op w e lk  p la t fo rm  de versch il lende onde rw e rp en  
behande ld  kunnen worden .

Dit team kan daarom het beste o p n ie u w  ressorteren 
onde r de W erkgroep  O&M. Er zal een sterke te ru g k o p ­
pe ling p laa tsv inden van de resultaten van he t onde r­
zoek  naar de W erkgroep  Evaluatie, die belast is m et 
de be le idsm atige  coö rd ina t ie  van de Agenda voo r  de 
Toekomst.
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3 Evaluatierapport

Het e igenli jke eva lua t ie rapport  bestaat u i t  de vo lgende  
onderde len :

3.1 In leiding p. 11
3.2 Scope van de evaluatie p. 13
3.3 Bronnen voor evaluatie p. 14
3.4 Evaluatie Ínhoud p. 18

3.5 Evaluatie structuur p. 28
3.6 Evaluatie instrum enteel p. 32
3.7 Evaluatie ex terne  betrekkingen p. 36

3.1 Inleiding

V oorgeschieden is  van  h e t V erd rag
Sinds de to ts ta n d k o m in g  van he t Tractaat van 19 april 
1839 w o rd t  tussen Nederland en België, en later V laan­
deren, sam engew erk t  in het Sche lde-estuarium, meer 
specif iek op he t geb ied  van he t  nautisch be le id en 
beheer. In he t kader van d i t  Tractaat werd de Perma­
nente Commissie voo r  Toezicht op  de Scheldevaart 
ingeste ld. Sam enwerk ing  in ru im ere zin v in d t  plaats 
in de Technische Scheldecommissie (TSC), die op 31 
januar i 1948 werd o p ge r ich t  t i jdens een m in istersbij-  
eenkom st in Beneluxkader.

De TSC, waarin  hoge  am btenaren  z i t t ing  hebben, 
hee ft  een sleutelro l gespeeld in de vele be le idsm atige  
discussies over de vaarweg in de Schelde. De sam en­
w e rk ing  in deze commissie le idde ertoe da t op  17 
januar i 1995 het Verdrag inzake de ve rru im ing  van de 
vaarweg in de Westerschelde kon w o rde n  o n d e r te ­
kend. De TSC besprak inm idde ls  meer en meer andere 
onde rw erpen ,  zoals de ve i l ighe id  en de na tuur l i jkhe id  
van het estuarium. Dat hee ft  he t onde r l inge  begr ip

voo r w ederz i jdse zorgen en be langen ve rg roo t  tussen 
Vlaanderen en Nederland.

Voorzien was dat voo r  de u i tvoe r ing  van het Verrui-  
m ingsverd rag van 1995 (de tw ee de  verd iep ing  van 
de Westerschelde) com pensat ie  nod ig  was voo r  de 
verw ach te  schade aan de na tuurw aarden  van he t estu­
arium. Vanwege de m aatschappe li jke en bestuurl i jke 
discussie over de na tuu rcom pensa t ie  is do o r  de to e n ­
malige Nederlandse m in is ter van Verkeer en W ater­
staat de Commissie Westerschelde ingeste ld. Deze 
commissie kreeg de opd ra ch t  te zoeken naar op los ­
singen voo r  het na tuurcom pensa t iepakke t .  In augustus 
1997 deed deze commissie een voorste l voo r  een 
na tuurcom pensa t iepakke t,  m e t  vooral b innend i jkse 
m aatrege len en de aanbeve ling om een lange te rm ijn -  
visie op  te stellen, die bij voo rkeu r  be trekk ing  zou 
m oe ten  hebben op  het Vlaamse en he t Nederlandse 
deel van het Schelde-estuarium.

De Vlaamse m in is ter-pres ident Van den Brande bena­
derde in 1998 de Nederlandse p rem ier  Kok m e t  het 
verzoek om een derde ve rd iep ing  van de Wester- 
schelde. Ongeveer ge l i jk t i jd ig  bes loot de Nederlandse 
regering een Langeterm ijnv is ie  voo r  het Sche lde-estu­
arium op  te stellen en daarb ij V laanderen te verzoeken 
deze visie gezam en li jk  te on tw ikke len .  In deze visie 
moesten de thema's ve i l ighe id  tegen  overs trom ingen , 
toeganke l i jkhe id  van de Scheldehavens en na tuu r l i jk ­
heid van he t estuar ium in hun onde r l inge  samenhang 
centraal staan en m oesten doe ls te l l ingen  voo r  elk van 
deze thema's w o rde n  ge fo rm u lee rd .  Het a n tw oo rd  van 
de Nederlandse regering op  de Vlaamse vraag was dat 
een verdere ve r ru im ing  van de vaargeul al leen in het
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kader van de geno em de  gezam enli jke en in tegra le 
Langeterm ijnv is ie  kon w o rde n  gesitueerd. De Vlaamse 
regering zegde haar m edew erk ing  aan d i t  p ro jec t  toe.

Nadat de Vlaamse regering had ingestem d m et het 
opste llen van een grensoverschr i jdende la n g e te rm i jn ­
visie, w erd  de Technische Scheldecommissie daarmee 
belast. Op 18 januar i 2001 bood  de Technische Schel­
decommissie  de Langeterm ijnv is ie  Sche lde-estuarium 
(LTV) aan be ide bew inds l ieden  aan.

In de LTV w o rd t  een streefbee ld  voo r  de toekom st  
vastgesteld , dat u i tgaat van de doe ls te l l ing  dat het 
Sche lde-estuar ium in 2030 een gezond en m u l t i fu n c t i ­
oneel estuarien watersysteem  m oe t  zijn, da t op  du u r­
zame w ijze w o rd t  ge b ru ik t  voo r  menselijke behoeften .

Op 5 feb ruar i  2001 sloten de Nederlandse en Vlaamse 
bew inds l ieden  te Kallo een M em o ra n d u m  van Over­
eens tem m ing , waarin  hoge p r io r i te i t  w erd  toegekend 
aan de po l i t ieke  en ju r id ische bes lu i tvo rm ing  over de 
LTV. De Vlaamse en Nederlandse reger ingen wisselden, 
na besprek ing van de aange legenhe id  in het Vlaamse 
en he t Nederlandse Parlement, op  31 mei 2001 en 15 
ok to b e r  2001 s tandpun ten  uit, die nauw  op elkaar 
aansloten. In een tw ee de  M em o ra n d u m  van Over­
eens tem m ing  (Vlissingen, 4 maart 2002) s telden de 
Nederlandse en Vlaamse bew inds l ieden  vervo lgens het 
S treefbeeld 2030 vast, dat ais v o lg t  w erd  samengevat:

'H e t b e le id  m o e t w o rde n  g e ric h t op  h e t in  s ta n d  h o u de n  

van  de fysieke sys teem kenm erken  van h e t e s tu a riu m  en 

op  h e t o p t im a a l s a m e n g a a n  van  ve ilig h e id , to e g a n k e lijk ­

h e id  en n a tu u r li jk h e id  b in n e n  h e t S che lde -es tua rium . H e t 

S tree fbee ld  is v e rw o o rd  in  v i j f  kenm erken :

•  De in s ta n d h o u d in g  van  de fysieke systeem kenm erken  

van h e t e s tu a riu m  is h e t u itg a n g s p u n t v o o r beheer en 

b e le id ;

•  M a x im a le  v e ilig h e id  is een b e la n g rijk e  be s taa n svo o r­

w a a rd e  v o o r be ide  la n d e n ;

•  Ais tre k p a a rd  v o o r de w e lv a a rt z ijn  de Sche ldehavens  

o p t im a a l to e g a n k e lijk ;

•  H e t es tua rien  ecosysteem  is g e zo n d  en d yn a m isch ;

•  N e d e rla n d  en V laande ren  w erken  p o lit ie k -b e s tu u r li jk  en 

o p e ra tio n e e l sam en .'

Het M em o ra n d u m  van Vlissingen beva tte  bovend ien  
be le idsm atige  randvoorw aarden  en e lem enten  voo r  
de toe kom s t ige  V laams-Nederlandse sam enw erk ing en 
de opd ra ch t  aan de TSC om voors te l len  te doen voo r  
grensoverschr i jdende sam enw erk ing inzake bele id en 
beheer in een ju r id isch  kader.

Dat le idde op 25 novem ber 2004 to t  de presen­
ta t ie  van de O ntw ikke l ingsschets  2010, die concrete 
p ro jec ten om va t  op  he t geb ied van de ve i l ighe id , de 
toeganke l i jkhe id  en de na tuur l i jkhe id .  De Vlaamse en 
de Nederlandse reger ingen s tem den op respect ieveli jk  
17 decem ber 2004 en 11 m aart 2005 in m et de O n tw ik ­
kelingsschets 2010.

Op 11 m aart 2005 werd oo k  he t M em o ra n d u m  van 
O vereenstem m ing  van Den Haag ge tekend, waarin de 
bew inds l ieden  afspraken onderhande l ingsde lega t ies  
te benoem en  m e t  de opd ra ch t  een aantal verdragen 
op te stellen, w aaronder da t v oo r  de u i tvoe r ing  van de 
Ontw ikke l ingsschets  2010 en voo r  de sam enwerk ing  
op he t geb ied  van he t be le id en beheer. De delegaties 

begonnen  op 4 mei 2005 m e t  hun werkzaam heden .

Op 21 decem ber 2005 w erd het Verdrag inzake de 
sam enw erk ing ten aanzien van he t be le id en beheer 
van het Sche lde-estuarium in M id de lbu rg  o n d e r te ­
kend, samen m et het Verdrag be tre f fende  de u i tv o e ­
ring van de O ntw ikke l ingsschets  2010, het Verdrag 
inzake he t gem eenschappe l i jk  nautisch beheer en het 
Verdrag inzake de on tk o p p e l in g  van de loodsge lden. 
De v ie r verdragen raken en be ïnv loeden elkaar. Het 
verdrag over de beë ind ig ing  van de onde r l inge  koppe-
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l ing van de loodsge ld ta r ieven  trad op 30 sep tem ber 
2008 in w e rk ing  en de drie overige verdragen op 
1 ok to b e r  2008.

H et V erd rag  Beleid  en Beheer in het 
S ch e ld e-estu ariu m

Het Sche lde-estuarium -  het aan ge t i jw e rk in g  on de r­
hevige deel van de Schelde, tussen Gent en de 
m on d in g  in zee -  ve rvu l t  vanouds een cruciale plaats 
in de be trekk ingen  tussen Nederland en België en, 
naarmate de federa l iser ing van België vorderde, in 
de be trekk ingen  tussen Nederland en Vlaanderen.
Zo hebben be ide landen be lang bij een robuuste 
kus tve rded ig ing  in he t Sche ldegebied, dat sinds de 
m idde lee uw e n  geregeld ten prooi viel aan zware 
s to rm v loeden. De toeganke l i jkhe id  van de in te rna t i ­
onale handelshavens in het Sche lde-estuarium, m et 
name A n tw e rpe n ,  Gent, Terneuzen en Vlissingen, die 
essentieel is voo r  de econom ie, w o rd t  steeds meer een 
zaak van grensoverschr i jdend belang. Daarbij  is het 
Sche ldegebied een van de w e in ige  resterende na tuur­
lijke estuaria in Noordwest-Europa.

Vlaanderen en Nederland hebben dan ook  g ro o t  
be lang bij een duurzaam  en evenw ich t ig  bele id, dat 
ge r ich t  is op  m axim ale  ve i l ighe id  tegen  ove rs tro ­
m ingen, op t im a le  toeganke l i jkhe id  van de Schel­
dehavens en een gezond en dynamisch estuarien 
ecosysteem. Dit verdrag voo rz ie t  in de sam enwerk ing 
tussen be ide landen m e t  he t doei een gem eenschap­
pe l i jk  be le id en beheer te verwezenli jken. Daartoe 
w erd  de V laams-Nederlandse Scheldecommissie in ge ­
steld.

V erd rag srec h te lijke  basis vo o r d e  ev a lu a tie
Het Verdrag inzake de sam enw erk ing  op he t geb ied 
van het be le id en beheer in he t Sche lde-estuarium 
ste lt  in art ikel 9 dat de V laams-Nederlandse Schelde­
commissie om de 5 jaar m o e t  nagaan o f  de doe ls te l­

l ingen van d i t  verdrag zijn verw ezen l i jk t .  V oo r l iggend 
d o c u m e n t  is de eerste invu l l ing  van deze verd ragsbe­
paling.

E igen lijke  u itv o e rin g  e v a lu a tie o e fe n in g
De e igenli jke eva luat ieoefen ing werd  u i tgevoerd  
b innen een speciaal daartoe opge r ich te  w e rkg roep  
onde r de VNSC-koepel, bestaande u i t  am bte l i jke  
experten . V oo r lop ig  werd  deze g roep  de W erkgroep 
Evaluatie g e do op t.

Haar w e rkzaam heden resulteerden in een concept-  
eva lua t ie rapport .  D it rap po r t  we rd  in he t  najaar van 
20 13  voo rge legd  aan het A m b te l i jk  College en daarna 
aan he t Pol it iek College van de VNSC. De bew inds ­
lieden b ieden he t ra p p o r t  nadien aan de pa r lem enten 
van V laanderen en Nederland aan.

3.2 Scope van de evaluatie

ínhoud
De V laams-Nederlandse sam enw erk ing is in hoofdzaak 
ge r ich t  op  (artikel 3):

a Een m axim ale beve i l ig ing  tegen ove rs trom ingen 
b Een op t im a le  toeganke l i jkhe id  van de Sche ldeha­

vens
c Een gezond en dynamisch estuarien ecosysteem 
d O nderzoek  en m o n i to r in g  van de fysieke systeem­

kenmerken.
Randvoorwaarde bij de op t im a l ise r ing  van de ve i l ig ­
heid, de toeganke l i jkhe id  en de na tuur l i jkhe id  is dat de 
fysieke systeemkenm erken van het Schelde-estuarium 
in hun natuur l i jke  dynam iek  be ho ud en  bl i jven of 
herste ld worden .
Aan de hand van de resultaten van onde rzoek  en 
m o n ito r in g  zal w o rde n  bezien:
• Waar we staan op  w eg naar de realisering van de 

doe ls te l l ing  van een veilig, toeganke l i jk  en na tuur l i jk

1 3  I E va lua tie  Verdrag  Bele id  en Beheer S ch e ld e -es tu a riu m



Schelde-estuarium (streefbeeld Langeterm ijnv is ie  
2030 Schelde-estuarium)

• Welke ve rvo lgs tappen  m et het oog op de toekom st  
nod ig  zijn voo r  de realisering van deze doels te l l ing

De evaluatie  is n ie t op  p ro jec tn iveau u i tgevoerd  (dus 
geen evaluatie  van b i jvoo rbee ld  de pro jec ten  van de 
O ntw ikke l ingsschets  2010 Schelde-estuarium), maar 
op  het niveau van de doe ls te l l ingen  waarop  p ro jec ten 
zijn gebaseerd en van de ins trum en ten  die z ijn ingezet 
om  de doe ls te l l ingen te realiseren, inclusief de w erk ing  
van deze ins trum enten.

O rg an is a ties tru c tu u r
O ok de hu id ige  o rgan isa t ies truc tuur  zal deel u itm aken 
van de evaluatie. Het be t re f t  (conform artikel 4 Verdrag 
Beleid & Beheer) de ins ti tu t ies  die z ijn ingeste ld  voo r  
de on tw ikke l ing ,  ten u itv o e r le g g in g  en bew ak ing  van 
de doe ls te l l ingen van artikel 3 van het Verdrag Beleid 
en Beheer Sche lde-estuarium. Concreet gaat he t over:
• het Polit iek College van de VNSC
• het A m b te l i jk  College
• het U i tvoerend Secretariaat
• de s tu u r -e n  werkgroepen.

In s tru m en tee l
De sam enw erk ing tussen he t Vlaams Gewest en Neder­
land staat v o o rop  bij he t  gezam en li jk  realiseren van 
he t  s tree fbee ld  van een veilig, toeganke l i jk  en na tuur­
l i jk  Schelde-estuarium.
Bij de evaluatie  w o rde n  betrokken:
• hoe de sam enw erk ing v e r loo p t
• de e rvar ingen m et en de e f fec t iv i te i t  van de ins tru ­

m enten die z ijn ingezet om de sam enwerk ing ,  ook  
op he t v lak  van p ro jec tm anagem en t ,  gestalte te 
geven

• de ju r id ische v o rm g ev in g  van de sam enw erk ing  (de 
ju r id ische f ig u u r  van he t verdrag om afspraken vast 
te leggen; de mate van concree the id  en b ind end -  
heid waarm ee afspraken m oe ten  w o rde n  vastge legd 
e.d.).

De focus zal vooral l iggen op de lessen die daaru it  
d ienen te w o rde n  ge trokken  voo r  de toekom st ige  
w e rk ing  van de VNSC.

E xterne b e tre k k in g e n
De evaluatie zal ook  be trekk ing  hebben op  de manier 
waarop  externe part i jen  bij de u i tvoe r ing  van het 
verdrag be trokken w o rde n  (lokale overheden, maat­
schappeli jke organisaties, sam enw erk ingsve rbanden 
zoals de In ternat iona le  Scheldecommissie) en op  de 
wijze van exte rne com m un ica t ie  (art ikel 8).

A g enda vo o r de Toekom st
Voor de evaluatie  is geïnventariseerd we lke (n ieuwe) 
on tw ikke l in ge n  re levant kunnen zijn op  weg naar het 
stree fbee ld  van een duurzaam  en vitaal Sche lde-estu­
arium. Deze Agenda voo r  de Toekomst w erd  al in het 
beg in  van d i t  rap p o r t  behande ld .

3.3 Bronnen voor evaluatie
Zoals h ie rboven beschreven, zal de evaluatie  enerzijds 
te rugb l ikken  op  de ac t iv i te i ten  en manier van werken 
uit het verleden, anderz ijds zal w o rde n  vo o ru i tg e b l ik t  
naar de u i td ag ing en  en we rkw ijze  in de toekom st.  De 
in fo rm a t ie b ron ne n  en de in p u t  zul len versch il lend zijn 
voo r  de be ide onderde len .

T eru g b lik
L ite ra tu u rs tu d ie

• Rapport A lgem ene Rekenkamer samen m e t  het 
Belgisch Rekenhof, 1999 over de verd iep ing  van de 
Westerschelde en het verdrag da t V laanderen en 
Nederland h ierover hebben gesloten in 1995 
» Om de toeganke l i jkhe id  van de haven van A n t ­

we rpen  te verbeteren hebben Nederland en het 
Vlaams Gewest in 1995 besloten de vaarweg in 
de Westerschelde te verru im en . Dit bes lu it  is vast­
ge legd  in een verdrag, dat be ide part i jen  op  17 
januar i 1995 hebben ondertekend .
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» Het verdrag bepaalde dat het Vlaams Gewest 
zorg zou dragen voo r  de vereiste baggerwerken , 
en Nederland voo r  de w rakken ru im ing ,  de oever- 
v e rd ed ig ing  en de na tuurcom pensa t iem aa tre -  
ge len. Deze w e rkzaam heden vonden  voo r  het 
merendee l plaats op Nederlands g rondgeb ied .

» Het Rekenhof van België en de A lgem ene  Reken­
kamer van Nederland hebben van decem ber 

1998 to t  e ind april  1999 gezam en li jk  onde rzoch t  
in hoeverre de voo rbe re id in g  en u i tvoe r ing  van 
he t  verdrag op rech tm a t ige  en do e lm a t ige  wijze 
zijn geschied. In het onde rzoek  zijn oo k  de w e r­
ken op  Belgisch g ro nd geb ie d  betrokken.

» De be langr i jks te  aanbeve l ingen u i t  d i t  rappo rt  
zijn o p g e n o m e n  in he t eva lua t ie rappor t .  De 
W erkgroep  Evaluatie stelde vast dat aan veel 
van deze aanbeve l ingen invu l l ing  is gegeven 
d o o r  he t inste llen van een gezam enli jke  Vlaams- 
Nederlandse pro jec torgan isa tie .  N ie t tem in  bl ijven 
de aanbeve l ingen re levant ais aandach tspunten 
om  de V laams-Nederlandse sam enw erk ing v lo t  te 
laten ver lopen.

Rapport 'Evaluatie van ProSes, he t  V laams-Neder- 
lands p ro jec t  to t  vastste l l ing van een integraal 
pakket van m aatrege len op het v lak van to e gan ke ­
l i jkhe id, ve i l ighe id  en na tuur l i jkhe id  in het Schelde- 
estuarium',  2005, door: Leo Klinkers.
» D it  rap p o r t  eva lueert het proces van to ts ta n d ­

kom ing  van de O ntw ikke l ingsschets  2010 en de 
w e rkw ijze  en he t  resultaat van de p ro je c to rgan i­
satie ProSes. Het ra p p o r t  schetst de evo lu tie  die 
de V laams-Nederlandse be trekk ingen  hebben 
d o o r lope n  op het v lak van he t be le id en beheer 
van he t Sche lde-estuarium. De inste ll ing van de 
Technische Scheldecommissie (TSC) in 1948, de 
vo o r lo pe r  van de hu id ige  VNSC, vo rm d e  de basis 
voo r  he t normaliseren van de relaties rond de 
Schelde.

» Een n ieuw  om s lag pun t  vond  plaats aan het einde 
van de jaren negen t ig .  Terwijl  op  basis van een 
bilateraal verdrag de tw ee de  ve rd iep ing  van 
de Westerschelde werd  u i tgevoerd ,  beslo ten 
de be trokken bew inds l ieden  om de Technische 
Scheldecommissie te vragen een Lange te rm i jnv i­
sie voo r  he t Sche lde-estuarium te on tw e rp en .

» Na de vastste l l ing van he t S treefbeeld 2030 door  
de bew inds l ieden  w erd  een gem eenschappe l i jke  
p ro jecto rgan isa tie  opge r ich t  m et ais opd rach t  
een O ntw ikke l ingsschets  2010 te on tw e rp en  
die e ind 2004 gereed m oest zijn voo r  po lit ieke 
bes lu i tvo rm ing . De kern van de pro jec to rgan isa­
t ie  werd gevo rm d do o r  een d r iehoek  bestaande 
uit de TSC, ProSes en he t Overleg Adviserende 
Part ijen (OAP), een orgaan dat bij het o n tw e rp  
van de O ntw ikke l ingsschets  2010 advies u i tb rach t  
aan de bew inds l ieden  en bestond uit  v e r te g e n ­
w oord ige rs  van de pub l ieke en private sector en 
m aatschappe li jke organisaties.

» Het rap po r t  analyseert de w e rk ing  van elk van 
die on de rde len  en de w isse lwerk ing tussen de 
onderde len .  Dat levert  waardevo l le  inzichten op 
over w e lke e lem enten  succesvol geweest zijn in 
het proces van to ts ta n d k o m in g  van de O n tw ik ­
kelingsschets. De W erkgroep Evaluatie hee ft  op 
basis daarvan e lem enten  gedesti l leerd  die ook  
waardevol zijn in de actuele con tex t  van de VNSC 
en re levant zijn voo r  toekom st ige  be le idsvoer ing.

• Leven m et water. ICES-KIS 'Grenzen aan publ ieke 
pa rt ic ipa t ie  bij wa te rbeheer ',  2006, door: Maarten 
Poorter.
» In d i t  rap po r t  w o rd t  de O ntw ikke l ingsschets  

2010 ais casus ge b ru ik t  om  onde rzoek  te doen 
naar de organisatie van pub l ieke part ic ipa t ie  bij 
wa terbeheer. Specif iek w o rd t  ingezoom d op  hoe 
de pa rt ic ipa t ie  ge lopen  is t i jdens het to ts ta nd ko -  
m ings tra jec t  van de O ntw ikke lingsschets . Voor de
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auteur was he t hoo fdd oe l van deze analyse het 
verkr i jgen van inz icht in de grenzen aan publ ieke 
pa rt ic ipa t ie  bij de gro te  actuele w a te ropgaven, 
en meer specif iek de wijze w aarop  deze grenzen 
zich manifesteren bij po l i t iek , bele idsmakers, 
beheerders, m aatschappe li jke organisaties en 
burgers. Waar ho u d t  de m oge l i jkhe id  o f  wense­
li jkhe id van pa rt ic ipa t ie  van u i t  he t pe rspectie f 
van deze g roepen op, en w a t  z ijn h ie rvoor  de 
redenen? Welke van deze grenzen kunnen we 
misschien slechten, welke m oe ten  we accepte­
ren, we lke w i l len  we respecteren? De bedoe ling  
van de au teur is om deze inz ichten b ru ikbaar te 
maken voo r  de prakti jk ,  onde r andere in de vorm  
van praktische handre ik ingen.

» De au teur m aakt een relevante beschouw ing  over 
het m andaat da t v e r teg en w oo rd ige rs  van m aat­
schappeli jke part i jen  al dan nie t hadden van hun 
achterban toen  ze dee lnam en aan he t  ops te l­
len van de O ntw ikke l ingsschets  2010. M andaat 
l i jk t  iets vanzelfsprekends, maar is m og e l i jk  een 
inv loedr i jke  fac to r  geweest bij de p rob lem a t ie k  
rond de u i tvoe r ing  van het na tuur lu ik .  Daarom 
hee ft  de W erkgroep Evaluatie deze beschouw ing  
m eegenom en  in haar rapport .

Grensoverschri jdende p ro jec ten in Nederland en 
V laanderen/Leren van HSL-Zuid, Schelde en IJzeren 
Rijn, 2007 Ru im te li jk  Planbureau; door: Jochem de 
Vries (UvA), Arjan Harbers en Femke Verwest.

» Dit rap p o r t  bes tudeer t  de sam enw erk ing  tussen 
Nederland en Belg ië /V laanderen op basis van 3 
casussen: de derde ve rd iep ing  van de Schelde, de 
bes lu i tvo rm ing  rond de tracékeuze voo r  HSL-Zuid 
en de IJzeren Rijn. De sam enw erk ing rond de 
derde Sche ldeverd iep ing w o rd t  beschouwd ais 
de meest succesvolle van de drie pro jec ten  die 
werden  bes tudeerd . De stud ie van het Ruimteli jk

Planbureau r icht zich op  de per iode to t  aan de 
ratif icatie van de Scheldeverdragen.

» Het ra p p o r t  do e t  op  basis van een verge l i jkende 
analyse een aantal a lgem ene aanbeve l ingen voor 
sam enw erk ing  tussen Vlaanderen en Nederland 
in grensoverschr i jdende pro jecten:

• Nederland en V laanderen zouden  m oe ten  werken 
aan een beter inz icht in hun gem eenschappe l i jke  
be langen. Een ge r ich t  V laams-Nederlands onde r­
zoeksprogram m a zou daarin kunnen voorz ien

• M e t  name voo r  he t creëren van een gem eenschap­
peli jke fe itenbasis -  die onde r andere vaak o n t ­
b reek t  do o rd a t  een gem eenschappe l i jke  bestuurl i jke 
con tex t  on tb re e k t  -  is sam enw erk ing  essentieel.
In die sam enw erk ing  m oe ten  m et name experts  
w o rde n  be trokken die w a t  verder afstaan van de 
fe ite l i jke  on de rhande l ingen  d o o r  po l i t ic i  en de a m b ­
te li jke to p

• De be langr i jks te  afspraken over grensoverschri j­
dende  p ro jec ten in de versch il lende fasen van het 
proces w o rde n  bij voo rkeu r  vastge legd in verdragen

• O nbekendhe id  m e t  eikaars po lit iek -bes tuur l i jke  
con tex t  v o rm t  een goede v oe d ingsb od em  voor 
m isverstanden. De po l i t ieke  en am bte l i jke  con tacten 
tussen Nederland en V laanderen m oe ten  daarom 
w o rde n  versterkt. Een naar het voo rbee ld  van de 
TSC georganiseerde Nederlands-Vlaamse commissie 
voo r  in fras truc tuur  en t ransp o r t  zou daarvoor  nu t t ig  
zijn.

» De sam enw erk ing  rond de Schelde kreeg in d i t  
ra p p o r t  een ove rw egend  posit ieve beoo rde l ing  
op  bovenstaande pun ten .  De aanbeve l ingen zijn 
m ee ge nom e n  in het eva lua t ie rapport  en zijn 
verder ge toe ts t  aan de actue le sam enw erk ing  in 
de VNSC. Op basis daarvan heeft  de W erkgroep

Eva lua tie  Verdrag  Bele id  en Beheer S c h e ld e -es tu a r iu m  | 1 6

Evaluatie een aantal aandach tspun ten  ge ïden t i ­
f iceerd waar de VNSC in de toe kom s t  nog sterker 
op kan inzetten.

Verdrinken in (on t)po lderen 2010 Un ivers ite it  
U trecht, a fs tudeerscr ip t ie  Aster van T ilburg.
» Deze scrip tie focus t  op  het m anagen van 

' iden t i te i tsgevoe l ige  s tr i jdpunten ' ,  zoals voor 
Zeeuws-Vlaanderen de on tp o ld e r in g  van de 
Hedw igepo lde r .  Volgens de au teur van deze 
scrip tie kunnen derge li jke heikele kwesties in 
zekere mate 'gem anaged ' w orden .

» Zij is van oordee l da t bij derge li jke  iden t i te i ts ­
gevoe lige  s t r i jdpun ten  een andere benadering 
gehanteerd  m oe t  w o rde n  dan bij de t rad i t ione le  
be le idsvoer ing , die vooral k i jk t  naar rat ione le 
a rgum en ten  en de f in ieerbare be langen. Belang­
rijk is vo lgens haar da t bij het be le idsvorm ings- 
proces act ie f gekeken w o rd t  naar em o tione le  
on de rs trom en  in de sam enlev ing die te maken 
hebben m et iden t i te i t .  Op die manier kunnen 
iden t i te i tsgevoe l ige  s tr i jd pu n ten  in een vroeg 
stad ium  erkend en herkend w orden .

» Dat be teken t dat er in het s tad ium  van be le ids­
vo rm ing  al plaats m oe t  zijn voo r  iden t i te i tsge voe ­
ligheid. Bovend ien acht de au teur het u i te rm ate  
be langr i jk  da t er in een act ie f  be le idsvorm ings- 
proces n ie t al leen plaats is voo r  be langenve r te ­
genw oord igers ,  maar da t  er oo k  ac t ie f  con tact 
w o rd t  gezoch t m et burgers die hun iden t i te i t  
m og e l i jk  bedre igd  zien do o r  een bepaalde m aat­
regel.

» Deze scrip tie is voo r  de W erkgroep Evaluatie 
re levant o m d a t  de u i tvoe r ing  van he t na tuu r lu ik  
uit  de O ntw ikke l ingsschets  langs Nederlandse 
z i jde het g roo ts te  p i jn p u n t  is geweest bij de u i t ­
voer ing  van de Scheldeverdragen. Onderzoeken 
welke fac toren daarin m eespeelden en welke 
lessen daaru it  ge trokken kunnen w o rde n  voor

de be le idsvoer ing  in de toekom st,  is b i jgevo lg  
be langri jk .

• Studie (dissertatie) 'Leerzame com p lex ite i t .  Debat­
teren en in fo rm eren  over de toe kom s t  van he t Schel­
de-estuarium ',  2 0 1 2 , door: A nn em iek  Verhallen (met 
aanvu ll ing van W im  van Densen).
» Dit is een stud ie naar het deba t over de toekom st  

van het Sche lde-estuarium. Een toe kom s t  waarin 
de haven van A n tw e rp e n  toeganke l i jk  b l i j f t  voor 
grote, d iepstekende con ta inerschepen, waarin de 
bevo lk ing  zich veilig w e e t  tegen  ove rs trom ingen 
en waarin  het estuar ium zo na tuu r l i jk  m oge l i jk  is.

» Ais proces was he t deba t in he t Nederlands- 
Vlaamse stakeholdersoverleg, het OAP, in 2 0 0 3  en 
2 0 0 4  een succes. Dit debat, en het meer publ ieke 
en po l i t ieke deba t sindsdien, leunde zwaar op  de 
in fo rm at ie  in de m i l ieue f fec trapportages  uit 2 0 0 4  

en 2 0 0 7  m et hoo fds tukken  over bodem , wa te r  en 
natuur. En dan b l i jk t  da t de vee lhe id aan n ieuwe 
en com plexe in fo rm at ie  bij zo'n g rootscha l ig  p ro ­
je c t  v raagt om een meer ges truc tu ree rde  in fo r­
m a t ievoo rz ien ing  dan nu he t  geval was. Er valt 
dan ook  beter te an tic iperen op de weerkerende 
discussies in het deba t over effecten, onzeker­
heden, na tuur l i jkhe id  en s ignif icantie . Wat dat 
b e t re f t  v iel er veel te leren van het deba t over de 
toe kom s t  van het Sche lde-estuar ium, zowel naar 
proces ais naar Ínhoud, en was er sprake van een 
leerzame com p lex ite i t .

» C om p lex i te i t  is inhe ren t  aan wate rv raags tukken 
als die voo r  het Sche lde-estuarium.

» In die zin waren he t  deba t en de in fo rm a t ie ­
voo rz ien ing  in de a fge lopen 10 jaar wel dege l i jk  
leerzaam. Ze l ieten zien -zoa ls hier o o k  aanbevo­
len- da t he t vers tand ig  is om  be ter te antic iperen 
op te rugke rende  e lem enten  in een de rge l i jk  
deba t en om  de in fo rm at ie  voo r  dat deba t crea­
t iever vo rm  te geven, a fgestem d op de deelne-
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mers en op  zowel he t deba t b innen ais bu iten  
een m u l t is takeho lde rsp la t fo rm  (MSP).

• Deskstudie

• De voo r l ig ge nd e  resultaten van het u itgevoerde  
on d e rz o e k e n  de b i jbeho rende  m o n ito r in g  ( inclusief 
analyse van deze resultaten)

• Bevraging van de stakeholders do o r  de ad junct-  
secretaris-generaal van de Benelux over hun beeld 
van de VNSC

V o o ru itb lik  op de to eko m s t
• V erw erk ing resultaten van he t onde rzoek  Veil igheid 

en Toegankeli jkhe id

• Inpu t n ieuw  bele id:
» Vei l ighe id (vergeli jk ing V laanderen-Neder land 

ove rs trom ingsbe le id  en m ethod ieken )
» E conom ie / toeganke l i jkhe id  (pro jec t  KGT; to e g a n ­

kel i jkheid Westerschelde)
» Natuur l i jkhe id  
» Z oe tw a te rs itua t ie
» Kust en voo rde lta  (overlap Zu idweste l i jke  Delta 

en Vlaamse Baaien: focus op  m aatrege len in het 
m ond ingsgeb ied )

De evaluatie  w o rd t  u itgevoerd  aan de hand van de 
omschreven onderde len :  ' Ínhoud ',  's tructuur ' ,  ' in s t ru ­
menteel ',  'ex terne be trekk ingen ' en 'n ieuw e o n tw ik ­
kelingen'.
Voor de onderde len  'Ínhoud',  's tructuur ' ,  ' in s t ru m e n ­
tee l '  en 'ex terne be trekk ingen ' w o rd t  te ru g g e b l ik t  
naar het verleden, m e t  de bedoe l ing  om  daar nu t t ige  
aanbeve l ingen u i t  te desti l le ren voo r  de toekom st.

Voor he t  onderdee l 'n ieuw e o n tw ik k e l in g e n '  w o rd t ,  
g ro tendee ls  op  basis van de resultaten van onde r­
zoek  u itgevoerd  in he t  kader van de W erkgroep

O&M, bekeken w a t  de m og e l i jkh ede n  zijn voo r  n ieuw  
bele id in de toekom st.  Er w o rd t  n ie t alleen aandacht 
besteed aan ve i l ighe id  en na tuur l i jkhe id ,  maar o o k  aan 
econom ie / toeganke l i jkhe id ,  z oe tw a te rp ro b le m a t ie k  en 
kust en voorde lta .

3.4 Evaluatie ínhoud

Evaluatie functioneren  Schelde-estuarium , op basis 
van o n d erzo e ke n  m onitoring

In le id in g
Zoals in de 'Scope van de evaluatie ' is weergegeven , 
bezie t d i t  h o o fds tuk  aan de hand van de resultaten van 
o n d e rz o e k e n  m on ito r ing :
• Waar w e staan op  weg naar de realisering van de 

doe ls te l l ing  van een veilig, toeganke l i jk  en na tuur l i jk  
Sche lde-estuarium (streefbeeld LTV 2030 Schelde- 
estuarium)

• Welke vervo lgs tappen  m e t  he t  oog  op  de toekom st  
nod ig  zijn voo r  de realisering van deze doels te l l ing

Er is voo r  gekozen om de evaluatie  n ie t op  p ro jec tn i-  
veau u i t  te voeren (geen evaluatie  van de pro jecten 
van de O ntw ikke l ingsschets  2010 Schelde-estuarium), 
maar op  het niveau van de doe ls te l l ingen waarop  de 
p ro jec ten zijn gebaseerd en de ins trum en ten  die zijn 
ingezet om de doe ls te l l ingen  te realiseren.

Sinds he t  in w e rk ing  t reden  van het Verdrag Beleid en 
Beheer Sche lde-estuar ium is veel w e rk  verzet op  het 
geb ied van onde rzoek  en m o n ito r in g .  De s truc tuu r  van 
de VNSC-werkgroep O nderzoek  en M o n ito r in g  (O&M) is 
aangepast aan de thema's die nu spelen en kan f lex ibe l 
ingezet w o rde n  voo r  toekom s t ige  agendapun ten ,  en 
do o r  he t  inste llen van de s tuu rg roep  O&M kunnen 
het onde rzoek  en de m o n i to r in g  sneller aangestuurd 
w o rde n  (voor m eer in fo rm at ie  w o rd t  verwezen naar de 
webs ite  www.vnsc .eu).
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Op he t geb ied  van onde rzoek  w erd  in 2011 du ide l i jk  
dat de studies in het kader van de p ro jec tg roepen  
Vei l ighe id, Toegankeli jkhe id (was ge r ich t  op  de s l ib­
hu ishoud ing)  en Z and hu ishoud ing  beter ais één 
geheel benaderd zouden w o rden . Zo kwam  één g ro o t  
onderzoeksp rog ram m a Veil ighe id en Toegankeli jkhe id 
to t  stand waarin  de actue le be le ids- en beheersvragen 
ge fo rm u lee rd  w erden. V o o r tb o u w e n d  op de kennis 
die de jaren daarvoor werd vergaard, is in 2011 en 
2012 veel v oo ru i tg ang  g e bo ek t  inzake he t verkr i jgen 
van overkoepe lende  inz ichten op het geb ied  van het 
fysische systeem van he t  Sche lde-estuar ium. Deze 
inz ichten z ijn noodzake l i jk  om  de bele ids- en beheers­
vragen die ge fo rm u lee rd  w erden, adequaat te bean t­
w oorden .

In 2013 zijn de rappo rten  van het on de rzoeksp ro ­
gram m a Veil ighe id en Toegankeli jkhe id beschikbaar 
gekom en. Daarnaast heeft  onde rzoek  b innen  de 
p ro je c tg roep  Na tuur l i jkhe id  de voo rb i je  jaren stappen 
voo rw aarts  gem aakt,  o.a. op  he t geb ied  van le e fom g e ­
v ing (ecotopen) en draagkracht van het systeem.

Op he t Sche ldesym posium  van 12 ok to b e r  2012 is 
een overz ich t gepresenteerd van de recent opgedane 
kennis b innen  de W erkgroep  O nderzoek  en M on ito r in g  
(zie oo k  de hand -ou ts  van d i t  sym pos ium  op  h t tp : / /  
w w w .v n s c .e u /u p lo a d s /2 0 1 2 / io /h a n d o u t-s y m p o s iu m . 

pdf).

Op he t geb ied  van m o n i to r in g  zijn de voo rb i je  
jaren inspann ingen geleverd om  de data van het 
ge ïn tegreerde m o n ito r in gsp rog ram m a centraal te 
verzamelen en beschikbaar te maken. In de O n tw ik ­
kelingsschets 2010 is beslo ten to t  een per iod ieke 
evaluatie  van he t gehe le systeem van he t  Schelde- 
estuarium. De VNSC hee ft  geop tee rd  voo r  een zesjaar- 
lijkse evaluatiecyclus. Deze evaluaties zu l len telkens 
de verge l i jk ing  maken m et de u itgangss itua t ie  in 2009 
(voor de s tart van de derde verru im ing).

De laatste 3 jaar w erd  er g e w e rk t  aan een aantal 
bas israpporten die onm isbaar zu l len zijn voo r  het 
opste llen van de zesjaarlijkse evaluaties. Er is een 
'Eva lua t iem ethod iek  Sche lde-estuar ium ' opgeste ld  die 
bepaa lt  hoe de evaluaties precies m oe ten  ve r lopen  en 
welke 'com m un ica t ie - ind ica to ren '  beoo rdee ld  m oeten 
w o rde n .  Op basis van deze eva lua t iem e thod iek  is nu 
he t 'T2009-rapport  Sche lde-estuar ium ' opgeste ld , 
waarin  de s ituatie  in 2009 m et de h istorische trends 
w o rd t  beschreven en het fu n c t ione ren  van het systeem 
w o rd t  beoordee ld .

De eerste zesjaarlijkse evaluatie  zal de pe r iode  2010- 
2015 bestri jken en zal u i tgevoerd  w o rde n  in 2016. Het 
z ijn deze zesjaarlijkse eva lua t ie rappor ten  die an tw oo rd  
zu l len geven op de vraag 'Waar staan we op  weg 
naar de realisering van de doe ls te l l ing  van een veilig, 
toeganke l i jk  en na tuur l i jk  S che lde-estuar ium (streef­
beeld Langeterm ijnv is ie  2030 Schelde-estuarium)?'.

In deze eerste evaluatie  van het Verdrag Beleid en 
Beheer Sche lde-estuarium kan dus nog geen vo l led ig  
beeld geschetst w orden .

In latere evaluaties zul len de Sche lde- ind icatoren 
g e b ru ik t  w o rde n  om te bezien in hoeverre de d o e l­
s te l l ing van een veilig, toeganke l i jk  en na tuur l i jk  
S che lde-estuar ium werd  behaald (zie h t t p : / /w w w . 
s che ldem on ito r .be / ind ica to ren .php).

In d i t  h o o fds tuk  w o rde n  de be langr i jks te  inz ichten in 
de w e rk ing  van he t Sche lde-estuar ium geschetst. De 
resultaten die de voo rb i je  pe r iode  ge b o e k t  werden, 
maken du ide l i jk  op  welke specif ieke geb ieden  er de 
kom ende  jaren nog verder onde rzoek  nod ig  is. Dat 
w o rd t  in de laatste paragraaf van d i t  h o o fds tuk  sam en­
gevat.
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Op basis van deze in fo rm a t ie  is in het h o o fd ­
s tuk 'Agenda voo r  de Toekom st ' be noem d welke 
vervo lgs tappen  de kom ende  pe r iode  gezet m oeten 
w o rde n  om, in sam enhang m et de resultaten van de 
zesjaarlijkse evaluatie, de doe ls te l l ing  van de langeter­
m ijnv is ie te bereiken.

De voo rb i je  jaren is een aantal p ro jec ten van de 
O ntw ikke l ingsschets  2010 gerealiseerd. De ve rru im ing  
w erd in 2010 verw ezen l i jk t ,  waarm ee de toeganke l i jk ­
heid van he t estuar ium sterk verbeterde. Het geac tu ­
aliseerde Sigmaplan, m et o.a. het d i jkenprogram m a, 
l ig t  goed op koers. Het ge e f t  invu l l ing  aan een betere 
ve i l ighe id  tegen ove rs trom ingen  en aan de instand- 
houd ingsdoe ls te l l ingen  in het kader van Natura 2000 
v oo r  de Zeeschelde.

Voor he t  na tuurhers te l in de Westerschelde is de 
u i tvoe r ing  vertraagd. Inm idde ls  is de procedure  voo r  
de on tp o ld e r in g  van de H e d w ige po lde r  o p n ie u w  
ges tart  m e t  he t  ter  visie leggen van he t O n tw e rp  
Rijksinpassingsplan (augustus 2013). Realisatie w o rd t  
ve rw ach t in de pe r iode  2016-2019. Verder lopen er 
voo rbe re id in gen  voo r  na tuurhers te l in he t  m id d e n g e ­
bied en in de m on d in g  (u i tb re id ing  Zwin).

E va lua tie  fysisch fu n c tio n ere n
Deze evaluatie  beschr i j f t  de on tw ikke l in ge n  
aangaande het fysisch fu n c t ione ren  van het estuarium. 
Dat om va t  zowel de evo lu tie  van het estuar ium zelf 
ais de v oo r tg an g  in de kennis en he t beg r ip  van het 
systeem. De verbe te rde  systeemkennis is het resultaat 
van in tensieve V laams-Nederlandse sam enwerk ing . 
Hierbi j  is f l inke v oo ru i tg ang  ge b o e k t  in het registreren 
en begr i jpen  van (verander ingen in) het estuarium. De 
observaties kunnen o o k  beter in historisch pe rspectie f 
w o rde n  gedu id ,  zoda t er een beter beeld is van de 
'e igen ' evo lu tie  van het estuar ium en hoe deze sam en­
hang t m et 'mense l i jk  ingri jpen'.

Het fysisch fun c t ione ren  w o rd t  eerst besproken voo r  
het Sche lde-estuarium in zijn geheel,  daarna voo r  de 
v ier zones: m ond ingsgeb ied ,  Westerschelde, Beneden- 
Zeeschelde en Boven-Zeeschelde.

G eheel es tuariu m : ve ra n d erin g en  in g e tij en b odem
Het Sche lde-estuarium is een sam enhangend systeem. 
Dat ge ld t  voo r  water, sed iment,  f lora en fauna. Het 
be langr i jks te  fysische aspect waarin  deze samenhang 
naar voren kom t, is he t  get i j .  Elke dag kom t de g e t i jg o l f  
tweem aa l he t estuar ium b innen  en zo rg t  zo voo r  de 
karakteris t ieke estuariene om s tand igheden .  Hoe dat 
gebeurt ,  hang t af van de b o de m lig g in g ,  die ze l f  ook  
w eer v e randert  do o r  de ge t i js t rom ingen .

De bo d e m l ig g in g  en de wijze w aarop  het ge t i j  zich 
v o o r tp la n t  do o r  he t estuarium, zijn bepa lend voor 
de drie func t ies  van de langeterm ijnv is ie .  De o n tw ik ­
keling van ho ogw ate rs tanden  en de bo de m  bij de 
w a te rker ingen  zijn be langr i jk  voo r  de ve i l ighe id .  De 
bevaarbaarheid hang t af van de d iep te  van de vaarweg 
(geulen en drempels) en de get i jvensters (periode 
waarin  vo ldo end e  ho og w a te r  op treed t) ,  en w o rd t  be ïn­
v loed do o r  dw arss trom ingen. De eco logische r i jkdom  
van het Sche lde-estuarium hang t samen m et de 
versch il lende lee fgeb ieden (slikken, schorren, p laten 
en kle ine en gro te  geulen). A fhanke l i jk  van groo t te ,  
l igg ing  ten opz ich te  van hoog -  en laagwater, o p t re ­
dende s troom sne lheden  en w a te rkw a l i te i t  b ieden 
ze ru im te  aan kenm erkende  plant- en d iersoorten . 
Belangri jk  is de afwisseling (mozaïek) van lee fgeb ieden 
en de aanwezighe id van grad iën ten  (zoet-zout, hoog-  
laag, veel o f  w e in ig  slib,...).

De inv loed van he t ge t i j  in he t Sche lde-estuarium 
neem t al heel lang toe. Dat is te zien in f igu u r  1, die 
de o n tw ikke l in g  van de versterk ing van de getijs lag 
(verschil tussen laag- en hoogwate r)  langs he t  estua­
r ium en in de t i jd  laat zien. Door de verge l i jk ing  m et
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Verloop gemiddelde getijslag langs het estuarium
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fig u u r 1 De verandering van de getijslag tijdens de laatste eeuw, van west naa r oost langs de Schelde. De p iek is hoger en 

meer landinw aarts

Vlissingen w o rd t  vastgesteld dat een aanzienl i jk  deel 
van de toenam e is veroorzaakt d o o r  verander ingen 
in het estuar ium en niet do o r  verander ingen o p  zee. 

Tege li jkert i jd  zijn de verschil len tussen de s t rom ing  
t i jdens eb en v loed  veranderd, w aardoor  transpor ten  
van zand en slib oo k  weer w i jz igden.

Recent on de rzoek  bevest ig t  dat de ve rg ro t ing  van de 
get ijs lag w o rd t  veroorzaakt door  zowel het vaargeul- 
beheer ais de 'ops lu it ing ' van het estuarium tussen zijn 
di jken. De toenam e van de Ínhoud (meer water, m inde r  
sed im ent)  versnelt  deze t rend ,  evenals de zeesp iege l­
s t i jg ing.

Samen m e t  de geti js lag veranderen ook  andere 
kenmerken van het get i j ,  zoals het verschil tussen 
de wate rs tanden  en s t rom ingen  in de hoo fd -  en de 

nevengeul. D it geheel s tuu r t  een aantal t rends in 
de bo de m  die we kunnen zien: verder verru im ende 
geulen, ve rhogende  in te rge t i jdengeb ieden  en een 
beperk te re  (grootschalige) m orfo log ische  dynam iek  
(zie Westerschelde). O ok li jk t het of er teg e n w o o rd ig  
meer slib s t room o pw aar ts  w o rd t  ge transpor tee rd  (zie 
Zeeschelde).
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De a lgem ene vo lu m e o n tw ik k e l in g  in het estuarium 
w o rd t  m om e n tee l  meer bepaald do o r  de mens (s tort ­
strategie) dan do o r  de natuur l i jke  sed im entverp laa t-  
s ingen. Het ooste l i jk  deel van de Westerschelde is 
de a fge lopen decennia ru im er gew orden  do o r  het 
verp laatsen van gebaggerd  materiaal naar he t westen, 
v e rd iep ingen  en zan dw inn in g .  De meeste s to r t ­
plaatsen l iggen nam el i jk  w es te l i jk  van de baggerge -  
b ieden.

De effecten van zeesp iege ls t i jg ing  zijn in verge l i jk ing  
daarmee beperkter.  Het e ffec t op  lange te rm i jn  is 
we l re levanter en verge l i jkbaar m et een verd iep ing.
Dat m an ifes tee rt  zich weer ais een verdere toenam e 
van de getijs lag, tenzij de bo de m  m et de ve rande­
ring m eegroe it .  Dat is een be langr i jke  reden om  het 
p r inc ipe 'beh ou d  van sed im en tvoo rraden ' (zoals dat 
o o k  voo r  de kustzone w o rd t  gehanteerd) ook  o p  het 
Sche lde-estuar ium van toepassing te laten zijn.

M o n d in g sg eb ied
De m on d in g  van de Westerschelde is e igen l i jk  de 
bu itende lta  van het estuarium. Ze is fysisch verge l i jk ­
baar m e t  de Voorde lta  en v o rm t  daarmee een aaneen­
gesloten geheel. O ok de m o n d in g  is aangewezen ais 
Natura 2000-geb ied.  Door haar vo rm  draag t ook  de 
m o n d in g  bij aan een toenam e van de get ijs lag vanu it  
zee van bijna een halve meter. Het be lang van het sedi- 
m en t t ra n s p o r t  van de m on d in g  naar de Westerschelde 
is klein. In he t  m ond ingsg eb ied  hebben zich de laatste 
t ien  jaar geen in het oog spr ingende  verander ingen 
voorgedaan.

W esterschelde (b eh ou d  m eergeu len systeem )
De LTV hee ft  het behoud  van het m eergeulensysteem  
ais u i tgangspun t.  De m o t ive r ing  h ie rvoo r  is dat d i t  
onde r  andere meer v r i jhe idsgraden voo r  he t beheer 
ge e f t  dan een 've rd ronken ' o f  'ver land ' ééngeulsy- 
steem. Een meergeulenste lse l is op  zeer lange te rm i jn  
(meer dan 200 jaar) waarsch i jn l i jk  n ie t stabiel, maar

kent do o r  de com b ina t ie  van ingrepen en gem at igde  
zeesp iege ls t i jg ing  toch  een schi jnbaar evenw icht,  
waarin  het es tuar ium nu v e rk e e r t . .

Historisch p ers p e c tie f en d e  d aaru it
vo o rtv lo e ie n d e  'e ig e n ' ev o lu tie

Bij de o n tw ikke l in g  van he t Sche lde-estuarium spelen 
mensel ijke ingrepen al honderden  jaren een s turende 
rol (denk aan inundaties, inpo lde r ingen ,  bedi jk ingen).
In com b ina t ie  m e t  de na tuur l i jke op s l ibb ing  van de 
in te rge t i jde ng eb ied en  on ts to nd  in de lo op  van de 
eeuwen steeds meer de voo r  estuaria kenm erkende 
t ro m p e tv o rm .  Een meergeu lensysteem  b lee f aanwezig, 
waar de ru im te  tussen de di jken (die de externe harde 
begrenz ing van he t estuar ium zijn) vo ldo end e  is voo r  
elkaar o n tw i jke nd e  eb- en v loedgeu len .

De o n tw ikke l in g  van de Westerschelde is re lat ie f  ' jon g '  
op  de t ijdschaal van estuaria. H ierbij hebben de geulen 
eerder de di jken gevo lgd  dan om gekeerd . Hier kom t bij 
dat de geu len in hun be w eg ing  bepe rk t  w o rde n  doo r 
harde lagen in de on de rg ron d .  De Westerschelde is dus 
fe ite l i jk  ingebed  in een systeem van harde z i jkanten, 
zowel bij de d i jk  ais (deels) langs de geu len zelf.

Ais gevolg daarvan zijn er in de a fge lopen eeuw  keuzes 
gem aakt in he t vaarwegbeheer. Dat le idde to t  de 
hu id ige  l igg ing  van de hoo fdgeu l,  inclusief het b i jb e ­
ho rende d re m p e lo n d e rh o u d .  M om en tee l beperken 
dus zowel de vaa rw eg l igg ing  en harde lagen (beide 
intern) ais de di jken (extern) de be w eg ings ru im te  voo r  
(grootschalige) m orfo log ische  dynam iek.

Tege li jkert i jd  m e t  de bovenstaande on tw ikke l in ge n  
hee ft  de Westerschelde vr i jwe l v o o r td u re n d  een 
toenam e van de w a te r in hou d  gekend. Voor he t w es te ­
li jk  deel l i jk t  d i t  v oo rna m e l i jk  veroorzaakt te zijn door  
de toe g e n o m e n  g e t i j - in d r ing ing  en voo r  het oosten in
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de eerste plaats do o r  he t m orfo log isch  beheer (com b i­
natie  baggeren, s tor ten  en zandw inn ing) .

L aatste decennia: ve ra n d erin g en  in g eu len  
en in te rg e tijd e n g e b ie d e n

Er vonden  de a fge lopen decennia s truc ture le  w i jz i ­
g ingen  plaats in de om vang en s truc tuu r  van platen 
en geulen. De hoo fdgeu len  zijn ru im er gew orden  
( f iguur 2). Het daaru it  ve rdw enen  sed im ent is v e rw i j ­
derd (zandw inn ing),  in de nevengeu len beland o f  op  
in te rge t i jde ng eb ied en  gekom en. Hierbij kw am en  de 
hoogste  de len van de p laten steeds verder boven 
'h o o g w a te r '  u i t  en ove rs troom den  ze daardoor m inde r  
vaak (zoals bij Valkenisse, l inkerz i jde f ig u u r  2). De u i tg e ­

voerde p laa trands to r t ingen  w o rde n  m ede daarom 
nauw geze t in de gaten gehouden.

Ook de zogenaam de ko r ts lu i tgeu len  nem en af. Deze 
geulen vo rm en  een be langr i jk  deel van de hab i ta t  
'ond iep  w a te r '  en deze afname verk le in t  de foerageer- 
m oge l i jkheden  voo r  s te lt lopers  langs de wate r l i jn .  Zeer 
waarsch i jn l i jk  is het opvu l len  en ve rdw i jnen  van de 
kor ts lu i tgeu len  een z ichzelf  versterkend proces. Kort­
s lu itgeulen li jken nie t vanze l f  o p n ie u w  te ontstaan.

Ook is er sprake van een relatieve afname van he t deel 
van de p laten waar de s troom sne lheden lager zijn.
Deze laagdynam ische plaa tde len ge lden ais ecologisch

nevengeul hoofdgeul

Rilland

nevengeul h o o fd g e u l

Valkenisse
- ■  1955 
-  2008

figuu r 2 Voorbeeld van de ontw ikkelingen en de verschillen per deelgebied gedurende de laatste halve eeuw. Bij Valkenisse 

zijn  de platen verhoogd en is de nevengeul verondiept. In het gebied ten oosten daarvan zijn de platen bijna  

verdwenen en is ook de nevengeul d ieper geworden.
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waardevol ler.  Een verge l i jkbare  on tw ikke l in g  speelt 
o o k  op de slikken.

De o n tw ikke l in ge n  van de laatste decennia zijn n iet 
he tze lfde  in de hele Westerschelde: in he t ooste l i jk  
deel doen deze trends zich het sterkst voor, mede 
vanwege het gevoerde bagger- en s tortbe le id ,  en veel 
m inde r  in het westen, waar he t estuar ium veel ru im te  
heeft.

T oeko m stig e  (la n g e te rm ijn )o n tw ik k e lin g  
en n a tu u rd o e ls te llin g e n

Op basis van he t historisch perspectief, de waarne ­
m ingen  aan de geu len en in te rge t i jde ng eb ied en  
en de aanname van onge w i jz igd e  hoo fd l i jnen  van 
beheer (vaarweg en begrenz ing w i jz igen  niet) kan een 
verw ach te  o n tw ikke l in g  geschetst w orden .

Het meergeulenste lse l zal nog lange t i jd  in stand 
bl i jven, maar m e t  m inde r  g rootscha l ige  dynam iek  
dan de a fge lopen eeuw. De trend  da t de hoo fdgeu l 
steeds do m in a n te r  w o rd t ,  zal zich v o o r tze t te n .  Een 
waarsch ijn l i jke consequentie  h iervan zal zijn dat plaat- 
com p lexen  m inde r  zu l len ver jongen  en meer aaneen­
gesloten zijn. Negatieve effecten van v e rh oo gde  
p laa tcom plexen  zu l len nie t eenvoud ig  verdw ijnen , 
w a n t  bij meer get ijs lag past meer sed im ent op  de 
platen. Het beeld da t de toekom st ige  con f igu ra t ie  qua 
g rootscha l ige  dynam iek  nie t verge l i jkbaar is m et het 
verleden, m oe t  een plaats kr i jgen in de doe ls te l l ingen 
v oo r  na tuur l i jkhe id  voo r  de Westerschelde.

Voor de invu l l ing  van de doe ls te l l ingen voo r  na tuur­
li jkhe id is ten t i jde  van de OS2010 verwezen naar vast 
te stellen ins tandhoud ingsdoe ls te l l ingen , b innen  de 
na t ionale u i tw e rk in ge n  van Natura 2000 (N2000). Deze 
waren langs Nederlandse z i jde n ie t  zo concreet dat het 
ev iden t  was hoe gehande ld  m oest w o rde n  bij ope ra ­
t ione le  aspecten van beheer. Het is dan ook  nog niet

gegarandeerd  dat bij be oo rde l ingen  in het kader van 
N2000 goed w o rd t  aangesloten op de grootscha l ige  
trends. Gep le i t  w o rd t  om  in de u i tw e rk in ge n  in het 
kader van N2000 de g rootscha l ige  trends en gewenste 
estuariene dynam iek  concre ter te benoem en , om te 
voo rkom e n  da t te statische (en daardoor  niet-realiseer- 
bare) doe len  w o rde n  ge fo rm u leerd .

B eneden- en B oven-Zeeschelde
De a fge lopen  eeuw  zijn de Zeeschelde en haar z i j r i ­
v ie ren gew ijz igd  do o r  de ha venon tw ikke l ingen  bij 
A n tw e rpe n ,  rech tt rekk ingen  (vooral u i tgevoerd  
s t room opw aar ts  D end e rm on de  en langs de Durme), 
inpo lde r ingen , vaa rgeu lve rru im ing  en zan dw inn in g .  
Het systeem is nu vastge legd tussen zijn d i jken en kent 
een beperk te  m orfo log ische  dynam iek.

Voor de Beneden-Zeeschelde z ijn de be langr i jks te  
verander ingen  van de laatste 10 jaar de derde ve rru i­
m ing van de vaargeul en de ingebru iknam e van het 
Deurganckdok. Voor de Boven-Zeeschelde zijn dat de 
u i tvoe r ing  van he t geactualiseerde Sigmaplan en de 
realisatie daarb innen van b i jkom e nd e  overs trom ings- 
en na tuurgeb ieden . De be langr i jks te  s turende fac to r  
voo r  eco logische waarden in de Zeeschelde is de 
w a te rkw a l i te i t ,  in tegens te l l ing  to t  de Westerschelde, 
waar de m o r fo log ie  he t sterkst s tuurt .

S lib h u ish o ud ing  en g e tijs la g
Het is ongew ens t  dat de Zeeschelde he tze lfde  gedrag 
gaat ve r tonen  ais de Loire en de Eems, waar hypertroe -  
bele systemen m et hoge slibconcentra ties en zuu rs to f­
loosheid on ts to nde n .  Op dat v lak is kennis on tw ikke ld  
en zijn ve rge l i jkende studies u itgevoerd  m e t  diverse 
andere Noord-Europese estuaria (ook b innen  het 
EU-project TIDE). Het b l i jk t  da t de Eems en de Loire 
veranderden do o r  een samenspel van ve rg ro t ing  van 
de get ijs lag en slib da t de riv ier op  w o rd t  ge transpor-

E va lua tie  Verdrag  Bele id  en Beheer S c h e ld e -es tu a r iu m  | 2 4

teerd . Een derge li jke com b ina t ie  kan le iden to t  een 
z ichzelf  versterkende kr ing loop .
Er kan nog geen eendu id ig  a n tw oo rd  gegeven w o rde n  
op  de vraag o f  de Zeeschelde zich eveneens op  deze 
w ijze aan he t  o n tw ikke len  is. Wel is zeker da t de veer­
kracht is a fgenom en  o m d a t  er v r i jwe l geen in te rge t i j -  
dengeb ied  meer is en de riv ier over de gehe le lengte 
v lo e d d o m in a n t  is.

G eza m en lijk  m orfo log isch  b eh eer
In de OS2010 was afgesproken dat:
'H e t m o rfo lo g is c h  beheer van  h e t e s tu a riu m  d ie n s tb a a r  

z a l z ijn  aa n  h e t in s ta n d h o u d e n  van  de systeem kenm erken  

en aa n  h e t in s ta n d h o u d e n  en w a a r  m o g e lijk  verbe te ren  

van de eco log isch  b e la n g rijk e  geb ieden  in  h e t es tu a riu m , 

en z a l dus n ie t m ee r a lleen  w o rde n  b e p a a ld  d o o r  h e t  

v a a rg e u lo n d e rh o u d  en ve ilig h e id .'

Deze afspraak werd p rak t i jk  toen, m et de ve rgunn ing  
voo r  de derde ve rru im ing ,  het p r inc ipe  van flexibe l 
s to r ten  voo r  de Westerschelde werd ingevoerd . Dit gaf 
de m oge l i jkhe id  om te storten  m e t  de 'hand aan de 
kraan', gebaseerd op intensieve m on ito r in g  en v o o r t ­
schri jdend systeembegrip .

In da t sys teembegrip , en het m o d e l ins t rum e n ta r ium  
dat daarvoor ter  beschikk ing staat, is de laatste ja ren 
een gro te  stap voo rw aarts  gem aakt.  Het pu n t  is nu 
bere ik t  dat de b i jkom e nd e  kennis toegepas t  kan 
w o rde n  in de s torts tra teg ie  en he t be le id t.a.v. o n t t re k ­
kingen. De doe ls te l l ingen op lange te rm i jn  ( invloed 
geti j ,  sed im entvoorraden) en op korte  te rm i jn  (on tw ik ­
keling eco logisch waardevol areaal) m oe ten  gezam en­
li jk  de kaders bepalen.

B eheer om  g ro otsch a lig e  tre n d s  te  b e ïn v lo ed en
Een les die kan w o rde n  ge trokken , is da t  he t dem pen  
van de get ijs lag een be langr i jke  u i tdag ing  van de 
toe kom s t  v o rm t  en da t v e ra n tw o o rd  sed im entbehee r 
hieraan kan b i jd ragen. Dit kom t zowel de ve i l ighe id  ais 
de na tuur l i jkhe id  van het estuar ium ten goede.

Beheer g erich t op  ecologisch w aard evo l areaal
De toe kom s t ige  o n tw ikke l in g  van he t m eergeu lensy­
steem is lastig te concretiseren.
Naast langete rm ijnaspecten  gaat het om de o n tw ik ­
keling van sam enhangende m orfo log ische  e lem enten  
( in te rge t i jdengeb ieden , geulen). Dit laatste is nu beter 
in beeld. Er kunnen conclusies en doe len gegeven 
w o rde n  die lokaalspecif iek zijn en o o k  passen in de 
grootscha l ige  on tw ikke l in ge n .  D u ide l i jk  is da t de 
o n tw ikke l in ge n  m ede bepaald w o rde n  do o r  sed im ent-  
beschikbaarhe id en harde begrenz ingen.

M om entee l w o rd t  e rvaring opgedaan m e t  p laa trand- 
s to r t ingen , om lokaal het eco logisch waardevo l le  
areaal te verbeteren. Het voorkeu rsa lte rna t ie f  van het 
MER om va t  he t aanbrengen van baggerspecie die v r i j ­
kom t bij de ve r ru im ing  langs een v ie rta l p laatranden. 
De doe ls te l l ing  is de creatie van laagdynamisch inter- 
ge t i jd eng eb ied  en o n d iep  water.
De resultaten zijn pos it ie f  t.a.v. a reaa lon tw ikke l ing .  Of 
daadwerke l i jk  waardevo l le  eco log ie  on ts taa t  en o f  er 
nade lige effecten zijn op  de m orfo log ische  dynam iek, 
zal op  langere te rm i jn  bl ijken.

O nd erzoeksvragen  t.b .v .
de A g enda vo o r de Toekom st

In d i t  h o o fds tuk  is het fysisch fun c t ione ren  van het 
Sche lde-estuarium geëvalueerd, evenals de kennis die 
daarover beschikbaar is ten behoeve van de v raag­
stukken van bele id en beheer. Dat levert  aandachts­
pun ten  op voo r  be le id en beheer, inclusief de in pu t  
voo r  een onderzoeksagenda.

Het m orfo log isch  beheer zal in de toe kom s t  nog meer 
gem eenschappe l i jk  w o rde n  bepaald en u i tgevoerd .  De 
daadwerke li jke ver ta l ing  van de systeemkennis in de 
doe ls te l l ingen op lange te rm i jn  ( inv loed getij ,  zeespie­
ge ls t i jg ing , sed im entvoorraden) en op korte  te rm ijn  
(on tw ikke l ing  ecologisch waardevo l areaal) m oe t
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nog u i tgevoerd  w o rden . Dat be teken t concree t het 
stellen van doe len die lokaa lspec if iekz i jn  en te g e l i j ­
kert i jd  passen in de g rootscha l ige  on tw ikke l in ge n .  De 
beg r ippen  'in stand houden  van fysische systeemken­
merken ' en 'beh ou d  meergeu lenste lse l '  (doelste l l ingen 
van de LTV) kr i jgen zo een u i tw e rk in g  die hanteerbaar 
w o rd t  voo r  de p rak t i jk  van het beheer. Die ve r ta ­
l ing van de systeemkennis in (nieuwe, aangepaste, 
u itgew erk te )  doe ls te l l ingen  zal n ieuwe vragen vanu i t  
beheer en be le id m et zich m eebrengen. Voor een deel 
zal het nod ig  zijn om geb iedsger ich te  deta ils tud ies u it  
te voeren waarb i j  ingrepen w o rde n  geëvalueerd.

Er is voo r  ge p le i t  om  de g rootscha l ige  trends (de te 
verw ach ten  evo lu tie  van het estuarium, u i tgaande van 
he t  hu id ige  gebru ik)  en estuariene dynam iek  o o k  een 
plaats te geven in de u i tw e rk in ge n  in het kader van 
N2000. Dit be teken t dat (ook) doe ls te l l ingen zullen 
w o rde n  gehanteerd  die z ijn gebaseerd op he t  herstel 
en de ve rbe te r ing  van estuariene processen.

H iervoo r m oe t  de systeemkennis nog w o rde n  d o o r ­
vertaa ld  naar de daarb ij ho rende bele idskaders. Bij dat 
deel van de onderzoeksagenda kan oo k  de samenhang 
in na tuu rb eh oud  en -herste l tussen het Vlaamse en 
Nederlandse deel van het estuarium w o rde n  be trokken 
d o o r  de hu id ige  wetenschappe l i jke  visie op  na tu u ro n t ­
w ikke l ing  te toe tsen aan de praktisch haalbare na tuur­
on tw ikke l in g ,  die breed gedragen w o rd t .

Er kan nog geen eendu id ig  a n tw oo rd  gegeven w o rden  
op  het risico da t in he t  Sche lde-estuar ium een o n tw ik ­
keling p laa tsv ind t  zoals bij de Eems en de Loire. Het 
u i tgevoerde  onde rzoek  g e e f t  we l aan dat de veer­
kracht is a fgenom en  o m d a t  er v r i jwe l geen in te rge t i j -  
dengeb ied  meer is en de riv ier over de gehe le lengte 
v lo e d d o m in a n t  is. O ok h ie rvoor  is de aandacht voo r  de 
sam enhang m e t  he t benedenstroom se deel be langri jk.

De be langr i jks te  l i te ra tuur (bronnen) voo r  de 
'Evaluatie Ínhoud':
• Eva lua t iem ethod iek  en c on c ep tra pp o r t  T2009
• V oorbe re id ing ,  eva luatie  en rappo rtage  f lex ibe l 

sto rten /  o pvo lg in g  derde ve r ru im ing  ( inclusief 
alles over p laa trands to r t ingen)

• O nderzoek  b innen  O&M, in de clusters Vei l igheid 
en Toegankeli jkhe id ( inclusief diverse rappo r ten  
WLB en INBO)

• Sam enwerk ing andere Noordwest-Europese estua­
ria (in TIDE)

• O nderzoek  gedaan voo r  na tuurhers te l Wester- 
schelde

• O nderzoek  MER V erru im ing
T ijdens het VNSC-symposium is ook  veel aandacht 
besteed aan de n ieu w  verkregen kennis en is van 
gedachten gewisseld over de implicaties h iervan voo r  
de Agenda van de Toekomst.
De hand -ou ts  van d i t  sym pos ium  zijn beschikbaar 
via h t tp : / /w w w .vnsc .eu /up loads /2012 /10 /handou t-  
sym po s iu m .p d f

Evaluatie p ijler Toegankelijkheid  - Nautische effecten  
Scheldeverruim ing

M et het oog op het be oo rde len  van de doels te l l ing  
'op t im a le  toeganke l i jkhe id  van de Scheldehavens' is 
in sam enw erk ing m et de Permanente Commissie van 
Toezicht op  de Scheldevaart een evaluatie  gem aakt 
van de nautische en transporteconom ische  effecten 
van de Sche ldeverd iep ing (zie b i j lage 1). In d i t  evalua- 
t ieonderdee l zijn de vo lgende  aspecten m eegenom en: 
schaalvergro ting en in tens i te it  zeescheepvaart, t i jven-  
sters en d iepgangen  en nautische ve i l ighe id .  O ok is 
een voorste l gedaan to t  he t u itvoeren  van een capaci­
te i tss tud ie  van de vaarweg naar de Scheldehavens.
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1 Schaalvergro ting en in tens i te it  zeescheepvaart  
Door de verd iep ing  en ve r ru im ing  van de (Wester) 
Schelde kunnen con ta inerschepen langer dan 360 
m eter  op  een vei l ige en v lo t te  w i jze de haven van 
A n tw e rp e n  aandoen. In 2010 vóó r  de Scheldever­
d iep ing  bedroeg  d i t  aantal 72. In 2011 en 2012 is 
d i t  op ge lo p e n  to t  118 resp. 141 op  een to taa l van 
4.613 resp. 4.383 aan lopende con ta inerschepen. De 
m ond ia le  schaalvergro ting uit  z ich in de jaarli jkse st ij ­
g ing  van de g e m id de lde  b ru to to n n e n m a a t  (BT) van 
de zeeschepen naar A n tw e rpe n ,  te rw i j l  de in tens ite it  
van de zeescheepvaart  o o k  na de Sche ldeverd iep ing 
nauweli jks f luc tueer t .

O ok het aantal zeeschepen da t  jaarli jks de haven van 
Gent aandoet,  scho m m elt  sinds 2006 wein ig : tussen 
3.000 à 3.400. De g e m id de lde  BT van de zeeschepen 
naar de haven van Gent b l i j f t  sinds 2000 jaarli jks rond 
10.000. De s lu isdrempel van de Westsluis Terneuzen 
(12,5 meter) v o rm t  im mers een beperkende fac to r  voor 
de schaalvergro ting . De sluis laat slechts de vo lgende  
m axim ale scheepsafm et ingen toe: een lengte van 265 
m eter  en een b reed te  van 37 meter. Pas na inge b ru ik ­
name van een n ieuwe zeesluis kan o o k  hier schaalver­
g ro t ing  op treden .

De VNSC is bezig m et het p ro jec t  ter  ve rbe te r ing  van 
de m ar i t iem e toeganke l i jkhe id  van de Kanaalzone 
Gent-Terneuzen. Na het do o r lope n  van een verken- 
ningsfase is het Pol it iek College van de VNSC op 19 
m aart 2012 to t  ove reens tem m ing  gekom en om in de 
vo lgende  fase van he t p ro ject,  de p lanuitwerk ingsfase, 
te focussen op de gro te  zeesluis (met ais u i tg an gsp un t  
de a fm e t ingen  427m x 55m x i 6m). De p la n u itw e r­
k ingsfase w o rd t  u i tgevoerd  d o o r  een Vlaams-Neder- 
lands p ro jec tteam  onde r de koepel van de VNSC en zal
2 to t  3 jaar in beslag nemen. Na a f rond ing  van de p lan ­
u i twerk ingsfase kan het Pol it iek College van de VNSC 
een realisatiebeslu it  nemen.

2 T ijvensters en d iepgangen
Door de ve rru im ing  van de (Wester)Schelde kunnen 
schepen m e t  een d iepgang  to t  13,10 m eter ona fhanke ­
li jk van het ge t i j  de Schelde op- en afvaren. Voorheen 
was de ge t i jona fhanke l i jke  vaart bepe rk t  to t  een d ie p ­
gang van 11,85 meter.
Voor t i jg e b o n d e n  schepen ge lden er ti jvensters. Een 
ti jvenster is de t i jd ru im te  die m in imaal vereist is om 
m et een t i jg e b o n d e n  schip vei l ig  naar o f  vanu i t  een 
haven te varen en om  de kr it ische drem pe ls  vei l ig  te 
kunnen passeren rekening houdend  m e t  de scheeps- 
d iepgang, de t i jo m s ta nd igh ed en ,  de vaarsnelheden en 
de actuele d iep te  op de vaa rweg/d rem pe ls .  D oor de 
Sche ldeverd iep ing zijn die t ijvensters zowel in op -  ais 
afvaart  m e t  anderha lf  t o t  drie uur v e rru im d. H ierdoor 
hebben t i jg e b o n d e n  schepen een gro te re  t i jd m arge  
om de Schelde te bevaren en kunnen er in eenze lfde tij 
meer schepen m et gro te re  d iepgang w o rde n  verw erk t .

De ve rd iep ing  laat ook  toe  om m et gro te re  maximale 
d iepgangen de Westerschelde op en af te varen: 16 
m eter in plaats van 15,5 m ete r  in opvaart  (percentie l 
95) en 14,9 m eter in plaats van 14,5 m eter  in afvaart 
(percentie l 95). Op bepaalde t i jd s t ipp en  is zelfs een 
afvaart  van 15,2 m ete r  moge l i jk .

De m axim ale d iepgang  waarm ee schepen de haven 
van Gent kunnen bereiken, bedraag t 12,5 meter. Dit  
m ax im um  w o rd t  bepaald d o o r  de s lu isdrempel van de 
Westsluis in Terneuzen. Noch de m ar i t iem e toegang  to t  
de Gentse haven noch de sloehaven (opvaart) is posi­
t ie f  be ïnv loed do o r  de verd iep ing .

3 Capacite itsstud ie vaarweg Scheldehavens 
Rekening houdend  m e t  de verdergaande schaal­
ve rg ro t ing  van de scheepvaart, in het b i jzonder de 
con ta inervaart ,  en de te ve rw ach ten  w i jz ig ingen  in het 
scheepsaanbod n.a.v. de in fras truc ture le  o n tw ik k e ­
lingen, w o rd t  ve rw ach t  da t meer t i jg e b o n d e n  schepen
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de Scheldehavens zul len aandoen. Een be langr i jke 
vraag daarb ij is o f  de capac ite it  van de vaarweg 
vo ldo end e  zal zijn om  de t i jg e b o n d e n  schepen die 
b innen  eenze lfde tij  op -  en afvaren, v lo t  en vei l ig  te 
kunnen b l i jven afw ikke len. Daarom is het wense li jk  
om  een n ieuwe capac ite itss tud ie u i t  te voeren. Uit  die 
s tud ie zou m oe ten  bl i jken o f  er zich capac i te itsp ro ­
b lem en voo rdo en  en o f  eventue le  p ro b lem en  kunnen 
w o rde n  verho lpen  d o o r  nautische maatrege len. Indien 
u i t  de stud ie b l i jk t  dat d i t  n ie t  het geval is, d ien t  zich 
de vraag aan of, en zo ja welke techn ische / in fras truc­
tu re le  m aatrege len de groei van de havens in de 
to e kom s t  kunnen facil i teren.

De n ieuwe stud ie kan v o o r tb o u w e n  op  he t  in 2008 
u i tgevoerde  onde rzoek  d o o r  he t consu ltancybureau 
Ordina: 'Verkeersstudie tw ee de  sluis Waaslandhaven'.  
Die stud ie was gebaseerd op verkeersprognoses van 
zowel zeevaart  ais b innenvaart ,  rekening houdend 
m e t  de derde Sche ldeverd iep ing, de tw ee de  sluis 
Waaslandhaven en he t S ae ft inghedok. De conclusie 
van d i t  rap po r t  is da t zich op de riv ier geen essentiële 
capac i te i tsp rob lem en zu l len voo rdoen .  Wel zou bij een 
forse groei van de b innenvaart  de congestie  aan de 
An tw e rpse  sluizen op de rechteroever toenem en .
Voor he t  n ieuwe onde rzoek  m oe ten  de verkeers­
prognoses w o rde n  b i jgeste ld , rekening houdend  
m e t  he t actuele scheepsaanbod en m e t  de recente 
( t ransport)econom ische voo ru i tz ich ten .  Naast de 
verkeersprognoses voo r  A n tw e rp e n  m oe ten  daarbij  
o o k  de verkeersprognoses voo r  de Sloehaven en voor 
KGT (n.a.v. de in gebru iknam e van de n ieuwe zeesluis) 
w o rde n  be trokken . De capac ite itss tud ie zal u i tgevoerd  
w o rde n  in een sam enw erk ingsve rband tussen de 
VNSC, de PC en de Scheldehavens.

4 Nautische ve i l ighe id
De ve r ru im ing  van de vaargeul van de Westerschelde 
hee ft  geen negatieve im pac t  gehad op de nautische 
ve i l ighe id  in het Scheldegebied. Dit kan w o rde n  a fge­

leid u i t  de m o n i to r in g  van het jaarli jkse aantal scheeps­
ongeva l len  en de aard daarvan.

3.5 Evaluatie structuur

A lgem ene beschouwingen en conclusies n.a.v. een 
literatuurstud ie

In d i t  onderdee l w o rd t  op  basis van de b ronnen die 
o p g e n o m e n  zijn in he t l i te ra tuuroverz ich t ,  een a lge­
mene beschouw ing  gem aakt van de s truc tuu r  van de 
VNSC, de ins trum en te le  aspecten van de sam enwer­
king en de om gang  m et de exte rne relaties. Bepaalde 
studies z ijn erg vo rm end  voo r  deze beschouw ingen 
en w o rde n  geciteerd. De overige studies hebben een 
m inde r  do m in an te  inv loed en zijn vooral relevant 
geweest ais (meestal) theore t ische a c h te rg ro nd in ­
fo rm at ie .  De VNSC heeft  e igen inz ichten en analyses 
toegepas t  om  to t  conclusies te komen.

O rganisatiestructuur

Het Beleid en Beheer van de Sche lde-estuarium kr i jg t  
vo rm  via de V laams-Nederlandse Scheldecommissie.
De keuze voo r  een geïntegreerde, grensoverschr i j­
dende p ro jecto rgan isa tie  is succesvol gebleken. De 
m oe izam e on de rhande l ingen  rond het beheer van de 
Schelde, die zo kenm erkend waren voo r  de v o o rb e ­
re id ing van de tw ee de  verd iep ing ,  hebben  p laatsge­
m aakt voo r  een construct ieve sam enwerk ing.

Volgens de stud ie 'Grensoverschr i jdende pro jec ten 
in Nederland en V laanderen '1 l ig t  he t  be lang van 
een grensoverschr i jdende sam enw erk ing vooral in 
de creatie van een gem eenschappe l i jke  feitenbasis.
Ten gevo lge van de a fwez ighe id  van een gedeelde

1 G re n so versch rijd en d e  p ro je c te n  in N ed e rlan d  en V la an d e re n  /  Leren van  HSL-Zuid, S ch e ld e  en 
IJzeren R ijn , 2 0 0 7  R u im te lijk  P la n b u reau ; d o o r Jochem  d e  Vries (U vA ), A rjan  H arb ers  en Fem ke  
V e rw e s t
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bestuur l i jke con tex t  is er vaak een gebrek  aan grens­
overschr i jdend geaccepteerd fe itenm ater iaa l.  Een 
in tensieve sam enw erk ing tussen experts  u it  be ide 
landen (ambtenaren) kan d i t  opvangen. Daarnaast 
is het echter eveneens be langr i jk  da t de po l it ieke 
ve rh ou d in ge n  tussen be ide landen vers terk t  w orden , 
om  polar isatie t i jdens on de rhande l ingen  tegen  te 
gaan.

De s truc tuu r  van de VNSC is sterk o m d a t  de sam enwer­
king tussen Vlaanderen en Nederland op versch il lende 
niveaus ges t im u leerd  w o rd t .  Op het niveau van de 
w e rkg roepen  is er dageli jkse sam enw erk ing en aanstu­
ring van p ro jec ten do o r  he t b i jeenb rengen  van experts  
uit  V laanderen en Nederland. Het A m b te l i jk  College 
b re ng t  de le id inggevende  am btenaren  op  half jaarli jkse 
basis samen.

Zij bu igen  zich over de gro te  l i jnen van het be le id en 
bere iden de bes lu i tvo rm ing  van het Polit iek College 
voor. Tot slot z ijn er per iod ieke b i jeenkom sten  van het 
Pol it iek College, de ter zake bevoegde bew inds l ieden . 
Zij hakken vooral de cruciale knopen do o r  in be la ng ­
rijke, concrete dossiers.

De dageli jkse sam enw erk ing  verzekert een bew us t­
w o rd in g  van eikaars gevoe l igheden  en een wederz ijds  
beg r ip  dat po l i t ieke  on en igheden  kan oversti jgen. Dit  
be teken t o o k  dat de inv loed van w isse lingen op  het 
po l i t ieke niveau k le iner w o rd t .  Het d raag t bij aan een 
stevige basis voo r  de sam enw erk ing  tussen Vlaanderen 
en Nederland inzake toekom st ige  in it ia t ieven in het 
Sche lde-estuarium. Door de verscheidene kanalen 
van sam enw erk ing en com m u n ica t ie  (deskundigen - 
am bte l i jke  to p  - po l i t iek)  on ts taa t  een gro te  be tro kken ­
heid bij de dossiers op elk niveau.

De dageli jkse sam enw erk ing  hee ft  ook  ais be langri jke 
m eerwaarde da t be ide pa rt i jen  kunnen leren van

elkaar. De aanpak van p ro jec ten langs be ide z i jden van 
de grens is nam el i jk  versch il lend. Het u itw isse len van 
ervar ingen w o rd t  do o r  de meeste experts  ais b i jzonder 
n u t t ig  ervaren. Hierbij kan gedach t w o rde n  aan de 
ram ingssystem atiek  voo r  gro te  pro jecten, in terne 
beslissingsstructuren, p ro jec tm anagem en t ,  m e thoden  
om overstromingsris ico 's  te berekenen en dergeli jke. 
Dat le id t  to t  de conclusie da t deze manier van werken 
ertoe b i jd raag t dat het inz icht in eikaars be langen en 
m ot ieven gro te r  w o rd t .  M et name onde r im puls  van de 
stevige basis - de sam enw erk ing  tussen deskund igen 
- neem t de wil toe  om  bij obstakels te zoeken naar 
op lossingen die in de p rak t i jk  werkbaar zijn.

Uit versch il lende voo rbee lden  b l i jk t  dat die s tructuur, 
en dan vooral de dageli jkse sam enw erk ing  tussen de 
am btenaren , b i jd raag t  aan een cons truc t ie f  en v lo t  
v e r loop  van de (meeste) gezam enli jke p ro jecten in 
het Sche lde-estuar ium. Getu ige daarvan is he t v lo t te  
v e r loop  van he t s tud iew erk  in he t kader van het 
p ro jec t  te r  ve rbe te r ing  van de m ar i t iem e toeganke l i jk ­
heid van KGT, en de snelheid waarm ee een ge zam en­
lijke subsid ieaanvraag kon w o rde n  inged iend  bij de 
Europese au to r i te i ten  voo r  de p lanu itwerk ings fase  van 
KGT.

Een ander voo rbee ld  is de sam enw erk ing  in het kader 
van he t onde rzoek  en de m o n ito r in g  die p laa tsv inden 
in het Sche lde-estuarium. O ok he t  voo rne m en  dat 
n ieuwe o n d e rw e rp en  zoals de zoe tw ate rs i tua t ie  in 
de toe kom s t  zul len w o rde n  op g e p a k t  do o r  de VNSC, 
bew ijs t  da t de VNSC ve r t rou w e n  w e k t  en beschouwd 
w o rd t  ais een goed fu n c t ione ren d  orgaan.

Bij heikele kwesties l ig t  de nadruk  in een grensover­
schri jdend dossier vooral bij de on de rhande l ingen  op 
het po l i t ieke  niveau. Dat is b i jvoo rbee ld  het geval voo r  
de verde l ing  van kosten bij g ro te  in f ra s tru c tuu rp ro ­
jec ten.  De aanleg van een n ieuwe sluis te Terneuzen
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is zo'n pro ject.  Wat pos it ie f  is aan de e rvar ingen m et 
de on de rhande l ingen  rond de kostenverdeling voor 
deze sluis, is da t  de on de rhande l ingen  gevoed werden 
m e t  in fo rm at ie  u i t  onde rzoek  verr ich t  d o o r  de VNSC- 
w e rkg roep  KGT. Hoewel de sluis op  Nederlands g ro n d ­
geb ied kom t te l iggen en de Nederlandse procedures 
w o rde n  gevo lgd,  is er sprake van een gezamenli jke 
u i tvoe r ing  van het onderzoek. De bes lu i tvo rm ing  
w o rd t ,  m et andere w o o rd en ,  gevoerd op basis van 
wederz i jds  geaccepteerde data inzake kosten, baten en 
m il ieueffec ten.

Een heikele kwestie  van een andere orde was de 
H edw igepo lde r .  De perike len rond d i t  dossier hebben 
de V laams-Nederlandse v e rh ou d in ge n  de laatste ja ren 
erg onde r d ruk  gezet. De vraag rijst in we lke mate 
h ie ru it  lessen kunnen w o rde n  ge trokken in het kader 
van he t eva luat ieonderdee l 's tructuur ' .  Wat opvie l,  
was dat de sam enw erk ing  op am b te l i jk  niveau v lo t  
b lee f ve r lopen  in andere dossiers. De evo lu tie  van het 
dossier H e d w ige po lde r  w erd  in hoge mate op  po l i t ie k  
niveau bepaald. Aanbevo len  w o rd t  om  in de toekom st  
bij moe il i jke  dossiers, zoals de H edw igepo lde r ,  zo veel 
m o g e l i jk  samen van u i t  de VNSC te b l i jven optrekken, 
in elk geval op  expertenn iveau  vanwege het ev idente 
be lang van een gem eenschappe l i jke  feitenbasis.

Belangri jk  is oo k  om op te merken dat de po l i t ie k  
v e ran tw oorde l i jken  n.a.v. de bes lu i tvo rm ing  de 
v e ra n tw o o rde l i jkhe id  hebben om  de com prom issen 
die geslo ten werden  en de a fw eg ingen  die gem aakt 
w e rden  -  zoals b i jvoo rbee ld  na tuur  versus het be lang 
van o m w o n e n d e n  -  o o k  te v e ra n tw o o rde n  naar bu iten  
toe.

Het m ode l van de VNSC w e rk t  dus goed, maar er zijn 
nog ve rbe te rpun ten .  De VNSC is nog een vrij  jo n g e  
organ isat ie  w aardoor  de ve r t ro u w d h e id  en identi f icat ie  
m e t  de VNSC nog m oe ten  groeien. Dit kan do o r  een

betere w isse lwerk ing  te s t im uleren tussen de w e rk ­
g roepen onder l ing .  Daarb ij  is het oo k  van be lang dat 
het con tac t  tussen de inhoude li jke  w e rkg roepen  en de 
W erkgroep  C om m un ica t ie  ve rb e te r t  zoda t er een v lo t te  
in fo rm a t ie -u itw isse l ing  kan p laatsv inden. Het centraal 
houden van de com m unica t iekana len  en -m id d e le n  
is hierb ij  cruciaal. Dat ge ld t  b i jvoo rbee ld  ook  voo r  alle 
rappo r ten  die in opd ra ch t  van de VNSC gem aakt zijn. 
Een un i fo rm e  com m un ica t ie  en goede  in fo rm a t ie voo r­
z ien ing, zowel in tern ais aan de bu itenw ere ld ,  kunnen 
er im m ers aan b i jd ragen  dat de ve r t ro u w d h e id  en 
iden ti f ica t ie  m et de VNSC w o rde n  versterkt.

Een specif ieke aanbeve l ing  die de VNSC wil m eegeven 
om de v lo t te  w e rk ing  en de ve r t ro u w d h e id  m e t  de 
VNSC te s t imuleren, is om de be trokkenhe id  van de 
leden en voo rz it te rs  van w e rkg roepen  bij de v o o rb e ­
re id ing van de half jaarli jkse b i jeenkom sten van het 
A m b te l i jk  College te verg ro ten . Concreet w o rd t  onder 
meer aanbevo len om  d i t  v oo rbe re idend  overleg vorm  
te geven do o r  de W erkgroep  Evaluatie Verdrag Beleid 
en Beheer om  te vo rm en  to t  een pe rm anen te  w e rk ­
groep.

Deze zou dan fungeren  ais voo rbe re id ings team  voor  
de vergader ingen  van het A m b te l i jk  College en een 
b ru g fun c t ie  vervu l len  tussen de versch il lende w erk ­
g roepen. Ais b i jkom ende  taak zou ze v e ra n tw o o rde l i jk  
gesteld kunnen w o rde n  voo r  de bewak ing van de 
opvo lg in g  van de aanbeve l ingen ge fo rm u lee rd  in het 
eva luat ie rapport .

Op het po l i t ieke niveau is de ve r t ro u w d h e id  m et de 
VNSC niet al t i jd  ev ident.  De bew inds l ieden  zijn er 
zich in de p rak t i jk  n ie t al t i jd  van bewust dat zij bi j een 
aantal V laams-Nederlandse Scheldedossiers fe i te l i jk  
opereren ais Polit iek College van de VNSC. Dat hoe f t  
geen be lem m er ing  te zijn, maar het kan voo r  een e ff i ­
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ciënte w e rk ing  van de VNSC o p p o r tu u n  zijn om  deze 
b e w u s tw o rd in g  te versterken.

Ais we te rugk i jken  naar hoe het proces to t  o n tw ik ­
keling van de O ntw ikke l ingsschets  2010 is ge lopen , 
va l t  op  da t de s truc tuu r  toen  n ie t dezelfde was ais 
nu. De pro jec to rgan isa t ie  ProSes, die ais opd rach t  
had gekregen om de O ntw ikke l ingsschets  2010 te 
on tw e rp en ,  g ing  aan de slag van u i t  een o rgan isa to ­
risch pa troon  , waarvan de kern werd gevo rm d do o r  
een d r iehoek  bestaand uit  de TSC (die namens de 
bew inds l ieden  de le id ing van het to ta le  proces had en 
ProSes aanstuurde), ProSes zelf  en het Overleg Adv ise­
rende Partijen (OAP), een orgaan dat bij het o n tw e rp  
van de on tw ikke l ingssche ts  advies m oest fo rm u le ren  
aan de bew inds l ieden  en bes tond u i t  v e r te g e n w o o rd i ­
gers van de pub l ieke en private sector en m aatschap­
peli jke organisaties.

D it pa troon  is vo lgens de s tud ie 'Evaluatie van ProSes'2 
2een van de be langr i jks te  aspecten die b i jgedragen 
hebben aan het succes van de sam enwerk ing .  De d o e l­
ste l l ing werd gehaald : de O ntw ikke l ingsschets  kwam  
er t i jd ig  en had de gevraagde kwa lite i t .

Niet alleen deze d r iehoeksve rhoud ing  was de sleutel 
to t  succes, veel is oo k  te danken aan de kw a li te i t  van 
de personen b innen  de structuur.  O ok de bewuste 
keuze voo r  het co-schap (co-bew inds l ieden, co-voor- 
z it ters, co-secretarissen van de TSC, co-voorz it te rs  van 
het OAP, co-d irec teuren  van Proses) w o rd t  geroem d. 
Daardoor is een gro te re  grensoverschr i jdende cohesie 
onts taan dan aanvanke li jk  ve rm oed  werd. ProSes werd 
om r in g d  m et inhoude li jke  w e rkg roepen  m e t  deskun­
d igen uit  V laanderen en Nederland. Daarnaast was er 
een overkoepe lende  bege le id ingsg roep  O nderzoek

2 R ap p o rt 'E v a lu a tie  van  ProSes, h e t V la a m s -N e d e rla n d s  p ro je c t to t  v a s ts te llin g  van 
e e n  in te g ra a l p a k k e t van m a a tre g e le n  o p  h e t  v la k  van to e g a n k e li jk h e id , v e ilig h e id  en  
n a tu u r lijk h e id  in  h e t  S c h e ld e -e s tu a r iu m ', 2 0 0 5 , d o o r Leo K linkers

en een A m b te l i jk  Overleg Schelde (AOS). Het succes 
van he t co-d irec teurenschap l ig t  voo rna m e l i jk  in het 
fe i t  dat het onde rzoek  centraal gestuurd  w erd do o r  
een van de d irec teuren, te rw i j l  het proces do o r  de 
andere d irec teu r  w erd  gestuurd . Een du ide l i jke  ve rde ­
l ing tussen Ínhoud en proces hee ft  een be langr i jke  rol 
gespeeld in he t succes van het team.

De d r ievu ld ighe id  v inden  we o o k  te rug  in het p ro jec t  
KGT, waar de VNSC, de W erkgroep  KGT (s tuurg roep- 
p ro je c tg roep -dee lw erkg roepen )  en het Stakeholders 
Advies Forum (SAF) rol len hadden verge l i jkbaar m et 
de TSC, ProSes en het OAP. De om stan d ighe de n  zijn 
na tuu r l i jk  n ie t  dezelfde, o m d a t  het p ro jec t  KGT (verbe­
te r ing  van de toeganke l i jkhe id  van KGT) veel speci­
f ieker is dan de O ntw ikke lingsschets .

Het rap p o r t  van Klinkers hee ft  ook  aandacht voo r  het 
secretariaat en de adm in is tra t ieve organisaties ten 
t i jde  van ProSes. Deze onde rs teunende  o rgan isa t ie ­
de len waren professioneel en goed georganiseerd.
Ze beperk ten  zich nie t t o t  reg is treren en vo lgen  maar 
vu lden  hun rol ac t ie f  in. Door de open werkw ijze , de 
goede beheers ing van het dossier en het v lo t  inscha­
kelen van externe deskund igen werd veel ve r t rouw en  
g e w e k t  in het proces. De rol van he t toenm a l ige  
ProSes-secretariaat is ove rgenom en  do o r  he t U i tvoe ­
rend Secretariaat van de VNSC. Het verdrag voo rz ie t  
da t he t  U i tvoerend Secretariaat het Polit iek en het 
A m b te l i jk  College on de rs teun t  en u i tvoe r ing  ge e f t  aan 
de do o r  deze colleges opgedragen  taken. Het facil i-  
te e r t  bovend ien  de VNSC-werkgroepen. Indien nod ig  
kan he t opdrach ten  verstrekken aan derden. Voor de 
du ide l i jkhe id :  het U i tvoerend Secretariaat hee f t  een 
lou te r  fac i l i te rende rol. De coö rd inerende rol en de 
voo rbe re id in g  van de b i jeenkom sten  van het A m b te l i jk  
College l iggen bij de secretarissen van de VNSC.
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Conclusies o n d erd e e l 'o rg a n isa tie s tru c tu u r':
• De s t ruc tuu r  van de V laams-Nederlandse Schelde­

commissie laat ru im te  voo r  een eff ic iënte sam en­
w e rk ing  tussen Vlaamse en Nederlandse experts. Dit  
b ied t  een goede basis voo r  de eff ic iënte u i tvoer ing  
van p ro jec ten en is ook  noodzake l i jk  voo r  de creatie 
van een gem eenschappe l i jke  fe itenbasis bij n ieuwe 
pro jec ten. Ook voo r  de toekom st ige  be le idsvoer ing  
is he t be langr i jk  in te ze t ten  op  gezam en li jk  o nde r­
zoek in het kader van de VNSC. De voed ing  vanu it  
een gem eenschappe l i jk  gecreëerde fe itenbasis zo rg t  
er im mers voo r  da t  de bes lu i tvo rm ing  op een v lo t te  
manier t o t  stand komt, en dat er bij on de rh a n d e ­
l ingen op po l i t ie k  niveau op een vo ldo end e  on de r­
bo u w d e  man ie r afspraken w o rde n  gemaakt.

• Kenmerkend voo r  de s truc tuu r  van de VNSC is het 
fe i t  dat de inhoude li jke  coörd ina t ie  w o rd t  geregeld 
do o r  de secretarissen van de VNSC (één Vlaamse, 
één Nederlandse), te rw i j l  het U itvoerend Secretari­
aat van de VNSC vooral instaat v oo r  de fac i l i te rende 
taken. De secretarissen van de VNSC bere iden m et 
andere w o o rd en  de b i jeenkom sten  van he t A m b te ­
li jk en he t Pol it iek College in ho ude l i jk  voor. Het Uit­
voerend Secretariaat zo rg t  voo r  de onders teun ing  
van de w e rkg roepen  op  organisatorisch en a d m in i ­
s tra t ie f  vlak.

• De ve r te g e n w o o rd ig in g  van zowel he t am b te l i jk  
niveau ais he t po l i t ie k  niveau m aakt van de VNSC 
een sterk orgaan. Het A m b te l i jk  College, gevoed 
do o r  de w e rkgroepen , be re id t  de bes lu i tvo rm ing  
van het Pol it iek College voor. De eff ic iënt ie  van de 
organisatie kan echter toe nem e n  ais de v e r t ro u w d ­
heid m et de VNSC en de ins trum en ten  die zij b iedt,  
groe it.  Daartoe is het aangewezen om bij de ver­
schi l lende lagen van de VNSC he t bewustz i jn  aan te 
wakkeren dat ze deel u i tm aken van de VNSC. Hierin 
l ig t  een be langr i jke rol w e gg e le gd  voo r  de W erk­
groep  Com m unicat ie .

• Voor de v lo t te  w e rk ing  van de organisatie is het 
tevens be langr i jk  om te zorgen voo r  een v lo t te  w is ­

se lwerk ing tussen de W erkgroep  Com m unicat ie ,  de 
andere w e rkg roepen  van de VNSC en het U itvoerend 
Secretariaat. Dat zal de wederz ijdse in fo rm a t ie d o o r ­
s trom ing  bevorderen en b i jd ragen  aan een sterkere 
iden ti f ica t ie  m e t  de VNSC. De nood aan een sterker 
in tern n e tw e rk  kan deels opgevangen w o rde n  do o r  
de W erkgroep  Evaluatie, voorgeze ten  do o r  de secre­
tarissen van de VNSC, op te rm i jn  te laten fungeren  
ais een pe rm anen te  w e rkg roep  die o.a. de v o o rb e ­
re id ing  van de b i jeenkom sten  van he t A m b te l i jk  Col­
lege op  zich kan nemen. Op die manier w o rd t  ook  
de ve rh ou d in g  m et het ho ogam bte l i jke  en po l it ieke 
niveau versterkt.

• Bij de o n tw ikke l in g  van een toekom s t ige  be le ids­
vis ie /pakket van m aatrege len is het aangewezen 
om  op  het v lak  van inste ll ingen o p n ie u w  voo r een 
' ijzeren d r iehoek '  te zorgen, zoals ten t i jde  van de 
aan loop naar de O ntw ikke l ingsschets  (TSC, ProSes, 
OAP). Dit h o u d t  in da t he t  A m b te l i jk  College van de 
VNSC op t re e d t  ais le id inggevende  opdrach tgeve r  in 
naam van de bew inds l ieden  (het Polit iek College), 
da t daaronder een p ro jec to rgan isa tie  fu n g e e r t  ais 
u i tvoe rde r  en p rocesbege le ider m e t  de doe ls te l l ing  
om  invu l l ing  te geven aan de bele idsvisie, en dat 
een ona fhanke l i jk  adviesorgaan advies ge e f t  aan de 
bew inds l ieden .

• Het po l i t ieke  niveau hee ft  de ve ra n tw oorde l i jkhe id  
om  gem aakte  afspraken en bes lu i tvo rm ing  te ver­
an tw o o rd e n /v e rd e d ig e n  naar bu iten  toe.

3.6 Evaluatie Instrumenteel
Bij de evaluatie  van de ins trum en te le  aspecten w o rd t  
enerzijds aandacht besteed aan de ins trum en ten  die 
b innen he t  kader van de V laams-Nederlandse sam en­
w e rk ing  inzake het be le id en beheer gehanteerd  
w o rde n  om  afspraken vast te leggen. Anderz i jds  w o rd t  
aandacht besteed aan de e rvar ingen en de e f fec t iv i te i t  
van de aangewende sam enwerk ingsm ethodes .
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Bij grensoverschr i jdende pro jec ten  in VNSC-kader m et 
gro te  f inancië le  implicaties ve rd ien t  he t de voorkeur 
om  afspraken te verankeren in een verdrag. Dit ener­
zijds om w il le  van de du ide l i jke  status die de overeen­
kom st daardoor  k r i jg t  en anderz ijds o m w il le  van de 
be trokkenhe id  van het Par lem ent3.

De s truc tuu r  van de VNSC laat tevens toe  dat het 
Pol it iek College van de VNSC beslu iten neem t. De 
taken en be voegdheden  van de in 1948 opger ich te  
Technische Scheldecommissie (TSC) werden  ove rge­
nom en  do o r  het A m b te l i jk  College van de VNSC. Het 
Pol it iek College neem t de ve ra n tw o o rde l i jkhe de n  van 
de bew inds l ieden  ten  aanzien van de TSC over. Het 
Verdrag voo rz ie t  in s truc tureel po l i t ie k  en am b te l i jk  
overleg en schept een kader da t de gezamenli jke 
bes lu i tvo rm ing  vergem akke l i jk t ,  zoda t op  v lo t te  wijze 
be langr i jke  stappen kunnen w o rde n  genom en . Dat 
k r i jg t  gestalte in beslu iten van het Pol it iek College 
over p lannen, p rogram m a's  en pro jec ten.  Uiteraard 
ve rvang t  een de rge l i jk  beslu it  een verdrag niet. Het 
laat toe  om  b innen  bepaalde p ro jecten op  een v lo t te  
wi jze be langri jke stappen al dan n ie t ju r id isch te va l i­
deren. Tot nu toe  w erd  d i t  beslu it  vooral ge b ru ik t  om 
tussent i jdse fases en resultaten in he t kader van g ro o t ­
schalige p ro jecten te bes tend igen. D it  in s tru m en t  kan 
echter ook  gehanteerd  w o rde n  voo r  bes lu i tvo rm ing  bij 
kle inschal ige pro jec ten  die slechts beperk te  f inancië le  
consequenties  hebben. Nieuw, toekom st ig  be le id waar 
gro te  f inancië le  implicaties aan vasthangen, kan het 
beste vertaa ld  w o rde n  in verdragsrechte l i jke afspraken. 
Het Verdrag OS2010 legde afspraken vast over het 
t i jdspad van u i tvoer ing ,  de sam enhang tussen de 
versch il lende p ro jecten,  de bestuur l i jke m o n ito r in g ,  de 
u i tvoe r ing  van de versch il lende gem eenschappe l i jke  
pro jecten, de kostenverdeling tussen Nederland en

3 G re n s o versch rijd en d e  p ro je c te n  in N ed e rlan d  en  V la a n d e re n /L e re n  van HSL-Zuid, S chelde en 
IJzeren  R ijn , 2 0 0 7  R u im te lijk  P la n b u reau ; d o o r Jochem  de  Vries  (U vA ), A rjan  H arb ers  en  Fem ke  
V e rw e s t

Vlaanderen en de be ta l ingen . H ierbij g ing  het h o o fd ­
zake li jk  over de vo lgende  pro jecten: de ve r ru im ing  van 
de vaargeul van de Schelde, de grensoverschr i jdende 
na tuu rp ro jec ten  (Zwin en P rosper-Hedw igepo lder) ,  de 
o n tw ikke l in g  van m in imaal 600 ha na tuur  in Nederland 
en de o n tw ikke l in g  van 1.100 ha estuariene na tuur of 
'w e t lands '  in Vlaanderen.
Was d i t  de beste man ie r om  invu l l ing  te geven aan een 
verdrag? Was het vast leggen van derge li jke concrete 
afspraken in een verdrag wel oppo rtuun?
Alles a fw egende  conc ludee r t  de VNSC dat een g e de ­
ta i l lee rde u i tw e rk in g  van een verdrag de meeste 
garantie  b ie d t  op  u i tvoer ing .  Voor de toe kom s t  w o rd t  
dan o o k  aanbevo len om  afspraken over het bele id 
vast te leggen in een verdrag en daarb ij ook  concreet 
p ro jec ten  te benoem en . Een toekom st ige  onderzoeks­
agenda (zie onde r  'Agenda voo r  de Toekomst ')  b i jvoo r­
beeld kan vastge legd w o rde n  in de vorm  van een 
beslu it  van he t Pol it iek College. Pas ais er sprake is van 
u i tw e rk in g  op  het niveau van een concree t pakket van 
maatrege len en p ro jec ten ( type O ntw ikke l ingsschets  
2010), is he t nod ig  om  o p n ie u w  een verdrag te maken.

In het rap po r t  'Evaluatie van ProSes' w o rde n  ook  
de sam enw erk ingscu ltuur  en de m e th o d o lo g ie  van 
werken ten t i jde  van de aan loop van de O n tw ikke l ings ­
schets u i tgeb re id  onde r de loep genom en . Er werd 
toen  een keuze gem aak t voo r  een proactieve, w e te n ­
schappeli jke o n d e rb o u w in g  van de po l i t ieke  beslu it­
vo rm ing .  De we rkw ijze  was die van ' jo in t  fac t  f ind in g '  
en 'checks and balances'. Dat w i l zeggen dat het onde r­
zoeksp rog ram m a en de on de rzoeksm e thod en  werden 
afgestem d m e t  de om gev ing .  Studie, onde rzoek  en 
analyse moesten een toe re ikende  kennisbasis o p le ­
veren om bes tuur l i jk  te kunnen beslissen over de inzet 
van bepaalde p ro jecten voo r  de m idde l lange  te rm i jn  
om  he t  S treefbeeld 2030 te bereiken.
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O ok nu w o rd t  verder g e w e rk t  aan een w e tenschap­
pe l i jk  o n d e rb o u w d e  kennisbasis die ais grondslag 
kan d ienen voo r  toekom s t ige  bes lu i tvo rm ing .  Dat 
ge b e u r t  in het kader van de W erkgroep  O nderzoek  
en M o n ito r in g .  Aanvankeli jk  lag de nadruk  in deze 
w e rkg roep  vooral op  het onderzoeken van de effecten 
van lopende  pro jec ten, in het b i jzonder de verd iep ing  
van de Westerschelde. De scope is echter verbreed en 
beslaat nu onde rzoek  naar een vee lvoud aan thema's 
die van be lang zijn voo r  een evenw ich t ig  es tuar ium be- 
heer (b innen het kader van de ove rkoepe lende  thema's 
toeganke l i jkhe id ,  ve i l ighe id  en natuur l i jkhe id ).  Er w o rd t  
tevens over gew aakt da t gevoerd onde rzoek  ger ich t 
is op  werke li jke bele ids- en beheersnoden, en dat de 
onderzoeksresu lta ten adequaat 'vertaa ld ' w o rde n  om 
hier a n tw oo rden  op te b ieden.

Het rap p o r t  'Evaluatie van ProSes'4 be scho uw t de 
keuze voo r  een V laams-Nederlands p ro jec tteam  ais 
een unieke m e th o d o lo g ie  van werken. Volgens het 
rap p o r t  hee ft  een aantal fac toren b i jgedragen aan het 
succes van deze werkw ijze:
• Budge tta ir  hebben zich geen p rob lem en  v o o rg e ­

daan. Er is een kostenram ing u itgevoerd  op  grond 
waarvan een kostenp la fond  van 12 m il joen  euro
is vastgesteld . ProSes is a fgeslo ten m et een batig  
saldo. Het f inancieel beheer was goed. Er is m et zorg 
o m gesp rongen  m e t  de u i tgaven en de b o e k h o u d ­
kund ige  ve ra n tw o o rd in g  ervan.

• De behu iz ing in Bergen op  Z oom  was een goede 
keuze. Een adequate  w e rkom ge v in g  is be langr i jk  
voo r  een succesvol pro ject:  alle team leden op 
één gang, goede vergaderfac i l i te i ten ,  enzovoorts . 
H iermee is een be langr i jke randvoorw aarde  voo r  
pro ject-  en procesmatig  werken ingevu ld : de u i t ­
voerders de ins trum en ten  geven die zij  nod ig  h e b ­

4  R ap p o rt 'E v a lu a tie  van ProSes, h e t  V la a m s -N e d e rla n d s  p ro je c t to t  v a s ts te llin g  van
een  in te g ra a l p a k k e t van m a a tre g e le n  op  h e t v la k  van  to e g a n k e li jk h e id , v e ilig h e id  en 
n a tu u r lijk h e id  in h e t S c h e ld e -e s tu a r iu m ', 2 0 0 5 , d o o r Leo K linkers

ben om het w aar te maken. Het rap po r t  n o em t dat 
'goed l i jnm anagem ent ' .  De TSC heeft  het m og e l i jk  
gem aakt da t de mensen goed hun w e rk  konden 
doen. Teamleden waren 'v r i jges te ld '  van andere 
taken van de bevoegde d iensten, w aardoor  de vol le 
aandacht kon gaan naar ProSes.
O ok de we rkw ijze  van he t p ro jec tteam  w o rd t  
geprezen. Het p ro jec tteam  kende we liswaar een 
arbe idsverde l ing  maar het accent lag toch op de 
gezam en li jkhe id .  Dat w o rd t  beschouwd ais een 
be langr i jke  fac to r  voo r  het succesvol p ro jec tm a tig  
werken. Door de co l leg ia l i te i t  te bevorderen en 
slechts gedee lte l i jk  specif ieke taken toe  te w i jzen 
aan specif ieke leden creëert  m en een 'sw ingend ' en 
f lex ibe l team, waarb i j  he t -  ind ien nod ig  -  m oge l i jk  
zou zijn om  de porte feu i l les  onde r l ing  te verw isse­
len.
ProSes hee ft  van in he t beg in  veel aandacht besteed 
aan de herkenbaarhe id van de Ínhoud: he t proces 
to t  ve rvo lm ak ing  van het S treefbeeld 2030 via de 
cons truc t ie  van de O ntw ikke l ingsschets  2010. Dat 
deed men via fo lders, brochures, n ieuwsbr ieven 
(ProSes verbaal), een webs ite  e.d. Voor degenen die 
deze p roduc ten  consulteerden, was ProSes een her­
kenbare en t ransparante inste ll ing.
Bij de start van ProSes hee ft  de p ro jec td irec t ie  ge ïn ­
vesteerd in het ove rb ruggen  van de cu l tuurve rsch i l­
len tussen V lam ingen en Nederlanders, zonde r die 
verschil len daarmee te accentueren. Er was aandacht 
voo r  tea m b u i ld in g  en de persoonli jke be trekk ingen  
tussen de leden. De var ië te i t  in he t team was g ro o t  
(achtergrond, geslacht, leeft i jd ,  nationali te it) .  Ieder­
een kreeg de ge legenhe id  om  bij te dragen aan de 
aanpak en con cep td ocu m en te n  van col lega's, he t­
geen werd  geaccepteerd ais 'o p b o u w e n d  kritisch'.
Er was respect v oo r  eikaars b i jdragen, en no o i t  een 
sfeer van onde r l inge  strijd. Deze sam enw erk ingscu l­
tu u r  hee ft  b i jgedragen aan he t bere ik te  resultaat.

E va lua tie  Verdrag  Be le id  en Beheer S c h e ld e -es tu a r iu m  | 3 4

Het is to t  slo t n u t t ig  om in d i t  eva luat ieonderdee l 
aandacht te schenken aan een aantal aanbeve lingen 
die de Nederlandse Rekenkamer en he t Belgische 
Rekenhof gedaan hebben in hun rap po r t  over het 
verdrag da t V laanderen en Nederland in 1 9 9 5  hebben 
geslo ten over de tw ee de  S che ldeverd iep ing5. In d i t  
rap po r t  hebben  ze gezam en li jk  o n de rzoch t  in hoeverre 
de voo rbe re id in g  en u i tvoe r ing  van het verdrag op 
rech tm a t ige  en do e lm a t ige  wi jze z ijn geschied. Aan 
vele van hun aanbeve l ingen w erd  intussen gevolg 
gegeven, maar he t  is n u t t ig  om de be langr i jkste  
aanbeve l ingen te herhalen:
• Een van de be langr i jks te  conclusies was da t zowel 

he t Vlaams Gewest ais Nederland bij de voo rbe re i­
d ing  en u i tvoe r ing  van het verdrag onvo ldoe nd e  
waarbo rgen  heeft  ge tro f fen  voo r  een goede kos­
tenbeheers ing .  Daardoor liep he t Vlaams Gewest 
om vangr i jke  f inanc ië le  risico's (om da t de b i jd rage 
van Nederland ge p la fonnee rd  was). Zo o n tb rak  een 
adequaat kostenbeheers ingssysteem en was de 
in fo rm a t ie -u itw isse l ing  tussen he t Vlaams Gewest en 
Nederland nie t toe re ikend  om snel vast te stellen of 
zich kostenoverschr i jd ingen hadden voorgedaan of 
zouden  voo rdoen.

• Het nu t  en de noodzaak van p ro jec ten m et sub­
stantië le f inancië le  imp lica ties m oe ten  be ter onder- 
b o uw d  w o rde n  dan het geval was bij d i t  pro ject.
Dat kan aan de hand van een kos ten-ba ten- en een 
risicoanalyse, waarin  rekening ge houden  w o rd t  m et 
alle d irec te  en ind irec te  investerings- en e x p lo i ta t ie ­
kosten. Bij he t slu iten van een in te rna t iona le  over­
eenkom st m oe t  im m ers een zo vo l led ig  m og e l i jk  
inz icht bestaan in de om vang van de werken en de 
kosten die u it  de overeenkom st zu l len voo r tv loe ien .

• Er w o rd t  aanbevo len om  bij grensoverschr i jdende 
pro jec ten  een kostenverdeling na te streven die

5 R ap p o rt A lg e m e n e  R ek e n k a m e r sam en m e t h e t Belgisch R eken h o f, 1 9 9 9  o ver d e  v e rd ie p in g  
van  de  W este rs ch e ld e  en  h e t v e rd rag  d a t  V la an d e re n  en  N ed e rlan d  h ie ro m tre n t  ges lo ten  
h e b b en  in 1995

ervoor zo rg t  da t alle part i jen  - en zeker het bestuur 
dat de werken v o o rbe re id t  en u i tv o e r t  - er belang 
bij hebben om de om vang van de kosten van de 
werken te beheersen. Dat kan d o o r  de f inancië le  
b i jd ragen van de part i jen  u it  te drukken in de vorm  
van percentages die w o rde n  berekend op  de u i te in ­
de li jke kosten van he t pro ject.
In he t rap p o r t  w o rd t  aangeraden dat Vlaanderen 
en Nederland vaste afspraken maken over de ver­
rekening van de b tw , die ais u i tgan gsp un t  kunnen 
d ienen voo r  verdragen over toekom st ige  grensover­
schr i jdende pro jecten.
De overheadkosten kunnen he t beste w o rde n  
vastgeste ld op  basis van gede ta i l lee rde kos tenbe­
rekeningen. Ais deze kosten w o rde n  u i tg e d ru k t  in 
percentages, m oe t  er rekening mee w o rde n  g e h o u ­
den dat het relatieve aandeel ervan in de to ta le  p ro ­
jec tkos ten  nie t noodzake l i jk  evenredig zal evo lueren 
m et de kostenst i jg ingen .
Het is be langr i jk  da t v oo r  de s tart  van een g ro o t  p ro ­
je c t  een gedeta i l lee rde  p lann ing w o rd t  opgeste ld  
van alle te on de rnem e n  acties, inclusief c om m u n i-  
ca t iem om enten .  De v oo r tg an g  van elke actie  m oe t 
nadien op  gerege lde t i jd s t ipp en  aan de p lann ing 
w o rde n  ge toets t .
De in fo rm a t ievoo rz ien ing  aan de par lem enten  (met 
name aan het Vlaams Parlement) was on toere ikend. 
Om de par lem enta ire  con tro le  op  de doe lm a t ige  
bested ing van overhe idsge lden m oge l i jk  te maken, 
is het nod ig  he t Parlement in fo rm at ie  te verstrekken 
over de voo rbe re id ing ,  de bes lu i tvo rm ing  en de u i t ­
voe r ing  van gro te  pro jec ten.
De be langr i jks te  aanbeve ling die in d i t  rap po r t  

staat, en die de meeste van bovenstaande k n e lp u n ­
ten zou kunnen opvangen, is dat bij g rensoverschri j­
dende p ro jecten één centra le pro jec to rgan isa tie  
m oe t  w o rde n  opger ich t .  Die kan instaan voo r  de 
voo r tgan gsb ew a k in g  en het bewaken van de kos­
te n o n tw ikke l ing ,  de in fo rm a t ie -u itw isse l ing  tussen
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de be trokken admin is tra t ies  en de in fo rm a t ie voo r­
z ien ing aan de be trokken m in is ters en par lementen .

O m dat  deze aanbeve l ingen g ro tendee ls  ge ïm p le m e n ­
teerd zijn, w o rde n  ze n ie t o p n ie u w  m ee ge nom e n  in de
conclusie voo r  d i t  onderdee l.

Conclusies o n d erd e e l 'In s tru m e n te e l':
• Een verdrag gen ie t  voo r  grensoverschr i jdende p ro ­

jec ten  m et gro te  f inancië le  im p lica ties de voorkeu r  
ais rech tsvorm  voo r  het slu iten van po l it ieke akkoor­
den. Daardoor is de status van de overeenkom st 
du ide li jk .  O ndu ide l i jkhe id  over de hardheid van de 
toe zegg ingen  die de be trokken part i jen  hebben 
gedaan, w o rd t  h ie rdoo r  w e g g e n o m e n  en bij o n e n ig ­
heid kan een beroep  w o rde n  gedaan op  een geschil-  
lenbes lecht ingsprocedure . Bovend ien verzekert  het 
de be trokkenhe id  van het Parlement. Het is aange­
wezen om verd ragen zo rg vu ld ig  voo r  te bereiden, 
n ie t alleen vanu i t  het perspec t ie f  van een solide fe i­
tenbasis maar ook  vanu i t  het pe rspec t ie f  van breed 
m aa tschappe l i jk  en bes tuur l i jk  draagvlak, om te 
voo rkom e n  dat achteraf discussie on ts taa t  om tre n t  
de vastge legde afspraken. Leg vervo lgens de afspra­
ken vo ld o e n d e  geconcret iseerd vast in een verdrag. 
Het Verdrag OS2010 legde afspraken vast over het 
t i jdspad van u i tvoer ing ,  de sam enhang tussen de 
versch il lende pro jec ten, de bestuur l i jke m on ito r ing ,  
de u i tvoe r ing  van de versch il lende gem eenschappe­
lijke pro jec ten,  de kos ten toede l ing  tussen Nederland 
en V laanderen en de be ta l ingen . Aanbevo len  w o rd t  
om afspraken rond toekom st ig  be le id op verge l i jk ­
bare wi jze vast te leggen. Voor een onderzoeksa­
genda voo r  de toe kom s t  vo ls taat he t om  die vast te 
leggen in een beslu it  van he t  Pol it iek College van de 
VNSC. Ais de onderzoeksagenda verder u i tg ew e rk t  
w o rd t  en le id t  to t  de vastste l l ing van een pakket van 
pro jec ten, is he t aangewezen om  de afspraken daar­
o m tre n t  op  te nem en in een verdrag.

• Bij de aanpak van de derde Sche ldeverd iep ing he b ­
ben de be trokken min is ters op gezette  t i jd en  t i jdens 
he t  proces ove reenkom sten gesloten. Die overeen­
kom sten hadden be trekk ing  op  de resultaten van 
de verscheidene fases van het pro ject.  Deze aanpak 
w o rd t  o o k  gehanteerd  in het dossier KGT. Een de rge ­
lijke overeenkom st om va t  een t i jdschem a en in h o u ­
deli jke doe ls te l l ingen. De du ide l i jkhe id  die h ie rdoor  
w o rd t  gecreëerd, kom t de snelheid en de d o e l­
ge r ich the id  van he t proces ten goede. Dat draagt
bij aan het ve r t rou w e n  tussen part i jen. Een VNSC- 
bes lu it  is de aangewezen vo rm  voo r  een dergeli jke, 
tussent i jdse overeenkom st tussen bew inds l ieden .

• Het voeren van gem eenschappe l i jk  w e tenschap­
pe l i jk  o nde rzoek  ais basis voo r  he t toekom st ige  
be le id b l i j f t  zeer be langr i jk .  Daarb ij  is het be langr i jk  
da t he t onde rzoek  zeer goed  a fgestemd w o rd t  op  
de heersende bele ids- en beheersnoden. Om d i t  te 
waarbo rgen  is he t oo k  aangewezen om de onde r­
zoeksresultaten te toe tsen bij de relevante actoren 
bu iten  de VNSC (georganiseerde adv iesom geving).

• Voor he t  m anagen van gro te  p ro jec ten en gro te  
bele idsvisies is het aangewezen om te werken m et 
een in terd isc ip l ina ir  en gem eenschappe l i jk  p ro je c t ­
team, naar he t v oo rbee ld  van ProSes. Deze aanpak 
we rk te  overigens o o k  goed voo r  het p ro jec t  KGT.

3.7 Evaluatie externe betrekkingen
Dit deel van de evaluatie  gaat in op  enerzijds 
de com m un ica t ie  naar en be trokkenhe id  van de 
m aatschappe li jke organisaties, anderz ijds op  de 
com m un ica t ie  naar en be trokkenhe id  van de d irec t  
be la ngh eb be nde n  en burgers.

Het onde rzoek  uit de scrip tie 'Verdrinken in (on t)po lde-  
ren '6 hee f t  vooral 'w o rs t  practices' b loo tg e le gd  inzake 
het om gaan m e t  iden t i te i tsgevoe l ige  kwesties. Wat 
de VNSC h ie ru it  kan halen, is het be lang om beslu it-

6 V e rd rin ken  in (o n t)p o ld e re n  2 0 10  U n iv e rs ite it  U tre c h t a fs tu d e e rs c r ip tie  A ster van  T ilb u rg
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v o rm ing  rond gevoe l ige  issues nie t lou te r  te on de r­
bo uw en  m e t  ra t ione le a rgum enten , maar ook  rekening 
te houden  m et em o t ion e le  redener ingen die spelen bij 
de be la ngh eb be nde n  die ge tro f fe n /be ïn v loe d  w o rde n  
do o r  de maatrege len.

Wat o o k  kan b i jd ragen  to t  een betere aanvaarding 
van delicate bes lu i tvo rm ing , is he t actiever sturen 
van de com m unica t ie .  De VNSC zou daarmee kunnen 
b i jd ragen aan een beter begr ip  en draagv lak voo r  de 
noodzaak  van maatrege len, zoda t he t be lang ervan 
du id e l i jk  w o rd t  voo r  een duurzaam  en vitaal Schelde- 
estuarium. Op die manier kan ook  incorrecte in fo r­
m atie  (zoals de Hedw igepo lde r ,  die steevast w o rd t  
voorges te ld  ais een com pensa t iep ro jec t  voo r  de Schel­
deverd iep ing) tegengegaan w o rden . De vraag b l i j f t  
na tuu r l i jk  in hoeverre fe i ten  krachtig  genoeg zijn om 
d ie p g e w o r te ld e  emoties aan te pakken.

Het Verdrag Beleid en Beheer v oo rz ie t  in een advies­
om g ev ing  (zie artikel 8 'Externe be trekk ingen ') .  Het 
Verdrag hee ft  het over het organiseren van 's truc tu re le  
be trokkenhe id  van lokale overheden en representa­
tieve maatschappe li jke organisaties'. Dergeli jke be tro k ­
kenheid w o rd t  op  d i t  m o m e n t  n ie t  onde rhou de n .  M et 
het oog op toekom st ig  bele id is het aangewezen om 
deze adv iesom gev ing  n ieuw  leven in te blazen en oo k  
s tructureel te betrekken bij de bes lu i tvo rm ing .  De 
samenste l l ing en exacte rol (graad van be trokkenhe id )  
van een derge li jke adv iesom gev ing  m oe ten  voo ra f  
du id e l i jk  w o rde n  vastge legd.

De scrip tie 'Verdrinken in (on t)po lderen '  gaat verder 
en be w e er t  da t het voo r  de creatie van draagv lak bij 
derge li jke gevoe l ige  kwesties n ie t  vo ls taat om  repre­
sentatieve s takeholders te betrekken, maar dat men 
d irec t  con tac t  m oe t  zoeken m e t  de 'mens in de straat'. 
Dat l i jk t  echter erg m oe i l i jk  realiseerbaar. De vraag 
rijst o f  het m o g e l i jk  is om be langenveren ig ingen ,

bestaande uit  d irec t  be trokkenen, een s truc ture le  rol 
te geven in het kader van de VNSC. Het aantal b u rg e ­
r in it ia t ieven is zowel aan Vlaamse ais aan Nederlandse 
zi jde vrij  beperk t,  zoda t het in dat opz ich t  w e l l ich t  
m og e l i jk  is om  hen te be trekken in een part ic ipa t ie -  of 
com m unica t ie tra jec t .

Betrokkenheid van derge li jke g roepen  zou enerzijds 
kunnen do o r  ze inc identee l te be trekken bij specif ieke 
aspecten en anderz ijds d o o r  s truc tureel te c o m m u n i­
ceren over die zaken waar de VNSC mee bezig is. De 
focus op  o n m id d e l l i jk  be trokkenen  be teken t evenwel 
dat he t  s takeholders landschap rege lm a t ig  zal w i jz igen , 
w a t  een s truc ture le  be trokkenhe id  toch  m oe il i jk  
maakt. Het s trekt to t  aanbeve ling op projectbasis 
d irec t  geaffec teerde part i jen  te betrekken.

G econcludeerd kan w o rde n  dat gevoe l ige  beslu iten 
n ie t zonde r  p i jn  zijn. Een zo rg vu ld ig  en open  v o o r t ra ­
je c t  is nod ig  om  het ' ju iste ' beslu it  in alle openhe id  en 
t ransparant ie  te kunnen nemen. Maar is zo'n beslu it  
eenmaal genom en , dan is he t voo r  he t beperken van 
de nog resterende pijn  nod ig  dat po l i t ie k  en bestuur 
het bes lu it  vervo lgens  daadkracht ig  en eensgezind 
u i tvoeren en daarover transparant com m un ice ren .  
Anders b l i j f t  de p i jn node loos nazinderen en v lam t 
telkens w eer een p r inc ip ië le  discussie op over nut, 
noodzaak en ju is the id  van het beslu it .

In het rap po r t  'Leerzame com p lex i te i t .  D ebatte ren en 
in fo rm eren  over de toe kom s t  van de W estersche lde '7 is 

de w e rk ing  van he t OAP beoordee ld .  Het OAP (Overleg 
Adv iserende Partijen) was een gezam en li jk  p la t fo rm  
waarin  be la ngh eb be nde n  deba ttee rden  over de 
to e kom s t  van het Sche lde-estuarium. Tot die be lang­
hebb en den  behoorden  havenauto r i te i ten ,  lokaal en 
provinciaa l bestuur, m il ieuorganisat ies, la nd bou w o rga -

7  L e e rza m e  C o m p le x ite it . D e b a tte re n  en in fo rm e re n  o ver d e  to e k o m s t van d e  W este rs ch e ld e ', 
2 0 11 , d o o r A n n e m ie k  Ve rh a lle n
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nisaties en ondernem ersorganisat ies . Het OAP had een 
adviserende rol bi j de to ts ta n d k o m in g  van de O n tw ik ­
kelingsschets 2010.

Het p roe fsch r i f t  beoo rdee lde  versch il lende e lem enten: 
P rocesm atig  ve rlo o p  OAP
Het deba t w o rd t  beschouwd ais evenw ich t ig  op 
het v lak van deelnemers, organisatie , om vang en 
wijze van deba tte ren .  Verschil lende, u i teen lopende  
be langen waren ve r te g e n w o o rd ig d .  De om vangr i jke  
berg aan in fo rm at ie  l iet echter te w e in ig  f lex ib i l i te i t  
toe. Het proces werd onde rs teund  d o o r  het inzetten 
van ervaren voorz it te rs ,  die respect to o n d e n  voo r  de 
versch il lende m anieren van redeneren. Het proces 
was echter m inde r  com m un ica t ie f .  Er was sprake van 
intensieve in fo rm a t ieove rd rach t naar de deelnemers 
en naar de ve ran tw oorde l i jke  overheden , maar de 
com m un ica t ie  naar de w i jde re  om g ev ing  on tbrak.
De com m un ica t ie  naar het brede pub l iek  verl iep 
vooral via verp l ich te  inspraak en in fo rm at ie  op  het 
strategisch MER, en dat gebeurde  vrij  laat in het p ro ­
ces, ongeveer 2 m aanden voo r  de to ts ta n d k o m in g  
van de O ntw ikke l ingsschets  2010. 
ínhoud  OAP
De Ínhoud is correct behande ld ,  maar er was te w e i­
nig in tegra tie  en overzicht. De in fo rm a t ie  was wel 
voo r  alle leden d i rec t  beschikbaar, maar was n ieuw  
en om vangr i jk .  De holist ische benadering  die een 
ideaal m u l t i  s takeholder p la t fo rm  (MSP) hanteert,  
o n tb rak  daardoor  bij he t OAP. Alle aandacht g ing 
naar econom ie -  en eco log iegere la teerde o n de rw e r­
pen. De socio log ische en cu l tu re le  aspecten, zoals 
die rond de o n tpo lde r ing ,  kwam en nie t aan bod. 
U itko m sten  OAP
Het OAP hee ft  d ru k  g e w e rk t  aan de on tw ikke l in g  
van een w erkba re  strateg ie en aan een voorste l voo r  
een overeenkom st (die in de O ntw ikke l ingsschets  
verva t werd). Het was echter toen al voorspe lbaar 
dat de u i tw e rk in g  m et de nod ige  m oe ite  gepaard

zou gaan. De le g i t im i te i t  van een advies o f  beslu it  
van een s takeho lde rs fo rum  w o rd t  immers versterkt 
w anneer het MSP alle karakter ist ieken van een ide ­
aal fu n c t ione ren d  p la t fo rm  laat zien. Bij het OAP 
w erd de le g i t im i te i t  vooral bedre igd  do o r  de com ­
p lex i te i t  van het vraagstuk en van de behande ling ,  
en he t gebrek  aan com m un ica t ie  naar he t brede 
pub l iek . Toch is he t  zo dat het OAP een construc­
t ieve im pact hee f t  gehad op  de toe nm a l ige  s ituatie  
en hee ft  voo rkom e n  dat er w eer naar een N o o d w e t  
w erd  gegrepen zoals bij de tw ee de  Sche ldeverd ie­
p ing. In die zin hee ft  he t OAP he t bestuur in het 
a lgem een versterkt,  do o r  invu l l ing  te geven aan de 
gewenste  pa rt ic ipa t ie  in het streven naar een meer 
in teract ieve be le idsvoer ing.

Ook in het rap po r t  'Evaluatie van ProSes'8 kom en de 
ervar ingen m et het Overleg Adv iserende Partijen 
t i jdens het proces van de o n tw ikke l in g  van de O n tw ik ­
kelingsschets 2010 aan bod. Het doei van het OAP 
w o rd t  omschreven ais een discussie- en kennispla t­
fo rm . Het OAP m oest een m eerwaarde b ieden aan 
de procesger ich te advisering d o o r  het opste llen van 
gevraagde en ongevraagde adviezen aan de veran t­
woorde l i jke  bew inds l ieden  over de te on tw e rp e n  
Ontw ikke lingsschets . De OAP-leden konden in beginsel 
beschikken over alle in fo rm at ie  over het pro ject. 
Daartoe vond  in tens ie f overleg plaats tussen ProSes en 
het OAP-secretariaat. Het OAP-secretariaat berus t te  bij 
het Secretariaat-Generaal Benelux Economische Unie.

Bij de samenste l l ing van het OAP is e rvoor  gekozen 
om een evenw ich t  na te streven tussen terr i to r ia le  
overheden, be la ngh eb be nde n  en maatschappe li jke 
g roepen. In he t ra p p o r t  staat echter te lezen da t  de 
landbouworgan isa t ies  qua com m un ica t ie  en inspraak

8 R a p p o rt'E v a lu a tie  van  ProSes, h e t V la a m s -N e d e rla n d s  p ro je c t t o t  v a s ts te llin g  van  
een  in te g ra a l p a k k e t van  m a a tre g e le n  op  h e t v la k  van to e g a n k e li jk h e id , v e ilig h e id  en  
n a tu u r lijk h e id  in h e t  S c h e ld e -e s tu a r iu m ', 2 0 0 5 , d o o r Leo K linkers
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maar zeer ten dele ve r te g e n w o o rd ig d  zijn in het OAP, 
w a t  ge le id hee ft  t o t  een bom  onde r het draagvlak.
De ZLTO was ve r te g e n w o o rd ig e r  van zowel de Neder­
landse ais de Vlaamse land bou w lobb y .

Dat w e rk te  n ie t goed. Later kw am en  oo k  ve r te g e n ­
w oord ige rs  van de Vlaamse la n d b o u w  en de Zeeuwse 
ondernem ers  aan tafel. Men kan zich de vraag stellen 
o f  de keuze om  alle Nederlandse na tuu rve ren ig ingen  
samen te voegen een goede  op t ie  was. De W erkgroep 
Evaluatie is echter van m en ing  da t he t  aan de s takeho l­
ders zelf  is om zich te organiseren en te beslissen hoe 
ze z ichzelf  ve r teg e n w o o rd ig d  w i l len  zien in een stake- 
ho ldersom gev ing .

De om schr i jv ing  van de taak en rol van het OAP in het 
M em o ra n d u m  van Vlissingen was enigszins o n d u id e ­
lijk. Daarom hee ft  he t OAP in het beg in  vo ldoende  
aandacht geschonken aan he t scherp stellen van zijn 
rol en opdrach t .  Het gaat onde r  meer over een inven­
tarisatie van de ve rw ach t ingen ,  de u i tw e rk in g  van de 
OAP-spelregels (welke rol speelt advies in de beslu it­
vo rm ing )  en de goedkeu r ing  van de prob leem ste l l ing .  
Het is aangewezen dat ook  de toe kom s t ige  adv iesom ­
gev ing  t i jdens de eerste b i jeenkom sten  haar visie op  
haar rol de f in ieert .

Volgens het rap po r t  zaten de OAP-parti jen in het 
beg in  meer in een con f l ic tm ode l dan in een h a rm o­
n iem odel.  Het w a n t ro u w e n  over de bedoe l ingen  van 
de andere deelnem ers s tond centraal. Pas later in het 
proces on ts to nd  er een u i tw isse l ing van wensen en 
noden waarop  cons truc t ie f  werd gereageerd. O ok het 
ve r t rou w e n  van de leden in ProSes was in het begin 
m inde r  groo t .  Het om s la g m o m e n t  kwam  er d o o r  de 
guns t ige  onderzoeksresu l ta ten op he t  v lak  van een 
alte rnatieve storts tra teg ie.

ProSes heeft  bij het verstrekken van in fo rm at ie  geen 
r is icom ijdende strateg ie gehanteerd . M oge l i jke  risico's

w erden  verkend en geanalyseerd. De in fo rm at iever­
strekk ing was vo l led ig  en ob jectie f .  Er was sprake van 
een in teract ieve aanpak die gebaseerd was op de 
m e tho de  van ' jo in t  fac t  f ind ing ' .  U i te inde l i jk  hee ft  dat 
proces e rvoor gezorgd dat een cohesie w erd  gesmeed 
tussen part i jen  aan weersz ijden van de grens en dat 
een draagv lak w erd  gevonden  voo r  m og e l i jk  ing r i j ­
pende beslu iten.

De au teur van het rap po r t  g e lo o f t  dat de VNSC ook  
in de toe kom s t  m oe t  inzet ten  op  een in teract ieve 
be le idsvoer ing  d o o r  g e b ru ik  van de m e tho de  van 
jo in t  fac t  f ind ing .  Jo in t fac t  f ind in g  w o rd t  omschreven 
ais het samen zoeken naar die fe iten  en a rgum enten  
die een solide basis kunnen vo rm en  voo r  de p o l i ­
t ieke bes lu itvo rm ing . D oor dat samen te doen groe i t  
(het v e r t rou w e n  in) de kw a li te i t  van die beslu iten. In 
de aan loop naar de O ntw ikke l ingsschets  z ijn onder 
meer he t Strategisch MER, m aatschappe li jke kosten- 
batenanalyses en een na tuu ro n tw ikke l ingsp la n  op  die 
manier t o t  stand gekom en.

Het rap p o r t  bevee lt  aan om  de la n d b o u w  in de 
toe kom s t  een du ide l i jke  posit ie te geven in de v is ievor­
m ing  in plaats van de sector alleen maar te benaderen 
ais een ru im tedonor.

De m ark tpos it ie  van de la n d b o u w  in een d ic h tbe vo lk t  
geb ied als West-Europa en de goede p ro d u c t ie o m ­
s tand igheden (grond, k l imaat, water) m oe ten  in acht 
ge nom en  w o rden . Door d i t  pe rspec t ie f  te hanteren, 
on ts taat er een evenw ich t igere  k i jk op de gebru iks- 
wensen van w a te r  en land. Het streven m o e t  zijn om 
in toekom st ige  be le idsvo rm ing  to t  w in -w ins itua t ies  te 
komen.

Een andere part i j  die in deze materie  extra aandacht 
verd ient,  is de prov inc ie  Zeeland. Ten t i jde  van het 
opste llen van de O ntw ikke l ingsschets  was de prov inc ie
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een adviserende parti j.  Dit rap po r t  adviseerde om 
Zeeland bij toe kom s t ige  be le idsvo rm ing  pe rm anen t  
te be trekken ais adviserende parti j.  O ndertussen is 
Zeeland lid van het A m b te l i jk  College van de VNSC 
aangezien het u i tvoerder  is van he t Nederlandse 
na tuu rpakke t  u i t  de O ntw ikke lingsschets.

De VNSC be scho uw t de p rak t i jk  in V laanderen om  zich 
in tern te organiseren in een Task Force ais een 'good  
practice'.  De Task Force is een w e rkg roe p  die er aan 
kan b i jd ragen dat do o r  in tens ie f overleg alle be trokken 
instanties b innen  één land een en dezelfde r ich ting  
kiezen. Deze aanpak is in V laanderen een succesvolle 
fo rm u le  gebleken, die vooral geken m erk t  w o rd t  door  
de onafhanke li jke posit ie en de au to r i te i t  van de voo r­
z it ter, het m andaat van de personen die rond de tafel 
z i t ten  en de d irec te vergaderst i j l .  In V laanderen neem t 
m e v ro u w  W iv ina Demeester de voorz it te rs ro l voo r  haar 
rekening. De v oo rz i t te r  hee f t  d irec te  banden m et de 
bevoegde bew indspersoon  en kan daardoor het advies 
van de Task Force snel en adequaat ove rbrengen. In 
de vergader ing  zete len telkens de relevante personen 
b innen  de be trokken be le idsdom e inen , die g e m an da ­
teerd zijn om  beslissingen te nem en over de materie 
die behande ld  w o rd t .  Bovend ien is er een open discus­
siecultuur, waarb i j  te lkens du ide l i jke  conclusies en 
beslissingen w o rde n  ge fo rm u lee rd  ter  a fs lu it ing van 
een discussieronde.

In het rap po r t  'Evaluatie van ProSes' is een aantal k r i t i ­
sche o p v a t t ing en  o p g e n o m e n  inzake com m unica t ie ,  
inspraak en d raagv lakve rw erv ing .  Het M em o ran dum  
van Vlissingen stelde de op  te r ichten organisatie 
ProSes v e ra n tw o o rde l i jk  voo r  de kw a l i te i t  van het 
proces en voo r  he t  ve rw erven  van een zo breed 
m o g e l i jk  draagvlak, zowel bij de opd rach tgevende  
overheden ais bij de exte rne part i jen. Op het vlak 
van in fo rm at ieverspre id ing  hanteerde ProSes geen 
beperk ingen . Burgers, media , part i jen, iedereen kon

via papieren en d ig ita le  in fo rm at ie  en via diverse 
b i jeenkom sten  kennis nem en van de opzet, de w e rk ­
wijze en de v oo r tg an g  van het proces van het o n tw e rp  
van de O ntw ikke l ingsschets  2010. De be trokkenhe id  
was ge r ich t  op  ve r teg e n w o o rd ig e n d e  organen, niet 
op  d irec t  be langhebbenden .  Qua proces hee ft  ProSes 
h iermee gedaan w a t  desti jds gedaan m oest en kon 
w o rden , en da t is vo lgens de au teur de essentie van 
d raagv lakvo rm ing :  zorg dragen voo r  een 'due and fair  
process'.

Dat n ie t iedereen zich achteraf kan v inden  in de 
bes lu i tvo rm ing  die u i t  da t proces resulteert,  be teken t 
op basis van die redener ing  n ie t dat er geen o f  o n v o l­
doende  d ra ag v lakzo u  zijn. De auteur g e lo o f t  n ie t  dat 
het 'N IMBY'-syndroom kan w o rde n  ove rw onnen  zolang 
men u i tgaat van de klassieke concep ten van c o m m u ­
nicatie, inspraak en d raagv lakve rw erv ing .  Het te ru g ­
d r ingen  van die NIMBY-redenering hee ft  enkel een 
kans do o r  nog meer in te ze t ten  op  een in teractieve 
be le idsvoer ing, m e t  de m e tho de  van jo in t  fac t  f ind ing  
om to t  bes lu i tvo rm ing  te kom en. Daarbij  is het ook  
be langr i jk  dat de be trokkenhe id  van d irec t  be la n g h e b ­
benden al in een vroege  fase w o rd t  geact iveerd.

Voor de com m un ica t ie  m et burgers is een systema­
tische aanpak nod ig . De ervar ing m et de O n tw ik k e ­
lingsschets 2010 to o n t  aan dat de keuze om vanaf het 
beg in  alleen te com m unice ren  m et be langhebbenden  
in georganiseerd verband een negatieve im pac t  heeft  
op  de pog inge n  to t  v e rw erv ing  van draagv lak bu iten  
die g roepen. Bij het organiseren van derge li jke be tro k ­
kenheid m oe t  men e rvoor  zorgen dat v e r te g e n w o o r ­
digers zu l len op treden  ais 'co rresponden t '  naar de 
e igen achterban. Het is daarom  be langr i jk  dat de ve r te ­
genw oord ige rs  vo ldo end e  m andaat hebben . Op die 
manier d raag t de organ isat ie  een deel van de veran t­
w o o rd e l i jkhe id  om  verder te com m un ice ren  over aan 
de ve r te g e n w o o rd ig e n d e  groepen , w aardoor  men er
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beter in slaagt om de bredere doe lg roepen  en 'de man 
in de straat ' te bereiken. Wel is he t  noodzake l i jk  om 
vanu it  de organ isat ie  te zorgen voo r  'steunzenders', 
b i jvoo rbee ld  een goede webs ite  m e t  adequa te  achter­
g rond in fo rm a tie .

Een systematische com m unica t ieve  aandacht voo r  de 
be trokken bevo lk ing  vereist evenwel dat een d u id e ­
l i jk  plan van aanpak aan de basis l ig t  van dergeli jke 
com m un ica t ie .  Het rap po r t  'Evaluatie van ProSes' raadt 
aan om in de toe kom s t  de bevo lk ing  beter te bereiken 
do o r  gem eenteraads leden te betrekken en deze deel 
te laten u itm aken van bege le id ingsg roepen . G em een­
teraadsleden hebben immers een ve ra n tw o o rd in g s ­
p l ich t  w aardoor  de bevo lk ing  be trokken raakt. Het 
BOWS (Bestuurl i jk  Overleg Westerschelde) ve rvu l t  die 
behoe f te  niet, w a n t  het t reed t  n ie t naar bu iten.

In he t rap p o r t  w o rd t  aanbevo len om  meer con tacten 
te o n de rhou de n  m e t  de In ternat iona le  S che ldecom ­
missie (ISC). Een nauw  con tac t  m e t  de ISC is een stap in 
de r ich t ing  van een gro te re  com p lex ite i tsbenade r ing .  
O ndertussen hee ft  de ISC een w aarnem ende  rol in het 
A m b te l i jk  College van de VNSC en zijn er con tacten 
ge legd om  een gezam enli jke  in tro d u c t ie fo ld e r  v oo r  te 
bereiden.

R esu lta ten  b evrag in g  s takeho lders
Op verzoek van de VNSC heeft  het Secretariaat-Gene- 
raal van de Benelux Unie in het kader van deze evalu­
a t ieoe fen ing  een ger ich te in te rv ie w ron de  u i tgevoerd  
om  de m en ingen  van de externe part i jen, de s takeho l­
ders, over de sam enw erk ing  in het kader van de VNSC 
in beeld te brengen. Daarbij  werd zowel gepe i ld  naar 
de visie van de stakeholders inzake hun be trokkenhe id  
bij de be le idsvo rm ing  en de be le idsu itvoe r ing ,  ais naar 
de w ijze waarop  er m e t  hen gecom m un icee rd  w e rd /  
w o rd t .

De resultaten van deze s takeho ldersbevrag ing slu iten 
nauw  aan bij de conclusies en aanbeve l ingen die de 
VNSC h ie ronder ze l f  hee ft  ge fo rm u lee rd  op  basis van 
de bovenstaande l i te ra tuu rs tud ie  inzake het onderdee l 
'ex terne betrekk ingen '.
De resultaten van de in te rv ie w ron de  en het advies dat 
naar aanle id ing daarvan to t  stand is gekom en, maken 
dan o o k  in tegraal deel u it  van de evaluatie  van het 
onderdee l 'ex terne be trekk ingen ' (zie b i jlage 2 bij het 
rapport) .

Conclusies o n d erd e e l 'e x te rn e  b e tre k k in g e n ':
• De adv iesom gev ing ,  zoals voorz ien  in art. 8 van het 

Verdrag Beleid en Beheer, m oe t  geact iveerd w o r ­
den. Het is de bedoe ling  om de s takeholders op die 
m anier een s truc ture le  adviesrol te geven bij de to e ­
kom st ige  bes lu i tvo rm ing  van de VNSC.

• De samenste l l ing en de rol van de ad v iesom ge­
v ing m oe ten  voo ra f  d u id e l i jk  omschreven worden . 
De samenste l l ing van het OAP was evenw icht ig :  
havenau to r i te i ten ,  lokaal en provinciaaal bestuur, 
m il ieuorganisat ies, landbouworgan isa t ies  en onde r­
nemersorganisaties. Deze samenste l l ing kan e v e n tu ­
eel ove rgenom en  w o rde n  om invu l l ing  te geven aan 
het s takeho lde rs fo rum  dat de VNSC adviseert  in de 
o n tw ikke l in g  van toekom st ig  bele id.

• Bij de o n tw ikke l in g  van (in tegrale) bele idsvisies 
m oe t  de tegenstem , de a fw i jkende  m en ing  een 
plaats krijgen. In de adv iesom gev ing  is het daarom 
be langr i jk  om n ie t  te s turen op  het bereiken van 
een consensus, maar op he t in kaart brengen en res­
pecteren van de aanwezige dissensus. Ais m en het 
deba t op die basis laat on tw ikke len ,  kan men komen 
to t  werke li jke ' jo in t  fac t  f ind ing ' .  Dat is de beste 
manier om echt draagv lak to t  stand te laten komen. 
Jo in t fac t  f ind in g  is ge r ich t  op  het creëren van kw a ­
l i te i t  en ge loo fw aa rd ighe id .  Tot da t doei m o e t  men 
een open cu l tuu r  fac il i teren, waarin vrije in fo rm at ie -  
u itw isse l ing vanzelfsprekend is, en waarin  m en het
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niet z ie t  ais een schande om  eerdere inzichten bij 
te stellen. Om de te activeren adv iesom gev ing  w e r­
kelijk m eerwaarde te geven, is het nod ig  dat deze 
gevoed w o rd t  m et vo ldo end e  in fo rm a t ie  vanu it  
een pro jec to rgan isa t ie  die alle kansrijke en haalbare 
op loss ingsr ich t ingen m et de be trokkenen  verkent en 
die de part i jen  con fro n tee r t  m et eventue le zwaktes 
o f  risico's.
De VNSC m o e t  in de toe kom s t  nog meer een in ter­
actieve be le idsvoer ing  nastreven. Eén man ie r om 
invu l l ing  te geven aan pa rt ic ipa t ie  is de heractivatie 
van de adv iesom gev ing.  Dat vols taat echter niet. 
Com m unica t ie  naar een b reder p u b l iek  en be trok ­
kenheid van directe be la ngh eb be nde n  zijn zaken 
die eveneens exp lic ie te  aandach t behoeven.
Wat de com m u n ica t ie  naar het brede pub l iek  
betre ft:
T ijdens het bes lu itvo rm ingsp roces  m oe t  meer aan­
dacht gegeven w o rde n  aan de creatie van maat­
schappe l i jk  draagvlak. Zeker bij p ro jecten waarvan 
men w e e t  da t die gevoe lig  zu l len l iggen, is het 
be langr i jk  om  zich op het v lak van co m m u n ic a ­
t ie ac t ie f  op  te stellen, ook  om te voo rkom e n  dat 
fou t ieve  in te rpre ta ties  en redener ingen een eigen 
leven gaan le iden. Een goed  voo rbee ld  h iervan is 
de constante be r ich tgev ing  over de H edw ige po lde r  
ais na tuu rcom pensa t iep ro jec t  v oo r  de derde ve rru i­
m ing van de vaargeul van de Westerschelde, te rw i j l  
het een au to n o o m  na tuu rhe rs te lp ro jec t  is, dat ook  
u itgevoerd  zou m oe ten  w o rde n  ais er geen sprake 
zou zijn geweest van een derde vaargeu lve rru im ing .  
Nog be langr i jker is te b l i jven u i t leggen  waarom  dat 
na tuurhers te l nod ig  is en waarom  fysische, chem i­
sche en b io log ische processen (ecosysteemdiensten) 
in d i t  geb ied ru im te  vragen. Het is aangewezen dat 
de VNSC, vanu i t  de V laams-Nederlandse gezam en­
l i jkhe id, snel inhaakt op  derge li jke zaken om  incor­
recte in fo rm a t ievoo rz ien ing  u it  andere b ronnen zo 
veel m o g e l i jk  te voo rkom en. Daarnaast m oe t  in de

com m un ica t ie  de bredere con tex t  van een bepaalde 
keuze gedu id  w o rden ,  vooral ais b l i jk t  da t die keuze 
delicaat is.
Wat de be trokkenhe id  van be la ngh eb be nde n  
be tre f t :
Bij gevoe l ige  bele idsbesl issingen en concrete pro jec­
ten is he t aangewezen om  de d irecte be trokkenen 
in de vorm  van lokale act iegroepen ( type 'Red onze 
po lder ')  een fo rum  te geven voo r  d ia loog  in het 
kader van de VNSC. De s takeholders die in een adv i­
esforum zetelen, z ijn im m ers de ve r tegenw oo rd ige rs  
van versch il lende be langen op een geaggregeerd  
niveau. De VNSC zou er goed  aan doen in de to e ­
kom st derge li jke lokale act iegroepen ac t ie f  te bena­
deren en u i t  te nod igen  om p roac t ie f  te part ic iperen 
in de p lanvoorbere id ing .  Vroege com m un ica t ie  
ge e f t  het gevoel da t m en m et respect w o rd t  behan­
deld en zo rg t  e rvoor  dat n ieuwe in it ia t ieven n ie t u i t  
de tw e e d e  hand (de media) ve rn om e n  w orden . 
Indien de VNSC in de toe kom s t  inzet op  meer 
be trokkenhe id  van de burger, dan m oe t  ze dat 
on de rb o u w e n  m et een gedegen com m un ica t iep lan  
waarin  de ve ran tw o o rde l i jkhe id  du ide l i jk  g e de f in i­
eerd is: w ie  d o e t  wa t,  voo r  we lke do e lg roe p  en m et 
w e lk  doei, zowel b innen de VNSC (W erkgroep Com ­
m un ica t ie  -  pro jectle iders) ais in relatie to t  de lokale 
besturen en de overige leden van de ad v iesom ge­
ving.
Structure le com m un ica t iecon tac ten  geven meer 
ren de m en t  dan het steeds o p n ie u w  m oe ten  be g in ­
nen ais er p ro b lem en  o f  m oe i l i jkheden  opdu iken . De 
VNSC m oe t  in he t oog  houden  dat ze ook  op rege l­
m at ige  basis com m u n ice e r t  over de voo r tg an g  en 
stand van zaken bij de u i tvoe r ing  van processen en 
pro jec ten. O ok het in bo uw e n  van m ij lpa len  (aankon­
d igen w anneer w a t  gecom m un icee rd  zal w orden)  is 
nu t t ig .
Tot slot: d raagv lakvo rm ing  hee ft  vooral be trekk ing  
op  het creëren van een zorgvu ld ig ,  open  voo r tra je c t
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alvorens over te gaan to t  bes lu itvo rm ing .
Ais alle part i jen  op  een correcte manier be trokken 
zijn geweest, dan heeft  de VNSC gedaan w a t  ze kon. 
Draagvlak im p l icee r t  n ie t  da t iedereen het eens is 
m e t  de u i te inde l i jke  bes lu i tvo rm ing .  W anneer een 
delicaat beslu it  eenmaal is genom en, is het dan ook  
u ite rm ate  be langr i jk  da t  po l i t ie k  en bestuur n iet 
meer te rugk rabbe len  en zorgen voo r  een daad­
krach tige u i tvoer ing .
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4 Bijlagen

4.1 bijlage 1 - Evaluatie Beleid &
Beheer Onderdeel Toegankelijkheid 
Nautische effecten van de 
Scheldeverruiming

1 S ch aalvergro tin g  en in te n s ite it zeescheep vaart
In de a fge lopen jaren is er sprake geweest van schaal­
ve rg ro t ing  voo r  de meeste scheepstypes, in het 
b i jzonder con ta inerschepen. Naar v e rw ach t ing  zal deze 
schaalvergro ting zich o o k  in de toe kom s t  voo r tze t ten .  
Voor de meeste scheepstypes w o rd t  v oo r  de kom ende 
jaren een toenam e van zowel de m aximale ais g e m id ­
de lde scheepsgroo tte  verwach t.  Het aantal ultra large 
con ta iner  ships vanaf een leng te  van 360 m eter  dat 
in de vaart w o rd t  genom en , b l i j f t  jaarli jks st i jgen. De 
schaalvergro ting u i t  zich vooral in een toenam e van de 
g e m id de lde  leng te  en breedte , m inde r  in de d iepgang. 
Voor ultra large con ta iner ships bedraag t de m axim ale 
o n tw e rp d ie p g a n g  m om entee l 15,5 meter.

De groo ts te  con ta inerschepen waren to t  voo r  ko r t  de 
vier schepen van de E-klasse van Maersk ( lengte: 398 
meter, b reed te  56 meter, capacite it :  15.500 TEU). Qua 
capac ite it  z ijn deze schepen recent o n t t ro o n d  do o r  
het con ta inersch ip  Marco Polo van CMA CGM (lengte: 

396 meter, breedte: 54 meter, capacite it :  16.000 TEU), 
dat e ind 2012 zijn m a ide n tr ip  heeft  u i tgevoerd .  De 
Marco Polo is de eerste u it  een reeks van drie. O ok MSC 
laat een n ieuwe genera t ie  conta inerschepen bouw en  
(lengte: 400 meter, b reed te  54 meter, capacite it :  16.000 
TEU).

De voo rm e ld e  schepen w o rde n  nog ove r tro f fen  doo r  
de in aa nb ou w  z i jnde  con ta inerschepen van de Triple 
E-klasse van Maersk ( lengte: 400 meter, breedte: 59

meter, capac ite it  18.000 TEU) die vanaf e ind 2013 in de 
vaart z ijn gekom en.

Dankzij  de verd iep ing  en ve r ru im ing  van de (Wester) 
Schelde kunnen con ta inerschepen langer dan 360 
m eter op  een vei l ige en soepele w i jze de haven 
van A n tw e rp e n  aanlopen. Reeds voo r  de v o l to o i ing  
van de Sche ldeverd iep ing hee ft  de Permanente 
Commissie van Toezicht op  de Scheldevaart, na een 
g ro nd ige  voo rbe re id in g  en s im u la to ronderzoek ,  in 
maart 2009 beslist om een reeks proefvaa r ten  op  de 
Westerschelde naar A n tw e rpe n  te laten u i tvoeren 
m et bepaalde types con ta inerschepen langer dan 360 
meter. Het b e t ro f  de vo lge nde  scheepstypes van de 
rederij  M ed ite rranean Sh ipp ing Com pany (MSC), de 
groo ts te  con ta inerk lan t  van de A n tw erpse  haven:
• con ta inerschepen m et een lengte van 366,07 m eter 

en een b reed te  van 51,20 meter
• con ta inerschepen m et een leng te  van 363,57 m eter 

en een b reed te  van 45,60 meter.

Op basis van een posit ieve evaluatie  van de p roe f­
vaarten hee ft  de Permanente Commissie (PC) m et de 
daaraan gekop pe lde  ve i l ighe idsvoorw aarden  toe la ­
t ing  gegeven voo r  de vaart m e t  de v oo rm e ld e  MSC- 
conta inerschepen naar het D e lw a idedok  via de sluizen 
op de rechteroever. De Sche ldeverd iep ing maakte het 
m og e l i jk  om  de ve i l ighe idsvoorw aarden  te versoe­
pelen en om de m aximale d iepgang  voo r  die schepen 
op te trekken. Sinds m ed io  2011 varen o o k  de rede­
rijen Cosco en Maersk m e t  con ta inerschepen langer 
dan 360 m eter (zelfde types  als die van MSC) naar 
de A n tw e rpse  haven, m e t  name het Deurganckdok. 
Verder hebben  in januar i- feb rua r i  2012 vier container-
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figuu r  7 Overzicht evolutie gem iddelde BT versus aan ta l zeeschepen naar Antwerpen 2006-2012 

(bron: Vlaamse Havencommissie en Gemeentelijk H avenbedrijf Antwerpen)

schepen van de E-klasse van rederij  Maersk ( leng te  398 
m ete r  en b reed te  56 meter) op  proefbasis  de haven 
van A n tw e rp e n  aange lopen. De proefvaa r ten  hebben 
aange toond  dat deze schepen vei l ig  en p rob leem loos  
de Westerschelde kunnen op- en afvaren. De PC acht 
he t  dan o o k  n ie t  vere ist om  h ie rvoor  add i t ione le  ve i l ig ­
he idsvoorw aarden  op  te leggen.

De Sche ldeverd iep ing hee ft  een pos it ie f  e f fec t op  het 
jaarli jkse aantal schepen m e t  een leng te  vanaf 360 
m ete r  die A n tw e rp e n  aanlopen. In 2010 vóó r  de Schel­
deverd iep ing  bedroeg d i t  aantal 72. In 2011 en 2012 is 
d i t  op ge lop en  to t  118 resp. 141 (een ve rd ub be l in g  t.o.v.

2010) op een totaa l van 4.613 resp. 4.383 aan lopende 
conta inerschepen.

F iguur 1 to o n t  aan dat de m ond ia le  schaalvergro ting 
zich oo k  u i t  in de jaarli jkse s t i jg ing van de g e m id ­
de lde b ru to to n n e n m a a t  (BT) van de zeeschepen naar 
A n tw e rpe n ,  te rw i j l  de in tens i te i t  van de zeescheep­
vaart  oo k  na de Sche ldeverd iep ing nauweli jks f lu c tu ­
eert.  De sterke da ling van het aantal zeeschepen naar 
A n tw e rp e n  in he t crisisjaar 2009 v o rm t  h ie rop  een 
u i tzonder ing .
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figuu r 2 Overzicht evolutie gem iddelde BT versus aan ta l zeeschepen naar Gent 2006-2012 

(bron Vlaamse Havencommissie en H avenbedrijf Gent)

De voo rm e ld e  trend  (st i jg ing BT en vr i j  g ro te  s tab i l i ­
te i t  van de verkeers in tensite it)  do e t  zich t rouw ens  al 
jaren voor. Dat w o rd t  d o o r  he t v o lgende  geïl lustreerd. 
In 1990 behande lde  de haven van A n tw e rp e n  102 
m il joen  ton  goederen  die werden  a f -  en aangevoerd 
do o r  16.764 zeeschepen m et een g e m id de lde  BT van 
8.401. De m ar i t iem e go ed e renbehande l ing  is stelsel­
matig  op ge lo p e n  to t  189 m il joen ton  in he t  recordjaar 
2008. Dat hee ft  z ich n ie t vertaa ld  in een ve rhog ing  
van de verkeers in tens i te it  maar we l in een o p m e r­
keli jke schaalvergro ting van de zeescheepvaart  naar 
A n tw e rpe n :  16.406 b inn eng eko m en  zeeschepen m et 
een g e m id de lde  BT van 18.067 in het jaar 2008.

Ook he t aantal zeeschepen dat jaarli jks de haven van 
Gent aandoet,  scho m m elt  sinds 2006 we in ig :  tussen 
3.000 à 3.400 ( f iguur 2). De g e m id de lde  BT van de 
zeeschepen naar de haven van Gent b l i j f t  sinds 2000 
jaarli jks rond 10.000. De Westsluis Terneuzen v o rm t  
im mers een beperkende fac to r  voo r  de schaalver­
g ro t ing ;  de sluis laat slechts de vo lgende  maximale 
scheepsafm etingen toe: een lengte van 265 meter 
en een b reed te  van 37 meter. Pas na ingebru iknam e 
van de n ieuwe zeesluis kan ook  hier schaalvergro ting 
op treden .
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vlissingen Seagoing ships 4-354 4.214 3.948 3.336 3.636 3.731 3-557

Inland vessels 12.613 11.807 11-449 9.821 10.243 11.525 10.859

Terneuzen Seagoing ships 2.416 2.358 2.469 2.140 2.478 2.493 2.417

Inland vessels 10.840 9-249 10.019 8.367 9.570 9.740 9.831

Zeeland Seaports Seagoing ships 6.770 6.572 6.417 5.476 6.114 6.224 5-974

Inland vessels 23-453 21.056 21.468 18.188 19.813 21.265 20.690

tabel 7 Overzicht calls zee- en binnenschepen 2006-2012 (bron Zeeland Seaports)

Eenzelfde tendens kunnen we vastste l len in de 
Zeeuwse havens: het aantal zeeschepen da t jaarli jks de 
Zeeuwse havens aan loop t,  scho m m e lt  in de per iode 
2006-2012 van circa 6.000 to t  6.800. Het crisisjaar 2009 
is oo k  hier een u i tzonder ing .  Specif iek voo r  de haven 
van Vlissingen valt toch een lichte ach te ru i tgang  vast 
te stellen, te rw i j l  de haven van Terneuzen zeer stabiel 
b l i j f t  (tabel 1).

2 T ijvensters  en d ie p g an g en
Door de verd iep ing  en ve rru im ing  van de (Wester) 
Schelde kunnen schepen m e t  een d iepgang to t  13,10 
m ete r  ona fhanke l i jk  van het ge t i j  de Schelde op- en 
afvaren. V oorheen was de ge t i jona fhanke l i jke  vaart 
b e pe rk t  t o t  een d iepgang van 11,85 meter.

Voor t i jg e b o n d e n  schepen ge lden er t i jvensters. Een 
t i jvens ter is de t i jd ru im te  die m in im aal vereist is om 
m e t  een t i jg e b o n d e n  schip veilig naar o f  vanu it  een 
haven te varen en om de krit ische drem pe ls  vei l ig  te 
kunnen passeren rekening houdend  m e t  de scheeps- 
d iepgang, de t i jo m s ta nd igh ed en ,  de vaarsne lheden en 
de actuele d iep te  op  de vaa rweg/d rem pe ls .  Dankzij  de 
Sche ldeverd iep ing zijn die t ijvensters zowel in de o p ­
als de afvaart  verru im d.

Door de d iepe r l iggende  d rem pe ls  hebben t i jg eb ond en  
schepen een gro te re  t i jd m arge  om die drem pe ls  veilig 
en m e t  de m in imaal vereiste k ie lspeling te passeren

en kunnen er in eenze lfde tij  m eer schepen m et een 
gro te re  d iepgang w o rde n  verw erk t .

Tabel 2 i l lustreert  de w ins t  van de Sche ldeverd iep ing 
voo r  de t ijvensters. De tabel om va t  een overz ich t van 
de t ijvensters die ge lden voo r  en na de Scheldever­
d iep ing  vo lgens de scheepsd iepgang van con ta iner­
schepen m e t  een leng te  k le iner dan 360 m eter  bij 
op -  en afvaart  naar/vanu it  het Deurganckdok  en de 
tw ee  Sche ldeconta inerterm inals .

De verd iep ing  laat o o k  toe  om m et gro te re  maximale 
d iepgangen de Westerschelde op  en af te varen, zoals 
b l i jk t  u i t  tabel 3. Daarin is een verge l i jk ing  o p g e no m e n  
tussen:
• de m axim ale  d iepgangen  voo r  de Sche ldeverd ie­

p ing, vastgesteld do o r  de Permanente Commissie 
in de o p -  en a fvaartrege l ing  A n tw e rp e n  en aan de 
gebru ikers kenbaar gem aakt in de gezamenli jke 

bekendm ak ing  nr. 08-2009 d.d. 9 decem ber 2009 
van de G em eenschappeli jke Nautische A u to r i te i t

• de m axim ale  d iepgangen  voo r  de Sche ldeverd ie­
p ing, vastgesteld do o r  de Permanente Commissie 
in de o p -  en a fvaartrege l ing  A n tw e rp e n  en aan de 
gebru ikers kenbaar gem aakt in de gezamenli jke 
bekendm ak ing  nr. 07-2011 d.d. 28 sep tem ber 2011 
van de G em eenschappeli jke Nautische A u to r i te i t .
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percentiel 50 percentiel 95 percentiel 50

13,10 meter 7.30 uur 8.30 uur getijonafhanke lijk getijonafhanke lijk

14,00 meter 4.30 uur 5.30 uur 6.30 uur 7.30 uur

14,50 meter 3.00 uur 4.00 uur 4.30 uur 5.30 uur

15,50 meter 1.00 uur 2.00 uur 2.00 uur 3.00 uur

16,00 meter ónm ogelijk ónm ogelijk 1.00 uur 2.00 uur

13,10 meter 5.00 uur 6.00 uur getijonafhanke lijk getijonafhanke lijk

14,00 meter 2.45 uur 3.30 uur 3.30 uur 4.30 uur

14,50 meter 1.00 uur 1.45 uur 2.15 uur 3.00 uur

14,90 meter ónm ogelijk ónm ogelijk 1.00 uur 1.45 uur

15,20 meter onm ogelijk onm ogelijk ónm ogelijk 1.00 uur

tabel 2 Tijvensters containervaart voor en na de Scheldeverdieping

De meest in he t oog  spr ingende vasts te l l ingen zijn dat:
• de m axim ale d iepgang  voo r  schepen m e t  een lengte 

k le iner dan 340 m ete r  bij afvaart  is ve rhoogd  van 
14,80 m eter naar 15,20 meter

• de m axim ale d iepgang  voo r  de zogenaam de  ultra 
large con ta iner ships zowel voo r  de op -  ais afvaart 
substant ieel is opge trokken .

Verme ldenswaard  is dat ten aanzien van de vaart  naar 
en van u i t  de Berendrecht- en Zandv lie ts lu is  de l igg ing  
van de slu isdrempels de te rm ine rend  is voo r  de m ax i­
male scheepsdiepgang.

De d iepgangen  bij a fvaart  z ijn lager dan die bij 
opvaart,  onde r meer o m d a t  bij a fvaart  n ie t m et het 
o p k o m e n d e  h o og w a te r  kan w o rde n  meegevaren.
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Maximale diepgangen voor en na de Scheldeverdieping

voor de Scheldeverdieping na de Scheldeverdieping

Opvaart naar Berendrecht-Zandvlietsluis 15,56 m 15,56 m

Opvaart naar Deurganckdok 15,56 m 16,00 m

Afvaart vanuit Berendrecht-Zandvlietsluis +  Deurganckdok 14,80 m 15,20 m (beperkt to t scheepslengte 340 m)

Opvaart naar Berendrecht-Zandvlietsluis 14,00 m 15,56 m

Opvaart naar Deurganckdok - [ ] ’ 14,50 m [ ]10

Afvaart vanuit Berendrecht-Zandvlietsluis 14,00 m 14,50 m

Afvaart vanuit Deurganckdok - 14,50 m

tabel 3 M axim ale diepgangen voor en na de Scheldeverdieping

De hu id ige  d iepgang van de b inn enko m en de  schepen 
in de A n tw erpse  haven w o rde n  in tabel 4 w e e rg e ­
geven. In tabel 5 w o rd t  een overz ich t gegeven van de 
b inn enko m en de  zeeschepen m e t  een leng te  > 360 
meter.

0,01-11,59 m 13.614 24

11,60-11,79 m 103 2

11,80-12,79 m 470 59

12,80-13,09 m 98 14

13,10-13,99 m 140 25

14 ,00-... m 102 17

niet opgegeven 29 0

to ta a l 14.556 141

tabel 4 Diepgang binnenkomende zeeschepen 2012 

(bron Gemeentelijk H avenbedrijf Antwerpen)

9  Vóór de  S c h e ld e v e rd ie p in g  d ed e n  g e e n  schepen la n g e r  dan  3 6 0  m . h e t  D eu rg an ckd o k  aan  en 
w a s  h e t v a s ts te lle n  van m a x im a le  d ie p g a n g e n  h ie rv o o r dus n ie t  aan  d e  ord e .

10  A fh a n k e lijk  van de  e v a lu a tie  van  e e n  a a n ta l p ro e fv a a rte n  zal de  m a x im a le  d ie p g a n g  v o o r de  
v a a r t  m e t  schepen la n g e r  dan  3 6 0  m n aar en v a n u it  h e t D eu rg an ckd o k  w o rd e n  v e rg ro o t

De m axim ale  d iepgang waarm ee schepen de haven 
van Gent kunnen bereiken, bedraag t 12,5 meter. Dit  
m ax im um  w o rd t  bepaald do o r  de s lu isdrempel van 
de Westsluis in Terneuzen. De ve rd iep ing  hee ft  geen 
posit ieve inv loed gehad op de t i jvensters en m aximale 
d iepgangen.

De ve r ru im ing  van de Westerschelde hee ft  t o t  slot 
o ok  geen posit ieve effecten gehad voo r  de t i jvensters 
en de d iepgangen  van schepen in de opvaar t  naar 
de Sloehaven. Dat is geen verrassende constater ing, 
aangezien de ve r ru im ing  zich n ie t hee f t  u i tges trek t  t o t  
het m ond ingsg eb ied  van de Westerschelde. Juist de 
daar nog bestaande ond iep tes  in het aan loop tra jec t  
be lem m eren  de gewenste ve rg ro t ing  van de d iepgang  
van bu lkschepen.
Door het aanscherpen van de criteria voo r  de opvaart  
is de toeganke l i jkhe id  van de Sloehaven voo r  grote 
bulkcarriers in de a fge lopen jaren zelfs iets a fgenom en . 
De m axim ale  d iepgang van schepen naar de Sloehaven 
bedraag t 16,5 meter, zij he t we l onde r bepaa lde con d i­
ties.
De noodzaak om  in de range Ham burg-Le Havre 
concurre rend te b l i jven is voo r  Zeeland Seaports en
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2009 14 9 6 1 0 30

2010 27 25 7 10 3 72

2011 34 32 8 12 32 118

2012 26 59 14 25 17 141

2OO9 46,67% 30,00% 20,00% 3,33% 0,00% 100% 53,33%

2010 37,61% 34 ,72% 9 ,72% 13,89% 4,17% 100% 62,50%

2011 28,81% 27,12% 6,78% 10,17% 27,12% 100% 71,19% 37,29%

2012 18,44% 41,84% 9 ,93% 17,73% 12,06% 100% 81,56% 29,79%

tabel 5  Evolutie aan ta l binnenkomende schepen >360 meter (bron: Gemeentelijk H avenbedrijf Antwerpen)

de Provincie Zeeland aan le id ing geweest om bij de 
Permanente Commissie van Toezicht op  de Schelde- 
vaart  aandach t te vragen voo r  v e rbe te r ing  van de 
toeganke l i jkhe id .  De PC heeft  geconsta teerd dat de 
gewenste  ve r ru im ing  n ie t  m e t  nautische maatrege len 
kan w o rde n  gerealiseerd. Naar aan le id ing daarvan 
hebben Zeeland Seaports en de Provincie Zeeland 
besloten bij de VNSC een ve r ru im ing  van de len van het 
m ond ingsg eb ied  te bep le iten .  A rce lor M it ta l,  gevest igd 
langs het Kanaal Gent-Terneuzen, hee ft  zich inm idde ls  
oo k  gem eld  ais be la nghebbende  part i j  bi j de toe la t ing  
van d iepers tekende schepen.

3 C apacite itss tud ie
Rekening houdend  m et de verdergaande schaal­
ve rg ro t ing  van de scheepvaart, in he t b i jzonder  de 
con ta inervaart,  en de te verw ach ten  w i jz ig ingen  in het 
scheepsaanbod n.a.v. de in fras tructure le  o n tw ik k e ­
l ingen, zu l len meer t i jg e b o n d e n  schepen de Schelde- 
havens aanlopen.

M oge l i jke  in frastruc ture le  o n tw ikke l in ge n  die van 
inv loed kunnen zijn op  het scheepsaanbod, z ijn onder 
meer:
• Deurganckdokslu is  m e t  een leng te  van 500 meter, 

een b reed te  van 68 m eter en een s lu isdrempel op 
-17,80 m eter TAW

• eventueel S ae ft inghedok
• upg rad ing  van de A n tw e rpse  N oordzeeterm ina l to t  

een d iep te  van -17 m ete r  TAW ove reenkom st ig  het 
Deurganckdok

• n ieuwe zeesluis Terneuzen m e t  een on tw e rp le n g te  

van 427 meter, een b reed te  van 55 m eter  en een 
s lu isdrempel op  -16 m eter TAW

• W estersche lde-con ta iner te rm ina l nabi j Vlissingen 
en /o f  aanleg van de V e rb rugge-con ta ine r te rm ina l  in 
de Sloehaven

• verb ind ingskanaa l Seine-Schelde
• n ieuw  Panamakanaal en sluizen

Een be langr i jke vraag daarb ij is o f  de capac ite it  van 
de vaarweg vo ldo end e  zal zijn om de t i jg eb ond en  
schepen die b innen  eenzelfde tij  op -  en afvaren, v lo t
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en vei l ig  te kunnen bl i jven a fw ikke len, m.a.w. o f  het 
aantal schepen dat zich aanb ied t  om b innen  he tze lfde 
t i j  op  dan wel af te varen, al dan nie t in com b ina t ie  m et 
een toe g e n o m e n  aantal b innenschepen o f  estuaire 
vaart,  b innen  he tze lfde  tij  kan w o rde n  verw erk t .

Daarom is het wense l i jk  om  een nieuw e capaciteits- 
studie uit  te voeren. Uit  die s tud ie zou m oe ten  blijken 
o f  er zich capac i te i tsp rob lem en stellen en o f  die 
eventue le  p ro b lem en  kunnen w o rde n  verho lpen  do o r  
nautische maatrege len. Indien u i t  de stud ie b l i jk t  dat 
d i t  n ie t he t geval is, d ien t  zich de vraag aan o f  en zo ja, 
we lke techn ische / in fras truc tu re le  m aatrege len nod ig  
zijn om  de groei van de havens in de to e kom s t  te 
b l i jven fac il i teren en hun posit ie in de range H am burg -  
Le Havre te vr i jwaren.

De n ieuwe stud ie zou kunnen v o o r tb o u w e n  op het 
in 2008 u i tgevoerde  onde rzoek  d o o r  het consu ltan­
cybureau Ordina, 'Verkeersstudie tw ee de  sluis Waas- 
landhaven', in opd ra ch t  van de a fde ling M ari t iem e 
Toegang. Die s tud ie was gebaseerd op  verkeers- 
prognoses van zowel zeevaart ais b innenvaart ,  reke­
ning houdend  m et de derde Sche ldeverd iep ing, de 
tw ee de  sluis Waaslandhaven en het Saeft inghedok.
De conclusie van d i t  rap p o r t  is dat zich op  de riv ier 
geen essentiële capac i te i tsp rob lem en zul len voo r­
doen . Wel zou bij een forse groei van de b innenvaart  
de congestie aan de A n tw erpse  sluizen op  de rechter­
oever toenem en.

Voor he t  n ieuwe onde rzoek  m oe ten  de t ra f iekp rog -  
noses w o rde n  b i jgesteld , rekening houdend  m e t  het 
actuele scheepsaanbod en m e t  de recente (transport)  
econom ische voo ru i tz ich ten .  Naast de tra f iekp rog -  
noses voo r  A n tw e rp e n  zouden  daarb ij oo k  de trafiek- 
prognoses voo r  de Sloehaven en voo r  he t  Kanaal 
Gent-Terneuzen (n.a.v. de ingebru iknam e van de 
n ieuwe zeesluis) m oe ten  w o rde n  betrokken.

Voorgeste ld  w o rd t  om  de n ieuwe capacite itsstud ie te 
laten u i tvoeren in een sam enw erk ingsve rband  tussen 
de VNSC, de PC en de Scheldehavens.

4 N autische v e ilig h e id
De verd iep ing  en ve rru im ing  van de Westerschelde 
hebben geen negatieve im pac t  gehad op  de nau t i­
sche ve i l ighe id  in het Sche ldegebied. Dat kan wo rden  
afgele id u it  de m o n ito r in g  van he t jaarli jkse aantal 
scheepsongeva llen en de aard daarvan. De Perma­
nente Commissie hee f t  een n ieuwe m on ito r ing reeks  
laten starten op  basis van de inc identreg is tra t ie  van 
het Business Inte l l igence-systeem van de Schelderadar- 
keten vanaf 2006. Dat m aakt het m o g e l i jk  om  vanaf dat 
jaar de ongeva llen  op alle vaarwegen in he t Schelde­
geb ied nauw keur ige r  en vo l led ig  in beeld te brengen. 
Het be t re f t  de vo lgende  vaarwegen: de aan looprou tes 
naar de Westerschelde in zowel het Nederlands ais 
Belgisch zeegeb ied, de Westerschelde, de Beneden- 
Zeeschelde en het kanaal Gent-Terneuzen.

Uit de m on ito r inggegevens ,  zoals aangegeven in f igu u r  
3 (aantal ongevallen) en f ig u u r  4 (schip-schipaanva- 
r ingen),  kan w o rde n  afgele id dat, w a t  de nautische 
ve i l ighe id  be tre f t ,  er in 2011 en 2012 geen t rend b re uk  
is op ge tre de n  ten opz ich te  van de voo rgaande jaren. 
Het ve i l ighe idsn iveau b l i j f t  in stand.

Het aantal ongeva llen  v e r to o n t  sinds 2006 een licht 
neergaande trend . Het bepe rk t  aantal inc identen in 
2009 is waarsch i jn l i jk  m ede toe  te schri jven aan de in 
dat jaar sterk ve rm inde rde  verkeers in tens i te it  vanwege 
de econom ische crisis.

Het overgro te  deel van de inc identen is n ie t van 
ernstige aard: he t b e t re f t  s t rand ingen  o f  aanvaringen 
m et ob jec ten  zoals boeien. Aanvar ingen tussen 
schepen vo rm en  m inde r  dan één v ierde van het to ta le  
aantal ongevallen . Het aantal aanvaringen schom m elt
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figuu r 3 Totaal aan ta l jaarlijkse ongevallen 2006-2012 (bron: Business Intelligence Schelderadarketen)

de laatste jaren tussen 10 en 17. Het aantal aanva­
r ingen tussen zeeschepen var ieert  tussen 4 en 6. Ook 
hier hee ft  de Sche ldeverd iep ing nie t to t  een t re n d ­
b reuk  gele id.

Tot slo t hee f t  er in de pe r iode  2006-2010, evenals in 
de per iode 2011-2012, geen enkele zware aanvaring 
p laa tsgevonden die van inv loed had kunnen zijn op 
het exte rne vei l igheidsris ico.

53  I b ijla g e n

I



figuu r 4

15

10

5

o  i _ ^ _ i  -------------------------------^ ^ ^

2006  2007 2008 2009 2010 2011

I I  z e e s c h ip -ze e s c h ip  I I ze e s c h ip -b in n e n s c h ip  I I b in n e n s c h ip -b in n e n s c h ip

I I ze e s c h ip -o v e r ig  I I b in n e n s c h ip -o v e rig

Totaal aan ta l jaarlijkse schip-schipaanvaringen 2006-20  77 (bron: Business Intelligence Schelderadarketen)

I
b ijla g e n  | 5 4

4.2 Bijlage 2 - Evaluatie Beleid & Beheer: 
interviews stakeholders

1 In le id in g
Op 21 decem ber 2005 onde rte ken den  Vlaanderen 
en Nederland 'h e t Verdrag  tussen de V laam se G em een­

schap  en h e t V laam s Gewest, enerz ijds en h e t K o n in k r ijk  

de r N ede rlanden , a n d e rz ijd s  inzake  de sa m e n w e rk in g  op  

h e t ge b ie d  van  h e t b e le id  en h e t beheer in h e t Schelde- 

e s tu a r iu m ’, (hierna: het Verdrag) da t op  1 ok to b e r  2008 
in w e rk ing  trad.

Op basis van artikel 9 van he t Verdrag d ien t  elke v i j f  
jaar beoo rdee ld  te w o rde n  in we lke mate de doe ls te l­
l ingen van he t Verdrag ve rw ezen l i jk t  z ijn. In 2013 
v in d t  aldus een eerste evaluatie  plaats. Het A m b te l i jk  
College van de V laams-Nederlandse Scheldecommissie 
(VNSC) hee ft  het wense l i jk  geach t om  eind 2012 al m et 
de evaluatie te starten.

De d irec t  be trokken  provincies, wa te rschappen, lokale 
besturen, Scheldehavens, werkgeversorganisaties, 
na tuurorganisa ties en landbouworgan isa t ies  (kor tweg: 
'de stakeholders ')  hebben m idde ls  het in 2003 o p g e ­
richte Overleg Adv iserende Partijen (OAP) een be la ng ­
rijke adviserende stem gehad bij de to ts ta n d k o m in g  
van de O ntw ikke l ingsschets  2010 (OS2010) voo r  het 
Sche lde-estuarium.

O m dat de be trokkenhe id  van lokale besturen en m aat­
schappeli jke organisaties oo k  in de u itvoer ingsfase van 
de Sche ldeverdragen (be le id en beheer en u i tvoer ing  
O ntw ikke l ingsschets  2010) van g ro o t  be lang w o rd t  
geach t en in art ikel 8 van het Verdrag ook  exp lic ie t 
ge no em d is, hee ft  he t A m b te l i jk  College besloten om 
oo k  die be trokkenhe id  te evalueren. Dat ge b e u r t  langs 
tw ee  sporen: enerzijds w o rde n  do o r  de VNSC de resul­
ta ten  ter zake van enkele studies die, extern , w erden  
u itgevoerd  m et be trekk ing  to t  de to ts ta nd k om in g  
van de O ntw ikke l ingsschets  2010 geïnventariseerd,

anderzijds werd aan het Secretariaat-Generaal van 
de Benelux Unie gevraagd om  m idde ls  een ger ich te  
in te rv ie w ron de  de bee lden van de s takeholders over 
de V laams-Nederlandse Scheldecommissie in kaart te 
brengen.

In onderhav ig  rap po r t  w o rde n  de resultaten van de 
onder de s takeholders u i tgevoerde  in te rv iew ronde  
w eergegeven . H ierbij d ien t  te w o rde n  o p g e m e rk t  
dat, in overleg m et de secretarissen van de VNSC, de 
oorspronke l i jke  opd ra ch t  iets ve r ru im d  is. De in te rv ie ­
w ro nd e  is u i te in de l i jk  ger ich t op  de beelden van de 
stakeholders m e t  be trekk ing  to t  de to ts ta n d k o m in g  en 

u itv o e rin g  van  de O n tw ikke lin g ssch e ts  2010. M et name 
is ' in g e z o o m d ' op  de ke rnbegr ippen  'be t ro kkenh e id '  
en 'com m un ica tie ' .  Daarbij  is besproken w a t  ais pos it ie f  
dan wel ais nega tie f  ervaren werd  do o r  de stakeho l­
ders en is gevraagd naar hun beeld van de (gewenste) 
toekom st ige  o n tw ikke l in g  van het Scheldedossier.

Het p ro jec t  Kanaal Gent-Terneuzen m aakt eveneens 
deel u i t  van de Scheldeverdragen. G eïnterv iewde 
stakeholders, bij d i t  p ro jec t  be trokken via he t Stake­
holders Advies Forum (SAF), w e rden  daar kor t  over 
bevraagd.

H ieronder w o rd t  in de eerste plaats kor t  het verdrags­
rechte li jk  kader geschetst w aarb innen  de evaluatie  
u itgevoerd  w o rd t  en w o rd t  een korte  beschri jv ing 
gegeven van de to ts ta n d k o m in g  en w e rk ing  van het 
OAP, dat to t  2008 ge func t ioneerd  heeft,  en van het 
Stakeholders Advies Forum (SAF) b innen he t  p ro jec t  
Kanaal Gent-Terneuzen, da t in 2009 to t  een eindadvies 
kwam. Vervo lgens w o rd t  de opze t van de in te rv ie ­
w ro nd e  geschetst en w o rde n  de resultaten van de 
in terv iews samengevat.  Ten s lo tte  w o rde n  op basis van 
die resultaten een aantal vasts te l l ingen en aanbeve­
lingen, a lsmede een advies r ich ting  de V laams-Neder­
landse Scheldecommissie ge fo rm u leerd .
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2 V e rd ra g s re c h te lijk  kader
Art ike l 3 van het Verdrag bepaa lt  da t Nederland en 
V laanderen samenwerken om  een gem eenschappe l i jk  
be le id en beheer in het Sche lde-estuarium te v e rw e ­
zen li jken m e t  het doei het estuarium ais een m u l t i ­
fun c t ione e l estuarien watersysteem  te on tw ikke len  
da t op  duurzam e wijze w o rd t  ge b ru ik t  voo r  menselijke 
behoe ften .  Deze sam enw erk ing  r icht zich op (a) een 
m axim ale  beve i l ig ing  tegen  ove rs trom ingen , (b) een 
op t im a le  toeganke l i jkhe id  van de Scheldehavens en (e) 
een gezond en dynamisch estuarien ecosysteem.

Art ike l 8 bepaa lt  da t er een s truc ture le  b e tro kken ­
heid to t  stand m oe t  kom en bij de u i tvoer ing  van 
he t  verdrag van zowel lokale overheden ais repre­
sentatieve m aatschappe li jke organisaties. Het Poli­
t ie k  College m oe t  de opdrach t ,  de samenste l l ing, de 
w e rk ing  en f inanc ier ing  van d i t  s truc ture le  overleg 
bepalen. De VNSC draag t zorg voo r  de externe 
com m un ica t ie  over de u i tvoe r ing  van het verdrag.

Tenslotte bepaa lt  artikel 9 de v ij f jaarl ijkse evaluatie.
Het Pol it iek College van de V laams-Nederlandse Schel­
decommissie  beoo rdee lt  elke v i j f ja a r  in we lke mate de 
doe ls te l l ingen  van he t Verdrag zijn ve rw ezen l i jk t  en 
do e t  voors te l len  om  de m oge l i jkheden  to t  ve rw ezen l i j ­
k ing van de doe ls te l l ingen  te verbeteren.

3 H et O verleg  A d v ise ren d e  P artijen

In het M em o ra n d u m  van Vlissingen van 4 maart 2002 
legden de Nederlandse en Vlaamse regering het 
t ra jec t  vast voo r  de O ntw ikke l ingsschets  2010 Schelde- 
estuar ium (OS2010) en de n ieuwe Scheldeverdragen. In 
da t kader werd een ove r legp la t fo rm  m et s takeholders 
opger ich t :  het Overleg Adv iserende Partijen (OAP). Het 
OAP bestond uit  v e r teg en w oo rd ige rs  van de havens 
en he t (haven)bedri j fs leven, van Vlaamse en Zeeuwse 
bestuursorganen, van de na tuurbescherm ings-  en 
m il ieuorganisat ies  en de landbouworgan isa ties .  Een

onafhanke l i jk  voo rz it te rschap  en secretariaat b e ge ­
le idden proceduree l en fun c t ione e l d i t  overleg.

Ais onafhanke li jke voo rz it te rs  werden  de heer J.A.M. 
Hendrikx, commissaris  van de Kon ing in in de Provincie 
Overijssel, en de heer E. Baldewijns, ad junct-secre- 
tar is-generaal van de Benelux Economische Unie, 
aangesteld. Een overeenkom st tussen ProSes en het 
Secretariaat-Generaal van de Benelux regelde de 
d iens tve r len ing  van het ona fhanke l i jk  secretariaat. Ir. 
L.D. van den Berg (Secretariaat-Generaal Benelux) werd 
aangesteld to t  secretaris van het OAP.

Het OAP vergaderde in de pe r iode  2003-2004 veert ien 
keer om  to t  een advies aan de reger ingen te komen, 
goedgekeurd  do o r  alle part i jen. De part i jen  steunden 
alle beslu iten en waren bereid om  die bij de achterban 
te verded igen. Het advies werd  fo rm ee l ove rgem aakt 
aan de be trokken Nederlandse en Vlaamse bew inds ­
lieden op 30 novem ber 2004.

De werkzaam heden  van het OAP werden  de f in i t ie f  
s topgeze t in 2008 bij de in w e rk ing tre d in g  van de 
Scheldeverdragen. Hiermee liep he t m andaat van het 
OAP ten einde, da t ver leend was in het M em o ran dum  
van Vlissingen.

Naast de adv iesver len ing bij de to ts ta n d k o m in g  en 
u i tvoe r ing  van de Scheldeverdragen was er ook  een 
aparte adv iesom gev ing  voo r  he t p ro jec t  Kanaal Gent- 
Terneuzen. In 2006 besloten V laanderen en Nederland 
om gezam en li jk  de m oge l i jkhe id  te verkennen hoe 
de m ar i t iem e toeganke l i jkhe id  van de Kanaalzone 
Gent-Terneuzen kan w o rde n  verbeterd .  Naast het OAP 
fu n c t ione e rd e  daarom het Stakeholders Advies Forum 
(SAF), dat de Nederlandse en Vlaamse regering ad v i­
seerde over de ve rbe te r ing  van de m ar i t iem e to e g a n ­
kel i jkheid van de Kanaalzone Gent-Terneuzen en in het 
b i jzonder over de aanpassing van het s lu izencom plex
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te Terneuzen. Het voo rz it te rschap  werd  w aargenom en 
do o r  m ev ro u w  M. Smet, m in is ter van Staat, en de heer 
G.J.M. Braks, voo rm a lig  m in is ter van La n d b o u w  en 
Visserij. Ir. L.D. van den Berg fu n c t ione e rd e  eveneens 
ais secretaris van he t SAF. In januar i 2009 fo rm u lee rde  
het SAF zijn e indadvies aan de reger ingen.

4 O pzet van  de in te rv ie w ro n d e
Het Secretariaat-Generaal van de Benelux Unie hee f t  in 
de pe r iode  augustus-sep tem ber 2012 in te rv iews a fge­
nom en  van v i j f t ien  stakeholders. Eén s takeholder heeft  
schr i f te l i jk  g e a n tw o o rd  op  de toeges tuu rde  vragenli js t.  
De lijst van ge ïn te rv iew den  werd, in overleg m e t  de 
VNSC-secretarissen en m et de voo rm a l ige  secretaris 
van het OAP, samengeste ld  op basis van een evenw ich­
t ige  verde l ing  over de lu iken ve i l ighe id ,  toeganke l i jk ­
heid en na tuur l i jkhe id  en op basis van desti jds actieve 
dee lnam e aan het OAP. Daarbij  is aan te tekenen dat 
som m ige  desti jds actieve ve r teg en w oo rd ige rs  van de 
s takeholders inm idde ls  andere func t ies  bek leden en 
nie t meer ac t ie f  bi j het Scheldedossier be trokken zijn.

O m da t het p ro jec t  Kanaal Gent-Terneuzen mee o p g e ­
nom en  is in de Scheldeverdragen, w erd  oo k  een aantal 
s takeholders die dee lnam en aan he t Stakeholders 
Overleg Forum m e t  be trekk ing  to t  dat p ro jec t  ge ïn ter­
v iewd.

5 R esu lta ten  van  de in te rv ie w ro n d e
Bij de in te rv iews is du id e l i jk  ondersche id  gem aakt 
tussen drie t i jdsvakken:
a De to ts tandkom ings fase  vanaf de op r ich t ing  van 

he t  OAP to t  de inw e rk ing tre d in g  van de Schelde­
verdragen

b De eerste u itvoer ingsfase van 2008 to t  heden 
c De toekom st.

a Periode to t  d e  in w e rk in g tre d in g  van  
de S che ld everd rag en  in 2 0 0 8  (OAP)

Bijna alle ge ïn te rv iew de  s takeholders waarderen het 
OAP-overleg van destijds alsmede hun b e tro kken ­
heid daarin ais zeer posit ie f.  Het a lgem ene gevoel bij 
de s takeholders is da t zij ais ge l i jkwaard ige  partners 
ten opz ich te  van elkaar aan het overleg konden dee l­
nemen. De tussen de overheden afgesproken in tegra le 
benadering tussen de pijlers toeganke l i jkhe id ,  ve i l ig ­
heid en na tuur l i jkhe id  droeg hier s terk aan bij.

Het OAP werd ervaren ais een sterk o ve r leg fo rum  
op d ip lo m a t ie k  en professioneel niveau. De inzet 
en be trokkenhe id  van de onafhanke l i jke  voorz it te rs  
en van he t onafhanke l i jke  secretariaat vo rm d en  een 
du ide l i jke  meerwaarde. O ok de m e th o d e  van ' jo in t  fact 
f ind ing ',  de inbreng van de resultaten van de diverse, 
in opd ra ch t  van ProSes u i tgevoerde , studies in het 
OAP-overleg, heeft  een construct ieve rol gespeeld .
Het zo rgde  voo r  w e tenschappe l i jk  o n d e rb o u w d e  en 
toekom stge r ich te  be oo rde l ingen  die de u ite inde l i jke  
beslu iten o o k  het nod ige  gezag verleenden.

Wel werd  vastgeste ld dat, hoewel de s takeholders bij 
het posit ieve OAP-advies over de OS2010 de be re id ­
heid u i tgesproken hadden om  de beslu iten u it  de 
OS2010 ook  te verded igen, de bere ik te  resultaten 
naderhand op be langr i jke bezwaren bleken te stuiten 
bij de achterban van bepaalde stakeholders. Enkele 
stakeholders deden in d i t  verband de suggestie dat 
in een vervo lg  beter g e w e rk t  zou m oe ten  w o rden  
m et toe ts ingsm o m en te n ,  via he t nadrukke l i jk  po l i t ie k  
accorderen van tussent i jdse resultaten b innen  het 
overleg.

OAP had een sterke ne tw e rk fu n c t ie  en b leek een goed 
p la t fo rm  te zijn voo r  he t  kweken van wederz i jds  begr ip  
en ve r t rou w e n .  De com m u n ica t ie  naar de stakeholders
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en tussen de s takeholders onde r l ing  werd in deze fase 
ais zeer pos it ie f  ervaren.
Enkele stakeholders hebben n ie t tem in  aangegeven 
da t hun opm erk in ge n  en s tandpun ten  nie t steeds 
v o ldo end e  aandacht kregen en kregen de ind ruk  dat 
he t  toch  vooral een 'Antwerps  dossier' betro f. Verder 
is do o r  enkele stakeholders aangegeven dat bij het 
zoeken naar com pensat ie  en herstel van na tuur  verder 
gekeken had kunnen w o rde n  dan alleen de Wester- 
schelde.

Wat de be trokkenhe id  bij het OAP be tre f t ,  is o p g e ­
m erk t  da t langs Nederlandse kant be trokken 
gem een ten  langs de Westerschelde, veren igd in het 
Bestuurl i jk  Overleg Westerschelde, meermaals een 
inbreng  hebben gehad te rw i j l  aan Vlaamse kant 
een derge li jke m oge l i jkhe id  on tb rak .  Wel werd op  i  
decem ber 2004 he t Sche ldecharter onde r tekend  doo r 
25 (Vlaamse) gem een ten  ge legen langs en in de o m g e ­
v ing  van de Schelde, samen m et de Vlaamse regering 
en de provinc ies Oost-Vlaanderen en A n tw e rpe n ,  m et 
ais doei een Schelde landschapspark te creëren. Dit  
Sche ldelandschapspark werd  op g e n o m e n  in he t Schel- 
deverdrag.

b T ijdens d e  u itv o e rin g  van  de  
S che ld everd rag en  na 2 0 0 8

De w e rkzaam heden van he t  OAP we rden  in 2008 s to p ­
gezet. Behalve b innen  de lopende  dee lp ro jec ten  w o rd t  
de com m un ica t ie  vanu i t  de overheden in deze fase in 
zijn a lgem eenhe id  ais (sterk) onvo ldoende, f ra g m e n ­
tarisch en be de k t  beoordee ld .  Dit heef t  een negatieve 
inv loed op  het d raagv lakbehoud voo r  het bereikte 
akkoord (OS2010). Een decentra le  overhe id stelde dat 
de m oge l i jkhe id  to t  democra tische con tro le  h iermee 
o o k  tekortsch ie t.

O ok de com m un ica t ie  vanu i t  de V laams-Nederlandse 
Scheldecommissie, ais verdragsrechte l i jke organisatie ,

w o rd t  do o r  een be langr i jk  aantal s takeholders ais voor 
ve rbe te r ing  vatbaar beschouwd. Een suggestie van 
een van de s takeholders is da t de VNSC meer gebru ik  
zou m oe ten  maken van m oderne  c o m m u n ic a t ie m id ­
delen en in zijn com m un ica t ie  vooral het sam en­
hangende beeld van de Scheldeverdragen en hun 
u i tvoe r ing  zou m oe ten  tonen  en benadrukken. Dat zou 
kunnen b i jd ragen aan he t behoud  van draagvlak voo r  
p ro jec ten en visies.

Aan Nederlandse kant bestaat bij bepaalde stakeho l­
ders, zowel van de z i jde van de natuur, de la n d b o u w  
ais de havens, veel on tev redenhe id  over het gebrek  
aan com m un ica t ie  en overleg vanu i t  m et name de 
hogere overhe id m e t  be trekk ing  to t  het zoeken naar 
a lte rnatieven voo r  de on tp o ld e r in g  van de H ertog in  
H edw igepo lde r .  Stakeholders die d irec t  gevo lgen 
zouden o n de rv ind en  van de voo rges te lde  a l te rna­
t ieven, werden  nie t d irec t  over die a lte rnatieven ge ïn ­
fo rm ee rd  o f  geraadp leegd .

In verband m e t  de on tpo lderingsd iscuss ie  aan Neder­
landse kant w o rd t  ook  gewezen op  het f o u t ie f  en 
select ie f  g eb ru ik  van fe iten  in de discussie. M et name 
de één-aan-één koppe ling  van de Sche ldeverd iep ing 
en on tp o ld e r in g  w o rd t  hier genoem d, te rw i j l  b innen 
het OAP b loo tg e le gd e  w in -w in p u n te n  en synergie in 
be langen slecht w e rden  gecom m un iceerd .  Het fe it  
dat de kennis van he t  dossier afnam naarmate de t i jd  
voo rtsch reed, d o o r  het personele ve r loop  bij de stake­
holders, d roeg hieraan bij. Het OAP ais ove r legp la t fo rm  
bestond n ie t meer.

De tw i j fe l  die na de on de r teken ing  van de verdragen 
aan de z i jde van de Nederlandse overhe id on ts tond  
over de u i tvoe r ing  van het na tuur lu ik ,  le idde ertoe  dat 
het in de on tw ikke l ingsv is ie  vastge legde evenw icht  
tussen de drie pij lers wanke lde. H ie rdoor w erd  het 
voo r  m aa tschappe li jk  representatieve organisaties
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m oe i l i jk  om he t akkoord te b l i jven ve rded igen  bij hun 
achterban.

Een Vlaamse stakeho lder noem de  verder de d r ingende  
nood aan vo o r td u re n d e  actualisering van de c o m m u ­
nicatie  be tre f fende  de u i tvoe r ing  van het S igmaplan. 
Correcte in fo rm at ie  ter zake is vo lgens deze stake­
ho lder  m om en tee l al leen via in fo rm e le  ne twerken 
te verkr i jgen. O ok werd o p g e m e rk t  da t de c o m m u ­
nicatie  van de Vlaamse overhe id r ich ting  de d irect 
be trokkenen , zowel in g roep  ais ind iv iduee l,  sneller 
en d irec ter m oe t  z ijn en n ie t pas mag plaatsv inden 
w anneer de po l i t ieke  k no op  al d o o rg eha k t  is.

De a lgem ene in d ru k  bij de s takeholders is dat de 
Vlaamse pa rt i jen /s takeho lders  zich a lt i jd  achter het 
akkoord zijn b l i jven scharen. Een goed  f lankerend 
com pensa t iebe le id  voo r  de la n d b o u w  en een o n w r ik ­
bare houd ing  van de overhe id (verdrag is verdrag) zijn 
hier de be t  aan. Ook hee ft  hierin  m eegespee ld dat de 
inspraakm oge l i jkheden  bij on te ig en ing en  in V laan­
deren veel beperk te r  zijn dan in Nederland.

De geno em de  te k o r tk o m in g e n  in de com m un ica t ie ,  de 
tw i j fe ls  bij de Nederlandse overhe id m et be trekk ing  
to t  de u i tvoer ing  van een deel van het na tuu r lu ik  en 
het fe i t  da t er na 2008 geen ove r legrondes m et alle 
s takeholders meer p laa tsvonden, le idden to t  afname 
van (het gevoel van) be trokkenhe id  bij diverse stake­
holders bij de u i tvoe r ing  van de O ntw ikke l ingsschets  
2010, to t  afname van draagv lak bij hun achterban en 
to t  ve rm inde r in g  van de eerdere onde r he t OAP o p g e ­
bo u w d e  goede ve rs tan dh ou d in ge n  tussen de stake­
holders.

O pg e m e rk t  is verder dat t i jdens de u i tvoe r ing  alle 
thema's b innen  de l i jnen van de regul iere adm in is tra ­
ties we rden  geregeld . Dat zo rgde  voo r  het wegwaa ien  
van een deel van de OAP-consensus. Deze consensus

was besproken b innen  het g ro te  geheel. D oor de 
u i te inde l i jke  behande ling  van de afspraken do o r  de 
adm in is tra t ieve d iensten per onderdee l vervaagden 
bepaalde on de rde len  van het in het OAP bere ik te  
com prom is .  De erbij  be trokken stakeholders hebben 
overigens wel de in d ru k  dat er, behalve de o n tp o ld e ­
ring H edw ige /G roo t  Saeftinghe, goede voo ru i tg ang  
w o rd t  g e bo ek t  m et be trekk ing  to t  de afgesproken 
dee lpro jecten .

Wat het p ro jec t  KGT be tre f t,  z ijn de h ierb ij  be trokken 
stakeholders unan iem  van m en ing  da t he t overleg 
in het Stakeholders Advies Forum u i ts tekend verl iep, 
zowel qua be trokkenhe id  ais qua com m unica t ie .
De e ru it  voo r tg e k o m e n  resultaten w o rde n  breed 
gedragen. Wat de verdere u i tvoe r ing  van he t  KGT- 
p ro jec t  be tre f t ,  w o rd t ,  voo r  die aspecten die louter 
op  de Kanaalzone be trekk ing  hebben, ge p le i t  v oo r  de 
handhav ing van een aparte adviesstructuur.

c D o o rk ijk  n aar de to eko m s t
Wat de toe kom s t  be tre f t,  is men het erover eens dat 
het Sche lde-estuar ium  een levend dossier b l i j f t  waar 
overheden en stakeholders elkaar m oe ten  v inden. 
Zonder u i tzonder ing  hebben alle ge ïn te rv iew den 
aangegeven bij dat toekom st ig  overleg be trokken te 
w i l len  w orden .

Verreweg de meeste s takeholders hebben aangegeven 
behoe f te  te hebben aan een s truc tureel in ternationaal 
stakeholdersoverleg. Er bestaat een a lgehele vraag 
naar meer com m un ica t ie .
Diverse s takeholders hebben concrete onde rw e rp en  
ge noem d die w a t  hen b e tre f t  aan de o rde d ienen te 
komen in een n ieuw  overleg m et en tussen de stake­
holders:
• (wetenschappel i jke) actualisatie langeterm ijnv is ie
• herbek ijken van de invu l l ing  van Natura 2000 (Delta 

ais geheel bezien, m eenem en Oosterschelde en Gre-
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velingen), m eenem en van 'k l im aa tve rande r ing '  bij 
eva luatie  van de ins ta nd ho ud ing  van soorten

• nautisch beheer, s lu isp lanning, loodswezen
• logis t ieke o n tw ikke l in g  ( toenem ende  congestie  in 

havens en op Westerschelde, tendens naar bredere 
in plaats van d iepers tekende schepen)

• pos it ioner ing  b innen  de discussie over t rans-Europe- 
se ne twerken, Seine Nord

• m on d in g  van de Westerschelde en toeganke l i jkhe id  
van alle Scheldehavens

• dossiers m et be trekk ing  to t  on te ig en ing en  en ver­
go ed ing en  aan landbouwers; in dat verband werd 
b i jvoo rbee ld  de bi laterale u i tw isse l ing van ru il g ro n ­
den genoem d

• a fwa ter ing
• o p v o lg in g /m o n i to r in g  van de evo lu tie  in het estua­

r ium inclusief de econom ische im pact  ervan

Wat het evenw ich t  tussen de drie pij lers ve i l ighe id, 
toeganke l i jkhe id  en na tuur l i jkhe id  be tre f t ,  w o rd t  
d o o r  een be langr i jke s takeholder gep le i t  voo r  een 
on tk o p p e l in g  van de drie pijlers, om  te voo rkom e n  dat 
p ro b lem en  m et be trekk ing  to t  de u i tvoe r ing  b innen 
een van de pijlers de voo r tg an g  b innen  de andere 
pijlers kan b lokkeren o f  hypothekeren .  Daarb ij  w o rd t  
o p g e m e rk t  dat de sociaa leconomische m eerwaarde 
van een goede  toeganke l i jkhe id  veel verder gaat dan 
lou te r  de haven zelf. Anderen  p le iten ju is t  voo r  het 
vas thouden aan de in tegra le  aanpak, m et het oog op 
he t  creëren van w in -w ins itua t ies  voo r  alle parti jen, 
in be ide landen, en daarmee van een ru im draagv lak 
en m e t  he t oog  op  de Europese (na tuur)regelgev ing. 
Een stakeho lder hee f t  ge oppe rd  om een doe lger ich te  
v ragen li js t  op  te stellen die de kernvragen en doe ls te l­
l ingen van de sam enw erk ing  b lo o t  kan leggen.

Het a lgem ene gevoe len is dat de s takeholders in de 
eerste plaats w eer op  een 'level p lay ing f ie ld '  gebracht 
d ienen te w o rde n  be tre f fende  alle relevante in fo rm at ie

aangaande de stand van zaken m et be trekk ing  to t  de 
v oo r tg an g  van de u i tvoe r ing  van de diverse pro jecten, 
programma's, studies en on tw ikke l ingen .

Het ve r t rou w e n  tussen enkele stakeholders en de over­
heid en tussen enkele s takeholders onde r l ing  heeft  
in de a fge lopen  pe r iode  schade op ge lop en .  A lvorens 
w eer gezam en li jk  in overleg te t reden  over de verdere 
u i tvoe r ing  van de langeterm ijnv is ie  en over n ieuwe 
o n tw ikke l in ge n  en behoe f ten  is he t daarom  van g ro o t  
be lang dat in de eerste plaats de lucht  geklaard w o rd t  
en er een de f in i t ie f  beslu it  ge no m en  w o rd t  inzake de al 
dan nie t o n tp o ld e r in g  van de H ertog in  Hedw igepo lde r.

Bij een n ieu w  ove r leg /ove r legp la t fo rm  d ien t  naar 
m en ing  van de s takeholders ook  goed  nagedach t te 
w o rde n  over de s truc tuu r  van dat overleg, de p roce­
sarch itectuur, o.a. qua (neutraal)  voo rz it te rschap  en 
secretariaat. Hierbij w erd  aangetekend da t de s truc tuu r  
de Ínhoud d ien t  te vo lgen  maar da t er noodzake l i jker­
wi js behoe f te  bestaat aan een s tructureel overleg. Wel 
d ien t  men andere bestaande gremia en fora in acht te 
nem en om dubbe l w e rk  te voo rkom en .  Bij dat laatste 
w o rd t  wel gewezen op  de b i jzondere  posit ie  van de 
V laams-Nederlandse Scheldecommissie ais verdrags­
rechteli jke organisatie .

Een zinvol en perspec t ie fr i jk  overleg be h o e f t  verder 
een du ide l i jke  agenda, du ide l i jke  u i tgangspun ten  
en goed gem andateerde  stakeholders . Stakeholders 
m oe ten  'b reed u i tg e n o d ig d '  wo rden .

Eén s takeholder maakte de bedenk ing  o f  een to e k o m ­
stig s takeholdersover leg n ie t be ter gerealiseerd zou 
kunnen w o rde n  m e t  u i ts lu i tend  maatschappe li jke 
be langenorganisa ties  en dus zonde r de overheden . Dat 
zou naar m en ing  van deze stakeho lder m og e l i jk  le iden 
to t  meer con t inu ïte i t ,  m eer v e r t rou w e n  en meer resul­
taten. De inhoude l i jke  evenkn ie aan de andere kant
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van de grens p le it te  dan ju is t  w eer voo r  een nadruk­
kelijk behoud  van de band m et de overhe id om de 
im pac t  op  de bes lu i tvo rm ing  te garanderen.

Enkele s takeholders deden de suggestie dat in een 
vervo lg  beter ge w e rk t  zou m oe ten  w o rde n  via een 
ge trap te  s truc tuu r  van po l i t ieke  beslissingen in een 
dossier; het nemen van po l i t ieke  beslissingen over 
on de rde len  van da t dossier naargelang de r i jphe id 
van die onderde len .  Die tussenstappen kunnen gezien 
w o rde n  ais toe ts ingsm om en ten .

6 V as ts te llin g en  en aan b e ve lin g en

a Er b l i jk t  be ho e f te  te bestaan aan een actievere 
invu l l ing  van artikel 8 van he t Verdrag. Het b ieden 
van on tm oe t ingsp laa tsen  voo r  de stakeholders, 
open  in fo rm a t ie -u itw isse l ing  en be trokkenhe id  
zijn kerne lem en ten voo r  he t bo uw en  van een suc­
cesvolle sam enw erk ing  en consensus en voo r  het 
behoud  van draagvlak.

b Er b l i jk t  be ho e f te  te bestaan om de rechtstreekse 
com m un ica t ie  van de VNSC naar de stakeholders 
te modern iseren en om een meer sam enhangend 
beeld van de Scheldeverdragen en hun u i tvoer ing  
te geven en de gezam en li jkhe id  te benadrukken. 
W in -w ins i tua t ies  en synergie in be langen dienen 
beter gecom m un icee rd  te w o rden .  Dat kan b i jd ra ­
gen aan een b reder draagv lak voo r  p ro jec ten en 
visies.

c In lijn m et pu n t  b d ien t  oo k  meer aandacht besteed 
te w o rde n  aan he t behoud  van de eendu id ighe id  
en con t inu ï te i t  in de com m unica t ie ,  zowel vanu i t  de 
overhe id ais van u i t  de VNSC.

d Er is g ro te  an im o onde r de s takeholders voo r  dee l­
name aan een s truc tureel in te rna tionaal (VL/NL)

stakeholdersoverleg. Te bespreken onde rw e rp en  
kennen vaak een onde r l inge  sam enhang waardoor 
het voo r  de stakeholders van be lang is om  bij het 
geheel be trokken te bl i jven. Via een de rge l i jk  p la t­
fo rm  kan in een vroeg stad ium  de con fron ta t ie  w o r ­
den aangegaan tussen be le idsve ran tw oorde l i jken  
en stakeholders over be le idsnota 's /be le ids ideeën. 
Bovendien kan via een de rge l i jk  p la t fo rm  trans­
parant gecom m un icee rd  w o rde n  tussen be le ids­
ve ran tw oorde l i jken  en s takeholders en tussen 
stakeholders onder l ing .

e Voor het goed  fun c t ione ren  van een de rge l i jk  p la t­
fo rm  ge ld t  naar m en ing  van de s takeholders een 
aantal randvoorwaarden:
» vaststel len van du ide l i jke  gem eenschappe l i jke  

u i tgangspun ten  (b i jvoo rbee ld  w in -w in  voo r  alle 
part i jen  en geen 'zero sum gam e' waarb ij één 
part i j  alle voo rde len  v e rw e r f t  en de andere par­
t i jen verl iezen, de mate van evenw ich t  tussen de 
pijlers,. ..)

» brede samenstel l ing 
» du ide l i jke  m andaten stakeholders  
» du ide l i jke  agenda.

f  Bij om vangr i jke  dossiers: stap voo r  stap werken m et 
vas t legg ing van tussenti jdse resultaten:
» neutra le  voorz it te r ,  neutraal secretariaat 
» maar: s t ruc tuu r  v o lg t  de Ínhoud.

g De m e th o d e  van jo in t  fac t  f in d in g  v o rm t  een goede 
basis voo r  overleg.

h Gestart kan w o rde n  m et het sam enbrengen van 
de s takeholders om de ervar ingen uit  te wisselen 
en hen te in fo rm eren  over de stand van zaken en 
n ieuwe on tw ikke l in ge n .  Daarna kan gekeken w o r ­
den naar (een agenda voor) de toekom st.  Daarvoor
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is he t  wel noodzake l i jk  da t er een de f in i t ieve  beslis­
sing inzake de H ertog in  H edw ige po lde r  komt.

i O nderzoch t zou m oe ten  w o rde n  o f  he t speelveld 
voo r  n a tuu ro n tw ikke l ing / -com p en sa t ie  verru im d 
kan wo rden

j Het p ro jec t  KGT d ien t  gescheiden ge houden  te 
w o rde n  van het overige.

7 Advies aan de VNSC
Op basis van de in te rv iews en de voo rm e ld e  vasts te l­
l ingen en aanbeve l ingen kan he t v o lgende  advies
gegeven worden:

a Er d ien t  be na d ruk t  te w o rde n  dat een toekom st ige  
adv iesom gev ing  waarb ij op  s truc ture le  w i jze de 
lokale overheden en de m aatschappe li jke represen­
ta t ieve organisaties (de externe part i jen) be t ro k ­
ken w o rde n  bij de u i tvoe r ing  van he t Verdrag, zich 
be v in d t  in een verd ragsrechte l i jk  en ins t i tu t ionee l 
kader. Daarmee onde rsche id t  deze ad v iesom ge­
v ing  zich van de andere fo rm e le  en in fo rm e le  fora 
die werkzaam  zijn b innen  he t Sche lde-estuarium. 
De le g i t im i te i t  v o lg t  u i t  de b indende  afspraken die 
tussen de landen gem aakt w erden. Het d ien t  een 
aanspor ing te zijn voo r  de dee lnem ende  externe 
part i jen  om du ide l i jk  gem anda tee rde  ve r te g e n ­
w oord ige rs  pe rm anen t  af te vaard igen naar de 
n ieuwe adv iesom geving.

b De ervar ingen m et het OAP en het SAF hebben 
ge leerd dat een ona fhanke l i jk  voo rz it te rschap  en 
secretariaat wense l i jk  en w e l l ich t  noodzake l i jk  zijn 
om  op  lange te rm i jn  ve r t rou w e n  en openhe id  te 
creëren tussen de dee lnem ende  exte rne part i jen. 
Het doei is om  adviezen te fo rm u le ren  die kunnen 
bogen  op  een ru im m aatschappe li jk  draagvlak.

c Door de po l i t ieke  en m aatschappe li jke ge la den ­
heid van de u i tvoe r ing  van he t Verdrag d ien t  het 
v e r t rou w e n  herste ld te w o rde n  tussen enerzijds 
de overheden en de externe part i jen  en anderzijds 
de exte rne part i jen  onder l ing .  De o p b o u w  van een 
n ieuwe adv iesom gev ing  kan he t best gefaseerd 
ver lopen:

1 Het po l i t ieke  obstakel, m et name de p ro b le ­
m at iek  van de H ertog in  H edw igepo lde r ,  d ien t  
u itgeklaard te z ijn voora leer de n ieuwe advies­
om g ev ing  opges ta r t  w o rd t .

2 De V laams-Nederlandse Scheldecommissie kan 
in u i tvoe r ing  van artikel 8, 5° lid van het Ver­
drag een aanvang nem en m et de c o m m u n ica ­
tie naar de g roep  exte rne part i jen.

3 In een laatste fase kan de be trokkenhe id  van 
de externe part i jen  o p n ie u w  georganiseerd 
w o rde n  b innen  een ges truc tu ree rde  advies­
om g ev ing  m e te e n  ona fhanke l i jk  v oo rz i t te r ­
schap en secretariaat.

d Voor de toe kom s t  is het aangewezen om de exter­
ne part i jen  veren igd  in het SAF mee te betrekken in 
de n ieuwe adv iesom gev ing  voo r  het Sche lde-estu­
arium. N ie t tem in  d ien t  de aparte adv iesom gev ing 
voo r  de verdere u i tw e rk in g  van he t p ro jec t  Kanaal 
Gent-Terneuzen te b l i jven bestaan.
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