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w hat do they teach us?

N atum rdsverke t, Stockholm  

(www.naturvardsverket.se)

D it is he t tw eede  M IR A-BE-rapport. Het m aakt z e lf  deel u itv a n  een leerproces in de vo rm  

van een s tappenp lan . MIRA-BE 2003 bevatte  een In tro d u c tie  van begrippen  over be le id  

en v ie r d iepgaande eva luaties van aspecten van he t w a te r- en a fva lbe le id . Ze w aren 

bedoe ld  ais bouw stenen  v o o r een m eer om va tte n d  on derzoeksprogram m a ove r be le ids­

eva luatie  enerz ijds, en v o o r de creatie  van een exp ertisen e tw erk  in  V laanderen ander­

z ijds. MIRA-BE 2005 b o u w t daarop v o o rt: m e t v i j f  d iepgaande eva luaties w o rd en  de v i j f  

schakels van de be le idske ten  om va t. M aar d it  n ieuw ste  ra p p o rt gaat nog een stap je  ver­

der. Een inven ta risa tie  van de be langrijks te  eva lua ties tud ies  ove r he t Vlaamse m ilie u b e ­

le id  to o n t  steeds b e te rd e  b lin d e  v lekken in he t p laa tje . Bovendien kom en o o k  m in d e r 

bekende be le ids te rre ine n  van he t m ilie u  aan de orde .

Daarnaast w o rd t he t e xpe rtisen e tw e rk  verder u itg e b o u w d . O nder andere he t proces van 

MIRA-BE en (de pu b lica ties ) van he t S te u n p u n t M ilieu be le idsw e tensch app en  hebben 

e rvoo r gezorgd da t de a c tiv ite ite n  van de onderzoekers van ve rsch illende  o n de rzo eks in ­

s te llin g e n  nu m eer bekendhe id  gen ie ten . Bovendien kregen d ie  onderzoekers een 

fo ru m  te r  besch ikk ing  om  ideeën u it  te  w isselen en sam en te  w erken. S om m ige experts 

ze tten  zich in ais a u te u r en on derzo eker van een M IR A -hoofdstuk , andere experts  kozen 

e rv o o ro m  b ro o d n o d ig e  (kw a n tita tie ve  én kw a lita tieve ) data te r  b e sch ikk in g te  s te llen  

aan de M IRA-BE-auteurs. K w a lita tie f hoogstaande en ob jec tieve  be le idseva luaties vere i­

sen im m ers  m e d e w e rk in g va n  be le idsbe trokke nen . Hun en thous iasm e en in z e tz ijn  

u ite rs t w aardevo l, le e r r ijk e n  een voo rbee ld .

We w ille n  Iedereen bedanken: he t M IRA-team  v o o r de co ö rd in a tie  van d it  ra ppo rt, de 

au teurs v o o r hun o n d e rzo e ke n  hun boe iende  synthese, de lec to ren  vo o r hun beoorde -

W O O R D  V O O R A F

'W a t kunnen w e van be le idseva lua ties le ren? ’ is de t ite l van een n ieuw e p u b lica tie  van 

h e t Zweedse M ilieuagen tschap , w aarin  een tw in tig ta l m ilieu be le idse va lua ties  w orden  

g e rapp orte e rd  en besproken ’ . D ie t ite l va t goed sam en w aarvoor be le idseva luaties 

d ien en : om  ervan te  leren, o m  m echan ism en d ie  goed fu n c tio n e re n  aan he t l ic h t te  

b rengen o f  om  kn e lp u n te n  te  v inde n  en d ie  zo op  te  lossen.

V oor u l ig t  he t n ieuw ste  be le idseva lu a tie rapp o rtva n  de V laamse M ilie u m aa tschapp ij, 

ko rtw eg  MIRA-BE 2005. H et ra p p o rt b ie d t een ove rz ich t van 24 eva lua ties tud ies  van he t 

V laamse m ilie u b e le id  t ijd e n s  de v o o rb ije  tw ee  jaar. Passeren de revue: in s tru m e n te n , 

be le idsm aatrege len , d o e lg ro epe n , e ffec ten , neveneffecten , rech tvaa rd ighe id , kennis, 

m acht, o n w il, a m b itie  ... H et ra p p o rt gaat ko rto m  over (m ilie u )b e le id  en hoe da t be le id  

w e rk t (o f  n ie t w e rk t).
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l in g  en hun suggesties, en de S tuu rg roep  MIRA v o o r haar k ritische  re flec tie  en c rea ti­

v ite it .  H e t ra p p o rt staa t e r te ru g  en da t dankz ij de inze t van ve len .

M en zegt da t m en al do ende  leert. Dat is zeker w aar v o o r h e t rapporte ren  ove r m ilie u b e - 

le idseva lua tie . In he t b u ite n la n d  versch ijnen  m e e re n  m eer ra ppo rten  d ie  be le idseva lua­

tie  in  de k ijke r plaatsen. Toch is o o k  daar de tra d it ie  b e p e rk te n  z ijn  ‘ best practices ’ 

schaars. MIRA b e h o o rt in  d ie  z in to t  h e t (selecte) c lu b je  van kop lopers . M aar v o o r k o p lo ­

pers is h e t vaak zoeken naar he t ju is te  pad: geen ge m akke lijke  opgave. We gaan de u itd a ­

g in g  graag aan.

Frank Van Sevencoten 

A d m in is tra te u r-g e n e ra a l VMM

Rudi Verheyen 

V o o rz itte r S tu u rg ro e p  M IR A

September 2005
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Samenvatting 
m ir a -b e  2005

MIRA-BE is he t tw ee ja a rlijkse  be le idseva lu a tie rapp o rtva n  de V laamse M ilie u ­

m aatschapp ij. B e le idsevaluatie  w o rd t ais v o lg t g e de fin ie e rd : de w e te nschap pe lijke  

analyse van een bepaald be le ids the m a da t o p  basis van c rite ria  w o rd t be oord ee ld  en 

o p  g rond  waarvan aanbeve lingen w o rd en  g e fo rm u lee rd .

D e e l  1

H et eerste deel van MIRA-BE 2005 b ie d te e n  ove rz ich t van eva lua ties tud ies  van (dee l)- 

ve lden van h e t Vlaamse m ilie u b e le id  ge pub licee rd  tussen 1 ju l i  2003 en 31 m ei 2005. M e t 

deze inven ta risa tie  g e e ft MIRA-BE 2005 in v u llin g  aan de d o e ls te llin g  om  een naslagw erk 

te  z ijn  ove r be le idseva lua tieve  s tud ies  in  V laanderen. Na een besp rek in gvan  de inven ta ­

ris v o lg t een sam enva tting  van de 24 be le idseva luaties in fic tie vo rm . De sam enva tting  

to o n t  system atisch de onderzoeksvraag, de m e thod e , de vasts te llingen  en de aanbeve­

linge n  van de be le idseva lua tie .

In de b e sp rek in gvan  de inven ta ris  kom en achtereenvo lgens aan bod: he t s o o rt be le id , 

he t s o o rt in s tru m e n t, he t s o o rt eva lua tie , de m ilie u th e m a 's  (gekoppe ld  aan de m ilie u - 

u itgaven van he t Vlaamse Gewest), de g e b ru ik te  b e oo rd e lingsc rite ria , de opdrach tgevers 

en de in s te llin g e n  d ie  de eva luaties u itvo e ren . Zo w o rd t o n d e r andere vastgeste ld da t 

a lle  s oo rten  be le id  en in s tru m e n te n  b ijna  evenveel w o rd en  onde rzo ch t. Enkel h e t ove r­

koepe lende (m ilie u )b e le id  k o m t m in d e r aan bod. Ten tw eede gaat he t v o o rn a m e lijk  

ove r e x -p o s t-e n  ex-nunce va lua tiesen  ove r proces- en p roducteva lua ties . In he t alge­

m een w o rd en  m ilie u th e m a ’s w aarvoor m in d e r bu dge t is voo rz ien , m in d e r geëvalueerd . 

Een van de u itzo n d e rin g e n  is h e t w a te rbe le id , da t m eer dan de h e lf t  van he t m ilie u - 

b u dge t o p s lo rp t, m aar d a t in  v e rh o u d in g  w e in ig  w o rd t geëvalueerd . Daarnaast gaat 

s lechts een b e pe rk t aantal eva luaties in  op  de e ffe c tiv ite it. Het o ve rg ro te  deel eva lueert 

de o n d e rlin g e  a fs te m m in g , de in te g ra tie , de kennis en de cap ac ite it b ij de be le ids- 

be trokke nen  enz. De m e erde rhe id  van de eva luaties gebeurde  in o p d ra ch t van de ove r­

he id . De m eeste onderzoekers  d ie  de eva luaties u itvo e rde n , z ijn  tew e rkgeste ld  aan een 

u n ive rs ite it.



De bespreking gaat oo k  na o fe r  m e thodo log ische en inho ude lijke  overeenkom sten bestaan 

tussen de geïnventariseerde publicaties, o f  ze neutraal en ona fhanke lijk  z ijn , o f  ze van goede 

kw a lite it z ijn en w elke im pact ze kunnen hebben op  de be le idsvorm ing. U it de inventaris 

b lijk t da t e r enkele h o t top ics  bestaan: zo onderzochten m eerdere stud ies handhaving, het 

in te rna tiona le  m ilieu be le id  en de rol van he t Vlaamse Gewest daarin, en de in tegra tie  van de 

versch illende overhe idsadm in istra ties. De do orw erk ing  van de studies op  he t be le id is varia­

bel: w e verm oeden da t evaluaties d ie  de overheid in itiee rde  rede lijk  sterk doorw erken op  

voorw aarde da t ze gedragen w orden d o o r de personen d ie  he t be le id u its tippe len .

D e e l  2

In he t tw eede  deel w o rd e n  5 d iepgaande be le idseva luaties u itg e b re id  beschreven.

De m e th o d e n , de eva lu a tiec rite ria  en de u itg angsp un ten  van deze h o o fds tu kken  z ijn  

toepasbaar o p  andere (m ilie u )b e le id sve ld e n . De in fo rm a tie  in  d ie  ho o fd s tu kke n  kan 

w o rd e n  aangew end om  ‘ un ive rse le ’ be le idsvragen te  bean tw oo rde n : z ijn  w e goed 

bezig? W elke m e th o d e n  z ijn  n u ttig ?  Hoe kan een o m z e ttin g  van Europese ( in te rn a tio ­

nale) w e tg e v in g  in de V laamse co n te x t succesvol gebeuren? W elke z ijn  de voo rw aarden 

vo o r succes? W elke z ijn  typ ische  kne lp un te n?

G E B I E D S G E R I C H T  N A T U U R B E L E I D :  
O P E R A T I O N A L I S E R I N G  EN U I T V O E R I N G  
VAN DE V OG EL RI CHT L IJ N EN DE 
H A B I T A T R I C H T L I f  N

Deze s tu d ie  eva lueert de o m z e ttin g  van h e t geb iedsgerich te  lu ik  van de Vogel r ic h t li jn  en 

de H a b ita tr ic h tlijn  in  he t V laamse na tu u rb e le id . O ok de m aatregelen d ie  v o o rtv lo e ie n  u it  

be ide  r ic h t lijn e n  w o rd e n  geanalyseerd. De onderzoeksvragen z ijn : w e lke  z ijn  de concre­

te  ge b iedsgerich te  v e rp lich tin g e n  v o o r V laanderen d ie  vo o rtv lo e ie n  u it  de r ic h t lijn e n ?  

H eeft V laanderen de r ic h t lijn e n  co rrec t om gezet? W elke in s tru m e n te n  z ijn  voo rz ien  en 

w e lke  w o rd en  da a d w e rke lijk  ingezet? W at z ijn  m o ge lijke  succes- en faa lfac to ren?

V o o r n a a m s t e  v a s t s t e l l i n g e n

■ Ais g e vo lg  van h e t W ijz ig ingsdecree t van 2002 z ijn  de geb iedsgerich te  verp l ich ting en  

b e h o o r lijk  o m geze t in  de V laamse regelgeving. Er z ijn  w el nog  enkele  ju rid is ch e  kne l­

pun ten .

• In de be le idsp lan nen  (o.a. he t M IN A -p lan) z ijn  e rw e in ig s p e c if ie k e  d o e ls te llin g e n  

op g e n o m e n  m e t b e tre kk in g  to t  specifieke  bescherm ingszones.

• Reservaten b lijke n  in  he t b ijzo n d e r gesch ik t vo o r de in s ta n d h o u d in g va n  kritische  

soo rten .

• Er is o n vo ld o e n d e  g a ran tie  v o o r he t ha len van de in s ta n d h o u d in g sd o e ls te llin g e n  op  

g ro n d e n  d ie  n ie t in  e ige ndo m  o f  beheer z ijn  van de o ve rhe id  o f  te rre in b e h e re n d e  

ve ren ig in gen .



• H et h u id ig e  (n a tuu r)ve rgun n inge nsys tee m  draagt o n vo ld o e n d e  b ij to te e n  g e d iffe re n ­

tiee rd  be le id  zoals n o d ig  v o o r de specia le bescherm ingszones.

■ De m eest spec ifieke  p lannen  vo o r de specia le bescherm ingszones z ijn  n a tu u rrich t- 

p lannen . H et in s te lle n  ervan he e ft veel ve rtrag in g  o p ge lop en . D aardoor zal de d o e l­

s te llin g  o m  tegen e ind  2007 n a tu u rrich tp la n n e n  te  realiseren v o o r e lk  geb ied  in he t 

V laam s Ecologisch N e tw erk  (VEN) n ie t w o rd en  gehaald .

V o o r n a a m s t e  a a n b e v e l i n g e n

• De in s ta n d h o u d in g sd o e ls te llin g e n  m o e ten  ju rid isch  w o rd en  verankerd.

■ Een system atisch ju rid is ch  kader v o o r beheers- en g e d o o g ve rp lich tin g e n  d ie n t 

te  w o rd en  op gebo uw d .

• N a tu u rin r ich tin g e n  reservaatsvorm ing d ienen de nod ige  financ ië le  m idde len  te  krijgen.

• B eheerovereenkom sten w o rd en  best se le c tie f en ge d iffe re n tie e rd  toegepast.

• A lle  ing repen  d ie  een specia le bescherm ingszone nade lig  kunnen be ïnv loeden, 

zouden v e rg u n n in g sp lich tig  m o e ten  w o rd en  gem aakt.

L O KA AL  WATERBELEID IN DE KERI NG:  
TUSSENTI JDSE  EVALUATIE  
VAN DE D EELB EK KE N WE R KI NG

Deze s tu d ie  gaat in  o p  een recent in it ia t ie f  in in tegraa l w a te rbe le id . G em eenten, p ro v in ­

cies, po lders  en w a te ringe n  w o rd en  d o o r h e t V laamse Gewest ges tim u lee rd  om  samen 

te  w erken aan a m b itie u ze r en m eer sam en hangend w a te rbe le id . Op schaal van 103 dee l- 

bekkens w o rd e n  dee lbekke nbe hee rp lan nen  o n tw ik k e ld : w a te rbe le idsp lan nen  d ie  acties 

en m aatrege len  p rog ra m m e ren  v o o rto e k o m s tig w a te rb e le id . In d it  onderzoek w o rd t 

een tussen tijdse  analyse en b e o o rd e lin g  gem aakt van de processen d ie  m o e ten  le iden  

to t  de o p le ve rin g  van de e lbekke nbe heerp lan nen . Er w o rd t te ru g g e b lik t naar w a t to tn o g ­

to e  is gerea liseerd (ex post) en er w o rd t v o o ru itg e b lik t naar w a t kom en gaat (ex an te).

De b e d o e lin g  van he t on derzo ek  is k ritische  fa a l-e n  succesfactoren te  be noem en d ie  

de o n tw ik k e lin g  van de e lbekke nbe le id  p o s it ie f o f  n e g a tie f (zu llen ) be ïnv loeden.

V o o r n a a m s t e  v a s t s t e l l i n g e n

■ In a lle  V laamse deel bekkens w erd  he t in it ia t ie f  ge nom e n v o o re e n  w a te rbe le idsp lan  

o p  dee lbekkenn iveau .

• A lle  in itia tie v e n  om  p rovinc ies, ge m een ten , po lders  en w a te ringe n  aan te  ze tten  to t  

de e lb e kke n w e rk in g  hebben ge le id  to t  een w irw a r van financ ie ringskana len  en bena­

m ing en , w a t de tra nspa ran tie  van h e t be le id  n ie t ten  goede kom t.

• De coö rd in e re n d e  p rov inc ieb es tu ren  zorgen vo o r een pos itieve  d yn am iek  rond  de 

d e e lbekke nw erk in g  m aar hun inze t w o rd t som s ais te  d o m in a n t ervaren.

• De m eeste p lann ingsprocessen in de 103 Vlaamse dee lbekkens zu llen  tegen de vo o r­

z iene p la n n in g  m e d io  2005 n ie t a fgerond z ijn .

■ Er bestaat o n d u id e lijk h e id  ove r de w ijze  w aarop de p la n vo rm in g  o p  dee lbekkenn iveau 

ve rde r zal ve rlopen .



• Er z ijn  geen regels d ie  be le id  in de klassieke be le idsa rrangem enten  (zoals w a te r lo p e n ­

beheer, w a te rzu ive ring  en d r in kw a te rvo o rz ie n in g ) a fh a n ke lijk  s te llen  van de Ính oud  

van de de e lbekke n - en be kkenbehee rp lannen . D it h e e ft m o g e lijk  een negatieve 

im p a c to p  de u itv o e r in g v a n  de te  p rog ram m eren  be le idsacties.

• De o n d e rlin g e  a fs te m m in g  tussen de e lbekke n b e h e e rp la n n in g  en an de r be le id  

(o .a. na tu u rb e le id , ru im te lijk e  o rd e n in g ) is n ie t vanzelfsprekend.

V o o r n a a m s t e  a a n b e v e l i n g e n

Het o n derzo ek  g e e ft d r ie  s tra teg ische do e ls te llin g e n :

• iedereen ove rtu ig e n  van de m eerw aarde van sam enw erk ing ;

• w erken aan o n d e rlin g e  a fs tem m in g ;

• o p tim a lise re n  van h e t be le idskader van de de e lbekke nw erk in g .

CARTE BLANCHE OF KORSET? EVALUATIE  
VAN D E S A M E N W E R K I N G S O V E R E E N K O M S T

H et loka le  bestuursn iveau h e e fte e n  be la ng rijke  fu n c tie  b ij de aanpak van m ilie u p ro b le ­

m en. De V laamse ove rhe id  o n d e rs te u n t de gem een ten  en prov inc ies  b ij de u itb o u w  van 

een p la n m a tig  lokaa l m ilie u b e le id . Daarvoor g e b ru ik t ze sam enw erk ingsove ree nkom ­

sten . D it on de rzo ek  analyseert o f  de im p le m e n ta tie  van he t in s tru m e n t sam enw erk ings­

ove reen kom st ve rlie p  zoals voo rz ien . Deze tussen tijdse  eva luatie  van de Sam en­

w e rk in gsove reen kom st (M ilie u  ais opstap  naar Duurzam e O n tw ik k e lin g  2002-2004) 

m oest d u id e li jk  m aken op  w e lke  pu n ten  de V laamse ove rhe id  eventuee l kon  b ijs tu re n .

V o o r n a a m s t e  v a s t s t e l l i n g e n

• De dee lnam e van de ge m een ten  aan deze S am enw erk ingsovereenkom st is k le in e r 

dan aan de vo rige .

• De subsid ies v o o r ge m een ten  z ijn  ge koppe ld  aan strenge voorw aarden . Dat levert 

som s p ro b le m e n  o p  v o o r gem een ten .

• Beide overhe idsn iveaus (Vlaam s en lokaa l) v inde n  van e lkaar da t e r te  w e in ig  vo e lin g  

is m e t hun s itua tie .

• De ge m een ten  m o e ten  ra ppo rte re n  ove r hun realisaties. Die ra ppo rten  geven n ie t 

a lt ijd  een beeld  van de s itu a tie  o p  he t te rre in .

V o o r n a a m s t e  a a n b e v e l i n g e n

Er w o rd e n  aanbeve lingen g e fo rm u le e rd  m e t b e tre kk in g  to t  de re la tie  tussen he t V laamse 

Gewest e n d e  gem een ten . Zo m o e t he t gew est m eer aandacht besteden aan zwakkere 

gem een ten , m e e re n  be te r co m m un ice ren , en m e e rte rre in b e zo e ke n  organ ise ren . Een 

in te rn e tfo ru m  is een andere in te ressan te o p tie  (o.a. om  p ra k tijkvo o rb e e ld e n  bekend te  

m aken). Verder m o e ten  inspa nn in gen  w o rd en  gedaan om  de m ilie u d ie n s t te  verankeren 

in a lle  g em een ten .



H A N D H A V I N G :  DE VERGETEN SCHAKEL  
IN DE M I L I E U B E L E I D S  CYCLUS?

H andhav ing  is no o d za ke lijk  om  te  verzekeren da t m ilieu rege ls  w o rd en  nagelee fd m aar 

w o rd t b ij he t m aken van n ieuw e regels vaak verw aarloosd. De onderzoekers k ijken  daar­

om  hoe de in a c h tn e m in g va n  handhav ing  van b ij he t beg in  van he t be le idsproces de u it ­

v o e r in g e n  de e ffe c t iv ite it  ervan kan be ïnv loeden.

V o o r n a a m s t e  v a s t s t e l l i n g

De be le idsm akers hebben veel a a n d a ch tvo o r spon tane  na lev ing: via in fo rm a tie  en 

andere in s tru m e n te n  p ro b e e rt m en de do e lg ro epe n  te  be trekken b ij he t be le id  en zo de 

spontane na lev ing  te  verg ro ten . Toch beseffen de be le idsm akers da t to e z ich t en co n tro le  

b e la n g rijk  z ijn . Men ve ro n d e rs te lt d a t de klassieke con tro lesys tem en d a a rvo o rzu lle n  

zorgen. Paradoxaal ge noeg  m e ld t iedereen da t d ie  klassieke con tro lesystem en veel kne l­

pun ten  ve rtone n .

V o o r n a a m s t e  a a n b e v e l i n g e n

De onderzoekers geven tw ee  niveaus van aanbeve lingen . De eerste s o o rt z ijn  aanbeve­

linge n  v o o r b e le idsvoo rbe re ide nde  en b e le ids fo rm u le rend e  ad m in is tra ties , de tw eede 

s o o rt z ijn  aanbeve lingen v o o rd e  V laamse overhe id  in he t a lgem een m e t b e tre kk in g  to t  

de o rgan isa tie  van handhaving.

• W at de eerste s o o rt be tre ft, w o rd t aanbevo len een ‘ h a n d le id in g ’ o p te  s te llen  m e t 

handhav ingsop ties  en tip s  d ie  een o p tim a le  handhav ing  garanderen.

• W at de tw ee de  s o o rt b e tre ft, vragen de onderzoekers aandacht vo o r c o m m u n ica tie  

tussen pa rke t en m ilie u -in sp e c tie , w aarin  voo ra l d u id e lijk h e id  w o rd t geschapen ove r 

de redenen van seponering .

PRESTI  4: BEDRIJVI G IN M I L I E U Z O R G  -  
HET EFFECT GEMETEN

De m eeste bedrijven  veroorzaken b ij hun a c tiv ite iten  m ilie u d ru k . Om  d ie  bedrijven  te  

s tim u le re n  m aatrege len  te  nem en om  m in d e r afval te  p roduceren  en m in d e r w a te r en 

energ ie  te  ge b ru ike n , ze t de ove rhe id  in s tru m e n te n  in. Een van d ie  in s tru m e n te n  is 

he t P resti-p rog ram m a. H et Prestí 4 -p rog ram m a rich tte  zich to t  b e d rijfsge rich te  in te r­

m e d ia ire  o rgan isa ties  (GO M ’s, Kamers van K oophande l enz.). D ie o rgan isa ties konden 

een subs id ie  k rijge n  w ann eer z ij system en (m ilie ucha rte rs ) opze tten  d ie  be d rijven  aan­

spo orde n  to t  (b lijve n d e ) m ilie u zo rg . In d iv id u e le  bedrijven  konden een m ilie u ch a rte r 

o n de rteken en  en engageerden zich zo v o o r in teg ra le  m ilieu zo rg . D it on derzo ek  gaat 

na w a t he t e ffec t van he t p rogram m a was o p  de bedrijven  d ie  eraan dee lnam en.



V o o r n a a m s t e  v a s t s t e l l i n g e n

■ N ie t a lle  d o e ls te llin g e n  van he t p rogram m a waren d u id e lijk .

• E rw erd  slechts een b e p e rk t aanta l bed rijven  be re ik t.

• De be re ik te  bedrijven  staan p o s itie ve r teg eno ve r m ilieu zo rg .

• De m ilie u - im p a c t van de be re ik te  bedrijven  ve rk le inde  m eer dan van de n ie t-dee l- 

nem ende  bedrijven .

• De dee lnem end e  bedrijven  z ijn  tevreden ove r hun deelnam e.

V o o r n a a m s t e  a a n b e v e l i n g e n

A anbeve lingen naar a a n le id in g  van deze s tu d ie  z ijn :

• De p ro jec ten  kunnen  h e t best in  fases gebeuren . Bedrijven d ie  al langer b e z ig z ijn  m e t 

m ilie u zo rg  kunnen  dan o n m id d e lli jk  in  een verdere fase instappen .

• Een systeem  van ‘ pe te rb e d rijve n ’ is een m o g e lijkhe id  w aarb ij ervaren bedrijven  andere 

bedrijven  kunnen coachen.







Inleiding
. . W a t  ¡s M I R A - B E ?

MIRA-BE is he t tw ee jaarlijkse ra ppo rt van de Vlaamse M ilieum aatschapp ij over de evaluatie 

van he t Vlaamse m ilie u b e le id .

Bele idsevaluatie  w o rd t in  d i t  ra p p o rt ais v o lg t g e de fin ie e rd : de w e te nschap pe lijke  

analyse van een bepaald be le ids them a da t o p  basis van c rite ria  w o rd t beoordee ld  

en op  g ro n d  waarvan aanbeve lingen w orden  g e fo rm u lee rd .

De Ính oud  van MIRA-BE w o rd t bepaald d o o r b e le ids the m a ’s. Een be le ids them a is 

(een deel van) een be le idsve ld  (bv. a fva lbe le id ) en kan slaan o p  een o f  m eerdere in s tru ­

m e n ten  e n /o f  op  een o f  m eerdere  m ilie u th e m a ’s w aarvoor be le id  w o rd t gevoerd .

D aarnaast kan h e t gaan o ve r a g e n d e rin g , d o e ls te l­

linge n , p lan n ing , u itv o e r in g  enz. van da t be le id . O ok de 

gevo lgen van be le id  op  he t gedrag van de doe lg roepen  

(o u tco m e ) e n /o f  in  he t m ilie u  (m ilie u -e ffe c t) z ijn  o n d e r­

zoeksdom e inen  van MIRA-BE.

MIRA-BE ken t een re la tie f lange on tstaansgesch ieden is. 

Hoewel de decreetgever al in  1995 de o p d ra ch t g a f aan 

de m ilie u ra p p o rte r in g  om  be le idseva lua ties te  m aken, 

du u rd e  he t to t  2000 vo o ra le e r e r ech t w e rk  van w erd 

gem aakt. De eerste m ilie u ra p p o rte n  bevatten dan wel 

kritische  analyses van he t m ilie u b e le id , ech te d iepgaan­

de eva luaties on tb ra ken  evenw el. In m ei 2000 vroeg de 

to e n m a lig e  m in is te r van Le e fm ilieu  aan de v o o rz itte r 

van de s tu u rg ro e p  van MIRA om  op  een m e thod ische  

w ijze  o ve r d iepgaande be le idseva lua ties te  ra pporte re n . 

De s tu u rg ro e p  o p te e rd e  v o o r een s ta p p e n p la n , te  

beg innen m e te e n  inven ta risa tie  van bestaande be le ids­

eva luaties en m e thodes. H et s tappenp lan  m oest u it­

m o nden  in de crea tie  van een exp ertisen e tw erk  (zie 

paragraaf 4 W aar w ille n  we naartoe?).

M I R A

MIRA staat voor Milieurapport Vlaanderen. MIRA wordt gecoör­

dineerd door de Vlaamse Milieumaatschappij die daarvoor een 

projectteam aangesteld heeft. De opdracht van MIRA is decretaal 

vastgelegd en is drieledig (DABM, 5 april 1995):

■ een beschrijving, analyse en evaluatie van de bestaande toe­

stand van het milieu;

• een evaluatie van het tot dan toe gevoerde milieubeleid;

■ een beschrijvingvan de verwachte ontwikkelingvan het milieu 

bij ongewijzigd beleid en bij gewijzigd beleid volgens een aan­

tal relevant geachte scenario's.

De toestandsstudie krijgt vorm in de jaarlijkse MIRA-T-rapporten. 

De eerstvolgende editie van MIRA-T wordt gepubliceerd in decem­

ber 2005. In 2000 werd het eerste volwaardige scenariorapport 

gepubliceerd, MIRA-S 2000. Het eerste beleidsevaluatierapport 

(MIRA-BE) verscheen in juni 2003.

Alle publicaties, cijfers en indicatoren zijn te vinden op de web­

site www.milieurapport.beofwww.vmm.be/mira.

http://www.milieurapport.beofwww.vmm.be/mira


H et resu ltaa t van d ie  inven ta risa tie  en van enke le  d iepgaande be le idseva lua ties was he t

on d e rw e rp  van he t eerste B E-rapport in  2003.

D e  o v e r h e i d  e n  h a a r

We spreken van een sturend beleidsinstrum ent ais het gaat over een 

middel dat de overheid gebruikt om een doelgroep o f een andere 

overheid te overtuigen, te verplichten, o f aan te zetten to t de uit­

voering van een maatregel o f om zelf maatregelen te kunnen 

nemen.

Voorbeelden; KB's, decreten, convenanten, vergunningen, heffingen, subsi­

dies, sensibilisering, v oorlich ting  ...

We spreken van een direct beleidsinstrum ent ais het gaat over de 

daadwerkelijke activiteitvan de overheid die ingrijpt in het fysieke

I N S T R U M E N T E N

milieu en die gericht is op het to t stand brengen van een bepaalde 

situatie.

Voorbeelden: de aanleg van rio leringen, de inzam eling van afvalstoffen, de 

aanleg van wegen, de aanleg van containerparken, de aanplanting van een 

bom enrij...

Ondersteunende instrumenten helpen bij de keuze van de sturende en 

directe beleidsinstrumenten.

Voorbeelden: p lann ing , marktcreatie, onderzoek en ontw ikke ling , m on ito ring, 

in fo rm atiem anagem ent...

2 . W a t  v i n d t  u i n  d i t  r a p p o r t ?

MIRA-BE 2005 is o p gebo uw d  u it  tw ee de len  en bevat zes ho o fds tu kken  (tabe l 1). Het 

eerste deel bevat een inven ta ris  en analyse van eva lua ties tud ies  van he t V laamse m ilie u ­

be le id  g e pub lice e rd  tussen 1 ju l i  2003 en 30 m ei 2005 (h o o fd s tu k  1). H et tw eede  deel van 

he t ra p p o rt bestaat u it  v i j f  d iepgaande be le idseva luaties, beschreven vo lgens een vaste 

s tru c tu u r (h o o fd s tu kke n  2 to te n  m e t 6). D ie ho o fds tu kken  z ijn  zo gekozen da t ze te lkens 

een andere schakel u it  de be le idske ten  eva lueren (zie o o k  verder f ig u u r 3).

Tabel 1: O verz ich t van de h o o fd s tu kke n  u it  MIRA-BE 2005

DEELl

Hoofdstuk 1: Milieubeleid 2003-2005 onderzocht: 24 evaluaties

DEEL 2

Hoofdstuk 2: Gebiedsgericht natuurbeleid: operationaliseringen uitvoering van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn

Hoofdstuk 3: Lokaal waterbeleid in de kering: tussentijdse evaluatie van de deelbekkenwerking

Hoofdstuk 4: 

Hoofdstuk 5:

Carte blanche o f korset? Evaluatie van de Samenwerkingsovereenkomst 

Handhaving: de vergeten schakel in de milieubeleidscydus?

Hoofdstuk 6: Presti 4: bedrijvig in milieuzorg-het effect gemeten

H o o fd s tu k  2 en 5 z ijn  gebaseerd op  n ieu w  on derzo ek  (gesta rt in  o k to b e r 2004 in 

o p d ra ch t van M IRA,VM M ). De ove rige  d r ie  ho o fds tu kken  z ijn  een sam e n va ttin g va n  

reeds u itg evoe rd  onderzoek. De m eerw aarde van d ie  h o o fds tu kken  v o o r d i t  ra p p o rt lig t 

in  hun vo o rb e e ld fu n c tie  en m in d e r in  de a c tu a lite it van de gegevens. O m d a t tw ee 

onderzoeken  a fge rond  w erden in beg in  2004, w erd  aan de op drach tge ver van de evalua­

tie s tu d ie  gevraagd om  te  beschrijven hoe d ie  eva lua tie  w erd g e b ru ik t en hoe he t be le id  

s in d s  he t o n de rzo ek  is voo rtgeze t. U k u n t d ie  b ijd ragen  te ru g v in d e n  in  een aparte  para-



g ra a f op  he t e inde  van h o o fd s tu k  4 en 6. We w ille n  benadrukken da t he t om  s tand­

pu n te n  gaat en de teks ten  o o k  zo m o e ten  w o rd en  gelezen.

3. W a a r t o e  d i e n t  M I R A - B E ?

M e t MIRA-BE 2005 w ille n  w e d r ie  v e rsch illende  d o e ls te llin g e n  in vu lle n : rapportage  van 

m ilieu be le idss tud ies , o p vo lg in g va n  de m ilie u b e le id sp la n n in g e n  o p b o u w  van expertise.

N ASL A GWE R K

MIRA-BE 2005 w il z ijn  fu n c tie  ais n a s la g w e rk  v a n  b e le id s e v a lu a tie s  versterken. M eer dan in 

MIRA-BE 2003 brengen w e een ove rz ich t, een stand van zaken van de m ilie u b e le id s - 

e va lu a tie s in  he t V laamse Gewest.

B E L E I D S P L A N N I N G

MIRA-BE w il een m eerw aarde b ieden v o o rd e  o p v o lg in g  v a n  d e  m il ie u b e le id s p la n n in g  d o o r u it ­

spraken te  doen  ove r de in  he t p lan o p geno m en  m aatregelen . Daarom  m o e t he t ra p p o rt 

zo ve e l m o g e lijk  aans lu iten  b ij de kenn isbeh oe ften  van be le idsm akers, da t w il zeggen 

zo be le ids re le van t m o g e lijk z ijn . We hebben o n d e ra n d e re  de in d e lin g v a n  de be le ids­

eva luaties zo veel m o g e lijk  afgestem d o p  he t n ieuw ste  M ilie u b e le id sp la n  (M IN A -p lan  3). 

De o p ro e p  v o o rd e  tw ee  d o o r MIRA opgesta rte  onderzoeken (h o o fd s tu k  2 en 5), ge beu r­

de in ove rleg  m e t be le idsm akers. MIRA-BE w il de beheercyclus, zoals voo rgeste ld  in 

he t M IN A -p lan , m ee onde rs teun en  en on d e rb o u w e n , in  concre to  d o o rge geve ns  te  

ra pporte re n  vo o r de eva lua tie  van h e t be le id  ( fig u u r 1).

F iguur 1: Beheercyclus in h e t M IN A -p lan  3 en de plaats van MIRA-BE daarin

■> Beleidsvoorbereiding

BeleidsuitvoeringBeleidsevaluatie

MIRA-BE

Bron: M ilieubeleidsplan 2003-2007, p. 322



LEERPROCES

MIRA-BE 2005 w il ten  d ien s te  staan van h e i le re n  ove r be le idseva lua tie . Dat leerproces, da t 

o p gang  m aakt in  de V laamse be le id sp ra k tijk  en in de m ilie u a d m in is tra tie  in  b e t b ijz o n ­

der, zo rg t v o o r re fle c tie  ove r h e t be le id  en ro e p t een aantal vragen op . Z ijn  w e goed 

bezig? W elke m e th o d e n  z ijn  n u ttig ?  M en kan zich o o k  vragen s te llen  ove r de b ru ikbaa r­

he id  van de be le idseva lua ties. Z ijn  de be le idseva lua ties d ie  h ie r w o rd en  gepresenteerd 

enke l to e p a sb a a ro p  hun spec ifieke  on derw e rp?  O f kunnen conclus ies en m e th o d e n  o o k  

g e b ru ik t w o rd e n  in andere be le idsve lden?

N ie t ve rw o n d e rlijk  he e ft e lk  be le ids them a een aantal specifieke  kenm erken d ie  een ve r­

a lg e m e n in g  naar andere be le idsve lden  m o e ili jk  m aken. Zo h e e ft e lk  be le idsve ld  een 

e igen h is to rie k , e igen acto ren , spec ifieke  in s titu tie s , eigen w e tgev ing , e igen p o litie k e  

ge voe ligheden  en zovoo rt. M aar de m e th o d e n , de eva lu a tiec rite ria , de u itg angsp un ten  

in h e t vo o rlig g e n d  ra p p o rt z ijn  evenw el to e pasb aa rop  andere (m ilie u )b e le id sve ld e n . 

Lessen d ie  w e u it  be le idseva lua ties  van een bepaald be le idsve ld  tre kken , kunnen  oo k  

ge lden  vo o r andere b e le id sd o m e in e n . De in fo rm a tie  in d i t  ra p p o rt kan dan o o k  aange­

w end  w o rd e n  om  onders taande , ‘ un ive rse le ’ be le idsvragen te  bean tw oo rde n :

• Hoe kan m en h e t e ffe c t kennen van een p rogram m a op  de doe lg roep?

• W elke m o e ilijk h e d e n  gaan gepaard m e t de o n tw ik k e lin g  van g e b iedsg e rich t g e ïn te ­

greerd be le id  en hoe kunnen  w e daarm ee om gaan?

• Hoe kan m en voo rspe lle n  o f  een reorgan isa tie  van d iensten  succesvol kan z ijn?

• Hoe kan m en e rvo o r zorgen da t w e tte n , eenm aal ze z ijn  ingevoerd , goed w o rd en  

nagelee fd?

• Hoe kan een o m z e ttin g  van Europese (in te rn a tio n a le ) w e tg e v in g  in de V laamse 

co n te x t succesvol gebeuren? W elke z ijn  de voo rw aarden v o o r succes?

• Hoe kan de u itv o e r in g  van een p rog ram m a g e op tim a lisee rd  w o rd en?  W elke z ijn  

typ ische kne lp un te n?

• W at z ijn  succesfactoren b ij de in te g ra tie  van be le idsn iveaus (bv. van Europees naar 

V la a m s -g e w e s te li jk -n a a r  g e m e e n te lijk  niveau)?

• Hoe kunnen  Europese r ic h t lijn e n  ju rid is ch  co rrec t w orden  om gezet?



4. W a a r  w i l l e n  w e  n a a r t o e ?

S o o r t e n  b e l e i d s e v a l u a t i e

B e l e i d s e v a l u a t i e  n a a r  v o o r w e r p

V o o rd e  rea lisa tie  van de decreta le  o p d ra ch t van be le idseva lua tie  w e rk t MIRA m e te e n  

s tappenp lan . Een eerste stap bestaat u it  de inven ta risa tie  van bestaand on derzo ek  in 

V laanderen en vervo lgens he t vo o rtze tte n  van on d e r­

zoek o ve r bepaalde be le ids the m a ’s. D ie eva luaties leve­

ren de b o u w s te n e n  v o o r de  v o lg e n d e  s tap  w aarin  

o m v a n g r ijk e re  en g re n so ve rsch r ijd e n d e  analyses en 

b e o o rd e lin g e n  van m ilie u b e le id s te rre in e n  w o rd e n  

voo rz ien . Dat kan d o o r de m o b ilisa tie  en s tru c tu re rin g  

van een e xp e rtis e n e tw e rk  v o o r b e le id se va lu a tie s .

Dat proces is gaande en MIRA-BE 2005 w il daaraan b ij­

dragen.

planevaluatie: toetsingvan de plannen en/of de doelstellingen 

voordat o f nadat ze ten uitvoer zijn gebracht 

procesevaluatie: toetsingvan beleidsprocessen, zowel van de 

totstandkoming van het beleid ais van de uitvoering ervan 

productevaluatie: toetsingvan de beleidsresultaten

Via een m a trix  to n e n  w e visueel w e lke  be le ids the m a ’s b e l e i d s e v a l u a t i e  n a a r  

aan bod kom en in MIRA-BE 2003 en MIRA-BE 2005 en, 

b ijge vo lg , w e lke  w eg  e r nog  a f te  leggen is (tabe l 2). Het 

aantal 'le g e ' hokjes sp reek t v o o r z ich. We verw ijzen  naar 

h o o fd s tu k  i  van d it  ra p p o rt v o o r een verdere besprek ing  

van deze m a trix  en b ijh o re n d e  begrippen.

ex-ante-evaluatie: evaluatie voordat het beleid wordt gevoerd 

ex-nuncevaluatie: evaluatie tijdens de uitvoeringvan het 

beleid (soms ook wel ex interim o f ex tussendoor genoemd) 

ex-postevaluatie: evaluatie nadat het beleid is uitgevoerd

Tabel 2: M a trix  van geëvalueerde be le ids the m a ’s in  MIRA-BE 2003 en MIRA-BE 2005

milieuthema gebied internationaal

soort beleid*

integratie doelgroep koepel

algemeen

klimaat

afval

mest

natuur

water

fotochemie

ozonlaag

verzuring

gevaarlijke stoffen

bodem

hinder

versnippering

gebied = gebiedsgericht beleid; internationaal -  internationaal beleid; in teg ra tie= geïntegreerd overheidsbeleid; doelgroep = doelgroepenbeleid; 

koepel = overkoepelend beleid



s. W a t  z i j n  t y p i s c h e  e l e m e n t e n  

u i t  M I R A - B E ?

De M IR A -T -rapporten z ijn  op ge b o u w d  aan de hand van in d ic a to re n  en hebben een vast 

analysekader, m e t nam e de v e rs to r in g s k e te n  o f  DPSI-R-keten. O ok MIRA-BE bevat zu lke 

te ru g ko m e n d e  e le m e n te n , m e t nam e de b e le id s k e ie n  ais analysekader, de e v a lu a t ie c r ite r ia  

en de va s te  s t ru c tu u r .  Eerst gaan we In o p  de be le idske ten .

BELEIDSKETEN ALS A NA LY SEK ADER

De be le idske ten  to o n t  he t be le idsproces (van b ij d e s ta rtv a n  een be le id  to t  aan de resul­

ta ten  ervan). H e t laa t to e  om  de c o m p le x ite itv a n  ‘ h é t’ be le id  te  o n tra fe le n  en d ie n ta ls  

g ids v o o r een goed begrip  van d it  rappo rt. F iguur 2 v isua lisee rt de be le idske ten .

F iguur 2: B e le idske ten ais analysekader vo o r MIRA-BE

maatschappelijke 
en po litieke  issues socio- 

economische 
factoren

Europese regelgeving
milieuverstoringsketenbeleidsproces

m ilieueffect 
druk 

toestand 
impact

milieuprocessen

outcome 
ged rag van 

doelgroepen

programma
en r - p -  

begroting
handhavingoutput

doelen

p la n n in g  o p e ra tio n a lis e r in g u itv o e rin g

Bron: W ilkinson (1999)

D e  f a s e n  u i t  o e  b e l e i d s k e t e n  ( f i g u u r  2 )

De keten start met een o f meerdere maatschappelijke en politieke 

issues die op de agenda van de beleidsmakers komen te staan. 

Daarmee start een proces, het beleidsproces, dat uit drie fasen 

bestaat. Elke fase mondt uit in een concreet resultaat (afgebeeld 

in een cirkel). De eerste fase is de planningsfase. Voor de maat­

schappelijke en politieke issues worden oplossingen ontworpen, 

vergeleken en bediscussieerd. Dat moet normaliter uitmonden in 

een plan met duidelijke doelen. In de tweede fase, de operationa- 

liseringsfase, worden de plannen geconcretiseerd: er wordt een 

programma opgemaakt, passend in de begroting zodat de uitvoe­

ring optimaal is met de beschikbare menselijke en financiële 

middelen. Het plan wordt vervolgens geïmplementeerd (fase 3). 

In hetveld moeten we daarvan een concrete output zien: bv. een 

aangeplante bomenrij, een verleende vergunning, een gebouwd 

windmolenpark, een opgelegde boete...

Die output speelt in op de milieuverstoringsketen ofDPSI-R-keten, 

eveneens zichtbaar in figuur 2. Men past zijn gedrag aan, wat 

onrechtstreeks bijdraagt tot een vermindering van de milieudruk, 

wat dan weer leidt to t een verbetering van de milieu toestand en 

eventueel een positieve impact heeft op de mens, de natuur en de 

economie. De output kan ook rechtstreeks het milieu beïnvloe­

den zonder dat een gedragswijziging nodig is.

Naast de beleidsketen spelen er echter ook externe factoren mee, 

waarop het beleid minder vat heeft maar die een even grote o f 

zelfs (veel) grotere invloed hebben op de milieuverstoring. Die 

factoren mogen niet worden vergeten, want ze tonen de feilbaar­

heid van een overheid aan om maatschappelijke processen én 

dus het milieu te controleren.



R e s u l t a t e n  v a n  b e l e i d

Figuur 2 to o n t  m e t de h u lp  van p ijle n  de causale verbanden tussen de co m p o n e n te n  van 

de be le ids- en ve rs to ring ske ten  zon de r ze te  exp lic ite re n . D ie be nade ring  is enke l to e ­

pasbaar ais e r een b e le id s th e o rie  is d ie  de causale ver­

banden a a n to o n t (bv. b e le id s in s tru m e n t m e t o u tp u t x 

le id t to t  een v e rb e te rin g  van de w a te rk w a lite it y, w a t 

zo rg t vo o r een herste l van de v isp o p u la tie  m e t z % ) .  Die 

be le ids the o rieë n  z ijn  ech te r ze lden voo rhanden  o m d a t 

de ach te rliggende  be le idsprocessen (u it  de be le idske- 

te n ) en de m aa tschappe lijke  en m ilieup rocessen  (u it  de 

m ilie u ve rs to rin g ske te n ) o n vo ld o e n d e  bekend z ijn  o f  

o m d a t er teveel on co n tro le e rb a re , exte rne  fac to ren  z ijn .

output; prestaties van de overheid (bv. aantal subsidies,

het afleveren van een vergunning)

outcome: gedragsverandering bij de doelgroepen (bv. lagere

overheden, burgers, bedrijven)

milieu-effect: verbetering / verslechtering van het m ilieu

(en ineen later stadium de natuur) ais gevolg van beleid

(wordt soms ook milieu-impact genoemd)

W il een be le idseva lua tie  he t al dan n ie t o p tred en  van

gedragseffecten, m ilie u e ffe c te n  o f  eco log ische e ffec ten  kunnen verk la ren , dan d ie n t zij 

dus m eestal de ‘ b lack boxes’ van d ie  gedrags- en m ilieuprocessen en van d ie  eco log ische 

processen 'o p e n  te  p lo o ie n ’ en te  analyseren. In he t d o m e in  van m ilie u - en n a tu u rbe le id  

is be le idseva lua tie  b ijg e vo lg  b ijna  steeds een vo rm  van procesevaluatie .

De d iepgaande eva luaties in  de ho o fds tu kken  2 to t  en m e t 6 gaan te lkens in op  een 

onderdee l van de be le idske ien  ( f ig u u r 3).

F iguur 3; B e le idske ten m e t a a n d u id in g  van de ho o fds tu kken  2-6 u it  M IRA-BE2005

maatschappelijke 
en po litieke  issues

Europese regelgeving

socio- 
economische 

factoren

beleidsproces

plan
met

doelen

programma
output
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handhaving

p la n n in g  o p e ra tio n a lis e rin g

hoo fds tuk  2

hoo fds tuk  3
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hoo fds tuk  4 h o o fd s tu ks

milieuverstoringsketen

outcome B É s. 'milieueffect
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EV A LU A T I E C R I T E R I A

Een ander typ isch e le m e n t van be le idsevaluaties en van M IRA-BEzijn c r ite r ia . Een lou te re  

analyse van he t be le ids the m a is vanzelfsprekend nog  geen eva luatie . D aarvoo ris  een 

b e o o rd e lin g  n o d ig e n  da t g e b e u rt m e t c rite ria . H et m eest v o o rd e  hand ligge nde  c r ite r iu m  

is de e f fe c t iv i te i t . H et m o e te e n  a n tw o o rd  b ieden o p  de vraag o f  he t in s tru m e n t o f  de 

in s tru m e n te n m ix  h e e ft b ijged ragen  to t  een voo ropg es te ld e  gedragsverandering  o f  

een m ilie u ve rb e te rin g . E ff ic ië n t ie  (w erd de o u tp u t ge le ­

verd m e t een m in im u m  aan kosten?) en r e c h tv a a rd ig h e id  E v a l u a t i e c r i t e r i a  

(zo rg t h e t in s tru m e n t v o o re e n  e e rlijke  v e rd e lin g  van de

lusten en lasten?) z ijn  andere c rite ria . De c rite ria  gaan Criteria die de resultaten van een beleid beoordelen: effectiviteit,

v o o rn a m e lijk  in  o p  de p roduc ten  (resu lta ten ) van he t efficiëntie, rechtvaardigheid

be le id .
Criteria die de processen van een beleid beoordelen (en de resul-

_  , . . . taten kunnen verklaren): capaciteit, kennis, acceptatie, trans-
Zoals beschreven, m o e ten  ve rk la ring en  v o o r de resul-

, , . , r  . parantie, integratie, onderlinge afstemming .,
ta ten  gezoch t w o rd e n  in de voora fgaande processen.

O ok d ie  processen m o e ten  w o rd en  beoo rd ee ld , zodat een ve rk la rin g  kan w o rd en  ge­

vonden  v o o r succes en fa len . C riteria  te r  b e o o rd e lin g  z ijn  o n d e r andere: c a p a c ite it  

(besch ikken de acto ren  ove r de ju is te  en vo ld o e n d e  m idd e len  om  hun o p d ra ch t u it  te  

oe fenen?), k e n n is  (w e ten  de acto ren  w a t verw acht w o rd t?  w erd vo ldo end e  o n d e rzo ch t 

w e lke  do e lg ro epe n  e n /o fw e lk e  a lte rna tieven  n o d ig  zijn?), a c c e p ta t ie  (is de d o e ls te llin g  

geaccepteerd? z ijn  de o rgan isa tie  en de in s tru m e n te n m ix  aanvaard?), in te g r a t ie  (z ijn  de 

d o e ls te llin g e n  afgestem d op  elkaar? z ijn  er tegengeste lde  krachten b inn en  en bu iten  

de a d m in is tra tie ? ).

De Kenniscel W e tsm a tig in g va n  h e t Vlaamse m in is te rie  g e e ft ach t kw a lite itsc r ite ria  v o o r 

to e ko m s tig e  rege lgev ing  (Gids K enm erken van een goede regelgeving, 2003):

• n o odzake lijk  en d o e ltre ffe n d ;

• d o e lm a tig  en a fgew ogen;

■ u itvo e rba a r en handhaafbaar;

• rech tm a tig ;

• sam enhangend;

• eenvoud ig , d u id e li jk  en to e g a n ke lijk ;

• o n d e rb o u w d  en ove rlegd ;

■ b lijve n d  re levan t en actueel.

In he t ra p p o rt zal regel m a tig  verwezen w o rd en  na a rd e  c rite ria  en hoe ze w o rd en  

g e b ru ik t.

VASTE S T R U C T U U R

De d iepgaande be le idseva lua ties van de ho o fds tu kken  2-6 z ijn  op gebo uw d  vo lgens een 

vaste s tru c tu u r (tabe l 3).



Tabel 3: S tru c tu u r van een h o o fd s tu k  in MIRA-BE2005

Inleiding

1 Situering

2 Concepten & methoden

3 Analyse

4 Evaluatie

5 Conclusies & aanbevelingen

6 . W i e  w e r k t  m e e  a a n  M I R A - B E ?

MIRA-BE 2005 is he t resu ltaa t van een sam enw erk ing  tussen auteurs, lec to ren  en he t 

M IRA-team . D it jaar hebben 116 deskund igen van un ive rs ite iten , onderzoeks ins te llingen , 

be langengroepen , a d m in is tra tie s  enz. hun expertise  te r  b e sch ikk ingg es te ld  van he t 

voo rlig g e n d e  rappo rt.

• De au teurs schrijven  de ho o fd s tu kke n . Z ij houden  b ij de a fw e rk ing  van hun teks ten  

re ken ing  m e t de o p m e rk in g e n  en suggesties van de lec to ren  en he t p ro jec tte am .

• De lec to ren  lezen o p  afgesproken tijd s tip p e n  de w erks tukken  van de au teurs k ritisch  

na. De lec to ren  w o rd e n  achteraan e lk  h o o fd s tu k  verm eld  m e t naam en a ff ilia t ie .

• H et M IRA-team  van de V laamse M ilieu m aa tschapp ij staat in vo o r de in h o u d e lijk e  

op vo lg in g , de co ö rd in a tie  en de redactie  van de m ilie u ra p p o rte n , en w e rk t (samen 

m e t de au teurs) in h o u d e lijk e  b ijd ragen  u it. Na de redactie  d o o r he t p ro jec tte am  w o rd t 

de e in d te ks t te r  goed ke u rin g  voo rge legd  aan de au teurs en lecto ren .

• De b ij decree t vastgeste lde s tuu rg roep  MIRA zo rg t vo o r de in h o u d e lijk e  s tu r in g  van 

he t ra pporte ringsproces.

7. V o o r  w i e  i s  M I R A - B E  b e d o e l d ?

Het ra p p o rt is g e rich t aan be le idsm akers (p a rlem en ts le den , kab ine ts leden , p lann ings- 

ve ra n tw o o rd e lijke n ), be le idsu itvo e rde rs  en andere be le idsbe trokke nen  (bv. do e lg ro e p - 

ve rtege nw oord ige rs ). De in he t ra p p o rt vastgeste lde kn e lp un te n  m o e ten  im m e rs  d o o r 

hen w o rd en  aangepakt. O ok de succesfactoren m oe ten  d o o r hen w o rd en  g e s tim u lee rd . 

De aanbeve lingen in  he t ra p p o rt kunnen d ie  be le idspersonen daarb ij o p  w eg  he lpen.

O ok andere personen m e t interesse vo o r (een kritische  b lik  op ) he t be le id  kunnen in he t 

ra p p o rt hun  g a d ing  v in d e n . Beleid h e e ft im m ers  gevo lgen vo o r iede r b e d r ijf  en iedere 

burger.

Een in le id in g  o p  b e g ripp en , m e th o d e n  en aanpak van be le idseva luaties is te ru g  te  

v inde n  in  h o o fd s tu k  1 van MIRA-BE 2003 (te  do w n load en  o p  w w w .m ilie u ra p p o rt.b e ).
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Milieubeleid 2003 
2005 onderzocht: 
24 evaluaties

Barbara Tieleman, M/RA, VMM

I N L E I D I N G

U it de eva lua tie  van h e t eerste BE-rapport in 2003 b leek da t de inven ta ris  van m ilie u - 

be le idseva luaties (1996-2003) p o s it ie f w erd  on thaa ld . We tra ch ten  op  da t é la n  ve rde r te  

gaan in MIRA-BE 2005 on d e r de vorm  van een overz icht van gepubliceerd be le idseva luatie­

on derzo ek  in de p e riode  2003-2005. D it ho o fd s tu k  h e e ft de be do e lin g  de fu n c tie  van 

MIRA-BE ais n a s la g w e rk  o v e r  m lH e u b e le ld s e v a lu a tie  te  versterken. U v in d t h ie r een ove rz ich t 

van be le idseva lua tieve  s tud ies  d ie  w erden ge pub licee rd  tussen 1 ju l i  2003 en 30 m ei 

2005 (deel 1 Inven ta risa tie ). Aan de hand van kenm erken trekken  w e a lgem ene 

conclus ies v o o r he t vo lle d ig e  ove rz ich t. D ie 'conc lus ies ' z ijn  he t o n de rw e rp  van deel 2 

‘ B esprek ing ’. In deel 3 v in d t u van elke pu b lica tie  een sam envatting . We lie ten  ons 

v o o rd e  inven ta risa tie  en de besprek ing  o n d e r m eer insp ire ren  d o o re e n  ge lijkaa rd ige  

inven ta ris  van he t Zweedse M ilieuagen tschap  (Swedish E nv ironm en ta l P ro tec tion  

Agency, 2004). De exacte re fe re n tie  van e lke pu b lica tie  van de inven ta ris  is te  v inde n  

in een b ijlage .

1. I n v e n t a r i s a t i e

1.1. SELECTIE VAN DE P UBL ICAT IES

V oor de inven ta risa tie  is gezoch t in  de databanken van de Vlaamse un ive rs ite ite n  ( in c lu ­

s ie f S teun pun ten ), b ij de m ilie u a d m in is tra tie  (o.a. TW O L-databank), b ij be le idsadvies­

bureaus, b ij de adviesraden SERV en M iNa-Raad, b ij de Vlaamse V eren ig ing  vo o r Steden 

en G em eenten (VVSG) en b ij Feinet, he t ne tw e rk  van m ilie u b ib lio th e k e n .



Er is een g ro o t aanbod aan a rtike ls , ra ppo rten , boeken en andere d ie  h e t m ilie u b e le id  

bespreken. De do e ls te l lin g  van de inven ta risa tie  was om  te  kom en to te e n  zo v o lle d ig  

m o g e lijke  li js t  van k w a lita t ie f hoogstaande be le idseva luaties. V o o rd e  m eeste pu b lica ­

ties  is h e t snel d u id e li jk  o f  h e t om  een be le idseva lua tie  gaat, m aar d a t g e ld t n ie t vo o r 

a llem aa l.

V o o rd e  se lectie  hebben we ons g ehouden  aan vo lgende  r ic h t lijn e n :

• een be le idseva lua tie  m o e t vo ldo en  aan de kenm erken van de d e fin it ie  van be le ids­

eva lua tie  (zie in le id in g  o p  h e t ra ppo rt):

• w e te nschap pe lijke  analyse (dus geen s ta n d p u n te n , geen beschrijv ing);

• m ilie u b e le id  ais h o o fd o n d e rw e rp  (d usgee n  onderzoeken o ve re e n  m ilie u p ro b le e m  

zon de r he t in  re ken ing  brengen van be le idsaspecten ; geen onderzoeken ove r ander 

be le id  dan m il ie u b e le id - in c lu s ie f  Duurzam e O n tw ik k e lin g - .  Zo va llen  ene rg ie be ­

le id  en la n d b o u w b e le id  b u ite n  de inven ta risa tie  te n z ij he t ove r de m ilieu aspec ten  

ervan gaat);

• eva lu a tiec rite ria  (e r m o e t w o rd e n  geëvalueerd , id e a lite r m e t e x p lic ie t beschreven 

c rite ria . Dus geen be sprek ing  van be le id  o f  r ic h t li jn  zo n d e re e n  eva lua tie . Zo va llen 

vadem ecum s v o o r ge m een ten  m e t u it le g  ove r decre ten  o fju r id is c h e  u it le g  ove r een 

r ic h t li jn  b u ite n  beschouw ing);

• aanbeve lingen ;

• e lke p u b lica tie  u it  de inven ta risa tie  m o e t in  p rin c ipe  ais u itg eb re id  ge va lss tud ie hoo fd - 

s tu k (z ie  ho o fd s tu kke n  2 to t  6) op g e n o m e n  kunnen w o rd en ;

• geen adviezen, enke l u itg e b re id e  eva luaties, gebaseerd o p  onderzoek. We w ild e n  

geen adviezen op n e m e n  o m d a t ze w el k ritische  analyses bevatten (v o o rn a m e lijk  ex- 

an te -eva lua ties), m aar n ie t passen in een u itg e b re id  ge va lss tud ie hoo fds tuk . Daaren­

boven is he t o n d u id e lijk  w e lke  w e te nschap pe lijke  analyse aan de adviezen is 

voorafgegaan;

■ geen a rtike ls , behalve ais sam enva tting  van een on derzo ek  o f  w e te nschap pe lijke  ana­

lyse. A rtike ls  w aarvan o n d u id e lijk  is o f  ze de neerslag z ijn  van een w e te nschap pe lijke  

analyse (i.e . gebaseerd z ijn  o p  onderzoek) kom en n ie t in de inven ta ris  voo r. In he t 

geval da t he t w el d u id e li jk  is, nam en we de basis van he t a rtike l op , m e t nam e he t 

on derzo ek  en n ie t he t a rtike l zelf;

• de be le idseva lua ties m o e ten  k w a lita tie f goed z ijn . MIRA-BE w il o p  te rm ijn  een v o o r­

b e e ld fu n c tie  v e rvu llen  v o o r k w a lita tie f hoogstaande be le idseva luaties d ie  ten  d ienste  

staan van be le idsm akers. O m  d ie  reden hebben w e pu b lica ties  d ie  geen d u id e li jk  ana­

lysekader han te ren , gew eerd u it  de inven taris . V laanderen he e ft e ch te r geen tra d it ie  

in  be le idseva lua ties en da t h e e ft z ijn  w eerslag o p  de k w a lite it van de p roduc ten . 

D aarom  reserveren w e in de inven ta ris  plaats v o o r ‘ b u ite n b e e n tje s ’ : onderzoeken  die 

n ie t he lem aa l vo lgens de regels van de kunst z ijn  geschreven, m a a ro p va lle n  d o o r hun 

aanbeve lingen .



B e le idso nde rbou w end e  onderzoeken  hebben w e n ie t op geno m en . H et ondersche id  

m aken tussen ‘ b e le id so n d e rb o u w e n d ’ en ‘ be le idseva lue rend ’ onderzoek is som s ais 

dansen o p  een s lappe koo rd . A fh a n ke lijk  van he t doe i van he t on derzo ek  zal de m ate 

van ‘o n d e rb o u w in g ’ to e n e m e n  en de m ate van 'eva lu a tie ’ a fnem en en om gekee rd . Zo 

d ien en  bepaalde be le idsonderzoeken  een ve rsch illend  doe i:

• w e te n sch a p p e lijk  in z ich t krijgen  in be le idsprocessen;

• e ffec ten  m eten ;

• ‘ he t le re n ’ b inn en  een organ isa tie  versterken.

H et eerste zo rg t v o o r de ‘o p b o u w  van w e te nschap pe lijke  in z ich te n ’, h e t tw eede v o o r 

‘a c co u n ta b ility ’ en h e t de rde  voo rbee ld  b ie d t ‘ re fle c tie ’ ove r be le id . Bele idsevaluaties 

z ijn  n o rm a lite r g e rich t op  ‘a c co u n ta b ility ’, he t ve ran tw oo rde n  van be le idskeuzes, 

be le idsprocessen en be le idsresu lta ten  (Bouckaert, 1992).

1.2.  O V E R Z I C H T  VAN DE PUBL ICAT IES

We gaven aan elke p u b lica tie  u it  de inven ta ris  een aantal kenm erken. D ie kenm erken 

d ienen  ais basis v o o r de besprek ing  (deel 2).

H et ken m erk  ‘ m i l ie u th e m a ’ ve rd ie n t een ko rte  to e lic h tin g . V oor e lke p u b lica tie  geven 

w e aan w e lk  m ilie u p ro b le e m  aan de g rond  l ig t  van he t be le id  da t geëvalueerd w o rd t.

We voo rz ien  vo lgende  m ilie u th e m a ’s (w aarb ij he t M IN A -p lan 3 (2003-2007) de insp ira ­

t ie b ro n  is):

• a lgem een (be le id  g e rich t o p  m eerdere th e m a ’s te g e lijk  o f  o p  'm ilie u ’ in  he t a lgem een);

• k lim aa t;

• afval;

• verm esting ;

• na tuu r;

• w a te r -c lu s te r in g  van k w a lite it o p pe rv la k tew a te r en ve rd rog ing ;

• fo to ch e m ie ;

• aantasting  van de ozonlaag;

• verzuring ;

• gevaarlijke  s to ffen ;

• bodem ;

• h ind e r;

• ve rsn ippe ring .

We cata log iseerden e lke  p u b lica tie  o o k  vo lgens he t ‘s o o r t  b e le id ' da t w o rd t geëvalueerd. 

O ok daarb ij vo lge n  w e in g ro te  lijn e n  de in d e lin g  van he t M IN A -p lan 3.

• g e b ie d s g e r ic h t  b e le id : be le id  da t de m ilie u p ro b le m e n  aanpakt o p  he t niveau van speci­

fie ke  g eb ieden. Beleid d a t de m ilie u k w a lite it  in  specifieke  geb ieden ve rh o o g t en de 

o n d e rlin g e  a fs te m m in g  tussen ve rsch illende  fun c ties  in d ie  geb ieden verzorg t;

• b e le id g e r ic h t  o p  d o e lg ro e p e n : be le id  da t he t gedrag van acto ren  d ie  inv loed  hebben op 

de kw a lite it van h e t m ilie u  be ïnv loed t. Beleid da t sam enw erk ing  m e t de ove rhe id  en 

de v e ra n tw o o rd e lijkh e id sz in  van vo o rn o e m d e  acto ren s tim u le e rt;



• g e ïn te g re e rd  o v e rh e id s b e le id : be le id  g e rich t o p  de v e rb e te rin g  van de in te rn e  sam en­

w e rk in g  en de sam enw erk ing  m e t andere b e le idsdo m e ine n  en bestuursn iveaus;

• in te rn a tio n a a l be le id ;

• o v e rk o e p e le n d  b e le id : be le id  da t be le id , be le idsprocessen en be le idss tru c tu re n  m o e t 

o n d e rb o u w e n .

Veel be le idseva lua ties u it  de inven ta ris  eva lueren een o f  m eerdere specifieke  be le ids­

in s tru m e n te n . W aar da t he t geval is, hebben w e aangegeven om  w e lk  s o o r t  in s t r u m e n t  

he t gaat. We on dersche iden  vo lge nde  b e le ids ins trum en ten :

■ socia le  /  com m u n ica tie ve  in s tru m e n te n ;

• econom ische  in s tru m e n te n ;

■ ju rid is ch e  in s tru m e n te n ;

• o n d e rs teun ende  in s tru m e n te n ;

■ d ire c te  in s tru m e n te n ;

• handhaving.

In te g e n s te llin g  to t  h e t M IN A -p lan  3 is handhav ing  n ie t o n de rg eb rach t b ij de ju rid isch e  

in s tru m e n te n . H andhav ing  is een m id d e l van de overhe id  da t d ire c te  en a lle  soo rten  

in d ire c te  b e le id s in s tru m e n te n  kan om va tte n  en staat in  d ie  z in ‘ bo ven ’ de klassieke 

in d e lin g . H et is bo vend ie n  een apart be le idsp rob lee m  m e t apart be le ids­

eva lua tieonde rzoek.

S om m ige ju rid is ch e  in s tru m e n te n  (bv. ve rg u n n in g  v o o r b e d r ijfx )  z ijn  w e lo m lijn d  en 

w e in ig  breed in toepassing , andere ju rid is ch e  in s tru m e n te n  z ijn  een 've rza m e lin g ’ van 

m aatrege len  en in s tru m e n te n  (bv. h e t m estactiep lan  o f  he t u itvo e rin g sp la n  a fva ls to f­

fen ). Deze laatste so o rt in s tru m e n te n , d ie  w ij h ie r o n de rs teun ende  b e le id s in s tru m e n te n  

zu llen  noem en , z ijn  n ie t w e lo m lijn d  en z ijn  zeer breed van toepassing . H et is een para­

p lu  v o o r p ro g ra m m a ’s en p ro jec ten  d ie  h e ffinge n , sen s ib ilisa tie , d raagv la kvo rm in g  

e n zo vo o rt kunnen bevatten . Een be le idseva lua tie  ove r een onde rs teun end  in s tru m e n t 

o f  een ‘g e w o o n ’ ju r id is ch  in s tru m e n t zal log ischerw ijze  s te rk  ve rsch illen  in  o m va n g e n  

focus.

H et ke n m erk  ' s o o r t e v a lu a t ie ’  bevat de begrippen  ex-ante-, ex-nunc- en ex -posteva lua tie , 

p lan-, proces- en p ro d uc teva lua tie  (zie In le id in g  op  d it  ra pport).

Tabel 1 to o n t  onze se lectie  van be le idseva lua tieve  s tud ies  s inds 1 ju l i  2003 (24 p u b lica ­

ties). De pu b lica tie s  w erden geordend  vo lgens m ilie u th e m a , da arb in nen  vo lgens jaarta l 

en vervo lgens o p  naam .



T a b e l i :  O v e rz ic h t van  b e le id s e v a lu a tie s , g e p u b lic e e rd  tu s s e n  i  j u l i  2 00 3  e n  30  m e i 2 0 0 5

thema titel + auteur(s) soort

beleid'

soort

instrument2

soort

evaluatie

algemeen Studie ter voorbereiding van de evaluatie van het federaal 

m ilieugericht productbeleid (2003)

A. Heyerick

doelgroep j/e/s ex ante 

product

algemeen Europeanisering van Vlaanderen: een doorlichting van 

de bestuuurlijke structuren (2003)

E. Van Reybroeck, P. Bursens

internationaal exnunc

proces

algemeen Vlaams structureel overlegvoorduurzame ontw ikke ling(2004) 

K. Bachus, H. Bruyninckx, M. Poesen-Vandeputte

integratie/

koepel

ex ante 

proces

algemeen Vlaams milieubeleid steekt de grenzen over (2004) 

K. Geeraerts, P. Bursens, P. Leroy

internationaal exnunc

proces

algemeen De behandelingvan milieuklachten door de Milieu-inspectie: 

een efficiënt instrument voor de uitoefening van hoog toezicht? 

(2004)

A. Monsieurs

integratie/

doelgroep

h ex nunc 

proces/ 

product

algemeen Pilootproject Vlarem toezicht Klein-Brabant, sectorTransport (2004) 

R. Segers

doelgroep h ex post 

proces

algemeen Linking Innovation Policy and Sustainable Development in Flanders

(2004)

P. Van Humbeeck, 1. Dries, J. Larosse

integratie/

koepel

ex ante 

proces/plan

algemeen De Europeanisering van Vlaamse ambtenaren, kabinetardsen politici: 

opinie, expertise en aandacht (2005)

M. Baetens, P. Bursens

internationaal exnunc

proces

algemeen Carte blanche o f korset? Evaluatie van de Samenwerkings­

overeenkomst (2005)

K. Bachus

integratie o/s ex nunc 

proces

algemeen Handhaving: de vergeten schakel inde milieubeleidscydus? (2005) 

T. De Bruyn, K. Bachus

doelgroep h ex post 

plan

algemeen Het gevoerde beleid inzake duurzame ontwikkeling (2005) 

P. Delbaere, P. Dresselaers, N. Gouzée

koepel 0 ex post 

product

algemeen Environmental policy integration in Europe (2005) 

European Environmental Agency

integratie exnunc

proces

afval Sectorale uitvoeringsplannen in het Vlaamse afvalbeleid. 

Effectiviteitsanalyse van een planningsinstrument (2003) 

j. Gysen, K. Bachus, H. Bruyninckx, L. Van Ootegem

doelgroep 0 ex post 

product

afval Afvalpreventie acties en maatregelen in middelbare scholen 

in Vlaanderen (2003)

OVAM

doelgroep di/s ex post 

product

afval De afvalstromen en het afvalbeleid in basisscholen In Vlaanderen 

(2003)

OVAM

doelgroep di/s ex post 

product
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thema titel + auteur(s) 

(vervolg)

soort soort soort

beleid' instrument2 evaluatie

afval Presti 4: bedrijvig in milieuzorg - het effect gemeten (2005) 

A. Gommers, K. Couderé

doelgroep s ex post 

product

mest Het driesporen mestbeleid: evaluatie en toekomstverkenning (2004) 

M. Vervaet, L. Lauwers, S. Lenders, S. Overloop

doelgroep 0 ex nunc 

proces

natuur Natuur, hoe kan dat? Onderzoek naar het maatschappelijk 

draagvlak voor natuurbehoud in Vlaanderen (2004)

T. Leroy, 1. Loots, P. Leroy

doelgroep ex ante 

plan

natuur Verslag van de Commissie over de uitvoering van Richtlijn 

92/43/EEG inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats 

en de w ilde flora en fauna (2004)

Europese Commissie

gebied j ex nunc 

proces

natuur Natuurrapport 2005. Toestand van de natuur in Vlaanderen 

- cijfers voor het beleid (2005)

M. Dumortier, L. De Bruyn, M. Hens, |. Peymen, A. Schneiders, 

T. Van Daele, W. Van Reeth, G. Weyembergh, E. Kuijken

gebied/

doelgroep

j/e/s ex post 

proces/ 

product

natuur Financiële instrumenten voor natuur, bos en landschap (2005) 

B. Kayaerts

gebied/

doelgroep

e ex post 

product

natuur Gebiedsgericht natuurbeleid: operationaliseringen uitvoering 

van de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn (2005)

A. Cliquet, G. Van Hoorick, J. Lambrecht, D. Bogaert

internationaal/ j 

gebied

exnunc

proces

water Lokaal waterbeleid in de kering: tussentijdse evaluatie van 

de deelbekkenwerking (2005)

A. Crabbé

gebied/

integratie

j exnunc

proces

water Gewestelijke subsidiëring van gemeentelijke waterzuiverings- 

infrastructuur in Europees kader (2005)

Rekenhof

integratie e ex post 

product

1 gebied = gebiedsgericht beleid; internationaal = internationaal beleid; integratie = geïntegreerd overheidsbeleid; doelgroep = doelgroepenbeleid; 

koepel = overkoepelend beleid

2 s= sociaal instrum ent; j = ju rid isch instrum ent; o = ondersteunend instrument; e = economisch instrum ent; d i = d irect instrum ent; h = handhaving

2. B e s p r e k i n g

De be sprek ing  van de inven ta ris  is o p gebo uw d  u it  ach t de len . A ch tereenvo lgens behan­

de len  we h e t s o o rt be le id , h e t s o o rt in s tru m e n t, he t s o o rt eva lua tie , de m ilie u th e m a ’s 

(g ekoppe ld  aan h e t budget), de g e b ru ik te  c rite ria , de o pdrach tgevers en de in s te llin g e n  

d ie  de eva luaties u itvo e ren . In he t zesde deel be an tw oo rde n  w e a lgem ene vragen d ie  de 

inven ta risa tie  o p ro e p t, w aa rb ij conclus ies u it  de voorgaande paragrafen w o rd e n  op ge ­

n o m en . Ten s lo tte  v isua lise e rt een m a trix  in  w e lke  m ate de p u b lica ties  instaan v o o r de 

eva lua tie  van ‘ h e t’ m ilie u b e le id .



O m d a t he t aantal eva luaties b e pe rk t is, d ie n t de besprek ing  vo o rn a m e lijk  te r illu s tra tie  

van de m a n ie r w aarop  de be le idseva lua ties g ebeurden . Een p u b lica tie  d ie  tw ee  ca tego­

rieën van eenze lfde  ken m erk  bevat, kan tw ee keer m ee te llen .

2.1.  S O O R T  BELEID

Figuur t to o n t  de v e rd e lin g va n  de pub lica ties  ove r h e t so o rt be le id . De m eeste pu b lica ­

tie s  u it  de inven ta ris  eva lueren be le id  da t spec ifiek  g e rich t is op  een o f  m eerdere  d o e l­

g roepen . Evaluaties van ove rkoepe lend  be le id  z ijn  m in d e r fre que n t.

F iguur i :  V e rd e lin g va n  de pu b lica ties  u it  de inven taris  pe r s o o rt be le id

9%
overkoepelend beleid

16%
gebiedsgericht beleid

2 2 %

geïntegreerd
overheidsbeleid

37%
doelgroepenbeleid16%

internationaal beleid

We w ille n  geen aanbeve lingen fo rm u le re n  ove r h e t o p d rijve n  van eva luaties b ij bepaalde 

categorieën. A lle  ca tegorieën  z ijn  be la ng rijk . H et is aan de be le idsm akers om  keuzes te  

m aken.

2 .2 .  S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

We dee lden a lle  eva luaties in  vo lgens he t so o rt in s tru m e n t da t w erd geëvalueerd . In he t 

geval een eva lua tie  geen in s tru m e n t eva lueerde, w erd ze toegevoegd aan de categorie  

'n ie t  van toe pass ing ’. F ig uu r2  ge e ft w e e rw e lke  in s tru m e n te n  w erden onderzoch t.

F iguur2 : V e rd e lin g va n  de pu b lica ties  u it  de inven taris  per s o o rt b e le id s in s tru m e n t

n ie t van toepassing 7 6 sociaal instrum ent

4 economisch instrum ent

handhaving 3

5 jurid isch instrum ent
ondersteunend instrum ent 4

2 direct instrum ent



Bijna eenvie rde  van de p u b lica ties  eva lueren geen in s tru m e n t. V oor de eva luaties d ie  da t 

w el do en , m erken w e da t voo ra l d ire c te  in s tru m e n te n  w e in ig  w o rd en  o n de rzo ch t. Echt 

b ijzo n d e r is da t n ie t o m d a t o n d e r andere in MIRA-T via de zogenaam de respons ind ica- 

to re n  ove r d ire c te  in s tru m e n te n  w o rd t ge rapportee rd . Daaraan w o rd t m eestal o o k  een 

analyse gekoppe ld .

2 . 3 .  S O O R T  EVALUATIE

Aan de hand van 2 figu ren  geven we de sp re id ing  w eervan  de pub lica ties  per s o o rt evalua­

tie . F iguur 3 g e e ft w ee r hoeveel eva luaties vooraf, tijd e n s  o f  na he t be tre ffende  be le id  

w erden gem aakt en fig u u rz j to o n t hoeveel pub lica ties  be le idsp lannen , be le idsprocessen 

o f  be le idsresu lta ten  (resp. p lan-, proces- o f  p roducteva lua tie ) ais on de rw e rp  hebben.

W at de v e rd e lin g va n  de m ilieu be le idse va lua ties  per t i jd s t ip  van on derzo ek  b e tre ft 

( f ig u u r 2), s te llen  we vast d a t e r re la tie f w e in ig  ex-ante-eva luaties w o rd en  u itgevoerd .

In de to e k o m s t kan da t veranderen w anneer m eer regu le rings im pactana lyses (RIA’s) 

w o rd en  opgem aakt. S inds 1 ja nu a ri 2005 m o e t n a m e lijk  v o o r a lle  rege lgev ing  d ie  een 

regu le rend  e ffe c t h e e fto p  de burger, he t bedrijfs leven  o f  no n -p ro fito rg a n isa tie s , een 

RIA opgem aakt w o rd en . H e t v a lt nog  a f  te  w achten  o f  de k w a lite it van de RIA’s de o p ­

nam e in de inven ta ris  m o g e lijk  zal m aken. We m oeten  oo k  w ijzen  op  he t bestaan van 

im pactana lyses d ie  n ie t be le id se va lu a tie fz ijn , m aar evengoed to e k o m s tig  be le id  kun ­

nen o n d e rb o u w e n .

H et is d u id e li jk  da t een ex-postbe le idseva lua tie  n ieuw e inz ich ten  o p le ve rt v o o r be le ids­

o n tw ik k e lin g e n  dus v o o r ex -an tebe le idseva lua tie . M aar da t lee re ffec t ve rg t een m in i­

m a le hoevee lhe id  ex -pos tb e le idse va lua tie ond erzoe k  d a t vo ldo end e  g enerieke  (en n ie t 

a lleen  casusspecifieke) inz ich te n  o p le ve rt en bovend ien  g e b ru ik t w o rd t v o o r ex-ante- 

eva luaties. In da t o p z ich t h e e ft V laanderen nog  een lange w eg  a f te  leggen.

F iguur 3: V e rd e lin g va n  de p u b lica ties  u it  de inven ta ris  pe r s o o rt eva lua tie  (naar t i jd s t ip )

ex-postevaluatie io 4 ex-ante-evaluatie

10 ex-nuncevaluatie

We kunnen a fle id en  u it  f ig u u r 4 da t w e in ig  eva luaties ingaan o p  de planfase van he t 

be le id . Er z ijn  ongeveer evenveel eva luaties g em aakt van de be le idsprocessen ais van 

de be le idsresu lta ten  o f  p roduc ten .



Figuur 4: V e rd e lin g va n  de p u b lica ties  u it  de inven ta ris  pe r so o rt eva luatie  (naar voo rw e rp )

3 planevaluatie

productevaluatie io

12 procesevaluatie

Ais we re ken ing  ho uden  m e t he t fe it  da t de adviesraden re ge lm a tig  advies u itb reng en  

ove r vo o ro n tw e rp e n  van decreet, bestaan er m e e rex-an te - en p laneva lua ties dan b li jk t  

u it  de inven ta risa tie  -  hoew el d ie  adviezen vaak n ie t ver ge noeg gaan in  de eva luatie , 

zoals w e o p m e rk te n  in p a ra g ra a fi. i.

2 . 4 .  M I L I E U T H E M A ’ S

We g ing en  v o o r e lke p u b lica tie  na w e lk  m ilie u p ro b le e m  aan de g rond  lag van de be le ids­

eva luatie . De m ilie u p ro b le m e n  ve rbonden  w e aan geclusterde m ilie u th e m a ’s, m e t he t 

M IN A -p lan  ais basis. In f ig u u r 5 zien w e w e lke  m ilie u th e m a ’s o n de rzo ch t w erden.

F iguur5 : V e rd e lin g va n  de pu b lica ties  u it  de inven ta ris  vo lgens m ilie u th e m a

natuur 5
12 algemeen

water 3

mest 1

2 klimaat

De ‘a lge m en e ’ be le idseva lua ties z ijn  in  de m e erde rhe id . Dat h o e ft n ie t te  verbazen 

o m d a t d a aron der o o k  be le idseva lua ties va llen  d ie  m eerdere th e m a ’s ove rschrijden .

We m erken da t h e t a fva lbe le id  en he t n a tu u rbe le id  re la tie f veel o n d e rzo ch t z ijn , he t 

w a te rbe le id  m in d e r vaak (d rie  pub lica ties) en he t m estbe le id  w e in ig  (één p u b lica tie ). 

Aspecten van k lim a a t kw am en aan bod in 2 casestudy’s. De andere th e m a ’s w erden  n ie t 

onde rzo ch t. We ve rm oeden  da t d a t a fh a n ke lijk  is van he t re la tieve g e w ich t van de 

b e le idsdo m e ine n , de m aatschappe lijke  en p o litie k e  be la ngs te llin g , gevoe ligheden , 

c o m p le x ite ite n  de besch ikbare m idd e len  om  eva luaties u it  te  voeren.



De ko p p e lin g  van de geëvalueerde m ilie u th e m a ’s en de u itgaven vo o r d ie  th e m a ’s w o rd t 

voo rgeste ld  in  tabe l 2. De gegevens ove r de m ilie u -u itg a ve n  k u n t u raadplegen in he t 

M IN A -p lan  3 (p . 352 e.v.).

Tabel 2: K o p p e lin g va n  de m ilie u -u itg a ve n  van he t Vlaamse G ew est(2002) aan de m ilie u th e m a ’s van de inventaris

thema 

indeling uit 

MIRA-BE2005

thema 

indeling uit 

MINA-plan 3

milieu-uitgaven 

(in 1000 euro)

aandeel in 

totale milieu- 

uitgaven (%)

aantal beleidsevaluaties 

uit de inventaris die 

dit thema betreffen

algemeen geïntegreerd overheidsbeleid, 

instrumenten, gebiedsgericht 

beleid, actoren, internationaal 

beleid, kosten en financiering

92319

1

10,15 12 (41,5%)

klimaat klimaat 295 0,03 2 (7%)

afval afvalstoffen 34342 3,78 6 (20,5 %)

mest vermesting 77397 8,51 1 (3,5%)

natuur biodiversiteit 127872 14,06 5 (17,3%)

water oppervlaktewaterverontreiniging, 

verdroging en integraal waterbeleid

507386 55,79 3 (10,2%)

fotochemie fotochemie 772 0,08 0 (0%)

aantasting van 

de ozonlaag

ozon 147 0,02 0 (0%)

verzuring verzuring 507 0,06 0 (0%)

gevaarlijke stoffen gevaarlijke stoffen 905 0,10 0 (0%)

bodem bodem 54463 5,99 0 (0%)

hinder geluidshinder, geurhinder 

en lichthinder

556 0,06 0 (0%)

versnippering versnippering 3832 0,42 0 (0%)

- 'lucht algemeen’ 8490 0,93 0 (0%)

- kosten en financiering 263 0,02 0 (0%)

totaal 909 546 100 29 (100%)

Bron: MINA-plan 3

T hem a ’s d ie  n ie t geëvalueerd w erden , hebben in he t a lgem een een laag aandeel in  de 

m ilie u -u itg a ve n . De v e rh o u d in g  tussen eva luaties o v e rn a tu u re n  he t aandeel van 

n a tu u rb e le id  in de m ilie u -u itg a ve n  k o m t o o k  m in  o f  m eer overeen (17,3 % teg eno ve r 

14,06 %). D iscrepanties zien w e b ij eva luaties van a fva lbe le id , k lim a a tb e le id , w a te rbe le id  

en b ij de a lgem ene eva luaties (in  vetjes g e d ru k t in  de tabe l). Bij de pu b lica tie s  d ie  zich 

ove r de m ilie u th e m a ’s afval en k lim a a t bu igen  en b ij de a lgem ene eva luaties, m erken 

w e da t he t aandeel eva luaties g r o te r  is dan he t aandeel van d ie  th e m a ’s in de m ilie u - 

u itgaven. In he t geval van k lim a a tb e le id  lig t een deel van de ve rk la rin g  b ij he t fe it  da t de 

u itgaven v o o r een g ro o t deel b ij ene rg ie be le id  ho ren  (en dus n ie t b ij he t M in is te rie  van 

L e e fm ilieu ). Sow ieso doen  w e h ie r geen u itsp raken o v e rd e  ve rd e lin g va n  de m id d e le n  

ove r de m ilie u th e m a ’s.



W at he t w a te rb e le id  be tre ft, m erken we da t er in  ve rh o u d in g  m in d e r  eva luaties ove r 

w a te rbe le id  gaan dan he t aandeel da t he t in n e e m t in  he t m ilie u b u d g e t (10,2 %  teg en ­

ove r 55,97 % ) .

2 .5 .  G E B R UI K T E C RI T ER IA

In th e o rie  hebben be le idseva lua ties ais doe i om  na te  gaan o f  een bepaald be le id  slaagt 

in  z ijn  o p ze t (e ffe c tiv ite it) . H et 'b e w ijz e n ’ van e ffe c tiv ite it is u ite rs t m o e ilijk . Daarom  zal 

een eva lu a to r vaak c rite ria  g e b ru ike n  d ie  kunnen verkla ren w aarom  he t be le id  h e t m eer 

o f  m in d e r goed do e t. Zu lke c rite ria  z ijn  b ijvo o rb e e ld  transpa ran tie , a fs tem m in g , b e tro k ­

kenhe id , kennis, capac ite it.

De inven ta ris  to o n t  da t e ffec tiv ite itsana lyses heel zeldzaam z ijn  (de en ige  pu b lica ties  

vo lgens de regels van de kun s t z ijn  Gysen e t al., 2003 en Vervaet e t al., 2004). In b ijna  a lle  

be le idseva lua ties g e b ru ik t m en c rite ria  te r  ve rk la rin g  van (on)succesvol be le id , zon de r 

bew ijs  v o o r e ffe c tiv ite it. De be langrijks te  c rite ria  d ie  in de pu b lica ties  van de inven ta ris  

z ijn  g e b ru ik t, z ijn :

• kenn is  (w eten);

• cap ac ite it (ku nnen );

• w ille n ;

• le g it im ite it ;

• in te g ra tie ;

• p a rtic ipa tie ;

• co m m u n ica tie ;

• sam enw erk ing ;

• w e tte lijk h e id ;

• coh e re n tie  /s a m e n h a n g /a fs te m m in g .

Deze c rite ria  w erden zow el g e b ru ik t b ij de eva lua tie  van p lannen , p roduc ten  (p ro g ra m ­

m a’s, decre ten , w e tte n  ...) ais b ij de eva lua tie  van processen.

2 . 6 .  O P D R A C H T G E V E R  EN O P D R A C H T N E M E R

In f ig u u r 6  z ien w e w ie  h e t in it ia t ie f  nam  v o o r de be le idseva luaties. Het taa rtd iag ram  

to o n t tw ee  ca tegorieën : be le idseva lua ties in o p d ra ch t van de ove rhe id  (en u itgevoerd  

d o o r ex te rnen), en be le idseva lua ties d ie  gebeurden o p  eigen in it ia tie f. M e t 'e ige n  in it ia ­

t ie f ’ bedoe len  w e eva luaties w aa rb ij op d rach tgever en o p d ra ch tn e m e r een z ijn .

De m eerde rhe id  van de be le idseva lua ties g ebeurde  in o p d ra ch t van de overhe id  

(16 pub lica ties ). De ove rh e id s in s te llin g e n  d ie  de o p d ra ch t gaven v o o r be le idseva lua ties 

z ijn  de m ilie u a d m in is tra tie  (AMINAL, VM M , OVAM), he t S teun pun t M ilie u b e le id s - 

w etenschappen , h e t S te u n p u n t B es tuu rlijke  O rganisatie  V laanderen, he t d e p a rte m e n t 

W etenschap en Inn ova tie , he t pa rke t van de p rocu re u r des K on in g se n  de prov inc ies . Van 

he t ove rg ro te  deel van de pub lica ties  d ie  o n d e r ‘eigen in it ia t ie f ’ ge rangsch ik t w erden , z ijn  

de opdrach tgevers o o k  lid  van de ove rhe id . Zo h e e ft OVAM tw eem aal he t in i t ia t ie f  ge no -



m en v o o r o n derzo ek  d a t he t z e if  u itvo e rt. H et C entrum  v o o r Landbo uw eco nom ie , he t 

Federaal P lanbureau, de Europese C om m issie  en he t R ekenho f eenm aal. Enkel de p u b li­

caties van de MiNa-Raad (Kayaerts, 2005) en van de K .U.Leuven (M onsieu rs, 2004) z ijn  

n ie t 'o ve rhe idsg ebo nde n '. We kom en la te r n og  te ru g  op  de o n a fh a n ke lijkh e id  van de 

s tud ies  (parag raa f 2.7).

F iguur 6: V e rd e lin g va n  de pu b lica tie s  vo lgens o p drach tgever

overheid 16 8 eigen in it ia tie f

De vo lge nde  fig u u r to o n t  w ie  de be le idseva lua ties m aakte ( f ig u u r 7). D aaru it b l i jk t  da t 

de h e lf t  van de be le idseva lua ties  u it  de inven ta ris  w erd u itgevoerd  d o o re e n  u n ive rs ite it. 

Van d ie  un ive rs ita ire  onderzoeken  gebeurden  er v i j f  in  he t kader van een S teun pun t- 

onderzoek.

F iguur 7: V e rd e lin g va n  de p u b lica ties  vo lgens o p d ra ch tn e m e r

9 overheid

universite it 12 2 adviesraad

1 studiebureau

Naast he t g ro te  aantal un ive rs ita ire  onderzoeken , w erden o o k  onderzoeken u itg evoerd  

d o o r de ove rhe id  z e lf  (9 pub lica ties ): d o o r Vlaamse w e te nschap pe lijke  in s te llin g e n , he t 

Rekenhof, een gem een te , OVAM, de Europese C om m issie , he t Europees M ilie u a g e n t- 

schap en h e t federaal P lanbureau. De resterende pu b lica ties  z ijn  gem aakt d o o r de 

M iNa-Raad, SERV en een s tud iebureau .



2 .7. ALGEMENE EN C O N C L U D E R E N D E  VRAGEN

De voorgaande paragrafen to o n d e n  een in d e lin g  van de pub lica ties  volgens versch illende 

doorsneden  (vo lgens m ilie u th e m a , so o rt eva lua tie , so o rt be le id , so o rt in s tru m e n t en 

vo lgens o p drach tge ver en -n em er). Aan de hand van enke le  vragen ve rvo lled ige n  w e de 

analyse van de ge ïnven tariseerde  pub lica ties , w aarb ij w e enke le  aspecten he rnem en.

K u n n e n  d e  e v a l u a t i e s  g e b r u i k t  w o r d e n

V O O R  DE O P V O L G I N G  V A N  H E T  M I L I E U B E L E I D S P L A N ?

H et M IN A -p lan  c lu s te rt h e t ge p lande  be le id  vo lgens een aanta l doorsneden  (vo lgens 

m ilie u th e m a , vo lgens be le id s in s tru m e n t, vo lgens s o o rt be le id , vo lgens d o e lg ro ep  ...). 

We hebben de in d e lin g  zo veel m o g e lijk  w ille n  a fs tem m en op  d ie  ca tegorieën . Ais 

de be le idsm akers en de ve ra n tw o o rd e lijke n  v o o r de o p v o lg in g  van he t M IN A -p lan 

(de v o o ru itg a n g  van) he t be le id  w ille n  eva lueren aan de hand van een d iepgaande 

eva lua tie , z ijn  daarvoo r be le idseva lua ties voo rhan den  (cf. inven taris ). H et is n ie t 

gew eten o f  som m ige  eva luaties u it  de inven taris  daarvoor al dan n ie t z ijn  g e b ru ik t 

en w aarom .

Z i j n  e r  e v o l u t i e s  v a s t  t e  s t e l l e n  i n  d e  i n v e n t a r i s

T E N  O P Z I C H T E  V A N  M IR A -B E  2 0 0 3 ?

Ais w e k ijken  naar de s o o r t  e v a lu a t ie  b leek u it  de inven taris  van be le idseva luaties tussen 

1996 en 200B (MIRA-BE 2003, 57 pu b lica ties ) d a t 38 % ervan p roducteva lua ties  w aren, 

37%  proceseva luaties en 25%  p lanevaluaties. In MIRA-BE 2005 is da t re spec tieve lijk  

40 %, 48 % en 12%. B lijkbaar w erden de be le idsp lannen  m in d e r geëvalueerd . Een m o ge­

lijk e  ve rk la rin g  l ig t  in  he t fe it  d a t in  MIRA-BE 2003 w e l adviezen van de MiNa-Raad en 

SERV b ij de inven ta risa tie  w erden  gevoegd, w a t, aangezien de adviesraden voo ra l ove r 

be le idsp lan nen  u itsp raak d o en , to t  een toe nam e  le idde  van de p lanevaluaties in MIRA- 

BE 2003.

We m erken o p  da t de  m i l ie u th e m a ’s in  h e t b e le idseva lu a tie rapp o rtva n  2003 ingedee ld  w e r­

den vo lgens de 'g ro te ' th e m a ’s. T hem a ’s zoals m ilieu gevaa rlijke  s to ffe n , ve rzu ring  en 

fo to ch e m ie  w erden n ie t op g e n o m e n  in de to e n m a lig e  analyse. In MIRA-BE 2003 was de 

ve rd e lin g  ais v o lg t: be le idseva lua ties ove r m est (4% ), n a tu u r (16% ), bo dem  (2% ), afval 

(28 %), w a te r (9 %) en k lim a a t (o %). De eva luaties d ie  n ie t o p  een spec ifiek  the m a  ingaan 

o f  d ie  he t be le id  o p  m eerdere  th e m a ’s eva lueren (ca tegorie  'a lge m een ’) m aakten 41 % 

van he t to ta a l u it. In MIRA-BE 2005 is da t respectieve lijk  3,5% , 17,3 % , o  % , 20,5 %, 10,2 % 

en 41,5%  (fig u u r 4). Evaluaties ove r k lim a a tb e le id  z ijn  goed vo o r 7% . Het aandeel van de 

m eeste m ilie u th e m a ’s b le e f dus c o n s tan t s inds 1996. Het aandeel van eva luaties van he t 

bo d e m b e le id  ve rm in d e rd e  en w erd  inge nom en  d o o re e n  toe nam e  van he t aandeel 

eva luaties o ve r k lim aa t. H ie rb ij d ie n t te  w o rd en  o p g e m e rk t d a t he t om  g e lim ite e rd e  

casestudy’s gaat d ie  een k le in  aspect van de k lim a a tp ro b le m a tie k  behande len  (H eyerick, 

2003, De Bruyn 81 Bachus, 2005).



Z i j n  e r  o v e r e e n k o m s t e n  t u s s e n  d e  e v a l u a t i e s  v a n  d e

I N V E N T A R I S  B E T R E F F E N D E  C R I T E R I A ,  D A T A V E R Z A M E L I N G  EN M E T H O D E ?

U it paragraa f 2.5 b l i jk t  d a t e r g ro te  ge lijken issen  z ijn  tussen de c r i te r ia  d i e  de au teurs 

ge b ru ik te n  vo o r he t voo rspe lle n  o fv e rk la re n  van succes o f  fa len (e ffe c tiv ite it)  van be le id . 

A fs tem m ing , le g it im ite it ,  capac ite it, kenn is, be re idh e id  en in te g ra tie  z ijn  c rite ria  d ie  in 

b ijna  a lle  eva luaties te rugkw am en . De eva luaties d ie  he t eva lueren van e ffe c t iv ite it  ais 

h o o fd d o e l hebben , z ijn  u itzo n d e rin g e n .

De m eest g e b ru ik te  m e th o d e  vo o r d a ta v e rz a m e lin g  is de lite ra tu u rs tu d ie , al dan n ie t 

gecom b in ee rd  m e t in te rv iew s . Enquêtes en pa rtic ipe rend e  observa tie  w erden  toegepast 

b ij h e t verzam elen van de (kw a lita tieve ) gegevens (Baetens e ta l. ,  2005, M ons ieurs ,

2004, OVAM, 2003a, OVAM, 2003b, G om m ers e ta l. ,  2003).

Een gem eenschappe lijke  m e th o d e  v o o r de e ig e n lijke  e v a lu a t ie  is er n ie t. Er is geen een­

v o rm ig  recept. Dat is log isch , w a n t vo o r e lk  e va lua tieonde rzoek m o e ten  de m e thod en  

en te ch n ieken  aangepast w o rd e n  aan de onderzoeksvragen. Dat n e e m t n ie t w eg  da t er 

a lgem ene m e th o d o lo g isch e  fu n d a m e n te n  en handboeken bestaan. A fh a n ke lijk  van de 

k w a lite it van h e t onderzoek, w o rd e n  d ie  m eer o f  m in d e r g e b ru ik t e n /o f  g e ëxp lic itee rd .

Z i j n  e r  i n h o u d e l i j k e  o v e r e e n k o m s t e n  t u s s e n  

d e  b e l e i d s e v a l u a t i e s  v a n  d e  i n v e n t a r i s ?

De eva lua ties z ijn  s te rk  ve rsch illend  qua (b reed te  van) on de rw e rp . E rz ijn  w e l eva luaties 

d ie  een g e lijka a rd ig e  Ín h oud  hebben .

• U it de e v a lu a tie s  d ie  'h a n d h a v in g ’ o n d e r  d e  lo e p  n e m e n , b l i jk t  d a t d a t he t een p ro b lem a tisch  

the m a  is o m d a t e lk  to e z ic h t (om  w e lke  reden dan ook) geb rekk ig  b l i j f t  en ve rvu ilend e  

bedrijven  o n g e s tra ft b lijven . De aanbeve lingen d ie  u it  de s tud ies  vo o rtk o m e n  z ijn  een 

vraag naar m eer pe rsonee l, m aar evenzeer naar een be tere o p v o lg in g  en s tra frech te ­

lijke  v e rvo lg in g  (M ons ieu rs , 2004, Segers, 2004, De Bruyn &  Bachus, 2005).

• H et in te r n a t io n a le  b e le id  w erd  in m eerdere  eva luaties o n de rzo ch t en o o k  da arb ij z ijn  er 

gem eenschappe lijke  kenm erken : e r w o rd t vastgeste ld d a te r ( te )  w e in ig  aandach t gaat 

na a rde  fase van de u ite in d e lijk e  im p le m e n ta tie . O ok is er te  w e in ig  con tac t en a fs tem ­

m in g  tussen de pa rte m e n te n  o n d e rlin g  en m e t de v e rsch illende  (gew este lijke ) ove r­

heden in België (Baetens & Bursens, 2005, Van Reybroeck & Bursens, 2003, Geeraerts 

e ta l. ,  2004).

• Opval lend is o o k  d a t u i t  s tu d ie s  d ie  de  e f fe c t iv i te i t  v a n  een b e p a a ld  b e le id s th e m a  o n d e rz o e k e n  

b l i jk t  d a t d a t m o e ili jk  Is, o m d a t e r een gebrek is aan d o e ls te llin g e n  (H eyerick, 2003) 

e n /o f  aan gegevens (H eyerick, 2003, Gysen, 2003). W aar he t eva lueren van de e ffe c ti­

v ite it  lu k te , b leek d a t m o g e lijk  o m d a t er vo ld o e n d e  gegevens en d u id e lijk e  d o e ls te l­

linge n  vo o rhan den  w aren (OVAM, 2003a, OVAM, 2003b). We m erken op  d a t in  één 

geval (Vervaet e ta l. ,  2004) een e ffec tiv ite itsana lyse  m o g e lijk  was. Ze to o n d e  aan da t 

de d o e ls te llin g e n  zouden w o rd e n  gehaald , maar da t er reden was o m  de d o e ls te l­

linge n  z e lf  in  tw ijfe l te  trekken .

• De in te g ra tie  van m ilie u  in andere m in is te rie s  (h o rizon taa l) o f  in  andere niveaus 

(ve rtikaa l) is een h o t  i te m  b ij de inven ta risa tie  (Europees M ilieuagen tschap , 2005,



Van H um beeck e ta l. ,  2004, Bachus e ta l. ,  2004, Delbaere e ta l. ,  2005). Een betere 

in te g ra tie  van m ilie u  in andere b e le idsdo m e ine n  b li jk t  n o d ig  om  be tere (m ilie u )re su l- 

ta ten  te  boeken. U it a lle v ie r de eva luaties b l i jk t  da t m ilie u b e le id  (en finaa l duurzam e 

o n tw ik k e lin g ) d ik w ijls  'gesche iden ’ van andere do m e in e n  w o rd t gevoerd , w a t le id t to t  

tegenovergeste lde  doe len  en el kaar tegenw erkende  acties. Bovendien b l i jk t  in te g ra tie  

van duurzam e o n tw ik k e lin g  vaak be pe rk t te  b lijven  to t  ronkende  in te n tie ve rk la rin g e n , 

m aar laat de im p le m e n ta tie  op  zich w achten .

H o e  i s  d e  d o o r w e r k i n g  v a n  d e  b e l e i d s e v a l u a t i e s

N A A R  H E T  B E L E I D ?

De eva luaties u it  de inven ta ris  geven aanbeve lingen . In th e o rie  kunnen ze b ijge vo lg  

in fo rm a tie  aanre iken v o o r de vo o rb e re id in g  (de ex-ante-eva luaties), de u itw e rk in g  (de 

ex-nunceva lua ties) o f  de aanpassing (de ex-posteva luaties) van he t be le id . Jam m er 

genoeg is he t o n d u id e lijk  hoe de eva luaties d o o rw e rken  in he t be le id . We w e ten  n ie t 

w a t e rm ee g e b e u rt na pu b lica tie . U it ho o fds tu kken  4 en 6 van d it  ra p p o rt b l i jk t  w el da t 

de eva luaties w erden  g e b ru ik t o m  be le idskeuzes te  on d e rb o u w e n . O ok in de eva luaties 

van OVAM over de e ffe c tiv ite it van he t a fva lbe le id  op  scho len (OVAM, 2003a, OVAM, 

2003b) w o rd t ve rm e ld  da t de resu lta ten  d ien den  om  he t be le id  b ij d ie  specifieke  d o e l­

g roep te  ve rbe te ren . Bij de eva lua tie  van he t R ekenho f h o o rt tra d itio n e e l een an tw o o rd  

van de v e ra n tw o o rd e lijke  m in is te r. Is da t vo ld o e n d e  o m  acties te  garanderen? Een 

on derzo ek  is n o d ig  ove r de opdrach tgevers, hoe ze de eva luatie gebru iken , o f  z e  de eva lu­

a tie  gebru iken  en w aarom  (al dan n ie t). Dat zou een leerproces kunnen In lu id e n  v o o r 

de opm aak van goede o ffe rte s  b ij de o ve rhe id  en de onderzoekers de kans geven om  

de verw ach tingen  van de ove rhe id  goed in te  scha tten.

Van de eva luaties o p  e igen in i t ia t ie f  (8 pub lica ties) is de d o o rw e rk in g  in he t be le id  ver­

sch ille n d : w e v e rm oed en  da t eva luaties d ie  de ove rhe id  op  eigen in i t ia t ie f  z e l f  u itvo e rde , 

re d e lijk  s terk do o rw e rken  o p  voorw aarde da t ze gedragen w o rd en  d o o r de personen die 

he t be le id  u its tip p e le n . Zo b li jk t  da t de tw ee eva luaties van OVAM ove r a fva lp reven tie  in 

scho len h e t be le id  m ee h ie lp e n  vorm geven. Op basis van de s tud ies  w erd  een A ctiep lan  

Scholen opgem aakt. De d o o rw e rk in g va n  de pub lica ties  van he t R ekenho f en van he t 

C entrum  v o o r La ndbo uw eco nom ie  is m o g e lijk  k le ine r, o m d a t aan de v o o rn o e m d e  v o o r­

w aarde n ie t vo ldaan was. De d o o rw e rk in g va n  de e in d ve rh and e ling  van A. M onsieurs 

(K.U. Leuven) b l i j f t  h o o g s tw a a rsch ijn lijk  k le in . Een e ind ve rh a n d e lin g  g e n ie t m in d e r 

be kendh e id , n ie ttegenstaande  de in te ressante resu lta ten . N ochtans z ijn  de rge lijke  

eva luaties n u tt ig  o m d a t de au teurs n ie t gebonden  z ijn  d o o r de gevoe ligheden  (b ij de 

opdrach tgever) en o m d a t de eva lua tie  in  th e o rie  s tr ik t neutraa l gebeurt. De d o o rw e rk in g  

van de s tud ie  van de M iNa-Raad (Kayaerts, 2005) is m o e ilijk  in  te  scha tten: op  v o o r­

waarde da t ze gedragen w o rd t d o o r de be le idsm akers en o p  voo rw aarde da t de s tud ie  

vo ldo end e  bekendhe id  g e n ie t, kan de a m b itie  zoals ze in de s tud ie  w erd ve rw oord  

(n l. een b ijd rage  leveren aan h e t d eba t ove r de o p tim a lisa tie  van de in s tru m e n te n  v o o r 

de open ru im te ), w o rd e n  w aargem aakt.



H o e  o n a f h a n k e l i j k  z i j n  d e  b e l e i d s e v a l u a t i e s

u i t  d e  i n v e n t a r i s ?

We s te llen  vast d a t enke le  eva luaties in te r n  g ebeurden . M e t in te rn  w o rd t bedoe ld  da t de 

eva luerende o rgan isa tie  z e lf  be trokke n  is b ij de to ts ta n d k o m in g  o f  u itv o e r in g v a n  he t 

be le id  da t z ij eva lueert. Die o rgan isa tie  eva lueert dan in fe ite  he t e igen fu n c tio n e re n . We 

kunnen ons daarom  vragen s te llen  b ij de n e u tra lite it van d ie  be le idseva luaties. We m o e­

ten  da t w e l nuanceren: de eva lua tie  kan gebeuren d o o re e n  d ie n s t van de o rgan isa tie  die 

z e lf  n ie t be last is m e t de u itv o e r in g v a n  h e t geëvalueerde be le id  en een ‘ ne u tra le ’ (vo o r 

zover da t m o g e lijk  is v o o re e n  o ve rh e id s in s te llin g ) p o s it ie  kan inne m en . In te rn  o n d e r­

zoek h e e ft he t g ro te  voo rdee l da t de onderzoekers g e m a kke lijk  aan de nod ige  in fo rm a ­

t ie  kom en en reeds in z ich t hebben in de processen. Maar de be tro kke n h e id  en in 

bepaalde geva llen , ja re n lan ge  e rvaring  in he t onderzoeksve ld  kunnen le iden  to t  ge­

k leurd  onderzoek. De resu lta ten m oe ten  dan oo k  m e t de nod ige  vo o rz ich tigh e id  gelezen 

w o rd e n . M aar o o k  e x te rn e  eva luaties kunnen gek leu rd  z ijn , b ijvo o rb e e ld  ais econom ische 

be langen spe len o f  ais de be tro kke n h e id  m e t de opdrach tgever(s) te  g ro o t w o rd t en de 

o b je c t iv ite it  ve rd w ijn t.

H o e  K W A L I T A T I E F  Z I J N  DE B E L E I D S E V A L U A T I E S  U I T  DE I N V E N T A R I S ?

We deden geen g ro n d ig e  eva lua tie  van de kw a lite it (m e th o d o lo g isch e  co rrec th e id , lees­

baarhe id , d u id e lijk h e id  ...) van de o p geno m en  pub lica ties . Daar is o n a fh a n ke lijk  en 

g ro n d ig  on derzo ek  v o o r no d ig . We hebben b ij de se lectie  w el p u b lica ties  gew eerd w aar­

van o n d u id e lijk  was w e lk  analysekader ze g e b ru ik te n .

In d ie  co n te x t w ille n  w e w ijzen  o p  enke le  on vo lko m e n h e d e n  van de eva luaties u it  de 

inven ta ris . In een aanta l geva llen w o rd en  geen onderzoeksvragen, c rite ria  o f  aanbeve­

linge n  g e ëxp lic itee rd . Dat b e m o e ilijk t  n ie t a lleen he t lezen van de teks t, m aar m aakt he t 

o o k  m o e ili jk  om  de essentie (n a m e lijk  de eva lua tie  van he t be tre ffende  be le id  en de les­

sen d ie  e ru it  kunnen  w o rd e n  ge trokke n) te  ach terha len .

In veel pu b lica tie s  w o rd t geen sa m enva tting  voo rz ien . V anze lfsprekend is he t n o d ig  om  

a lle  nuances u it  een o n de rzo ek  te  va tten  -  m e t een sam enva tting  a lleen kan da t n ie t - ,  

m aar he t is de vraag o f  de personen d ie  de pu b lica ties  m o e ten  ge b ru ike n , de t i jd  zu llen  

nem en om  de som s heel u itg e b re id e  on derzoeksrappo rten  d o o r te  nem en.

We p le ite n  dan o o k  v o o r be le idseva lua ties m e t een sam envatting , een d u id e lijk e  b o o d ­

schap (cf. ‘ B estuu rlijke  bo odschap ’ in  de R ekenhof-eva luaties) en m e t ge ëxp lic itee rde  

onderzoeksvragen, eva lu a tiec rite ria  en aanbeve lingen.



2 . 8 .  TER A F S L U I T I N G :  HET V ER VOLL EDI GEN  
VAN DE M A T R I X

H et u ite in d e lijk e  doe i van de be le idseva lua tie rapporten  is o m , naast een stand van 

zaken en een ove rz ich t van m ilieu be le idse va lua ties , be le idsm akers in fo rm a tie  te  

verstrekken om  hun bele id(skeuzes) te  on de rb o u w e n . D it ra p p o rt bevat 24 be le ids­

eva luaties d ie  te lke ns  enke le  aspecten eva lueren van he t m ilie u b e le id . In een m a trix  

to n e n  w e d a te ra i m in d e r 'b lin d e  v lekken ’ z ijn  (ten  opz ich te  van MIRA-BE 2003), m aar 

d a te r  nog veel w e rk  is om  he t gehe le  m ilie u b e le id  te  om va tten  (tabe l 3). H oe d o n ke rd e r 

he t v ie rka n tje  (van geei ove r g roen naar b lauw ), hoe m eer be le idseva luaties w erden u it ­

gevoerd.

Tabel 3: M a trix  van geëvalueerde be le ids the m a ’s in  MIRA-BE 2003 en MIRA-BE 2005

milieuthema

algemeen 

klimaat 

afval 

mest 

natuur 

water

fotochemie 

ozonlaag 

verzuring 

gevaarlijke stoffen 

bodem 

hinder

versnippering

*  gebied = gebiedsgericht beleid; internationaal = internationaal beleid; integratie = geïntegreerd overheidsbeleid; doelgroep = doelgroepenbeleid; 

koepel = overkoepelend beleid

soort beleid*

gebied Internationaal Integratie doelgroep koepel
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3 . S a m e n v a t t i n g e n  

v a n  d e  e v a l u a t i e s

In d i t  deel v in d t u sam enva ttingen  van de be le idseva luaties u it  onze inven ta ris  (tabe l i) .  

Elke sa m enva tting  bestaat u i tv ie r  onde rd e len : 

• de p ro b le e m s te llin g  en onderzoeksvragen van de be le idseva luatie ; 

« de g e b ru ik te  m e thod es  en crite ria ; 

• de voo rnaam ste  vas ts te llingen  en be v in d ing en ;

• de aanbeve lingen .

Er w o rd en  geen u itsp raken  gedaan ove r de kw a lite it van de pu b lica ties . W ann e e rd e  aan­

beve lingen heel u itg e b re id , sp e c ifie k  en gede ta ille e rd  z ijn , w o rd t system atisch na a rde  

e ig e n lijke  p u b lica tie  verwezen.

Studie ter voorbereiding van de evaluatie  
van het federaal m ilieugericht productbeleid
A. Heyerick • C e n tru m  vo o r D u urzam e O n tw ik k e lin g , U C ent, 2003

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

algemeen, themaoverschrijdend 

(afval, klimaat)

S O O R T  B E L E I D

doelgroepenbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

juridisch, economisch en 

sociaal beleidsinstrument

S O O R T  E V A L U A I !  E

ex-ante-evaluatle, productevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

Federaal DG milieu, 

afdeling productbeleid

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Deze studie neemt het federale product­

beleid onder de loep. Ze bestaat u it twee 

grote delen. In eerste Instantie is nagegaan 

o f een productevaluatie van het product­

beleid überhaupt mogelijk is. In tweede 

Instantie zijn 3 Instrumenten van het 

productbeleid geëvalueerd: het Europese 

ecolabel, de ecobonl en de Implementatie 

van de Europese richtlijnen betreffende de 

brandstofkwallteit.

Methode en criteria

De auteur maakt een klassieke doelmatlg- 

heidsanalyse (productevaluatie). Hij toetst 

de doelstellingen aan de output, outcome 

en milieueffecten. De auteur verzamelt 

daarvoor via documentenanalyse kwalita­

tieve en kwantitatieve gegevens bij de 

betrokken administratie.

Het criterium is de effectiviteit. Bij de ver­

klaring van knelpunten en succesfactoren

werden volgende criteria gebruikt: duide­

lijkheid doelstellingen, transparantie (van 

de communicatie), integratie binnen en 

bulten het beleidsdomein.

Vaststellingen

In het eerste luik van het onderzoek blijken 

eenduidig gedefinieerde doelstellingen te 

ontbreken, wat een evaluatie van de effec­

tiv ite it niet mogelijk maakt. In het tweede 

luik wordt het volgende vastgesteld:

■ Ondanks inspanningen van de overheid 

lijk t het ecolabel n iet door te breken op 

de Belgische markt. Om de oorzaken 

daarvan na te gaan ¡seen productevalua­

tie nodig met het criterium effectiviteit: 

ook hier ontbreken doelstellingen om 

die evaluatie te kunnen maken. 

Bovendien ontbreken data over het aan­

tal bedrijven met ecolabel, het aantal 

producten met ecolabel, het type pro­

ducten, de herkenningvan het label door



de consum ent...

De evaluatie van de ecoboni is een plan- 

evaluatie, omdat de wetgeving klaar, 

maar nog niet goedgekeurd was. De her- 

gebruikdoelstelling vormde het achter­

liggende principe bij het opstellen van 

de oorspronkelijke wetgeving. Tijdens de 

opmaak en het lobbywerk dat er aan 

voorafging, resulteerde de wet in een 

weinig coherente mix van recydagedoel- 

stellingen en hergebruikdoelstellingen 

die elkaar in sommige gevallen zelfs 

tegenwerken. De bevolking (een van de 

doelgroepen van de wet) kan m oeilijk 

het onderscheid tussen 'recyclage’ en 

'hergebruik’ maken.

De implementatie van de Europese richt­

lijnen betreffende de brandstofkwaliteit 

verloopt vlot. De doelgroep was goed

voorbereid en kon de verplichtingen 

zonder noemenswaardige problemen 

doorvoeren. De controle op de naleving 

is goed georganiseerd. De achterliggen­

de milieudoelstelling (C02-emissies ver­

minderen) wordt wel niet gehaald. De 

bijdrage van de brandstofnormen to t de 

daling van de C02 is m oeilijk te  kwantifi­

ceren, aangezien er veel andere oorzaken 

zijn voor de C02-emissies,

Aanbevelingen

Het is hoog tijd  dat de beleidsmakers het 

productbeleid planmatig benaderen en 

duidelijke doelstellingen en processen 

definiëren. Daarnaast moet werk worden 

gemaakt van een degelijk inventarisatie- 

systeem. Wat de ecoboni betreft, moet de 

focus op hergebruik ‘hersteld’ worden en

in kwantificeerbare doelen worden omge­

zet. Er moet onderlinge afstemming 

komen tussen het afvalbeleid en het pro­

ductbeleid. Daarnaast moet een informa­

tiecampagne 'hergebruik’ uitleggen en 

mogelijkheden om afval te vermijden ver­

spreiden. Dat mag wel geen afbreuk doen 

aan de jarenlange inspanningen van de 

bevolking om te sorteren. Om de m ilieu­

doelstelling van de brandstofnormen te 

halen, wordt gewezen op het belangvan de 

instrumentenmix (bv. met een financieel 

instrument verloopt de overgang van de 

oude productnorm naar een nieuwe vlot). 

Het is duidelijk dat met brandstofnormen 

alleen, de m ilieudoelstelling niet gehaald 

wordt.

Europeanisering van Vlaanderen:
een doorlichting van de bestuurlijke structuren
E. Van Reybroeck, P. Bursens • S te u n p u n tB e s tu u r lijke O rg a n is a tie V la a n d e re n .K .U .L e u v e n , 2 0 0 3

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Deze publicatie gaat over de Europeani­

sering van de structuren van het Vlaamse 

beleid. Het is de eerste neerslagvan een 

onderzoek over Europeanisering dat loopt 

bij het Steunpunt Bestuurlijke Organisatie 

Vlaanderen. Een tweede lu ikt heet 'De 

Europeanisering van Vlaamse ambtenaren, 

kabinetards en politic i: opinie, expertise 

en aandacht’ en wordt hierna besproken.

De onderzoeksvraag is hoe het Vlaamse  

bestuurlijke systeem m et de Europese U nie  om gaat. 

De vraag wordt beantwoord door een ana­

lyse van de beleidsdomeinen leefmilieu, 

landbouw, onderwijs en buitenlands 

beleid. De structuren van het Vlaamse 

Gewest die moeten zorgen voor de omzet­

ting van Europese regelgeving in Belgische 

('downloading') en voor de Vlaamse 

inbreng in het Europese proces (‘uploa­

ding’) staan centraal in d it rapport.

Methode en criteria

Voor het domein leefmilieu worden ener­

zijds de intradepartementale structuren 

(Coördinatie Comité Internationaal M ilieu­

beleid (CCIM), Vlaams Overleg Internatio­

naal Milieubeleid (VOIM)...) en anderzijds 

de interdepartementale (bv. tussen depar­

tementen leefmilieu en landbouw) structu­

ren geanalyseerd. Verder komen ook de 

expertencomités, de raadwerkgroepen en 

andere overlegstructuren aan bod.

Het onderzoek is gebaseerd op interviews 

en empirisch materiaal (dossiers, verslagen

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

algemeen

S O O R T  B E L E I D

internationaal beleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

niet van toepassing

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nuncevaluatie, procesevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

Vlaamse overheid (Steunpunt 

Bestuurlijke Organisatie Vlaanderen)
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en rapporten...). De criteria die gebruikt 

zijn voor de analyse zijn onder andere 

transparantie, afstemmingen uniform ite it 

(van de formele structuren onderling), pro- 

activiteit.

Vaststellingen

Enkele belangrijke vaststellingen:

• de sector'Leefm ilieu’ is formeel goed 

uitgerust voor het vervullen van de

Europese taken in vergelijking met de 

sector Onderwijs;

leefmilieu en landbouw zijn vooral uitge­

rust voor de beleidsvoorbereidende fase: 

er gaat weinig aandacht naar de omzet­

ting van de regelgeving (de operationali- 

serings-en implementatiefase); 

er zijn weinig contacten tussen en er is 

geen uniform ite it in de structuren en 

tussen de domeinen onderling.

Aanbevelingen

De auteurs raden aan om een pro-actieve 

strategie te ontwikkelen, de bestaande 

databank met gegevens over omzetting 

toegankelijker te maken, en binnen de 

departementen een Europese cel te voor­

zien met duidelijke, coördinerende taken 

(dat is al het geval voor het departement 

leefmilieu).

Vlaams structureel overleg 
voor duurzame ontw ikkeling
K. Bachus, H. B ruyn inckx, M . P oesen-V andeputte  • H IVA, K .U .L e u v e n ,2 0 0 4

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

algemeen

S O O R T  B E L E I D

geïntegreerd overheidsbeleid en over­

koepelend beleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

niet van toepassing

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-ante-evaluatie, procesevaluatie

O P D R A C H T C E V E R

Vlaamse overheid (AMINAL)

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

In het zog van de aandacht voor duurzame 

ontwikkeling (DO) in de wereld, staat ook 

Vlaanderen voor de uitdaging om een slag- 

krachtig duurzaam ontwikkelingsbeleid te 

voeren. De vraag is hoe die Vlaamse DO er 

kan uitzien. Het onderzoek is opgebouwd 

rond v ijf onderzoeksvragen:

• Wat zijn de huidige activiteiten van de 

Vlaamse overheid met betrekking to t 

DO?

• Hoe moet de toekomstige institutionali­

sering van DO op Vlaams niveau er uit 

zien?

• Is er behoefte aan een Vlaams decreet 

Duurzame Ontwikkeling?

• Heeft Vlaanderen behoefte aan een 

eigen Vlaamse Strategie voor Duurzame 

Ontwikkeling? Indien ja, welke vorm kan 

die aannemen en hoe dient die zich te 

verhouden to teen eventuele nationale 

Strategie voor Duurzame Ontwikkeling?

• Welk soort (multistakeholder)participa- 

tie hoort bij een Vlaamse Strategie 

Duurzame Ontwikkeling?

Methode en criteria

Dit onderzoek maakt een ex-ante-evaluatie 

van een Vlaams beleid voor duurzame ont­

wikkeling. Erwerd een analyse uitgevoerd 

van de huidige situatie en een evaluatie 

van de voorwaarden voor een efficiënt, 

slagkrachtig beleid voor duurzame ontwik­

keling. Dat gebeurt door een documenten­

analyse en interviews. Verder werd een 

comparatieve studie gemaakt met andere 

landen. Gevalsstudies over Canada, 

Duitsland, Nederland en de Belgische fede­

rale overheid onderbouwen de evaluatie. 

Op het einde van het onderzoek werden 

drie rondetafelgesprekken georganiseerd 

met betrokken beleidsmakers en stake­

holders om bijkomende relevante informa­

tie  aan te leveren.

Het criterium is effectiviteit (hoe kan DO 

effectiefworden op Vlaams niveau?). Aan 

de hand van de criteria politiek draagvlak, 

integratie en coördinatie reiken de auteurs 

scenario’s aan om een effectief DO-beleid 

te voeren.



Vaststellingen

Horizontale beleidsintegratie is een van de 

kernelementen in een duurzaam ontwikke­

lingsbeleid. De ontwikkeling van een slag- 

krachtig DO-beleid moet daarom gestoeld 

zijn op dat principe. Een ander kernele­

ment is de participatie van Vlaamse stake­

holders via adviesraden o f via netwerken. 

Belangrijke randvoorwaarden zijn beschik­

bare budgetten, actiebereidheid (DO moet 

meer zijn dan een mooi discours), lange­

termijnstrategie en politiek draagvlak. Uit 

documenten b lijk t dat die voorwaarden 

niet allemaal voldaan zijn. Bovendien zor­

gen wisselende kabinetten vooreen on­

stabiel klimaat voor DO. Om de horizontale 

integratie te waarborgen hoort DO thuis in 

een horizontaal departement. De belang­

rijkste reden daarvoor is dat het beleid 

aanvaard moet worden door alle departe­

menten. Acties voor DO op initiatiefvan

een verticaal beleidsdomein kunnen op 

tegenkanting stuiten bij concurrerende 

beleidsdomeinen.

Aanbevelingen

• De auteurs stellen voor een 

Coördinatiecel Duurzame Ontwikkeling 

op te richten. Die coördinatiecel moet de 

andere beleidsdomeinen ondersteunen 

bij hun inspanningen met betrekking to t 

DO, die inspanningen beoordelen en 

verslag uitbrengen aan het Vlaams 

Parlement. Het interdepartementaal 

overleg moet worden gewaarborgd via 

een overlegcomité.

• Een Vlaams Kaderdecreet Duurzame 

Ontwikkeling wordt aangeraden mits 

niet alles strikt wordt vastgelegd, het 

decreet andere processen niet stillegt en 

de Kenniscel Wetsmatiging erover waakt 

dat het geen inhoudloos document

wordt. De auteurs pleiten ervoor om de 

‘portefeuille DO’ niet toe te wijzen aan 

een minister van een verticaal beleidsdo­

mein m aaronderte brengen bij de 

minister-president.

Er wordt gepleit voor een Strategie van 

Duurzame Ontwikkeling waarbij de 

nadruk lig t op het proces. Zo moeten 

alle beleidsdomeinen concrete actie­

programma’s voorleggen aan de Coördi­

natiecel DO.

Het betrekken van Vlaamse stakeholders 

kan gebeuren via een adviesraad. Een 

speciaal opgerichte adviesraad wordt niet 

aanbevolen. De bestaande adviesraden 

SERV en MiNa-Raad kunnen die adviesbe­

voegdheid krijgen op voorwaarde dat alle 

groepen betrokken worden.

Vlaams m ilieubeleid steekt de grenzen over
K. Geeraerts, P. Bursens, P. Leroy • S te u n p u n tM il ie u b e le id s w e te n s c h a p p e n , U A , 2 0 0 4

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Deze publicatie gaat over de manierwaar- 

op de Vlaamse milieuoverheid omgaat met 

de internationale besluitvorming inzake 

milieu. De onderzoeksvraag is op welke  

m anier (en in w elke m ate) Vlaanderen deelneemt 

aan de totstandkom ing van het In ternationale  

m ilieubeleid . In eerste instantie worden de 

formele en informele actoren, instellingen 

en (communicatie)kanalen beschreven en 

geanalyseerd. Nadien volgt een beoorde­

ling. Vragen die daarbij aan bod komen 

zijn: (1) welke route -  invloedskanaal -  

neemt Vlaanderen naar de internationale 

fora; (2) hoe verloopt de coördinatie

binnen de Vlaamse overheid zelf; (3) welke 

invloed heeft Vlaanderen op het interna­

tionale gebeuren. De auteurs gaan na o f er 

samenwerking en onderlinge afstemming 

is en hoe formeel dat alles wordt geregeld.

Methode en criteria

De auteurs maakten d it onderzoek aan de 

hand van interviews en documenten­

analyses. Er werd ook een databank opge­

zet ter ondersteuning van het onderzoek 

en waarin alle milieuverdragen werden 

opgenomen.

Er wordt gebruik gemaakt van een strak 

analysekader, gebaseerd op internationale

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

algemeen

S O O R T  B E L E I D

internationaal beleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

niet van toepassing

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nuncevaluatie, procesevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

Vlaamse overheid (Steunpunt 

Milieubeleidswetenschappen)
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literatuur. Dat kader maakt het mogelijk de 

Vlaamse voorbereiding van en deelname 

aan het internationale milieubeleid te 

categoriseren: intrastatelijkversus extra­

statelijk, coöperatief versus non-coöpera- 

tief, directe versus indirecte deelname en 

formele versus informele participatie. Het 

criterium dat bij de beoordeling van de 

analyse wordt gebruikt, is interne efficiëntie  

(van de processen) met ais doei zo goed 

mogelijk in te spelen op het internationale 

beleid. Subcriteria zijn onder andere de 

mate van openheid, zorgvuldigheid, 

samenwerking, informatieverspreiding.

Vaststellingen

Samenvattend merken de auteurs op dat de 

Belgische institutionele organisatie zorgt 

voor een grote afhankelijkheid tussen 

gewestelijke en federale overheden. Dat 

leidt toteen coöperatieve ingesteldheid en 

respect voor de federale overheid. Een bij­

komende verklaring daarvoor is dat tijdens 

de periode van het onderzoek de betrokken 

spelers dezelfde politieke kleur hadden. De 

positie van Vlaanderen en België als interna­

tionale onderhandelaar is niet slecht, maar 

komt onder druk te staan door een vaak 

gebrekkige implementatie van verdragen.

Aanbevelingen

De auteurs doen een belangrijk aantal aan­

bevelingen: belang van federale loyaliteit; 

het instellen van systematisch overleg over 

de beleidsdomeinen heen; de hervorming 

van het CCIM; het opzetten van een effec­

tieve belangenbehartiging bij het Europees 

parlem ent... Omdat de aanbevelingen u it­

gebreid worden beschreven, raden we aan 

het boek zelf ter hand te nemen voor een 

volledige opsomming met argumentatie 

doordeauteurs.

De behandeling van milieuklachten door de 
M ilieuinspectie: een efficiënt instrum ent voor 
de uitoefening van hoog toezicht?
A. M ons ieu rs  • F a c u lte it Rechtsgeleerdheid, K .U .Leuven, 2004

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

algemeen

S O O R T  B E L E I D

doelgroepenbeleid en geïntegreerd 

overheidsbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

handhaving

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nuncevaluatie, proces- en product­

evaluatie

O P D R A C H T G E V E R

eigen in itia tie f (eindverhandeling)

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Deze eindverhandeling onderzoekt het 

toezicht door de gemeenten en de milieu- 

inspectieopde inrichtingen van klasse 2 en 

3. Het onderzoek vertrekt van de vaststel­

ling dat het toezicht op die inrichtingen 

gebrekkig verloopt en dat gemeenten -  die 

verantwoordelijk zijn voor toezicht op die 

bedrijven -  vaak niet handhavend optre­

den. De milieu-inspectiezou bovendien 

een te minimale invulling geven aan het 

hoog toezicht dat zij moet uitoefenen op 

de inrichtingen. Dat alles leidt ertoe dat er 

ten aanzien van een aantal hinderlijke 

inrichtingen van klasse 2 en 3 gewoon hele­

maal niet handhavend wordt opgetreden.

• de oorzaken van het gebrekkig toezicht 

door de gemeenten en de knelpunten bij 

de milieu-inspectie bij de uitoefening 

van het hoog toezicht;

• een mogelijke oplossing vanuit hetstand- 

puntvan de milieu-inspectie (nl. dat de 

klachtenbehandeling een efficiënt instru­

ment kan zijn voor het hoog toezicht).

Methode en criteria

De gebruikte methodieken zijn participe­

rende observatie en een vragenlijst voor 

gemeenten die peilt naar hun hand- 

havingsproblemen. Door middel van het 

dossiersopvolgingssysteem wordt geanaly­

seerd o f de milieu-inspectie een degelijke 

opvolging van de klachten kan garanderen.

De evaluatie gebeurt hoofdzakelijk aan de 

hand van de criteria efficiëntie, kennis en 

capaciteit.

Vaststellingen

De auteur stelt vast dat gemeenten enkel 

‘ preventief' optreden bij de aanvraag voor 

een milieuvergunning. (De verklaring daar­

voor lig t volgens het onderzoek bij het feit

Het onderzoek analyseert:



dat handhaving een van de vele taken is.) 

U it de bevraging bij de gemeenten blijken 

het omvangrijke takenpakket, het gebrek 

aan personeel en de complexiteltvan de 

milieuwetgeving storende factoren te zijn 

om op een efficiënte manier toezicht u it te 

oefenen. Het gevolg Is dat klachten waar­

voor de gemeenten bevoegd zijn, afge­

schoven worden naar de milieu-inspectie. 

De milieu-inspectie krijgt daardoor hon­

derden klachten die niet to t haar prioritei­

ten behoren. De milieu-inspectie komt nu 

reeds personeel tekort voor het toezicht op 

de Inrichtingen van klasse 1, laat staan dat 

het mensen over heeft om inrichtingen van

klasse 2 te controleren. Daardoor krijgen 

veel gemeenten geen aanmamngvan de 

milieu-inspectie (die hoog toezicht moet 

uitoefenen op de gemeenten) en worden 

de betreffende Inrichtingen van klasse 2 

niet gecontroleerd.

Aanbevelingen

■ Wil men de onzekerheid (gebrek aan 

ervaring, bijna geen handhavingsoplei- 

ding, de omvang van het takenpakket, 

geen systematische p lanning...) bij de 

gem eentelijke  milieuambtenaren over de 

handhaving wegwerken, dan Is het nodig 

een extra milieuambtenaar, enkel

bevoegd voor toezicht, aan te werven. 

Deze persoon moet deskundig zijn, liefst 

met een onafhankelijk statuut.

Ook bij de m ilieu-inspectie moet meer per­

soneel worden Ingezet om hoog toezicht 

te kunnen uitoefenen. Opvolging kan 

best gebeuren via een klachtenbehande­

lingssysteem met toegang voor gemeen­

ten en milieu-inspectie. De gemeenten 

zouden beter door de milieu-inspectie 

begeleid dan bestraft worden, gezien het 

probleem van de gemeenten In de meer­

derheid van de gevallen geen onwil is, 

maar onmacht.

Pilootproject VMREM toezicht Klein-Brabant, 
sectorTransport
R. Segers • U itg a ve  Gem eente Puurs, 2 0 0 4

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Deze publicatie is het verslag van een pro­

ject dat werd geïnitieerd door het parket 

van de procureur des Konings. Het project 

kwam to t stand na een dubbele vaststel­

ling: enerzijds namen bedrijven het niet 

nauw met de milieureglementering en 

anderzijds waren de gemeenten niet goed 

op de hoogte van wat erzieh op hun grond­

gebied allemaal afspeelde. De auteur van 

het document vat samen hoe de gemeen- 

te(n) Puurs (en Bornem en Sint-Amands) 

gedurende 7 jaar, in samenwerking met 

het parket, de politie  en de afdeling 

Milieu-inspectie van AMINAL probeerde 

om bedrijven te regulariseren, te informe­

ren en technisch bij te staan. Het docu­

ment is de evaluatie van dat proces, met de 

klemtoon op de uiteindelijke resultaten

Methode en criteria

Via plaatsbezoeken, infovergaderingen en brieven 

wordt de doelgroep betrokken en wordt b ij- Kenmerken 

gehouden wat waar en wanneer gebeurd is.

De criteria voor de evaluatie van het project 

zijn 'kunnen' (gemeenten: administratieve 

opvolging; bedrijven: in orde brengen van 

de bedrijfsterreinen en toestellen), 'w illen ' 

(de houding van de bedrijven) en 'weten' 

(Informeren van de bedrijven over 

VLAREM). Daarnaast komt ook de sam en­

w erking  tussen gemeenten, gerecht, politie 

en Vlaamse mllieuoverheid aan bod.

Vaststellingen

• Een groot aantal bedrijven legt de aan­

vankelijke aanmaningsbrieven naast zich 

neer.

• De administratieve opvolging blijkt 

moeilijk: tijdens en na afloop van het 

project kwamen er nieuwe bedrijven bij

M I L I E U T H E M A

algemeen

S O O R T  B E L E I D

doelgroepenbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

handhaving

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-postevaluatie, procesevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

op in itia tie f van het parket van de 

procureur des Konings

M
IR

A
-B

E
 

2
0

0
5

 
I 

&Í 
M

IL
IE

U
B

E
L

E
ID

 
2

0
0

3
-2

0
0

5
 

O
N

D
E

R
Z

O
C

H
T



zonder vergunning, andere bedrijven 

bleken intussen gestopt o f overgenomen 

(zonder melding aan de gemeente). 

Zelfcontrole b lijk t aan de meeste betrok­

ken bedrijven niet besteed. In 19 gevallen 

waren bedrijven er, na 7 jaar project- 

werking, niet in geslaagd een volledige 

vergunning te verkrijgen vooral hun acti­

viteiten. Op het vlak van opslag van 

brandstoffen en afvalstoffen deden veel 

bedrijven geen moeite, terw ijl een kwart 

zelfs niet over een olie-afscheider 

beschikte (wat een van de oorspronke­

lijke oogpunten van het project was).

Er blijken elementaire tekorten te zijn 

met risico's voor de exploitant zelf 

(brandgevaar, veiligheid) en voor het 

milieu (vooral inzake water en bodem) 

Indien er iets zou gebeuren, is de finan­

ciële weerslag mogelijk groot.

■ Een aantal bedrijven beschikt niet over 

een aangepaste infrastructuur, en kan 

zonderverbouwing niet aan de VLAREM- 

voorwaarden voldoen. Andere hebben te 

maken met de problematiek van zone- 

vreemdheid, hebben geen opvolgeren 

beroepen zich daarop om niets te onder­

nemen.

Aanbevelingen

• Ondanks de geboden informatie en de 

welwillendheid van het parket en de toe­

zichthoudende ambtenaren, gespreid 

over vele jaren, nemen bepaalde bedrij­

ven de controles niet ernstig. Strafrechtelijke 

vervolging is de enige optie, zoniet wordt een 

dergelijk project eindeloos gerekt. Het 

lijkt b illijk om, behalve bij acute vervuiling 

o f gevaar, bedrijven eersteen administra­

tieve kans te geven, maar verdere opvol­

ging mag geen blijvende belasting van de 

gemeentelijke diensten vormen.

Exploitanten die het goed menen, ver­

wachten controle ais positieve bevestiging van 

hun aanpak en investeringen.

Er moet worden gewerkt aan de houding 

van de exploitanten. De nodige informa­

tie werd aangereikt, zeker aan de bedrij­

ven van klasse 2. Toch doen bedrijven vaak 

niet de moeite om die te lezen o fte  

begrijpen. De checklist is duidelijk en in 

eenvoudige taal opgesteld, zodat dat geen 

alibi kan zijn om niets te doen. De vraag 

stelt zich o f het toekomstige systeem van 

'integrale milieuvoorwaarden' meteen 

dergelijke houdingvan de exploitanten 

een verbetering kan betekenen.

Het gebruik van de checklist is handiger 

op het terrein dan het doornemen van de 

officiële VLAREM-teksten. De ontwikkeling  

van die checklists lijk t een taak voor de hogere 

overheid, zodat overal op dezelfde w ijze gecontro­

leerd wordt.

Linking Innovation Policy and Sustainable Development 
in Flanders
P. Van H um beeck, I. Dries, J. Larosse ■ IW T -S tu d ie s ,2 0 0 4

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

algemeen

S O O R T  B E L E I D

geïntegreerd overheidsbeleid, 

overkoepelend beleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

niet van toepassing

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-ante-evaluatie, proces- en planevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

OESO en de Vlaamse overheid 

(Departement Innovatie en Wetenschap)

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Innovatiebeleid en beleid voor duurzame 

ontwikkeling zijn relatief nieuw. Het gaat 

om complexe, horizontale beleidsdomei­

nen, met een heterogene groep van 

betrokkenen. Het zijn beleidsdomeinen 

die nog maar weinig geïnstitutionaliseerd 

zijn. Deze publicatie analyseert hoe beleids­

makers op d it moment gebonden zijn aan 

een materiaal- en energle-intensieve 

industrie (met alle milieuproblemen van­

dien). De uitdaging is om dat systeem te 

innoveren en zo te komen to teen kennis­

economie. Innovatiebeleid en duurzaam 

ontwikkelingsbeleid moeten daarbij hand

in hand gaan. De auteurs analyseren hoe 

dat kan en welke voorwaarden vervuld 

moeten worden.

Methode en criteria 

Deze ex ante-evaluatie gaat in de eerste 

plaats na hoe het beleid voor duurzame 

ontwikkeling in Vlaanderen wordt georga­

niseerd. In de tweede plaats worden de ver­

banden tussen het innovatiebeleid en het 

beleid voor duurzame ontwikkeling geana­

lyseerd. Ten derde worden mogelijke sce­

nario's bekeken voor een synergie tussen 

beide beleidsdomeinen. Dat alles gebeurt 

aan de hand van een documentanalyse.



Het criterium voor evaluatie van de proces­

sen is integratie tussen beide domeinen en 

integratie binnen de bestaande verticale 

beleidsdomeinen. Daarbij wordt gekeken 

naar coherentie in de beleidsdoelen, poli­

tiek draagvlak en transparantie.

Vaststellingen

■ Er is nog geen geïntegreerd beleid voor 

duurzame ontw ikkelingoveralle beleids­

domeinen heen. Acties rond duurzame 

ontwikkeling zijn ad hocen sectoraal 

ingekleurd.

■ Milieubeleid, economisch beleid en 

technologische innovatie zijn nagenoeg

vreemden voor elkaar, ondanks de (eco­

nomische en ecologische) voordelen die 

samenwerkingen integratie met zich 

brengen. In de regeringsperiode van 

1999-2004 werd gestart met het Milieu 

Innovatie Platform (MIP). Het Platform 

w il zorgen voor meer samenhang tussen 

innovatiebeleid, milieubeleid en ener­

giebeleid.

Aanbevelingen

Om de coördinatie tussen innovatiebeleid 

en milieubeleid, met integratie yan duur­

zame ontwikkeling, te waarborgen, moe­

ten in de beleidsdomeinen acties worden

ondernomen. Het MIP kan zorgen voor de 

integratie van die initiatieven. Een belang­

rijke voorwaarde om te komen to t een 

innoverende economie en een innoveren­

de milieubeleid is de politieke steun. 

Bovendien moeten de ministeries gemeen­

schappelijke doelstellingen delen.

De Europeanisering van Vlaamse am btenaren, 
kabinetards en politici: opinie, expertise en aandacht
M. Baetens, P. B u r s e n s  ■ S te u n p u n tB e s tu u r lijke O rg a n is a tie V la a n d e re n , K .U .L e u v e n ,2 0 0 5

Probleemstellingen onderzoeksvragen 

De auteurs onderzochten hoe 'Europa’ met 

de beleidscultuurvan de kabinetsleden, 

ambtenaren en de parlementsleden is ver­

weven. Het gaat dus om de Europeanise­

ring van die cultuur, met de vraag of er een 

Europees bew ustzijn is in de bestuurspraktijk van 

die beleidsactoren. De vraag is van belang 

omdat het enerzijds een correcte en tijdige 

implementatie van Europese regelgeving 

bevordert (downloading) en anderzijds de 

Vlaamse inbreng in het Europese proces 

optimaliseert (uploading).

Methode en criteria

Aan de hand van een grootschalige enquête 

bij kabinetsleden, ambtenaren en parle­

mentsleden, wordt in d it onderzoek 

achtereenvolgens nagegaan welke 

Europees gerelateerde activiteiten ze u it­

oefenen, hoe goed ze Europa kennen, wat 

ze over Europa denken, ofze met Europa

bezig zijn en ten slotte hoe complex de 

besluitvorming met betrekking to t Euro­

pese materie is. Op basis van die gegevens 

en veldwerk bij de instellingen kon de 

‘Europeanisering’ van de beleidsactoren 

(u it kabinet, ambtenarij en parlement) 

gemeten worden.

Om die elementen te evalueren spitsen de 

auteurs zich toe op vier beleidsdomeinen, 

waaronder'leefmilieu'.

Evaluatiecriteria zijn kennis, interesse, 

integratie (van organisaties binnen en bui­

ten het beleidsdomein), complexiteit, 

transparantie en capaciteit.

Vaststellingen

In grote lijnen stelde men het volgende 

vast met betrekking to t het beleidsdomein 

leefmilieu:

■ De nadruk lig t sterk op beleidsvoorberei­

ding en de juridische omzetting van

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

algemeen

S O O R T  B E L E I D

internationaal beleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

niet van toepassing

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nuncevaluatie, procesevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

Vlaamse overheid (Steunpunt Bestuurlijke 

Organisatie Vlaanderen)

N o o t: z ie  o o k  p u b lic a tie  'E u ro pean ise­

rin g  van V laand ere n : een d o o rlic h t in g  

van de b e s tu u rlijk e  s tru c tu re n '
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Europese regels, maar voor de toepas­

sing (operationalisering) ervan is minder 

aandacht. De milieuadministratie is hier 

nog minder mee bezig dan de landbouw- 

administratie.

De landbouwambtenaren overschrijden 

veel meer dan de milieuambtenaren hun 

eigen regio (waarschijnlijk omdat 'land­

bouw’ pas sinds kort geregionaliseerd is). 

Nauwe banden met de Waalse collega’s 

komen het Europese beleidsproces ten 

goede.

Contacten zijn er vooral met de Europese 

Commissie en ook daar blijken m ilieu­

ambtenaren minder contacten te hebben 

met commissieleden dan de landbouw­

ambtenaren. In het algemeen zijn er (te) 

weinig contacten met Europese parle­

mentsleden.

Op een expertiseschaal (hoe goed kent 

men Europa?) scoren alle actoren net 

niet de helft op io . De milieuambtenaren 

scoren significant lager op de schaal voor 

Europese expertise dan de landbouw­

ambtenaren. Deze zijn bijvoorbeeld 

enthousiaster over bijkomende oplei­

dingen.

Er is redelijkwat steun voor Europa, maar 

dat neemt niet weg dat de ambtenaren 

en kabinetsleden (veel meer dan de par­

lementsleden) kritisch zijn. Er is ook veel 

aandacht voor Europa (bv. opvolging van 

dossiers met betrekking to t Europese 

regelgeving), behalve-paradoxaal 

gen o e g-b ij de parlementsleden.

Een gemeenschappelijk Belgisch stand­

punt lig t heel moeilijkgezien de com­

plexiteit van het Belgische institutionele

bestel. Ook dat speelt logischerwijze in 

het nadeel van België (en Vlaanderen).

Aanbevelingen

De auteurs geven heel wat aanbevelingen 

(een 30-tal bladzijden) gericht op het ver­

sterken van de Europese ’cultuur’ (kennis, 

expertise, aandacht...). Die Europeani­

sering verhoogt immers de w il en het ver­

mogen om met sterke standpunten en een 

uitgewerkte strategie te participeren aan 

het Europese beleidsproces en om de 

regelgeving toe te passen. We raden aan 

het document zelf ter hand te nemen.

Carte blanche o f  korset? 
Evaluatie van de Samenwerkingsovereenkomst
K .Bachus

Z ie h o o fd s tu k  4

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

algemeen

S O O R T  B E L E I D

geïntegreerd overheidsbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

onderbouwend instrument

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nuncevaluatie, procesevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

Vlaamse overheid (AMINAl)

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Het lokale bestuursniveau heeft een 

belangrijke functie bij de aanpak van 

milieuproblemen. De Vlaamse overheid 

ondersteunt de gemeenten en provincies 

bij de uitbouw van een planmatig lokaal 

milieubeleid. Daarvoor gebruikt ze samen­

werkingsovereenkomsten. D it onderzoek ana­

lyseert o f  de im plementatie van het instrum ent liep 

zoals voorzien. Deze tussentijdse evaluatie 

moest duidelijk maken op welke punten de 

Vlaamse overheid eventueel moet b ij­

sturen.

Methode en criteria

De evaluatie kwam to t stand aan de hand 

van documentanalyse, interviews en

participerende observatie. Het criterium 

is de effectiviteit: n iet het halen van de 

milieudoelen, maar het halen van de struc­

turerende doelstellingen van de Samen­

werkingsovereenkomst (bv. goede 

communicatie met de gemeenten, onder­

steuning, planning, aantal deelnemende 

gemeenten).

Vaststellingen

■ De deelname van de gemeenten aan 

deze Samenwerkingsovereenkomst is 

kleiner dan aan de vorige.

• Desubsidiesvoorgemeentenzijn 

gekoppeld aan strenge voorwaarden.

Dat levert soms problemen op voor 

gemeenten.



■ Beide overheidsniveaus (Vlaams en 

lokaal) vinden van elkaar dat er te weinig 

voeling is met hun situatie.

■ De gemeenten moeten rapporteren over 

hun realisaties. Die rapporten geven niet 

a ltijd een beeld van de situatie op het 

terrein.

Voor een volledig beeld van het onderzoek 

verwijzen we naar hoofdstuk 4 van dit 

rapport.

Aanbevelingen

Het onderzoek kwam to t stand op vraag 

van de Vlaamse overheid: de aanbevelin­

gen zijn to t hen gericht. Er worden aanbe­

velingen geformuleerd met betrekking to t 

de relatie tussen het Vlaamse Gewest en de 

gemeenten. Zo moet het gewest meer aan­

dacht besteden aan zwakkere gemeenten, 

meeren beter communiceren, en meerter- 

reinbezoeken organiseren. Een internet-

Handhaving: de vergeten schakel in 
de milieubeleidscyclus?
T. De Bruyn, K. Bachus 

Zie h o o fd s tu k  5

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Deze studie gaat in op handhaving. 

Handhaving is noodzakelijk om te verzeke­

ren dat milieuregels worden nageleefd. Dit 

aspect wordt bij het maken van nieuwe 

regels vaak verwaarloosd. De onderzoekers 

kijken daarom hoe de inachtneming van hand­

having van b ij het begin van het beleidsproces de 

uitvoering en de effectiviteit ervan kan beïnvloeden.

Methode en criteria 

Het onderzoek spitst zich toe op vier 

gevalsstudies: de lozing van huishoudelijk 

afvalwater, de selectieve inzameling van 

bedrijfsafvalstoffen, het onderhoud en 

nazicht van stookinstallaties en de inte­

grale milieuvoorwaarden. De auteurs gaan 

na o f de beleidsmakers rekening hebben 

gehouden met e lf criteria bij het opmaken 

van de regelgeving: het gaat om acceptatie 

van de doelgroep, kosten en baten bij niet- 

naleving, kennis en duidelijkheid van de 

regels, informele controlekans, sanctie- 

kans, detectiekans... We verwijzen naar 

hoofdstuk 5 van d it rapport voor meer u it­

leg over de Tafel van elf.

Vaststellingen

De beleidsmakers hebben veel aandacht 

voor spontane naleving: via informatie en 

andere instrumenten probeert men de 

doelgroepen te betrekken bij het beleid en 

zo de spontane naleving te vergroten. Toch 

beseffen de beleidsmakers dat toezicht en 

controle belangrijk zijn. Men veronderstelt 

dat de klassieke controlesystemen daar­

voor zullen zorgen. Paradoxaal genoeg 

meldt iedereen dat die klassieke controle­

systemen veel knelpunten vertonen.

Aanbevelingen

De onderzoekers geven twee niveaus van 

aanbevelingen. De eerste soort zijn aan­

bevelingen voor beleidsvoorbereidende en 

beleidsformulerende administraties, de 

tweede soort zijn aanbevelingen voorde 

Vlaamse overheid in het algemeen met 

betrekking to t de organisatie van hand­

having.

Wat de eerste soort betreft, wordt aanbe­

volen een 'handleiding' op te stellen met 

handhavingsopties en tips die een optimale

forum is een andere interessante optie 

(o.a. om praktijkvoorbeelden bekend te 

maken). Verder moeten inspanningen wor­

den gedaan om de milieudienst te veranke­

ren in alle gemeenten.

Kenmerken

M I L I  E U T  H  E M  A

algemeen, themaoverschrijdend 

(afval, klimaat, water)

S O O R T  B E L E I D

doelgroepenbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

handhaving

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-postevaluatie, planevaluatie

O P D R A C H T C E V E R

Vlaamse overheid (VMM)

handhaving garanderen. Wat de tweede 

soort betreft, vragen de onderzoekers aan­

dacht voor communicatie tussen parket en 

milieu-inspectie, waarin vooral duidelijk­

heid wordt geschapen over de redenen van 

seponering.
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Het gevoerde beleid inzake duurzame ontw ikkeling
P. Delbaere, P. Dresselaers, N. Gouzée • Federaal P lanbu rea u , 2005

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

algemeen

S O O R T  B E L E I D

overkoepelend beleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

ondersteunend Instrument

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-postevaluatie, productevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

wet

Probleemstellingen onderzoeksvragen 

Deze publicatie is een bijdrage aan de ver­

bintenis van de federale regering om jaar­

lijks het op federaal niveau gevoerde 

beleid van duurzame ontwikkeling te eva­

lueren. Het document bestaat u it drie 

delen: (1) een evaluatie van de Ínhoud van 

de twee bestaande Plannen inzake 

Duurzame Ontwikkeling (2000-2004 en 

2004-2008); (2) een analyse en evaluatie 

van de processen waarin de plannen to t 

stand komen en uitgevoerd worden;

(3) een Strategie voor Duurzame 

Ontwikkelingvan andere beleidsniveaus 

dan de Belgische federale overheid. Bij de 

evaluatie van de Ínhoud van de plannen 

wordt nagegaan welke (soort) maatregelen 

werden uitgevoerd, uitgesteld, afgelast 

enzovoort. Verder wordt gekeken naarde 

onderlinge afstemming tussen de twee 

plannen. Voor de evaluatie van het proces 

wordt gebruik gemaakt van proces-en out- 

putindicatoren (bv. gebruikte budgetten, 

aantal vermeldingen in de media, aantal 

reacties op het voorontwerp van het plan, 

duidelijkheid van de plannen).

Methode en criteria

De verschillende maatregelen uit het plan 

worden thematisch (armoede & gezond­

heid, energie...) en volgens type instru­

ment (economisch, communicatief, 

v r ijw illig ...) ingedeeld. De processen 

(en de deelnemers) worden beschreven en 

geanalyseerd op basis van bestaande docu­

mentatie die door het Federaal Planbureau 

wordt bijgehouden.

Criteria ter evaluatie zijn integratie 

(onderlinge afstemming van de twee 

plannen, onderlinge afstemming tussen de 

sectoren die gespreid zijn over meer 

ministeries, onderlinge afstemming tussen 

federaal en regionaal niveau), participatie, 

duidelijkheid van de teksten van de 

plannen, zich houden aan de tijds­

planning ...

Vaststellingen

Sinds het eerste plan verscheen, zijn min­

stens 56 % van de maatregelen inde opera- 

tionaliseringsfase, 20 % is in voorbereiding 

en 32 % in u itvoering. Over de rest van de 

maatregelen weet men niets omdat die 

gegevens niet door de rapporteurs worden 

bijgehouden. De twee federale plannen en 

de sectorale beleidsplannen van de federa­

le overheid overlappen elkaar. Het tweede 

Plan voor DO vermeldt dat, maar er wor­

den geen suggesties gegeven om de cohe­

rentie te verhogen.

Aanbevelingen

De auteurs formuleren v ijf  pistes voor ver­

betering:

• de monitoring voor de opvolgingvan het 

Plan voor Duurzame Ontwikkeling kan 

nog worden verbeterd;

• een Belgische vertegenwoordiging 

garanderen op alle nationale en interna­

tionale beleidsniveaus;

• op lange term ijn een doeltreffende 

aaneenschakeling in de tijd  garanderen 

tussen de instrumenten voor duurzame 

ontwikkeling;



de integratie van het thematische en het 

sectorale beleid vergroten; 

de kennisbasis voor een beleid inzake 

duurzame ontwikkeling versterken;

de federale Strategie voor Duurzame 

Ontwikkeling moet de grote maatschap­

pelijke groepen en de bevolking kunnen 

mobiliseren.

Environm ental policy integration in Europe
European E nv iron m en t Agency ■ O ffice fo r  O ffic ia l P u b lica tio n s  o f th e  European C o m m un ities , 2 0 0 5

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Deze publicatie van het Europese M ilieu- 

agentschap evalueert hoe m ilieuaspecten g e ïn ­

tegreerd zijn  in het beleid van de EU-lldstaten . Die 

integratie zorgt ervoor dat m ilieuproble­

men pro-actief en systematisch worden 

aangepakt. Bovendien zorgt het voor conti­

nuïteit, symbiose en transparantie tussen 

beleidsdomeinen en beleidsniveaus. Finaal 

moet 'Integratie van m ilieubeleid’ zorgen 

voor duurzame ontwikkeling.

Methode en criteria

De lidstaten informeerden het Europese 

Milieuagentschap aan de hand van een 

vragenlijst die peilde naar de mate van 

integratie van milieu en duurzame ontw ik­

keling in de administratie. Daarnaast analy­

seerden experts documenten u it alle 

lidstaten.

Vaststellingen

In het algemeen b lijk t dat de overheden 

stappen hebben ondernomen voor de inte­

gratie van milieu ten behoeve van duur­

zame ontwikkeling, maar dat nog veel 

meer gedaan kan worden. Zo hebbende 

meeste lidstaten een Strategie voor 

Duurzame Ontwikkeling, maar is het 

onduidelijk o f  die echt geïmplementeerd 

wordt. Wat de institutionele ontwikkelin­

gen betreft, bestaat in de meeste lidstaten 

een milieucel binnen elk ministerie. Onder

andere België heeft een interministeriële 

cel voorde implementatie van DO. De 

coördinatie tussen regio's, ministeries en 

beleidsniveaus lijk t zwak. Voor België 

wordt de samenwerking tussen het lokale 

niveau en het Vlaamse niveau (in de vorm 

van de Samenwerkingsovereenkomsten) 

wel ais voorbeeld aangehaald. RIA’s 

(reguleringsimpactanalyses) worden in 

15 landen gebruikt (waaronder België).

Er zijn echter indicaties dat die niet altijd 

van hoge kwaliteit zijn en slecht worden 

gebruikt.

Aanbevelingen

■ Er moeteen betere coördinatie komen 

tussen de ministeries en overheids­

niveaus met betrekking to t milieu.

• Er moeten duidelijke doelstellingen voor 

duurzame ontwikkeling worden vast­

gelegd, die door een overkoepelend 

ministerie geïmplementeerd.

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

algemeen

S O O R T  B E L E I D

geïntegreerd overheidsbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

niet van toepassing

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nuncevaluatie, procesevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

eigen in itia tie f
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Sectorale uitvoeringsplannen in het Vlaamse afvalbeleid. 
Effectiviteitsanalyse van een planningsinstrum ent
J. Gysen, K. Bachus, H. B ruyn inckx, L. Van O otegem  • S te u n p u n t M il ie u b e le id s w e te n s c h a p p e n , K .U .L e u v e n , 2 0 0 3

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

afval

S O O R T  B E L E I D

doelgroepenbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

ondersteunend instrument

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-postevaluatie, productevaluatie

O P D R A C H T C E V E R

Vlaamse overheid (Steunpunt 

Milieubeleidswetenschappen)

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Deze publicatie neemt het beleidsinstru­

ment 'uitvoeringsplan' onder de loep, 

zoals dat in het afvalbeleid gebruikt wordt. 

Er wordt in de eerste plaats een analyse 

gemaakt van het instrument op zich (de 

functies van het instrument en o f het vol­

doet aan de voorwaarden voor succes: de 

kritische succesfactoren). Daarnaast maken 

de auteurs een effectiviteitsanalyse van een 

bepaald uitvoeringsplan ( het uitvoerings­

plan organisch-biologisch afval). De effec­

tiviteitsanalyse gaat na o f er een relatie 

bestaat tussen de beleidsacties en de 

milieu-impact en o f die relatie een oorza- 

kelijk verband toont.

Vaststellingen

De beleidsacties hebben het aandeel orga­

nisch-biologisch afval niet vermindert. Ze 

hebben wel gezorgd voor maximale recu­

peratie van die afvalstoffen.

Methode en criteria

(1) Het instrument op zich wordt beoor­

deeld op kritische succesfactoren (voor­

waarden die het succes van het instrument 

moeten bevorderen): goede communica­

tie, zekerheid scheppen en de draag- 

vlakfunctie (de doelgroepen moeten 

betrokken worden en financiële stimuli 

zorgen voor aanvaarding).

(2) De effectiviteitsanalyse is gebaseerd op 

een door de auteurs ontwikkelde metho­

de. Omdat het uiterst m oeilijk is om het 

verband tussen het beleid en de milieu- 

toestand te bewijzen, w illen de onder­

zoekers de relatie(s) tussen beleidsacties 

en de gevolgen ervan in het milieu stop voor 

stap reconstrueren en de oorzaken en 

gevolgen van die relaties nagaan. Er wor­

den dus causale ketens opgebouwd, begin­

nende bij een beleidsactie en idealiter 

eindigend bij het milieueffect. De onder­

zoekers reconstrueren de kettingen aan de 

hand van logische deductie, interviews met 

betrokkenen, beleidstheorie, output, out­

come en milieu-indicatoren.

Aanbevelingen

De auteurs doen enkele aanbevelingen 

over het instrument zelf: er moet worden 

gesleuteld aan de voorbeeldfunctie; de 

overheid moet goed communiceren hoe 

de uitwerking van het plan verloopt en 

welke middelen voorzien zijn voorde uit­

voering van het uitvoeringsplan. De 

auteurs stellen daarnaast voor om alle 

gegevens over output, outcome en impact 

bij te houden, zodat een evaluatie van het 

instrument beter mogelijk is.



Afvalpreventie-acties en maatregelen  
in m iddelbare scholen in Vlaanderen
OVAM • OVAM , 2 0 0 3 a

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Deze studie gaat enerzijds na hoe de 

schooldirecties hun beleid aanpassen aan 

de veranderende Vlaamse afvalwetgeving 

(peilen naar de outcome) en anderzijds wat 

het effect van een al dan niet gestructu­

reerd milieubeleid op de afvalsituatie is 

(peilen naarde milieu-effecten). De onder­

zoekers w illen weten welke de randvoor­

waarden zijn opdat een school met succes 

maatregelen voor afvalpreventie kan 

nemen. Men gaat dat na door de externe 

prikkels en de interne karakteristieken van 

de school zelf te bekijken. Wat de externe 

factoren betreft, wordt vooral gekeken 

naar het gemeentelijke beleid en de 

invloed ervan op het afvalbeleid van de 

scholen.

Methode en criteria

Via een enquête en een vragenlijst worden 

allerlei variabelen met elkaar vergeleken 

en in verband gebracht om de effectiviteit 

van de maatregelen te testen. Zo wordt de 

afvalhoeveelheid per fractie vergeleken 

met het type school (ASO, TSO, industriële 

school) en met de acties die de scholen 

ondernemen (bv. al dan niet brooddozen- 

actie).

Er worden veel criteria gebruikt ter evalua­

tie. Het voornaamste is de effectiviteit, met 

verklaringsfactoren bij communicatie en 

participatie (deelname van de leerlingen).

Vaststellingen

Binnen de school zelf valt op dat een 

milieuzorgsysteem (waar leerkrachten en 

leerlingen actief meewerken volgens een 

langetermijnvisie) een duidelijke invloed 

heeft op de afvalhoeveelheden. Commu­

nicatie is zeer belangrijk. Een concrete, 

succesvolle maatregel is bijvoorbeeld een 

brooddozenactie in combinatie met een 

verbod op huishoud- en aluminiumfolie.

Aanbevelingen

We geven hier de drie voornaamste aan­

bevelingen:

• Financiële factoren: het toepassen van 

het principe 'de vervuiler betaalt’ zet de 

scholen aan om meer maatregelen te 

nemen. Er heerst nog wel te weinig het 

bewustzijn dat men door afval te vermij­

den ook kan besparen op aankoop- en 

werkingskosten. Die boodschap zou op 

een duidelijke manier aan de directies 

moeten worden overgebracht.

■ Externe factoren: de gemeenten kunnen 

impulsen geven, onder andere op vlak 

van communicatie. Uit de studie blijkt 

immers dat een actieve milieudienst met 

gerichte communicatie en actie gericht 

naar scholen stimulerend kan werken.

■ Interne factoren: een goed uitgewerkt 

milieuzorgsysteem is zeer effectief: 

brooddozen verspreiden en glazen fles­

sen met statiegeld zijn concrete, effectie­

ve maatregelen. De deelname van 

leerlingen aan het uitwerken en invoeren 

van de acties is bepalend voor het succes.

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

afval

S O O R T  B E L E I D

doelgroepenbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

sociaal-communicatief en direct 

instrument

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-postevaluatie, productevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

eigen in itia tie f



De afvalstromen en het afvalbeleid in 
basisscholen in Vlaanderen
OVAM ■ O VAM , 2 0 0 3 b

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

afval

S O O R T  B E L E I D

doelgroepenbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

sociaal-communicatiefen direct 

instrument

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-postevaluatie, productevaluatie

O P D R A C H T C E V E R

eigen in itia tie f

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Deze studie geeft een overzicht van de hoe­

veelheden afval perafvalfractie die een 

basisschool jaarlijks produceert. De gege­

vens vormen de basis om te achterhalen 

welke factoren (extern en intern) de groot­

te van de afvalberg bepalen. Men gaat na 

hoe enkele concrete acties de afval- 

hoeveelheden al dan niet verminderen.

Methode en criteria

Er werd een vragenlijst rondgestuurd naar 

alle Vlaamse basisscholen (exd. de scholen 

gelegen in het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest). De respons was representatief. 

Aan de hand van outputindicatoren kon­

den uitspraken worden gedaan over de 

afvalhoeveelheden. De vergeleken criteria 

zijn analoog met die van het onderzoek van 

OVAM bij de middelbare scholen (zie hier­

boven).

Vaststellingen

Basisscholen verzamelen relatief meer 

groente- en fruitafval dan secundaire 

scholen, maar in het algemeen is er relatief 

weinig afval.

De interne factor die afval vermindert, is 

een goede m ilieuwerkingdie goed 

gepland is en continu werkt. Verder stelt 

men vast dat scholen die actief samenwer­

ken met de gemeenten in lokale afvalacties 

zeer goede resultaten boeken. Opmerkelijk 

is trouwens dat er geen effect wordt waar­

genomen van al dan niet deelname aan het 

milieuconvenant door de gemeenten.

Wat de concrete maatregelen betreft, 

wordt vastgesteld dat het weren van drank- 

automaten en het plaatsen van een drink- 

waterfontein niet veel effect heeft op het 

afvalaanbod. Wel veel effect heefteen echt 

verbod op specifieke verpakkingsmateria­

len (bv. alum inium, drankkartons), vooral 

ais er overleg met de ouders en leerlingen 

wordt gevoerd.

Aanbevelingen

We vermelden twee opvallende vaststel­

lingen, die ais aanbeveling kunnen worden 

beschouwd:

■ De scholen hebben nood aan een actieve 

samenwerking met de gemeenten, waar­

bij de lokale ambtenaar concrete acties 

met hen uitwerkt. Sensibilisatie alleen 

volstaat niet:

• Het verbieden van bepaalde verpakkin­

gen, in samenspraak met ouders en leer­

lingen, is het meest effectief. Het weren 

van een drankautomaat heeft geen signi­

ficant effect.

N o o t: z ie  ‘A fva lp re ve n tie -a c tie s  en m a a t­

regelen in  m id d e lb a re  scholen in  

V laand ere n ' (O VAM , 2 0 0 3 a )



Prestí 4: bedrijvig in m ilieuzorg- b e t  effect gemeten
A. G om m ers 

Z ie  h o o fd s tu k  6

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

De meeste bedrijven produceren bij hun 

activiteiten afval. Om die bedrijven te 

stimuleren maatregelen te nemen om m in­

der afval, wateren energie te gebruiken, 

zet de overheid instrumenten in. Een van 

die instrumenten is het Presti-programma. 

Dit onderzoek gaat na wat het effect van 

het programma was op de bedrijven die 

eraan deelnamen.

Methode en criteria

Om de knelpunten te achterhalen die de 

verantwoordelijken voor het programma 

ervaren, werden diepte-interviews afgeno­

men. Om gegevens te verzamelen over de 

effecten van het programma werd een 

enquête afgenomen bij de deelnemende 

bedrijven. De bedrijven die niet meededen, 

werden bevraagd aan de hand van een 

gestratificeerde steekproef. Op basis van 

de enquête bij deelnemende bedrijven 

werden enkele bedrijven geselecteerd voor 

diepte-interviews. Het doei was om de 

effectiviteit van het programma na te gaan.

Vaststellingen

■ Niet alle doelstellingen van het program­

ma waren duidelijk.

■ Er werd slechts een beperkt aantal bedrij­

ven bereikt.

• De bereikte bedrijven staan positiever 

tegenover milieuzorg.

• De milieu-impact van de bereikte bedrij­

ven verkleinde meer dan de niet-deel- 

nemende bedrijven.

■ De deelnemende bedrijven zijn tevreden 

over hun deelname.

Aanbevelingen

De projecten kunnen het best in fasen 

gebeuren. Bedrijven die al langer bezig zijn 

met milieuzorg kunnen dan onm iddellijk 

in een verdere fase instappen. Een systeem 

van ‘peterbedrijven’ is een mogelijkheid 

waarbij ervaren bedrijven andere bedrijven 

kunnen coachen.

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

afval

S O O R T  B E L E I D

doelgroepenbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

sociaal-communicatief instrument

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-postevaluatie, productevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

Vlaamse overheid (OVAM)



Het driesporenmestbeleid: 
evaluatie en toekomstverkenning
M. Vervaet L. Lauwers, S. Lenders, S. O ve rloop  • C e n tru m  v o o r  L a n d b o u w e c o n o m ie ,  M in is te r ie  v a n  d e  V la a m s e  

G e m e e n s ch a p , 2004

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

mest

S O O R T  B E L E I D

doelgroepenbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

ondersteunend instrument

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nuncevaluatie, productevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

eigen initia tie f

Probleemstellingen onderzoeksvragen 

Het Vlaamse Gewest kampt met een mest­

overschot. Dat leidt to t overmatige nutri- 

ëntenverliezen naar het milieu. Sinds 2000 

tracht de overheid het probleem aan te 

pakken via een mestactieplan (incasu 

MAP2bis). Dat plan gaat u it van drie sporen 

o f ‘maatregelenpakketten’ (aanpak aan de 

bron, oordeelkundige bemestingen mest­

verwerking). Voor die drie sporen zijn doel­

stellingen voorzien: de eerste twee 

maatregelen moeten bijdragen to t het 

wegwerken van 25 % van het mestover­

schot en de mestverwerking moet instaan 

voor minstens 50 % ervan. De auteurs gaan 

na o f de drie sporen 'scoren en sporen’, 

met andere woorden, hoe daadwerkelijk, effec­

tief, z ijn de beleidsinstrumenten ('scoren') en in 

hoeverre zijn ze coherent met elkaar ('sporen')?

Methode en criteria

Deze zuivere productevaluatie kijkt naar de 

effecten op het terrein. Via een reken­

model wordt de afzet op bedrijfseigen 

gronden, bij derden en de mestverwerking 

gesimuleerd, vertrekkende van individuele 

bedrijfsgegevens en de hoeveelheid afzet­

bare mest.

De criteria bij d it onderzoek zijn coherentie 

(tussen de maatregelenpakketten) en 

effectiviteit. Daarnaast maakt men ook een 

impliciete evaluatie van de doelstellingen 

en de betrouwbaarheid ervan (namelijk 

hoe de grootte van het mestoverschot cor­

rect moet worden geïnterpreteerd).

Vaststellingen

De auteurs gaan na o f de mestoverschotten 

in Vlaanderen weg te werken zijn. Dat blijkt 

bijna het geval te zijn in 2003. O f het mest­

beleid daarmee ais effectief bestempeld 

kan worden, w illen de auteurs daarmee 

niet gezegd hebben. Ze zijn namelijk kri­

tisch over de juiste interpretatie van het 

mestoverschot. Zo b lijk t een belangrijk 

deel van het mestoverschot door het 

beleid n iet ’geïnternaliseerd’ te zijn. De 

overheid neemt een deel van het mest­

overschot niet in rekening, zodat afhanke- 

I ijk van de interpretatie van de grootte  van het 

mestoverschot, het beleid effectief o f niet is. 

Een meeromvattende berekening van de 

nutriëntenverliezen toont dat het mest­

overschot n iet is weggewerkt. De auteurs 

gaan na o f de huidige drie sporen die ‘gro­

tere’ interpretatie van het mestoverschot 

effectief zullen kunnen aanpakken.

Aanbevelingen

De auteurs geven een aantal aanbeve­

lingen, waaronder een pleidooi voor een 

efficiënte mineralenboekhouding.



Natuur, hoe kan d a t? Onderzoek naar het 
maatschappelijke draagvlak voor natuurbehoud in 
Vlaanderen: deelopdracht: methodiek voor de evaluatie  
van beleid inzake maatschappelijk d raagvlakvoor 
natuurbehoud in Vlaanderen
T. Leroy, I. Loots, P. Leroy • F a c u l t e i t P o l i t ie k e e n s o c ia le w e t e n s c h a p p e n ,U A ,2 0 0 4

Probleemstellingen onderzoeksvragen 

Deze publicatie maakt een ex-ante-evalua­

tie van draagvlakbeleid rond natuur. Een 

echt draagvlakbeleid bestaat nog niet en 

kan dus nog niet ex post geëvalueerd wor­

den. Het onderzoek bestaat u it twee grote 

delen: een discoursanalyse (évaluatievan 

opvattingen, visies en wensen omtrent 

draagvlak) en een analyse van concrete 

natuurprojecten en de manier waarop 

draagvlak wordt opgebouwd.

Methode en criteria 

Dit onderzoek kwam to t stand via een 

documentenanalyse en interviews. De dis­

coursanalyse is gebruikt om de opvattin­

gen over draagvlak te analyseren. Voor 

de analyse van de natuurprojecten werd 

een apart analysekader gehanteerd. Dit 

analysekader laat toe de projecten casus- 

overstijgend in te delen. Het kader betreft 

3 vraagstukken: allocatiekwestie (hoeveel 

ruimte en /o f middelen kan aan natuur 

worden gespendeerd?), locatie (welke 

plaats wordt aan natuur gegeven?) en de 

medegebruiks kwestie (functieverweving?). 

Het criterium van de evaluatie is 'duidelijk­

heid’ bij de discoursanalyse (hoe wordt 

draagvlakgedefinieerd?)en 'toegankelijk­

heid voor betrokkenen’, ‘onderlinge 

afstemming met betrokkenen', 

'aanvaarding door betrokkenen’, bij 

de natuurprojecten.

Vaststellingen

■ Draagvlakbeleid (systematisch en wel­

overwogen proces gericht op het laten 

toenemen van maatschappelijke steun 

voor het natuurbeleid) mag geen apart 

beleid zijn, maar moet deel uitmaken 

van het natuurbeleid. In beleidsdocu­

menten en standpunten van betrokken 

actoren zijn daarvan slechts fragmentari­

sche elementen terug te vinden;

■ Natuurbeleid kan niet zonder koppeling 

aan andere beleidsdomeinen. 

Dominantie van natuur kan leiden to t 

een afname van het draagvlak. Wanneer 

exclusieve natuurwenselijk is, zal dus 

extra zorg moeten worden besteed aan 

draagvlak;

• Een verkenning van de sociale context 

(betrokken actoren en hun verhoudin­

gen) is belangrijk omdat de actoren ver­

trouwen krijgen in de initiatiefnemer en 

omdat een adequate draagvlakstrategie 

beter kan worden ontwikkeld.

Aanbevelingen

We verwijzen naar bovenstaande vaststel­

lingen.

•  « • • • • • • • •
Kenmerken

M I L I E U T H E M A

natuur

S O O R T  B E L E I D

doelgroepenbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

niet van toepassing

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-ante-evaluatie, planevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

Vlaamse overheid (AMINAL)

Noot: Het eerste lu ik  van d it  onderzoek is gepubli­

ceerd a is ‘Onderzoek naar het draagvlak voor 

natuurbehoud In Vlaanderen: deelopdracht: 

opstellen van een k o rf van indicatoren voor het 

meten van het maatschappelijke draagvlak voor 

natuurbehoud in Vlaanderen’ door M . De Z/tter,

I  Wymeersch, D. Bogaert, A. Cliquet en uitgege­

ven in Cent: Arteveldehogeschool en Universiteit 

Gent, 2003. D it onderzoek is echter n iet beleids- 

evaluatief, m aar bedoeld voor de operationalise­

ring van het draagvlakbeleid en meer bepaald de 

m onito ring daarvan.



Verslag van de Commissie over de uitvoering van Richtlijn  
92/43/EEG  inzake de instandhouding van de natuurlijke  
habitats en de w ilde flo ra  en fauna
Europese C om m issie  • EC, C0M (2O O 3) 8 4 5 ,2 0 0 4

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

natuur

S O O R T  B E L E I D

gebiedsgericht beleid

S O O R T  B  E L E I O S  I N T R  U M  E N T

ondersteunend instrument

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nuncevaluatie, procesevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

eigen in tia tie f (Europese Commissie)

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Deze publicatie gaat na hoe de uitvoering 

van de Habitatrichtlijn vordert en o f de 

implementatie effectief gebeurt. Er wordt 

gekeken naar de activiteiten op Europees 

niveau en op niveau van de lidstaten.

Methode en criteria

Men baseert zich voor de evaluatie van de 

implementatie op de rapportering van de 

lidstaten zelf. Voor de Europese activiteiten 

gebruiken de auteurs verslagen van de 

commissie. De paragrafen over de vorde­

ringen van de lidstaten werden opgesteld 

door een o f meerdere consultants. De 

nationale verslagen van de lidstaten wer­

den geanalyseerd door gouvernementele 

en niet-gouvernementele deskundigen en 

ambtenaren van de Europese Commissie.

Het criterium is o f  en hoe de doelstellingen 

u it de Europese richtlijn worden uitge­

voerd in de lidstaten.

Vaststellingen

• Sinds 1999 is er vooruitgang geboekt bij 

de selectie van gebieden, zoals dat door 

de Habitatrichtlijn wordt gevraagd. Toch 

lig t men achter op schema. De lijsten van 

België, met voorgestelde gebieden voor 

het Natura 2000-netwerk, zijn nog onvol­

doende lang, al is er vooruitgang 

geboekt sinds 2002.

• Geen enkele lidstaat beschikt over infor­

matie die aangeeft wat de gevolgen zijn 

van uitzonderingen op de strikte 

bescherming voor de betrokken soorten.

• De rapportering van de lidstaten zelf is 

weinig kritisch. Bovendien zijn de rap­

porten sterk verschillend waardoor de 

lidstaten vergelijken m oeilijk is.

Aanbevelingen

De rapportage vanuit de lidstaten moet 

worden verbeterd. Er moeten methoden 

worden ontwikkeld die een diepgaandere 

evaluatie mogelijk maken. Zo moet de 

inbreng van het Europese Milieuagent- 

schap worden vergroot.



Natuurrapport 2005. Toestand van de natuur 
in Vlaanderen -  cijfers voor het beleid
M. D u m o rtie r, L. De Bruyn, M . Hens, J. Peymen, A. Schneiders, T. Van Daele, W. Van Reeth, G. W eyem bergh 

en E. K u ijken  • In s t i tu u t  v o o r N a tu u rb e h o u d , 2005

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Het Natuurrapport geeft een stand van 

zaken en een evaluatie van de natuur in 

Vlaanderen, geclusterd volgens thema’s. 

Het is niet mogelijk om hier alle vaststellin­

gen u it het lijvige rapport samen te vatten. 

Het rapport d ient ais ondersteuning van 

het beleid. Aan de hand van indicatoren 

krijgt men een beeld van de toestand van 

de natuur. Daarnaast wordt telkens het 

beleid beschreven en in bepaalde gevallen 

geëvalueerd en worden kennis(leemten) 

aangegeven. Deel 6 van het rapport 

‘Bescherming en herstel' analyseert en eva­

lueert expliciet het beleid en zijn instru­

menten. Zo wordt ingegaan op:

■ internationaal beleid;

• VEN/IVON;

■ ruim telijk beleid;

• terreinverwerving;

• natuurreservaten;

• bosreservaten;

• inrichtingsinstrumenten;

• natuurvergunning;

• waterbeleid;

■ regionale landschappen;

• samenwerking met lokale overheden.

In deel 7 ‘Samenleving’ komt het draagvlak 

voor de natuur aan bod alsook de natuur- 

en milieueducatie.

Methode en criteria

Het rapport bevat natuurindicatoren, out- 

putindicatoren, procesindicatoren en out- 

come-indicatoren. Die indicatoren werden 

verzameld via monitoring, literatuuronder­

zoek en interviews. De effectiviteit van het 

beleid werd zo veel mogelijk nagegaan en 

indien het niet mogelijk was, werd de voor­

uitgang geëvalueerd.

Aanbevelingen

Omwille van de verscheidenheid en de 

diversiteit van de behandelde beleids­

thema’s in het Natuurrapport 2005 is het 

niet m ogelijkom  alle aanbevelingen mee 

te geven. We raden aan het Natuurrapport 

ze lfte r hand te nemen.

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

natuur

S O O R T  B E L E I D

gebiedsgericht beleid, doelgroepenbeleid

S O O R T  B E L E I D  S I N T  R U M  E N T

juridische, economische en sociaal- 

communicatieve instrumenten

S O O R T  E V A L U A T I E

proces- en productevaluatie

O P D R A C H T C E V E R

Vlaamse overheid. De opmaak van het 

Natuurrapport is een decretale verplich­

ting.



Financiële instrumenten voor natuur, bos en landschap
B. Kayaerts • M¡N a-R aad , 2005

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

natuur

S O O R T  B E L E I D

gebiedsgericht beleid, doelgroepenbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

economisch instrument

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-postevaluatie, procesevaluatie

O P D R A C H T C E V E R

eigen initiatief(MiNa-Raad)

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Deze publicatie brengt de financiële instru­

menten voorde uitvoering van het natuur­

beleid (in ruime zin: gericht op bossen, 

landschap, natuur en biodiversiteit) in 

kaart. Het evaluatieve gehalte van de studie 

komt vooral aan bod in de m a g  n a a r o p tim a li­

satie: de mate waarin het beleid aandacht 

heeft voor de diverse elementen die inspe­

len op de effectiviteit van de instrumenten. 

Maar er zijn ook andere evaluatieaspecten 

in de studie (cf. infra). Eerst is een overzicht 

gemaakt van de doelstellingen van het 

beleid voor natuur. Zo bespreekt de auteur 

de strategische en operationele doelen. In 

het voorlaatste deel spitst de analyse zich 

toe op de vraag o f het beleid aandacht 

heeft voor elementen die inspelen op de 

effectiviteit. Criterium is daarbij de samen­

hang. Volgende evaluatievragen worden 

beantwoord:

• In welke mate heeft het beleid aandacht 

voor het uitwerken van duidelijke strate­

gische doelstellingen met voldoende 

onderlinge samenhang?

• In welke mate is er bij de uitwerking van 

de financiële instrumenten aandacht 

voor het betrekken van alle relevante 

doelgroepen en het realiseren van meer 

samenhang tussen de doelgroepen? De 

analyse spitst zich toe op de betrokkenen 

bij het 'beheer'.

• In welke mate heeft het beleid aandacht 

voor de samenhang tussen de beschikba­

re financiële instrumenten en de doel­

stellingen? In welke mate is er aandacht

voor duidelijke en meetbare doelstel­

lingen? De meeste instrumenten werden 

ingegeven ais vorm van compensatie 

(bv. compensatie voor grondeigenaars 

voor de opname van hun gebieden in het 

VEN). De doelstellingen zijn zelden 

SMART geformuleerd.

• In welke mate is er bij de uitwerking van 

de financiële instrumenten aandacht 

voorde afstemmingvan het instrument 

opz ijn  ruimtelijktoepassingsgebied?

Zijn de instrumenten voldoende gebied- 

specifiek gericht?

• In hoeverre kaderen de financiële instru­

menten binnen een gebiedsvisie? Gaat er 

voldoende aandacht naar de huidige o f 

toekomstige ruim telijke bestemming? Is 

er aandacht voor continuïteit in het 

beheer?

Ten slotte bekijkt de studie de financiële 

stromen die gekoppeld zijn aan de instru­

menten.

Methode en criteria 

De studie bekijkt de doelstellingen, de 

doelgroepen en de instrumenten en kijkt 

o f  aan bepaalde voorwaarden voor het 

bereiken van de doelstellingen is voldaan. 

De gebruikte criteria zijn afstemming, 

SMART-gehalte van de doelen en de 

betrokkenheid van doelgroepen.

Vaststellingen

De doelen zijn sterk versnipperd over meer­

dere beleidsdomeinen en de operationele 

doelen zijn n iet a ltijd  SMART geformuleerd. De 

onderzoeker beschrijft de doelgroepen,



gevolgd dooreen bespreking van de 57 

financiële instrumenten, telkens ingedeeld 

per doelgroep en per doelstelling. 

Algemene vaststellingen daarbij zijn dat 

het vooral gaat om subsidies, dat die sterk 

verankerd zijn in de wetgevingen dat meer 

dan de helft van de instrumenten opval­

lend jong zijn. De auteur stelt vast dat de 

doelstellingen (binnen ‘natuur', tussen 

'natuur en landschap', tussen 'natuur en 

landbouw’ ...) niet altijd goed op elkaar zijn 

afgestemd. Verder is er slechts uitzonder­

lijk  aandacht voor samenwerking tussen de 

betrokkenen.

Aanbevelingen

In het voorwoord wordt gezegd dat de stu­

die een bijdrage w il leveren aan het debat 

over de optimalisatie van de instrumenten 

voor de open ruimte. De vaststellingen zijn 

in dat opzicht ook aanbevelingen.

Gebiedsgericht natuurbeleid: operationalisering  
en uitvoering van de Vogelrichtlijn en de H abitatrichtlijn
A. C lique t, C. Van H oorick , J. Lam brecht, D. ßogaert 

Z ie h o o fd s tu k  2

Probleemstelling en onderzoeksvragen 

Dit onderzoek evalueert de omzetting van 

de Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn.

Ook de maatregelen die voortvloeien uit 

de richtlijnen worden geanalyseerd. De 

onderzoeksvragen zijn:

• Welke zijn de concrete gebiedsgerichte 

verplichtingen voor Vlaanderen die 

voortvloeien u it de richtlijnen?

• Heeft Vlaanderen de richtlijnen correct 

omgezet?

• Welke instrumenten zijn voorzien en 

welke worden daadwerkelijk ingezet?

• Wat zijn mogelijke succes-en faal­

factoren?

Methode en criteria

Dit onderzoek kwam to t stand via docu­

mentenanalyse. Het instrument natuur- 

richtplan werd geëvalueerd aan de hand 

van interviews.

Op de eerste plaats wordt nagegaan o f de 

omzettingvande Europese richtlijnen is 

gebeurd. Per instrument dat voor het halen 

van de doelstellingen van de richtlijnen 

wordt ingezet, worden volgende analyse-

criteria gebruikt: legaliteit, concreetheid,

coherentie en ambitieniveau. Waar moge­

lijk  wordt ook naar effectiviteit gekeken.

Vaststellingen

• Ais gevolg van hetwijzigingsdecreetvan 

2002 zijn de gebiedsgerichte verplichtin­

gen behoorlijk omgezet in de Vlaamse 

regelgeving. Er zijn wel nog enkele ju ri­

dische knelpunten.

■ In de beleidsplannen (o.a. MINA-plan) 

zijn erweinigspecifieke doelstellingen 

opgenomen met betrekking to t speci­

fieke beschermingszones,

• Reservaten blijken in het bijzonder 

geschikt voor de instandhouding van 

kritische soorten.

• Er is onvoldoende garantie voor het 

halen van de instandhoudingsdoelstel- 

lingen op gronden die niet in eigendom 

o f beheer zijn van de overheid o f terrein­

beherende verenigingen.

• Het huidige (natuur)vergunningen- 

systeem draagt niet voldoende bij to t 

een gedifferentieerd beleid zoals 

nodig is voor de speciale beschermings-

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

natuur

S O O R T  B E L E I D

gebiedsgericht beleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

juridisch instrument

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nuncevaluatie, plan-en procesevaluatie

O P D R A C H T G E V E R

Vlaamse overheid (VMM)
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• De meest specifieke plannen voor de 

speciale beschermingszones zijn natuur- 

richtplannen. Het instellen ervan heeft 

veel vertraging opgelopen. Daardoor zal 

de doelstelling om tegen eind 2007 

natuurrichtplannen opgesteld te hebben 

voor elk gebied gelegen in het VEN niet 

worden gehaald.

Aanbevelingen

Voor de besprekingvan de aanbevelingen

verwijzen we naar hoofdstuk 2.

• De instandhoudingsdoelstellingen moe­

ten juridisch worden verankerd.

• Een systematisch juridisch kader voor 

beheers- en gedoogverplichtingen dient 

te worden opgebouwd.

Natuurinrichtingen reservaatsvorming 

dienen de nodige financiële middelen te 

krijgen.

Beheersovereenkomsten worden best 

selectief en gedifferentieerd toegepast. 

Alle ingrepen die een speciale bescher­

mingszone nadelig kunnen beïnvloeden, 

zouden vergunningsplichtig moeten 

worden gemaakt.

Lokaal waterbeleid in de kering: 
tussentijdse evaluatie van de deelbekkenwerking
A. Crabbé

Z ie h o o fd s tu k 3

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

water

S O O R T  B E L E I D

gebiedsgericht beleid, geïntegreerd over­

heidsbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

juridisch instrument

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-nuncevaluatie, procesevaluatie

O P D R A C H T C E V E R

Vlaamse overheid (Steunpunt 

Milieubeleidswetenschappen)

Probleemstellingen onderzoeksvragen 

Deze studie gaat in op een recent in itia tie f 

in integraal waterbeleid. Gemeenten, pro­

vincies, polders en wateringen worden 

door het Vlaamse Gewest gestimuleerd om 

samen te werken aan ambitieuzer en meer 

samenhangend waterbeleid. Op schaal van 

103 deelbekkens worden deelbekkenbe- 

heerplannen ontwikkeld: waterbeleids- 

plannen die acties en maatregelen 

programmeren voor toekomstig waterbe­

leid. In d it onderzoek wordt een tussentijd­

se analyse en beoordeling gemaakt van de 

processen die moeten leiden to t de ople­

vering van deelbekkenbeheerplannen. Er 

wordt teruggeblikt naar wat totnogtoe is 

gerealiseerd (ex post) en er wordt vooruit­

geblikt naar wat komen gaat (ex ante). De 

bedoeling van het onderzoek is kritische 

faal- en succesfactoren te benoemen die de 

ontwikkeling van deelbekkenbeleid posi­

tie f o f negatief (zullen) beïnvloeden.

Methode en criteria

Dit onderzoek is het resultaat van docu­

mentenanalyse, participerende observatie 

en interviews.

Bij de evaluatie ex post worden volgende 

beoordelingscriteria ais uitgangspunt 

genomen: de mobiliserende kracht van het 

Vlaamse beleid voor de dynamiseringvan 

de deelbekkenwerking, de transparantie 

van dat Vlaamse beleid, de coördinatie van 

de deelbekkenwerking (door de provincie­

besturen), de legitim iteit van de methodiek 

voorde planvorming,en maatschappelijke 

participatie in de beleidsplanning.

Bij de evaluatie ex ante gaat het over de 

tijdigheid in het opleveren van de lokale 

waterbeleidsplannen, de (on)duidelijkheid 

over het vervolg van het planningsproces, 

de kansen op verankering van de deelbek­

kenwerking, maatschappelijke participatie 

in het vervolg van de beleidsplanning, 

onderlinge afstemming tussen de deel­

bekkenwerking en de bekkenwerking, 

onderlinge afstemming met andere arran­

gementen in het waterbeleid en onder­

linge afstemming met andere 

arrangementen buiten het waterbeleid.



Vaststellingen

• In alle Vlaamse deelbekkens werd het 

In itia tie f genomen voor een waterbe- 

leidsplan op deelbekkenniveau.

• Alle initiatieven om provincies, gemeen­

ten, polders en wateringen aan te zetten 

to t deelbekkenwerking hebben geleid 

to t een wirwar van financieringskanalen 

en benamingen, wat de transparantie 

van het beleid niet ten goede komt.

■ De coördinerende provinciebesturen zor­

gen vooreen positieve dynamiek rond de 

deelbekkenwerking maar hun inzet wordt 

soms ais te dominant ervaren.

■ De meeste planningsprocessen in de 103

Vlaamse deelbekkens zullen tegen de 

voorziene planning medio 2005 niet 

afgerond zijn.

Er bestaat onduidelijkheid over de wijze 

waarop de planvorming op deelbekken­

niveau verder zal verlopen.

Er zijn geen regels die beleid in de klas­

sieke beleidsarrangementen (zoals 

waterlopenbeheer, waterzuiveringen 

drinkwatervoorziening) afhankelijk stel­

len van de Ínhoud van de deelbekken- en 

bekkenbeheerplannen. Dit heeft moge­

lijk  een negatieve impact op de uitvoe­

ring van de te programmeren 

beleidsacties.

■ De onderlinge afstemming tussen deel- 

bekkenbeheerplanning en ander beleid 

(o.a. natuurbeleid, ruim telijke ordening) 

is nietvanzelfsprekend.

Aanbevelingen

Het onderzoek geeft drie aanbevelingen,

drie strategische doelstellingen:

■ iedereen overtuigen van de meerwaarde 

van samenwerking;

• werken aan onderlinge afstemming;

■ optimaliseren van het beleidskader 

van de deelbekkenwerking.

Gewestelijke subsidiëring van gemeentelijke 
waterzuiveringsinfrastructuur in Europees kader
R eken ho f • V laam s P a rle m e n t, S tu k  37 (2004-2005) Nr. 1,2005

Probleemstell ing en onderzoeksvragen 

In deze publicatie evalueert het Rekenhof 

hoe Vlaanderen de verplichting om het 

afvalwater te zuiveren organiseert (een 

verplichting die volgt u it de Europese richt­

lijn  stedelijk afvalwater). Voor de evaluatie 

is gekeken naarde taakverdeling (gemeen­

ten, NV Aquafin en de gewestelijke over­

heid, in c a s u V MM), de financieringskana­

len, desubsidieregelgevingen de KWZI’s. 

De centrale vraag is hoe het Vlaamse Gewest zijn  

Europese verplichtingen nakom t.

Methode en criteria

Het Rekenhof heeft de regelgevingen de 

parlementaire documenten onderzocht en 

interviews afgenomen bij de betrokkenen. 

Verder heeft het een aantal dossiers van de 

vastleggingsjaren 2000-2003 nagezien bij 

de afdeling water en hetMiNa-fonds. De

selectie van die dossiers gebeurde op basis 

van indicaties van onregelmatigheden.

De criteria die het Rekenhof gebruikt voor 

zijn evaluaties zijn doelmatigheid (effi­

ciëntie), wettelijkheid, zuinigheid en doel­

treffendheid (effectiviteit)

Vaststellingen

Het Rekenhof heeft geconcludeerd dat het 

Vlaamse Gewest zijn Europese verplichtin­

gen maar laattijdig kan nakomen: het 

gewest verwacht nog zware investeringen 

van de gemeenten voor de aanleg van rio­

len. Die inspanningen worden bemoeilijkt 

dooreen factoren zoals de onduidelijke 

taakverdeling tussen het Vlaamse Gewest 

en de gemeenten, een gebrekkige en ver­

ouderde planning, de gemeentelijke auto­

nomie die gewestelijke sturing onderm ijnt 

en weinig optimale subsidiestelsels.

Kenmerken

M I L I E U T H E M A

(afval)water

S O O R T  B E L E I D

geïntegreerd overheidsbeleid

S O O R T  B E L E I D S I N S T R U M E N T

economisch instrument (subsidies)

S O O R T  E V A L U A T I E

ex-postevaluatie, productevaluatie

O P D R A C H T C E V E R

eigen in itia tie f (het Rekenhof heeft de 

opdracht op eigen in itia tie f o f op vraagvan 

de parlementen doelmatigheidsanalyses 

maken.)
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Aanbevelingen

Het Rekenhof geeft io  aanbevelingen:

■ Het gewest moet de lopende inspannin­

gen rond taakverdeling (gemeentelijk 

versus bovengemeentelijk) en planning 

voortzetten. De zonering en masterplan- 

ning moeten zo snel mogelijk duidelijk 

maken waar collectieve o f individuele 

afvalwaterzuivering moet komen en 

welke werken daar nog voor vereist zijn.

• Het gewest moet een nauwkeurig beeld 

verwerven van alle geplande riolerings­

werken, nietalleen van die die het sub­

sidieert. Dat moet een meer 

gecoördineerde planningen uitvoering 

van de rioleringswerken toestaan.

• Voor n iet via het MiNa-fonds gesubsidi­

eerde werken moet het gewest zich, op 

basis van een controlesysteem, kunnen 

verzetten tegen voorgenomen riolerings­

werken die n iet passen in zijn visie o f 

niet voldoen aan de technische Ver­

eisten.

■ De begroting en de bijhorende begro­

tingsdocumenten dienen het Vlaams 

Parlement duidelijker te informeren over

de beschikbare kredieten voor de subsi­

diëring van gemeentelijke riolerings­

werken.

Het volume van de RlO-subsidiepro- 

gramma's moet overeenstemmen met de 

beschikbare kredieten, zoals het decreet 

dat vereist. Ais toch een tekort aan vast- 

leggingskredieten dreigt, moet het 

gewest ingrijpen.

De huidige subsidieregelgeving legt de 

gemeenten bij gecombineerde werken 

verplichtingen op die m oeilijk haalbaar 

zijn omdat ze afhankelijk zijn van andere 

instanties. Aangezien de gecombineerde 

werken een aanzienlijk deel van de subsi­

dieprogramma’s uitmaken, d ient het 

gewest een w ijziging van de regelgeving 

te overwegen.

Wanneer het gewest het subsidiepro­

gramma opstelt, moet het de financiële 

implicaties kennen. Ais een project pas 

in het programma zou komen ná goed­

keuring van het voorontwerp, dan zou 

het gewest de kostendoelmatigheid 

ervan nauwkeuriger kunnen inschatten. 

Het gewest d ient duidelijker aan te geven 

welke projecten het zal subsidiëren en

waarom. In elk geval moet de kosten­

doelmatigheid van een project een 

belangrijk criterium vormen.

De gemeenten moeten verantwoording 

afleggen over de ontvangen subsidies, 

zodat het gewest een ju ist beeld krijgt 

van de uitgevoerde werken. Ais een 

gemeente geen gepaste verantwoording 

aflegt, in het bijzonder ais zij na ont­

vangst van een voorschot geen saldo met 

bijhorende verantwoording aanvraagt, 

dan moet het gewest het niet-verant- 

woorde deel van de ontvangen subsidie 

terugvorderen. Het kan in dergelijke 

gevallen ook voorschotten weigeren voor 

soortgelijke projecten van dezelfde 

gemeente.

Het gewest moet alle wettelijke en regle­

mentaire bepalingen van de RlO-subsi- 

dies naleven, inclusief de verplichting 

dat de Vlaamse Regering het subsidie­

programma vaststelt (en niet de Vlaamse 

ministervan Leefmilieu) en dat de amb­

telijke commissie betrokken wordt bij de 

opstelling ervan.
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Gebiedsgericht 
natuurbeleid: 
operationalisering 
en uitvoering van 
de Vogelrichtlijn en 
de Habitatrichtlijn

An Cliquet, Vakgroep In te rn a tio n a a l P ub liekrech t, UG en t 

Geert Van Hoorick, C entrum  v o o r M ilie u re c h t, UG ent 

Jesse Lambrecht, Vakgroep In te rn a tio n a a l P ub liekrech t, UG en t 

D irk Bogaert, A rteve ld ehog esch oo l G ent

IN L E I D I N G

H et na tu u rb e h o u d s re ch t w o rd t doorgaans o p g e sp lits t in  een g e b iedsg e rich t lu ik , een 

s o o rtg e rich t lu ik , een ho rizon taa l lu ik e n  een lu ikd ra a g v la kvo rm in g . A lhoew e l al d ie  

benaderingen e lkaar aanvu llen  en no odzake lijk  z ijn , beperken w e ons h ie r to t  he t 

geb iedsgerich te  n a tu u rb e le id  en gaan w e on rech tstreeks in op  de d raagvlakvorm ing .

Veel van de geb iedsgerich te  m aatrege len  d ie  V laanderen neem t, v loe ie n  v o o rt u it  in te r­

na tiona le  verdragen (bv. B iod ivers ite itsverdrag ) en r ic h t lijn e n  van de Europese Unie.



De eva lua tie  b e p e rk t z ich to t  de tw ee  be la ngrijks te  E U -n a tu u rr ich tlijn e n , m e t nam e 

de V o g e lr ic h tlijn  en de H a b ita tr ic h tlijn .

D it h o o fd s tu k  eva lueert de o m z e ttin g  van de ge b iedsgerich te  v e rp lich tin g e n  u it  de 

V o g e lr ich tlijn  en de H a b ita tr ic h tlijn  in de rege lgeving  van he t V laamse G ew esten  de 

in s tru m e n te n  d ie  kunnen  b ijd ragen  to t  de rea lisatie  van d ie  geb iedsgerich te  v e rp lic h ­

tin g e n . Deze eva lua tie  is een ju rid isch e  en be le idsw e tenschappe lijke  eva lua tie . Er is 

nagenoeg geen on de rzo ek  gebeurd  ove r de econom ische im pa c t van specia le bescher­

m ingszones, noch in V laanderen, noch in andere Europese landen. O ok he t o n derzo ek  

na a rde  ko s te n e ffe c tiv ite it van he t n a tuu rbe le id  staat nog  in z ijn  k inde rschoenen 

(Van Reeth, 2005a, W ätzo ld  &  Schw erd tner, 2005). Een u ite in d e lijk e  be le idseva lua tie  van 

de in s tru m e n te n  zal zow el de eco log ische , ju rid isch e , econom ische en m aatschappe lijke  

aspecten (d raag v lake .d .) m o e ten  om va tten .

Deze s tu d ie  w erd  u itg evoerd  in de pe riode  decem ber 2 0 0 4 -  m e i 2005 in  o p d ra ch t 

van M IRA,VM M . V o lgende onderzoeksvragen kom en aan bod:

• w e lke  concre te  geb iedsgerich te  ve rp lich tin g e n  v o o r V laanderen v lo e ie n  v o o rt u it  

de r ic h t lijn e n ?

• h e e ft V laanderen de r ic h t lijn e n  co rrec t om gezet?

• w e lke  in s tru m e n te n  z ijn  voo rz ien  en w e lke  w orden  d a adw erke lijk  ingezet?

• w a t z ijn  m o g e lijke  su c c e s -o f faa lfacto ren?

Deel 2 van d it  h o o fd s tu k  b e sch rijft de se lectie  van de in s tru m e n te n  en de eva lua tie ­

m e thod e . In deel 3 w o rd e n  de be langrijks te  ge b iedsgerich te  v e rp lich tin g e n  van de 

V o g e lr ich tlijn  en de H a b ita tr ich tlijn  o p g e lijs t aan de hand van een ju rid ische  tekstanalyse 

van de r ic h t lijn e n  en een analyse van de de sbe tre ffen de  rechtspraak van he t Europese 

H o f van Justitie . Deel 4 o m va t enerz ijds een eva lua tie  van de o m z e ttin g  van de v e rp lich ­

tin g e n  u it  de r ic h t lijn e n  in de Vlaamse w e tg ev ing  en anderz ijds een eva lua tie  van de 

be langrijks te  in s tru m e n te n  in V laanderen v o o rd e  ve rw e zen lijk ing  van de geb iedsgerich te  

ve rp lich tin g e n .

1. S i t u e r i n g

O p he t v lak  van he t be houd  van de w ild e  flo ra  en fauna en hun hab ita ts  o f  b io to p e n  z ijn  

tw ee  Europese r ic h t lijn e n  re levant, m e t nam e de R ich tlijn  79 /409 van 2 ap ril 1979 inzake 

h e t be houd van de vogelstand (V og e lrich tlijn ) en de R ich tlijn  92/43 van 21 m e i 1992 inzake 

de in s ta n d h o u d in g  van de n a tu u r lijke  hab ita ts  en de w ild e  flo ra  en fauna (H a b ita t­

r ic h t lijn ) .

D e  V o g e lr ic h t li jn  h e e ft b e tre kk in g  op  de instand h o u d in g  van a lle  n a tu u r lijk  in  h e t w ild  

levende v o g e lsoo rten  op  h e t Europese g rondg eb ie d  van de lid s ta ten . De r ic h t li jn  b e tre ft 

o n d e r m e e rd e  b e sch e rm in g e n  he t beheer van d ie  s oo rten  en s te lt regels v o o rd e  ex­

p lo ita tie  ervan. Z ij bevat zow e l m aatregelen v o o r he t behoud  van de hab ita ts  van vog e l­

soo rten  ais m aatrege len  te r  b e pe rk in g  van de vangst van, de ja ch t o p  en de hande l in 

vog e lsoo rten .



De H a b i ta t r ic h t l i jn  he e ft als doe i b ij te  dragen to t  he t behoud  van de b io lo g ische  d iv e rs ite it 

d o o r h e t in s ta ndho ude n  van de n a tu u r lijke  hab ita ts  en de w ild e  flo ra  en fauna op  he t 

Europese g ro n d g e b ie d . Zij bevat aan de V o g e lr ich tlijn  ana loge m aatregelen m e t be trek ­

k in g  to t  de w ild e  flo ra  en fauna, zon de r de voge lsoorten .

Centraal in  be ide  r ic h t lijn e n  staan de a a n w ijz in g e n  he t behoud  van re spec tieve lijk  speci­

ale bescherm ingszones (SBZ) v o o r kwetsbare voge lsoorten  ('V o g e lr ich tlijn g e b ie d e n ', 

h ie r s p e c ia le  v o g e lb e s c h e rm in g s z o n e s  ge noem d) en bepaalde p la n te n - en andere d ie rsoo rten  

(‘ H a b ita tr ic h tlijn g e b ie d e n ’, h ie r s p e c ia le  h a b ita tb e s c h e rm in g s z o n e s  genoem d). Deze tw ee 

soo rten  zones vo rm en  he t zogenaam de ‘ Natura 20 0 0 -n e tw e rk ’, een Europees eco log isch 

ne tw erk. De aa n w ijz in g va n  d ie  zones w o rd t in  de de sbe tre ffen de  r ic h t lijn e n  ge rege ld .

De be sch e rm in g te g e n  nadelige p lannen en p ro jec ten  w o rd t v o o r be ide  types zones 

gerege ld  in  de H a b ita tr ic h tlijn  (de zogenaam de h a b ita t to e ts ).

2. C o n c e p t e n  &  m e t h o d e n

2.1 .  SELECTIE VAN IN S T R U M E N T E N

H et na tu u rb e le id  kan ju rid isch e , econom ische o f  socia le (co m m un ica tieve ) in s tru m e n ­

ten  inze tten . D aarvoor is een vee lhe id  aan in s tru m e n te n  beschikbaar (o.a. Kayaerts,

2005 m e te e n  ove rz ich t van fin a n c ië le  in s tru m e n te n ). V o o rd e  se lectie  van de in s tru m e n ­

ten  in  deze s tud ie  w erden vo lge nde  c rite ria  gehanteerd :

• geb iedsgerich te  in s tru m e n te n ;

• in s tru m e n te n  d ie  kunnen b ijd ragen to t  de ve rw e ze n lijk in g  van de in te rn a tio n a le  ver­

p lich tin g e n  d ie  v o o rtv lo e ie n  u it  de V o g e lr ich tlijn  en de H a b ita tr ic h tlijn  (o .a. Tack e t 

a l., 2003);

• h o o fd za ke lijk  ju r id isch e  in s tru m e n te n ;

• econom ische  in s tru m e n te n  d ie  d u id e li jk  verankerd z itte n  in de na tuu rbeh ouds- 

w e tg e v in g (b v . subsid ies v o o r ve rw e rv ing  en beheer).

Aangezien deze eva lua tie  h a n d e lt ove r he t ge b iedsgerich te  be le id  z ijn  ho rizo n ta le  m aat­

regelen van h e t na tu u rb e le id  (zoals de zo rg p lich t) n ie t o p geno m en . Dat d o e t evenw el 

geen a fb reu kaan  he t be la ngva n  d ie  in s tru m e n te n .

In de u ite in d e lijk e  lijs t van in s tru m e n te n  d ie  w o rd en  geëvalueerd , z it  geen h iërarch ische 

rangsch ikk ing . De in s tru m e n te n  w o rd en  geclusterd in  vo lgende  g roepen:

• b e le id s p la n n e n : R u im te lijk  S truc tuu rp lan  V laanderen, M ilie u b e le id sp la n  en M ilie u - 

jaa rp rog ram m a;

• v e rw e rv in g : a a n koop be le id , s u b s id ië r in g v o o r aankopen, rech t van vo o rko o p ;

• s u b s id ië r in g  v o o r  b e h e e r: subsid ies voo r erkende na tuurreservaten, beheerovereenkom sten;

• he t U FE -instrum ent (aparte  tekst);

• n a tu u rv e rg u n n in g ;

• in r ic h t in g :  n a tu u r in r ic h tin g , la n d in r ic h t in g e n  ru ilve rkave ling ;

• g e b ie d s g e r ic h te  p la n n e n :  n a tu u rr ich tp la n n e n  (aparte tekst), beheerp lannen  en ru im te lijk e  

u itvo e ring sp lann en .



Aangezien he t n a tu u r r ic h tp la n  zich tussen p la n n in g e n  u itv o e rin g  bev in d t, behande len  we 

da t in s tru m e n t in  een aparte  te ks t b ij de geb iedsgerich te  p lannen . N a tu u rrich tp la n n e n  

z ijn  b e la ng rijke  in s tru m e n te n  v o o r he t in vu lle n  van de ins ta ndho ud in gsm aa treg e len  in 

de specia le hab ita tbescherm ingszones.

W e t g e v i n g

Natuurdecreet: D ecreet van 21 ok tob er 1997 betreffende het natuurbehoud  

en he t n a tu u rlijk  m ilie u , BS 10 ja n u a r i 1998, zoals gew ijzig d .

Wi jzigingsdecreet: Decreet van  19 j u l i  2 0 0 2  houdende w ijz ig in g  van het 

Decreet van 21 ok tob er 1997 betreffende he t natuu rbeho ud  en het n a tu u rlijk  

m ilieu  (...), BS 31 augustus 2 0 0 2 .

Natuurbesluit: B. VI. Reg. van 23  ju l i 1998 to t vaststelling van nadere regels 

ter uitvoering  van  he t D ecreet van 21 ok tob er 1997 betreffende het n a tu u r­

behoud en het n a tu u rlijk  m ilie u , BS 10 s e p te m b e rtg g 8 , zoals gew ijzig d .

2 .2 .  E V A L U A T IE M E T H O D E  EN -C R IT E R IA

Deze s tu d ie  is v o o rd e  m eeste in s tru m e n te n  b e pe rk t gebleven to t  een p la n e v a lu a t ie .  

D aarbij z ijn  vo lge nde  eva lu a tiec rite ria  gehan teerd : le g a lite it (b ij o m z e ttin g  van de r ic h t­

lijn e n ), con cree the id , coh e re n tie  en a m b itien ive au  (b ij in s tru m e n te n  te r ve rw e ze n lijk in g  

van de geb iedsgerich te  v e rp lich tin g e n  u it  de r ic h t lijn e n ). S lechts in  een b e p e rk t aantal 

geva llen was he t m o g e lijk  een p ro d u c te v a lu a t ie  (d o e ltre ffe n d h e id ) van de in s tru m e n te n  te 

m aken o f  te  ve rw ijzen  naar een bestaande p roduc teva lua tie  (m eesta l he t N a tu u rra p p o rt 

2005, In s t itu u t v o o r N a tu u rbe hou d ). V o o rd e  m eeste van de in s tru m e n te n  o n tb re ke n  

im m e rs  de gegevens om  o p  system atische m a n ie r aan p roduc teva lua tie  te  do en . P lan­

en p ro d uc teva lua tie  gebeurden  aan de hand van lite ra tu u ro n d e rzo e k . P ro c e s e v a lu a tie  is 

b e pe rk t to t  he t in s tru m e n t van de na tu u rrich tp la n n e n . Aangezien he t proces van de 

n a tu u rrich tp la n n e n  nog  in een beginfase z it, is de proceseva luatie  v rij beperk t. H et leek 

ech te r n u tt ig  om  ju is t in  een vro eg  s tad ium  van he t p rocesa l een eerste eva lua tie  te  

m aken. De proceseva luatie  gebeurde  aan de hand van een docum en tenana lyse  en een 

b e p e rk t aantal in te rv iew s  m e t s le u te lfig u re n .

Natuurrichtplannenbesluit: B. VI. Reg. van 2 8  feb ru ar i 2 0 0 3  betreffende  

n a tuu rrich tp lann en , BS 27 m a a r t2 0 0 3 .

Maatregelenbesluit: B. V!. Reg. van 21 novem ber 2 0 0 3  houdende  

m aarregelen ter u itvoering van het gebiedsgerichte natuurbele id ,

BS 2 7  ja n u a r i 2 0 0 4 .



3. A n a l y s e

In d i t  deel w o rd te e n  analyse gem aakt van de be langrijks te  ve rp lich tin g e n  in de Vogel­

r ic h t li jn  en de H a b ita tr ic h tlijn  (Van H oorick , 2004).

3.1 .  A A N W IJ Z IN G  VAN SPECIALE  
B E SC H ER M IN G SZO N E S

S p e c i a l e  v o g e l b e s c h e r m i n g s z o n e s

V o o rd e  instand h o u d in g  van de vog e lsoo rten  van B ijlage I van de V o g e lr ic h t li jn  ( 'b ijz o n d e r 

kw etsbare s o o rte n ’) (bv. b lau w bo rs t, ijsvoge l, ro e rd o m p ...) en de gerege ld  voo r­

kom ende  tre kvo g e lso o rte n  m o e ten  de lids ta ten  specia le vogelbescherm ingszones 

ins te lle n . De V o g e lr ic h tlijn  ve rp lic h t de lids ta ten  om  de 'm ee s t gesch ik te  g e b ie d e n ’ aan 

te  w ijzen  ais specia le voge lbescherm ingszones, w a t o n d e r m eer in h o u d t da t b ij de afba­

ken in g  geen re ken ing  m ag w o rd e n  gehouden  m e t econom ische crite ria .

S p e c i a l e  h a b i t a t b e s c h e r m i n g s z o n e s

De H a b i ta t r ic h t l i jn  h e e ft to t  doe i d o o r de aa nw ijz in g  van specia le ha b ita tbesche rm ings- 

zones he t herste l o f  de handhav ing  van de n a tu u r lijke  hab ita ts  en soo rten  van c o m m u ­

n a u ta ir be lang in een gu ns tige  s taa t van in s ta n d h o u d in g  te  w aarborgen . B ijlage I bevat 

ve rsch illende  types van n a tu u rlijke  hab ita ts  (bv. d roge he ide, hoogveen ...). B ijlage II 

om va t de d ie r-  en p la n tenso o rten  (bv. bepaalde v lee rm u izen , ka m sa la m a n d e r...). 

Anders dan de V o g e lr ic h tlijn , bevat de H a b ita tr ic h tlijn  een gede ta ille e rde  aanw ijz ings­

procedure , d ie  v e r lo o p t in  d r ie  fases. N e tzo a ls  b ij de V o g e lr ich tlijn  m ogen b ij de a fbake- 

n in g va n  specia le ha b ita tbesche rm ingszones geen andere ove rw eg ingen spe len dan 

zu ive r w e te nschap pe lijke .

3 .2 .  1N S T A N D H O U D 1N G S V E R P L IC H T IN G E N

De lids ta ten  d ienen  de specia le bescherm ingszones te  on derw e rpe n  aan een geheel van 

passende vo o rsch rifte n  v o o r h e t behoud  ervan. Over w e lke  m aatregelen een lids taa t 

m o e t nem en, z ijn  de r ic h t lijn e n  w e in ig  concreet. Wel geven z ij een resu ltaa t aan, m e t 

nam e da t de s oo rten  w aarvoor de geb ieden z ijn  aangewezen, m o e ten  kunnen  v o o rt­

bestaan en da t de k w a lite it  van de n a tu u r lijke  hab ita ts  n ie t m ag ve rs lech teren . H et H o f 

van Justitie  h e e ft reeds v e rd u id e lijk t d a t de lids ta ten  de specia le voge lbescherm ings­

zones een ju rid is ch e  bescherm ingssta tus m o e ten  geven en da t v r ijw il l ig e  m aatregelen 

n ie t volstaan.

De a d m in is tra tie ve  ove rhe id  m o e t ins ta ndho ud in gsm aa treg e len  nem en d ie  be a n tw o o r­

den aan de vere is ten  van de V o g e lr ich tlijn  en H a b ita tr ic h tlijn , ongeach t de ru im te lijk e  

b e s te m m in g va n  he t geb ied . M e t ins ta ndho ud in gsm aa treg e len  w o rd en  vo lgens de 

Europese C om m issie  actieve en pos itieve  m aatrege len bedoe ld .
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3 -3 . H AB ITATTO ETS
De h a b ita tto e ts  h o u d t in  da t p lannen o f  p ro jec ten  d ie  nade lige  gevo lgen  kunnen heb­

ben v o o r specia le bescherm ingszones aan een specifieke  b e o o rd e lin g  w o rd e n  o n d e r­

w o rp en  en slechts o n d e r bepaalde cum u la tieve  voo rw aarden m ogen w o rd e n  toe ge la ten  

(a rt. 6, leden 3 en 4 van de H a b ita tr ic h tlijn , d .i. de ‘ h a b ita tto e ts ’).

4. E v a l u a t i e

4 .1 .  O M Z E T T IN G  VAN DE V E R P L IC H T IN G E N
U IT  DE VO G ELR IC H T L IJN  EN DE H A B IT A T ­
R IC H TLIJN

A a n w i j z i n g  v a n  s p e c i a l e  b e s c h e r m i n g s z o n e s

S p e c ia le  v o g e lb e s c h e rm in g s z o n e s . H et B eslu it van de V laamse Regering van 17 o k to b e r 1988 

w ijs t 23 s p e c ia le  v o g e lb e s c h e rm in g s z o n e s  aan, goed v o o r 99 745 ha. Daarmee be v in d t 

V laanderen zich in de Europese m id d e n m o o t: 7,2 %  van de op perv la k te  van V laanderen 

in v e rg e lijk in g  m e t h e t E U -gem idde lde  van 7,7 %  (Vlaamse Regering, 2004).

De specia le voge lbescherm ingszones kunnen o n d e r­

verdee ld  w o rd e n  in 7 in tegraa l aangewezen zones die 

o ve r hun gehe le  op p e rv la k te  bescherm d z ijn  (h e t z ijn  

geb ieden  d ie  voo rhee n  o o k  reeds g ro ten dee ls  een 

bescherm d s ta tu u t g e no te n  ais na tuurreservaat) en 

16 n ie t-in te g ra a l aangewezen zones, w aarin  naast de 

ve rm e lde  hab ita ts  (bv. he iden  en vennen, m oerassen), 

o o k  de n a tuu rgeb ie den , na tuu rgeb ie den  m e t w e te n ­

scha ppe lijke  w aarde, bosgeb ieden  en bosgebieden 

m e t eco log isch  be la ng  vo lgens de ge w estp lannen , 

bescherm d z ijn . De 23 kaarten van de specia le vog e l­

bescherm ingszones w erden  n ie t ge pub licee rd  in he t 

Belgisch Staatsblad, m aar lagen w el te r  inzage o p  he t 

g e m een teh u is  van de be trokke n  gem een ten . Het H o f 

van Justitie  beschouw t he t n ie t pu b lice re n  van die

kaarten in he t Belgisch Staatsblad ais een on vo ldoende  o m ze tting , o m d a t he t vo o r h e t H o f 

n ie t vaststaat da t de a fbaken ing  op  d ie  m an ie r dw ingende kracht h ee ft vo o r de burger.

De aanpassing van he t N a tu u rde cree t in  2002 had ais be la ng rijks te  b e d o e lin g  he t lu ik  

inzake sp e c ia le  b e s c h e rm in g s z o n e s  u it  de V o g e lr ich tlijn  en de H a b ita tr ic h tlijn  om  te  ze tten . 

D o o rd a t ‘W ijz ig ingsde cree t’ w o rd t de a a nw ijz in g  van de specia le v oge lbescherm ings­

zones in a rtike l 36bis van he t N atuurdecree t geregeld. De 7 integraa l aangewezen specia le 

voge lbescherm ingszones w o rd en  beschouw d ais d e f in it ie f  aangewezen. Bij de 16 n ie t- 

in tegraa l aangewezen specia le  voge lbescherm ingszones is da t a lleen  he t geval v o o rd e  

aangedu ide  hab ita ts  en bestem m ingsgeb ieden  (en dus n ie t v o o r de he le p e rim e te r van

O v e r z i c h t  v a n  V l a a m s e  w e t g e v i n g

W A A R M E E  D E  V E R P L I C H T I N G E N  D I T  D E

V o g e l r i c h t l i j n  e n  H a b i t a t r i c h t ­

l i j n  F O R M E E L  W E R D E N  O M G E Z E T .

Aanwijzingvan speciale beschermingszones:

A rt. j6 b is  N atuurdecreet, B esluit von de V laam se Regering van 17.10.1988, 

B esluit van de V laam se Regering van 2 4 .0 5 .2 0 0 2

Instandhoudingsverplichtingen:

A rt. 361er, 5 1 en 2 N atuurdecreet, A rt. 7 M aatregelenbeslu it

Negatieve impact tegengaan:

Art. 36 ter, 5 3 t.e.m. 7 N atuurdecreet



de zones). Wel w o rd t he t gehe le  geb ied  b inn en  de pe rim e te r van d ie  specia le v og e l­

bescherm ingszones o n d e rw o rp e n  aan de ha b ita tto e ts .

S p e c ia le h a b ita tb e s c h e rm in g s z o n e s . In V laanderen z ijn  de specia le hab ita tbescherm ingszones 

v a s tg e s te ld  b ij B eslu it van de V laamse Regering van 24 m ei 2002. Aangezien al d ie  geb ie ­

den b ij B esch ikk ing van de Europese Com m issie  van 7 decem ber 2004 w erden  go edge­

keurd en op  de li js t  van co m m u n a u ta ire  geb ieden geplaatst, d ie n t de V laamse Regering 

d ie  geb ieden  vo lgens he t N atuu rdecree t b inn en  de 3 m aanden aan te  w ijzen  ais specia le 

hab ita tbescherm ingszones. Dat is to td u s v e r  nog n ie t gebeurd . H et gaat o m io i  891 ha 

(7,5 %  van V laanderen) w aarvan 35 % van de aangeduide geb ieden  ove rlappen m e t de 

specia le voge lbescherm ingszones. Het g e m id d e ld e  van de 15 EU-landen bedraagt even­

w el 13,8 % (Vlaamse Regering, 2004). De kaarten van de ais specia le hab ita tb esche rm ing s­

zones voo rges te lde  geb ieden w erden  sam en m e t he t V as ts te lling sbes lu it van 24 m ei 

2002 g epub lice e rd  in he t Belgisch Staatsblad.

Sinds he t W ijz ig ingsdecree t van 2002 is de aa nw ijz in g  van n ieuw e specia le h a b ita tb e ­

scherm ingszones in a rtike l 36 b isvan  he t N atuurdecree t gerege ld . De reeds aangeduide 

zones van he t B eslu it van 24 m e i 2002 w o rd en  vo lgens he t W ijz ig ingsdecree t beschouw d 

ais d e f in it ie f  vastgeste ld . H et is ech te r pas nadat d ie  geb ieden o o k z ijn  a a n g e w e z e n  ais 

specia le hab ita tbesche rm ingszones da t a lle  vo o r de specia le bescherm ingszones g e ld en ­

de bepa lingen  op  d ie  geb ieden  van toepass ing  zu llen  z ijn .

I n s t a n d h o u d i n g s v e r p l i c h t i n g e n

De in s ta n d h o u d in g sve rp lich tin g e n  van de H a b ita tr ic h tlijn  z ijn  le tte r li jk  ove rgenom en in 

he t N a tuu rdecree t (a rtike l 36ter, §  1 en 2), m aar behalve in he t M a a tre ge len bes lu it 

(B es lu it van de V laamse R egeringvan 21 novem be r 2003), w erd e r nog  geen concre te  u it ­

vo e rin g  aan gegeven. Volgens da t b e s lu it m o e t e lke ad m in is tra tieve  ove rhe id  de 

in s ta n d h o u d in g  realiseren van de hab ita ts  van B ijlage I van he t N atuu rdecree t en de 

h is to risch  pe rm an en te  gras landen, vennen en he iden, moerassen en w a te rrijke  g e b ie ­

den, du invege ta ties  en s tru w e len  en k le ine  landschapse lem enten , d ie  v o o rko m e n  op 

g ronde n  w aarover z ij e n ig  rech t van beheer u ito e fe n e n . Dat h o u d t een resultaatsver- 

p lic h tin g  in. H et M a a tre ge len bes lu it o m va t één n ieuw e, specifieke ve rbodsb epa lin g  

vo o r de aangewezen specia le hab ita tbescherm ingszones. H et is verboden  om  ove rs to r­

ten  aan te  leggen in de specia le bescherm ingszones aangeduid  vo o r een v issoo rt u it  

B ijlage II van he t N atuurdecree t. W aarom  d ie  en geen andere ve rbodsbepa lingen  w erden 

opge legd , is n ie t d u id e lijk .

Volgens he t N a tuu rdecree t m o e t v o o r de specia le bescherm ingszones een n a tu u rrich t- 

plan (zie verder) w o rd en  opgeste ld .

In he t N a tu u rde cree t o n tb re e k t in  art. 36ter, 51 en 2 de ve rm e ld in g  van ‘ge rege ld  v o o r­

kom ende  tre kvo g e lso o rte n ’ w aarvoor o o k  de nod ige  ins tandho ud in gsm aa treg e len  m oe­

ten  w o rd en  genom en.

O verheden kunnen  aan de in s ta n d h o u d in g sve rp lich tin g e n  on tsnappen  d o o r de b e tro k ­

ken o n roe rend e  g oederen  (w aarop zich de w aardevo lle  s oo rten  o f  hab ita ts  bev inden ) te



verkopen . Naar an a log ie  m e t he t Bosdecreet was he t m o g e lijk  een m a ch tig in g  van de 

Vlaamse Regering te  eisen v o o r h e t vervreem den van on roe rend e  goederen in  specia le 

bescherm ingszones, m aar d a t is nu n ie t he t geval.

H A B I T A T T O E T S

De o m z e ttin g  van de h a b ita tto e ts  is gerege ld  in a rtike l 36ter, § 3 to te n  m e t 7 van he t 

N atuurdecree t. Deze h a b ita tto e ts  o m va t een ‘ passende b e o o rd e lin g ’ en de voo rw aarden 

v o o r he t to e la te n  van een p lan o f  p rogram m a da t een be teken isvo lle  aa n tas tin g  van een 

specia le bescherm ingszone kan veroorzaken. De re ge ling  is van toepass ing  o p  in tegraa l 

en n ie t-in teg raa l aangewezen specia le vogelbescherm ingszones en d e f in it ie f  vastgeste lde 

specia le hab ita tbescherm ingszones.

A lhoew e l de h a b ita tto e ts  b e h o o r lijk  is om gezet, z ijn  er nog  enke le  kn e lp u n te n :

• Bij de h a b ita tto e ts  in he t N a tuu rdecree t is er sprake van 'p lan  o f  p ro g ra m m a ’ (in  plaats 

van enkel p lan) en van ‘ve rg u n n in g sp lich tig e  a c t iv ite it ’ ( in  plaats van p ro je c t zoals in 

de H a b ita tr ic h tlijn ) . De begrippen  ‘ p lan o f  p ro g ra m m a ’ en ‘ve rg u n n in g sp lich tig e  a c ti­

v ite it ’ z ijn  in  he t N a tuu rdecree t g e de fin ie e rd . Aangezien p lan  o f  p rog ram m a vee leer 

o p  g ro o tsch a lige  zaken slaan, o n ts ta a t een h iaa t in  de rege ling . B eheerp lannen b ij­

vo o rbee ld  m o e ten  vo lgens de H a b ita tr ic h tlijn  w e llic h t ais een p ro jec t, z o n ie t ais een 

plan w o rd e n  gezien, w a t in de h a b ita tto e ts  van he t N atuu rdecree t n ie t steeds he t 

geval li jk t .  De decreetgever gaat ervan u it  d a t b eheerp lannen  a lt ijd  aan de in s ta n d h o u - 

d in g sd o e ls te llin g e n  m o e ten  (en zu llen ) bean tw oo rde n , w a t m issch ien in de p ra k tijk  

n ie t a lt ijd  he t geval is. Ingevo lge  de ove rgangsbepa lingen b lijven  ou de  bosbeheer- 

p lannen  v o o r p riva te  bossen gew oon  van kracht, w a t p rob lem a tisch  kan z ijn  om  de 

in s ta n d h o u d in g sd o e ls te llin g e n  te  halen.

• Een be la n g rijk  geb rek  in de im p le m e n ta tie  van de ha b ita tto e ts  is he t o n tb re ke n  in 

de V laamse w e tg e v in g  van een ‘ca tch -a llb e p a lin g ’ d ie  a lle  nadelige ing repen  in de 

specia le bescherm ingszones, v e rg u n n in g sp lich tig  m aakt.

• De v e rh o u d in g  en de o n d e rlin g e  a fs te m m in g  tussen de h a b ita tto e ts , MER en 

de w a te rto e ts , kunnen v o o r in h o u d e lijk e  p rob lem en  zorgen.



4 . 2 .  ALGEMENE EVALUATIE VAN HET  
J U R I D I S C H E  I N S T R U M E N T A R I U M

Een goede w e tg ev ing  v o rm t een be langrijke  basis voo r een goed na tuu rbe le id . De hu id ige  

‘g ro e n e ’ w e tg e v in g  (n a tuu r, landschap, bos, flo ra  en fauna) v e r to o n t een aantal kne l­

pu n ten :

■ Er is o n vo ld o e n d e  a fs te m m in g e n  een gebrek aan e e nvo rm ighe id  en in te g ra tie . 

Eenzelfde geb ied  o f  a c tiv ite it w o rd t te lkens benaderd va n u it één, b e pe rk t aspect 

(n a tuu rw e ten schap pe lijk , b o sbouw ku nd ig , cu ltu u rh is to risch ), m e t o n d e r m eer d u b ­

be le ve rg u n n in g sp lich te n  to t  gevo lg . Er z ijn  vaak opeenvo lgende  en e lkaar ove rlap ­

pende bescherm ingssta tu ten .

• Een g ro o t deel van de w e tg e v in g  is van s lechte ju rid isch e  kw a lite it. H oofdzaken en b ij­

zaken w o rd e n  o n vo ld o e n d e  ais zod an ig  beschouw d en d o o r o peenvo lgende  recente 

w ijz ig in g e n  gaat de log ische o p b o u w  van som m ige  w e tgev ing , vo o rz o v e r d ie  al aan­

w ez ig  was, v o lle d ig  ve rlo ren . H et is dan o o k  n ie t e e nvoud ig  om  te  w e ten  hoe al d ie  

w e tgev ingen  sam en inw erken o p  een on roe rend  goed. O ok z ijn  som m ige  rege lingen 

node loo s  ing e w ikke ld . Dat h e e ft z ijn  w eers lag op  de u itvo e rin g , m aar voo ra l op  de 

handhav ing  van de w e tgev ing .

• H et p r im a a t van de ru im te lijk e  o rd e n in g  ais centraa l u itg a n g sp u n t in he t N a tuu r­

decree t v o rm t een p ro b le e m . De m eeste ju rid isch e  in s tru m e n te n  van h e t na tuu r­

be le id  beperken zich to t  ‘g ro e n e ’ o f ‘ge e lg ro ene ’ be s tem m in gen . Een b ijko m e n d  

p rob lee m  is da t m en in een sp reekw oo rde lijke  flessenhals te re ch tko m t, m e t e n o rm e  

ve rtrag ingen  in ve rsch illende  be le idsprocessen (zoals a fb aken in gvan  geb ieden) to t  

gevo lg . O ok w o rd t d aa rdo o r een flex ibe l n a tu u rbe le id  o n m o g e lijk  gem aakt (aan­

gezien m en w e llic h t nog  een he le t i jd  gebonden  zal z ijn  aan de ge w estp lanbestem - 

m ingen  van m eer dan 25 ja a ro u d ).

Jurid ische in s tru m e n te n  dragen te  w e in ig  b ij to t  he t na tu u rb e le id . Het be le id  e rke n t de 

noodzaak om  he t ju r id is ch  in s tru m e n ta riu m  te  vereenvoud igen en te  o p tim a lise re n .

In o p d ra ch t van de o ve rhe id  w erd in 2000 een 'ge ïn teg reerd  decree t m ilie u b e h e e rre ch t’ 

opgeste ld , w a t ge le id  he e ft to t  h e t V o o ro n tw e rp  van Vlaams N a tu u rw e tb oek  (Van 

H oorick  e t a l., 2005c). Dat v o o ro n tw e rp  w il een an tw o o rd  b ieden op  de vraag naar een 

effectievere , ge ïn teg ree rde , 'g ro e n e ’ w e tgev ing , w aarin  oo k  h e t in s tru m e n ta riu m  w o rd t 

u itg eb re id  en g e o p tim a lisee rd  (zie o o k  Van H oorick , 2005b). Het v o o ro n tw e rp  tra c h t een 

o p lo s s in g te  b ieden v o o r ve rsch illende  kn e lp u n te n  b ij de diverse in s tru m e n te n . Een aan­

ta l van de op lo ss inge n  u it  he t v o o ro n tw e rp  z ijn  o p geno m en  in deel 5 Conclusies &  aan­

beve lingen van d it  h o o fds tu k .

Het is w e n se lijk  da t e r een m a a tscha ppe lijk  de ba t op  gang k o m t inzake de in te g ra tie  en 

ve re e n vo u d ig in g  van de na tuu rw e tge v in g , m aar m o m en tee l z ijn  e r nog  geen concrete  

stappen gezet. N ochtans ve rm e lde n  zow el he t M ilie u b e le id sp la n  2003-2007 (M IN A- 

p lan  3) ais de B ele idsnota Le e fm ilieu  en N a tu u r 2004-2009 de ve re e n vo u d ig in g  van de 

rege lgeving  inzake n a tu u r en bos ais d o e ls te llin g .



4 -3 * B ELEI DS PL A NN E N

R u i m t e l i j k  S t r u c t u u r p l a n  V l a a n d e r e n

De te rm  'specia le  bescherm ingszone ’ k o m t o p  zich n ie t v o o r in  de b ind end e  bepa lingen  

van he t R u im te lijk  S truc tuu rp lan  V laanderen (RSV), zodat een specifieke  p laneva lua tie  

vo o rsp e c ia le  bescherm ingszones n ie t m o g e lijk  is. V o o re e n  p laneva lua tie  m o e ten  we 

daarom  te rugva lle n  o p  d o e ls te llin g e n  van he t a lgem ene na tu u rb e le id . H et RSV bevat 

concre te  d o e ls te llin g e n : 38 000 ha b ijko m e n d  n a tu u r- en reservaatgeb ied en 10 000  ha 

b ijko m e n d  bosgeb ied . Zeven jaa rna  de vasts te llingvan  

he t RSV is er ongeveer eenvierde van de taakste llende 

opperv lak te  gerealiseerd vo o r na tuur-, reservaat- en 

bosgebied sam en, w aardoo r er nog  d rie  jaar rest om  de 

resterende driev ie rde  a f  te  bakenen (De Beek e t al.,

2005). De doe la fstand is dus nog  aanzien lijk .

R u i m t e l i j k  S t r u c t u u r p l a n  

V l a a n d e r e n

I ii de bindende bepalingen van hei Ruimtelijk Structuurplan 

Vlaanderen (RSV), dar sinds 1997 van kracht is en loop t to t 2007, z ijn  voorde  

verschillendesrructuurbepalendefim ctiesvanhetbuitengebied(landbouw , 

natuur, bos, wonen en werken) oppervlakte- en tijdsdoelstellingen vastgelegd 

in  de zogenaamde 'ruim teboekhouding'.

Bovendien is e r een geb rek  aan coh e re n tie  tussen de 

op p e rv la k te d o e ls te llin g e n  u it  he t N atuu rdecree t en 

he t RSV. U it be ide  d o cu m e n te n  b l i jk t  da t de Vlaamse 

ove rhe id  125 000  ha V laam s Ecologisch N etw erk (VEN) en 150 000 ha na tuurverw ev ings- 

geb ieden  w il a fbakenen, m aar e r is deels sprake van een andere te rm in o lo g ie  

(‘ n a tu u r lijk e  s tru c tu u r ’ in  h e t RSV) en bovend ien  ve rsch ilt de t im in g  vo o r de a fb aken in g  

van d ie  n a tu u r lijk e  s tru c tu u r in  be ide do cum en ten  (Bogaert, 2004, Van H oorick , 2001).

M i l i e u b e l e i d s p l a n  e n  M i l i e u j a a r p r o g r a m m a

In t i e t  M IN A - p la n 3  is de aandach t v o o r specia le bescherm ingszones v e rsn ippe rd . Nergens 

w o rd t sp e c ifie k  ingegaan o p  een d u id e lijk e  p la n n in g v o o r he t be re iken van de in s ta n d ­

houd i ngsdoe ls te ll ingen u it  de V o g e lr ich tlijn  en de H a b ita tr ic h tlijn . Wel w o rd t geste ld 

da t de b ijd rage  aan de rea lisa tie  van h e t Natura 2 0 0 0 -n e tw e rke e n  p r io r ita ir  aandachts­

p u n t is. V oorts  w o rd t b e k le m to o n d  da t de u itb o u w  van he t Natura 2 0 0 0 -n e tw e rk e n  de 

a fbaken ingsprocessen o p  he t Vlaamse niveau 'van g ro o t be lang  z ijn ' en da t de Gewenste 

N a tu ur- en B osstruc tuu r (GNBS, in te rn  w e rkd o cu m e n t) a fgestem d is o p  de afgebakende 

specia le bescherm ingszones. H et ve rde r realiseren van de n a tu u r lijke  s tru c tu u r b l i j f t  een 

centraa l aandach tspun t. M e t n a tu u rrich tp la n n e n  ais kader zal de V laamse ove rhe id  daar­

vo o r in s tru m e n te n  inze tten  zoals verw erv ing , b e h e e rp la n n in g e n  -u itvo e rin g , n a tu u r in - 

rich tin g , la n d in r ic h t in g e n  beheerovereenkom sten .

H et be le idsp lan  w il ais p la n d o e ls te llin g d e  m ilie u k w a lite it a fs tem m en op  de eco log ische 

vere is ten  van de kw etsbare soo rten  en hab ita ts  in  o n d e rm e e rd e  specia le bescherm ings­

zones, m aar een in d ic a to r w o rd t nog  o n tw ikke ld . De rea lisa tie  van d ie  p la n d o e ls te llin g  

v e r lo o p t n ie t a lt i jd  even v lo t. Zo ge lden  v o o r de specia le hab ita tbesche rm ingszones in 

la n d bou w geb ie d  (gele en gee lg roene  zones), b ij gebrek aan p o lit ie k  akko ord , nog  

steeds de a lgem ene be m esting sno rm en . D aardoor z ijn  de bem estingsn iveaus te  ho og  

o m  de soo rten  en hab ita ts  van h is to risch  pe rm anen te  graslanden in stand te  ho uden 

(C liqu e t 81 Lam brecht, 2005).



Naast de d u id e li jk  te  eva lueren en v o o r specia le bescherm ingszones re levante  p lan doe l- 

s te llin g e n  in he t kader van de verw e rv ing , n a tu u r in r ic h tin g e n  beheerovereenkom sten  

v o o r n a tu u rg e rich te  m aatrege len  (zie verder), z ijn  e r in  he t M IN A -p lan  3 geen specifieke , 

concre te  o f  d u id e li jk  te  eva lueren d o e ls te llin g e n  m e t b e tre kk in g  to t  specia le bescher­

m ingszones te  v inden .

In he t M i l ie u ja a r p r o g r a m m a 2 0 0 5  lezen we da t de com m un ica tiecam pagnes en vo rm ings - 

sessies d ie  w o rd en  opgeze t d o o r de V laamse ove rhe id  voo ra l ge focust z ijn  o p  de be lang­

rijke  aspecten rond  a fb aken in g  van he t VEN, de specia le bescherm ingszones en he t 

o p s te llen  van n a tu u rrich tp la n n e n . O ok de m o n ito rin g sp ro g ra m m a ’s z ijn  to e g e sp its t op 

de vere is ten v o o r in te rn a tio n a le  ra ppo rte rin gen , m eer in  b ijzo n d e r de specia le bescher­

m ingszones en de soo rten  van in te rn a tio n a a l be lang (M ilie u jaa rp rog ram m a, 2005). O ok 

in da t b e le id sd o cu m e n t v inde n  w e geen d o e ls te llin g e n  rond  specia le bescherm ings­

zo n e sd ie  vo ld o e n d e  con cree t o f  d u id e li jk  z ijn  om  te  kunnen eva lueren in he t kader van 

d it  onderzoek.

4 . 4 .  V E R W E R V I N G S I N S T R U M E N T E N

A a n k o o p b e l e i d  e n  s u b s i d i ë r i n g

T e rre inve rw e rv ing  is o n d e r m eer b e la n g rijk  v o o r he t ins ta ndho ude n  van heel w a t kw ets­

bare soo rten  en hab ita ts  u it  de V o g e lr ich tlijn  en de H a b ita tr ic h tlijn  o m d a t 'd a a r  een g e r ic h t  

b e h e e rd e  v e rs to r in g e n  v a n  b u i t e n a f  m o e t  c o m p e n s e re n ' (Decleer e t a l., 2005). V oorts  b l i jk t  da t 

re s e rv a te n  een p o s it ie f e ffe c t hebben op  de b io log ische  

d iv e rs ite it in  he t a lgem een, m aar da t ze daarenboven 

van w e ze n lijk  be lang z ijn  v o o r he t g ro te  aantal zeer k r i­

tische  soo rten  en hab ita ts  d ie  een g e rich t beheer ver­

e isen (o .a . de m eeste  s o o rte n  en h a b ita ts  u i t  de 

b ijlagen  b ij de V o g e lr ich tlijn  en de H a b ita tr ic h tlijn ) . Er 

z ijn  geen concre te  d o e ls te llin g e n  inzake de verw e rv ing  

van specia le bescherm ingszones g e fo rm u le e rd , zodat 

w e vo o r een eva lua tie  m o e ten  te rugva llen  o p  de d o e l­

s te llin g e n  van he t a lgem ene verw erv ingsbe le id .

In h e t M IN A -p lan 3 w o rd e n  inzake ve rw e rv ing  concrete  

en d u id e li jk  te  eva lue ren  b e le id sd o e le n  g e fo rm u ­

leerd: tegen 2008 w il de V laamse ove rhe id  15 000 ha 

na tuu r- en bosgeb ieden verw erven m e t ais taakdoe l- 

s te l l in g 3 000  ha pe r jaar. De u ite in d e lijk e  b e d o e lin g  is 

om  tegen h e t e ind e  van de p la n p e rio d e  (d .i. e ind 

2007) 50 000  ha te  realiseren 'm e t een e ffe c tie f na tuu rbeh ee r’ (d .i. Vlaams o f  erkend 

n a tu u r -o f  bosreservaat, na tuu rgeb ie den  m e t een goedgekeurd  beheerp lan ). Het 

aankoop be le id  is vo lgens he t be le idsp lan  gebaseerd op  een p lanm atige  aanpak m e t 

p r io r ite it  v o o r ge b ieden  m e t een speciaal bescherm ingssta tuu t, m e t bedre igde n a tu u r­

w aarden o f  geb ieden d ie  deel u itm aken  van de specia le bescherm ingszones en van he t

V E R W E R V I N G S I N S T R U M E N T E N

De overheid kan m et het oog op het behoud van natuurw aarden gebruik  

maken van de (ver)koop en (verfhuur van gronden. Het Natuurdecreet bevat 

daarnaast ook specifieke bepalingen over de onteigening, de ru il, het recht van 

voorkoop en de vervreemding. Indien n a tuu rd e  hoofdfim ctie  u itm aa kt van die 

verworven natuurgebieden, spreken wc van reservaten. De gebieden die door 

het gewest ze lf worden beheerd, kunnen aangewezen worden ais ‘Vlaamse 

natuurreservaten' en 'aangewezen bosreservaten', te rw ijl diegene die worden 

beheerd door terreinbeherende verenigingen (o f eventueel lokale besturen o f  

particu lieren) het s ta tuu t kunnen krijgen van 'erkende natuurreservaten’ en 

‘erkende bosreservaten', en zo aanspraak kunnen maken op subsidie. De hoog­

ste concentraties natuurwaarden komen voor in  de beheerde natuurreserva­

ten. Bepaalde soorten die vroeger v r ij algemeen in  het landschap 

voorkwamen, hebben nu nog hun laatste v indplaats in  reservaten.
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VEN. De d o e ls te llin g  om  ja a r lijks  3 000  ha na tu u r- en bosgebied aan te  kopen w erd  n ie t 

gehaald . Redenen h ie rvo o r z ijn  o p g e lijs t in  NARA 2005 (D e c le e re ta l.,2 0 0 5 ) .

Volgens NARA 2005 zal no g  een g ro te  insp a n n in g  n o d ig  z ijn  om  de M IN A -p lan  3 -doe l- 

s te llin g v a n  50 000  ha ‘o n d e r e ffe c tie f n a tu u rb e h e e r’ te  ha len. U it een verkennend  

on derzo ek  b l i jk t  da t h e t am b itie n ive a u  van d ie  o p p e rv la k te d o e ls te llin g  (3,7 % van 

V laanderen) v r ij laag lig t w ann eer we ze ve rge lijken  m e t m o n d ia le  d o e ls te llin g e n  en m e t 

de s itu a tie  in  andere d ic h tb e v o lk te  re g io ’s in  W est-Europa (Decleer e t a l., 2005). In 

N ederland , h e t land da t in  d i t  verband he t m eest m e t he t V laamse Gewest te  ve rge lijken  

va lt, is b ijna  10 % van he t g rondg eb ie d  na tuurreservaat (Van H oorick , 2005a). G ro nd ig  

on derzo ek  o n tb re e k t o p  d it  m o m e n t zoda t he t z invo l is o m  verder ve rg e lijke n d  o n d e r­

zoek u it  te  voeren .

Om de d o e ls te llin g  t i jd ig  te  be re iken zou in de pe riode  2004-2007 een ja a rlijkse  aan­

g roe i van ongeveer 4 5 0 0  ha n o odzake lijk  z ijn . D aarvoor z ijn  de nod ige  fin a n c ië le  m id d e ­

len ve re is t (D ecleer e t a l., 2005; o o k  Decleer &  De Beider, 1999, Decleer &  Vanroose, 

2003). De be le idsno ta  Le e fm ilieu  en n a tu u r l i jk t  ech te r aan te  geven da t de ove rhe id  he t 

accent in  de kom ende  jaren w ens t te  verleggen van een a c tie f en d e m o n s tra tie f ove r­

h e id s in g r ijp e n  (m e t ais v o o rbee ld  verw e rv ing ) naar een aanm oed igend  be le id  (m e ta ls  

vo o rbee ld  sam enw erk ing , o.a. m e t privé-e igenaars) (Vlaamse Regering, 2004). In he t 

M IN A -p lan  3 daaren tegen w erd  nog  e rkend da t ve rw e rv ing  de beste u itg a n g sp o s itie  is 

om  na tuu rw aarden  te  bescherm en. M en kan zich vragen s te llen  b ij de coh e re n tie  van de 

op eenvo lgen de  p la n d o e ls te llin g e n .

Intussen is geb leken  d a t h e t bu d g e t v o o r n a tu u r in  de b e g ro tin g  2005 is gedaald in  ver­

g e li jk in g  m e t de b e g ro tin g  2004 (B o g a e rt&  De Z itter, 2005). Het gaat o n d e r andere ove r 

een v e rm in d e rin g  van be le idskre d ie ten  v o o r b eheer en ve rw e rv ing  van p a tr im o n iu m  

d o o r de a fd e lin g  N atuur, A M IN A L (-4 ,s  m iljo e n  eu ro), beheer en ve rw e rv ing  van p a tr i­

m o n iu m  d o o r a fd e lin g  Bos en G roen, AM INAL (- 267 000  eu ro ) en subsid ies v o o r na tu u r- 

ve ren ig in gen  v o o r ve rw e rv ing  na tuu rgeb ie den  (-1 m iljo e n  eu ro ). De besparingen 

(b e g ro tin g  2005) zu llen  een im p a c t hebben op  he t a a n ko o p ritm e  en h e t beheer van 

n a tu u r- en bosgeb ieden en dus o p  h e t realiseren van de aangehaalde o p p e rv la k te d o e l- 

s te llin g e n . D it a lles gebeurde  ondanks de in he t M IN A -p lan  3 e xp lic ie t voo rz iene  s tijg in g  

van de fin a n c ië le  m id d e le n  ve re is t om  a lle  m aatrege len u it  he t p lan u it  te  v oe ren . In he t 

M ilie u ja a rp ro g ra m m a  2005 s taa t bovend ien  te  lezen da t de m o g e lijkh e d e n  to t  u itgaven 

zow el v o o r he t no rm a le  beheer -  en da t vo o r een steeds g ro te re  te  beheren opperv lak te  -  

ais v o o r in ve s te rin g e n  ee nm a lig e  in r ic h t in g  d o o r de V laamse R egering in  2003 en 2004 

w e ze n lijk  w erden  te ruggeschroe fd  ten  opz ich te  van 2002. D aardoor ve rtraa g t he t 

in s ta n d h o u d in g sb e h e e re n  w o rd e n  ve rsch illende  eenm a lige  in r ich tin g e n  in Vlaamse 

na tuurreserva ten  u itg es te ld  o f  gespre id  ove r m eerdere ja ren . O p n ie u w  k a n  m e n  z ic h  v ra g e n  

s te lle n  b i j  d e  c o h e re n t ie  v a n  h e t  g e v o e rd e  b e le id .



R e c h t  v a n  v o o r k o o p

H et re c h t v a n  v o o rk o o p  v a n  h e t  V la a m s e  G e w e s t is ais h e t w are een laatste van gne t om  te  koop 

geste lde  perce len te  behoud en  v o o r h e t n a tuu rbeh oud . Het V laamse Gewest kan he t 

v o o rko o p re ch t s lechts u ito e fe n e n  ais z ij de e igenaar deze lfde p rijs  be taa lt als d ie  in he t 

co m p ro m is  tussen de e igenaar en de kand idaa t-koper. Dat v o rm t vaak een p rob lee m : 

v o o r bepaalde na tuu rgeb ie den , zoals p lano log isch  e n /o f  ju r id isch  bescherm de d u in ­

geb ieden , is d e s c h a ttin g s p r ijs  van he t C om ité  van A ankoop doorgaans veel lager dan de 

p rijs  d ie  is ove reengekom en tussen e igenaar en kand idaa t-koper. Aangezien h e t Vlaamse 

Gewest gebond en  is aan de sch a ttin g  van he t C om ité  van A ankoop, kan ze haar rech t van 

vo o rko o p  in da t geval n ie t u ito e fe n e n . De inv loed  van he t rech t van vo o rko o p  ais in s tru ­

m e n t v o o r specia le bescherm ingszones is dan o o k  beperkt.

4 . 5 .  S U B S I D I E S  V O O R  N A T UU R BE H EE R

S u b s i d i e s  v o o r  b e h e e r  v a n  e r k e n d e  n a t u u r r e s e r v a t e n

H et n ieuw e B eslu it e rk e n d e  n a tu u rre s e rv a te n  (B es lu it van de V laamse R egering van 27 ju n i 

2003) is va n a f janu a ri 2004 van k ra ch te n  re ge lt gede ta ille e rd  de sub s id ië rin g  van de 

huur, he t beheer en h e t to e z ich t, de eerste in r ic h tin g , de m o n ito r in g , de u itz o n d e r lijk e  

eenm alige  in ric h tin g e n , de o p e n s te llin g  en he t on thaa l in  erkende na tuurreservaten 

v o o r priva te  pe rsonen en p r iva a tre ch te lijke  rechtspersonen. De in vo e rin g  van he t 

n ieuw e s u b s id ie b e s lu it m aakt he t m o e ili jk  om  ‘o u d e ’ en ‘ n ieu w e ’ subsid ies te  

ve rge lijken . O p basis van h e t ou de  B eslu it van de Vlaamse R egering van 29 ju n i 1999 

w erd in 2003 nog  v o o r 2 205 782 eu ro  subsid ies vo o r beheer in erkende reservaten 

u itgekeerd  (W eyem bergh 8r Ronse, 2005). B e lang rijk  is da t de to ta le  op perv la k te  aan 

h a b ita tty p e s d ie  o n d e r h e t b e s lu it van 2003 v a lt en in 2005 gesubsid ieerd  zal w o rd e n ,

9 625 ha bedroeg e ind  o k to b e r 2004, waarvan 7 583 ha in specia le bescherm ingszones.

B e h e e r o v e r e e n k o m s t e n

U it NARA 2005 b li jk t  d a t er nog  steeds een g ro o t gebrek aan kennis  is ove r de e co lo g i­

sche e ffe c tiv ite it van be heerovereenkom sten , v o o rn a m e lijk  d o o r een gebrek aan e co lo ­

gische m o n ito r in g  en aan vo ld o e n d e  s tr ik t u itgevoerde  stud ies. S tudies v o o r V laanderen 

o n tb re ke n  nog  en de resu lta ten  van bu iten lan dse  s tud ies  (Verenigd K o n in k r ijk , 

N ederland) z ijn  n ie t eensgezind. Er bestaan voo rbee lden  van succesvolle beheerover­

eenkom sten , m e t nam e w aar ze ingezet z ijn  sam en m e t een goed u itg e w e rk t soo rt- 

bescherm ingsp lan  (Hens, 2005). B eheerovereenkom sten z ijn  be la n g rijk  v o o r de m in d e r 

k ritische  soo rten  en hab ita ts  in  V laanderen en v o o r soo rten  d ie  typ isch  z ijn  v o o r he t 

agrarische geb ied . H et in s tru m e n t is c o m p le m e n ta ir m e t he t ins te lle n  van reservaten. 

Reservaten kunnen d ienen  ais kernen, m e t daarrond geb ieden w aarvoor beheerovereen­

kom sten  w o rd e n  a fges lo ten  (Decleer e t a l., 2005).
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Aangezien er geen spec ifieke  d o e ls te llin g e n  z ijn  inzake beheerovereenkom sten  v o o r de 

in s ta n d h o u d in g  van specia le bescherm ingszones, m o e ten  we te rugva lle n  op  de a lgem e­

ne p la n d o e ls te llin g e n  inzake beheerovereenkom sten.

H et M IN A -p lan 3 om va t concrete  d o e ls te llinge n  inzake beheerovereenkom sten . Het 

M IN A -p lan 3 w il ais p la n d o e ls te llin g  de opperv lak te  m e t beheerovereenkom sten  vo o r 

na tuu rge rich te  m aatrege len (‘areaal beheerovereenkom sten inzake n a tu u r’) doen to e ­

nem en to t  16500 ha. In o k to b e r 2003 w aren voo r 3 551 ha na tuu rgerich te  beheerovereen­

kom sten  a fgeslo ten en 160 km heggen aangelegd. Het m erendeel h iervan had b e trekk ing  

op  de zogenaam de beheerovereenkom st ‘ n a tu u r’ (M ilie u jaa rp rog ram m a, 2005).

Naast d ie  a lgem ene d o e ls te llin g  z ijn  v o o re e n  aantal beheerovereenkom sten  in h e t p ro ­

gram m a v o o r P la tte la n d so n tw ikke lin g  d u id e li jk  kw an tificee rba re  d o e ls te llin g e n  op ge ­

s te ld : tegen 2006 d ie n t er 1 500 ha m e t w e ide voge l­

beheer te  z ijn  (in  a fgebakende w e idevoge lgeb ieden),

250 ha m e t pe rcee lrandbeheer (ove r he t he le  g ro n d ­

geb ied  van he t V laamse Gewest), 5 000 ha m e t herste l, 

o n tw ik k e lin g e n  o n d e rh o u d  van k le ine  landschapsele­

m e n ten  (ove r he t he le  g rondg eb ie d  van he t Vlaamse 

Gewest m e t extra s tim u lu s  v o o r landschapsbeheer op 

4 000  ha) en 6 000  ha m e t bo tan isch  beheer ( in c lu s ie f 

de op p e rv la k te  m e t be heerovereen kom st ‘ n a tu u r’).

U it NARA 2005 b li jk t  da t de ove reenkom sten  perceel- 

ra ndb e h e e re n  k le ine  landschapse lem enten  e ind  2004 

reeds hun o p p e rv la k te d o e ls te llin g  in ru im e  m ate had­

den gehaald (respec tie ve lijk  150 % en 131 %). Daarvan 

lig t re spec tieve lijk  17 % en 15 % b inn en  specia le v og e l­

e n /o f  h a b ita tb e sch e rm in g szo n e s . De o ve re e n ko m ­

sten w e ide voge lb ehe e r en de co m b in a tie  bo tan isch  

b e h e e r/be hee rove reenko m st na tuur, z ijn  m in d e r suc­

cesvol: ze ha len re spec tieve lijk  slechts 40 % en 35 % 

van hun o p p e rv la k te d o e ls te llin g . H et is o n d u id e lijk  in 

w e lke  m ate p lan o log isch e  onzekerhe id  b ij la n d b o u ­

w ers da a rb ij een ro l sp e e lt (Hens, 2005). Van de .opper- 

v lak te n  w aarop  deze laatste tw ee ove reenkom sten  van toepass ing  z ijn , l ig t respectieve­

l i jk  66 % en 40 % b inn en  de specia le voge l- e n /o f  hab ita tbescherm ingszones.

B e h e e r o v e r e e n k o m s t e n

In het belang van het natuurbehoud kan de Vlaamse Regering beheerover­

eenkomsten slu iten. Het instrum ent is in  de eerste plaats bedoeld voor land­

bouwers. Beheerovereenkomsten richten zich in het algemeen op het 

bevorderen ran m ilieuvriendelijke productiemethodes, het inschakelen van 

land- en tu inbouw  in  de natuuron tw ikke ling  binnen de agrarische structuur en 

daarbuiten in  v o o ra f afgebakende gebieden, en de bevordering van de medege- 

bruiksfunctie van het p la tte land. De concrete regelingen voor de beheerover­

eenkomsten zijn (vooral) vastgesteld in  het Vlaams program m a voor 

P la tte land so n tw ikke ling voo r20 0o-20o6 . In d a t kader z ijn  belleer­

overeenkomsten opgenomen voor zes aspecten:

■ weidevogelbeheer;

■ perceelrandbeheer;

■ kleine landschapselementen;

■ botanisch beheer;

■ verm inderde bemesting m et bem estingsnorm voor w a ter (beheerovereen­

kom st'w a te r');

■ nulbemesting voor na tuu r (beheerovereenkom st'natuur').



L i f e - N a t v u r f o n o s

‘L’ Instrument Financier pour l’Environnement’ o f LIFE is in 1992 

opgezet ais speerpunt voor het Europese milieubeleid. Aangezien 

het geen Vlaams instrument is, opteerden we voor een bespre­

king in een aparte tekst. Flet instrument financiert mee acties 

ten behoeve van het milieu in de Europese Unie en in bepaalde 

andere landen. Fiet thematische onderdeel LIFE-Natuur heeft ais 

specifiek doei bij te dragen to t de uitvoering van de Vogelrichtlijn 

en de Habitatrichtlijn, en met name to t de oprichting van het 

Europese netwerk van beschermde gebieden ‘Natura 2000'. 

Projecten voor natuurbehoud die in aanmerking willen komen 

voor subsidies in het kader van LIFE-Natuur moeten betrekking 

hebben op speciale beschermingszones o f gebieden van commu­

nautair belang, alsmede op de in die richtlijnen vermelde soor­

ten. De projecten kunnen betrekking hebben op de meest 

uiteenlopende aspecten van het natuurbehoud: inventarisatie 

van natuurwaarden, ontwikkeling van beheerplanning, verwer­

ving, inrichting, herstel-en beheermaatregelen, sluiten van 

overeenkomsten met andere landgebruikers, monitoring, 

rapportering... Meestal bestaat een project uit een combinatie 

van dergelijke acties. De Europese Unie besteedde voor de pe­

riode 2000-2004 ongeveer 300 miljoen euro aan LIFE-Natuur. De

communautaire medefinanciering bedraagt maximaal 50 % van 

de kosten. Voor acties in prioritaire habitats en voor prioritaire 

soorten kan de medefinanciering to t 75% van de kosten bedragen.

Sedert 1994 werden in Vlaanderen 21 LIFE-Natuur projecten opge­

start, onder meer voor het herstel van zoetwaterschorren langs de 

Schelde, natuurvriendelijker dijk- en baggerwerk, behoud van de 

laatste kalkrijke moerassen in België, herstel van heischrale gras­

landen en aanverwante habitats in België, herstel en ontwikke­

ling van natuurwaarden langs de Grensmaas. Volgens de ' LI FE 

Projects database' op de website van de Europese Commissie 

(http://europa.eu.int/comm/environment/life/project/index.htm) 

zijn er in het Vlaamse Gewest van 1992 to t 2005,16 LIFE-Natuur 

projecten opgestart met terreinverwerving. Via LIFE-projecten 

kan natuurontwikkeling en -beheer in sommige gebieden ver­

sneld uitgevoerd worden. Voor het beheer van militaire domei­

nen (protocol met de federale overheid) werd recentelijk een 

LIFE-project 2004-2008 goedgekeurd. Dat samenwerkingsproject 

bevat beheerplanning en -uitvoering van 9 416 ha natuurgebied in 

de militaire domeinen, vegetatiekartering, monitoring, sensibili- 

seringen educatie (Milieujaarprogramma, 2005).

4 . 6 .  V E R G U N N I N G E N

Volgens h e t N a tu u rb e s lu lt (B es lu it van de V laamse R egering van 23 ju l i  1998) g e ld t een 

re la tie f ve rbod  (verbod behoudens a fw ijk in g v e rle e n d  d o o r de m in is te r) v o o rd e  w ijz i­

g in g  van bepaalde vegetaties. D it re la tie f verbod g e ld t overa l, dus o o k  in de specia le 

bescherm ingszones. Volgens he tze lfde  b e s lu it g e ld t o o k  een n a tu u rve rg u n n in g sp lich t 

vo o r de w ijz ig in g  van vege ta tie  b inn en  de aangeduide hab ita ts  en bestem m ingsgeb ie - 

den van de specia le voge lbescherm ingszones en de d e f in it ie f  vastgeste lde specia le ha b i­

ta tbescherm ingszones. Er g e ld t tevens een n a tu u rve rg u n n in g sp lich t vo o r de w ijz ig in g  

van k le ine  landschapse lem enten  b inn en  de pe rim e te r van de specia le voge lbescher­

m ingszones en de d e f in it ie f  vastgeste lde specia le habita tbescherm ingszones.

De n a tu u rve rg u n n in g sp lich t v o o r vegetaties b inn en  de p e rim e te rva n  de n ie t-in teg raa l 

aangewezen specia le voge lbescherm ingszones en v o o r k le ine  landschapselem enten 

g e ld t d o o r de w ijz ig in g  van he t N atuu rdecree t in  2002 vo lgens som m igen  o o k  in  de 

gew one agrarische geb ieden (ca. 420 000 ha) (De Beek e t al., 2005). Dat is tw ijfe la c h tig  

o p g ro n d  van a rtike l 13, 5 4  en 5 van h e t N atuu rdecree t da t s te lt da t de w ijz ig in g  'a fh a n ­

k e lijk  w o rd t ge m aak t’ van een n a tuu rve rgu nn in g . H et N a tu u rb e s lu itzo u  alleszins best 

w o rd en  aangepast aan a rtike l 13, § 4 en 5 van he t N atuurdecree t.
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Aangezien er geen spec ifieke  p la n d o e ls te llin g e n  te ru g  te  v inde n  z ijn  v o o rd e  inze t van 

he t in s tru m e n t n a tu u rve rg u n n in g  in de specia le bescherm ingszones, m o e ten  w e te ru g ­

va llen  op  een a lgem ene eva luatie .

Op de bestaande ju rid is ch e  be scherm ing  van vegetaties en k le ine  landschapse lem enten  

v a lt e r heel w a t aan te  m erken. De re ge ling  is ten  eerste n ie t e e nvo rm ig : in  h e t N atuur- 

b e s lu it z ijn  er d r ie  system en (re la t ie f ve rbod , na tu u rve rg u n n in g  en n a tu u rm e ld ln g ), 

som s w e rk t m en m e t lijs te n  van bescherm de vegeta-
N a t v v r v e r g v n m n g

ties, som s w o rd t ‘vege ta tie  ais zod an ig  bescherm d,  ......................................................:.....................................

som s w o rd t de w ijz ig in g  o p  zich ve rboden . De rege ling
De natuurvergunning is een van de instrum enten m a r in e e  lie t Vlaamse

is bo vend ie n  o o k  s te rk  g e d iffe re n tie e rd  vo lgens de
Gewest specifieke vegetaties en kleine landschapselementen buiten de

s o o rt ru im te lijk e  b e s tem m in g , w a t a lles v r ij ingew ik-
reservaten w il beschermen.

keld m aakt. Er is een geb rek  aan o n d e rlin g e  a fs tem ­

m in g  m e t andere w e tg e v in g  m e t een du b b e le  v e rg u n n in g sp lich t to t  g e vo lg  (Van 

H oorick , 2005b). V erder z ijn  de re la tie f ge ringe  bekendhe id  van he t in s tru m e n t b ij de 

ge m een ten  (en b ijg e vo lg  b ij de bu rger), en de ge ringe  aandacht v o o r ha n d h a v ln g ve rk la - 

rende fac to ren  v o o rd e  s lechte  w e rk in g va n  de na tuu rve rgu nn in gsreg e ling .

Qua p la n e v a lu a t ie  is de d o e ls te llin g  van he t M ilieu ja a rp rog ram m a 2 0 0 4 0 m  een na tuu rve r- 

g u n n in g e n lo k e tte  ins ta lle ren  gehaald . De ge fo rm u le e rd e  m ijlpa a l da t e ind  2004  75%  

van de ge m een ten  h e t lo k e t g e b ru ike n , w erd evenw el n ie t gerea liseerd: he t aandeel 

bedroeg  slechts 10 %. H e t M ilie u ja a rp ro g ra m m a  2005 he e ft de d o e ls te llin g  van 2004 

o ve rgen om e n, m aar de vraag kan w o rd en  geste ld  o f  he t a m b itien ive au  n ie t te  h o o g  lig t.

O n d e rling e  a fs te m m in g  tussen he t lo k e t en andere ve rgunn ingenste lse ls  (vn l. s ted en ­

b o u w ku n d ig e  ve rg u n n in g ) is hoe dan o o k  n o d ig  (Van Reeth, 2005b).

De p ro d u c te v a lu a t ie  in  NARA 2005 (Van Reeth, 2005b) w aarschuw t d a t de V laamse ove rhe id  

o ve r o n vo ld o e n d e  in fo rm a tie  besch ik t ove r de toestand  en d e tre n d  van de n a tu u r­

w aarden in h e t b u ite n g e b ie d  d ie  ze m e t he t ve rgu n n in g e n b e le id  w ens t v e ilig  te  s te llen .

Evenm in is er een be le ids in fo rm a tie sys teem  op  g e w e ste lijk  niveau vo o rhan den  om  de 

o u tp u t van he t be le id  te  m o n ito re n  en te  eva lueren. Een on d e rb o u w d e  p roduc teva lua tie  

ove r h e t e ffec t van de n a tu u rve rg u n n in g  o p  de rea lisatie  van de in s ta n d h o u d ln g sd o e l- 

s te llin g e n  is dan o o k  m o e ili jk  u i t  te  voe ren .

U iteen  rondvraag b lijk t wel dat de vergunningendossiers ingediend b ij gem eenten in 

hoofdzaak be trekk ing  hebben op  het kappen van bom enrijen  (Van Reeth, 2005b). U it een 

k le inschalig onderzoek b ij natuurwachters eerder bleek da t he t hoofdaandeel van de na tuur- 

vergunningenaanvragen be trekk ing  h e e fto p  he t kappen van popu lie ren  en he t snoeien 

e n /o f  verw ijderen van houtkan ten  en hagen (Verschelde, 2000). Dat do e t toch  de vraag r ij­

zen in hoeverre de hu id ige  be le idsu itvoering  b ijd raagt to t  de bescherm ing van andere kle ine 

landschapselem enten en specifieke vegetaties (bv. historisch perm anente graslanden). De 

Nota aan de Vlaamse Regering b ij h e to n tw e rp b e s lu it van 1998 ve rm e ld t nochtans ‘ het 

behoud van de bestaande kw a lite ite n  kw an tite ita ls  m in im a le  basisdoelste lling ’.



4 -7 - I N R I C H T I N G S I N  S T R U M  ENTEN

V oor de specia le bescherm ingszones is voora l n a tu u r in r ic h tin g v a n  be lang: respectieve­

l i jk  49 %  en 35 % van de o p pe rv la k te  van de lopende  n a tu u rin rich tin g sp ro je c te n  va lt 

b inn en  specia le voge l- en hab ita tbesche rm ingszones (Lodts e t al., 2005). De na tuu r- 

in r ic h tin g  is een in s tru m e n t da t ge ïnsp ireerd  is o p  de ru ilve rkave ling , m aar dan ten  

behoeve van de n a tu u ro n tw ik k e lin g . De procedures z ijn  ech te r heel zwaar, zoda t he t 

geen gesch ik t in s tru m e n t is v o o r vee leer beperk te  ing repen , zoals he t p la a tse lijk  ve rho ­

gen van de w ate rs tand , he t he rs te llen  van een m eander, he t aanleggen van h o u tkan ten  

o f  poe len  (Van H oorick , 2005b). Dat kn e lp u n t w o rd t erkend in de be le idsno ta  Lee fm ilieu  

en n a tu u r 2004-2009 , naast he t fe it  da t to t  h ie rtoe  ru ilve rka ve lin g e n  n a tu u r in r ic h tin g  

n ie t sam en kunnen  w o rd en  g e b ru ik t. O o kvo lg e n s  he t M ilieu ja a rp rog ram m a 2005 b l i j f t  

de verdere aanpass ingen ve re e n vo u d ig in g  van de rege lgeving  rond  n a tu u r in r ic h tin g  een 

aandach tspunt. O nd e rlin g e  a fs te m m in g  m e t andere w e tg e v in g e n  he t o p tim a a l inze tten  

van he t in s tru m e n t staan da arb ij centraa l).

W at de p la n e v a lu a t ie  be tre ft, s te llen  w e vast da t he t M IN A -p lan 3 ais p la n d o e ls te llin g  

20 000 ha n a tu u rw il in r ich te n  via n a tu u r in ric h tin g , b o s u itb re id in g e n  n a tu u ro n tw ik k e ­

lin g . H e t M ilie u ja a rp ro g ra m m a  2005 e va lu ee rt de 

o p v o lg in g  van d ie  d o e ls te llin g  pos itie f. De p la n d o e l­

s te ll in g  is co n c re e t g e noeg  (i.e . kw an tifice e rb aa r), 

m aar zeg t n ie ts  ove r de w ijze  w aarop  m en n a tu u r in ­

r ic h t in g  w il inschakelen v o o r de rea lisa tie  van de d o e l­

s te llin g e n  b inn en  de specia le bescherm ingszones. In 

de b e g ro t in g  2005 z ijn  de (ka p ita a l)u itg a ve n  v o o r 

n a tu u r in r ic h tin g  e ch te r m e t 1,8 m iljo e n  eu ro  te ruggeschroe fd  in  v e rg e lijk in g  m e t de 

b e g ro tin g  2004. D ie a fnam e m e t m eer dan 35 % zal een negatieve inv loed  hebben o p  de 

u itv o e rin g  van de n a tu u r in rich tin g sp ro je c te n  in V laanderen (B ogaert8 i De Z itte r, 2005). 

Dat d o e t vragen rijzen na a rd e  coh e ren tie  van he t gevoerde be le id .

O ok v o o r deze in s tru m e n te n  w o rd t in  NARA 2005 vastgeste ld da t he t d o o re e n  gebrek 

aan m o n ito r in g  nog  te  v ro eg  is v o o r een p roduc teva lua tie  (Lodts e t a l., 2005).

I n r i c h t i n g s i n s t r v m e n t e n

Landinrichting, na tuu rin rich ting  en ru ilverkaveling zijn drie in rich tings in - 

5trum enten waarmee het Vlaamse Gewest het ru im te lijk  ordeningsbeleid, het 

m ilieu■ en natuurbeleid, het landbouwbeleid en het p latte landsbeleid in  het 

lande lijke gebied ten uitvoer brengt.
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4 .8 .  G EB I ED SG ERI CH TE  PLANNEN  

N a t u u r r i c h t p l a n n e n

Dirk Bogaert, Jesse Lambrecht, An Cliquet, Geert Van Hoorick

In le id in g

Het Natuurdecreet voorziet in de totstandkoming van natuur­

richtplannen. Na het opstarten van v ijf pilootgebieden, zijn 

recentelijk (mei-juni 2005) de eerste zes natuurrichtplannen for­

meel ingesteld (1 Hoge Kempen; 2 Demervallei tussen Diest en 

Aarschot; 3 Heuvelrug Benedenstrooms; 4 Dendervallei tussen de 

gewestgrens en Ninove, evenals het Raspailleboscomplex en 

Geitebos; 5 Hoppeland van Poperinge en Zuidelijke llzervlakte;

6 Duinen van de Middenkust tussen Blankenberge en De Haan).

In de pilootgebieden is gestart met de voorbereiding van de 

natuurrichtplannen, zodat die analyse zich beperkt tot de opera­

tionalisering en de beginnende beleidsuitvoering. Er is gekozen 

voor een kwalitatieve onderzoeksmethode met een documenten­

analyse en interviews. Naast de wetteksten is in hoofdzaak 

gebruik gemaakt van interne dienstnota’s en ambtelijke werk­

stukken. Daarnaast is gewerkt met interviews met twee ambtena­

ren van het hoofdbestuur afdeling Natuur, AMINAL en eçn 

ambtenaar van een buitendienst van die afdeling.

Een natuurrichtplan wordt in het Natuurdecreet gedefinieerd ais 

'een plan dat aangeeft wat op vlak van natuurbehoud voor een 

specifiek gebied wordt beoogd en waarin de instrumenten en 

maatregelen zijn opgenomen die al dan niet projectmatig ver­

lopen, om de beoogde doelstellingen op het vlak van het natuur­

behoud te realiseren’. Verder wordt aan de definitie toegevoegd 

dat 'het plan to t stand komt en wordt uitgevoerd met mede­

werking van eigenaars o f grondgebruikers’.

De Habitatrichtlijn voorziet in de opmaak van beheerplannen 

met het oog op het verwezenlijken van de instandhoudingsmaat­

regelen in de speciale habitatbeschermingszones. Met de natuur­

richtplannen voorziet Vlaanderen in een belangrijk instrument 

voorde invullingvan die instandhoudingsmaatregelen.

De ínhoud van een natuurrichtplan wordt wettelijk bepaald in het 

Natuurdecreet, het Natuurrichtplannenbesluit (Besluit van 

28 februari 2003) en het Maatregelenbesluit. Een natuurrichtplan 

bevat in het bijzonder:

• een gebiedsvisie die het streefbeeld weergeeft voor de natuur en 

het natuurlijke milieu;

• een beschrijvingvan de stimulerende en bindende maatregelen 

inzake natuurbehoud die nodig zijn om de gebiedsvisie te 

realiseren;

• een opsommingvan de instrum enten die nodig zijn om de 

gebiedsvisie te verwezenlijken.

Het Natuurdecreet bepaalt dat een natuurrichtplan dient te wor­

den opgesteld voor verschillende gebiedscategorieën, waaronder 

de speciale beschermingszones. Het natuurrichtplan kan in al die 

gebieden stimulerende maatregelen voorzien en kan ook binden­

de bepalingen voor administratieve overheden bevatten. In 

bepaalde gebiedscategorieën kunnen bindende bepalingen voor 

burgers worden opgenomen. Het Natuurdecreet stelt dat de 

natuurrichtplannen maatregelen 'kunnen’ bevatten die nodig 

zijn om te voldoen aan de ecologische vereisten van de habitats 

en soorten in de speciale beschermingszones. Het wordt echter 

niet uitdrukkelijk ais verplichting opgelegd, alhoewel een derge­

lijke verplichting wel uit de Vogelrichtlijn ende Habitatrichtlijn 

kan worden afgeleid.

Het wetgevende kader voorziet ook in diverse vormen van (bur­

gerparticipatie en dat op verschillende tijdstippen in het proces. 

Zo voorziet het Natuurrichtplannenbesluit in een stuurgroep en 

een ambtelijke plangroep, minstens één informatievergadering 

over de Ínhoud en een openbaar onderzoek.

1. D o e ls te l l in g en

Het Natuurdecreetformuleertalsoperationeledoelstelling de 

totstandkoming van natuurrichtplannen binnen de periode van 

10 jaar na de inwerkingtreding van het decreet voor elk gebied van 

het VEN en voorde natuurverwevingsgebieden binnen het 

Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk (IVON). In het 

N atuurrichtplannenbesluit is een gedetailleerde procedure voor de 

operationalisering van de natuurrichtplannen uitgewerkt. Die 

procedure voorziet in operationele doelstellingen zowel voorde 

samenstellingen werking van stuurgroep en plangroep ais voor 

de organisatie van een informatievergadering en een openbaar 

onderzoek (zie verder). Het Maatregelenbestuit ten slotte voorziet 

enkel in algemene bepalingen betreffende natuurrichtplannen 

en dus niet in operationele doelstellingen.



Zowel het MINA-plan 3, het Milieujaarprogramma 2005 ais de 

beleidsnota Leefmilieu en natuur 2004-2009 verwijzen naar de 

natuurrichtplannen. Het M INA-plan 3 stelt dat natuurrichtplannen 

moeten worden opgemaakt voor gebieden van VEN, IVON, de 

groen-, park-, buffer- en bosgebieden, en voorde internationaal 

beschermde gebieden. Het kondigt ook specifieke informatie­

campagnes aan (MINA-plan 3,2003). Het M ilieu jaarprogram m a 2005 

voorziet in de goedkeuringvan de eerste natuurrichtplannen en 

het opstarten van één (waar mogelijk twee) nieuw(e) natuurricht- 

plan(nen) per provincie. Voor de speciale beschermingszones 

worden de instandhoudingsmaatregelen verder voorbereid. 

Tevens wordt voorzien in de specifieke inzet van communicatie 

ter ondersteuningvan het planproces bij de opgestarte natuur­

richtplannen. De beleidsnota Leefmilieu en na tuur 2004-2009 ziet 

natuurrichtplannen voornamelijk in functie van samenwerking. 

Ais ‘operationele doelstelling’ wordt geformuleerd dat de ‘voor­

opgestelde natuurrichtplannen worden opgemaakt in overleg 

met de betrokkenen en gericht op samenwerking en maatwerk'. 

Daarbij treedt de overheid veeleer op ais meewerkende en ‘leren­

de organisatie’ dan ais regulator. Rechtszekerheid van de gebrui­

ker geldt ais een belangrijke waarde. Waar passend wordt de 

prioriteit gelegd bij de Europese beschermingszones (Vlaamse 

Regering, 2004).

Van de natuurrichtplannen wordt verwacht dat zij een grote rol 

spelen in de ontwikkeling van een natuurstreefbeeld voor een 

bepaald gebied. Opvallend is echter dat zowel in het 

Natuurdecreet en zijn uitvoeringsbesluiten, ais in de vermelde 

beleidsdocumenten inhoudelijk weinig richting wordt gegeven 

aan de natuurrichtplannen: inhoudelijke doelstellingen ontbre­

ken nagenoeg volledig. Dat gemis verzwakt de positie van de 

overheid (i.e. de afdeling Natuur, AMINAL) die bepaalde natuur- 

doeltypes via een natuurrichtplan wil realiseren. Bij de speciale 

beschermingszones stelt die problematiek zich nog scherper, 

want daar is de Vlaamse overheid volgens het Europese recht 

verplicht bepaalde resultaten te halen. De keuze tussen natuur- 

doeltypes, en de speelruimte om toegevingen te doen aan de 

doelgroepen is dus heel beperkt. Heel belangrijk is daarom dat 

instandhoudingsdoelstellingén voor de diverse habitats en soor­

ten van de speciale beschermingszones worden opgesteld door 

het Instituutvoor Natuurbehoud in samenwerking met de afde­

ling Natuur, en dat die een officieel karakter krijgen. Dat kan op 

korte termijn door in het Natuurdecreet een juridische basis te 

geven aan de instandhoudingsdoelstellingén die in acht moeten

worden genomen bij een natuurrichtplan voor een speciale 

beschermingszone (Van Hoorick et al. 2005c).

2.  O p era t io n a l is e r in g s fas e

A c t o r e n  De natuurrichtplannen worden uitgewerkt door 

de afdeling Natuur, AMINAL. Voor het uitwerken van natuurricht­

plannen werd bijkomend persorteel aangeworven en dat zowel 

op het hoofdbestuur (2 voltijdse eenheden, VTE’s) ais in de bui­

tendiensten (3 VTE’s per buitendienst waarvan 1 coördinator).

Om diverse redenen is het oorspronkelijk voorziene aantal mede­

werkers niet ingezet zoals gepland. Omdat de instelling van de 

natuurrichtplannen vertraging opliep, zijn de medewerkers in 

afwachting mee(r) ingezet in de reguliere werking. Tengevolge 

van een algehele personeelsstop worden personeelsleden ook 

niet vervangen. Bovendien hebben die personeelsleden hoofd­

zakelijk een natuurwetenschappelijk profiel en geen sociaal­

wetenschappelijk, niettegenstaande de natuurrichtplanning 

heel wat overleg vereist met diverse actoren.

Het Natuurrichtplannenbesluit voorziet ook in het betrekken van 

diverse actoren op projectniveau, onder andere door het instellen 

van een plangroep en een stuurgroep. De plangroep bestaat naast 

de coördinator of een plaatsvervanger ten minste uit een vertegen- 

woordigervan de afdelingen bevoegd voor natuur, bossen, water 

en landschappen, eventueel aangevuld met vertegenwoordigers 

van overige administraties (bv. ALT, A W I,  afdeling Land en AWV).

De stuurgroep bestaat uit vertegenwoordigers van betrokken 

besturen en betrokken maatschappelijke belangengroepen. Er is 

bij de operationaliseringvan de natuurrichtplannen voorzien in 

overleg met diverse actoren al in de fase van de beleidsvoorberei­

ding op projectniveau (ontwerprichtplannen). Aan de basis van 

dat overleg ligt zowel een inhoudelijk ais een instrumenteel argu­

ment. Door het betrekken van diverse actoren in een vroeg sta­

dium kan kennis worden aangebracht die traditioneel bij 

beleidsvorming weinig o f niet aan bod komt. Goed functionerende 

stuurgroepen kunnen bovendien een belangrijke bijdrage leveren 

inzake kennisverbreding, wat de kwaliteit van het natuurrichtplan 

kan verbeteren. Het instrumentele argument betreft hoofdzakelijk 

het verbreden van het draagvlak en het verhogen van de efficiëntie 

van beleid. Door goed voorbereide en begeleide participatie in een 

vroeg stadium kunnen actoren geresponsabiliseerd worden, 

waardoor de kans op hindermacht in latere stadia afheemt. Dit 

laatste argument is belangrijk gezien het legitimiteitsprobleem 

waarmee het gebiedsgerichte natuurbeleid in Vlaanderen het 

voorbije decennium is geconfronteerd (Bogaert, 2004).
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C o n s e n s u s v e r e i s t e  Doordeconsensusvereisten krijgt 

het overleg een cruciale rol toebedeeld binnen het volledige pro­

ces. Het Maatregelenbesluitvoorziet in een 'dubbele' consensus­

vereiste zowel voor beperkingen aan grondeigenaars/gebruikers 

ais voor de afbakening van jacht- en viszones. De consensus­

vereisten, die niet voorzien waren in het Natuurrichtplannen- 

besluit, gelden voor maatregelen die een bindend karakter 

hebben voor grondeigenaars en grondgebruikers. Daarmee gaat 

het Maatregelenbesluit verder dan het Natuurdecreet waarin 

wordt opgelegd om grondeigenaars en gebruikers bij het opma­

ken van een natuurrichtplan te betrekken om 'zo mogelijk een 

consensus na te streven'.

Het Maatregelenbesluit voorziet dat de minister van Leefmilieu 

deze maatregelen enkel in een natuurrichtplan kan vastleggen 

indien er consensus is in de stuurgroep. Voor een natuurrichtplan 

met maatregelen zoals opgenomen in hoofdstuk V van het 

Maatregelenbesluit waarover binnen de stuurgroep geen consen­

sus bestaat, gebeurt de vaststelling door de minister van Leef­

milieu en de ministervan Ruimtelijke Ordening.

Ook voor het afbakenen van zones waarin de visvangst o f het uit­

zetten van vis kan worden verboden, is consensus vereist met de 

betrokken vertegenwoordiger van de provinciale visserijcommis- 

sie. Voor het opnemen van rustzones waar de jacht niet is toege­

staan, is consensus vereist met de betrokken vertegenwoordiger 

van de wildbeheereenheid (WBE). Voor mogelijke beperkingen 

inzake visvangst en jacht reikt de draagwijdte van de consensus­

vereiste nog verder dan voor overige beperkingen voor eigenaars 

en gebruikers. Concreet houdt het Maatregelenbesluit in dat men 

in een natuurrichtplan zones waar geen vis mag worden uitgezet 

o f waar jacht nooit is toegestaan, enkel kan opnemen ais de 

betrokken vertegenwoordigers in de stuurgroep daarmee 

akkoord gaan. Zonder akkoord kunnen dergelijke zones niet 

rechtsgeldig in het natuurrichtplan worden opgenomen en dus 

evenmin worden goedgekeurd door de minister(s). In dit laatste 

geval is er sprake van een vetorecht voor individuele stuurgroep­

leden wat afbreuk doet aan het primaat van de politiek.

Het is duidelijk dat de consensusvereisten een aantal belangrijke 

gevolgen inhouden voor de werking van de natuurrichtplannen, 

zowel inhoudelijk ais procedureel. Inhoudelijk impliceert de 

consensusvereiste dat de gebiedsvisie wellicht niet louter vanuit 

ecologische o f natuurwetenschappelijke inzichten zal kunnen 

worden ontwikkeld. Daardoor kunnen de natuurrichtplannen

ontegensprekelijk worden verrijkt omdat er beter rekening 

gehouden kan worden met cultuurhistorische en socio-economi- 

sche kenmerken van een gebied. Voor de natuurrichtplannen 

gelegen in speciale beschermingszones rijst de vraag hoe een ver­

rijking met andere inzichten zich verhoudt ten opzichte van de 

instandhoudingsverplichtingen zoals opgelegd in de 

Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. Die verplichtingen moeten 

bij het streven naar consensus bewaakt worden, waardoor de 

onderhandelingsmarges misschien wel erg klein kunnen zijn.

Het gemis aan een juridische grondslagvoor het opmaken van 

de instandhoudingsdoelstellingen en aan een bepaling die oplegt 

dat een natuurrichtplan die in acht moet nemen, kan het 

‘instandhoudingsgehalte’ van de natuurrichtplannen voor specia­

le beschermingszones negatief beïnvloedeh. Zonder meer is dui­

delijk dat de jagers en vissers door hun vetorecht beperkingen 

van de jacht en van het uitzetten van vis kunnen tegenhouden.

Zo kunnen de instandhoudingsdoelstellingen voor bepaalde 

speciale beschermingszones in het gedrang komen.

D r a a g v l a k v o r m i n c  Dit brengt ons meteen bij de 

procedurele gevolgen. Het streven naar consensus vergt voldoen­

de kennis en vaardigheden van de betrokken medewerkers.

Gezien het grote belang dat in het wetgevende kader 

(Natuurrichtplannenbesluit en Maatregelenbesluit) en in de 

beleidsdocumenten wordt besteed aan overleg en samenwerking 

('de overheid ais lerende organisatie’) is het merkwaardig dat de 

afdeling Natuur, AMINAL niet meer heeft ingezet op het aanwer­

ven van medewerkers met een sociaalwetenschappelijk profiel 

en/of sociale vaardigheden (conflicthantering, procesbegelei­

ding, communicatie...). Uiteraard moeten ook de overige actoren 

beschikken over de nodige expertise.

Het streven naar consensus vereist een voldoende constructieve 

ingesteldheid van alle actoren in de stuurgroep. Het is belangrijk 

te bekijken wie 'baat' heeft bij het natuurrichtplan en voor wie 

het plan bijkomende ‘kosten’ kan betekenen. Herhaaldelijk wor­

den in het natuurbeleid regulerende maatregelen in de tijd voor­

uitgeschoven en/of doorgeschoven naar een lager bestuurlijk 

niveau. Ten aanzien van de speciale beschermingszones bevatten 

noch het Natuurdecreet noch het Maatregelenbesluit verbods- en 

gebodsbepalingen voor de burger. Het is het natuurrichtplan dat 

via ‘maatwerk’ daarvoor zou moeten zorgen. Dat maakt dat de 

natuursector zelf veel baat heeft bij de totstandkoming van het 

plan: de natuursector heeft het plan nodig. Het feit dat het plan 

ook stimulerende maatregelen kan bevatten zal de indruk bij de



andere actoren van een bijkomend regulerend instrument niet 

kunnen wegnemen. Bovendien hebben zij het plan niet nodig. De 

vraag rijst o f de onderhandelingsposities niet evenwichtiger zou­

den zijn ais de wetgeving zelf reeds beschermings- en beheer- 

voorschriften voor speciale beschermingszones zou bevatten. Het 

natuurrichtplan kan dan het 'maatwerk' vormen voor ontheffing 

van bepaalde voorschriften ais de betrokkenen, bijvoorbeeld 

door het uitvoeren van een bepaald beheer, bijdragen tot de ver- 

wezenlijkingvan het natuurstreefbeeld (Van Hooricketal., 2005c).

Een terugblik op de ontwikkeling van het gebiedsgericht natuur­

beleid in Vlaanderen leert dat niet alle actoren steeds getuigen 

van een constructieve opstelling bij participatieve processen 

(Leroy & Bogaert, 2004). De vaststelling dat het veto van één actor 

in het natuurrichtplanproces kan leiden tot het niet bereiken van 

een consensus kan ais een zwaard van Damocles fungeren. Er 

wordt via de consensusvereisten niet alleen een grote macht toe­

bedeeld aan de stuurgroep, maar evenzeer aan de individuele 

leden van een stuurgroep. De kans is steeds aanwezig dat bepaalde 

leden uit de stuurgroep het planproces zelf op de helling zetten. 

Vraag is o f daarmee het eerder gegeven instrumenteel argument 

inzake draagvlakverbreding wel overeind blijft?

P r o c e s b e g e l e i d i n g  Bij deoperationaliseringvan de 

natuurrichtplannen is voorzien in procesbegeleiding door een 

extern (communicatie)bureau en in ondersteuning van het 

Steunpunt Milieubeleidswetenschappen (module interactief 

en participatief beleid). De opdracht voor de pilootgebieden is 

uitbesteed aan Cl BE (Oost- en West-Vlaanderen) en aan Point 

Consu/tin<jGroup(Antwerpen, Limburg en Brabant). De opdracht 

omvat de ondersteuning en begeleiding van de coördinator bij 

de grote overlegmomenten van het overleg- en participatiepro- 

ces. Twee overlegmomenten worden onderscheiden: een (uitge­

breide) stuurgroepvergadering en een stuurgroepvergadering ter 

voorbereiding van formeel advies. Met de (uitgebreide) stuur­

groep wordt een inhoudelijke discussie voorzien over de docu­

menten (gebiedsvisies en beschrijving van maatregelen en 

instrumenten) in opbouw. De plangroep bepaalt de onderhande- 

lingsmarges waarbinnen de discussies plaatsvinden. Volgens 

het bestek moet dat overleg aangeven hoe het draagvlak ligt voor 

bepaalde visie-elementen en maatregelen, zodat knelpunten 

en kansen eventueel bilateraal kunnen worden besproken en 

de plangroep eventueel visie o f maatregelen kan bijsturen en 

nieuwe onderhandelingsmarges bepalen. Voor de stuurgroep­

vergaderingen ter voorbereiding van het formele advies moet de

opdrachthouder in alle vergaderingen optreden ais moderator.

De opdrachthouder neemt niet deel aan de inhoudelijke en 

praktische voorbereiding o f opmaak van discussienota’s. Dat 

gebeurt door de coördinatoren de plangroep.

Opmerkelijk is dat de uitbestede opdracht inzake overleg niet 

wordt beperkt tot de wettelijk voorziene stuurgroep en plan­

groep, maar daarentegen ruimte laat to t het opzetten van een 

gebiedsspecifieke aanpak. Zo wordt er voorzien in de mogelijk­

heid om het overleg met de in het Natuurrichtplannenbesluit 

voorziene stuurgroep uit te breiden met relevante gebiedsspeci­

fieke actoren en om indien nodig (bijkomend) bilateraal overleg 

te houden met voor het natuurrichtplan cruciale actoren. Voor 

de opdrachthouder ligt een belangrijke taak in het bevorderen 

van de communicatie met de partners met het oog op het creëren 

van een voldoende draagvlak voor het planningsproces. Uit de 

formulering van de opdracht blijkt duidelijk het belang dat men 

bij de beleidsoperationalisering hecht aan het instrumentele 

argument van het creëren van draagvlak.

3. Fase van beg in nen de b e le id su itvoe r in g  

S t a r t  p  i  l o  o t p  r  o  i  e c t e  n  Er rest nog 2 jaar voor de 

realisatie van de operationele doelstelling om natuurrichtplan­

nen te realiseren voor elk gebied van het VEN binnen een periode 

van 10 jaar na de inwerkingtredingvan het Natuurdecreet. Bij 

ministerieel besluit zijn tot op heden 6 projectgebieden formeel 

ingesteld. Voor de afbakeningvan de pilootgebieden werd iedere 

Vlaamse provincie opgedeeld in zogenaamde (natuurrichtplan) 

projectgebieden. De aanduidingvan de pilootgebieden gebeurde 

vervolgens op basis van een beperkte multicriteria analyse.

Daarbij werd rekening gehouden met juridische aspecten, ecolo­

gische aspecten en socio-economische aspecten. De aanwezig­

heid van speciale beschermingszones vormde een 

selectiecriterium bij de aanduiding van de pilootgebieden.

De achterstand bij de beleidsuitvoering is hoofdzakelijk te verkla­

ren door de vertraging bij de afbakeningsprocedure van het VEN 

eerste fase. Voor de pilootgebieden zijn er pas sinds mei-juni 

2005 ministeriële besluiten voor de goedkeuring van de plangroe- 

pen, waardoor de werking van stuur- en plangroepen officieel 

nog niet van start kon gaan. Op projectniveau was er daarvoor wel 

al overleg met andere administraties en in bepaalde pilootprojec­

ten was er zelfs al sprake van het informeel opstarten van een 

overlegproces. De wijze van aanpak verschilde van pilootproject 

tot pilootproject. Zo werd het (informele) overleg in Brabant
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ingeschoven in parallelle overlegprocessen die liepen in het 

kader van de bekkenbeheerplanning. Gezien de samenstelling 

van de daarbinnen voorziene overlegstructuren is er immers een 

belangrijke overlap met de in te richten stuurgroep. Ook in ande­

re projecten zal men meestal geconfronteerd worden met paral­

lelle overlegprocessen, zoals natuurinrichtingscommissies en 

-comités, bekkencomités. Een goede afstemming op de reeds 

lopende processen is een belangrijk aandachtspunt, vooral met 

het oog op de beschikbaarheid van de medewerkers.

D r a a g v l a k  Uit de beginnende beleidsuitvoering kan een 

belangrijke conclusie worden getrokken inzake bestuurlijk draag­

vlak. Waar de beleidsuitvoering inzake natuurrichtplannen tot op 

heden vertraging opliep omwille van problemen met politiek 

draagvlak (zie o.a. afbakeningsprocedure VEN), wijst het 'in- 

afwachting-inzetten' van informele initiatieven door betrokken 

ambtenaren op een draagvlak bij de bevoegde administratie.

Het ambtelijke draagvlak bij belendende administraties b lijkt in 

de opgezette informele processen niet altijd even groot te zijn. In 

sommige pilootprojecten worden bij het uitvoeren van de acto­

renanalyse problemen ervaren met het verkrijgen van de nodige 

informatie voor de sector landbouw. In andere projecten wordt

men bij de voorbereiding reeds.geconfronteerd met een gebrek­

kige afstemming met overige (sector)wetgeving en/of een ver­

schillende interpretatie van wetgeving door diverse 

administraties. Zo kunnen natuurrichtplannen strengere maatre­

gelen inhouden voor bosbeheer dan de criteria duurzaam bosbe­

heer zoals voorzien in het Bosdecreet, en dat op basis van het 

Maatregelenbesluit. Wat precies dient te worden begrepen onder 

'bos' maakt dan weer onderwerp uit van een ambtelijke discussie 

tussen afdeling Bos en Groen en afdeling Natuur.

C o m m u n i c a t i e  De opgelopen vertraging verklaart ook 

waarom er op dit ogenblik nog geen communicatie is opgezet 

rond de natuurrichtplannen. In afwachting is er een website ont­

wikkeld door Resource Analysis (www.mina.be/natuurrichtplan. 

html) en is er een communicatieplan in opmaak. Het voorlopige 

ontbreken van externe communicatie van afdeling Natuur wordt 

doorkruist door communicatie opgezet door overige actoren uit 

het middenveld (natuurbeweging, landbouworganisaties, 

Landelijk Vlaanderen...). Het gebrek aan officiële communicatie 

verhoogt de kans op het bewust o f onbewust verspreiden van des­

informatie door niet voor de natuurrichtplannen verantwoorde­

lijke actoren.

B E N  E E R P L A N N  EN

De beheerp lannen  z ijn  nogal sectoraal opgevat (o fw e l v o o r een reservaat, o fw e l vo o r een 

bos ...) en e r o n tb re e k t een beheerp lan  vo o r landgoederen  d ie  zow el bossen ais land ­

bo u w g ro n d e n  om va tte n  (Van H oorick , 2005b). Er bestaat nog  geen b e h e e rp la n n in g e n  

-o p v o lg in g  v o o r n a tuu rgeb ie den . Wel w erd via in fo r­

m eel ove rleg  m e t p rivé-e igenaars o f  loka le  besturen 

reeds een n a tu u rbeh ee rp lan  v o o r m eer dan 1 000 ha 

na tuu rgeb ie d  goedgekeurd . Er w o rd t ge w e rk t aan een 

fo rm e e l kader en de m o g e lijk h e id  to t  sub s id ië ring  

w o rd t nagegaan (M ilie u ja a rp ro g ra m m a , 2005).

In he t M IN A -p lan  3 z ijn  e r inzake be heerp lannen geen 

spec ifieke , concre te  o f  d u id e li jk  te  eva lueren d o e ls te l­

linge n  m e t b e tre kk in g  to t  specia le bescherm ingszo­

nes te  v in d e n . V o o r reserva ten  m e t een spe c if ie k  

besche rm ingss ta tuu t v o o r n a tu u rb e h o u d  m o e ten  de b e h e e rdoe ls te llinge n  g e d e fin ie e rd  

w o rd en  o ve re e n ko m s tig  d a t s ta tuu t. De m ate van a fs te m m in g e n  in v u llin g  van he t 

beheerp lan  o p  d ie  bescherm ende s ta tu ten  (bv. n a tu u rrich tp la n , ingeste ld  n a tu u r in ric h - 

tin g sp ro je c t) is een be la n g rijk  c r ite r iu m  b ij de besliss ing ove r de erkenningsaanvraag.

B e h e e r p l a n n e n

Voor elk natuurreservaat en bosreservaat w o rd t een beheerplan opgesteld. Ook 

voor elk openbaar bos m oe i een bosbeheerplan worden opgemaakt. D at geldt 

ook voor elk privébos van ten m inste v i j f  hectare, voor bossen k le iner dan v i j f  

hectare is het optioneel. Volgens het Bosdecreet moet voor elk openbaar bos en 

bosreservaat dat geheel o f  gedeelte lijk in  een speciale beschermingszone lig t, 

in  bet beheerplan ook de nodige instandhoudingsm aatregelen opgenomen 

worden.

http://www.mina.be/natuurrichtplan


V oor reservaten ge legen in specia le bescherm ingszones m oe ten  de be h e e rd o e ls te llin - 

gen a lt ijd  ve rs to rin g  tegengaan en h e t behoud en de o n tw ik k e lin g  van de soo rten  en 

hab ita ts , w aarvoor de a a n d u id in g  gebeurde , trach ten  te  be re iken . A lle  voo rgeste lde  

m aatrege len m o e ten  g ro n d ig  w o rd en  afgew ogen op  m o g e lijk  pos itieve  o f  negatieve 

gevolgen v o o r de soo rten  en hab ita ts . De to e ts in g  g e b e u rt d o o r de be trokken  b u ite n ­

d ie n s t van a fd e lin g  N atuur, AM INAL (W eyem bergh & Ronse, 2005).

R u i m t e l i j k e  U i t v o e r i n g s p l a n n e n

De a fd e lin g  R u im te lijke  P lann in g  (ARP) ne em t in p rin c ipe  geen secto ra le  w e tg ev ing  o f  

a fbaken ingen d ie  een e igen a fb aken ingsprocedure  hebben fo rm e e l ove r in  de ve ro rde ­

nende voo rsch rifte n  o f  he t ve ro rdenend  grafisch p lan . De secto ra le  w e tg ev ing  ( in  d it  

geval he t N atuurdecree t) b l i j f t  im m ers  sow ieso van

kracht, dus overnam e van d ie  bepa lingen  in p lannen is R u i m t e l i j k e  U i t v o e r i n g s p l a n n e n  

o ve rb o d ig . B ovend ien  zouden  ais a fbaken in gen  o f

decreten w ijz igen  a lle  RUP’s aangepast m o e ten  w o r- Ruimrdijke Uitvoeringsplannen (RUP's) zijn bestemmingsplannen met veror­

den, w a t n ie t de b e d o e lin g  kan z ijn . defiende kracht ter u itvoering van de structuurplannen. RUP’s geven de rtiim -

, . . . . .  . . . .  »UII UUIIILU, l/U l/UJM EUII UL IWI JWVIULII JLCUI
een w e in ig  gesch ik t in s tru m e n t vo o r de realisatie van
, .    . ............. afgeleverd (Bouckaert & De Waele, 2000).

de in s ta n d h o u d in g sd o e ls te llin g e n . Wel w o rd t b ij de

opm aak van ge w e ste lijke  ru im te lijk e  u itvo e ring sp lann en  reken ing  gehouden  m e t de 

specia le bescherm ingszones, o m d a t a lle  p lannen fo rm e e l m oe ten  vo ld o e n  aan de bepa­

linge n  van a rtike l 3ö te r van he t N atuurdecree t. Er w o rd t steeds nagegaan o f  e r een be te­

ken isvo lle  aa n tas tin g  is van soo rten  en hab ita ts  van de specia le bescherm ingszone en er 

w o rd en  passende be o o rd e lin g e n  opgem aakt. Procedures d a a rvo o rz ijn  vastgelegd in 

een departem en taa l d ie n s to rd e r (D ien s to rd e r LIN 2004/11). Bovendien w o rd en  de ste­

d e n b o u w ku n d ig e  v o o rsch rifte n  in p rin c ip e  zo opgeste ld  da t w erken en ha nde lin gen  d ie  

(op  basis van de passende b e o o rd e lin g ) een negatieve im pa c t kunnen veroorzaken, w o r­

den u itg es lo ten .

O m d a t de specia le bescherm ingszones d o o r de ARP 

n ie t ais dusdan ig  (i.e . d o o r he t o p nem e n  van spec ifie ­

ke ove rd ru kken  in RUP’s) w o rd en  erkend, vo rm en  ze

te lijke bestemmingen (woongebied, industriegebied...) van een

I welomschreven grondgebied aan. Cr z ijn  gewestelijke, p rovinciale en gemeen­

te lijke RUP's. Z ij vervangen gele ide lijk  de geldende gewestplannen en plannen  

van aanleg. Op basis van de IWP’s worden stedenbouwkundige vergunningen
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s. C o n c l u s i e s  e n  a a n b e v e l i n g e n

5.1.  ALGEMENE CONCLUSI ES

Tabel 1 g e e ft een ove rz ich t van de o m z e ttin g e n  u itvo e rin g  van de ge b iedsgerich te  ver­

p lich tin g e n  van de V o g e lr ich tlijn  en de H a b ita tr ich tlijn  in  V laanderen, sam en m e t de 

be langrijks te  vasts te llingen  b ij de eva luatie . In he t a lgem een is e r w e in ig  in fo rm a tie  te  

v inde n  ove r de m ate w aarin  he t be le id  d o e lm a tig  is inzake de realisatie van de ins tand- 

h o u d in g sd o e ls te llin g e n  u it  de V o g e lr ich tlijn  en de H a b ita tr ic h tlijn  (p rodu c teva lu a tie ). De 

oorzaak daarvan m o e t w o rd e n  gezocht in een on vo ld o e n d e  (eco log ische) m o n ito r in g , 

a lsm ede een gebrek aan em p irisch  onderzoek inzake de u itv o e rin g  van de ve rsch illende  

in s tru m e n te n  op  he t te rre in . M o n ito r in g  in de erkende na tuurreserva ten  is nog  o n v o l­

doende  gestandaardiseerd en de gestandaardiseerde m o n ito r in g  van V laamse na tuu rre ­

servaten raakt m aar m o e ili jk  op ges ta rt (W eyem bergh & Ronse, 2005). Bovendien v inden 

w e nergens in de w e tg ev ing  d a t de o n tw ikke lin g e n  o o k  b inn en  andere bescherm de 

geb ieden dan na tuurreservaten p e rio d ie k  m o e ten  w orden  geanalyseerd en geëvalueerd, 

m e t he t o o g  o p  w ijz ig in g e n  in de bescherm ing, he t beheer en de in ric h tin g . O ok de inze t 

van beheerovereenkom sten  vere is t een eco log ische m o n ito r in g  en on derzo ek  naar 

kos te n e ffic ië n tie . De m o n ito r in g s m e th o d ie k  is voo rhan den , de budge tten  om  ze u it  te  

voeren  n ie t. Er d ie n t een a lgem ene rechtsgrond te  w o rd en  voorz ien  v o o re e n  p e riod ie k  

on d e rzo e ke n  de eva lua tie  van de n a tu u r lijke  o n tw ikke lin g e n  in en de m ense lijke  in v lo e ­

den op  de bescherm de geb ieden, zoals de specia le bescherm ingszones.

5 .2 .  A ANBEVELI NGEN

O m z e t t i n g  v a n  d e  V o g e l r i c h t l i j n  e n  d e  H a b i t a t r i c h t l i j n

Ais g e vo lg  van he t W ijz ig ingsdecree t van 2002 z ijn  de geb iedsgerich te  v e rp lich tin g e n  u it  

de V o g e lr ic h tlijn  en de H a b ita tr ic h tlijn  b e h o o r lijk  om geze t in  de V laamse rege lgeving. 

N ie tte m in  z ijn  e r nog  enke le  ju rid is ch e  kn e lp u n te n . Om  d ie  ju rid isch e  kn e lp u n te n  o p  te 

lossen kunnen  w e vo lge nde  aanbeve lingen fo rm u le re n  (Van H oorick  e t a l., 2005c):

• In he t N a tu u rde cree t m o e ten  in art. 3öter, §1 en 2 de gerege ld  vo o rko m e n d e  tre k ­

vogels  toegevoegd  w o rd e n  aan de categorieën van soo rten  w aarvoor in s ta n d h o u - 

d ingsm aa trege len  m o e ten  w o rd en  genom en.

• In d e  w e tg e v in g  m o e t er een ju rid isch e  g ronds la g  w orden  voorz ien  v o o r h e t opm aken  

van in s ta n d h o u d in g sd o e ls te llin g e n , evenals een te rm ijn  w aarb innen  d ie  in s ta n d h o u ­

d in g sd o e ls te llin g e n  m o e ten  w o rd e n  opgem aakt na de a a nw ijz in g  van de specia le 

bescherm ingszones.

• Er m o e te e n  re g e lin g  w o rd e n  ingevoerd  d ie  de a fd e lin g  Bos en G roen, A M IN A Lde  

m o g e lijkh e id  g e e ft de he rz ien in g  van een bosbeheerp lan  aan (zelfs p riva te ) bos­

beheerders o p  te  leggen, in d ie n  da t b eheerp lan  s tr i jd ig  is m e t de in s ta n d h o u d in g s ­

d o e ls te llin g e n  van een specia le bescherm ingszone.

■ O m  te  v e rm ijd e n  d a t ove rheden on tsnappen  aan hun in s ta n d h o u d in g sve rp lich tin g e n  

kan m en voo rz ien  in de vere iste  van een m a ch tig in g  van de V laamse R egering v o o r h e t



Tabel i :  O m z e ttin g e n  u itv o e r in g  van de g e b iedsgerich te  v e rp lich tin g e n  d ie  v o o rtv lo e ie n  u it  de V o g e lr ic h tlijn  en 

H a b ita tr ic h tlijn , en eva lua tie  in V laanderen

verplichtingen uit de Vogelrichtlijn omzetting en uitvoering evaluatie

en de Habitatrichtlijn

aanwijzing van speciale beschermingszones • procedure voor aanwijzing in het • omzetting is behoorlijk, maar een aantal

Natuurdecreet juridische knelpunten blijft bestaan

■ aanwijzingvan speciale vogel-

beschermingszones in het Besluit van

de Vlaamse Regering van 17/10/1988

■ aanwijzingvan speciale habitat-

beschermingszones in het Besluit van

de Vlaamse Regering van 25/05/2002

instandhoudingsverplichtingen ■ instandhoudingsverplichting • bepaling is overgenomen in Natuur­

decreet, maar is weinig uitgevoerd

• beleidsplannen • weinig concreet te evalueren doel­

stellingen m.b.t. SBZ’s

• verwervingsinstrumenten ■ zeer geschikt voor kritische soorten en 

habitats (m.n. die uit de Vogelrichtlijn 

en de Habitatrichtlijn); er wordt een 

budgetdaling vastgesteld

• subsidies voor natuurbeheer • belang van subsidies voor beheer van 

reservaten; er wordt een budgetdaling 

vastgesteld; beheerovereenkomsten 

voor minder kritische soorten en 

habitats; belang van LIFE

• inrichtingsinstrumenten • belangvan natuurinrichting, erwordt 

een budgetdaling vastgesteld

• gebiedsgerichte plannen • natuurrichtplan nog in pilootproject- 

fase; achterstand inzake beheer- 

planning; RUPweinig geschikt 

instrument

negatieve impact tegengaan ■ tegengaan van storende factoren ■ bepaling is overgenomen in Natuur­

decreet

• habitattoets • is overgenomen in Natuurdecreet, maar 

een aantal juridische knelpunten blijft 

bestaan

• natuurvergunrïing • draagt weinig bij tot de bescherming, 

door de vrij geringe invloed in de 

praktijk
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vervreem den van o n ro e re n d e  goederen  in specia le bescherm ingszones.

• Een v r ij fu n d a m e n te le  te k o r tk o m in g  van de h a b ita tto e ts  is he t o n tb re ke n  van een 

‘ca tch -a llb e p a lin g ’ d ie  a lle  ingrepen d ie  een specia le bescherm ingszone na de lig  ku n ­

nen be ïnv loeden  v e rg u n n in g s p lic h tig  m aakt. In de hu id ig e  w e tg e v in g  va llen  bepaalde 

a c tiv ite ite n , p ro jec ten  o f  p lannen  nog  bu ite n  de passende b e o o rd e lin g . D aarom  m o e t 

de ha b ita tto e ts  o n d e r m eer o o k  w o rd en  voo rz ien  v o o r bosbeheerp lannen.

B e l e i d s p l a n n e n

In de be le idsp lan nen  (RSV, M ilie u b e le id sp la n , M ilie u ja a rp ro g ra m m a ) z ijn  e rw e in ig s p e ­

c ifieke  d o e ls te llin g e n  op g e n o m e n  m e t b e tre kk in g  to t  de specia le bescherm ingszones 

zodat een p laneva lua tie  m o e ili jk  is. H et is aangewezen de specia le bescherm ingszones 

te  behande len  ais een aparte  ca tegorie  in vo lgende  p lannen .

V e r w e r v i n g

Reservaten b lijke n  b ijzo n d e r gesch ik t vo o r de in s ta n d h o u d in g  van kritische  soo rten , 

zoals de m eeste soo rten  en hab ita ts  u it  de V o g e lr ich tlijn  en de H a b ita tr ic h tlijn . Er lig t 

o o k  een h o o g  percentage van reservaten in  de specia le bescherm ingszones. Inzake ver­

w e rv in g  z ijn  e r concre te  p la n d o e ls te llin g e n  te ru g  te  v inde n , m e t een rea listisch a m b itie ­

n iveau. De recente d a lin g  van de b u dge tten  vo o r ve rw e rv ing  d o e t e ch te r vragen rijzen b ij 

de coh e re n tie  van h e t be le id .

S u b s i d i e s  v o o r  b e h e e r

Van de gesubs id ieerde  hab ita ttypes  v a lt een g ro o t deel in de specia le bescherm ingszo­

nes. Dat m aakt su b s id ie ve r le n in g  een be la n g rijk  in s tru m e n t te r ve rw e ze n lijk in g  van de 

geb iedsgerich te  ve rp lich tin g e n  u it  de V o g e lr ich tlijn  en H a b ita tr ich tlijn . Naast eco log ische 

a rgum e n ten  z ijn  socia le a rgum e n ten  van be lang (ro l van v r ijw illig e rs  in  he t beheer van 

na tuurreserva ten , te w e rk s te llin g  van laaggeschoolden).

M e t he t hu id ig e  in s tru m e n ta riu m  is e r o n vo ld o e n d e  g a ran tie  v o o r he t ha len van in s ta n d ­

h o u d in g sd o e ls te llin g e n  op  g ronde n  d ie  n ie t in  e ige ndo m  o f  beheer z ijn  van de o ve rhe id  

o f  van te rre in b e h e re n d e  ve ren ig in gen . Een o p lo ss ing  kan w o rd en  geboden  d o o re e n  

system atisch o p gebo uw d  kader o m tre n t beheer- en g e d o o g ve rp lich tin g e n  v o o r e ige ­

naars en gebru iksg e re ch tigde n . Een b e h e e rp lich t v o o r privé-e igenaars bestaat al in  he t 

Bosdecreet (m in s tens  is een m u lt ifu n c tio n e e l bosbeheer vere ist, in  bepaalde geb ieden  

een duurzaam  bosbeheer). D erge lijke  b e h e e rp lich t v e rd ie n t u itb re id in g  naar andere 

n a tuu rtypes. In specia le bescherm ingszones d ie n t de b e h e e rp lich t g e rich t te  z ijn  op  he t 

ha len van de in s ta n d h o u d in g sd o e ls te llin g e n . G edoog ve rp lich tingen  m o e ten  e rvo o r zor­

gen da t de ove rhe id  overal bepaalde m aatrege len kan u itvo e ren , zoals he t o n d e rh o u d  

van hab ita ts  in  specia le  bescherm ingszones (bv. ve rw ijd e ren  van Am erikaanse vogelkers) 

(Van H oo rick  e t a l., 2005c).

H oew el be heerovereenkom sten  een be la n g rijk  sociaal e ffec t genere ren , bestaat er onze­

kerhe id  ove r hun eco log ische e ffe c tiv ite it. H et is dus geen gesch ik t in s tru m e n t o m  ais



en ige  in te  ze tten  v o o r he t behoud  van de specia le bescherm ingszones. De m eeste spe­

ciale bescherm ingszones, in  h e t b ijzo n d e r de specia le hab lta tbescherm ingszones, ve re i­

sen een gespecia liseerd beheer, g e le t o p  de kw etsbaarhe id  van de m eeste hab ita ttypes 

in V laanderen. H et in s tru m e n t kan ech te r z ijn  n u t behouden , m its  de nod ige  aanpas­

singen (bv. verschuiven van de m aa ida tum  v o o rd o tte rb lo e m g ra s la n d e n  naar een latere 

pe riode  b ij he t pa kke t bo tan isch  beheer) en m its  he t s e le c tie f w o rd t ingezet (bv. w e id e ­

voge lbeheer, bosbeheer). Voorw aarde is e ch te r da t e r vo ldo end e  co n tro le  kan w o rd en  

u itg eoe fend  o p  de e ffe c tiv ite it.

N a t u u r v e r g u n n i n g

H et hu id ig e  (n a tuu r)ve rgunn ingensys teem  draagt o n vo ld o e n d e  b ij to t  een g e d iffe re n ti­

eerd be le id , zoals ve re is t v o o r specia le bescherm ingszones. De specia le bescherm ings­

zones hebben nood aan spec ifieke  ve rbodsbepa lingen , d ie  w e lisw aar n ie t a b so lu u t z ijn . 

Van d ie  ve rbodsb epa lin gen  m o e t kunnen w o rd en  afgew eken b ij a lgem ene o n th e ff in g  

o fv ia  een in d iv id u e le  na tu u rve rg u n n in g . Er is voo rts  nood aan een a lgem ene ve rbods­

be p a lin g  v o o r ha nde lin gen  d ie  een be teken isvo lle  nadelige b e ïnv loed ing  in h o u d e n  van 

specia le bescherm ingszones. O ok daar m o e ten  a fw ijk in g e n  d o o re e n  o n th e ff in g  o f  

na tu u rve rg u n n in g  m o g e lijk  z ijn . H et hu id ig e  ju rid isch e  systeem van de na tuu rve rgu n ­

n in g  is node loo s  co m p le x  en w e in ig  e ff ic ië n t. Er is d r in gen d  nood  aan een he rz ien in g  

van he t he le  vergunn ingensysteem  (zie Van H oo rick  e t a l., 2005c). Eventueel kan op  

ko rte  te rm ijn  in  he t N a tu u rb e s lu it reeds u itv o e rin g  w o rd en  gegeven aan a rtike l 13, 5 4 

en 5 van he t N atuurdecree t, zodat o p  o n d u b b e lz in n ig e  w ijze  de w ijz ig in g  van vegeta tie  

b inn en  de p e rim e te r van o o k  de n ie t- in te g ra le  voge lbescherm ingszones ve rgunn ings- 

p lic h t ig w o rd t.

I n r i c h t i n g

V oor de specia le bescherm ingszones is he t in s tru m e n t n a tu u r in r ic h tin g  he t m eest 

gesch ikt. De p la n d o e ls te llin g e n  v o o r n a tu u r in r ic h tin g  z ijn  concreet, m aar z ijn  n ie t speci­

fie k  vo o r de in s ta n d h o u d in g  van specia le bescherm ingszones. O ok h ie r d o e t de d a lin g  in 

he t b u dge t v o o r n a tu u r in r ic h tin g  vragen rijzen b ij de coh e ren tie  van he t be le id .

N a t u u r r i c h t p l a n n e n

De m eest spec ifieke  p lannen  v o o rd e  specia le bescherm ingszones z ijn  de n a tu u rric h t­

p lannen . H e t in s te lle n  van n a tu u rrich tp la n n e n  he e ft be la ng rijke  ve rtrag in g  o p ge lop en , 

h o o fd za ke lijk  d o o r a fb aken in gsp rob lem en  van he t VEN eerste fase. De rea lisa tie  van de 

in h e t N a tu u rde cree t g e fo rm u le e rd e  o p e ra tio n e le  d o e ls te llin g  om  tegen e ind  2007 

n a tu u rrich tp la n n e n  in te  s te llen  v o o r e lk  geb ied  ge legen in he t VEN, l i jk t  dan o o k  w e in ig  

haalbaar. H et g ro te  be lang da t w o rd t gehech t aan inspraak en p a rtic ip a tie  (via s tu u r­

g roep , p langroep , in fo rm a tie ve rg ade ringe n  en openbaar onderzoek) m aakt van he t 

n a tu u rrich tp la n  een arbe ids- en tijd s in te n s ie f b e le id s in s tru m e n t. H et ve rd ie n t dan o o k  

aanbeve ling  om  de opgesta rte  p ilo o tp ro je c te n  g ro n d ig  u it  te  w erken m e t in a ch tn e m in g  

van vo ld o e n d e  t i jd ,  in  plaats van de resterende tw ee jaar (te ) snel a lle  ove rige  p ro jec ten



op  te  s ta rten . De p ilo o tp ro je c te n  d ien en  om  d ie  reden oo k  te  w o rd en  beschouw d als 

‘ p ilo o tp ro je c t ’, o p  basis w aarvan de procedure  eventuee l kan w o rd en  b ijg e s tu u rd . 

B e langrijke  aandach tspun ten  da arb ij z ijn  d e s a m e n s te llin g e n  de w e rk in g  van de s tu u r­

g roep en de w e rkve rde lin g :

• H et is de vraag o f  de g ro o tte  van de s tuu rg roep  e ffe c tie f ove rleg  zal to e la te n . H e t ver­

d ie n t w el aa nbeve ling  om  de s tuu rg roep  g e b ie d s a fh a n k e lijk u it te  b re iden  m e t 

be trokken  acto ren . Zo is he t b ijvo o rb e e ld  op va llend  da t e r ju r id is ch  n ie t is v oo rz ien  in 

v e rte g e n w o o rd ig in g  van de secto r re c rea tie /toe rism e.

• De consensusvereiste inzake beperk ingen  v o o r eigenaars en ge bru ike rs  h o u d t 

m o m e n te e l een ve to re ch t in  vo o r iede r in d iv id u e e l s tu u rg ro e p lid . De vraag is o f  de 

decreetgever d a t zo h e e ft bedoe ld?  Bij gebrek aan consensus is he t p o lit ie k e  draagvlak 

van cruciaal be lang. Bij gem is  aan consensus inzake a fb aken in g  van v is -e n  ja ch tg e b ie ­

den is e r n ie t a lleen  sprake van een ve to re ch t v o o r in d iv id u e le  s tu u rg ro e p le d e n , m aar 

w o rd t e r o o k  a fb reu k  gedaan aan he t p r im a a t van de p o lit ie k . O p n ie u w  is he t de vraag 

o f  de decreetgever d a t zo h e e ft bedoe ld .

• Bij de p ilo o tp ro je c te n  is voo rz ien  in p rocesbe ge le id ing  d o o r exte rne  (co m m u n ica tie -) 

bureaus. M o m e n te e l l i jk t  de a m b te lijk e  cap ac ite it o n vo ld o e n d e  om  de decretaa l v o o r­

z iene n a tu u rrich tp la n n e n  te  realiseren en d it  zow el qua aantal ais p ro fie l van de m ede­

w erkers. Gezien h e t g ro te  be lang  van inspraak en ove rleg  is er nood aan m edew erkers 

m e t een p ro fess ion e le  v o o ro p le id in g e n  e rvaring  inzake co m m u n ica tie . O fw e l d ie n t 

de a m b te lijk e  cap ac ite it daartoe  u itg e b re id  te  w o rd en  o fw e l m o e t w o rd e n  voo rz ien  in 

een g ro te re  b ijd rage  van exte rne  bureaus.

N a tu u rrich tp la n n e n  z ijn  een be la n g rijk  in s tru m e n t vo o r de rea lisa tie  van de specia le 

bescherm ingszones. V oor n a tu u rrich tp la n n e n  in specia le bescherm ingszones m o e t w o r­

den toegez ien  da t e r m in im a a l kan w o rd en  vo ldaan aan de Europese v e rp lich tin g e n  in ­

zake in s ta n d h o u d in g sd o e ls te llin g e n . M en m o e t dan o o k  waakzaam zijn  da t de du b b e le  

consensusvereiste daaraan geen a fb reuk  d o e t. Daarom  m o eten  in s ta n d h o u d in g sd o e l­

s te llin g e n  v o o r de d iverse hab ita ts  en soo rten  van de specia le bescherm ingszones w o r­

den opgeste ld  en een o ff ic ie e l karakter k rijgen . Dat kan op  ko rte  te rm ijn  d o o r in  he t 

N a tuu rdecree t een ju rid isch e  basis te  geven aan de in s ta n d h o u d in g sd o e ls te llin g e n  d ie  

in  ach t m o e ten  w o rd e n  ge nom e n  b ij de o p m aakva n  een n a tu u rrich tp la n  v o o re e n  speci­

a le bescherm ingszone.
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Lokaal waterbeleid 
in de kering: tussen­
tijdse evaluatie van de 
deelbekkenwerking

Ann Crabbé', F a cu lte it P o litie ke  en S ociale W etenschappen, U n iv e rs ite it A n tw e rp e n  i M et dank aan prof. dr. Pieter

Leroy voor he t kritisch 

becommentariëren van eerdere

I N L E I D I N G  versies van d it  hoofdstuk.

Sinds een d r ie ta l jaa r w o rd e n  gem een ten , p rov inc ies, po lde rs  en w a te ringe n  g e s tim u ­

leerd om  sam en te  w erken aan een m eer p la n m a tig  lokaal w a te rbe le id . Het is n ie t langer 

v o ld o e n d e  da t ze hun w e tte lijk e  bevoegdheden in h e t w a te rbe le id  in d iv id u e e l u it ­

oe fenen , ze m o e ten  -  d o o r sam en te  w erken -  een be te r ge coörd inee rd  en in h o u d e lijk  

a m b itie u ze r (m ee r in teg raa l) w a te rbe le id  voeren op  he t schaalniveau van de dee lbek- 

kens.

D ee lb ekken sz ijn  geb ieden d ie  d o o r he t V laamse Gewest w o rd en  a fgebakend, vo o r­

n a m e lijk  o p  basis van de kenm erken  van he t loka le  w atersysteem . D eelbekkens hebben 

een beperk te  o p pe rv la k te  van g e m id d e ld  13100 hectare: ze ove rlappen m eestal m e t he t 

g rondg eb ie d  van m eerdere gem een ten . Deelbekkens m aken, zoals he t w o o rd  z e lf  zegt, 

deel u it  van bekkens. V laanderen te l t  103 deelbekkens d ie  behoren  to t  11 bekkens 

( f ig u u r 1). De bekkens w erden afgebakend rond  de g ro te re  w a te rlo p e n  en m aken o p  hun 

b e u rt deel u i t  van de v ie r s tro om g eb ied en  op  he t V laamse g rondg eb ie d : Ijzer, Brugse 

Polders, Schelde en Maas. De s tro om g eb ied en  van de Ijze r en de Brugse Polders w erden  

toegevoegd aan he t in te rn a tio n a le  s tro o m g e b ie d sd is tr ic t van de Schelde.

In d i t  h o o fd s tu k  w o rd t een eva lua tie  gem aakt van de p lann ingsprocessen d ie  o p  te rm ijn  

m o e ten  le iden  to t  de g o e d ke u rin g  van de e lbekke nbe heerp lan nen . Gezien in de over­
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gro te  m e erde rhe id  van de dee lbekkens de p lann ingsprocessen m o m e n te e l in  vo lle  gang 

z ijn , kan deze eva lua tie  n ie t m eer b ieden dan een tussen tijdse  analyse en be o o rd e lin g .

Er w o rd t te ru g g e b lik t o p  de realisaties to tn o g to e , m aar e r w o rd t o o k  gekeken naar w a t 

kom en gaat. De b e d o e lin g  is om  in iede r geval kritische  fa a l-e n  succesfactoren te  

be noem en d ie  de o n tw ik k e lin g  van dee lbekke nbe le id  p o s it ie f o f  n e g a tie f be ïnv loeden .

D it h o o fd s tu k  is gebaseerd o p  een casestudy d ie  deel u itm a a k t van een ru im e r opgezet 

onde rzo eksp ro jec t in h e t kader van h e t S te u n p u n t M ilieu be le idsw e tensch app en  (Crabbé 

&  Leroy, 2004). H et s te u n p u n t w o rd t ge financ ie rd  d o o r de Vlaamse (m ilie u )o ve rh e id .

H et onderzoek w erd u itgevoerd  in de pe riode  tussen novem ber 2003 en sep tem b er 2004. 

V oor d i t  h o o fd s tu k  w erden  in ap ril 2005 aanvu llende, recentere gegevens verzam eld .

F ig u u r i:  D eelbekkens, bekkens en s tro o m g e b ie d sd is tric te n  in V laanderen

103 dee lbekkens
□  grens d ee lbekken

□  Brussels H o o fd s te d e lijk  Gewest

Maas

B eneden-

ScheldeBrugse Polders
NeteGentse Kanalen Maas

Ijze r

D ij le /

Zenne

) Boven­

sche lde
Leie D em er

Dender a Maas

11 bekkens
□  grens bekken

□  Brussels H o o fd s te d e lijk  Gewest

Maas

Brugse Polders

Maas
Schelde

Ijze r

Maas

2 s tro o m g e b ie d sd is tric te n
□  s tro o m g e b ie d

□  s tro o m g e b ie d s d is tr ic t Schelde

□  s tro o m g e b ie d s d is tr ic t Maas

□  Brussels H o o fd s te d e lijk  Gewest

Bron: NARA, Ins titu u tvo o r Natuurbehoud



i .  S i t u e r i n g

W aterbeheerders w o rd e n  g e con fron te e rd  m e t ta i van aanspraken op  he t w atersysteem . 

De m o g e lijkh e id  om  a fva lw a te rte  lozen, g e b ru ik  van w a te r in  he t p roductiep roces, ir r i­

ga tie , tra n s p o rte n  toe ris tische  a c tiv ite ite n  in en om  he t w a te r z ijn  m aar enke le  v o o r­

beelden . De d iverse aanspraken op  w a te r kunnen zow el op  he t v lak van w a te rk w a n tite it 

ais w a te rk w a lite it spec ifieke  eisen s te llen . Daarnaast is e rd e  in tr in s ie ke , eco log ische 

w aarde van w ate rsystem en. S om m ige van deze fun c ties  kunnen v lo t  gecom b in ee rd  w o r­

den, andere s lu ite n  e lkaar (deels) u it. H et afw egen van de aanspraken en te g e lijk e rtijd  

he t ha len van (deels u ite e n lo p e n d e ) b e le idsdo e ls te llinge n  vo o r w a te r is een com p lexe  

eve nw ich tsoe fen in g . Van in tegraa l w a te rbe le id  w o rd t verw acht da t he t daarb ij een 

be la ng rijke  h e fb o o m  is.

Het geb iedsgerich t, ge ïn teg ree rd  en p la n m a tig w a te rb e le id  op  dee lbekkenn iveau is een 

onde rd ee l van een be le idss tra teg ie  d ie  m o e t le iden  to t  m eer 'in teg raa l w a te rb e le id ’. 

In tegraa l w a te rbe le id  w o rd t zow el d o o r de Europese U nie  ais d o o r he t V laamse Gewest 

g e p ro m o o t. Beide beogen w ate rsystem en op  een ge coörd inee rde  en ge ïn teg ree rde  

w ijze  te  o n tw ikke le n , beheren en he rs te llen . Om  in tegraa l w a te rbe le id  in de p ra k tijk  

vo rm  te  geven, w o rd te e n  d r ie le d ig e  b e le id s s tra te g ie  ingezet: de toepass ing  van een s tro o m - 

geb iedsbenadering , he t bevorde ren van m eer in te rb e s tu u rlijke  sam enw erk ing , en he t 

s tim u le re n  van een actieve in b re n g  van burgers en m aatschappe lijke  be langengroepen 

in he t w a te rbe le id .

• De s t ro o m g e b ie d s b e n a d e r in g  im p lic e e rt da t een s tro om g eb ied  ais een sam enhangend 

systeem w o rd t beschouw d. P rob lem en m e t w a te rk w a lite it en w a te rkw a n tite it, en 

kw esties rond  g ro n d -e n  o p pe rv la k tew a te r m ogen n ie t langer Ios van elkaar gezien 

w o rd en . W ate rbe le id  m o e t re ken ing  houden  m e t de o n d e rlin g e  sam enhang van alle  

w a te rp ro b le m e n  en w o rd t daarom  best geb iedsg e rich t georganiseerd.

• Bij g e b iedsg e rich t georganiseerd w a te rbe le id  w o rd en  o n v e rm ijd e lijk  a d m in is tra tieve  

grenzen overschreden. Daarom  is he t w e n se lijk  da t a lle  w e tte lijk  bevoegde w a te r­

beheerders in een s tro om g eb ied  in te r b e s tu u r l i jk  s a m e n w e rk e n . H et g e zam en lijk  p lannen 

van be le id  w o rd t gezien ais een eerste essentië le  stap om  te  kom en to t  een be te r 

ge coörd inee rd  w a te rbe le id .

• De be le idss tra teg ie  rond in tegraa l w a te rbe le id  staat o o k  v o o r p a r t ic ip a t ie fb e le id .  Dat 

b e te ke n t da t burgers en m aatschappe lijke  be langengroepen a c tie f be trokken  w orden  

in he t ge b iedsgerich te  w a te rb e le id . De a rg um e n ta tie  daarvoo r is zow el n o rm a t ie f ais 

in s tru m e n te e l. Enerzijds w o rd t w a te rbe le id  gezien ais een pu b lieke  zaak w aarb ij idea­

l ite r  a lle  be langhebbenden  be trokke n  z ijn . A nderz ijds rekenen be le idsm akers e rop  

da t de ken n is in b re n g  en de steun van m aatschappe lijke  acto ren de k w a lite it en de 

le g it im ite it  van he t (o ve rhe ids )b e le id  zu llen  verhogen.

De d rie le d ig e  be le idss tra teg ie  is neerge legd in ta i van be le idsteksten  en in rege lgeving. 

De Europese Unie  h e e ft de p rinc ipes  van in tegraa l w a te rbe le id  verankerd in de Kader­

r ic h t li jn  W ater (2000/60/E G ). Die r ic h t lijn  is een be la ng rijke  im p u ls  vo o r de Europese lid ­

staten om  hun w a te rbe le id  op  een andere leest te  schoeien. H et Vlaamse Gewest he e ft 

van de no odzake lijke  o m z e ttin g v a n  de Europese r ic h t lijn  g e b ru ik  gem aakt om  de o rga ­



n isa tie  van h e t V laamse w a te rbe le id  g ro n d ig  te  ve rn ieuw en . In 2003 h e e ft he t Vlaams 

P arlem en t he t Decreet In tegraa l W ate rbe le id  goedgekeurd  (Belgisch Staatsblad,

14 n o vem be r 2003). In da t decree t w o rd en  de ve rp lich tin g e n  van de K a d e rrich tlijn  W ater 

om geze t in  in te rn  recht. M aar h e t decree t gaat verder. H et vo o rz ie t n ieuw e b e le id s in ­

s tru m e n te n  v o o r he t V laamse w a te rbe le id  en h e t in tro d u c e e rt rege lgev ing  d ie  geb ieds­

g e rich t w a te rbe le id  v o o r k le inscha ligere  s tro om g eb ied en  (bekkens en dee lbekkens) 

m o e t he lpen  in s titu tio n a lis e re n .

W at he t g e b iedsg e rich t w a te rbe le id  o p  dee lbekkenn iveau be tre ft, le g t he t Decreet 

In tegraa l W ate rbe le id  o p  de e lbekke nbe heerp lan nen  te  schrijven . D ie dee lbekken- 

beheerp lannen  m o e ten  be le idsp lan nen  z ijn  m e t concre te  be le idsacties, g e rich t o p  he t 

o p tim a lise re n  van de w e rk in g  van he t loka le  w atersysteem . De d e e lbekke nbe hee rp lan ­

nen z ijn  he t p ro d u c t van een co llec tie ve  inspann ing : van a lle  bevoegde w ate rbeheerders  

in he t geb ied , m aar id e a lite r o o kva n  m aatschappe lijke  be langengroepen u it  b ijvoo rbe e ld  

de na tu u r- en landbouw secto r, en van be langhebbende  burgers. Daarnaast in tro d u c e e rt 

h e t D ecreet Integraa l W ate rbe le id  he t w aterschap (zonder re ch tsp e rso o n lijkh e id ): een 

sam enw erk ingsverband da t a lle  bevoegde w a te rbeheerders  o p  h e t dee lbekkenn iveau 

ve re n ig t en da t o n d e r m eer bevoegd is om  de dee lbekke nbe hee rp lan nen  Ín h oud  te  

geven en goed te  keuren na een adviesprocedure. Aan de w ate rschappen is geen 

bevoegdhe id  gegeven om  de de e lbekke nbe heerp lan nen  fo rm e e l te  bekrach tigen .

Dat d o e t de V laamse Regering via g o e d ke u rin g  van he t bekkenbehee rp lan , waarvan 

de d e e lbekke nbe hee rp lan nen  o ff ic ie e l deel u itm aken .

F iguur 2: Fases in de o n tw ik k e lin g  van de w a te rbe le idsp lan nen  o p  dee lbekkenn iveau

Documenten Tussenkomst actoren

M r
Voorstel to t projectorganisatie

S ta r tv e rg a d e r in g

Projectorganisatie GOEDKEURING PROjECTORGANISATIE

- In te rv ie w s  m e t  v e rs c h ille n d e  a c to re n  
D o c u m e n te n a n a ly s e

Gebiedsanalyse & discussienota

D is c u s s ie v e rg a d e r in g

Ontwerp doelstellingennota

A d v ie s ra d e n

Doelstellingennota GOEDKEURING DOELSTELLINGENNOTA

- G e d e ta ille e rd e  in v e n ta r is a t ie  
U itw e r k in g  p e r  s p o o r  in  k le in e re  w e rk g ro e p e n

Voorstel actieplan
: V e rg a d e r in g  a c t ie p la n  p ro je c tg ro e p /s tu u rg ro e p  

(k e u z e  e n  p r io r i t e r in g  a c t ie s ]

Ontwerp actieplan

A d v ie s ra d e n

Actieplan GOEDKEURING ACTIEPLAN

Bron: code goede praktijk voor duurzaam lokaal waterbeleid en www.provant.be/waterbeleid

http://www.provant.be/waterbeleid


Om  de g em een ten , p rov inc ies, po lde rs  en w a te ringe n  v o o r te  bere iden o p  he t geb ieds­

g e rich t organ ise ren  van lokaal w a te rbe le id  h e e ft he t Vlaamse Gewest een aantal in it ia t ie ­

ven genom e n . In d e ja re n  voora fgaand aan h e t decree t w erden subsid iekana len  

geopend d ie  de w a te rbeheerders  m oesten s tim u le re n  to t  he t opsta rten  van geb ieds­

ge rich te  w a te rb e ie id sp la n n in g . De S am enw erk ingsovereenkom st 2002-2004 tussen 

enerz ijds he t V laamse G ew esten  anderz ijds de p rov inc ies en gem een ten  s tim u le e rd e  

o n d e r m e e rd e  o n tw ik k e lin g  van ‘ D U LO -w aterp lannen ’ : p lannen v o o r duurzaam  lokaal 

w a te rbe le id  o p  he t schaaln iveau van de deelbekkens. V oor de po lders  en w a te ringe n  

h e e ft he t V laamse Gewest in  2002 een apart s ub s id iebe s lu it voo rz ien  da t de po lde rs  en 

w a te ringe n  m o es t aanzetten to t  h e t o p s te llen  van zogenaam de w a te rh u ish o u d in g s - 

p lannen . H oew el de tw ee  sub s id ie re ge ling en  aanzetten to t  een du b b e le  o e fe n in g  in 

b e le id sp la n n in g  (g eb iedsgerich te  be le id sp la n n in g  d o o r p rov inc ies en ge m een ten  ener­

z ijds, b e le id sp la n n in g  d o o r po lde rs  en w a te ringe n  anderz ijds), w orden  in de p ra k tijk  de 

krachten (vaak, m aar n ie t a lt ijd )  ge bund e ld .

V o o rd e  d e e lb e kke n w e rk in g va n  s ta rt zou gaan, nam he t Vlaamse Gewest een aantal 

m aatregelen . Ten eerste w erden de g renzen van de deelbekkens v o o r lo p ig  vastgeste ld 

(in  a fw a ch ting  van fo rm e le  a fb aken in g  in een u itvo e rin g sb e s lu it b ij he t Decreet Integraal 

W ate rbe le id ). De v o o rlo p ig e  a fb aken in g  was een com p lex  en tijd ro v e n d  proces o m d a t er 

zow el re ken ing  m oest w ó rd en  gehouden  m e t de fysische grenzen van de k le inscha lige  

s tro om g eb ied en  ais m e t p o litie k e  en pragm atische ove rw eg ingen (b ijvo o rb e e ld  m e t de 

w ens o m  dee lbekkens een ve rge lijkba re  op perv la k te  toe  te  kennen). Ten tw eede  w erd 

begin 2003 een h a n d le id in g  voo rz ien  v o o r h e t o n tw ikke le n  van de loka le  w a te rbe le ids - 

p lannen : de code van goede p ra k tijk  v o o r duurzaam  lokaal w a te rbe le id  2. De code van 

goede p ra k tijk  d o e t een aanta l suggesties ove r de fase ring  van he t p lan proces, de o rg a n i­

satie van de b e le id s p la n n in g e n  de th e m a ’s (‘ be le idsspo ren ’) d ie  in  he t be le idsp lan  aan­

dach t m o e ten  krijgen . In f ig u u r 2 w o rd t de voorgeschreven fase ring van he t p lanproces 

schem atisch voo rges te ld .

2. C o n c e p t e n  &  m e t h o d e n

In de on derzo ekspe riode  novem be r 2 0 0 3 -s e p te m b e r 2004 w erden 17 in te rv iew s a fge­

no m en  van bevoorrech te  ge tu igen  u it  h e t Vlaamse en loka le  w a te rb e le id . T ijdens  19 b ij­

eenkom sten  w erd  de w isse lw e rk in g  tussen be le idsacto ren  geobserveerd. In ap ril 2005 

w erden aanvu llende , recentere gegevens verzam eld d o o re e n  te le fo n isch e  enquê te  b ij 

v i j f  p ro v inc ia le  co ö rd in a to re n  a f  te  nem en en d o o r w ebsites o ve r de d e e lbekke nw erk in g  

te  raadplegen.

Gezien de stand van zaken in de p la n vo rm in g  ( f ig u u r 4) kan he t o nderzoek o p  d it  

m o m e n t n ie t le iden  to t  u itsp raken ove r de kw a lite it van de be le idsp lannen , noch ove r 

hun d o o rw e rk in g  in he t w a te rbe le id  van de loka le  besturen. H et on derzo ek  eva lueert 

daarom  lope nde  be le idsprocessen en de o rgan isa tie  van de de e lbekke nw erk in g . H et is 

een tussen tijdse  analyse en b e o o rd e lin g  m e t een te ru g b lik  o p  de realisaties to tn o g to e  

en m e te e n  v o o ru itb l ik o p  de to e k o m s t van de de e lbekkenw erk ing .

2 Onder lokale waterbeleidsplan- 

nen worden hierna verstaan: 

de DULO-waterplannen van de 

Samenwerkingsovereenkomst, 

de waterhuishoudingsplannen 

in het kader van het subsidie­

besluit voor polders en wate­

ringen, en de deelbekkenbeheer­

plannen die het Decreet 

Integraal Waterbeleid heeft 

geïntroduceerd.
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Bij de a n a ly s e  van de o n tw ik k e lin g  van de loka le  w a te rbe le idsp lan nen  gaat de aandacht 

naar:

• de m o b ilis a tie  van gem een ten , p rov inc ies , po lde rs  en w a te ringe n  v o o rd e  p lan ­

vo rm in g ;

• de o rgan isa tie  van de b e le idsp lan n ing ;

• de m e th o d ie k  v o o rd e  o n tw ik k e lin g v a n  de be le idsp lannen ;

• a fs te m m in g  tussen de d e e lbekke nw erk in g  en ‘ be lendende  b e le idsa rrang em e n ten ’ ;

• de procedu re  en de c rite ria  v o o r goed keu ring  van de be le idsp lannen .

Bij be lendende  be le idsa rrangem enten  zal w o rd en  ingegaan op  (a) de o n d e rlin g e  a fs tem ­

m in g  van de d e e lbekke nw erk in g  en de b e k k e n w e rk in g (h e t b redere a rrang em e n t w aarin  

de be kkenbehee rp lannen  to t  s tand kom en), (b) de o n d e rlin g e  a fs te m m m g va n  de de e l­

b e kkenw erk ing  en andere , klassieke a rrangem enten  in h e t V laamse w a te rb e le id  (zoals 

h e t w a te rlope nbe hee r, de w a te rzu ive r in g e n  de d rin kw a te rvo o rz ie n in g ) en (e) de o n d e r­

lin g e  a fs te m m in g  van de de e lb e kke n w e rk in g  en arrangem enten  ‘ b u ite n ’ h e t Vlaamse 

w a te rb e le id  (h e t n a tu u rb e le id , de la n d in r ic h t in g e n  de ru im te lijk e  o rd e n in g ).

In de b e o o rd e lin g  van de d e e lbekke nw erk in g  w o rd t een ondersche id  gem aakt tussen 

een e v a lu a t ie ‘ex p o s t ’ m e t een te ru g b lik o p  de d e e lbekke nw erk in g  to tn o g to e , en een e v a lu ­

a t ie  'e x  a n te ' m e t een v o o ru itb lik  o p  to e ko m s tig e  evo lu ties .

Bij de e v a lu a t ie  ‘e x p o s t ’ w o rd e n  vo lge nde  be o o rd e lin g sc rite ria  ais u itg angsp un ten  ge no ­

m en:

• de m o b ilise re n d e  k rach t van he t V laamse be le id  ais im p u ls  v o o r de de e lb e kke n ­

w e rk in g ;

• de tra nspa ran tie  van da t V laamse be le id ;

• de c o ö rd in a tie  van de d e e lbekke nw erk in g  (d o o r de p rov inc ieb es tu ren );

• de le g it im ite it  van de m e th o d ie k  v o o r de p lan vo rm ing ;

• de m aa tschappe lijke  p a rtic ip a tie  in de be le idsp lan n ing .

Bij d e  e v a lu a t ie ‘ex a n te ’ zal he t gaan over:

• de t i jd ig h e id  in  he t op leve ren  van de loka le  w a te rbe le idsp lan nen ;

• de (o n )d u id e lijk h e id  ove r he t ve rvo lg va n  he t p lann ingsproces;

• de kansen o p  ve ranke ring  van de de e lbekkenw erk ing ;

• de m aa tschappe lijke  p a rtic ip a tie  in he t ve rvo lg  van de be le idsp lan n ing ;

• de o n d e rlin g e  a fs te m m in g  van de d e e lbekke nw erk in g  en de bekkenw erk ing ;

■ de o n d e rlin g e  a fs te m m in g  m e ta n d e re  a rrangem enten  in h e t w a te rbe le id ;

• de o n d e rlin g e  a fs te m m in g  m e ta n d e re  a rrangem enten  b u ite n  h e t w a te rbe le id .



I
3. A n a l y s e

3.1.  M O B I L I S A T I E  VAN P R O V I N C I E S ,
GEMEENTEN,  P OLDERS EN WA TER IN GE N

In he t najaar van 2003 en he t voo rjaa r van 2004 w erden gem een ten , po lders  en w a te ­

ringen d o o r de p rov inc ieb es tu ren  sam engebrach t rond  de ta fe l om  na te  gaan o f  er 

be re idh e id  bestond o m  sam en te  w erken aan he t to t  stand brengen van w a te rbe le ids ­

p lannen op  dee lbekkenn iveau . D ie b e re idh e id  was b ij a lle  be trokken  besturen aanwezig. 

Ons on derzo ek  leverde vo lge nde  ve rk la ringen  op  v o o r he t fe it  d a t de p rov inc ies, 

gem een ten , po lders  en w a te ringe n  zo v lo t  gem ob ilisee rd  konden w orden  v o o rd e  de e l­

bekkenw erk ing .

Een eerste b e la ng rijke  reden is da t er in  d ie  pe riode  in V laanderen een d u id e li jk  bese f 

was van de p ro b le m e n  in he t w a te rbe le id . N aa ra a n le id in g va n  acute p ro b le m e n  m e t 

w a te rove rlas t in  sep tem b er 1998, m aar voo ra l in  de e inde jaa rsperiode  2002-2003 w er­

den o n d e r m e e rd e  b e s tu u r lijke  v e rsn ip p e rin g e n  he t gebrek aan o n d e rlin g e  a fs te m m in g  

van de bevoegde ove rheden aan de kaakgeste ld . G e le id e lijk  leek iedereen ervan ove r­

tu ig d  da t he t w a te rbe le id  anders georganiseerd m oest w o rd e n . M e e rsam enw e rk ing  

- o o k  tussen p rov inc ies , gem een ten , po lders  en w a te ringen  - w e r d  n o odzake lijk  geacht 

om  in de to e k o m s t be te r in  s taa t te  z ijn  geb iedsspecifieke  (o n d e r lin g  verweven) w a te r- 

p ro b le m e n  o p  te  lossen.

Een tw eede b e la ng rijke  reden is d a t m e d io  2003 n ieuw e rege lgeving  w erd  goedgekeurd 

d ie  de w ate rbeheerders  fo rm e e l v e rp lic h tte  sam en te  w erken o p  dee lbekkenn iveau . In 

de z om er van 2003 h e e ft he t V laams P arlem ent he t Decreet Integraa l W ate rbe le id  go ed ­

gekeurd . H e t decree t g a f een d u id e li jk  p o lit ie k  signaal da t he t Vlaamse Gewest de 

b e d o e lin g  had he t w a te rbe le id  in de to e k o m s t geb iedsgerich t te  o rganise ren . V oord ien  

w aren d ie  s igna len  o o k  al gegeven (o n d e rm e e r in  he t kader van de Sam enw erkings­

o ve re e n ko m s te n  m e t he t su b s id ie b e s lu it vo o r de po lders  en w a te ringe n ), m aar b ij de 

pa rlem e n ta ire  g o e d ke u rin g va n  he t Decreet Integraal W ate rbe le id  o n ts to n d  he t bese f 

da t g e b iedsg e rich t w a te rbe le id  de n ieuw e d o m in a n te  be le id s lijn  zou w orden .

Een derde reden is da t he t op s ta rte n  van de de e lbekke nw erk in g  n ieuw e hu lp b ro n n e n  

in troduce e rd e  vo o r p rov inc ies, ge m een ten , po lders  en w a te ringe n . Reeds in 2002 w er­

den fin a n c ië le  m id d e le n  te r  be sch ikk ing  geste ld  via d e S a m enw e rk ingso ve re enko m sten  

h e ts u b s id ie b e s lu itv o o r po lde rs  en w a te ringe n . Bovendien w erden n ieuw e bevoegd­

heden ge ïn tro duce e rd . Aan de prov inc ieb es tu ren  w erden coö rd ine ren de  bevoegdheden 

toegekend  d ie  hen de kans gaven hun ro l ais bovenlokaal b e s tu u rte  versterken (w a a rto t 

v o o r enke le  ja ren  ove rw ogen w erd  he t p rov inc ia le  bestuursniveau a f  te  schaffen). De 

po lders  en w a te ringe n  konden hun p o s itie  in  he t loka le  w a te rbeheer n ie t verstevigen, 

m aar w e l in  stand houden . Ze kregen de fo rm e le  o p d ra ch t m ee te  w erken aan de realisa­

tie  van de d o e ls te llin g e n  van he t Decreet Integraal W aterbe le id  en aan de u itv o e rin g  van 

de dee lbekke nbe hee rp lan nen . De dee lbekke nw erk in g  w erd d o o rv e le  o n d e r hen gezien 

ais een u ltie m e  ka n so m  zich ais b e s tu u r te  handhaven. Im m ers, o o k  o ve r de organ isa tie  

en h e t bestaansrecht van po lde rs  en w a te ringen  heerst al de cenn ia lang een n e g a tie f d is-
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cours. Zow el po lde rs  en w a te ringe n  ais g e m een tebestu ren  h o op te n  d a t de gezam en lijke  

de e lb e kke n w e rk in g  m eer b e s tu u r lijk  verm ogen  zou op leveren om  een kra ch tda d ig  en 

d o e ltre ffe n d  lokaa l w a te rb e le id  te  voe ren , ie ts w aar he t hen (o n d e r m eer d o o r hun 

k le insch a lighe id ) vaak aan o n tb re e k t. Dat de p rov inc ieb es tu ren  zich p ro file e rd e n  ais 

co ö rd in a to r en ‘tre k k e r ’ van de de e lbekke nw erk in g , ove rtu igd e  hen van de s laagkansen 

van de in te rb e s tu u r lijk e  sam enw erk ing .

3 .2 .  O R G A N I S A T I E  VAN DE P L A N V O R M I N G

V o o rd e  p la n v o rm in g o p  dee lbekkenn iveau van s ta rt kon gaan, w erden b ij de p ro v in c ie ­

besturen afspraken en keuzes gem aakt. Een van de afspraken b e tro f de v e rd e lin g  van de 

te  coö rd in e re n  dee lbekkens tussen de p rov inc iebestu ren . O m d a t de dee lbekkengrenzen 

de prov inc ieg renzen  n ie t vo lge n , w erden in te rp ro v in c ia le  afspraken gem aakt d ie  e rtoe  

hebben ge le id  d a t W est-V laanderen nu 19 dee lbekkens co ö rd in e e rt, O ost-V laanderen 25,

A n tw e rpen  24, V laam s-Brabant 19 en L im b u rg  16 ( f ig u u r ) .

F ig uu r3 : V e rd e lin g va n  de p ro v inc ia le  c o ö rd in a tie o p d ra ch t in  de dee lbekkens en c lu s te rin g  van dee lbekkens

2 0  km

V erd e ling  co ö rd in a tie  

tussen prov inc ies

a provinciegrens

('9 ) m West-Vlaanderen

(25) □ Oost-Vlaanderen

(24) m Antwerpen

('9 ) m Vlaams-Brabant

(16) m Limburg

0 ) □ Brussels Hoofdstedelijk Gewest

G eclusterde deelbekkens

(67 ) □ ongeclusterd deelbekken

(3) ß geclusterd deelbekken Antwerpen

(2) B geclusterd deelbekken Vlaams-Brabant

(6) B geclusterd deelbekken Limburg

(6) . B geclusterd deelbekken West-Vlaanderei

0 ) □ Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Bron: provinciale websites over deelbekkenwerking en telefonische enquête provinciale coördinatoren deelbekkenwerking



Daarnaast w erd  in som m ige  prov inc ies  de keuze gem aakt een aantal van de 103 de e l­

bekkens te  c luste ren  ( f ig u u r 3). In d r ie  paar A ntw erpse, tw ee paarV laam s-Brabantse en 

zes paar L im burgse  dee lbekkens w o rd t de p la n vo rm in g  georganiseerd vo o r koppe ls  van 

deelbekkens. In W est-V laanderen w erden 19 deelbekkens gereduceerd to t  11 c luste rs van 

deelbekkens. De keuze van prov inc ieb es tu ren  om  dee lbekkens sam en te  nem en, w erd 

ge ïnsp ireerd  d o o r de ve rge lijkbaa rhe id  van de w ate rsysteem kenm erken van de des­

b e tre ffende  dee lbekkens en d o o r de behoe fte  om  de a d m in is tra tieve  inspa nn in gen  vo o r 

b e le id sp la n n in g  te  beperken.

De code van goede p ra k tijk  v o o r duurzaam  lokaal w a te rbe le id  ze t de loka le  w a te rbeh ee r­

ders aan to t  he t m aken van h e id e re e n  goed bediscussieerde afspraken ove r de praktische 

o rgan isa tie  van de p la n vo rm in g . De no ta p ro jec to rgan isa tie  was in a lle  dee lbekkens he t 

a lle reerste  d o c u m e n t d a t g e zam en lijk  w erd opgeste ld  ( f ig u u r 2). In d ie  nota w erden 

fo rm e le  afspraken gem aakt ove r de ta a kve rd e lin g e n  ove r de f in a n c ie rin g  van de p lan ­

vo rm in g . D aarbij b leek e rv o ld o e n d e  o n d e rh a n d e lin g s ru im te  te  bestaan om  dee lbek- 

kenspecifieke  afspraken te  m aken. In d e  onderstaande te ks t w o rd t pe r p rov inc ie  

beschreven w e lke  afspraken w erden gem aakt ove r taa kverd e ling  en fina nc ie rin g .

D e e l b e k k e n s p e c i f i e k e  a f s p r a k e n

O V E R  D E  P L A N V O R M I N G

In Antwerpen schrijven de provinciale coördinatoren alle water­

beleidsplannen voor de Antwerpse deelbekkens: 20 plannen in 

totaal. Het beleidsplan voor het deelbekken Schelde Haven wordt 

voorlopig niet ontwikkeld: de lokale waterproblemen van dat 

gebied worden behandeld in het bekkenbeheerplan voor de 

Beneden-Schelde en door andere fora die zich specifiek richten 

op de havenproblematiek. Het provinciebestuur van Antwerpen 

heeft zich geëngageerd om alle kosten van de planvorming op 

zich te nemen: zowel de totstandkoming van de nota projectorga­

nisatie, de doelstellingennota ais het actieplan worden gefinan­

cierd door de provincie. De provincie stimuleert de gemeenten 

om Vlaamse subsidies voor DU LO-waterplanning aan te wenden 

voor de uitvoering van concrete projecten. Voor extra studies in 

het kader van de planvorming moeten de partners in het samen­

werkingsverband wel meebetalen.

In Vlaams-Brabant werd de Antwerpse aanpak overgenomen. Het 

provinciebestuur van Vlaams-Brabant schreef alle nota’s project­

organisatie en doelstellingennota’s, en zal in de toekomst pen­

houder zijn bij de actieplanning. De kosten voor de planvorming 

worden volledig door het provinciebestuur gedragen. In deelbek­

kens waar wateringen waterhuishoudingsplannen opstellen, 

worden de eventuele Vlaamse subsidies geïnvesteerd in het geza­

menlijke planproces.

In West-Vlaanderen werden de nota’s projectorganisatie en de 

doelstellingennota's geschreven door twee intercommunales: de 

West-Vlaamse Intercommunale (WVI) en de Intercommunale 

Leiedal. Het provinciebestuur was in geen enkel deelbekken pen­

houder. Voorde fase van actieplanning zal die organisatie van de 

planvorming veranderen. De provincie heeft besloten zelf actie­

plannen te schrijven, te beginnen met de actieplannen voor twee 

'proefwaterschappen' die in het najaar van 2005 zullen worden 

opgericht. Het schrijven van de actieplannen zal bekostigd wor­

den door de provincie, die personeel ter beschikking stelt. Die 

financiële regeling gold niet voor het schrijven van de nota’s pro­

jectorganisatie en de doelstellingennota’s. Voor die documenten 

betaalden de gemeenten aan de intercommunales 2,5 à 3 maal 

het bedrag dat zij ontvingen in het kader van de Samenwerkings­

overeenkomst. De verdeling van de kosten tussen de gemeenten 

gebeurde aan de hand van een verdeelsleutel: oppervlakte, aantal 

inwoners en aantal kilometer onbevaarbare waterlopen van 

3de categorie: I n het geval dat een gemeente meer dan 1 euro per 

inwoner moest betalen voor de planvorming, vulde de provincie 

het resterende bedrag aan. Verder is het belangrijk te vermelden 

dat in West-Vlaanderen zeven polderbesturen een waterhuis- 

houdingsplan opstellen (in samenwerking met studiebureaus). 

De West-Vlaamse waterhuishoudingsplannen worden geïnte­

greerd in de DULO-waterplannen/deelbekkenbeheerplannen.
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In is van de 25 Oost-Vlaamse deelbekkens schreef het provincie­

bestuur zelf de nota’s projectorganisatie en de doelstellingen­

nota’s, maar zal de provincie weldra de ontwikkeling van de 

actieplannen aanbesteden. Voor de financiering van de actieplan­

ning zal de provincie 70 % van de kosten op zich nemen. De overige 

30 % wordt verdeeld over de gemeenten binnen het deelbekken. 

Voor het deelbekken Gentse Binnenwateren is het stadsbestuur 

van Gent volledig zelf verantwoordelijk: de stad stelde op eigen 

initiatie f een studiebureau aan en bekostigt de planvorming. In 

de negen overige Oost-Vlaamse deelbekkens worden de water­

beleidsplannen volledig door een studiebureau geschreven. De 

Vlaamse subsidies voor de waterhuishoudingsplannen en de 

DULO-waterplannen worden daarvoor aangewend, aangevuld 

met een restfinanciering door de provincie. De waterhuishou­

dingsplannen die door Oost-Vlaamse polders worden opgesteld, 

worden geïntegreerd in de DULO-waterplannen/deelbekkenbe- 

heerplannen. Enkel in het deelbekken Moervaart stelt de polder 

Moervaart en Zuidlede in eigen beheer en Ios van de deelbekken­

werking een waterhuishoudingsplan op.

I n vier van de tien geclusterde Limburgse deelbekkens schrijft het 

provinciebestuur het volledige waterbeleidsplan. In drie deel­

bekkens wordt de actieplanning uitbesteed nadat de nota’s 

projectorganisatie en de doelstellingennota’s door het provincie­

bestuur werden opgesteld. Voor de drie resterende deelbekkens 

werd een specifieke regeling getroffen, in één deelbekken werd 

het volledige beleidsplan geschreven door een lokale watering. In 

een ander deelbekken werden de nota projectorganisatie en de 

doelstellingennota dooreen watering opgesteld maar wordt de 

actieplanning weldra uitbesteed. In het tiende deelbekken wordt 

het volledige beleidsplan geschreven door een studiebureau 

onder leiding van plaatselijke wateringen. Ook in Limburg geldt 

dat de Vlaamse subsidies aan wateringen voor het opstellen van 

een waterhuishoudingsplan worden ingebracht voor het opstel­

len van een beleidsplan op deelbekkenniveau. De provincie 

betaalt In principe alle kosten van de planvorming, weliswaar 

beperkt tot een maximumbedrag van 2,7 euro per hectare. Voor 

zover nodig financieren de andere betrokken lokale besturen de 

resterende kosten van de planningsoefening.

3 .3 .  M E T H O D I E K  VAN DE P L A N V O R M I N G

Op d it  o g e n b lik  w o rd t de code van goede p ra k tijk  vo o r duurzaam  lokaa l w a te rbe le id  

d o o r de p rov inc ies , g e m een ten , po lders  en w a te ringen  g e b ru ik t ais h a n d le id in g  v o o r de 

o n tw ik k e lin g  van hun w a te rbe le idsp lan nen . De code van goede p ra k tijk  b ie d t u it le g  b ij 

de ve rsch illende  n o odzake lijke  stappen d ie  in een p lanproces m o e ten  w o rd e n  gezet, 

g e e ft een aanta l in h o u d e lijk e  aanbeve lingen en r ic h t lijn e n , en d o e t suggesties ove r 

m aa tschappe lijke  pa rtic ip a tie  in  de p la n vo rm in g . H ierna gaan w e op  a lle  d r ie  d ie  e le ­

m e n ten  in.

S t a p p e n p l a n

De fase ring  van he t p lanproces v o o r de dee lbekkens ( f ig u u r 2) is -  in  v e rg e lijk in g  m e t he t 

p lanproces v o o rd e  bekkens -  b e tre kke lijk  e e nvoud ig  gehouden . Het voo rz ien  van een 

b e p e rk t aantal processtappen h e e ft to t  doe i de w ate rbeheerders aan te  sporen o m  zo 

snel m o g e lijk  te  s ta rten  m e t he t p lannen van concre te  be le idsacties.

O ndanks de eenvoud ige  fase ring  van h e t p lanproces en de w ens snel resu lta ten  te  boe­

ken z ijn , s inds de p la n vo rm in g  in he t na jaar van 2003 van s ta rt is gegaan, s lechts 11 d e e l­

bekkens ge kom en  to t  he t o p s te llen  van een actiep lan  ( fig u u r 4). Een be la ng rijke  

ve rk la rin g  d aarvoo r is da t de p rov inc ieb es tu ren  ernaar streven ee rst a lle  d o e ls te llin g e n ­

n o ta ’s a f  te  w erken . H et o p leve ren  van d o e ls te llin g e n n o ta ’s is fina nc iee l b e la n g rijk  vo o r 

73 %  van de V laamse ge m een ten  d ie  de S am enw erk ingsovereenkom st 2002-2004 o n d e r­

tekenden  o p  niveau 1: z ij on tvangen  subsid ies van he t Vlaamse Gewest ais z ij h e t p lan -



proces to t  de goed ke u rin g  van de d o e ls te llin g e n n o ta ’s hebben d o o rlo p e n . In h o u d e lijk  

v a lt o p  da t de d o e ls te llin g e n n o ta ’s w e in ig  dee lbekkenspec ifieke  d o e ls te llin g e n  bevat­

ten . De a lgem ene k ra ch tlijn e n  van he t in tegraa l w a te rbe le id  w orden  erin  beschreven en 

te r in fo rm a tie  (en zon de r ve rde r p r io r ite ite n  te  s te llen ) w o rd en  de e lbekkenspec ifieke  

kn e lp u n te n  ve rm e ld  d ie  e ventuee l u itg e w e rk t kunnen w o rd en  in he t ac tiep lan . Gezien er 

to tn o g to e  s lechts één actiep lan  v o lle d ig  a fgew erk t w erd  (h e t actiep lan  vo o r he t 

L im burgse dee lbekken M e lste rbeek), kunnen v o o rlo p ig  geen representa tieve  conclus ies 

w o rd en  g e trokke n  ove r de Ính oud  van de ac tiep lannen.

F iguur 4: Stand van zaken in  de to ts ta n d k o m in g  van de D U LO -w aterp lannen (V laanderen, ap ril 2005)

Stand van zaken 

D U LO -w a te rp lann ing

□  nog niet opgestart

□  fase doelstellingennota 

H  fase actiep lanning

O Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest

Bron: telefonische Interviews provinciale coördinatoren deelbekkenwerking

I n h o u d e l i j k e  r i c h t l i j n e n  e n  a a n b e v e l i n g e n

De d o e ls te llin g  van de be le idsp lann ing  is om  te  kom en to t  een duurzaam lokaal w ate rbe­

le id b innen een deelbekken. Duurzaam lokaal w aterbe le id  be tre ft een b rongerich te  aanpak 

m e t b e trekk ing  to t  he t oplossen en voo rkom en van w ateroverlast, w ate rveron tre in ig ing , 

verdrog ing, aantasting van he t na tuu rlijke  m ilieu  van watersystem en, en erosie. Ais rich t­

snoer w orden in  de code van goede p rak tijk  zeven bele idssporen meegegeven.

B ele idssporen v o o r de loka le  w a te rbe le idsp lan nen :

1 m axim ale re ten tie  ( in filtra tie , be rg ing en  vertrag ing afvoer) van hem elw ate r aan de bron;

2 sanering  a fva lw a te rloz ingen ;

3 bew aking en ve rbe te ring  van de k w a lite it van de rio le rings- en zu ive rings in fras truc tuu r;

4 vo o rko m e n  en beperken van d iffu se  v e ro n tre in ig in g ;

5 vo o rko m e n  en beperken van erosie  en se d im e n ttra n sp o rt naar de w a te rlo o p ;

6 kw a n tita tie f, k w a lita t ie f en eco log isch duurzaam  w ate rlope nbe hee r;

7 duurzaam  (d rin k )w a te rg e b ru ik .

Bron: code van goede praktijk voor duurzaam lokaal waterbeleid
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De be le idsspo ren  la ten de ge m een ten , p rov inc ies, po lde rs  en w a te ringe n  ru im e  marges 

om  hun be le id  in h o u d e lijk  u it  te  w erken. A fh a n ke lijk  van de e rnst van de loka le  w a te r- 

p rob lem en  en a fh a n ke lijk  van he t e n thous iasm e van de be trokken  acto ren  om  de p ro ­

b lem en o p te  lossen, kan aan bepaalde be le idsacties m eer g e w ich t w o rd en  toegekend . 

Lokale w ate rbeheerders  verw achten  d a te r  re la tie f m eer be le idsacties rond de be le ids­

sporen ï,  5 en 6  zu llen  w o rd e n  geprog ram m ee rd . De besturen d ie  aan de de e lbekke n ­

w e rk in g  d ee lnem en , z ijn  im m e rs  a llem aa l beheerder van w a te rlo p e n  en n e t in  he t 

w a te rlo p e n b e h e e r s c h u ilt de w ederz ijdse  a fh a n ke lijkh e id  d ie  de de e lnem end e  besturen 

o p  he t dee lbekkenn iveau aan elkaar b in d t. De andere be le idssporen (vooral spo o r 2 en 3) 

hebben vee leer b e tre kk in g  o p  he t beheer van de w a te rkw a lite it, o p  he t d e e lbekke n ­

niveau enkel een bevoegdhe id  van de gem een ten  in re la tie  to t  de taken van A qua fin  NV 

en de V laamse M ilie u m aa tschapp ij.

Op basis van de eerste p la n n ing soe fe n inge n  trekken  we de conclus ie  da t he t beheer van 

de w a te rke te n  (d r in k w a te re n  afva lwater) o n d e rb e lic h t zal w o rd en  in de loka le  w a te r­

be le idsp lan nen . De d rin kw a te rm aa tschap p ijen  w o rd en  u itg e n o d ig d  om  deel te  nem en 

aan de d e e lb ekke nw erk in g , m aar voe len  zich ze lden daartoe ge roepen. B ovendien 

w o rd t a lle  be le id  rond  w a te rk w a lite it g e prog ram m eerd  in een an de r be le idsarrange- 

m e n t (3.4 A fs te m m in g  m e t andere a rrangem enten  in he t V laamse w a te rb e le id ). De g la ­

zen m u u r tussen be le id  inzake de w a te rke ten  en be le id  inzake he t w atersysteem  d re ig t 

de p rin c ipes  van in tegraa l w a te rb e le id  u it  te  h o lle n . Rekening ho uden d  m e t de v e rp lich ­

tin g e n  inzake w a te rk w a lite it d ie  de Europese U nie  o p le g t, is deze conclus ie  v e ro n t­

rus tend . V laanderen h e e ft de w a te rbe le idsp lan nen  v o o r s tro o m g e b ie d sd is tric te n , 

bekkens en dee lbekkens ingevoerd  precies m e t he t o o g  o p  he t p rog ra m m e ren  van 

be le idsacties d ie  zouden m o e ten  le ide n  to t  de rea lisatie  van de w a te rkw a lite itsd o e ls te l- 

linge n  van de Europese K a d e rrich tlijn  W ater.

M a a t s c h a p p e l i j k e  p a r t i c i p a t i e

In de code van goede p ra k tijk  v o o r duurzaam  lokaal w a te rbe le id  w o rd t de nad ruk  ge legd 

op  de rea lisa tie  van een p lanproces da t ru im te  laat v o o r ove rleg  en sam enw erk ing  m e t 

burgers en ve rtege nw oord ige rs  van m aatschappe lijke  be langengroepen . In de be le ids- 

p ra k tijk  w o rd e n  de m eeste aanbeve lingen van d e co d e  van goede p ra k tijk  goed op ge ­

vo lg d . H et in i t ia t ie f  om  w a te rbe le idsp lan nen  te  o n tw ikke le n  o p  he t dee lbekkenn iveau 

w o rd t aangekond igd  in  g e m e e n te lijke  in fo b lade n  en o p  de w ebsites van de p rov inc ies. 

V erder w o rd en  b e la ng rijke  d o cu m e n te n  in he t on tw ikke lin g sp ro ce s  van de be le id sp la n ­

nen v o o r advies bezorgd aan adviesraden: aan m ilie u ra d e n  en eventuee l o o k  aan andere 

adviesorganen. In so m m ig e  dee lbekkens w o rd en  be langhebbende  acto ren  a c tie f aange- 

m o ed igd  om  kn e lp u n te n  te  s igna le ren  en deel te  nem en aan vergaderingen w aarin  o n t- 

w e rp d o e ls te llin g e n  en p o te n tië le  be le idsacties w o rd en  a fgew ogen.

Er z ijn  ech te r evenzeer s igna len  da t e r een ( im p lic ie t)  gebrek aan ve rtro u w e n  is in  de 

slaagkansen van sam enw erk ing  m e t m aatschappe lijke  acto ren . Een aantal w a te rbeh ee r­

ders gaat ervan u it  da t de ove rhe id  m o e ilijk  o f  zelfs n ie t in s taa t is w in -w in s itu a tie s  te 

creëren v o o r u ite e n lo p e n d e  m aatschappe lijke  be langen. In he t (loka le ) w a te rb e le id , en



zeker in  p o ld e rg eb ied en  w aar som m ige  po lders  dee lbekke nw erk in g  ervaren ais een 

inbraak van de na tuursecto r, l ig t  een g ro te  u itd a g in g  om  a lle  be trokken  p a rtije n  te ove r­

tu ig e n  da t he t m o g e lijk  is na tu u r- en land bou w be lan gen  te  verzoenen. Een aantal 

re sponden ten  z ie t o n d e rh a n d e lin g e n  b e m id d e lin g  tussen be langengroepen ais een 

t ijd ro v e n d e  en energ ie s lopen de  bezighe id  d ie  w e llic h t w e in ig  m eerw aarde op le ve rt.

3 . 4 .  RELATIE MET ‘ BELENDENDE  
B E L EI D SA R RA N G EMENTEN'

O n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g  m e t  d e  b e k k e n w e r k i n g

De o n d e rlin g e  a fs te m m in g  van de p la n vo rm in g  o p  h e t bekken- en dee lbekkenn iveau 

g in g  to tn o g to e  voo ra l ove r p raktische, o p e ra tio n e le  kw esties. Zo w erden er ove reen­

kom sten  ges lo ten  ove r de u itw isse lin g  van in fo rm a tie , b ijvo o rb e e ld  ove r he t aanleveren 

van resu lta ten  van in te rv iew s  m e t gem een tebestu ren  en ove r he t te r  besch ikk ing  s te llen  

van kn e lp un te nda taba nken . P rovincia le  co ö rd in a to re n  en p la n n in g sve ra n tw o o rd e lijke n  

v o o rd e  be kkenbe hee rp lan nen  p roberen o p  de hoog te  te  b lijven  van discussies d ie  

op  he t andere schaaln iveau w o rd en  gevoerd . De w e rkd ru k  d ie  de o n tw ik k e lin g  van 

de be le idsp lan nen  m e t zich m e ebre ng t, m aakt da t ech te r n ie t eenvoud ig . Dat is 

een p o te n tie e l p ro b le e m  o m d a t d ee lbekken- en bekkenbehee rp lannen  fo rm e e l één 

geheel vo rm en  en daarom  o p  e lkaar a fgestem d m o e ten  z ijn . O n d e rling e  a fs tem m in g  

w o rd t b ijzo n d e r m o e ili jk  ais p lan n in g sve ra n tw o o rd e lijke n  op  dee lbekken- en 

bekkenniveau n ie t o p  de h o og te  z ijn  van de discussies d ie  op  he t andere schaalniveau 

w o rd en  gevoerd .

H oewel de w erks fee r tussen de p la n n in g sve ra n tw o o rd e lijke n  o p  dee lbekken- en 

bekkenn iveau doorgaans c o n s tru c tie f is en de com m un ica tiekan a len  open liggen vo o r 

ove rleg  o ve r concre te  be le idsvragen, b lijke n  er spann ingen  te  z ijn  tussen p rov inc ia le  en 

ge w e ste lijke  v e ra n tw o o rd e lijke n  o m tre n t de a a ns tu rin g  van dee lbekken- en bekkenw er­

k ing . D ie spann ingen  be tre ffen  voo ra l taak- en bevoegdhe idsverde ling . I llu s tra t ie f is de 

onzekerhe id  d ie  e r heerst ove r de taa kve rd e ling  b ij he t toe kenn en  van (recreatieve, eco­

nom ische, eco log ische e.a.) fun c ties  aan w a te rlo p e n . H et D ecreet Integraal W ate rbe le id  

bepaa lt da t fu n c tie to e k e n n in g  o p  d rie  p lann iveaus kan gebeuren : v o o r s tro o m g e b ie d e n , 

bekkens en deelbekkens, in  ove re e n s te m m in g  m e t he t be lang van de fu n c tie to e k e n n in g  

v o o r h e t b e tre ffe n d e  niveau. In w e lke  gevallen dee lbekkens fun c ties  zu llen  toe kenn en  

aan w a te rlo p e n  en w ann ee r d ie  taak w o rd t o p geno m en  d o o r hogere p lann iveaus, is een 

v ra a g d ie  p o lit ie k -a m b te lijk  g e voe lig  lig t, voo ra l o m d a t w a te rbeheerders  n ie t wensen 

d a ta n d e re n  zich be z ighouden  m e t w a te rlo p e n  w a a rvo o rz ij bevoegd z ijn .

O n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g  m e t  a n d e r e  a r r a n g e m e n t e n

i n  h e t  V l a a m s e  w a t e r b e l e i d

O ndanks he t fe it  d a t he t w a te rbe le id  o p  een n ieuw e ge b iedsgerich te  leest is geschoeid , 

w o rd en  de bestaande spe lrege ls in  he t w a te rbe le id  (rond  w a te rlope n  beheer, w a te rzu ive ­

r in g e n  d r in kw a te rvo o rz ie n in g ) n ie t aangepast aan de n ieuw e s itua tie . M eerdere rede­



nen verk la ren h e t o n tb re ke n  van in s titu tio n e le  ko p pe ling en  tussen klassieke en n ieuw e 

a rrangem enten  in he t w a te rbe le id .

Ten eerste w o rd t de ou de  k lo o f  tussen de w a te rzu ive rings- en d r in kw a te rse c to r enerz ijds 

en de w a te rbeheerders  anderz ijds g ro te r. Dat h e e ft te  m aken m e t ve rande ring en  in de 

co n s te lla tie  van ac to ren , be trokken  b ij he t w a te rb e le id . Bij he t op lossen van ju rid is ch e  

en fina n c ië le  p ro b le m e n  rond  A quafïn  NV h e e ft de m in is te r vo o r Le e fm ilieu  s inds k o rt 

de taken van de d rin kw a te rm aa tschap p ijen  u itg e b re id . De d rin kw a te rm aa tschap p ijen  

u ite n  n u d e  a m b itie  om  u it  te  g roe ien  to t  'in te g ra le  w a te rke te n b e d rijve n ’. Hoe d ie  

bedrijven  zich in  de to e k o m s t zu llen  ve rhouden  to t  de de e lbekke n- en b e kkenw erk ing  is 

v o o r lo p ig  o n d u id e lijk .

Ten tw eede  z ijn  de n ieu w e  in s titu tie s  vo o r geb iedsg e rich t w a te rbe le id  o rgan isa to risch  

n ie t s te rk  ge noeg  om  nu al he t vo lle d ig e  V laamse w a te rbe le id  te  co ö rd in e re n . De struc­

tu re n  en de in s tru m e n te n  d ie  voo rz ien  z ijn  vo o r he t g e b iedsg e rich t w a te rbe le id  m oe ten  

eerst ve rs te rk t w o rd e n , o p d a t de d e e lb e kke n -e n  be kkenw erk ing  zouden kunnen  b e w ij­

zen d a t ze le iden  to t  m eer b e s tu u r lijk  ve rm ogen . Zo lang e r w e in ig  p o lit ie k  e n thous iasm e 

bestaat om  sterke in s titu tie s  o p  de e lbekke n- en bekkenniveau te  creëren en zo lan g  de 

b u d ge tta ire  marges krap b lijven , is de kans k le in  da t de sam enw erk ingsverbanden op 

de e lbekke n - en bekkenniveau kunnen u itg ro e ie n  to t  re levante , sterke be le idsarrange- 

m en ten .

Ten de rde  verze tten  w ate rbeheerders  zich om  stra teg ische redenen tegen h e t s tru c tu re e l 

koppe len  van ou de  en n ieuw e be le idsarrangem enten  in he t Vlaamse w a te rb e le id . Dat 

he e ft voo ra l te  m aken m e t de v e rw a ch ting  da t n ieuw e spe lrege ls zouden kunnen  le iden  

to t  een he rve rd e lin g  van bevoegdheden w a a rd o o r de bestaande m a ch tsve rhoud inge n  

zouden kun nen  verschu iven . De w ate rbeheerders  vrezen da t hun p o s it ie  zal verzwakken. 

Dat b re n g t som m ig e n  e rtoe  een re la tie f de fensieve h o u d in g  aan te  nem en, ondanks de 

a lgem een heersende o v e rtu ig in g  d a t ge b iedsgerich te , gecoö rd inee rde  be le idsvoe ring  

n o d ig  is v o o r m e e r d o e ltre ffe n d  (lokaa l) w a te rbe le id .

O n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g  m e t  a n d e r e  a r r a n g e m e n t e n

B U I T E N  H E T  V L A A M S E  W A T E R B E L E I D

H oew el e rve e l ge m eenschappe lijke  doe len  z ijn , is de o n d e rlin g e  a fs te m m in g  van he t 

na tu u rb e le id  en de de e lb e kke n w e rk in g  w isse lva llig . Er z ijn  vo o rbee lden  van k ru isb e s tu i­

v in g  tussen de e lb e kke n w e rk in g  en n a tu u rp ro je c ten , m aar er z ijn  o o k  gevallen w aarin 

na tu u rb e le id  en lokaa l w a te rbe le id  re la tie f Ios van e lkaar w o rd en  gevoerd . M eerdere 

redenen ve rk la ren  da t. A fs te m m in g  vraagt be re idh e id  en ca p ac ite it b ij de be trokken  

co ö rd in e re n d e  am bten aren , w a t-g e z ie n  he t a lgem ene tijd sg e b re k  -  n ie t e e nvoud ig  te 

organ ise ren  is. Verder b e m o e ilijke n  asynchroon ve rlo pen de  be le idsprocessen en de u it ­

ee n lope nde  d o e ls te llin g e n  van p lan figu ren  d ie  o n d e rlin g e  a fs tem m in g .

H et vo o rko m e n  en beperken van erosie en se d im e n ttra n sp o rt is een van de be le ids- 

sporen  in de loka le  w a te rbe le idsp lan nen . In he t geval da t een gem een te  (gesubsid ieerd  

d o o r a fd e lin g  Land, AM INAL) een eros iebestrijd -ingsp lan o p s te lt, dan w o rd t da t plan



o p geno m en  ais o nde rd ee l van he td e e lb e kke n b e h e e rp la n . Een nadeel is da t naburige  

gem een ten  in he t dee lbekken m eestal geen ve rge lijkbaa r pakket be le idsm aatrege len  

p rog ra m m e ren  w a a rd o o r de aanpak van e ros iep rob lem en  op  dee lbekkenn iveau re la tie f 

fragm enta risch  d re ig t te  b lijven .

O n d e rling e  a fs te m m in g  m e t ru im te lijk e  o rd e n in g  is, ne t zoals in de bekkenw erk ing , een 

te e r pu n t. Bij am btenaren  v o o r ru im te lijk e  o rd e n in g  bestaat, in o ve reen s tem m ing  m e t 

de v e rp lich tin g e n  in h e t R u im te lijk  S truc tuu rp lan  V laanderen, be re idh e id  om  in p ro e f­

pro jec ten  rond  de a fb aken in g  van he t bu ite n g e b ie d , w a te r ais o rdene nd  p rin c ip e  te  

nem en. Er is ech te r w e in ig  a n im o  om  a c tie f m ee te  w erken aan de o n tw ik k e lin g  van 

ge ïn teg reerde  w a te rbe le idsp lan nen  o p  bekken- en dee lbekkenn iveau. P rovincia le  en 

ge w e ste lijke  ve ra n tw o o rd e lijke n  w ille n  n ie t pe rse  een actieve pa rtic ip a tie  van ru im te ­

lijke  p lanners, z o la n g d e  conclus ies van hun be le idsp lannen  m a a rw o rd e n  vertaa ld  in 

ru im te lijk e  u itvo e rin g sp la n n e n . H et is o p  da t p u n t d a t de schoen kne lt. R u im te lijke  

p lanners w ille n  geen ‘ u itvo e rde rs ’ z ijn . Ze v inde n  da t zij (en n ie t de w ate rbeheerders) 

he t best gep laa ts t z ijn  om  in te g ra le  a fw eg ingen te  m aken tussen ru im te  v o o r w a te r en 

ander ru im te g e b ru ik . De v e rsch illende  op va ttin g e n  van ru im te lijk e  p lanners en w a te r­

beheerders vo rm en  een hyp o the ek  o p  de u itv o e rin g  van be le idsacties d ie  in d e e l­

bekken- en be kkenbehee rp lannen  w o rd en  geprog ram m eerd .

3 .5 .  G O E D K E U R I N G  VAN DE LOKALE  
W A TE R BE LE ID S PL A NN EN

Er bestaat o n d u id e lijk h e id  ove r de procedure  vo o r de goed keu ring  van de loka le  w a te r­

be le idsp lannen  en ove r de b e o o rd e lingscrite ria  d ie  daarb ij zu llen  w o rd en  gehanteerd .

Ais loka le  w a te rbe le idsp lan nen  o n d e r de n o em er van de e lbekkenbeheerp lannen  w o r­

den goedgekeurd , m o e t er gew ach t w o rd en  o p  de o p r ic h tin g  van een aantal n ieuw e 

o rgan isa ties tru c tu re n . Ten eerste zouden o p  dee lbekkenn iveau waterschappen m oe ten  

w o rd en  o p g e rich t v o o r fo rm e le  bevestig ing  van de de e lbekkenbeheerp lannen . De p ro ­

v inc iebestu ren  d ie  he t in it ia tie fre c h t hebben v o o rd e  o p r ic h tin g  van w ate rschappen , zu l­

len daartoe overgaan ais de a fb aken in g  van de dee lbekkens o ff ic ie e l is neerge legd in een 

u itvo e rin g sb e s lu it b ij he t Decreet Integraal W ate rbe le id . Ten tw eede  m o e ten  o o k  enke le  

n ieuw e ins ta n ties  o p  he t bekkenniveau w orden  o p g e rich t: he t bekkensecreta riaat, he t 

be kkenbestuu r en de bekkenraad. Gezien de de e lbekkenbeheerp lannen  onde rd ee l zu l­

len z ijn  van he t bekkenbehee rp lan , is h e tdec re taa l bepaald da t de bekkenbesturen  de 

de e lbekke nbe heerp lan nen  in h o u d e lijk  onderzoeken en waken over de o n d e rlin g e  

a fs te m m in g  m e t bekkenbehee r- en andere de e lbekke nbe heerp lan nen . Hoe d ie  in h o u ­

d e lijke  to e ts  van de de e lbekke nbe heerp lan nen  m o e t gebeuren ais he t bekkenbeheer­

p lan nog n ie t klaar is, is v o o r lo p ig o n d u id e li jk .  Het Decreet Integraal W aterbe le id  

v o o rz ie t w el in de m o g e lijkh e id  om , zo lang  geen be kkenbehee rp lannen z ijn  vastgeste ld , 

dee lbekke nbe hee rp lan nen  v o o r lo p ig  vast te  s te llen .

Ais de w a te rbe le idsp lan nen  w o rd en  a fgew erk t ais een D U LO -w aterp lan o f  ais een w a te r- 

h u ish oud ingsp la n , m o e ten  ze be oord ee ld  w o rd en  d o o r de a fd e lin g  W ater van AMINAL



in  h e t kader van re spec tieve lijk  de S am enw erk ingsovereenkom st 2002-2004 en h e ts u b - 

s id ie b e s lu itv o o r  p o ld e rs  en w a te ringe n . Noch deS am enw erk ingsovereenkom st, noch 

he t su b s id ie b e s lu it is h e ld e r ove r de c rite ria  d ie  g e b ru ik t zu llen  w o rd en  v o o rd e  in h o u ­

d e lijke  b e o o rd e lin g  van de p lannen . E rw erden  v o o rlo p ig  enke l o u tp u tn o rm e n  bepaald 

v o o rd e  D U LO -w aterp lannen: pe r dee lbekken m o e ten  de no ta p ro jec to rgan isa tie , aan­

w e z igh e ids lijs ten  van d iscussievergaderingen, d o e ls te llin g e n  n o ta ’s en kaartm a teriaa l 

aangeleverd w o rd en . De o n d u id e lijk h e id  ove r de in h o u d e lijk e  ve rw ach tingen  d ie  he t 

Vlaamse Gewest precies s te lt aan de loka le  w a te rbe le idsp lan nen  w o rd t d o o r p rov inc ies, 

gem een ten , po lde rs  en w a te ringe n  ais een p o te n tie e l p rob lee m  gezien.

4. E v a l u a t i e

De b e o o rd e lin g  van de o n tw ik k e lin g  van de w a te rbe le idsp lan nen  op  dee lbekkenn iveau 

beslaat de tw ee  vo lge nde  paragrafen: in  de eerste w o rd t te ru g g e b lik t o p  de de e lbekke n ­

w e rk in g  to tn o g to e  en in de tw eede  w o rd t v o o ru itg e b lik t naar to e ko m s tig e  evo lu ties .

4.1 .  E X - PO S TE VA L UA TI E  VAN DE
D E EL B E K K E N W E R K I N G  T O T N O GT O E

M o b i l i s e r e n d e  k r a c h t  v a n  h e t  V l a a m s e  b e l e i d

In a lle  dee lbekkens w erd  d o o r p rov inc ies, gem een ten  en eventue le  po lde rs  en w a te ­

ringen  h e t in it ia t ie f  ge nom e n  een w a te rbe le idsp lan  v o o r hun dee lbekken op  te  s te llen . 

Daarm ee w o rd t ge ïllu s tree rd  da t he t Vlaamse be le id  te r o n d e rs te u n in g  van de d e e lbek ­

ken w e rk in g  een g ro te  m o b ilise re n d e  kracht he e ft gehad. H et o p ens te lle n  van sub s id ie ­

kanalen en h e t decretaa l verankeren van geb iedsg e rich t ge ïn teg ree rd  w a te rb e le id , he e ft 

-  in  ge lu kk ige  co m b in a tie  m e te e n  g ro o t bese f van de in h o u d e lijk e  en organ isa to rische 

p ro b le m e n  b ij h e t loka le  w a te rb e le id  -  ge le id  to t  he t leggen van de fu n d a m e n te n  vo o r 

een generieke  aanpak van de d e e lbekke nw erk in g  in V laanderen.

G e b r e k  a a n  t r a n s p a r a n t i e

Al de in itia tie v e n  om  p rov inc ies , gem een ten , po lders  en w a te ringe n  aan te  ze tten  to t  

d e e lb e kke n w e rk in g  hebben  ech te r ge le id  to t  een w irw a r aan financ ie rin gskana len  en to t  

een k luw en van benam ingen  v o o rd e  w ate rbe le idsp lannen  op  dee lbekkenn iveau. We z ien 

de sporen  van een s ta p e lin g  van be le id : he t su b s id ie b e s lu it v o o r po lders  en w a te ringen  

zet aan to t  de o n tw ik k e lin g  van w a te rh u ish o u d in g sp la n n e n  (vo o r zogenaam de VHA- 

zones), de S am enw erk ingsovereenkom st m e t gem een ten  en prov inc ies  s t im u le e r t de 

o n tw ik k e lin g  van D U LO -w aterp lannen (vo o r dee lbekkens), en h e t D ecreet Integraa l 

W ate rbe le id  le g t aan a lle  loka le  besturen o p  te  w erken aan de e lbekke nbe heerp lan nen .

Al hebben e lk  van d ie  in itia tie ve n  een be langrijke  ro l gespeeld in  he t aanzw engelen van 

g e b iedsg e rich t lokaa l w a te rb e le id , ze le iden  to t  com p lexe  be le idskaders d ie  de trans­

pa rantie  van he t o ve rhe id sbe le id  n ie t te n  goede kom en. Vooral v o o r am btenaren  en
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m andatarissen van de k le ine re  loka le  besturen en v o o r ve rtege nw oord ige rs  van m aat­

schappe lijke  be langengroepen is h e t vaak m o e il i jk d o o rd e  bom en he t b o s te  zien. De 

s tap e ling  van be le id  le id t bovend ien  to t  a d m in is tra tieve  o n d u id e lijk h e id . H oew el he t 

ka b in e t van de vo rig e  m in is te r v o o r Lee fm ilieu  he e ft bevestigd da t a fgew erkte  DULO- 

w a te rp lan nen , in c lu s ie f even tue le  w a te rhu ish oud in gsp la nnen , m oe ten  w o rd en  ge ïn te ­

greerd in dee lbekke nbe hee rp lan nen , b lijven  gem een ten , p rov inc ies, po lders  en 

w a te ringen  onzeker ove r de g e lijkw aa rd igh e id  van de types be le idsp lannen . Dat is voo ra l 

zo o m d a t ze verw achten  da t h e t V laamse Gewest de p rocedu re le  en in h o u d e lijk e  eisen 

ten  aanzien van de de e lbekke nbe heerp lan nen  nog  zal aanpassen.

E n t h o u s i a s t e , m a a r  s o m s  d o m i n a n t e  c o ö r d i n a t i e

D O O R  DE  P R O V I N C I E S

Dat de p rov inc ieb es tu ren  zich m e t pe rsone le  en fina nc ië le  m idd e len  hebben geënga­

geerd in de d e e lbekke nw erk in g  was een be la ng rijke  S tim ulans v o o r he t o p  gang brengen 

van geb iedsg e rich t g e ïn teg ree rd  w a te rbe le id  op  dee lbekkenn iveau. De prov inc ies  heb­

ben zich v o lu it  g e p ro file e rd  ais ‘tre kke rs ’ van de dee lbekke nw erk in g  en op  d ie  m an ie r 

hebben ze k le ine re  ge m een ten , po lde rs  en w a te ringe n  ove rtu igd  van de haalbaarhe id  en 

de p o te n tië le  m eerw aarde van in te rb e s tu u rlijke  sam enw erk ing.

De w ijze  w aarop  de p rov inc ieb es tu ren  de d e e lbekke nw erk in g  coö rd ine ren , w o rd t ech te r 

n ie t d o o r iedereen geappreciee rd . In de opstartfase van de dee lbekke nw erk in g  w aren er 

(som s o n de rh u idse , som s exp lic ie te ) co n flic te n  tussen p rov inc ieb es tu ren  en enke le  p o l­

ders en w a te ringe n . De spann ingen hadden be tre kk in g  op  de vraag o f  po lde rs  en w a te ­

ringen h e t rech t hebben om  -  naast de p rov inc iebestu ren  -  een coö rd ine ren de  ro l op  te  

nem en in de dee lbekke nw erk in g . In a lle  dee lbekkens w erd daarover een m odus v ivend i 

gevonden, m e t u itz o n d e r in g  van één dee lbekken: dee lbekken M oervaart. Bij he t h o o fd ­

be s tuu r van a fd e lin g  W ater van AMINAL k lin k t verder de k ritie k  da t som m ige  p ro v in c ie ­

besturen g ro te re  am b itie s  hebben dan d ie  d ie  van hen op  dee lbekkenn iveau w o rd en  

verw acht. M en vreest da t de de e lbekkenbeheerp lannen  o n vo ld o e n d e  zu llen  inspe len  op  

de k le ine  p ro b le m e n  van he t loka le  w atersysteem  en da t ze in h o u d e lijk  zu llen  ove rlap ­

pen m e t de be kkenbehee rp lannen . De p rov inc ies o n tke n n e n  da t da t he t geval zal z ijn .

E e n  R E L A T I E F  L E G I T I E M E  M E T H O D O L O G I E

De loka le  besturen u ite n  zich ge m atigd  p o s it ie f ove r de m e th o d o lo g ie  v o o r de p lan ­

vo rm in g , zoals bepaald in de code van goede p ra k tijk  v o o r duurzaam  lokaal w a te rbe le id . 

Zeker in de eerste fases van h e t p lanproces (b ij he t schrijven  van de n o ta ’s p ro je c to rg a n i­

satie en de d o e ls te llin g e n n o ta ’s) vonden  gem een ten , p rov inc ies, po lders en w a te ringe n  

de code van goede p ra k tijk  een goede hand le id in g  v o o r he t o n tw ikke le n  van hun w a te r­

be le idsp lannen . Zowel he t s tap pen p lan  ais de the m a tisch e  be le idssporen  s lo te n  aan b ij 

hun o p va ttin g e n  o ve re e n  gesch ik t p lanproces en een in h o u d e lijk  goed w a te rbe le ids - 

plan.

Sinds k o rt w o rd t de Ính oud  van de code van goede p ra k tijk  in  vraag geste ld . H et V laamse 

Gewest b e re id t eën u itvo e rin g sb e s lu it v o o r b ij he t Decreet Integraal W ate rbe le id  w aarin
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de m e th o d o lo g ie  v o o r de de e lbekke nbe heerp lan nen  w o rd t vastgelegd. H oew el er in i­

tie e l o p  dee lbekkenn iveau  w e in ig  en thous iasm e was o m - t i jd e n s  he t eerste p lanproces 

- d e  m e th o d o lo g ie  b ij te  s tu ren , to n e n  p rov inc ia le  co ö rd in a to re n  zich nu voo rs tan de r 

om  n ie t la n g e rte  w erken m e t de zeven be le idssporen  u it  de code van goede p ra k tijk , 

m aar w el m e t de v i j f  cen tra le  the m a 's  van de Vlaamse w a te rbe le idsno ta  (goedgekeurd 

d o o r de V laamse R egering o p  8 ap ril 2005). Verder ach ten zij h e t b e la n g rijk  d a t de 

m e th o d o lo g ie  v o o r de p la n vo rm in g  een fle x ib e l w e rk in s tru m e n t b l i j f t  m e t vo ld o e n d e  

b e le id s ru im te  om  in te  spe len  o p  veranderende om stand ig hed en  en m e t lie fs t zo w e in ig  

m o g e lijk  processtappen.

W i s s e l v a l l i g e  m a a t s c h a p p e l i j k e  p a r t i c i p a t i e

Zoals w e reeds e e rd e r to e lic h tte n , w o rd en  burgers en m aatschappe lijke  be langengroe­

pen langs d iverse co m m u n ica tiekan a len  op  de ho og te  gebrach t van in itia tie ve n  rond  de 

d e e lbekke nw erk in g . Er bestaan w el versch illen  tussen de p rov inc ies o n d e rlin g  en tussen 

de dee lbekkens. D ie illu s tre re n  precies d a t n ie t iedereen o p  deze lfde  g o lf le n g te  z it  ais 

he t gaat o ve r p a r tic ip a tie f dee lbekke nbe le id .

Ais m aa tschappe lijke  be langengroepen n ie t van b ij he t beg in  van he t p lanproces ge ïn­

fo rm ee rd  en geconsu ltee rd  w o rd e n , on ts ta a t e r een dubbe l ris ico . Enerzijds lope n  w a te r­

beheerders he t gevaar re levante in fo rm a tie  o ve r kn e lp u n te n  in he t w atersysteem  m is te 

lopen : burgers (al dan n ie t veren igd  in be langengroepen) beschikken vaak ove r re levante 

te rre in ke n n is . A nde rz ijds  is de kans reëel da t m aatschappe lijke  be langengroepen  he t 

e in d p ro d u c t (de a c tie p lann en ) n ie t zu llén  s teunen ais ze zich geen e igenaar voe le n  van 

de b e le idsp lan n ing .

4 . 2 .  EX-ANTE-E VALU ATI E VAN DE DEELBEKKEN  
W E R K I N G  IN DE NABIJE T O E K O M S T

N i e t  t i j d i g  o p l e v e r e n  b e l e i d s p l a n n e n

Gezien he t Decreet In tegraa l W ate rbe le id  bepaa lt da t de bekkenbehee rp lannen  ( in c lu ­

s ie f d e e lbekke nbe hee rp lan nen ) e ind  2006 goedgekeurd  m oe ten  z ijn , m o e ten  de de e l­

be kkenbehee rp lannen  m e d io  2005 klaar z ijn  om  (sam en m e t de be kkenbehee rp lannen ) 

in o p enba a r o n de rzo ek  te  gaan. T ijd ig h e id  in  de goed keu ring  van d e e lb e kke n -e n  bek­

kenbeheerp lannen  is b e la n g rijk  o m d a t d ie  p lannen id e a lite r d ienen  ais in p u t v o o rd e  

o n tw ik k e lin g  van de s tro om g e b ie d b e h e e rp la n n e n , d ie  Europa e ind  2009 verw acht.

De m eeste p lann ingsprocessen in de 103 Vlaamse dee lbekkens z ijn  m e d io  2005 n ie t 

a fgerond ( f ig u u rz j) . De be la ngrijks te  ve rk la rin g  is h e t la te o g e n b lik  w aarop  de p lan ­

v o rm in g  van s ta rt is gegaan. De v e rtrag in g  is in  be la ng rijke  m ate to e  te  schrijven  aan de 

m o e ilijk e  a fb aken in g  van de dee lbekkens (1 S itue rin g ). Bovendien w o rd t vastgeste ld da t 

n ie t e lke p rov inc ie  zich p ro -a c t ie f h e e ft opgeste ld  in  de d e e lbekke nw erk in g  d o o r de o n t­

w ik k e lin g  van de loka le  w a te rbe le idsp lan nen  u it  te  s te llen  to t  e r fo rm e le  op drach ten  

kw am en van he t V laamse Gewest.



H et n ie t t i jd ig  op leveren  van de de e lbekke nbe heerp lan nen  leve rt o p  he t eerste gez ich t 

w e in ig  p ro b le m e n  o p  o m d a t de bekkenbehee rp lannen , waaraan ze fo rm e e l ge koppe ld  

w o rd en , v e rm o e d e li jk o o k n ie t t i jd ig z u lle n  k la a rz ijn . Ais m en d e zaakvan  nab ij b e k ijk t, 

is de fa lende t im in g  w el een p rob lee m  o m d a t de kans op  aanslepende b e s lu itvo rm in g  

g ro te r w o rd t. Er is no od  aan n ieuw e, haalbare afspraken m e t he t Vlaamse Gewest ove r 

de aan leverda tum .

V e r v o l g  p l a n v o r m i n g  o n d u i d e l i j k

Er is veel o n d u id e lijk h e id  ove r de w ijze  w aarop  de p la n vo rm in g  o p  he t de e lbekke n­

niveau ve rde r zal ve rlo pen . Zo is n ie t d u id e li jk  hoe de p rov inc ia le  co ö rd in a to re n  in de 

to e k o m s t in v u llin g  zu llen  geven aan de fase van de a c tie p lann ing . De ideeën ove r de 

p r io r ite it  w aarm ee de ges ignaleerde kn e lp un te n  in he t w atersysteem  zu llen  w o rd en  aan­

gepakt, de ideeën ove r de o n d e rlin g e  a fs te m m in g  van he t d e e lb e kke n -e n  he t bekken­

niveau, en de ideeën ove r de procesregels v o o r de o n d e rh a n d e lin g  ove r be le idsacties 

z ijn  v o o rlo p ig  vaag. V erder b ie d t h e t Vlaamse Gewest w e in ig  d u id e lijk h e id  ove r w a t er 

m e t de D U LO -w aterp lannen en w a te rh u ish o u d in g sp la n n e n  zal gebeuren  eens de in h o u ­

d e lijke  vo o rb e re id in g  ervan k laar is. De g o edkeu ring sproce dure  is n ie t h e ld e re n  o o k  de 

in h o u d e lijk e  c rite ria  w aarop de p lannen d o o r de hogere overhe id  zu llen  w o rd en  be oo r­

dee ld , z ijn  on beken d . D aarover w o rd t he t b e s to p  korte  te rm ijn  he ld e rh e id  gecreëerd.

V o o r w a a r d e l i j k e  k a n s e n  o p  v e r a n k e r i n g

V A N  DE  D E E L B E K K E N W E R K I N G

We conc ludee rden  reeds da t de in itia tie ve n  vo o r geb iedsg e rich t w a te rbe le id  o p  he t 

dee lbekkenn iveau een g ro o t m o b ilise ren d  e ffec t hadden op  de loka le  besturen. De 

vraag is o f  er een goede kans is o p  b lijve n d e  in te rb e s tu u rlijke  sam enw erk ing . De p ro v in ­

cies, gem een ten , po lde rs  en w a te ringe n  z ijn  e r ze lfva n  ove rtu igd  da t de in te rb e s tu u r­

lijke  sam enw erk ing  a lleen  kansen h e e ft om  te  overleven, ais e r op  re la tie f korte  te rm ijn  

d o o r he t V laamse Gewest aanvu llende  rege lgeving  w o rd t goedgekeurd .

Zo w ijzen  ze erop  da t er een d rin gen de  behoe fte  is aan u itvo e rin g sb e s lu ite n  b ij he t 

Decreet In tegraa l W ate rbe le id . Traagheid in  he t u itvaard igen van u itvo e ring sbes lu ite n  

ge e ft he t signaal d a te r  b ij he t V laamse Gewest p o litie k e  tw ijfe l bestaat ove r de to e ko m s t 

van g e b iedsg e rich t georganiseerd w a te rbe le id . Dat signaal is n a d e lig v o o rd e  de e l­

b e kkenw erk ing  o m d a t d aa rdo o r lokaal argwaan g ro e it ove r de s tandvastighe id  van de 

Vlaamse b e le id s lijn . U its te l b ij de u itva a rd ig in g  van he t eerste u itvo e rin g sb e s lu it leg t 

bovend ien  een zware h y p o th e e k o p  de o ff ic ië le  goed keu r in g  van de dee lbekken- en 

b e kkenbehee rp lannen . Bij o n ts te n te n is  van een u itvo e rin g sb e s lu it kunnen de in he t 

decree t g e noem de  ins ta n ties  o p  h e t dee lbekken- en bekkenniveau n ie t w o rd e n  op ge ­

rich t.

S om m ige p rak tijkm en sen  geven aan da t deel be kkenw erk ing  w e in ig  kansen h e e fto p  ver­

dere in s titu tio n a lis e r in g  ais er in  de to e k o m s t geen m o g e lijkh e id  w o rd t gecreëerd om  

re ch tsp e rso o n lijkh e id  to e  te  kennen aan w ate rschappen . H et D ecreet Integraal 

W ate rbe le id  h e e ft d ie  m o g e lijkh e id  n ie t voo rz ien  o m d a t po lders  en w a te ringe n , m aar



o o k  prov inc ies  vreesden d a t w ate rschappen m e t re ch tsp e rso o n lijkh e id  hun bevoegd­

heden in h e t w a te rbeh ee r zouden o n d e rm ijn e n . Die vrees le e ft nog  steeds, zoals b l i jk t  

u it  de o ff ic ië le  s ta n d p u n te n  van de respectieve ve ren ig in gen  v o o r po lders  en w a te rin ­

gen, v o o rs te d e n  en ge m een ten  en vo o r p rov inc ies. Z onde r re ch tsp e rso o n lijkh e id  zu llen  

w ate rschappen ons inz iens b lijve n d  a fh a n ke lijk  z ijn  van de g o o d w ill van de (ta lr ijke ) 

p a rtic ipe rend e  besturen , zow el o p  he t v lak  van in te  zetten personeel en fin a n c ië le  

m idd e len  ais o p  h e t v lak  van in h o u d e lijk e  steun vo o r noodzake lijke  be le idsm aa trege len . 

Andere o rgan isa tievo rm en  kunnen  geen a lte rn a t ie f b ieden. De re ch ts fig u u r van een 

in te rco m m u n a le  is on g e sch ik t o m d a t p rov inc ies, m aar o o k  po lders  en w a te rin g e n , om  

ju rid isch -te ch n isch e  redenen n ie t kunnen in treden . Het voo rs te l van 'in te g ra le  w a te rke - 

te n b e d rijv e n ’ om  h e t beheer van g e m e e n te lijke  w a te rlope n  van 3de ca tegorie  ove r te 

nem en, l i jk t  eve nm in  ideaal: daarm ee w o rd t de afstand to t  h e t be le idsdoe l (be te r 

ge coö rd inee rd  beheer van he t gehe le  w atersysteem ) v e rm o e d e lijk  nog  g ro te r.

U iteraard is he t w els lagen van de in te rb e s tu u rlijk e  sam enw erk ing  op  dee lbekkenn iveau 

n ie te n k e i a fh a n ke lijk  van n ieu w e  rege lgeving  van he t Vlaamse Gewest. De w a te rbeh ee r­

ders hebben z e lf  o o k  een b e la ng rijke  (zo n ie t de be langrijks te ) ro l te  spe len. Z ij m oe ten  

de m eerw aarde van in te rb e s tu u r lijk e  sam enw erk ing  lie fs t o p  re la tie f ko rte  te rm ijn  ku n ­

nen bew ijzen : aan exte rnen  m aar in  de eerste plaats aan zichzelf. In da t ve rband z ijn  er 

tw ee  stra teg ieën  d ie  de band tussen de loka le  w a te rbeheerders  s te rke r kunnen m aken.

Ten eerste is he t be la n g rijk  da t de sam enw erk ingsverbanden o p  re la tie f ko rte  te rm ijn  

succes op le ve re n . Gezien he t be lang  da t aan a c tie ge rich t de e lbekke nbe le id  w o rd t 

gehech t, is h e t essentieel da t de p la n vo rm in g  snel le id t to t  concre te  re su lta te n . Het 

be le idsp lan  d a t w o rd t o n tw ik k e ld  is (b ij voo rkeur) een ‘ package de a l’ ; a lle  be trokkenen  

m o e ten  he t gevoel hebben da t ze w in s t realiseren o p  pu n ten  d ie  v o o r hen b e la n g rijk  

z ijn . In d a t verband is he t be la n g rijk  d a t de p la n vo rm in g  o o k  d o o r de p laa tse lijke  w a te r­

beheerders w o rd t beschouw d ais een proces van p o lit ie k -a m b te lijk e  w ils v o rm in g  over 

een b e p e rk t aantal be le idsacties. Het am b ië re n  van een a lom va tte nd  be le idsp lan  he e ft 

ho o g s tw a a rsch ijn lijk  a lleen  m aar een negatieve inv loed  op  de be re idh e id  van w a te rbe ­

heerders o m  m ee te  w erken , o m d a t dan de c o m p le x ite it en de t ijd s d u u r van de p la n n in g  

to e n e e m t en h e t u itz ic h t o p  m eerw aarde a fneem t.

Ten tw eede  kan h e t h e lp en  da t de ‘vo lge rs ’ in  de d e e lbekke nw erk in g  o p  s le e p to u w  w o r­

den ge nom e n  d o o r de ‘ tre kke rs ’. A is hen praktische o n d e rs te u n in g  w o rd t geboden , 

on d e rv in d e n  k le ine re  g em een ten , po lde rs  en w a te ringen  de m eerw aarde van sam en­

w e rk in g . Ze zu lle n  m in d e r gauw  gene igd  z ijn  de de e lbekke nw erk in g  de rug  to e  te  keren 

o m d a t ze beseffen da t ze eraan kunnen  verliezen. Op d it  m o m e n t o n de rs teun en  he t 

V laamse G ew esten  de p rov inc ieb es tu ren  de g em een ten , po lde rs  en w a te ringe n  d o o r de 

p la n v o rm in g  (gehee l o f  g e d e e lte lijk ) te  bekostigen . En ne t zoals nu in h e t kader van de 

S am enw erk ingsovereenkom st ge beu rt, zou de u itv o e r in g v a n  acties u it  de DU LO -water­

p lannen  o o k  in  de to e k o m s t kunnen  w o rd e n  gesubsid ieerd  d o o r he t V laamse Gewest. 

M aar u ite raa rd  z ijn  o o k  andere stra teg ieën he t overw egen w aard. We denken aan een 

scenario  w aarin  ‘tre kke rs ’ in de de e lbekke nw erk in g  ju rid isch e , techn ische  o fa n d e re  b ij­

stand zouden leveren aan co llega-w aterbehee rde rs  in  he t sam enw erk ingsverband.



M o g e l i j k h e d e n  v o o r  m e e r  m a a t s c h a p p e l i j k e  p a r t i c i p a t i e

Er zijn  m o g e lijkh e d e n  vo o r m eer m aatschappe lijke  pa rtic ip a tie  in  de o n tw ik k e lin g  van 

de loka le  w a te rbe le idsp lan nen . Gezien burgers en m aatschappe lijke  be langengroepen 

z e lf  m in d e r geïnteresseerd z ijn  in  abstracte b e le idsdo e ls te llinge n , m aar zich des te  m eer 

be trokken  voe len  w ann eer concre te  be le idsacties v o o r hun o n m id d e llijk e  lee fom ge v ing  

w o rd en  u itg e w e rk t, is he t zelfs ideaal burgers en m aatschappe lijke  be langengroepen  in 

te  schakelen in de v o o r vele dee lbekkens aankom ende fase van a c tie p lann ing . Een aantal 

fac to ren  l i jk t  ech te r m eer m aatschappe lijke  pa rtic ip a tie  in  de w eg  te  staan. De s trik te  

t im in g  van he t p lanproces w o rd t d o o r de p rov inc ia le  co ö rd in a to re n  ais de be la ng rijks te  

h inderpaa l gezien.

O n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g  m e t  d e  b e k k e n w e r k i n g

H oew el de w erks fee r tussen de p la n n in g sve ra n tw o o rd e lijke n  op  d e e lb e kke n -e n  

bekkenniveau doorgaans c o n s tru c tie f is en de com m un ica tiekan a len  open  liggen voo r 

ove rleg  ove r concre te  be le idsvragen, z ijn  goede ve rhoud inge n  in de to e k o m s t n ie t bij 

voo rbaa t gegarandeerd . De to e ko m s tig e  re la tie  tussen de d e e lb e kke n -e n  bekken­

w e rk in g  zal a fhangen van he t verm ogen  van p la n n in g sve ra n tw o o rd e lijke n  o p  de e l­

be kke n -e n  bekkenn iveau om  b ill i jk e  afspraken te m aken ove r taakverde ling , m aar oo k  

van de stra teg ische, p o lit ie k -a m b te lijk e  discussies tussen de prov inc ies  en he t Vlaamse 

Gewest d ie  daarover gevoerd zu llen  w o rd en . De prov inc ies  vrezen eenz ijd ige  taakaf- 

schu iv in g  d o o r h e t bekkenn iveau en ge w e ste lijke  be m oe ie n is  in de afspraken d ie  zij 

m aken in h e t kader van de d e e lbekke nbe hee rp lan n ing . Op he t ge w e s te lijke  niveau 

w o rd t argw anend gekeken naar p rov inc ieb es tu ren  d ie  am b itieuze  p lannen koesteren 

v o o rd e  dee lbekke nw erk in g , o n d e r m eer o m d a t m en de b e kke n -e n  dee lbekke nw erk in g  

n ie t in  een co n cu rre n tië le  p o s it ie  w il zien te re ch tko m e n . Het zal e rop  aankom en da t a lle  

be trokkenen  op  een pragm atische m a n ie r om gaan m e t de keuzes over taak- en 

be voegdhe idsve rde ling  d ie  m en zal m oe ten  nem en.

O n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g  m e t  a n d e r e  a r r a n g e m e n t e n

I N H E T  W A T E R B E L E I D

Er z ijn  geen re g e lsd ie  be le id  in de klassieke be le idsarrangem enten  (zoals w a te rlo p e n ­

beheer, w a te rzu ive ring  en d r in kw a te rvo o rz ie n in g ) a fh a n ke lijk  s te llen  van de Ính oud  van 

de de e lbekke n- en be kkenbehee rp lannen . Dat b e te ke n t da t afspraken d ie  w orden  

gem aakt in  he t kader van de de e lbekke n- en be kkenw erk ing  h iërarch isch n ie t hoger 

staan dan de 'o u d e ’ spe lrege ls. De de e lbekke n- en bekkenbehee rp lannen  krijgen  daar­

mee n ie t he t gezag da t m en van in te g ra le  be le idsp lannen  zou kunnen verw achten .

Er z ijn  in te rn e  en exte rne  m echan ism en d ie  ve rh inde ren  da t de dee lbekken- en bekken­

w e rk in g  u itg ro e ie n  to t  sterke, ove rkoep e len de  be le idsa rrangem enten . H oewel de ‘tre k ­

kers' van d e e lb e kke n -e n  bekkenw erk ing  he t beperk te  gezag van de de e lb e kke n -e n  

b ekkenbehee rp lannen  o p e n lijk  be treu ren , z ijn  ze z e lf w e in ig  bere id  een lans te  breken 

v o o r aanpassing van ou de  spe lrege ls. Vooral h e t aantasten van bevoegdheden en de 

m o ge lijke  ve rschu iv ing  in de m achtsba lans w eerhou den  hen daarvan. O ndertussen
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n e e m t de ex te rne  d ru k  o p  de d e e lb e kke n -e n  bekkenw erk ing  to e . De d rin kw a te rse c to r 

laat s inds ko r t b lijk e n  geïnteresseerd te  z ijn  in  he t beheer van g e m e e n te lijke  w a te rlo p e n  

van de zogenaam de 3de ca tegorie . G em eenten w o rd en  op  te rm ijn  v o o r de keuze 

gep laa tst: m eedoen m e t de d rin kw a te rse c to r en 'v e rlo s t’ z ijn  van de praktische organisa­

tie  van he t loka le  w a te rbeh ee r o f  investeren in de e lbekke nw erk in g . Hoew el de laatste 

o p tie  he t voo rdee l h e e ft da t ge m een ten  zich m e t andere w ate rbeheerders  engageren 

v o o re e n  m eer g e coö rd inee rd  w a te rlope nbe hee r, is h e t n ie t zeker da t z ij o o k  daarvoo r 

zu llen  kiezen.

O n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g  m e t  a n d e r e  a r r a n g e m e n t e n

B U I T E N  H E T  V L A A M S E  W A T E R B E L E I D

De analyse lee rt da t de o n d e rlin g e  a fs te m m in g  tussen d e e lbekke nw erk in g  enerz ijds  en 

ru im te lijk e  o rd e n in g , n a tu u r-e n  land be le id  anderz ijds n ie t vanzelfsprekend is.

M eerdere  redenen verk la ren  dat, o n d e rm e e r he t versch il in  f in a lite it  en t im in g  van de 

be le idsprocessen, he t gebrek aan organ isa to rische cap ac ite it om  b e le id s in itia tie ve n  a f 

te  s tem m en , en co n flic te re n d e  op va ttin g e n  ove r de p r io r ite it  van h e t ene op  h e ta n d e re  

be le id .

Een beperk te  o n d e rlin g e  a fs te m m in g  van de d e e lbekke nw erk in g  en andere be le idsa r­

ra ngem ente n  leve rt w e in ig  p ro b le m e n  o p  zo lang de o n tw ik k e lin g  van de loka le  w a te r­

be le idsp lannen  in een verkennende fase zit. Eens de fase van ac tie p la n n in g  w o rd t aange­

vat, is he t w el n o o d za ke lijk  d a t e r m eer co ö rd in a tie  is. Daarin m o e ten  zow el p rov inc ia le  

co ö rd in a to re n  ais ge w e ste lijke  be le idsm akers een ro l spe len. P rov inc ia le  co ö rd in a to re n  

van de de e lb e kke n w e rk in g  m o e ten  de ogen en oren  op e n h o u d e n  v o o rd e  eventue le  

ko p p e lin g  m e t be le idsacties d ie  e lders g e prog ram m eerd  o f  u itgevoerd  w o rd en . 

G ew este lijke  be le idsm akers (van b inn en  en bu ite n  he t w a te rbe le id ) dragen de ve ran t­

w o o rd e lijk h e id  afspraken te  m aken op  stra tegisch niveau, b ijvo o rb e e ld  o ve r de aan­

leve ring  van in fo rm a tie  en de taakverde ling .

5. C o n c l u s i e s  e n  a a n b e v e l i n g e n

5.1.  CONCLUSI ES

In a lle  V laamse dee lbekkens w erd  d o o r p rov inc ies, gem een ten  en even tue le  po lders 

en w a te ringe n  he t in it ia t ie f  ge nom e n een w a te rbe le idsp lan  o p  dee lbekkenn iveau  op 

te  s te lle n . Gezien al d ie  ove rheden zich hebben ingeschakeld in h e t geb iedsgerich te  

loka le  w a te rb e le id , m ogen  voo rs tanders  ho op  koesteren o p  he t voo rtbes taan  en de 

verdere in s titu tio n a lis e r in g  van de de e lbekke nw erk in g .

A lle  in itia tie v e n  om  p rovinc ies, ge m een ten , po lders  en w a te ringe n  aan te  ze tten  to t  

de e lb e kke n w e rk in g  hebben ge le id  to t  een w irw a r aan financ ie ringskana len  en to t  een 

k luw en  van be nam in gen  v o o r de w a te rbe le idsp lan nen  o p  dee lbekkenn iveau . Al heb ­

ben d ie  in itia tie ve n  e lk e e n  be la ng rijke  ro l gespeeld in he t m o b ilise re n  van de loka le



w ate rbeheerders  v o o r g e b iedsg e rich t lokaal w a te rbe le id , to ch  le iden  ze t o t  com p lexe  

be le idskaders d ie  de tra nspa ran tie  van he t ove rhe idsbe le id  n ie t te n  goede kom en.

H e t fe it  d a t p rov inc ieb es tu ren  zich m e t persone le  en fina n c ië le  m idd e len  hebben 

geëngageerd in de de e lbekke nw erk in g  was een be langrijke  s tim u la ns  v o o r he t op 

gang tre kken  van g e b iedsg e rich t ge ïn teg reerd  w a te rbe le id  op  dee lbekkenn iveau. De 

som s d o m in a n te  co ö rd in a tie  d o o r p rov inc ies  kan echter, ondanks a lle  goede bedoe­

linge n , scha de lijk  z ijn  v o o rd e  de e lbekke nw erk in g . Er m o e t vo ldo end e  on de rh a n d e ­

lin g s ru im te  z ijn  om  de e lbekke nspe d fieke  afspraken te  m aken ove r de a a ns tu rin g  van 

de dee lbekke nw erk in g . Bovendien is he t b e la n g rijk  d a t de p rov inc ies  e rover waken 

da t in  de de e lbekke nbe heerp lan nen  be le idsacties w o rd en  geprog ram m eerd  d ie  de 

bekkenbehee rp lannen  op  de ta iln iveau  aanvu llen .

De m e th o d o lo g ie  in de code van goede p ra k tijk  v o o r duurzaam  lokaal w a te rbe le id  was 

een le g itie m e  b a s is v o o rd e  s ta rt van de o n tw ik k e lin g  van de dee lbekke nbe hee rp lan ­

nen. S inds k o rt w o rd t de code van goede p ra k tijk  in  vraag geste ld  en w o rd e n  vo o rs te l­

len g e fo rm u le e rd  v o o r b ijs tu r in g . In da t verband w o rd t(d o o rd e  p rov inc ies) g e p le it 

v o o r h e t behoud  van een fle x ib e le  m e th o d o lo g ie : m e t vo ld o e n d e  b e le id s ru im te  om  

in te  spe len o p  verande rende o m stand ig hed en  en m e te e n  b e pe rk t aantal proces­

stappen.

Burgers en m aatschappe lijke  be langengroepen w o rd en  langs d iverse c o m m u n ica tie ­

kanalen op  de ho o g te  g eb rach t van in itia tie ve n  rond de de e lbekkenw erk ing .

Er bestaan w e l ve rsch illen  tussen de prov inc ies  o n d e rlin g  en tussen de deelbekkens. 

D ie illu s tre re n  d a t n ie t iedereen o p  deze lfde g o lf le n g te  z it  ais he t gaat ove r p a rtic ipa ­

t ie f  d e e lbekke nbe le id . T ijd sg e b re ke n  een im p lic ie t gebrek aan ve rtrou w e n  in de 

m o g e lijkh e id  be la n g e n co n flic te n  inzake w a te r o p  te  lossen, z ijn  fac to ren  d ie  daarb ij 

een bepa lende ro l spe len.

De m eeste p lann ingsprocessen in de 103 Vlaamse deelbekkens z ijn  m e d io  2005 n ie t 

a fgerond o m d a t de p la n vo rm in g  (o n d e re e n  gedee lde  ve ra n tw o o rd e lijkh e id  van he t 

V laamse G ew esten  de prov inc ies) trager van s ta rt is gegaan dan voo rz ien . H et n ie t t i j ­

d ig  op leveren  van de de e lbekke nbe heerp lan nen  is een p rob lee m  o m w ille  van de kans 

op  aanslepende b e s lu itvo rm in g . Er is nood aan n ieuw e, haalbare afspraken ove r de 

aan leverda tum  van de w a te rbe le idsp lan nen  op  dee lbekkenn iveau.

Er bestaat g ro te  o n d u id e lijk h e id  ove r de w ijze  w aarop de p la n vo rm in g  o p  de e lbekke n­

niveau ve rde r zal ve rlo pen . De p rov inc ia le  co ö rd in a to re n  m o e ten  nog  u itk la re n  hoe ze 

in de to e k o m s t in v u llin g  zu llen  geven aan de fase van de a c tie p lann ing . O ok he t 

V laamse Gewest m o e t zich nog  u itsp reken ove r o n d e r m e e rd e  in h o u d e lijk e  crite ria  

v o o rd e  b e o o rd e lin g va n  de loka le  w a te rbe le idsp lan nen .

De d e e lbekke nw erk in g  haa lt voo rdee l u it  he t fe it  d a t he t een a rrang em e n t is da t aan­

s lu it  b ij een g ro te r a rrang em e n t ais de be kkenw erk ing . De to e ko m s tig e  re la tie  tussen 

de d e e lb e kke n -e n  b e kkenw erk ing  zal a fhangen van he t verm ogen  van p rov inc ia le  

co ö rd in a to re n  en p lan n in g sve ra n tw o o rd e lijke n  op  bekkenniveau om  b ill i jk e  afspra­

ken te  m aken, en van de stra teg ische, p o lit ie k -a m b te lijk e  discussies d ie  daarover



gevoerd zu llen  w o rd e n . H et zal e rop  aankom en da t de be trokke nen  o p  een pragm a­

tische  m a n ie r om gaan m e t keuzes ove r ta a k -e n  bevoegdhe idsverde ling .

Er z ijn  geen regels d ie  be le id  in de klassieke be le idsarrangem enten (zoals w a te rlo p e n ­

beheer, w a te rzu ive ring  en d rin kw a te rvo o rz ie n in g ) a fh a n ke lijk  s te llen  van de Ính oud  

van de d e e lb e kke n -e n  bekkenbehee rp lannen . Dat b e teken t d a t afspraken d ie  in  he t 

kader van ge b iedsgerich te  w a te rb e le id sp la n n in g  w o rd en  gem aakt w e in ig  gezag zu llen  

hebben . Dat b e ïn v lo e d t hun le g it im ite it  nadelig .

De o n d e rlin g e  a fs te m m in g  van de e lb e kke n b e h e e rp la n n in g e n  andere be le idsarrange­

m e n ten  bu ite n  he t w a te rbe le id  (zoals na tuu r- en la nd be le id , en ru im te lijk e  o rd e n in g ) 

is e ve nm in  vanze lfsprekend . Zo lang de o n tw ik k e lin g  van de d e e lbekke nbe hee rp lan ­

nen in een ve rkennende  fase zat, was e rg e e n  p rob lee m . In de to e k o m s t m oeten  

zow el p rov inc ia le  co ö rd in a to re n  ais g ew este lijke  be le idsm akers (u it  h e t w a te rbe le id  

en andere a rrangem enten ) in itia tie ve n  nem en d ie  m eer c o ö rd in a tie  bevorde ren .

5 .2 .  A AN BE VE LI NG E N

Onze be le idsaanbeve lingen o v e rd e  deel bekkenw erk ing  gaan ove r d r ie  s tra teg ische 

d o e ls te llin g e n  d ie  de be le idsm akers zouden m o e ten  nastreven: iedereen ove rtu ig e n  van 

de m eerw aarde van sam enw erk ing , w erken aan o n d e rlin g e  a fs te m m in g  en o p tim a lis e ­

ren van h e t be le idskader van de de e lbekke nw erk in g .

I e d e r e e n  o v e r t u i g e n  v a n  d e  m e e r w a a r d e  v a n  s a m e n w e r k i n g

Het is be la n g rijk  d a t p rov inc ies, gem een ten , po lders  en w a te ringen  op  re la tie f ko rte  te r­

m ijn  de m eerw aarde aan tonen  van ge ïn teg ree rd  w a te rbe le id  op  dee lbekkenn iveau . W ij 

zien tw ee s tra teg ieën d ie  in d a t verband kunnen w o rd en  toegepast. Ten eerste m o e ten  

de 'tre kke rs ’ de ‘vo lge rs ’ onde rs teun en  in dage lijkse  be le idsprocessen. De kans o p  d ro p - 

o u t b ij de k le ine re  gem een ten , po lders  en w a te ringe n  m o e t w o rd en  vo o rko m e n  d o o r 

hen te  on de rs teun en  b ij hun  lokaa l w a te rbe le id . Ten tw eede m o e t er gezorgd w o rd en  

vo o r successen o p  re la t ie f ko rte  te rm ijn . Gezien h e t be lang da t aan a c tie g e rich t d e e l­

be kkenbe le id  w o rd t gehech t, is he t essentieel da t de p la n vo rm in g  snel le id t to t  concre te  

resu lta ten .

W e r k e n  a a n  o n d e r l i n g e  a f s t e m m i n g

O m  he t b e s tu u r lijke  ve rm ogen  van h e t sam enw erk ingsverband te  v e rg ro ten , is he t 

b e la n g rijk  te  investeren in o ve rle g e n  o n d e rlin g e  a fs tem m in g : van de be trokke n  w a te r­

beheerders, van ove rhe id  en sam en lev ing , en van de d e e lbekke nw erk in g  en andere 

be le idsa rrangem enten .

De g e m een ten , p rov inc ies, en eventuee l po lders  en w a te ringe n  vo rm en  sam en de p r i­

m a ire  c o a litie  in  de to ts ta n d k o m in g e n  u itv o e rin g  van d e e lbekke nbe le id . O m  h e t ove r­

leg  en de o n d e rlin g e  a fs te m m in g  b inn en  de c o a litie  o p tim a a l te  ho uden , is he t o n d e r 

m eer b e la n g rijk  da t e r een vast a anspreekpun t is vo o r de co ö rd in a tie  van de de e lbekke n-



w erk in g . Dat im p lic e e rt d a t (o o k  na a flo o p  van de S am enw erk ingsovereenkom st d ie  fu l l ­

t im e  p rov inc ia le  co ö rd in a to re n  bekostigde ) voorz ien  m o e t w o rd en  in vo ld o e n d e  fin a n ­

c ië le  en organ isa to rische m id d e le n  v o o rd e  aans te lling  van personeel v o o rd e  

de e lbekke nw erk in g .

U it de analyse is geb leken d a te r  ind ica ties  z ijn  d a te r  in  de planprocessen to tn o g to e  een 

w isse lva llige , m aar in  h e t a lgem een magere v e r te g e n w o o rd ig in g  is van n ie t-ove rhe id s - 

acto ren . Zonde r da t de m aatschappe lijke  pa rtic ip a tie  zo g ro o t m o e t z ijn  ais o p  bekken­

niveau, is he t to ch  be la n g rijk  d a t b e le idsve ran tw oo rde lijke n  op  dee lbekkenn iveau 

investeren in h e t be trekken van de m eest essentië le priva te  gesprekspartners. V ooral in 

de aankom ende fase van a c tie p la n n in g  is he t w e n se lijk  da t p o te n tië le  do e lg ro epe n  en 

m o g e lijk  be trokke n  burgers van b ij he t beg in  b ij de o n de rh a n d e lin g e n  w o rd en  b e tro k ­

ken.

O m d a t de de e lbekke nw erk in g  er n ie t a lleen v o o r kan zorgen da t a lle  loka le  w ate r- 

p ro b le m e n  w o rd en  op ge los t, is he t b e la n g rijk  da t e r vo ldo end e  w o rd t geïnvesteerd in 

o n d e rlin g e  a fs te m m in g  van d e e lb e kke n -e n  be kkenw erk ing . Het is essentieel dat 

be le id sve ra n tw o o rd e lijke n  van he t b e kke n -e n  dee lbekkenn iveau re g e lm a tig  ove rleg  

plegen en a c t ie f a fs te m m in g  zoeken tijd e n s  de p lanprocessen. M e t taak- en bevoegd­

he idsve rde lingen  m o e to p  een pragm atische m a n ie r w o rd en  om gegaan.

In de to e k o m s t m o e ten  ve rder in itia tie ve n  w orden  genom en d ie  aansturen op  m eer 

co ö rd in a tie  tussen d e e lbekke nw erk in g  en andere a rrangem enten  bu ite n  he t w a te r­

be le id  (zoals n a tu u r- en lan d b e le id , en ru im te lijk e  o rden in g ). Daarin hebben zowel 

p rov inc ia le  co ö rd in a to re n  ais g ew este lijke  be le idsm akers een ro l te  ve rvu llen . Op opera­

tio n e e l niveau is voo ra l open co m m u n ica tie  n o d ig  tussen p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke n , op  

he t s tra teg ische niveau is e r behoe fte  aan afspraken ove r in fo rm a tie o ve rd ra ch t en taak­

ve rde ling .

Ind ien  de p o lit ie k  bes lis t d a t de dee lbekken- en be kkenw erk ing  organ isa to risch  w o rd en  

verste rkt, is he t bo vend ie n  be la n g rijk  da t n ieuw e regels w o rd en  u itgevaard igd  d ie  be le id  

in de klassieke be le idsa rrangem enten  (zoals w a te rlopenbeheer, w a te rzu ive ring  en d r in k ­

w a te rvoo rz ien ing ) a fh a n ke lijk  s te lt van de Ính oud  van de d e e lb e kke n -e n  bekkenbehee r­

p lannen . Z o n ie t zu llen  de afspraken d ie  in  he t kader van de p lann ing soe fe n inge n  

w orden  gem aakt, w e in ig  gezag hebben .

O p t i m a l i s e r e n  v a n  h e t  b e l e i d s k a d e r

V A N  DE D E E L B E K K E N W E R K I N G

O m  u i t te  kunnen g roe ien  to t  een in s titu tie  d ie  kan b ijd ragen  to t  m eer d o e ltre ffe n d  

lokaal w a te rb e le id , is he t n o d ig  d a t e r w o rd t geïnvesteerd in de de e lbekke nw erk in g . Een 

eerste b e la ng rijke  s tap is de p u b lica tie  van een eerste u itvo e rin g sb e s lu it b ij h e t Decreet 

In tegraa l W ate rbe le id . Dat u itvo e rin g sb e s lu it, m e t o n d e r m e e rd e  fo rm e le  a fbaken ing  

van de deelbekkens, is n o d ig  om  te  kunnen starten m e t de o p r ic h tin g  van w ate rschap­

pen (zonder re ch tsp e rso o n lijkh e id ). Verder is he t b e la n g rijk  d a t e r op  korte  te rm ijn  h e l­

dere en e e ndu id ige  afspraken w o rd e n  gem aakt ove r de verw ach tingen  van he t V laamse



Gewest ten  aanzien van de e lbekke nbe heerp lan nen . D ie afspraken z ijn  no o d za ke lijke r­

w ijs  p roceduree l én in h o u d e lijk . Er is nood aan: een n ieuw e, haalbare ove reen kom st 

ove r de aan leverda tum  van de de e lbekke nbe heerp lan nen , d u id e lijk h e id  ove r de be o o r­

d e lin gscrite ria  d ie  gehan tee rd  zu llen  w o rd en  d o o r h e t V laamse Gewest, en een consen­

sus o ve r een b ijge s te lde  m e th o d o lo g ie  v o o rd e  p lan vo rm ing .

B ovendien l i jk t  he t w e n se lijk  da t de V laamse R egering vo o ra lsno g  ove rw eeg t de m o ge ­

lijk h e id  te  voo rz ien  w ate rschappen m e t re ch tsp e rso o n lijkh e id  o p  te  r ich ten . 

W aterschappen m e t re ch tsp e rso o n lijkh e id  lijke n  de en ige  o rgan isa tievo rm  d ie  to e la a t 

slagkrach tig , in te rb e s tu u r lijk  de e lbekke nbe le id  te  voeren. Gezien Europa e is t da t 

V laanderen tegen 2015 een goede toestand  van he t w atersysteem  rea liseert, is daar nood 

aan. De a fw ijz in g  van d it  idee d o o r ve ie  p rak tijkm en sen  is veelal te ru g  te  brengen to t  een 

p rob lee m  d a t h e t loka le  w a te rbe le id  al decenn ia lang  parten spee lt: angst om  bevoegd­

heden en m a ch t te  verliezen. O m  een be te r ge coörd inee rd  lokaal w a te rb e le id  m o g e lijk  

te  m aken, is daarom  m oed no d ig , m oed van be le idsm akers o m  tegen de s tro o m  in  te  

roe ien  en m oed om  p ro -a c tie f te  w erken aan he t be re iken van Europese d o e ls te llin g e n .
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de Samenwerkings­
overeenkomst

Kris Bachus, H o g e r ln s t itu u tv o o rd e A rb e id (H IV A ), K .U .Leuven en S te u n p u n t 

M ilieu be le idsw e te nsch appen

I N L E I D I N G

De S am enw erk ingsovereenkom st is een ove reen kom st tussen de V laamse ove rhe id  en 

in d iv id u e le  g e m een ten  en p rov inc ies. D oor de ove reen kom st aan te  gaan ve rb inde n  de 

gem een ten  zich e rtoe  een aantal m ilieu ge re la tee rde  taken u it  te  voeren . In ru il daarvoor 

krijgen  ze van de V laamse o ve rhe id  subsid ies. De S am enw erk ingsovereenkom st is he t 

be langrijks te  in s tru m e n t in de sam enw erk ing  tussen he t V laamse G ew esten  de loka le  

ove rheden (gem een ten  en p rov inc ies) o p  he t v lak van he t m ilie u b e le id . De be langrijks te  

d o e ls te llin g  is he t s tim u le re n  en he t u itb o u w e n  van een (duurzaam ) lokaa l m ilie u b e le id .

D itd e e lv e ld  van he t V laamse m ilie u b e le id  is e r een vo o rbee ld  van da t m en zich bew ust is 

van he t be lang van be le idseva lua tie . Eind 2000 w erd im m ers  al een g ro n d ig e  eva lua tie  

u itgevoerd  van de v o o r lo p e r van de S am enw erk ingsovereenkom st, he t M ilie u co n ve n a n t 

(Bachus e t al., 2001). D ie eva lua tie  le idd e  to t  he t opsta rten  van een n ieu w  be le idsproces 

w a a ru it he t 'n ie u w e ’ in s tru m e n t S am enw erk ingsovereenkom st o n ts to n d .

D it h o o fd s tu k  g e e ft de resu lta ten  w ee r van de eva luatie  van de S am enw erk ingsovereen­

kom st 'M ilie u  ais opstap  naar Duurzam e O n tw ik k e lin g ’ (2002-2004). De eva lua tie  w erd 

u itgevoerd  in de tw eede  h e lf t  van 2003; h e t ra p p o rt w erd ge pub licee rd  in janu a ri 2004.

HIVA deed he t onderzoek, sam en m e te e n  o n de ra ann em ing  van he t C entrum  D uurzam e
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O n tw ik k e lin g  (U n ive rs ite it G ent). In d i t  h o o fd s tu k  gaan w e enkel in  o p  de eva lua tie  van 

de S am enw erk ingsovereenkom st m e t d e  g e m e e n te n . De ove reen kom st m e t de p ro v in c ie s  

kreeg m in d e r aandach t b ij de s tud ie . D aarvoor verw ijzen  we naar h e t vo lle d ig e  e in d ra p ­

p o rt (Bachus e t al., 2004).

Een eva lua tie  van de S am enw erk ingsovereenkom st kan zich toe sp itsen  op  d r ie  fasen u it  

de be le idscyclus:

• de o o rd e e lsvo rm in g : was de keuze v o o r h e t in s tru m e n t S am enw erk ingsovereenkom st 

een goede keuze?

• de u itvo e rin g : v e r lo o p t de im p le m e n ta tie  van he t in s tru m e n t zoals voo rz ien?

• de e ffec ten : voeren  de g e m een ten  dankzij he t in s tru m e n t een e igen m ilie u b e le id , 

he e ft h e t in s tru m e n t de m ilie u to e s ta n d  o p  lokaal niveau verbe te rd?

Het eva lua tieonde rzoek  d a t in  d i t  h o o fd s tu k  w o rd t voo rges te ld , co n cen tree rt zich d o e l­

bew ust o p  de tw eede  fase (u itvo e rin g ). De t ijd s p la n n in g  van de eva lua tie  in 2004  w erd 

n ie t to e v a llig  gekozen zoals ze was. H et was n ie t de b e d o e lin g  van de be le idsm akers om  

he t in s tru m e n t fu n d a m e n te e l in  vraag te  s te llen  o f  aan de princ ipes te  raken. De Vlaamse 

ove rhe id  had de g e m een ten  im m e rs  c o n tin u ïte it  gegarandeerd to te n  m e t200 7 . Doei 

van de tusse n tijdse  eva lua tie  was w el om  een aantal pun ten  in de S am enw erk ings­

ove reen kom st 2005-2007 te  verbe te ren .

N et ais b ij de eerste eva lua tie  in  2000, le idd e  o o k  de h ie r beschreven s tu d ie  to t  een b ij­

s tu r in g  van h e t in s tru m e n t. Daarom , en o m d a t de s tud ie  b ij he t schrijven  van d it  h o o fd ­

s tuk  in tussen al ongevee r a n d e rh a lf jaar oud  is, is he t gepast om  o o k  aandach t te  

besteden aan de recente o n tw ik k e lin g e n  in be t be le id . Dat g e b e u rt in  een ap a rt te ks t­

b lo k  achteraan, geschreven d o o r Katleen De Paepe (CAPLO, AMINAL). H et h o o fd s tu k  

z e lf  is v o lle d ig  gebaseerd o p  de eva lua ties tud ie  van janu a ri 2004.

In h e t beg in  van d e ja re n  90  g roe ide  b ij de V laamse ove rhe id  he t bese f da t loka le  

bestuursn iveaus een b e la ng rijke  fu n c tie  hebben b ij de aanpak van m ilie u p ro b le m e n .

H et was ech te r d u id e li jk  da t de m eeste gem een ten  en p rov inc ies in d ie  p e riode  geen 

e ch t u itg e b o u w d  m ilie u b e le id  hadden: e rw e rd  n ie t p la n m a tig  ge w e rk t en de persone le  

inze t en de m ilie u -e xp e rtise  w aren beperk t.

D aarom  in tro d u ce e rd e  de V laamse m ilie u a d m in is tra tie  in  1991 de e e rs te  g e n e ra t ie  v  an he t 

M ilie u co n ve n a n t. H et M ilie u co n ve n a n tw a s  een ove reen kom st tussen h e t V laamse 

Gewest en de in d iv id u e le  gem een ten  (en prov inc ies) w aarin  w ederz ijdse  ve rb in ten issen  

w erden vastge legd. De ge m een ten  ve rbond en  zich, m e t ge w e s te lijke  subs id ies  ais 

tegenp res ta tie , to t  he t u itvo e re n  van een aantal m ilie u ta ke n . H et gew est w ild e  daarm ee 

een eerste aanzet geven to t  een lokaal m ilie u b e le id . H et M il ie u c o n v e n a n t  1992-1996 bevatte  

o n d e r andere een aanta l bepa lingen  ove r m ilie u ra d e n , m ilie u d ie n s te n , n a tu u r en hu is-

1.1. H I S T O R I E K



h o u d e lijke  a fva ls to ffen . De ove reen kom st vo rm de  één pakket, da t in  z ijn  geheel te 

nem en o f te  la ten was. A fgaande o p  de reacties was he t in s tru m e n t een g ro o t succes: 

m aar lie fs t 294 van de 308 Vlaamse gem een ten  tekenden  in.

O ndanks h e t succes van de eerste genera tie  van he t con venan t w erd d u id e li jk  da t he t 

in s tru m e n t n ie t f le x ib e l genoeg  was. De gem een ten  vroegen m eer m aatw erk. Daarnaast 

kw am  e r in  1997 een u itb re id in g  van he t aantal m ilie u th e m a ’s. De tw e e d e  g e n e ra t ie  van he t 

M ilie u co n ve n a n t (1997-1999 en 2000-2001) w erk te  m e t een basisovereenkom st en een 

aantal op ties . De to e trè d e n d e  loka le  besturen m oesten vo ld o e n  aan de basis en hadden 

bovend ien  de keuze tussen een z e lf  te  bepalen aantal op ties , w aarvoor te lkens een apar­

te  subsid ie  voo rz ien  was. V o lgende th e m a ’s w aren m o g e lijk  ais o p tie : m ilie u b e le id sp la n , 

m ilie u -in ve n ta ris , m ilieu da ta bank , p reven tie  en selectieve in zam e ling  van hu ish oud e ­

lijk e  a fva ls to ffen , k r in g lo o p ce n tra , CNOP-acties, duurzaam  g e m e e n te lijk  be le id , M INA- 

w erkers en zw e rfvu il. Naar a a n le id in g  van de v e rn ie u w in g  van he t convenan t in 2000 

w erden op tie s  ove r re genw a te rp u tte n , k le inscha lige  w a te rzu ive ring  en een ge lu idsac tie - 

plan toegevoegd . De o p tie  ove r zw erfvu il verdw een en de o p tie  ove r lokaal duurzaam  

be le id  w erd  u itg e b re id . In deze pe riode  nam en 284 V laamse g em een ten  deel aan he t 

M ilieu conven an t.

Eind 2000 w erd  een eerste w e te nschap pe lijke  eva lua tie  u itgevoerd  van he t convenan t. 

De resu lta ten  d ien den  ais in p u tv o o re e n  proces van be le idsvoo rbere ide nd  o v e rle g d a t 

ais doe i had om  -  in  sam enspraak m e t ve rsch illende  m aatschappe lijke  s takeho lde rs  -  

een o p vo lg e r van he t con venan t te  o n tw e rp e n .

Het M ilie u co n ve n a n t d e rd e  g e n e ra t ie  kreeg een n ieuw e naam: de S a m e n w e rk in g s o v e re e n k o m s t 

'M ilie u  ais opstap  naar D uurzam e O n tw ikke lin g : 2002-2007’. Er kwam  een gevoe lige  u it­

b re id in g  van de tekst, zow el in  de b reedte  (m e e rth e m a ’s) ais in  de d ie p te  (m eer 

d e ta il/co n c re tise r in g  van de verw achte  inspann ingen). Het p rin c ipe  van de basis en de 

o p tie s  w erd  ve rla ten . In plaats daarvan z ijn  e r nu he t

verschil tussen de vroegere basis en he t hu id ig e  ins tru -
j  . , H o e |S O ?

m e n ta r iu m  is da t er nu d rie  niveaus bestaan. Het eer­

ste niveau staat v o o re e n  ba s ism ilie ube le id , h e id e rd e  niveau v o o re e n  duurzaam  ge ïn te ­

greerd be le id . H et in s tru m e n ta riu m  laat ie ts m eer f le x ib i l i te it  to e  v o o r he t ba s ism ilie u ­

be le id : he t ‘ bas ispakket’ (n iveau 1) w aarvoor een gem een te  kan kiezen bevat evenwel 

a lle  bepa lingen  van h e t in s tru m e n ta riu m  en de niveau i-b e p a lin g e n  van de tw ee  ver­

p lich te  cluste rs ‘vaste s to ffe n ’ en ‘w a te r’). Daarnaast m o e t de gem een te  tw ee  clusters 

selecteren w aa rvoo rze  niveau 1 m o e t ha len. N iveau 2 en niveau 3 gaan u ite raard  verder 

dan niveau 1. O p niveau 3 m o e te e n  gem een te  een concree t p ro jec tvoo rs te l voo rleggen  

w aarb ij in te g ra tie , p a rtic ip a tie  en c re a tiv ite it centraa l staan.

‘ in s tru m e n ta r iu m ’ da t de basis vervangt en ach t ande­

re clusters, d ie  e lk  ove r een bepaald them a gaan. Het

Meer inform atie over de Samenwerkingsovereenkomst is te 

vinden op de website www.samenwerkingsovereenkomst.be, 

www.tandemweb.beenwww.stip.ovam.be.en in het Tijdschrift
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1.2 .  D OELST ELLI NGEN VAN HET I N S T R U M E N T

In de con tra c tte ks t w o rd e n  v i j f  e xp lic ie te  d o e ls te llin g e n  van he t in s tru m e n t opgesom d:

• de g e m e e n te lijke  m ilie u b e le id s p la n n in g  o nders teunen ;

• een s tim u la n s  b ieden o m  een duurzaam  lokaa l m ilie u b e le id  op  te  ze tten ;

• voo rz ien  in de verdere  u itb o u w  van de e e rs te lijn sm ilieu zo rg ;

• de m ilie u d e sku n d ig h e id  o p  g e m e e n te lijk  v lak  conso lide ren  o fv e rh o g e n ;

• de p a rtic ip a tie  van de b e vo lk in g  in h e t g e m een te lijke  m ilie u b e le id  bevorderen .

Op basis van de in te rv iew s  tijd e n s  d it  onderzoek, kunnen w e de d o e ls te llin g e n  o p  een 

iets abstrac te r niveau t i l le n  en h e rfo rm u le re n  to t :

• he t s tim u le re n  van een b a s ism ilie ube le id  v o o rz o  veel m o g e lijk  V laamse gem een ten ;

• he t aanm oed igen  van voo rtre kke rsge m ee n ten  om  een zo c re a tie f m o g e lijk  m ilie u -  en 

du u rzaa m he idsbe le id  u it  te  s tip p e le n .

We kunnen  a ldus spreken van een ‘tw e e sp o re n b e le id ’ o f  een be le id  m e t tw ee sne l­

heden, m e t een g e d iffe re n tie e rd e  a a n p a k v o o rd e  g roep voo rtre kke rs  en he t g ro te  p e lo ­

to n  van gem een ten .

1.3.  I N H O U D  VAN DE S A M E N W E R K I N G S ­
O V E R E E N K O M S T

De eerste v ie r ho o fds tu kken  van de con trac tteks t van de S am enw erk ingsovereenkom st 

hande len  o ve r de o n d e rte ke n in g sm o g e lijkh e d e n , he t systeem m e t de d r ie  niveaus, en 

de e xp lic ie te  d o e ls te llin g e n  van h e t in s tru m e n t (zie vo rige  paragraaf).

H o o fd s tu k s  van de co n tra c tte ks t b e sch rijft de kern van de ove reenkom st, n a m e lijk  de 

ve rb in ten issen  van de gem een ten . H et in s tru m e n ta riu m  bevat de vo lge nde  bepa lingen :

N i v e a u  1

• g e m e e n te lijk  m ilieu ja a rp rog ram m a: de gem een ten d ienen d it  in s tru m e n t te  gebru iken  

v o o rd e  p la n n in g e n  de ra p p o rte rin g  m . b .t. de u itv o e rin g  van de S am enw erk ings­

ove reenkom st;

• g e m e e n te lijk  m ilie u b e le id sp la n ;

• o rgan isa tie  van de g e m e e n te lijke  m ilie u d ie n s t;

• g e m e e n te li jk to e z ic h to p  bedrijven  van k la sse 2 e n 3 ;

• de g e m e e n te lijke  adviesraad v o o r m ilie u  en na tuur, d ie  de gem een te  adviseert ove r 

he t m ilie u -e n  n a tu u rbe le id ;

• he t ge w e s te lijke  M ilie u M a n a g e m e n t In fo rm a tiesysteem , m e t da tabanken ove r m ilie u ­

ve rg u n n in g e n , m ilie u k la ch te n , r io le rin g e n  en na tuu rve rgu nn in gen ;

• g e m e e n te lijk  a m b te lijk  ove rleg  m e t h e t o o g  o p  h o rizon ta le  in te g ra tie : h e tg a a tv o o ra l 

om  de d iensten  m ilie u , ru im te lijk e  o rd e n in g , m o b ilite it ,  energ ie , land bou w , s ted en ­

b o u w  en de techn ische  d ienst;

• de in ze t van m ilie u - en na tuurw erkers;

■ de m o g e lijkh e id  om  te  beschikken ove re e n  gesubsid ieerde duurzaam heidsam btenaar.



«

N i v e a u  2

• de opm aak van een m ilie u b a ro m e te r: een set van m ilie u -in d ica to re n  d ie  m o e tto e -  

la ten om  de toestand  van he t m ilie u  op  te  vo lgen;

• de v e rp lic h tin g  om  een du urzaam he idsam b tenaaraan  te  s te llen  (a fh a n ke lijk  van he t 

inw onersaanta l som s m eerdere);

• bepa lingen  om  de p a rtic ip a tie  van de bu rger te  ve rg ro ten , zoals o pen m ilie u ra d e n , 

w ijkve rg ade ringe n , b u rg e r ju ry ’s ...

Naast d i t  in s tru m e n ta riu m  bevat de ove reen kom st de v o lgende  ach t c lusters: h inder, 

m o b ilite it ,  n a tu u r lijk e  e n tite ite n , energ ie , w ater, vaste s to ffe n . Ind ien  de gem een te  v i j f  

o f  m eer c luste rs kiest, kan z ij oo k  de c lus te r burgers en do e lg ro epe n  kiezen. De c lus te r 

g e b iedsg e rich t be le id  ten  s lo tte , bestaat enke l o p  niveau 3.

In h o o fd s tu k  6 van de con trac tteks t w o rd en  de v e rp lich tin g e n  van he t V laamse Gewest 

opgesom d. D aaronder v a lt o o k  de ge de ta ille e rde  subs id ie rege ling .

2. C o n c e p t e n  &  m e t h o d e n

In deze eva lu a ties tu d ie  g e b ru ik te n  w e de v o lgende  onderzo eksm e thod ieken :

• docum en tenana lyse  van de be la ng rijks te  d o cum en ten  en w ebsites;

• d ie p te -in te rv ie w s : deze m e th o d ie k  vo rm d e  he t zw aartepu n t van he t eva lu a tieo nde r­

zoek. De ge ïn te rv iew den  w aren am btenaren  van d e rtig  w ille k e u r ig  geselecteerde maar 

geogra fisch verspre ide  ge m een ten , van de v i j f  p rov inc ies, ach t a m btenaren  van de 

V laamse ove rhe id , tw ee  in te rcom m una les , de V eren ig ing  van Vlaamse S teden en 

Gem eenten (VVSG), he t ka b in e t van de Vlaamse m in is te r van Le e fm ilieu  en de b e tro k ­

ken NGO’sTandem  en SLA 21'. In to taa l in te rv iew de n  we 89 personen, gespre id  ove r 

50 face-to-face in te rv iew s;

• p a rtic ipe rend e  observa tie : he t onderzoeksteam  w o o n d e  enke le  re levante  ove rleg ­

vergaderingen b ij;

• te le fo n isch e  in te rv iew s  m e t zes n ie t-dee lnem ende  gem een ten .

M e t d ie p te -in te rv ie w s  ais be la ngrijks te  m e th o d ie k  is he t n ie t m o g e lijk  om  algem een 

representa tieve  u itsp raken te  doen (zoals b ijvo o rb e e ld  '35 % van de g e m een ten  v in d t 

d a t ...’ ). M en k r ijg t enke l een a a n w ijz in g  v an ‘ de g e m id d e ld e  m e n in g ’. De g ro te  k rach t van 

d ie p te -in te rv ie w s  is da t de in te rv ie w e r kan ingaan op  de a n tw oo rd en  van de responden t. 

Men k r ijg t ve rk la ringen  b ij op in ies , naast nu a n ce rin g e n  d u id in g , w a t b ij een k w a n tita tie ­

ve enquê te  o n m o g e lijk  is. M en kan kn e lp u n te n  in beeld brengen, suggesties fo rm u le re n  

en s tan dpu n ten  w eergeven.

i Tandem en SLA 21 z ijn NCO- 

steunpunten die werden opge­

rich t om een duurzaam lokaal 

milieubeleid te stimuleren, 

l e  hebben beide de taak de 

gemeenten te ondersteunen b ij 

de Samenwerkingsovereen­

komst.
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3. A n a l y s e

3.1.  W E R DE N  DE A AN BE VE LI NG E N VAN DE 
V O R I G E  E V A L U A T I E S T U D I E  GEVOLGD?

We g ingen  na in w e lke  m ate de te ks t van de S am enw erk ingsovereenkom st te g e m o e t 

k o m t aan de kn e lp u n te n  en aanbeve lingen u it  de eva lua tie  van he t M ilie u co n ve n a n t 

(2001). In d i t  deel van he t h o o fd s tu k  bek ijken  w e enkel de te ks t van de S am enw erk ings­

ove reenkom st. Hoe de u itv o e r in g  van he t in s tru m e n t g e beu rt en w e lke  n ieuw e kn e lp u n ­

ten  e r on ts taan , behande len  we in 4 Evaluatie.

De o ve rg ro te  m e erde rhe id  van de aanbeve lingen u it  de vo rige  eva lu a ties tu d ie  hebben 

inde rdaad ge le id  to t  aanpassingen. We lich te n  er enke le  u it:

• geen vage om sch rijv in g e n  m eer in  de tekst;

• de p e rio d e  in ko rte n  d ie  he t gew est n o d ig  he e ft o m  de in d iv id u e le  dossiers van de 

ge m een ten  te  b e oo rd e len  en de subsid ies u it  te  be ta len;

• co m m u n ica tie  ove r de u itb e ta lin g e n  verbe te ren ;

• m e e r personeel aanste llen  o p  Vlaams niveau;

• de g e m een ten  m eer o n d e rs te u n in g  b ieden: be tere he lpdesk, m e e re n  be tere 

s ta n d a a rd fo rm u lie re n  en h a n d le id in g e n , w ebs ite  ...;

• m eer nad ruk  o p  h o rizo n ta le  in te g ra tie  m e t aanverw ante b e le idsdo m e ine n  (energ ie , 

m o b ilite it ,  ru im te lijk e  o rd e n in g , te w e rks te llin g );

• w erken m e t n iveaus: een laag d re m pe lig  niveau v o o rd e  gem een ten  d ie  n o g  n ie t ver 

staan, g e com b in ee rd  m e t een a m b itie u s  niveau v o o rd e  voo rtre kke rsge m ee n ten .

Enkele andere aanbeve lingen w erden n ie t gevo lgd . De be langrijks te  b e tro f de t im in g : 

de S am e nw erk ingsovereenkom st g in g  al in  va n a f 1 janu ari 2002, te rw ijl de u ite in d e lijk e  

d e fin itie v e  te ks t pas e ind  decem ber 2001 klaar was. De g em een ten  kregen w e l de t i jd  to t  

1 ju l i  2002 o m  in te  tekenen .

3 . 2 .  O O R D E E L  VAN DE GEMEENTEN

Een eerste m e n in g , gedeeld  d o o r a lle  ge ïn te rv iew den , is da t de S am enw erk ingsovereen­

kom st o n te g e n sp re ke lijk  een ve rb e te rin g  is ten  opz ich te  van he t M ilie u co n ve n a n t. Een 

aanta l, v o o rn a m e lijk  p raktisch -o rgan isa to rische  p ro b le m e n  d ie  de ge m een ten  erg 

fru s tree rde n , w erden  aangepakt, voo ra l d o o r he t inze tten  van extra personeel op  Vlaams 

niveau. De co m m u n ica tie  en de o n d e rs te u n in g z ijn  eveneens ve rbe te rd .

Toch is ‘ b e te r’ nog  geen syno n iem  van ‘g o e d ’. De am btenaren  van de g e m een ten  had­

den heel w a t be m erk in gen . D it is een beperk te  se lectie  van de kn e lp u n te n  vo lgens de 

gem een ten :

• te  w e in ig  aangepast aan de noden en capac ite iten  van de k le ine  ge m een ten ;

• h o u d t te  w e in ig  re ken ing  m e t de e ige nhe id  van een gem een te  (m aa tw erk  nog  o n v o l­

doende );

• te  w e in ig  t i jd  gehad om  te  beslissen in he t eerste jaar;



• creatieve ideeën en p ro jec ten  d ie  n ie t vo ldo en  aan de voorw aarden van de 

S am enw erk ingsovereenkom st verze ilen naar de ach te rg rond ;

• g roo ts te den  v inde n  da t e r te  w e in ig  re ken ing  w o rd t gehouden  m e t hun specifieke  

p ro b le m a tie k ;

• te  veel pap ie rw erk.

De m eeste ge m een ten  vonden  de bepa lingen  van de S am enw erk ingsovereenkom st in 

h e t a lgem een w e l haalbaar, m aar ze k laagden h e t ove rm atige  ad m in is tra tie ve  w e rk  aan. 

De d u id e lijk h e id  van de teks ten  scoorde  b ij de g em een ten  een ‘v o ld o e n d e ’. D oo r de 

vee lhe id  aan teks ten  (co n tra c tteks t, ha n d le id in g , to e lic h t in g  en andere teks ten) k o m t de 

d u id e lijk h e id  in he t gedrang.

3 .3 .  D EELNAME AAN DE S A M E N W E R K I N G S ­
O V E R E E N K O M S T

Op he t o g e n b lik  van de eva lu a ties tu d ie  (e ind  2003) nam en 236 gem een ten  deel aan de 

S am enw erk ingsovereenkom st. In de in te rv iew s pe ilden  w e na a rd e  m o tiv e r in g  van de 

gem een ten  om  deel te  nem en. We no tee rden  de vo lgende  redenen (vo lgens a fnem end  

aanta l ve rm e ld in gen ):

• de subsid ies vo rm en  n ie t de en ige  m o tive rin g , m aar w el de be langrijks te ;

• som m ige  g e m een ten  verk laarden da t ze n ie t zo veel b ijko m e n d e  inspann ingen  

m oesten leveren om  te kunnen dee lnem en;

• som m ige  zagen dee lnam e ais een log ische stap na dee lnam e aan de voorafgaande 

convenants;

■ he t im ago  van de gem een te  zou o o k  een ro l spe len (g e ld t voo ra l vo o r de s teden): m en 

w il aan he t gew est en de o m rin g e n d e  gem een ten  to n e n  da t m en he t m e e n t m e t h e t 

m ilie u b e le id ;

• enke le  g e m een ten  hadden een zeer gem o tivee rde  schepen van Le e fm ilieu , d ie  de 

S am enw erk ingsovereenkom st beschouw de ais een m a n ie r om  he t co llege van bu rge­

m eester en schepenen te  o ve rtu ige n  om  een am b itie u s  m ilie u b e le id  na te  s treven;

• enke le  ge m een ten  haalden he t inspe len  op  de to e k o m s t aan ais reden. Ze gaan ervan 

u it  da t w a t vandaag in de S am enw erk ingsovereenkom st staat, m o rgen  m issch ien w el 

b ij decree t ve rp lic h t w o rd t. In da t geval hebben de n ie t-d e e ln e m e rse e n  ach terstand. 

De re dene ring  w o rd t bevestigd d o o r h e t voo rbee ld  van he t g e m e e n te lijke  m ilie u ­

be le idsp lan , d a t van 1997 t .e .m . 2002 deel u itm aak te  van he t g e m e e n te lijke  M ilie u ­

con venan t en la te r v e rp lic h t w erd .

Ten s lo tte  bevraagden we een zestal n ie t-dee lnem ende  gem een ten  ove r hun redenen 

om  n ie t deel te  nem en. Hoew el w e n ie t kunnen vera lgem enen, l i jk t  h e t e rop  da t voo ra l 

praktische p ro b le m e n , zoals he t gebrek aan t i jd ,  m id d e le n  en personeel, de be la n g rijk ­

ste oorzaak vo rm e n . Deze ge m een ten  vreesden de a d m in is tra tie ve  last d ie  m e t de 

S am enw erk ingsovereenkom st gepaard zou gaan en v inde n  da t de subsid ies daar o n v o l­

do ende tegen opw egen . U it andere in te rv iew s w e ten  w e da t enke le  g ro te  g em een ten  

(zelfs cen trum stede n ) n ie t m eedoen o m d a t ze he t strakke k e u rs lijf  van deS am en-



w e rk in gsove reen kom st n ie t w ille n  vo lgen . Z ij v inde n  he t voeren van een e igen be le id  

b e la n g rijke rd a n  h e t on tvangen  van subsid ies. In som m ige  g em een ten  zou he t gebrek 

aan een p o lit ie k  d raagvlak de reden z ijn  v o o r n ie t-dee lnam e .

3 . 4 .  F I NA NCI ËLE L U I K

De to e n m a lig e  m in is te r van Le e fm ilieu  is e rin  geslaagd om  van a f 2002 ja a rlijks  

32 m iljo e n  eu ro  te  v oo rz ien  v o o rd e  u itv o e rin g  van de S am enw erk ingsovereen­

kom st 2002-2004. Dat b e te ke n t b ijna  een ve rd u b b e lin g  van he t sub s id iebe drag  in  verge­

li jk in g  m e t he t M ilie u co n ve n a n t. De m idd e len  kom en v o o r he t o ve rg ro te  deel u it  he t 

M IN A -fonds.

Hoewel n ie t a lle  g e m een ten  deze v is ie de len , is he t n o o it  de b e d o e lin g  geweest van de 

S am enw erk ingsovereenkom st o m  de loka le  m ilie u w e rk in g v o lle d ig te  fina nc ie re n . De 

voo rz iene  subsid ies in  de S am enw erk ingsovereenkom st d ien en  ais s t im u la n s  v o o r he t 

loka le  m ilie u b e le id  van de gem een ten .

M e t de S am enw erk ingsovereenkom st kwam  een e inde  aan h e t u itb e ta le n  van vo o rsch o t­

ten  aan de g e m een ten  v o o r he t lo u te r onde rteken en  van (de len  van) het 

M ilie u co n ve n a n t. V oortaan w erden  de voo rsch o tte n  pas toegekend  na de g o e d ke u rin g  

van de p la n n in g  v o o r h e t kom ende  jaar. In th e o r ie  kon he t gew est d ie  voo rsch o tte n  

a ch te ra f o o k  nog  te rugvo rde ren , m aar in  de p ra k tijk  gebeurde  da t n ie t.

B ijna a lle  respond en ten  w aren he t e rove r eens d a t subsid ies een goed in s tru m e n t z ijn  

om  de d o e ls te llin g e n  van de S am enw erk ingsovereenkom st te  ve rw e zen lijken . U iteraard 

z ijn  a lle  ge m een ten  he t er o o k  over eens da t h e t een goede zaak is da t he t g lo b a le  bu d ­

g e t v o o r de o ve re e n ko m s t s te rk  is ve rhoog d . Ais (een deel van) de subsid ies w egva llen , 

dan zou e ro p  m ilie u v la k  heel w a t m in d e r gebeuren  in de gem een ten  o m w ille  van hun 

s lech te  f in a n c ië le  s itua tie .

3 . 5 .  C O M M U N I C A T I E  D O O R  HET V LA AM SE  
GEWEST

U it de eva lua tie  van he t M ilie u co n ve n a n t 1997-1999 en 2000-2001 was geb leken  da t 

de co m m u n ica tie  van h e t Vlaamse Gewest naar de g em een ten  o p  een aantal p u n ten  va t­

baar was v o o r ve rbe te ring . O p basis van d ie  aanbeve ling  he e ft h e t gew est heel w a t 

ge ïnvesteerd om  de co m m u n ica tie  o p  te  voeren en te  ve rbe te ren . Een b e la ng rijke  stap 

daarb ij was de crea tie  van de w ebs ite  h ttp ://w w w .sa m e n w e rk in g so ve re e n ko m s t.b e . |e 

v in d t e rv e e l in fo rm a tie : con trac tteks t, to e lic h tin g , ha n d le id in g , eva lua tiew ijzer, m e de­

de lin g e n  pe r c lus te r o f  the m a , praktische m edede lingen , in fo rm a tie  o v e r t im in g , p roce­

du re , ra p p o rte r in g e n  o n d e rs te u n in g , concre te  t ip s  om  bepaalde cluste rs aan te  pakken, 

in fo rm a tie  o ve r de o n d e rte k e n in g  van (andere) gem een ten . Bovendien w erd b innen  

he t d irec to raa t-gene raa l van AM INAL h e t Centraal A ansp reekpun t Lokale O verheden 

(CAPLO) op g e rich t. Deze cel ve rw ijs t de g em een ten  d o o r naar de re levante  d ie n s t o f  

pe rsoon .

http://www.samenwerkingsovereenkomst.be


Daarnaast is he t aantal d o cu m e n te n  da t v o o r de g em een ten  w o rd t sam engeste ld , spec­

ta cu la ir gestegen (zie o p s o m m in g  h ie rbove n). H et voo rdee l is da t de g em een ten  nu ove r 

m eer in fo rm a tie  besch ikken, he t nadeel is da t hoofdzaken nu kunnen ve rd rinke n  in de 

massa aan in fo rm a tie .

Naar a a n le id in g  van de aanbeve lingen van de vo rige  eva lua ties tud ie  is de aandacht vo o r 

een d u id e lijk e  co m m u n ica tie  in  verband m e t u itb e ta lin g , g o e d ke u rin g e n  a fw ijz in g  m e r­

ke lijk  gestegen.

Ten s lo tte  o rgan ise ert he t V laamse Gewest gerege ld  s tud iedagen w aarop  een aantal 

(k n e lp u n t)th e m a ’s m eer in  de ta il w o rd en  to e ge lich t.

3 . 6 .  O N D E R S T E U N I N G

De o n d e rs te u n in g  d o o r he t gew est bestaat in  de eerste plaats u it  de lo k e tfu n c tie  van 

CAPLO en van de in d iv id u e le  c lus te rve ra n tw o o rd e lijke n . G em eenten kunnen er m e t hun 

vragen te re ch t, zow el te le fo n isch  ais via e -m a il. Daarnaast o rgan iseert he t gew est in fo - 

dagen, vo rm ingsdagen  o f  w o rkshops, m eestal rond  een bepaald the m a  u it  de Samen­

w e rk in gsove reen kom st w aarover o n d u id e lijk h e id  bestaat. Verder kunnen w e een aantal 

c o m m u n ica tie m id d e le n  ve rm e lde n , zoals de h a n d le id in gen , de eva lua tiew ijzer, de te r- 

re inbezoeken ... De m eeste van d ie  on d e rs te u n in g s in s tru m e n te n  kw am en al aan bod in 

de vo rige  paragraaf.

H et gew est is n ie t de en ige  a c to r d ie  instaa t v o o r de o n d e rs te u n in g  van de gem een ten . 

De prov inc ies  z ijn  een tw eede  ove rhe idsn iveau da t de g em een ten  m o e t b ijstaan b ij 

de u itv o e rin g  van de S am enw erk ingsovereenkom st. Dat is zo voo rz ien  in de Samen­

w erk in gsove reen kom st tussen de prov inc ies  en he t gewest. De prov inc ies  z ijn  v rij om  

te  bepalen hoe z ij d ie  o n d e rs te u n in g s fu n c tie  concree t vo rm  geven. Zo ¡se r in  e lke p ro ­

v inc ie  een re g io w e rk in g  m e t reg iona le  o fth e m a tis c h e  aanspreekpunten en w o rd en  er 

op  rege lm a tige  tijd s tip p e n  o ve rlegm om e n ten  georganiseerd vo o r de m ilie u - e n /o f  d u u r- 

zaam heidsam btenaren  van de gem een ten . Daarnaast nem en de prov inc ies  he t in it ia t ie f  

om  a lle rle i s tud iedagen en infosessies te  organiseren .

Ten s lo tte  h e e ft he t V laamse Gewest o o k  de o p d rach t gegeven aan tw ee  NGO-koepels, 

Tandem  en SLA 21, om  o n d e rs te u n in g  te  b ieden aan de gem een ten . Dat g e b e u rt voo ra l 

via n ieuw sbrieven , s tud iedagen en brochures.

3.7.  P L A N N I N G  EN R AP PO RT AG E  
D O O R  DE GEMEENTEN

Om de adm in is tra tieve verp lich tingen v oo r de gem eenten te  beperken, bes loo t men om  

v o o rd e  p la n n in g e n  de rapportage d o o r de gem eenten te  werken m e té é n  enkel docum ent, 

nl. he t m ilieu jaarp rogram m a. Het m ilieu jaa rp rog ram m a (M)P) van een bepaald jaar bevat 

enerzijds he t verslag van he t gevoerde be le id  van he t jaar voo rd ien  (de rapportage ove r de 

u itvo e ring ) en anderzijds een p la n n in g  vo o r he t be tre ffende jaar. Het M IP 2003 b ijvo o r­

beeld bevat de p la n n in g  vo o r he t jaar 2003 en de rapportage be tre ffende he t jaar 2002.



In a lle  bevraagde ge m een ten  b leek de m ilie u - e n /o f  duurzaam he idsam b tenaar de s p il f i­

g u u r te  z ijn  b ij de opm aak van he t m ilieu ja a rp rog ram m a. Een M |P bestaat u it  d r ie  lu iken : 

v is ie , acties en m id d e le n . In he t lu ik  ‘v is ie ’ m oe ten  de gem een ten  hun d o e ls te llin g e n  en 

be le id  v o o rd e  d e sbe tre ffen de  c lus te r d u id e li jk  m aken. Ind ien  de gem een te  besch ik t 

o ve re e n  m ilie u b e le id sp la n  vo ls ta a t he t v o o r h e t lu ik ‘v is ie ’ om  daarnaar te  verw ijzen . 

H et lu ik  'ac ties ’ m o e t de h o o fd m o o t vo rm en  van h e t m ilie u ja a rp ro g ra m m a . Ten s lo tte  

g e e ft de gem een te  in he t M |P o o k e e n  ove rz ich tva n  de ingezette  m id d e le n .

3 . 8 .  EVALUATIES D O O R  HET GEWEST

We be doe len  h ie r de eva luaties d ie  he t gew est m aakt van e lke in d iv id u e le  gem een te , te r 

o n d e rs te u n in g  van de besliss ing om  de subsid ies al dan n ie t u it  te  be ta len . De eva luaties 

gebeuren  o p  basis van h e t g e m e e n te lijke  m ilieu ja a rp rog ram m a. C oncreet v e r lo o p t de 

p rocedure  ais vo lg t:

• he t cen tra le  aa nspreekpun t ve rd e e lt de b inn eng ekom en  M |P ’s o ve r de v e rsch illende  

cluste rs;

• de d u s te rv e ra n tw o o rd e lijk e n  brengen een advies u it  ove r de p lannen d ie  hun c lus te r 

aanbelangen en geven da t d o o r aan CAPLO;

• CAPLO v e rw e rk t de adviezen en bezorg t een g lobaa l advies aan de g em een ten , steden 

en p rov inc ies;

• de p rocedu re  van b e o o rd e lin g  vo o rz ie t in  een tw eede ro nde  van b e o o rd e lin g  ind ie n  

er nog  in fo rm a tie  o n tb re e k t. D aarvoor g e ld t deze lfde  w erkw ijze  ais v o o r de eerste 

ronde;

• een a rb it ra g e c o m m is s ie  b u ig t zich ove r de gem aakte eva luaties en adviseert de m in is te r;

• de m in is te r n e e m t een besliss ing  o n d e r m eer o p  basis van he t advies van de a rb itrag e ­

com m iss ie ;

• o p  basis van de b e o o rd e lin g  d o o r de d u s te rve ra n tw o o rd e lijke n  w o rd e n  de fina nc ië le  

m id d e le n  berekend en vastgelegd.

De a rb itrag ecom m iss ie  v e rd ie n t verdere u itleg . De com m iss ie  bestaat u it  de vo lge nde  

leden:

• een ve rte g e n w o o rd ig e r van de Vlaamse m in is te r van Leefm ilieu ;

• tw ee  v e rtege nw oord ige rs  van de a d m in is tra tie ;

• een ve rte g e n w o o rd ig e r van VVSG;

• een in consensus ge coöp tee rde  vo o rz itte r.

De a rb itrag ecom m iss ie  b e s lis t in  de p ra k tijk e n k e i ove r even tue le  c o lle c t ie v e  u itz o n d e r in g e n  

o f  v e rs o e p e lin g e n . De com m iss ie  staat d ie  aan de gem een ten  to e  in d ie n  er vo ld o e n d e  rede­

lijk e  a rgum e n ten  z ijn . Op d ie  m a n ie r kunnen gem een ten , d ie  vo lgens de le tte r  van he t 

co n tra c t n ie t in  regel z ijn , to ch  subsid ies krijgen .



3 -9 - ROL VAN DE LOKALE P O L I T I E K

H et bestaan van een p o lit ie k  draagvlak is een be langrijke  voo rw aarde v o o r een geslaagde 

S am enw erk ingsovereenkom st. Vooral de schepen van Lee fm ilieu  is e rg  be la ng rijk : h ij/z ij 

m o e t n ie t a lleen  ach te r de to e tre d in g  staan, maar h ij/z ij m o e t o o k  in s taa t z ijn  om  de 

co llega ’s én de gem een teraad m ee ach ter he t p ro je c t te  k rijge n . U it onze in te rv iew s  is 

geb leken  da t in  de m eeste geva llen de m ilieuschepen  w el d e g e lijk  ach ter he t p r in c ip e  en 

de m o d a lite ite n  van de S am enw erk ingsovereenkom st staat. In de m eeste geva llen z ijn  

de andere schepenen n ie t tegen m aar o o k  n ie t e n thous ias t. V oor a lle  schepenen spe len 

de subsid ies (u ite raa rd ) een b ijzo n d e r be la ng rijke  ro l. Zonder de subsid ies zou he t 

o n m o g e lijk  z ijn  om  b ij he t ganse schepenco llege  een p o lit ie k  draagvlak vo o r de over­

eenkom st te  bekom en .

3.10 .  D U U R Z A A M H E I D

De t ite l van de ove reen kom st 'M ilie u  ais opstap  naar duurzam e o n tw ik k e lin g ' m a ak ta l 

d u id e li jk  d a t duurzam e o n tw ik k e lin g  een b e la n g rijk  o nderdee l u itm a a k t van de Samen­

w erk in gsove reen kom st. Een van de v i j f  h o o fd d o e ls te llin g e n  van he t in s tru m e n t is he t 

s tim u le re n  van een 'duu rzaam  lokaal m ilie u b e le id ’. Aan d ie  d o e ls te llin g e n  w o rd en  oo k  

de v i j f  be la ngrijks te  duurzam e o n tw ikke lin g sp r in c ip e s  to e g e vo e g d 2. Toch is aan d u u r­

zame o n tw ik k e lin g  geen aparte  c lus te r g e w ijd . De duurzam e o n tw ikke lin g sb e p a lin g e n  

z ijn  in  de te ks t van de o ve reen kom st gespre id  ove r he t in s tru m e n ta riu m  en a lle  clusters. 

M e t d ie  keuze w erd  h e t be lang  van ho rizo n ta le  in te g ra tie  in  h e t kader van duurzam e o n t­

w ik k e lin g  erkend. Een extra bevestig ing  is de opnam e van een c lus te r 'm o b i li te i t ’ en een 

c lus te r 'e n e rg ie ’ in  de S am enw erk ingsovereenkom st ‘ m ilie u ’.

De ove reen kom st vo o rz ie t in  he t in s tru m e n ta riu m  in de aans te lling  van een gem een te ­

lijke  duurzaam he idsam b tenaar, h e t o n tw ikke le n  van een duurzaam he idstoe ts , loka le  

pa rtic ip a tie  en ge ïn teg ree rd  be le id . In de clusters ¡se r o n d e r andere sprake van DULO- 

w a te rp lan nen , duurzaam  e n e rg ie be le id , in te g ra tie  tussen m ilie u  en m o b il i te ite n  tussen 

ru im te lijk e  o rd e n in g e n  m ilie u , duurzaam  g e ëxp lo ite e rd  h o u t ...

4. E v a l u a t i e

In de eva lua tie  van 2000 (Bachus e t al., 2001) w erd he t in s tru m e n t con venan t gekarakte­

riseerd. De analyse gaat o o k  o p  v o o rd e  S am enw erk ingsovereenkom st. We s te lden  da t 

he t in s tru m e n t dee ls ais een s a m e n w e rk in g s in s t r u m e n t  en deels ais een s t ru c tu re re n d  in s t r u m e n t  

kan w o rd en  beschouw d. H et verschil tussen d ie  tw ee lig t voo ra l in  de d o e ls te llin g e n . In 

h e tsam e nw erk in gsged ee lte  van de S am enw erk ingsovereenkom st gaat he t ove r echte 

m il ie u d o e ls te l lin g e n ,  zoals he t ve rbe te ren  van de w a te rk w a lite it o f  de p reven tie  van afval.

De be la ng rijks te  d o e ls te llin g  in he t s tru c tu re ren de  g edee lte  is h e t o n d e rs te u n e n  v a n  h e t  lo k a le  

m ilie u b e le id .  H oew el h e t e v id e n t is da t de bepa lingen v o o r w ater, vaste s to ffe n , m o b ilite it ,  

energ ie  enz. ais d o e i hebben de m ilie u to e s ta n d  te  ve rbe te ren , w o rd t er geen e xp lic ie te  

aandacht aan besteed b ij de d o e ls te llin g e n  (1 S itue ring ). A lle o p g e so m d e  d o e ls te llin g e n

2 H etgaatom hetvoo rkom ings- 

beginsel, hetvoorzorgsbeginsel, 

de voorkeur voor brongerichte 

maatregelen, hetstand-still- 

principe en het beginsel van'de  

vervuiler betaalt' (art. 4.2 van 

de Samenwerkingsovereen­

komst).
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zijn  van ‘s tru c tu re re n d e ' aard. H et z ijn  dan o o k  d ie  s tru c tu re ren de  d o e ls te llin g e n  d ie  we 

in deze s tu d ie  eva lueren. De m ilie u e ffe c tiv ite itv a n  de S am enw erk ingsovereenkom st is 

b ijge vo lg  n ie t o nde rzo ch t. De eva lua tie  b e tre ft voo ra l de u itv o e r in g  v a n  he t be le id .

Bij de eva lua tie  hebben w e ons geconcen treerd  o p  de o u tp u te ffe c te n , o m d a t o o k  de 

do e ls te llin g e n  van he t in s tru m e n t be tre kk in g  hebben op  de o u tp u t. In d ie  z in hebben 

w e m e t deze s tu d ie  o o k  de in s t i t u t io n e le e f f e c t i v i t e i t b e o o r d e e ld ,  ‘de m ate w aarin  h e t be le id  

he e ft ge le id  to t  he t ha len van de o u tp u td o e ls te llin g e n ’ (Cysen &  Bachus, 2003).

Praktisch b e te ke n t da t d a t w e v o o r de m eeste van de in 3 Analyse behande lde  th e m a ’s, 

een b e o o rd e lin g  zu llen  geven. Een eerste a lgem een oo rdee l is alvast da t de aanbeve­

linge n  van de e va lu a ties tu d ie  ove r he t M ilie u co n ve n a n t goed gevo lgd  z ijn . De n ieuw e 

teksten  z ijn  vee l d u id e lijk e r en o o k  he t a m b itien ive au  is gestegen. In w a t v o lg t gaan we 

in o p  de s terke en zwakke kanten van de praktische u itv o e rin g  van h e t in s tru m e n t. We 

geven te lke ns  de be la ngrijks te  aanbeve lingen . De m eer specifieke, som s zeer techn ische  

aanbeve lingen hebben w e m eestal n ie t o p geno m en .

4 .1 . DE EL NAM E D O O R  DE GEMEENTEN

Op he t eerste g ez ich t l i jk t  de dee lnam e van 236 gem een ten (ru im  d rie kw art van he t to ta le  

aanta l) een goed resu ltaat. H ie r staat ech te r teg eno ve r da t de dee lnam e in de vo rige  

tw ee fasen ho ge r lag: 294 g em een ten  v o o r he t M ilie u co n ve n a n t 1992-1996 en 

284 ge m een ten  v o o r he t M ilie u co n ve n a n t 1997-1999 en 2000-2001. Aangeziep e r geen 

dee lnam ec ijfe rs  w e rd en  v oo ropg es te ld , is he t m o e ili jk  om  te  spreken van een goed o f  

een s lech t resu ltaat. W el is h e t zo da t de d o e lg ro ep  van de g e m een ten  kan w o rd en  

o n derve rde e ld  in  tw ee  g roepen : enerz ijds de ‘vo o rtre kke rsge m ee n ten ’, d ie  vaak (m aar 

n ie ta lt i jd ! )  ee rder g ro o t z ijn  en d ie  een g ro te  bestuurskrach t hebben (pe rsonee l, sterke 

a d m in is tra tie  ...) en anderz ijds 'h e t g ro te  p e lo to n ’ van gem een ten , d ie  m eesta l k le ine r 

z ijn , m in d e r be stuu rskrach t hebben , en in som m ige  gevallen ach te rb lijve rs  z ijn . In p r in ­

c ipe is h e t n o d ig  om  vo lgens g roep  een g e d iffe re n tie e rd  be le id  te  voe ren . M e t he t 

m echan ism e van de niveaus in de S am enw erk ingsovereenkom st he e ft he t gew est 

ge tra ch t om  be ide  g roepen te  va tten  in één in s tru m e n t. Gezien he t ve rm in d e rd e  de e l­

nem ersaanta l is d ie  d o e ls te llin g  b lijkb a a r n ie t he lem aa l gehaald : b ij de ove rgan gvan  he t 

M ilie u co n ve n a n t naar de S am enw erk ingsovereenkom st hebben er enke le  t ie n ta lle n  

g e m een ten  afgehaakt. Z ij deden da t o m w ille  van hun beperkte re  a d m in is tra tie ve  capa­

c ite ite n , h e t strakke k e u rs lijfv a n  de S am enw erk ingsovereenkom st o f  o m w ille  van p o li­

tie ke  redenen.

We kunnen  s te lle n  da t er een k lo o f  o n ts ta a t tussen enerz ijds  de g ro te  ge m een ten  m e t 

een s te rk  u itg e b o u w d e  a d m in is tra tie  en m ilie u d ie n s t en anderz ijds  de k le in e  ge m een ­

te n  m e t een k le in e re  a d m in is tra tie ve  draagkrach t en een m in d e r u itg e b o u w d e  m ilie u ­

d ien s t.



A a n b e v e lin g e n

• U itgeb re id e  w e te nschap pe lijke  bevrag ing  organiseren van de n ie t-dee lnem ende  

ge m een ten  om  de m o tieven  en precieze kn e lp u n te n  in k a a rtte  brengen.

• De gep lande  w e te nschap pe lijke  s tud ie  ove r de be lasting , he t takenpakke t en de a d m i­

n is tra tieve  draagkrach t van de V laamse gem een ten  snel la ten u itvoe ren .

• Zwakkere ge m een ten  a c tie f on de rs teun en  b ij hun bas ism ilie ube le id .

• S pecifiek g ro e ib e le id  voeren  g e rich t o p  de n ie t-o n d e rte ke n e n d e  gem een ten .

4 . 2 .  F I NANCI ËLE L U I K

Iedereen is he t e rover eens da t subsid ies een goed in s tru m e n t z ijn  en da t he t een goede

zaak is da t he t b u dge t v o o r de S am enw erk ingsovereenkom st a a nz ien lijk  ve rhoog d  is.

Daarnaast no tee rden  w e to ch  o o k  ve rsch illende  fina n c ië le  kne lp u n te n :

• De S am enw erk ingsovereenkom st is (in  th e o rie ) een ‘a lles -o f-n ie ts -m echan ism e ’.

Ais een gem een te  een bepaald c r ite r iu m  n ie t haalt, dan on tva n g t ze geen subsid ies. 

Vooral v o o r k le ine  g e m een ten  is da t een zware a fs tra ffin g . Vroeger, b ij h e t M ilie u ­

convenan t, m o c h t een gem een te  dan toch  he t voo rscho t o p  de subsid ies houden . Ais 

een gem een te  nu één steek laat va llen , b e a n tw o o rd t ze s tr ik t ge nom e n n ie t m eer aan 

de voo rw aarden om  subsid ies te k rijg e n 3. Daarom is de m o g e lijkh e id  to t  d e lib e ra tie  

zo be la n g rijk  (zie a rb itrag ecom m iss ie  in  3.8 Evaluaties d o o r h e t gewest). Het fe it  d a t 

d ie  m o g e lijkh e id  bestaat is p o s it ie f m aar ja m m e r ge noeg is he t systeem van de ex- 

po st-a rb itrage  on voo rsp e lba a r en n ie t transparan t.

• Volgens de g e m een ten  gaat h e t g ro o ts te  deel van de subsid ies op  aan de personeels­

kost veroorzaakt d o o r de ad m in is tra tie ve  v e rp lich tin g e n  in verband m e t de ove reen­

ko m s te n  b lijve n  e r te  w e in ig  t i jd  en m idd e len  o v e rv o o rd e  re a lisa tie so p  he t te rre in .

• De gem een ten  w aren van oo rdee l da t h e t bestaande systeem van p re fin a n c ie rin g  n ie t 

w erkbaar is en ze vragen reeds een u itb e ta lin g  b ij o n d e rte ke n in g . W ij z ijn  ech te r van 

oo rdee l da t de u itb e ta lin g  van een vo o rsch o t he t best ge koppe ld  kan b lijven  aan een 

bepaalde vo rm  van eva lua tie . Zo n ie t zu llen  er gem een ten  z ijn  d ie  na he t on tvangen 

van he t voo rscho t, hun  ve rb in ten issen  ‘ve rge te n ’.

• De su b s id ië rin g  van de duurzaam he idsam b tena ren  v o rm t een p rob lee m  o m d a t 

gem een ten  in bepaalde geva llen s lechts f in a n c ie rin g  krijgen  v o o re e n  am btenaar van 

niveau B, te rw ijl ze e ig e n lijk  een van niveau A w ille n  aanwerven o f  da t reeds gedaan 

hebben . Bovendien zo rg t he t gebrek aan w erkzekerhe id  e rvo o r da t he t m o e ili jk  is om  

bekwam e kand ida ten  te  v inde n  en te  ho uden . O m w ille  van he t hoge v e r lo o p  w o rd en  

acties som s n ie t op ges ta rt o f  afgew erkt.

• In te g e n s te llin g  to t  v o o rd e  m eeste andere c luste rs, is er v o o r de c lu s te r ‘vaste s to f fe n ’ 

geen m in im u m s u b s id ie  vastgelegd m aar enke l een bedrag pe r inw on er. D aardoor 

w o rd t deze c lus te r extra m o e ili jk  vo o r de k le ine  g em een ten .

3 Eerder gaven w e a l aan dat d it 

alles-of-niets-principe vooral in 

theorie bestaat; inde  praktijk  

wordt er pragmatisch mee 

omgesprongen.
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A a n b e v e lin g e n

• M eer keu zem og e lijkhed en  inb o u w e n  in de u it  te  voeren acties, naar he t m o de l van de 

c lus te r m o b ilite it .  H e t gew est kan een g rond ig e  d o o r lic h t in g  van de co n tra e tte ks t u i t ­

voeren o p  zoek naar passages w aarin  m eer f le x ib i l i te it  kan w o rd en  ingevoerd .

• H et systeem van de u itb e ta lin g e n  fle x ib ilise re n . Zo kan m en b ijvo o rb e e ld  w erken m e t 

een puntensysteem  o f  he t m o de l hanteren  u it  de o p tie  7 van he t 

M ilie u co n ve n a n t 1999-2001, w aa rb ij een trapsgew ijze  s u b s id ië rin g  bestaat.

• Een m in im u m b e d ra g v a s tle g g e n v o o rd e c lu s te rv a s te s to ffe n .

4 . 3 .  C O M M U N I C A T I E  EN O N D E R S T E U N I N G

Volgens de ge m een ten  z ijn  de con trae tteks t, de h a n d le id in g  en de to e lic h t in g  te  acade­

m isch en te  com p lex  geschreven. Bovendien zouden n ie t a lle  v e rp lich tin g e n  in de ju is te

te ks t (de con trae tteks t) staan.

Zowel de ge m een ten  ais he t gew est v inde n  da t he t andere ove rhe idsn iveau te  w e in ig

v o e lin g  h e e ft m e t hun s itu a tie  en h e t w ederz ijdse  o n b e g rip  is dan o o k  re d e lijk  g ro o t.

A anbeve lingen

• De d r ie  d o cu m e n te n  nalezen en vereenvoud igen  qua taa lgeb ru ik . O verbod ige  passa­

ges (voora l in  de con trae tteks t) en ove rlapp ingen  schrappen.

• V ana f 2004 de n ieu w e  ve rp lich te  bepa lingen  in één keer toevoegen , lie fs t o p  he t 

m o m e n t da t de g e m een ten  m o e ten  beslissen om  te ru g  to e  te  tre den . Dat gaat he t 

best gepaard m e te e n  u itg e b re id e  in fo rm a tie cam p agn e  w aarb ij he t gew est b e nad ruk t 

d a te n k e i de co n trae tteks t ve rp lich tin g e n  bevat.

• M e e rte rre in b e zo e ke n . In 2003 is CAPLO al be gonnen m e te e n  aanta l te rre inb ezoe ken  

to t  te v rede nhe id  van a lle  p a rtije n . We raden een verdere in te n s ifïë r in g  aan.

• M eer p ra k tijk vo o rb e e ld e n  verspre iden en een ‘ in te rn e tfo ru m ' o p ze tten  ais onderdee l 

van de w ebs ite  van de S am enw erk ingsovereenkom st.

• M eer in fo rm e le  en d ire c te  con tacten  o n d e rh o u d e n  m e t de gem een ten .

• W erken aan de negatieve pe rcep tie  b ij de gem een ten , voo ra l d o o r veel te  c o m m u n i­

ceren.

B e lang rijk  is da t h e t gew est n ie t de en ige  ac to r is d ie  m o e t w erken aan de negatieve per­

cep tie  van de g em een ten . A ndere ins tan ties  en organ isa ties m o e ten  zeker hun s teen tje  

b ijd ragen . De p rov inc ies  en VVSG kunnen daarin een be la ng rijke  ro l spe len.

De o n d e rs te u n in g  van de N C O -steunpunten  T andem  en SLA 21 v in d t m en verw arrend.



A a n b e v e lin g e n

• D u id e lijkh e id  scheppen in verband m e t de ta a ks te llin g va n  de N G O -steunpunten .

• S am enw erk ing  en in te g ra tie  tussen de N G O -steunpunten bevorderen .

4 . 4 .  R A P P O R T E R I N G  EN EVALUATIE

De m eeste g e m een ten  w aren p r in c ip ie e l akkoord  m e t de procedure  van he t ind ie n e n  

van een eerste versie van h e t m ilie u ja a rp ro g ra m m a , w aarop  ze dan feedback k rijge n  en 

waarna ze aanpassingen en correcties kunnen u itvo e ren . Toch vonden ze he t een p ro ­

b leem  da t d ie  aanpassingen m eesta l in  de m o e ilijk e  zom erpe riod e  m o e ten  gebeuren.

De t im in g  zou be te r m o e ten  aans lu iten  b ij de g e m e e n te lijke  beg ro tin g .

U it he t o n derzo ek  b leek d a t de m e n in g  van de gem een ten  en d ie  van he t gew est ove r de 

ad m in is tra tie ve  last s te rk  u ite e n lie p . De gem een ten  bestem pe lden  de pap ie rb e rg  ais he t 

be la ngrijks te  kn e lp u n t. De t i jd  n o d ig  om  he t m ilieu ja a rp rog ram m a o p te  s te llen , zouden 

de ge m een ten  lieve r spenderen  aan acties o p  he t te rre in , d ie  nu d o o r de a d m in is tra tieve  

ro m p s lo m p  in he t gedrang kom en. De gew este lijke  am btenaren  z ijn  h e t m e t d ie  k ritie k  

n ie t eens en s te llen  d a t de g e m een ten  m eer rapporte ren  dan no d ig . In iede r geval is he t 

zo da t nog  tijd e n s  de lo o p  van he t o nderzoek een be knop te  to e lic h t in g  w erd  opgeste ld  

per c lus te r ove r w a t de ge m een ten  nu w el o f  n ie t m oe ten  rapporte ren .

De gew este lijke  a m btenaren  hebben m eer b e g r ip v o o rd e  k ritie k  van de gem een ten  da t 

he t rapportagesysteem  te w e in ig  flex ibe l is in  ve rg e lijk in g  m e t he t M ilieu conven an t. 

G em eenten kunnen b ijvoo rbe e ld  m aareen  keer per jaar m eedelen w a t hun p lannen z ijn . 

Zo kunnen ze m o e ilijk  inspe len op  onverw achte om stand igheden . De v rij fo rm e le  evalua­

ties  d o o r he t gew est zorgen er b ovend ien  vo o r da t gem een ten  op  v e ilig  spelen en n ie t 

ingaan op  bepaalde kansen o m w ille  van he t ris ico van n ie t-u itb e ta lin g v a n  de subsid ie.

Op v e rsch illende  v lakken z ijn  e r ove rlapp ingen  w aa rdoo r de gem een ten  d u bbe l w e rk  

m o e ten  leveren. In he t MJP z ijn  er ove rlapp ingen  tussen de v e rsch illende  clusters, he t 

M |P z e lf  o ve rla p t m e t andere p lan n ing en  d ie  de g em een te  m o e t o p s te lle n , en som m ige  

gegevens in  he t M)P ove rlappen  m e t andere m e ld inge n  van m ilieugegevens aan de 

Vlaamse ove rhe id . H et gew est bevestig t da t e r o ve rlapp ingen  z ijn , m aar g e e ft aan da t he t 

vo ls ta a t om  te  verw ijzen  w aa rdoo r d u bbe l w e rk  verm eden kan w o rd en . Verscheidene 

gem een ten  hadden d a t ech te r n ie t goed begrepen.

De g e m een ten  z ijn  o o k  o n tevre den  ove r he t fe it  d a t de eva luaties d o o r de c lus te rve ran t- 

w o o rd e lijk e n  n ie t a lt ijd  even e e n vo rm ig g e b e u re n  b ij gebrek aan d u id e lijk e  afspraken.

De m eeste g e m een ten  s igna leren de pap ieren eva luaties ais kn e lp u n t. G em eenten w o r­

den n ie t be oo rd ee ld  op  hun resu lta ten  o p  he t te rre in , m a a rw e l o p  hun m ilie u ja a r­

p rogram m a. Dat systeem h e e fte e n  aantal nadelen:

• een gem een te  kan bepaalde o n d e rn o m e n  acties 'aa n d ikke n ’ om  te  vo ldo en  aan de 

vere is ten;



• som m ige  ge m een ten  concen tre ren  zich m eer op  de ra p p o rte rin g  ove r de p la n n in g e n  

de u itgevoerde  acties dan o p  de acties op  he t te rre in , d ie  he t ris ico  lopen  om  verw aar­

loosd te  w o rd e n ;

• g e m e e n te lijke  am b ten a ren  m oeten  zo veel t i jd  steken in he t o p s te llen  van h e t m ilie u ­

jaa rp ro g ra m m a da t ze te  w e in ig  t i jd  ove rhou den  vo o r acties o p  he t te rre in  en om  crea­

t ie f  na te  denken ove r he t be le id ;

• o o k  de a d m in is tra tie ve  last v o o r h e t gew est v a lt n ie t te  onderscha tten : ru im  230 dos­

siers in de eerste eva lu a tie rond e , n ie t veel m in d e r in  de tw eede ronde.

De na d ruk  lig t v o lle d ig  o p  de ‘o u tp u t ’ van h e t be le id  (pap ie ren  realisaties), te rw ijl de 

u ite in d e lijk e  b e d o e lin g  van d e S a m e n w e rk ingso ve re enko m sten  he t loka le  m ilie u b e le id  

e rin  bestaat de toestand  van he t loka le  m ilie u  te  ve rbe te ren . De papieren realisaties 

geven he lem aa l geen ga ran tie  op  een e ffec tieve  v e rb e te rin g  van de m ilie u to e s ta n d . Dat 

p ro b le e m  is ech te r m o e ili jk  o p  te  lossen. S om m igen suggereerden om  de eva luaties te  

baseren op  een bezoek van een 'v is ita tie c o m m is s ie '4 zoda t de g em een te  haar specifieke  

s itu a tie  b e te r kan d u id e n , ja m m e r ge noeg  is he t praktisch n ie t haalbaar om  b ij a lle  

ge m een ten  een p la a tsb e zo e ka fte  leggen. Wel herha len  w e h ie r de e e rd e rg e n o e m d e  

aanbeve ling  o m  m eer p laa tsbezoeken a f  te  leggen. Dat h o e ft n ie t no o d za ke lijk  in  he t 

kader van de eva luaties te  gebeuren. De e rvaring  lee rt d a t de p laa tsbezoeken h e t w ede r­

z ijdse be g rip  tussen ge m een ten  en gewest g e voe lig  kunnen verbe te ren .

A anbeve lingen

• O verlapp ingen  w egw erken , b ijvo o rb e e ld :

■ d o o r de ra p p o rte rin g s p lic h t v o o r h u ish o u d e lijke  a fva ls to ffen  te  kop pe len  aan he t 

m ilie u ja a rp ro g ra m m a , o p d a t de g em een ten  d ie  gegevens m aar eenm aal m o e ten  

op s tu re n ;

• d o o r w e rk  te  m aken van de a fs te m m in g  van de D U LO -w aterp lannen (u it  de Sam en­

w erk in gsove reen kom st) m e t de de e lbekke nbe heerp lan nen  (u it  h e t D ecreet 

In tegraa l W aterbeheer).

• A fspraken m aken tussen he t V laamse Gewest en de g em een ten  o m tre n t he t 'ge focus t 

ra p p o rte re n ’.

• A fspraken tussen de d u s te rve ra n tw o o rd e lijke n  ove r de eva lua tie , he t fo rm a lise ren  en 

aan de ge m een ten  co m m u n ice re n  o p d a t de eva lua tiec rite ria  tra nspa ran te r w o rd e n .

• O m  he t p ro b le e m  van de on g e lu kk ig e  t im in g  op  te  lossen, hebben de onderzoekers 

een co n cree t vo o rs te l v o o re e n  n ieuw e t im in g  o pgeste ld . D aardoor zou de ove reen­

ko m s t b e h o o r lijk  veranderen . O m d a t he t voo rs te l v r ij techn isch  en ge d e ta ille e rd  is, 

nem en w e he t n ie t o p  in d i t  ho o fds tu k , m aar verw ijzen  we naar h e t e in d ra p p o rt.

4 De ‘visitatiecommissie’ 

bestaat u it vertegenwoordi­

gers van bet Aanspreekpunt. 

De ro l van de visitatie­

commissie is om aanvullend 

op de evaluaties op papier 

ook een aantal projecten en 

initiatieven op het terrein te 

gaan bekijken. De visitatie­

commissie kan n iet sanctio­

neren. De visitatiecommissie 

heeft wel een evaluerende 

bevoegdheid b ij gemeenten 

die nieuw intekenen. Het eer­

ste opzet is dan ook om de 

dialoog tussen het gewest en 

de lokale besturen op een 

meer ‘inform ele' m on ie rte  

versterken.



4 -5 - HET P O L I T I E K E  D R A A G V L A K
Hoewel u it  h e t on derzo ek  is geb leken da t he t nog  n ie t zo s lech t geste ld  is m e t he t loka le  

p o litie k e  draagvlak v o o r de S am enw erk ingsovereenkom st, s te lden  w e to ch  vast da t er 

be hoe fte  is aan co m m u n ica tie  o p  m aat van de schepen van Leefm ilieu .

A anbeve ling

C om m un ice ren  m e t de schepen van Le e fm ilieu  ove r de be langrijks te  p rin c ipes  van 

de ove reenkom st, de subs id ie re ge ling , de c rite ria  om  te  kiezen o p  w e lk  niveau de 

gem een te  in te ke n t, t ip s  om  co llega-schepenen te  ove rtu ige n  en om  m ilie u  én de 

S am enw erk ingsovereenkom st h o g e ro p  de g e m een te lijke  agenda te  k rijge n  ...

4 . 6 .  D U U R Z A A M  LO KA AL M I L I E U B E L E I D

De S am enw erk ingsovereenkom st is een baanbrekend b e le id s in s tru m e n t o m w ille  van de 

bruggen d ie  h e t le g t m e t aanverw ante be le idsdo m e ine n , zoals m o b il i te ite n  energ ie . 

Toch gaat d ie  in te g ra tie  n o g  n ie t zo ver da t o o k  de budge tten  van d ie  andere be le ids­

d o m e in e n  w o rd e n  gedeeld .

De gem een ten  reageren ve rsch illend  o p  de im p u ls  to t  m eer h o rizon ta le  sam enw erk ing . 

Een aantal ge m een ten  m aken vo rde rin gen , m aar da t is s te rk  a fh a n ke lijk  van de b e tro k ­

ken pe rsonen. A lgem een heerst de in d ru k  da t de 'jo nge re  genera tie  am btenaren  m eer 

o penstaa t vo o r in te g ra tie , m aar da t de oudere  genera tie  vaak z it vastgeroest in  een 

bepaalde fu n c tie . De jobo n ze ke rh e id  v o o r de duurzaam he idsam b tenaar b l i jk t  een he ike l 

p u n t te  z ijn  v o o r de g em een ten . Dat he e ft te  m aken m e t he t fe it  da t de fina n c ië le  garan­

t ie  v o o rd e  c o n tin u ïte it  van de S am enw erk ingsovereenkom st m aar per d r ie  jaargegeven  

kan w o rd e n . Ten s lo tte  w o rd t de pa rtic ip a tie  van de bu rge r aan de Sam enw erkings­

ove reen kom st v o o rn a m e lijk  gerege ld  via de m ilieu raad . Daarnaast is de bu rger w e in ig  

be trokken  b ij de ove reenkom st.

A anbevelingen

• Decretaal verankeren van de duurzaam he idsam btenaar.

• A c tie f onde rs teun en  van de gem een ten  m e t be tre kk in g  to t  ho rizo n ta le  in te g ra tie , b ij­

voo rbee ld  d o o r een e rvaringsgerich te  o p le id in g  over com pe te n ties  te r  bevo rde ring  

van sam enw erk ing .

• P a rtic ipa tie  bevorde ren d o o r cap ac ite itsop bou w , actieve in d iv id u e le  o n d e rs te u n in g  

en de creatie  van goede vo o rbee lden .



4 *7* WAT MET DE S A M E N W E R K I N G S ­
O V E R E E N K O M S T  NA 2007?

Deze eva lu a ties tu d ie  is e rop  g e rich t in fo rm a tie  aan te  re iken v o o rd e  tw eede d rie ja rige  

te rm ijn  van de h u id ig e  S am enw erk ingsovereenkom st. Toch leek he t ons b e la n g rijk  om  

u it  de d rie  genera ties van M ilie u co n ve n a n t en S am enw erk ingsovereenkom st o o k  lessen 

te  tre kken  v o o r de o n tw ik k e lin g  van een eventue le  o p vo lg e r na 2007.

Een eerste les u it  he t be le idsproces da t he e ft ge le id  to t  de n ieuw e S am enw erk ingsover­

ee nkom s t va n a f 2002, is d a t de gem een ten  de n ieuw e con trae tteks t o p  t i jd  m oe ten  

k rijge n  en d a t ze o ve r vo ld o e n d e  t i jd  m o e ten  kunnen besch ikken om  te  beslissen o f  

en in w e lke  m ate z ij eraan w ensen deel te  nem en. Een tw eede les is da t een even tue le  

eva lu a ties tu d ie  in  een vo lge nde  fase vroeger van s ta rt m o e t kunnen gaan. Deze o p ­

m e rk in g  kunnen  w e vera lgem enen naar ‘ he t t i jd ig  op s ta rte n  van he t b e le idsvoo rbe re i- 

d in g s -e n  be le idsvo rm ingsp roce s ’. In h e t e in d ra p p o rt w o rd t een g e d e ta ille e rde  p la n n in g  

v o o rd a t be le idsproces voo rges te ld  (Bachus e t a l., 2004). Dat proces zou he t be s ta l 

starten in augustus 2005, o p d a t een o p vo lg e r van de S am enw erk ingsovereenkom st op 

1 ja nu a ri 2008 van s ta rt zou kunnen gaan. H et is be la n g rijk  d a t a lle  nod ige  a d m in is tra ­

ties , ka b in e tte n  en stakeho lde rs  van in he t beg in  b ij he t proces w o rd en  be trokke n . Dat 

is de en ige  m a n ie r om  de h o rizo n ta le  in te g ra tie  o o k  to t  he t niveau van gedee lde  bu d g e t­

ten  te  b rengen. In da t verband is he t zeker z invo l o m , b ij w ijze  van k le ine  v o o ro n d e rzo e ­

ken, de in te g ra tie  van de S am enw erk ingsovereenkom st m e t he t M o b ilite its co n ve n a n t, 

he t O n tw ikke lin gssam enw erk ingscon vena n t en de w e rk in g  in de be le idssecto r ru im te ­

lijk e  o rd e n in g  te  eva lueren.

5. C o n c l u s i e s  e n  a a n b e v e l i n g e n

Deze eva lu a ties tu d ie  h e e ft d u id e li jk  gem aakt d a t de S am enw erk ingsovereenkom st een 

stap v o o ru it  is ten  o p z ich te  van de m ilieu conven an ts  u it  de pe riode  1992-2001. Enkele 

kn e lp u n te n  u it  de co n ve n a n tp e rio d e z ijn  w eggew erk t m aar een aantal andere z ijn  g e b le ­

ven. Na de g ro te  ve rande ring  d ie  he t in s tru m e n t o n d e rg in g  sinds 2002 z ijn  e r een aantal 

n ieuw e p ro b le m e n  b ijg e ko m e n . M e t d it  on derzo ek  hebben we ge trach t om  d ie  p ro b le ­

m en zo goed m o g e lijk  in  ka a rtte  brengen en hebben w e a anbeve lingen g e fo rm u le e rd  

om  de kn e lp u n te n  w eg  te  w erken.

We fo rm u le e rd e n  aanbeve lingen d ie  be tre kk in g  hadden o p  de re la tie  tussen he t 

Vlaamse G ew esten  de g em een ten : he t gew est zou m eer aandacht m ogen besteden aan 

de g roep  van de zw akkere gem een ten . Daarnaast m o e ten  be ide  pa rtije n  m eer p roberen  

om  d ire c t m e t e lkaar te  co m m u n ice re n  en m o e ten  de g e w e ste lijke  am btenaren  m eer 

te rre inb ezoe ken  organ ise ren  en m eer p ra k tijkvo o rb e e ld e n  com m u n ice re n . O ok he t 

o p ze tten  van een in te rn e tfo ru m  kan in te ressan t z ijn .

Een aanta l zaken zouden d u id e lijk e r  m o e ten  w o rd en  geste ld  v o o r de g em een ten . De 

con trae tteks t, de to e lic h t in g e n  de h a n d le id in g  m oe ten  be te r o p  e lkaar w o rd e n  afge­

stem d en w aar m o g e lijk  w o rd e n  afgeslankt. Er m oeten  m eer keuzem oge lijkheden  v o o r de



gem een ten  kom en. Daarnaast m oe ten  de evaluaties d o o r de d u s te rve ra n tw o o rd e lijke n  

zo ee n vo rm ig  m o g e lijk  gebeuren .

O ndertussen m o e t m en b lijven  zoeken naar een m a n ie r om  de bestaande procedures te  

ve reenvoud igen.

Ten s lo tte  kan m en proberen  om  he t draagvlak b ij de lokale p o litic i te  vergro ten , m oeten 

er inspanningen geleverd w orden  om  de m ilie u d ie n s t te  verankeren in a lle  gem eenten , en 

m o e t m en bekijken o f  he t m o ge lijk  is om  he t systeem van u itbe ta lingen flex ibe le r te maken.

O ndanks deze v e rb e te rp u n te n  is he t d u id e lijk  da t he t Vlaamse Gewest een g ro te  inspan­

n in g  he e ft ge leverd om  de u itv o e r in g  van d it  a m b itieuze  m ilie u b e le id s in s tru m e n t op  

een correcte  en kw a lita tie ve  m a n ie r te  o rganise ren . Dat is be la ngrijk , w a n t een in s tru ­

m e n t zoals de S am enw erk ingsovereenkom st staat o f  va lt m e t de m e dew erk ing  van en 

he t draagvlak b ij de do e lg ro e p , de g e m een te lijke  a d m in is tra ties  en p o lit ic i. Het g ros van 

de zwakkere p u n ten  van de b e le id su itvo e rin g  is de laatste tw ee jaren al w eggew erk t, 

m aar de u itd a g in g  v o o r de to e k o m s t is o m  de loka le  besturen daarvan o o k  te  ove rtu ige n .

B e l e i d s r e a c t i e

Katleen De Paepe, CAPLO, A M IN A L

In de volgende paragrafen beschrijven we welk beleidsgevolg 

werd gegeven aan de suggesties u it de evaluatiestudie. De aanbe­

velingen die u it deze studie naar voor kwamen, vormden een van 

de drie sporen op basis waarvan de Samenwerkingsovereenkomst 

begin 2004 werd bijgestuurd. Naast deze evaluatiestudie werden 

suggesties voor b ijsturing gevraagd aan WSG, de Vereniging van 

de Vlaamse Provincies (VVP) en de verschillende NGO’s. Ook werd 

de overeenkomst door het gewest geëvalueerd. De resultaten van 

de drie sporen vormden de basis voor de bijsturing die begin 2004 

van start ging. Via overleg met de gemeenten, de provincies en de 

NGO’s werden de teksten van de samenwerkingsovereenkomsten 

concreet aangepast voor de periode 2005-2007.

1. D e e l n a m e  d o o r  d e  g e m e e n t e n

Uit de analyse bleek dat het aantal intekeningen bij de Samen­

werkingsovereenkomst lager lig t dan bij de vroegere milieuconve- 

nants 1997-1999 en 2000-2001. Het aantal gemeenten dat effectief 

de milieuconvenants heeft uitgevoerd, lig t dan weer lager dan het 

aantal gemeenten dat de Samenwerkingsovereenkomst uitvoert.

Bij de Samenwerkingsovereenkomst volstond immers niet langer 

een handtekening om in te tekenen, maar werd meteen ook een 

uitgewerkte planning gevraagd. Daardoor voerden u iteindelijk 

zowel relatief ais absoluut meer gemeenten de Samenwerkings­

overeenkomst u it in  vergelijking met de vroegere milieuconve­

nants. Zo werd slechts 73 % (85 %) van de vastgelegde middelen voor 

de basisovereenkomst van het Milieuconvenant 1997-1999 (2000- 

2001) ook effectief uitbetaald. Voor de meeste opties lag dat percen­

tage nog een stuk lager. Pas na gunstige evaluatie worden effectief 

de nodige middelen voorzien, maar voor 2002 kregen bijvoorbeeld 

slechts v ijf  gemeenten geen gunstige evaluatie voor niveau 1.

Ondanks die stijgende tendens is er nog a ltijd  een redelijk grote 

groep die nie t intekende op de Samenwerkingsovereenkomst.

Die groep verdient dan ook extra aandacht. Erwerd telefonisch 

gepeild bij een aantal gemeenten naar de oorzaken van niet-deel- 

name en de visitatiecommissie bezocht b ij een paar gemeenten 

om hun niet-deelname te bespreken. Het b lijk t vooral om kleine 

gemeenten te gaan en voor hen werd de instapdrempel verlaagd. 

De visitatiecommissie bespreekt met de gemeenten die nieuw 

intekenen hun beslissing.

Een belangrijk aandachtspunt bij de bijsturingvan de Samen­

werkingsovereenkomst was een actievere ondersteuning van de 

zwakkere gemeenten. Zowel in het kader van de samenwerking 

met de provincies ais met de NGO's w ordt daar expliciet aandacht 

aan besteed.

De geplande wetenschappelijke studie over de belasting, het 

takenpakket en de administratieve draagkracht van de Vlaamse
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gemeenten zal worden opgenomen in hetTWOL-programma 

2006 (Toegepast Wetenschappelijk Onderzoek Leefmilieu).

2 . Financiee l  lu ik

Het inbouwen van meer keuzemogelijkheden b ij de acties was 

een algemeen principe b ij de b ijsturingvan de overeenkomst.

Zo kunnen lokale overheden hun acties vaak volledig vrij kiezen 

(op basis van niet-lim itatieve lijsten), zo werd de keuzemogelijk­

heid groter (bv. sensibilisatie rond afvalpreventie in de cluster 

vaste stoffen, en s to f en rookhinder in de cluster hinder) en werd 

een extra indiendatum voorzien waardoor meer acties in aanmer­

king komen (cluster natuurlijke entiteiten).

De aanbeveling om het systeem nog meer te flexibiliseren, werd 

n ie t weerhouden. De Samenwerkingsovereenkomst is door haar 

opbouw (verschillende niveaus, meerdere clusters met diverse 

inhoud) immers al een heel flexibel en divers samengesteld 

flnancieringsmechanisme. Het nog flexibeler maken van het 

mechanisme zou de financiële opvolging te zeer bemoeilijken.

De aanbeveling om  een m inimumbedrag vast te leggen voorde 

dustêrvaste stoffen werd wel weerhouden. Het minimumbedrag 

werd vastgelegd op 10 000 euro per gemeente per jaar. D it werd in 

het instrum entarium  opgenomen. •

3 . C o m m u n ic a t ie  en onders teun ing

De toe lich ting  ais achtergronddocument bij de overeenkomst 

werd geschrapt. Daardoor blijven slechts twee documenten over: 

een contraettekst m et de verbintenissen en een handleiding met 

achtergrondinform atie en hulpm iddelen. Zoals aanbevolen, wer­

den die teksten vereenvoudigd en verduidelijkt waar mogeiijk.

Zo werd enkel wat relevant is voor evaluatie behouden en werden 

bijvoorbeeld de algemene en dusterspecifieke doelstellingen en 

overlappingen geschrapt. De bijgestuurde overeenkomst werd t i j ­

dens inform atierondes in elke provincie toegelicht.

Met het oog op een betere communicatie werden een aantal 

communicatie-instrumenten verder uitgewerkt: de website werd 

aangepast, de handleiding werd meer laagdrempelig en gebruiks­

vriendelijker uitgewerkt, specifieke mailings herinneren de 

gemeenten aan belangrijke data e.d. Verder is er ook het MILO, 

het overleg per cluster met de provinciale aanspreekpunten, WSG 

en het tijdschrift Hoe|SO?. Directe en inform ele contacten onder­

houden is een heel belangrijk aandachtspunt. E rwordt in de mate 

van het m ogelijke tijd  voorvrijgem aakt. In de bijgestuurde over­

eenkomsten met de NGO-steunpunten was duidelijke com m uni­

catie over hun taakstelling een belangrijk aandachtspunt. In die 

overeenkomsten werden actiepunten opgenomen die de samen­

werking tussen de NGO-steunpunten moeten bevorderen (bv. het 

voeren van gezamenlijke communicatie met de doelgroep lokale 

overheden). De ondersteuning van de gemeenten door de provin­

cies werd meer in detail omschreven in de provinciale samenwer­

kingsovereenkomst.

4 . R ap p o r te r in g  en ev a lu a t ie

Overlappingen in gemeentelijke rapporteringen werden wegge­

werkt (bv. rapporteringsplicht inzake huishoudelijke afvalstoffen 

en de afstemming op het Decreet Integraal Waterbeheer voor wat 

betreft de DULO-waterplannen). Achteraan elke cluster werd een 

overzicht toegevoegd van wat een gemeente d ient op te nemen in 

haar milieujaarprogramma.

De evaluatie gebeurt op basis van de tekst van de overeenkomst. 

Indien bijkomende afspraken over een onderdeel van de 

Samenwerkingsovereenkomst nodig blijken, worden die in over­

leg met de doelgroep uitgewerkt en gecommuniceerd. Los daar­

van was er aandacht voor een eenvormigere stijl van evalueren 

voor de verschillende clusters. De verschillende evaluatieschema’s 

werden besproken met de doelgroep en u ite indelijk  werd de 

tim ing  van evaluatie in overleg met de doelgroep lich t aangepast.

5 . P o l i t ie k  d ra a g v la k

U it de evaluatiestudie bleek de behoefte aan communicatie op 

maat van de schepen van Leefmilieu. Het college van burge­

meester en schepenen werd in verband met de nieuwe Samen­

werkingsovereenkomst aangeschreven en in de tekst werden de 

belangrijkste principes van de overeenkomst opgenomen. Ook 

werd aan de provincies gevraagd om de schepenen u it te nodigen 

op de toe lichting over de nieuwe Samenwerkingsovereenkomst.

6 . D u u rz a a m  lo k a a l  m il ie u b e le id

De duurzaamheidsambtenaarwerd nog n ie t decretaal verankerd. 

In het kader van de verschillende onderdelen van de Samen­

werkingsovereenkomst worden gemeenten gestimuleerd om lin ­

ken te leggen tussen verschillende beleidsdomeinen. Op 

workshops komen vaardigheden ter bevorderingvan horizontale 

samenwerking aan bod. De Vlaamse overheid biedt in de mate 

van het mogelijke een actieve individuele ondersteuningvan de 

gemeenten. Voorbeelden zijn: individuele evaluatie, telefonische 

dienstverlening, briefwisseling e.d. Er w ord t een verdere actieve 

ondersteuning gevraagd aan de provincies en de NGO’s.
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Handhaving: 
de vergeten schakel 
in de milieubeleids- 
cyclus?

Tom De Bruyn, H o ger In s t itu u t  m o r  de A rb e id  (H IV A ), K .U .Leuven

Kris Bachus, HIVA, K .U .Leuven en S te u n p u n t M ilieu be le idsw ete nsch appen

I N L E I D I N G

Een be la ng rijke  fase in de b e le id svo rm in g  is he t afwegen van ve rsch illende  s tra teg ieën 

om  de gew enste d o e ls te llin g e n  te  be re iken . In he t o p tim a le  geval w o rd t vo o r e lk  van de 

voo rgeste lde  op loss ingen  gekeken naar de verw achte e ffecten , kosten en baten v o o r de 

ve rsch illende  acto ren  in de ve rsch illende  fasen van de be le idscyclus. Zowel voo r 

bestaande ais n ieuw e re ge lge v ingen  v o o r ve rsch illende  econom ische in s tru m e n te n  is 

de handhaafbaarhe id  en de latere handhav ing  een be la ngrijk , m aar vaak verw aarloosd 

aspect (bv. M iNa-Raad, 2003). B e lang rijk  v o o r de e ffe c tiv ite it van regels is vo ldo end e  

aandacht v o o r c o n tro le - en na lev ingsm echan ism en . W anneer b li jk t  d a t de rege lgeving 

n ie t handhaafbaar is, o f  enke l m its  b e ta lin g  van zeer hoge kosten, d ie n t e r te  w orden  

gezocht naar andere s tra teg ieën  en in s tru m e n te n  om  de gew enste  d o e ls te llin g e n  te  

be re iken . O m  d ie  reden h e e ft de V laamse R egering bes lis t da t u itvo e rba a rh e id  en hand­

haafbaarhe id  kenm erken  z ijn  van goede regelgeving d ie  v o o ra f g e to e ts t m o e ten  w o r­

den. H andhaa fbaarhe id  en handhavingsaspecten d ienen  dan o o k te  w orden  behande ld  

in de regu le rings im pactana lyse  (RIA) d ie  v o o r e lk  v o o ro n tw e rp  van decree t o f  o n tw e rp  

van b e s lu it m o e t w o rd e n  opgeste ld .

In d i t  h o o fd s tu k  gaan w e na h o e  d e  in a c h tn e m in g  v a n  de  h a n d h a a fb a a rh e id  en  de  h a n d h a v in g  v a n  b i j  

a a n v a n g  v a n  h e t  b e le id s v o rm in g s p ro c e s , de  u i tv o e r in g  en e f fe c t iv i te i t  v a n  h e t m i l ie u b e le id  k a n  b e ïn v lo e d e n .
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Binnen he t m ilie u b e le id  beperken we ons to t  m ilie u h y g ië n e , he t b ijpassende be le id  en de 

regelgeving.

Het o nderzoek s p its t zich to e  o p  v ie r casestudy’s. Ze z ijn  zo gekozen da t ze ve rsch illende  

m ilie u c o m p a rtim e n te n  behande len : luch t, w ater, afval en een co m p a rtim e n to ve rsch rij-  

dend the m a , n a m e lijk  de m ilieu voo rw a a rde n . Bovendien hebben tw ee casestudy’s de 

bedrijven  ais d o e lg ro ep  en tw ee  de p a rticu lie ren .

De v ie r gevalsstudies z ijn :

• de m o g e lijkh e id  om  g e lijkw aa rd ige  m id d e le n  te  geb ru ike n  in de m id d e le n vo o rsch rif­

ten  van de a lgem ene, secto ra le  en in te g ra le  m ilieu voo rw a a rde n ;

• de se lectieve in za m e lin g  van be drijfsa fva ls to ffe n ;

• h e to n d e rh o u d  en he t n az ich t van s too k ins ta lla tie s ;

• de lo z in g  van h u is h o u d e lijk  afva lwater.

Bij e lke casestudy hebben w e ge trach t de vo lgende onderzoeksvragen te  beantw oorden:

• In w e lke  m ate en o p  w e lke  w ijze  w erd er re ken ing  ge houden  m e t handhavingsaspec- 

ten  tijd e n s  de be le idsvorm ingsfase? W aarom  w erd e ra l dan n ie t aandach t besteed aan 

handhaving? H eeft de in a ch tn e m in g  van handhavingsaspecten de keuze van de 

b e le id s in s tru m e n te n  be ïnv loed?

• W at z ijn  de (verw achte) gevo lgen van he t al dan n ie t in re ken ing  brengen van handha- 

v in g v o o rd e  e ffe c t iv ite ite n  de u itv o e rin g v a n  he t be le id?

Deze s tu d ie  w erd  u itg evoerd  tijd e n s  de pe riode  decem ber 2 0 0 4 -  m e i 2005 in o p d ra ch t 

van MIRA, VM M . H e t is be la n g rijk  om  te  w e ten  w a t w el en w a t n ie t b inn en  he t bestek van 

de s tu d ie  va lt. De s tud ie  ve rtre k t van gesprekken m e t de op s te lle rs  van de re g e lg e v in g e n  

a c h te rg ro n d lite ra tu u r o m  an tw o o rd e n  te  v inde n  o p  de onderzoeksvragen. Dat h o u d t pe r 

d e fin it ie  een aantal be perk in gen  in , w aarop w e zu llen  ingaan b ij de be sprek ing  van de 

m e th o d o lo g ie . De tw eede onderzoeksvraag va lt sow ieso veel m o e ili jk e r te  b e a n tw o o r­

den, o o k  o m d a t een van de v ie r casestudy’s nog  m aar in  de o n tw erp fase  z it  (s to o k in s ta l­

la ties) en tw ee  nog  m aar pas in w e rk in g  z ijn  ge treden  (b e d rijfsa fva ls to ffen  en m ilie u ­

voo rw aarden ). Bij d ie  o n de rw e rpe n  kunnen w e dus enkel ind ica ties  geven ove r de to e ­

kom stige  gevo lgen . Deze s tud ie  m o e t dan o o k  gezien w orden  ais een e x p lo ra tie f o n d e r­

zoek naar een on d e rw e rp  d a t lange t i jd  o n d e rb e lic h t is gew eest (en da t nog  steeds is) in 

(m ilie u )b e le id se va lu a tie .

In een eerste in le id e n d  deel kaderen w e handhav ing  in de be le idscyclus en bek ijken  we 

de h is to rie k . In een tw eede  deel schetsen we de m e th o d o lo g ie  van he t onderzoek . In he t 

de rde  deel beschrijven  we de organ isa tie  van de m ilie u h a n d h a v in g  in V laanderen, gaan 

w e in o p  ve rsch illende  handha v ingsm ode lle n  en s itue ren  we de c o n te x t van de v ie r 

casestudy’s. In deel v ie r v o lg t de e ig e n lijke  eva lua tie  van de casestudy’s. H et h o o fd s tu k  

w o rd t a fges lo ten  m e t de be la ng rijks te  conclus ies en aanbeve lingen.



i .  S i t u e r i n g

l . i .  WAT IS H A N D H A V I N G ?

Om  te  beg innen  plaatsen w e handhav ing  in de bele idscyclus. Zoals T ie lem an &  Leroy 

(2003) in  he t eerste M IRA-BE-rapport hebben besproken, o m va t de be le idscyclus v i j f  

fasen: agendavorm ing , b e le idsvo rm ing , o o rdee lsvo rm in g , b e le id s u itv o e rin g e n  analyse 

van de e ffec ten  van he t be le id , w a t a a n le id ing  kan geven to t  n ieuw e u itgangss itua ties  

v o o re e n  n ieuw e be le idscyclus. In de oo rdee lsvorm ingsfase  w orden  do e ls te llin g e n  

ge de fin ie e rd , a lsook een s tra teg ie  om  ze te  bere iken . Om  de d o e ls te llin g e n  te  be re iken 

kan m en g e b ru ik  m aken van s tu rend e  o f  d ire c te  b e le ids ins trum en ten . Deze laatste w o r­

den o o k  m aatrege len  genoem d . De s tu rende  be le id s in s tru m e n te n  kunnen w e o n de rve r­

de len in ju rid isch e , econom ische en soc ia le /com m un ica tie ve  in s trum en ten .

H andhav ing  is van toepass ing  o p  ju rid isch e  en econom ische in s tru m e n te n  (b ijvo o rb e e ld  

de h e ffinge n ).

B lom berg  &  M ich ie ls  (1997) d e fin ië re n  handhav ing  zeer ru im  ais a lle  hande lingen  die 

n o rm co n fo rm  gedrag be w e rks te llige n . Dat is een veel bredere d e fin it ie  dan d ie  d ie  in 

ju r id isch  o p z ich t vaak w o rd t ge han tee rd1: ‘ H andhav ing  o f  rech tshandhav ing  is d o o r to e ­

z ich t en d o o r de toepass ing  (o f  d re igen  daarm ee) van bes tuu rs rech te lijke , s tra frech te ­

lijke  o f  b u rg e rre ch te lijke  m id d e le n  be re iken da t de a lgem een en in d iv id u e e l ge ldende  

rechtsregels en vo o rsch rifte n  w o rd en  nage lee fd ’.

B lom be rg  (2000) m aakt dan o o k  een ondersche id  tussen de ju rid isch e  aspecten van 

h andhav ing  en de ‘ fa c to re n ’ d ie  he t o p tim a le  g e b ru ik  van d ie  aspecten be ïnv loeden . De 

ju r id is c h e  a s p e c te n  om va tte n  d r ie  deelfasen: toe z ich t, sa n c tio n e rin g e n  d w a n g u itvo e rin g  

van de sancties. Samen vo rm en  zij de handhav ingske ten .T en  eerste d ie n t e r een m echa­

n ism e te  bestaan, da t vas ts te lt o f  de bestaande w e tg ev ing  al dan n ie t w o rd t nageleefd. 

Dat h o u d t to e z ic h t op  de na lev ing  van de rege lgeving in en h e t opsporen  van inb reuke n . 

Ten tw eede v e rw ijs t handhav ing  naar een m echanism e da t al w ie  de rege lgev ing  n ie t 

v o lg t, op  een o f  andere w ijze  te r ve ra n tw o o rd in g  ro e p t en san c tionee rt ( o f  m e t sancties 

be dre ig t). Ten s lo tte  m o e t de m o g e lijkh e id  bestaan om  b ij o n w il van de o ve rtre d e r de 

u itv o e rin g  van een opge legde  sanctie  a f te  dw ingen  (B illie t & Rousseau, 2002). T o t de fa c ­

to re n  behoren  b ijvo o rb e e ld  in fo rm a tie vo o rz ie n in g , sa m enw erk ingen  o rgan isa tie . De 

e ffe c tiv ite it van de ha ndha v ing  s te u n t im m ers  g e d e e lte lijk  o p  de m ate w aarin  de ver­

sch illen de  handhavingsactoren  sam enw erken, de bekendhe id  van de rege lgeving  b ij de 

do e lg ro ep , enz.

In d i t  h o o fd s tu k  vo lge n  w ij de brede d e fin it ie  van he t handhav ingsconcep tvan  

B lom berg , w e beschouw en m e t andere w oo rden  a lle  hande lingen  d ie  n o rm co n fo rm  

gedrag b ew e rks te llige n  ais o nde rd ee l van handhaving. Dat b l i jk t  o o k  u it  de m e th o d o lo ­

g ie d ie  w e zu llen  toepassen op  onze casestudy’s: deT a fe l van e l f  (2 C oncepten &  m e th o ­

den).

i Deze defin itie v indt haar 

oorsprong in een Nederlandse 

regeringsnotitie over hand­

having en m ilieu rechtu it 

1981 (Aalders, 1994).
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1.2.  H I S T O R I E K  VAN DE H A N D H A V I N G  
VAN HET M I L I E U H Y G I Ë N E R E C H T

H et Belgische m ilie u re c h t is van v r ij recente d a tum . De b e w u s tw o rd in g  o ve r de m ilie u ­

v e ro n tre in ig in g e n  -p ro b le m a tie k  in  d e ja re n  60 le idd e  to t  de o n tw ik k e lin g  van een 

m ilie u b e le id  en b ijb e h o re n d e  m ilie u w e tte n  en rege lgeving. In d e ja re n  70 kreeg he t 

m ilie u re c h t e rke n n in g  ais apart rechtsgebied (M o rtie r, 2003). Typisch aan he t m ilie u ­

rech t is da t he t ve rbond en  is m e t a lle  rechtstakken en zich b e d ie n t van zow el p u b lie k ­

rech t ais p rivaa trech t, en zow el reg ionaa l, na tionaa l ais in te rn a tio n a a l re ch t (Lavrysen, 

2002, Lam brechts, 1999). Een aa n z ie n lijk  deel van h e t Vlaamse en Belgische m ilie u re c h t 

is bovend ien  gestuu rd  d o o r h e t Europese m ilie u re c h t (Lavrysen, 2002). M e t de o p e e n ­

vo lge nde  s taa tshervo rm ingen  kreeg V laanderen m eer bevoegdheden inzake m ilie u re c h t 

en m ilie u b e le id , en kon he t haa re ig en  m ilie u b e le id  o n tw ikke le n .

A anvanke lijk  vo lgd e  he t Vlaamse (en Belgische) m ilie u re ch t, zoals he t m ilie u b e le id  en de 

ad m in is tra tieve  organ isa tie , een co m partim en tb ena de rin g . Dat be teken t da t m ilie u p ro ­

b lem en geordend  w erden  vo lgens he t m ilie u c o m p a rtim e n t w aarvoorze  een be d re ig ing  

vo rm den  (d .w .z. w ater, bodem , luch t, afval, ge lu id  en energie) (Lam brechts, 1999, Van 

Den B ro e c k e ta l., 1997). Volgens een ge ïn te rv iew de deskundige was al van a f de beg inpe­

riod e  de in b re n g  van ju rid isch e  specia listen re la tie f ge ring . Samen m e t de c o m p a rtim e n ­

te r in g  van he t m ilie u b e le id  resu lteerde da t in  een aparte w e tg ev ing  v o o r e lk  m ilie u c o m ­

p a rtim e n t. Er w erden nauw elijks  bruggen geslagen, noch w erd er ge leerd van de bestaan­

de regels van een ander c o m p a rtim e n t. ‘ Het w ie l w erd te lkens o p n ie u w  u itg e vo n d e n ’, 

a ldus een ge ïn te rv iew de  expert. Dat g o ld  des te  m eer vo o r de hand having  van de opge­

ste lde  regelgeving. B ovendien w erd handhaving  op  he t e inde van de be le idsvorm ingsfase 

toegevoegd zon de r al te  lang s til te  staan b ij de te  vo lgen handhavingsstrateg ie.

In 1989 w erd  om  h e t m ilie u b e le id  te  m odern ise ren  b inn en  he t V laamse Gewest de 

In te ru n ive rs ita ire  C om m iss ie  v o o r de H erz ien ing  van he t M ilie u re c h t o p g e rich t (be te r 

bekend ais de com m iss ie  Boeken, ge noem d naar de v o o rz it te r ) . In 1995 p u b licee rde  ze 

haar be v in d ing en  (ICHM, 1995). De com m iss ie  adviseerde om  s tra fre ch te lijke  handha­

v in g  een g ro te  ro l to e  te  d ich te n  b inn en  m ilieu rech tshand hav in g . Daarnaast h e ch tte  ze 

be lang  aan de u itb o u w  van een aanvu llend  a d m in is tra tie f handhavingssysteem . Dat 

vo rm d e  de basis v o o r een v o o ro n tw e rp  van decreet, waarvan er s tukken z ijn  o p geno m en  

in h e t D ecreet h o uden de  A lgem ene B epalingen inzake M ilie u b e le id  (DABM) van 

5 a p ril 1995 en in andere decre ten . H et v o o ro n tw e rp  van decree t p laa tste  de p ro b le m e n  

rond  ha ndha v ing  m eer in  de sch ijnw e rpers . H et h o o fd s tu k  ‘ H andhav ing ’ w erd ech te r 

n ie t in  de d e fin itie v e  versie van he t DABM o p geno m en . A nno  2005 bestaat e r in 

V laanderen nog  steeds geen (deel van een) decree t ove r m ilie u h a n d h a v in g . O ndanks 

enke le  fra gm enta rische  in itia tie ve n  in de laatste t ie n  jaar, kunnen w e daarom  s te llen  da t 

ha ndha v ing  een van de ach tergeste lde  aspecten van he t V laamse m ilie u b e le id  is. Van 

een ge ïn teg ree rd  handhav ingsbe le id  is nog a lt ijd  geen sprake.

N ochtans h e e ft he t proces d a t m o e t le iden  to te e n  n ie u w  decree t s inds 1995 n ie t s tilg e ­

legen. Eind ja re n  90  lanceerde de re gering  s tu d ieopd rach ten  om  de a d m in is tra tie ve  en 

s tra fre ch te lijke  aspecten van de m ilie u h a n d h a v in g  te  onderzoeken . Dat o n de rzo ek  zou



d ien en  als basis v o o r een n ieuw e rege lgev ing  (een handhavingsdecree t) ais a a n vu llin g  

van he t bestaande DABM. De a d m in is tra tie  w erd geconsu ltee rd  b ij de o p s te llin g  van een 

v o o ro n tw e rp . Bovendien was er een pre-advies van de SERV en MiNa-Raad. In 2004, ne t 

v o o r he t e ind e  van de leg is la tuu r, w erd  een v o o ro n tw e rp  van decree t opges te ld . H et o n t­

w e rp  w erd  d o o r de m in is te r van Le e fm ilieu  ge fina lisee rd , m aar kon ech te r n ie t b inn en  

de le g is la tu u r w o rd en  voo rge legd  aan de re g e rin g e n  is dus o o k  n o o it  goedgekeurd . Het 

o n tw e rp  w erd  in de vo lge nde  le g is la tuu r o p n ie u w  inge d ien d  ais voo rs te l van decree t 

d o o r jo h a n  M a lco rps en p a rlem e n ts lid  en e x -m in is te rva n  Le e fm ilieu  Dua. 

O vereen kom stig  he t V laamse regeerakkoord 2004  engageert de h u id ig e  V laamse 

m in is te r van L e e fm ilieu  Kris Peeterszich in  z ijn  Bele idsnota to t  de opm aak van een 

handhavingsdecree t). In hoeverre  de conclus ies van he t voo rs te l van decree t zu llen  w o r­

den ove rgenom en, is n ie t bekend, m aar de ve rm e lde  stud ies zu llen  w el ais u itg a n g sp u n t 

d ienen . Daarnaast zu llen  de handhavingsactoren  in de adm in is tra tieve , p o lit io n e le  en 

g e rech te lijke  w ere ld  w o rd e n  geconsu ltee rd  en w erd  er o p  25 ju n i 2005 een ronde ta fe l 

gehoud en  m e t socia le partners, m ilieu o rga n isa tie s , w etenschappers en ove rheden 

( ‘ H andhav ingvan  de m ilie u w e tg e v in g : sa n c tio n e rin g e n  o rgan isa tie ’).

Paralle l m e t de inspa nn in gen  o m  to te e n  in tegraa l handhavingsdecree t te  kom en, tra ch t 

de Vlaamse ove rhe id  de k w a lite it van de rege lgeving  te  ve rbe te ren . Ais a n tw o o rd  op  de 

k r it ie k  d a t de V laamse w e tg ev ing  a d m in is tra tie f te  be lastend en te  com p lex  is, en o o k  

in h o u d e lijk  een aanta l gebreken v e rto o n t, keurde de V laamse Regering in 2004 de eerste 

fase van de regu le rings im pactana lyse  (RIA) goed. RIA h o u d t in  da t rege lgeving  p re v e n tie f 

g e to e ts t w o rd t o p  d r ie  in h o u d e lijk e  kenm erken: is de rege lgev ing  w el n o o d za ke lijk  en 

z ijn  e r geen be tere a lte rna tie ven , is ze d o e lm a tig  en a fgew ogen, en is ze u itvo e rba a r en 

handhaafbaar? De Kenniscel W etsm a tig ing , o n d e r to e z ich t van de V laamse m in is te r van 

Bestuurszaken, B u iten lands Beleid en M edia, is bevoegd v o o rd e  u itb o u w v a n  d it  in s tru ­

m e n t vo o r re gu le ringsm anagem ent. V ana f 1 janu a ri 2005 is de be le idsm aker v e rp lic h t 

een ‘ lic h te ’ RIA (een d o c u m e n t van 3 t o t s  pag ina ’s) °P  te  s te llen  vo o r ‘a lle  rege lgeving  

d ie  een regu le rend  e ffec t h e e ft o p  de burger, he t bedrijfs leven  o f  no n -p ro fito rg a n isa - 

t ie s ’. In d e  to e k o m s t zal e r tevens een ‘zw are ’ RIA w orden  ingevoerd v o o r u itz o n d e r in ­

gen. H et o p s te lle n  van een RIA g e b e u rt via een aantal s tappen. V oor e lke fase van de 

be le idscyclus m o e ten  de e ffec ten  van de rege lgeving  op  de do e lg ro epe n  en o p  de 

ins tan ties  d ie  de rege lgev ing  d ien en  to e  te  passen, w o rd en  geëvalueerd (IALE, 2004, 

Kenniscel W etsm a tig ing , 2004a en b en in te rv ie w  m e t deskundige).



2. C o n c e p t e n  &  m e t h o d e n

Om  de handhaafbaarhe id  in  te  scha tten , insp ire ren  we ons o p  een in N ederland 

beproe fd  en vaak g e b ru ik t ‘ in s tru m e n t’ : d e  T a fe l v a n  e lf . D it in s tru m e n t kan zow el deel u it ­

m aken van ex-post- ais ex-an te -eva lua ties van b e le id s in s tru m e n te le  w e tg ev ing . In he t 

eerste geval h e lp t he t in s tru m e n t om  de m o g e lijke  oorzaken van n ie t-n a le v in g , de 

o m vangva n  n ie t-n a le v in g  en de e ffe c tiv ite it van co n tro le  en handhav ing  in ka a rtte  b ren ­

gen. In he t tw eede  geval assisteert he t in s tru m e n t b ij de in sch a ttin g  van de handhaaf­

baarhe id  van een o n tw e rp re g e lg e v in g  (Koenders &  R u im schote l, 2003). Een eerste versie 

van de Tafel van e l f  w erd  in 1994 o n tw ik k e ld  d o o r dr. R uim schote l in  o p d ra ch t van en in 

sam enw erk ing  m e t h e t Nederlandse M in is te rie  VROM. Op basis van p ra k tijke rva rin g  is 

h e t in s tru m e n t s indsd ien  ge rege ld  b ijge s tuu rd . In m id d e ls  is he t in s tru m e n t vo lgens he t 

N ederlandse M in is te rie  van Justitie  ingeburgerd  b ij de be le idsm akers (M in is te rie  van 

Justitie , 2004).

De Tafel van e l f  o m va t 11 sam enhangende fac to ren  d ie  e lk  de na lev ing  van regels en 

v o o rsch rifte n  d o o re e n  d o e lg ro e p  be ïnv loeden (Prinsen & Vossen, 2003). Een eerste 

reeks van v i j f  fac to ren  h e e ft b e tre k k in g o p  de spon tane  na lev ingvan  de w e tg ev ing , een 

tw eede  reeks van zes z ijn  handhavingsfacto ren .

M e t s p o n ta n e  n a le v in g  bedoe len  we de m ate w aarin  de d o e lg ro ep  de rege lgev ing  zal na le ­

ven, zon de r da t de ove rhe id  handhavingsm aatrege len  o n d e rn e e m t. H et gaat o m  de v o l­

gende v i j f  fac to ren :

1 Kennis en d u id e lijk h e id  van de regels: hoe bekend z ijn  de regels b ij de d o e lg ro e p  en 

w o rd e n  de regels begrepen? W anneer de d o e lg ro ep  de regels n ie t ken t o f  be g rijp t, 

be rus t de na lev ing  ervan op  toeva l.

2 Kosten en baten van na leven en ove rtre den : w a t z ijn  de d ire c te  kosten  en baten 

(a d m in is tra tie f, t i jd ,  fin a n c ie e l, sociaa l) v o o rd e  n a le v ingva n  de rege lgev ing2? 

W anneer d ie  kosten opw egen  tegen de ba ten, v e rk le in t de kans da t de d o e lg ro e p  de 

regels na lee ft.

3 A ccepta tie  van he t be le id : ve rw ijs t naar he t draagvlak v o o r de rege lgev ing  (zowe l de 

d o e ls te llin g e n  ais de s tra teg ie ) b ij de d o e lg ro ep . A is he t draagvlak k le in  is, ve rlaag t de 

n e ig in g to t  na lev ing .

4 N o rm g e tro u w h e id : in  w e lke  m ate v o lg t de d o e lg ro ep  doorgaans he t overheidsgezag? 

Bepaalde d o e lg ro epe n  kunnen -  naarge lang he t the m a  -  m eer o f  m in d e r gezagsge­

tro u w  z ijn .

5 In fo rm e le  con tro leka ns : ve rw ijs t naar de in fo rm e le  socia le c o n tro le  (d o o r fa m ilie , 

vrien den , voo rb ijga nge rs  ...), d ie  o p  de d o e lg ro ep  w o rd t u itg eoe fend  om  de rege lge­

v in g  na te  leven o f t e  ove rtre den .

2 Santtiesw ordenniet 

in rekening gebracht.



Hoe g ro te r de spon tane  na lev ingsgene igdhe id , hoe k le in e rd e  nood aan handhav ing  

vanwege de ove rhe id . Om  de inv loed  te  eva lueren d ie  u itg aa t van ove rh e id s in g rijp e n  

o n d e rsch e id t de Tafel van e l f  zes h a n d h a v in g s fa c to re n :

6  In fo rm e le  m e ld ingskans: w a t is de pe rcep tie  van de p o te n tië le  ove rtre de r van de kans 

d a t een o ve rtre d in g  anders dan d o o r ove rh e id sco n tro le  aan he t lic h t k o m t (b ijv o o r­

beeld via k lach ten)?

7 C ontro lekans: w a t is de pe rcep tie  van de p o te n tië le  o ve rtre de r van de kans da t een 

o ve rtre d in g  d o o r ove rh e id sco n tro le  aan he t lic h t kom t?

8 D etectiekans: ve rw ijs t naar de kans da t de ove rtre d in g  e ffe c tie f o n td e k t w o rd t b ij een 

co n tro le .

9 S e lec tiv ite it: h a n d e lt ove r de in sch a ttin g  van de p o te n tië le  o ve rtre de r da t o ve rtreders 

een g ro te re  kans hebben om  g e con tro lee rd  te  w o rd en  dan anderen.

10 Sanctiekans: een o ve rtre d e r zal m in d e r geneigd z ijn  de regels op  te  vo lgen w anneer 

er b ij o n td e k k in g v a n  een o ve rtre d in g  geen sanctie vo lg t.

l í  Sanctiezwaarte en sanctieaard: de zwaarte en de aard (b u rg e rre ch te lijk  o f  s tra frech te ­

lijk ) van de sanctie  b e ïnv loed t de m ate w aarin  de d o e lg ro ep  al o f  n ie t de regels 

navo lg t.

Naast deze e l f  fac to ren  hang t de handhaafbaarhe id  oo k  a f  van e lem en te n  d ie  b e tre kk in g  

hebben o p  (h e t w e rk  van) de handhavers. Daartoe behoren  de organ isa tie  van de hand­

having (d u id e lijk h e id  van d e v e rd e lin g v a n  de handhavingsbevoegdheden , co m m u n ica ­

tie  tussen de a c to ren ), besch ikbaarhe id  van in s tru m e n te n  en m idd e len  om  de handha­

v ingstaken u it  te  voe ren , handhavingslast (w a t is de fina nc ië le , ad m in is tra tie ve  en tijd s - 

kost) en p o lit ie k e  w il.  D ie aspecten kunnen  een v e rk la rin g  geven w aarom  w el o f  n ie t m e t 

een bepaalde fac to r van de Tafel van e l f  reken ing  w erd ge houden.

V oor e lk  van de v ie r casestudy’s hebben we nagegaan o f  d e  re g e lg e v e rs m e t  d e  e l f  fa c to re n  re ke ­

n in g  h e b b e n  g e h o u d e n  b i j  h e t  o p s te lle n  v a n  de  re g e lg e v in g . We deden da t o p  basis van d ie p te - 

in te rv iew s m e t de o p s te lle rs  van de rege lgeving  enerz ijds en de beschikbare lite ra tu u r 

ove r e lke casestudy anderz ijds. Een brede kw an tita tieve  bevrag ing van de do e lg ro epe n  

z e lf  (via g roo tsch a lige  enquêtes) en een d iepgaande kosten-batenana lyse van de hand­

having van de rege lgev ing  overstegen de beschikbare t i jd  en m id d e le n  vo o r he t o n d e r­

zoek. Een kw a lita tie ve  d ie p te b e v ra g in g va n  de op s te lle rs  van de rege lgev ing  was ons 

inziens dan o o k  een aangewezen en haalbare m e th o d o lo g ie  om  de onderzoeksvragen 

van deze eva lu a ties tu d ie  te  bean tw oo rde n .



3. A n a l y s e

3.1.  O R G A N I S A T I E  VAN H A N D H A V I N G  
IN V LA A N D E R E N

De meeste bevoegdheden v o o r handhaving van he t m ilieu hyg iën ere ch t in  V laanderen zijn 

gew este lijk . Een aantal zaken b innen  m ilieuhyg iëne  z ijn  ech ter een federa le bevoegdhe id3 

(bv. bescherm ing tegen ion ise rende stra ling, doorvoe r van afval, privaa trech te lijke  hand­

having).

W egens he t ge b rek  aan een a lleso m va tte nd  ju rid isch  kader (m .a .w . een handhav ingsde­

creet) d ien en  w e te  k ijken  na a rd e  rege lgeving  van de ve rsch illende  m ilie u c o m p a rtim e n ­

ten  om  de o rgan isa tie  van de V laamse m ilie u h yg ië n e re ch tsh a n d h a v in g te  beg rijpe n .

Vaak w o rd t e r v o o r de handhavingsaspecten van n ieuw e w e tte ks ten  verwezen na a rd e  

m o d a lite ite n  in reeds bestaande regelgeving. Zelfs he t Decreet houden de  A lgem ene  

B epa lingen inzake M ilie u b e le id  (DABM) van 5 a p ril 1995 ve rw ijs t vo o r ha ndha v ing  naar 

andere w e tte ks ten  'zo la n g  e r geen a lgem ene rege lgeving is m e t be tre kk in g  to t  de hand­

having van he t m ilie u re c h t’ (a rt. 5.4 .3). V oor m ilie u ve rg u n n in g e n  en m ilie u v o o r­

w aarden, de be la ngrijks te  o n de rw e rpe n  w a t b e tre ft handhaving, is de re fe re n tie te ks t he t 

m ilie u ve rg u n n in g e n d e c re e t van 28 ju n i 1985 en de b ijb e h o re n d e  u itvo e rin g sb e s lu ite n , 

VLAREM I (6  feb rua ri 1991) en II (1 augustus 1995). A ndere be la ng rijke  teks ten  (m e t w ijz i­

g ing en) m e t handhav ingsbepa lingen  z ijn :

• voor water: de w e t aangaande de bescherm ing van oppervlaktew ater tegen v e ron tre in ig ing  

(26.3.1971), en he t decreet houdende maatregelen inzake g rondw aterbeheer (24.1.1984);

• v o o r  lu c h tv e ro n t r e in ig in g :  de w e t van 28 decem ber 1964 be tre ffende  de b e s tr ijd in g  van 

lu ch tv e ro n tre in ig in g  (28.12.1964);

• v o o r  b o d e m : he t B odem saneringsdecree t (22.2.1995) en he t u itvo e rin g sb e s lu it VLAREBO

(0 5 .0 3 .1996 );
• v o o r  m e s t: he t decree t to t  bescherm ing  van he t le e fm ilie u  tegen v e ro n tre in ig in g  d o o r 

m e s ts to ffe n  (23.1.1991);

• v o o r  a fv a l :  he t A fva ls to ffend ecree t (2.7.1981);

• v o o r  g e lu id s h in d e r :  de w e t o p  de g e lu id sh in d e r (18.7.1973).

B ovendien bestaan er ve rsch illende  h a n d h a v in g s m o d e lle n  v o o r he t m ilie u h yg ië n e re ch t. De 

tw ee  b e la ng rijks te  in  V laanderen z ijn  he t a d m in is tra tieve  (o f  be s tu u rlijke ) en he t s tra f­

re ch te lijke  m o d e l. Daarnaast is e r o o k  he t p r iva a tre ch te lijke  ha ndhav ingsm ode l. Deze 

d r ie  m o d e lle n  v inde n  w e te ru g  in de ju rid isch  vaak g ehanteerde  d e fin it ie  van ha ndha­

v in g  ( ï . i  W at is handhaving?). In w a t v o lg t w o rd e n  de d r ie  ha ndha v ingsm ode lle n  verder 

besproken, a lsook een aantal a lte rn a t ie v e  h a ndha v ingsm ode lle n .

A d m i n i s t r a t i e v e  h a n d h a v i n g

Centraal in  he t a d m in is t r a t ie f  h a n d h a v in g s m o d e l staa t de b e s tu u r lijke  ove rhe id , d ie  zow el 

to e z ic h t u ito e fe n to p  de n a le v ingva n  de rege lgev ing  ais ad m in is tra tie ve  sancties (bv. 

a d m in is tra tie ve  ge ldboe tes) o p le g t b ij een o ve rtre d in g  van de rege lgev ing  (Aalders,

1994, M o rtie r, 2003).

3 Volgens art. 6, §1611 

van de bijzondere wet 

van augustus 1980, zoals 

gewijzigd b ij de bijzondere 

wet van 8 augustus 1988 

en 16 )u/f 1993.



In V laanderen w o rd t to e z ich t in  hoofdzaak u itgeoe fend  d o o r zogenaam de to e z ich th o u ­

ders. Toez ich thouders  beschikken ove r een in s trum en ta riu m  (d.w .z. toez ich trech ten , 

zoals m e dew erk ingsp lich t, toegangsrecht) om  hun to e z ic h to p d ra c h t'u itte  voeren. De 

to e z ich th o u d e r m ag w el enke l ge b ru ik  m aken van z ijn  o f  haar toe z ich trech ten  in de m ate 

da t d i t  re de lijke rw ijs  n u tt ig  kan zijn  vo o r de o p d rach t (h e t p rin c ipe  van de p ro p o rtio n a ­

lite it) . De ins tan ties  bevoegd vo o r to e z ich t versch illen naarge lang he t be le idsve ld  en de 

regelgeving. B ovendien zijn  n ie t a lle  in s trum en ten  beschikbaar voo r a lle  rege lgev ingen  

dus vo o r a lle  toez ich tho ude rs . Zo is b ijvoo rbe e ld  he t onderzoeksrech t van ve rvoe rm idde ­

len b innen  de m ilieu hyg iën ew e tg ev ing  enkel voo rz ien in he t a fva ls to ffendecreet.

De be langrijks te  in s ta n tie  be last m e t he t to e z ich t en he t b e s tu u r lijk  sanctioneren  inzake 

m ilie u h yg ië n e re ch t is de A fd e lin g  M ilie u -ln sp e c tie  (AM I). AMI m aakt deel u it  van de 

A d m in is tra tie  M ilie u -, N atuur-, La nd-en  W aterbeheer (AMINAL), d ie  o p  haar b e u rt va lt 

o n d e r he t d e p a rte m e n t Le e fm ilieu  en In fra s tru c tu u r (LIN). H et LIN is dan w eer een van 

de zeven de pa rte m e n te n  van he t M in is te rie  van de V laamse gem eenschap4. AMI hee ft 

een h o o fd in sp e c tie  in  Brussel en v i j f  b u ite n d ie n s te n , één per p rov inc ie . In to taa l w erken 

er 118 m ensen (op  31 decem be r 2003), waarvan 92 to e z ich th o u d e n d e  am btenaren  en 26 

am btenaren  m e t een o n d e rs teun ende  fu n c tie  (AMI, 2004). Elk jaar g e e ft AMI een m ilie u - 

handha v ingsrappo rt u it  m e t in fo rm a tie  ove r hun ac tiv ite ite n  en resu lta ten .

Krachtens he t M ilie u ve rg u n n in g e n d e c re e t en he t daaropvo lgende  u itvo e rin g sb e s lu it 

VLAREM I is AMI bevoegd v o o r he t to e z ich t o p  de klasse i- in r ic h t in g e n  (de m eest h in d e r­

lijke  in rich tin g e n  o p  he t v lak  van m ilie u v e ro n tre in ig in g ) en he t h o o g  to e z ic h t5 op  

klasse 2 - en klasse 3 - in rich tin g e n  (de m in d e re n  m in s t h in d e rlijk e  in rich tin g e n ). Dat to e ­

z ich t bestaat enerz ijds u it  rege lm a tige  en onverw ach te  con tro les  b ij d ie  bedrijven  om  te  

k ijken  o f  e r een in b re u k  van de rege lgeving  p la a tsv in d t. A nderz ijds  behe ls t d a t he t 

ingaan o p  k lach ten  ove r d ie  in rich tin g e n . De handhav ing  van he t m ilie u ve rg u n n in g e n ­

stelsel is ve ru it de b e la ng rijks te  bezighe id  van A M I. AMI is tevens bevoegd vo o r he t to e ­

z ich t op  de n a le v ingva n  de techn ische no rm en  o p  he t geb ied  van lu c h tv e ro n tre in ig in g  

en g e lu id sh in d e r en besch ik t ove r toez ich tsbevoegdheden in de m ilie u co m p a rtim e n te n  

van o p pe rv la k tew a te r (o n d e r m eer op  de ve rbodsbepa lingen ) en bodem sa ne ring  (o nde r 

andere u itvoe ren  van bodem o nde rzoe k). AMI kan tevens b e s tu u r lijke  sancties en een 

d w a n g u itvo e rin g va n  de sancties op leggen. O ok da t g e b e u rt v o o rn a m e lijk  in  h e t kader 

van inb reuke n  o p  he t m ilieu ve rgu nn in gens te lse l (B illie t 81 Rousseau, 2005).

AMI is e ch te r n ie t de en ige  ge w e ste lijke  handha v ings ins te lling . De O p e n b a re  

A fv a ls to f fe n m a a ts c h a p p ij  v o o r  h e t  V la a m s e  G e w e s t (OVAM) is bevoegd v o o r he t to e z ich t o p  de 

na le v ingva n  de bepa lingen  van he t A fva ls to ffendecree t en VLAREA, m e t u itzo n d e rin g  

van de ve rg u n n in g sp lich t. H et to e z ic h t op  de in - en u itvo e r van a fva ls to ffen  en de co n ­

tro le  o p  de a fva ls to ffe n h e ffin g  behoren  to t  de bevoegdheden van OVAM. V erder z ie t 

OVAM to e  op  de n a le v ingva n  de m eeste bepa lingen  in he t B odem sane ringsdecree ten  

haar u itvo e rin g sb e s lu it VLAREBO. De V la a m s e  M il ie u m a a ts c h a p p ij (VMM ) bez it toez ich tsbe - 

voegdheden  op  h e tv la k v a n  rege lgev ing  inzake de kw a lite it van h e t w ater. D e V la a m s e  

L a n d m a a ts c h a p p ij (VLM) is dan w ee r bevoegd vo o r he t to e z ic h t o p  de na lev ing  van he t 

M e s ts to ffe nde cree t en h e t m estactiep lan .

4 D eze structuur w ord t  

m om enteel hervorm d via 

het proces Beter Bestuurlijk  

Beleid o f  BBB,

5 H oew el ‘hoog toezich t' niet 

duidelijk  is omschreven in 

VLAREM wordt het door A M I 

ingevuld ais het in de plaats  

treden van de gem eente  

w an neerd e  burgem eester 

w eigert op te treden en 

w anneer er sprake is van 

zw are  m ilieuhinder 

(Monsieur, 2 0 0 4 ) .
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Op g e m e e n te lijk  niveau z ijn  e rd e  burgem eesters en de d o o r de gem een te  aangeste lde 

am btenaren  d ie  in  h e t b e z it z ijn  van een spec ifiek  ge tu ig sch r ift. Volgens he t 

M ilie u ve rg u n n in g e n d e c re e t z ijn  de gem een ten  bevoegd vo o r to e z ich t o p  klasse 2- en 

klasse 3 -bed rijven . G em eenten kunnen , zoals h e t gewest, o p tre d e n  tegen n ie t-ve rg und e  

klasse i-b e d r ijv e n  en techn ische co n tro le s  u itvoe ren  b ij klasse 2 -bedrijven .

De o ff ic ie re n  van de g e rech te lijke  p o lit ie  hebben geen specifieke  toe z ich tsbe voeg dhe- 

den m aar bez itten  w e l de a lgem ene bevoegdhe id  vo o r he t vastste llen van m isd rijve n .

V oor iede r vastgeste ld m is d r i j f  d ie n t de to e z ich th o u d e r een proces-verbaal o p te  s te llen  

en te  versturen naar he t parket. We bevinden ons dan in he t s tra fre ch te lijke  handha- 

v ingsm ode l.

S t r a f r e c h t e l i j k e  h a n d h a v i n g

In he t s t ra f re c h te li jk  h a n d h a m g s m o d e lstaat he t s tra fre ch te lijk  bevoegd gezag centraa l 

(B lom berg , 2000). H et u itg a n g sp u n t van s tra frech te lijke  handhav ing  is ‘de bescherm ing  

van de rech tsorde  in haar geheel w aa rb ij ve ronde rs te ld  w o rd t da t e lke v rij e rns tige  vorm  

van m ilie u v e ro n tre in ig in g  stra fbaar m o e t w o rd en  ge s te ld ’ (M o rtie r, 2003). O psp o rin g  is 

de eerste stap in h e t m o d e l. Er kan een onderzoek w o rd en  ingeste ld  w ann eer he t ver­

m oeden bestaat d a t e r een stra fbaar fe it  w erd gepleegd (bv. naar aa n le id in g  van een 

k lach t o fv a n  de b e v in d ing en  van een to e z ich th o u d e r) ö f te r  vo o rb e re id in g v a n  een s tra f­

re ch te lijke  ve rvo lg ing . Ind ien  vaststaat d a t een s tra fb a a rfe it w erd gep leegd, dan kan 

w o rd en  overgegaan to t  he t o p leggen  van sancties zoals gevangenisstra ffen e n /o f  boetes, 

sam en m e t eventuee l b ijko m e n d e  v e roo rd e linge n  zoals schadevergoed ingen, be d rijfs ­

s lu it in g e n  he rs te lm aa trege len .

In V laanderen bestaat d iscussie in he t kader van he t to e ko m s tig e  handhavingsdecree t 

ove r de o p tim a le  v e rh o u d in g  tussen h e t a d m in is tra tie ve  en he t s tra fre ch te lijke  handha- 

v in g sm o d e l. Er is een ten den s  o m  a d m in is tra tieve  handhav ing  een veel g ro te re  ro l to e  te 

d ich te n . In he t a d m in is tra tie ve  handhav ingsm ode l ve rtre k t m en va n u it de idee da t 

ad m in is tra tie ve  sancties d o e ltre ffe n d e r z ijn  dan s tra fre ch te lijke  om  o ve rtre d in g e n  tegen 

te  gaan o f  de gevo lgen ervan ongedaan te  m aken. Zo kan er sn e lle r w o rd en  op ge trede n  

en is de tusse nkom st van een rech te r n ie t vere is t. A dm in is tra tie ve  sancties z ijn  o o k  m in ­

de r s tigm a tise re nd  dan s tra fre ch te lijke  sancties en brengen m in d e r p u b lic ite it  m e t zich 

m ee. In V laanderen hebben diverse ins tan ties  evenw el g e p le it vo o r he t behoud  van 

s tra fre ch te lijke  handhav ing , z ij h e t ais u l t im u m  re m e d iu m . Dat h o u d t in da t he t s tra frech t, 

w a t de p r im a ire  s tra fb a a rs te llin g  b e tre ft, s lechts m o e t w o rd en  ingeschake ld  ais he tze lfde  

doe i n ie t m e t andere m id d e le n  kan w orden  b e re ik t (M o rtie r, 2003).

Op he t te rre in  tra c h t m en de be ide  s telse ls o p  e lkaar a f  te  s tem m en . H et o ve rleg  tussen 

pa rke tte n  en inspe c tied ie ns ten  kwam  sedert m e d io  jaren 90 to t  o n tw ik k e lin g  o n d e r 

im p u ls  van de com m iss ie  V ervo lg ingsbe le id  inzake le e fm ilie u . Deze com m iss ie  ste lde  

in 2000 de p r io r ite ite n n o ta  'V e rvo lg ingsbe le id  m ilie u re c h t in  h e t V laamse Gewest’ op, 

w aarin  de a d m in is tra tie  en he t ge rech t sam en een aantal afspraken m aakten m e t be trek ­

k in g  to t  w ann ee r en hoe p r io r ita irz a l w o rd en  opge treden .



P r i v a a t r e c h t e l i j k e  h a n d h a v i n g

P r iv a a t r e c h te l i jk e  h a n d h a v in g  h a n d e lt ove r de rechtsgang tussen priva te  pa rtije n  (Aalders, 

1994). De p r iva a tre ch te lijke  handhav ing  van he t m ilie u re c h t is in  België een federa le  

bevoegdhe id . De w e t van 12 janu a ri 1993 be tre ffende  een vo rde rin gsre ch t inzake 

bescherm ing  van he t le e fm ilie u  is een be la ng rijke  w e tte ks t in da t verband (Dua & 

M alcorps, 2004). De w e t laa t m ilie u ve re n ig in g e n  to e  te  vragen om  een m ilie u v e ro n tre i­

n igende  a c tiv ite it te  s taken. Een m ilie u ve re n ig in g  o f  andere be langhebbenden  kunnen  

tevens een a d m in is tra tie ve  ha nde lin g , b ijvo o rb e e ld  een m ilie u ve rg u n n in g , aanvechten 

v o o rd e  Raad van State. Een g ro o t deel van de p riva a tre ch te lijke  handhav ing  ve r lo o p t 

daarnaast via aa nsprake lijkhe idsvo rde ringen  ingeste ld  d o o r degenen d ie  schade lijden  

a lsg e vo lg va n  m ilie u h in d e r o f  andere m ilieuschadegeva llen . In bepaalde o m s ta n d ig h e ­

den, b ijvo o rb e e ld  in d ie n  schade w o rd t veroorzaakt aan h e t openba re  d o m e in , kan o o k  

de o ve rhe id  g e b ru ik  m aken van p r iva a tre ch te lijke  handhav ing  (zie B lom berg , 2000 v o o r 

voo rbee lden ).

A l t e r n a t i e v e  h a n d h a v i n g

Bij de a lte rna tie ve  handha v ingsm ode lle n  v inde n  w e g e p r iv a t is e e rd e  h a n d h a v in g  (Aalders, 

1994). Dat slaat b ijvo o rb e e ld  op  de co n tro le  van eventue le  ra ppo rtage ve rp llch tinge n  en 

m ilieu jaarve rs lagen d o o r exte rne  p a rticu lie re  verifica teurs . O ok de c e rtif ice rin g  van 

m ilieuzorgsystem en  (bv. EMAS, E n v iro n m e n ta l M a n a g e m e n t a n d  A u d i t  S c h e m e ) behoren  to t  d it  

m o de l. De d o o r lic h t in g  van bedrijven  op  v e ilig h e id  en m ilie u r is ic o ’s d o o r verzekerings­

m aatschapp ijen  om  al dan n ie t een m ilieu ve rzeke ring  s lu ite n d e  te  kennen, is een derde 

voo rbee ld .

In te rn e  h a n d h a v in g  h o u d t in  d a t b edrijven  aan ze lfre g u le rin g  doen o p  basis van b ijv o o r­

beeld m ilieu b e le id so ve re e n ko m ste n  o f  m ilieuzorgsystem en . M ilie u b e le id s o v e re e n k o m s te n  

(M BO ’s) w o rd en  a fges lo ten  tussen de ove rhe id  en de in d u s trie , m e t nam e rep resen ta tie ­

ve bedrijfs fed era ties . In ru il v o o r de g a ran tie  da t de ove rhe id  geen b ijko m e n d e  w e tg e ­

v in g  v o o r he t on de rw e rp  van de MBO o p s te lt, ve rb in d t de in d u s trie  z ich e rtoe  om  

bepaalde inspa nn in gen  te  do en . In verband m e t handhav ing  b e teken t da t da t de leden 

in fo rm a tie  verschaffen aan de ove rhe id . De bevoegde o ve rhe id s ins tan tie  b l i j f t  e ch te r 

v e ra n tw o o rd e lijk  v o o r he t to e z ic h te n  de co n tro le  op  de na lev ing  van de rege lgeving.

In d ie  z in is d ie  handha v ing  dus n ie t s tr ik t in te rn  te  noem en. S inds 15 ju n i 1994 besch ik t 

V laanderen m e t he t de cree t b e tre ffe n d e  m ilie u be le idso ve re enko m sten  o ve re e n  ju r i­

d isch kader v o o r he t a fs lu iten  van d it  s o o rt o ve reenkom sten  (Bracke, 2003).

H et decree t van 5 ap ril 1995 houden de  a lgem ene bepa lingen  inzake m ilie u b e le id , 

in zon de rhe id  t ite l III be tre ffende  b e d r i jf s in te rn e  m il ie u z o rg , is een tw eede  vo o rbee ld  van 

in te rne  handhaving . H et bevat bepa lingen  ove r de m ilie u -a u d it, m e e t- en reg is tra tieve r­

p lich tin g e n , m ilieu jaa rve rs lagen  en m e ld ings- en w aarschuw ing sp lich t b ij acc idente le  

em issies. De fig u u rv a n  de m ilie u c o ö rd in a to r m aakt he t handhavingsaspect d u id e lijk . 

H et DABM vo o rz ie t d a t een van de taken van de m ilie u c o ö rd in a to r een co n tro le ve rp lich - 

t in g  is. Zo s te lt art. 3.2.2 § ib : ‘de m ilie u c o ö rd in a to r he e ft o n d e r m eer to t  taak [...] te 

waken ove r de n a le v ing  van de m ilie u w e tg e v in g  d o o r m eer bepaald op  rege lm a tige



t ijd s tip p e n  co n tro le  u it  te  oe fenen  op  de w erkp laa tsen, de zu iveringstechn ische w erken 

en de a fva ls trom en , h ij ra p p o rte e rt de vastgeste lde te k o rtk o m in g e n  aan de b e d rijfs le i­

d in g  en d o e t vo o rs te lle n  om  deze te  v e rh e lp e n ’. Op d ie  m a n ie r he e ft de V laamse w e tg e ­

ver ge trach t o m  de z e lfco n tro le  b ij de bedrijven  op  te  voeren.

Een andere vo rm  van a lte rna tie ve  handhav ing  is de re fle x ie v e  h a n d h a v in g s m e th o d e , o o k  w el 

coöpera tieve  o f  ove rredende  handhav ingsstijl genoem d (Coolsm a &  W ie ring , 2001). 

Deze ha ndha v ingsm etho de  s te lt sam enw erk ing , o n d e rh a n d e lin g  m e t de d o e lg ro ep  

centraa l om  o ve rtre d in g  te  vo o rko m e n . Reflexieve handhav ing  past b inn en  de e vo lu tie  

naar re flex ieve rege lgeving. Dat is w e tg ev ing  ge rich t o p  he t regu leren van de resu lta ten  

in plaats van he t voo rsch rijve n  van de m id d e le n  vo o r he t realiseren van de d o e ls te llin ­

gen. Daar va lt o o k  he t o p ze tten  van een re gu le rend kader o n d e r w aarb ij be le id sd o e l­

s te llin g e n  w o rd e n  vastgeste ld en de praktische u itvo e ring sm aa treg e len  In o n d e rlin g e  

sam enw erk ing  m e t h e t bedrijfs leven  m o e ten  w o rd en  vastgeste ld (Langaa )ensen, 2001, 

m e d e d e lin g  P. Van H um beeck, SERV).

V erder ve rm e lde n  we n o g  de re t r ib u t ie  en s p e c ifie ke  b e la s t in g e n  ais vo rm  van handhaving.

Zo rekenen ge m een ten  een kos te nvergoe d ing  aan vo o r he t o p ru im e n  van zw erfvu il.

De su p e rh e ffin g  o p  m e stove rscho tten  is een a n d e rvo o rb e e ld .

3 . 2 .  M I L I E U  V O O R W A A R D E N

De eerste casestudy h a n d e lt ove r een specifieke  be p a lin g  in de a a n vu llin g  van he t DABM 

m e t een t ite l m il ie u v o o rw a a r d e n .  M eer in fo rm a tie  o ve r d ie  n ieuw e rege lgev ing  inzake 

m ilieu voo rw a a rde n  k u n t u lezen in de te ks t M ilieu voo rw a a rde n . O ok in  de eva lua tie  zu l­

len we, w aar no d ig , e le m e n te n  van de n ieuw e rege lgeving  ve rm e lden .

A rtike l 5.1.5. §2 A is de m ilieu voo rw a a rde n  aangeven w e lke  m idd e len  m o e ten  w o rd e n  

aangew end, kan degene d ie  de in r ic h t in g  e x p lo ite e r t o f  de a c tiv ite it u ito e fe n t andere 

m id d e le n  toepassen. H ij m o e t dan w el kunnen aantonen da t d ie  andere m id d e le n  de 

m ilie u v e rs to r in g  ingevo lge  de in r ic h t in g  o f  a c tiv ite it in  een m instens g e lijkw aa rd ige  

m ate v o o rko m e n , beperken en in  vo o rko m e n d  geval ongedaan m aken.

M I L I E U V O O R W A A R D E N

Om de m ilieuverontre in igingvan menselijke bedrijvigheden en 

activiteiten tegen te gaan, werd in Vlaanderen een systeem van 

milieuvoorwaarden en vergunningsvoorwaarden ingevoerd. Het 

wetgevende kader w ordt gevormd door het decreet betreffende 

m ilieuvergunningen u it 1985 en de uitvoeringsbesluiten 

VLAREMI (1991) en VLAREM II (1995). VLAREM I verdeelt hinder­

lijke  inrichtingen en activiteiten in 3 klassen. VLAREM II, 

om schrijft de voorwaarden waaronder een inrich ting  mag w or­

den uitgebaat zodat ze het m ilieu n ie t zou belasten. 

Milieuvoorwaarden zijn gebods- en verbodsbepalingen (emissie­

normen, insta lla tienorm en...) maar ook normen die n ie t recht­

streeks bijdragen to t het voorkomen en beperken van verontrei­

n iging maar die de goede werking van de gebods- en verbodsbe­

palingen ondersteunen (documentatieplichten, kennisgevings- 

p lich te n ...) (Larmuseau, 2005).

Een onderscheid w ordt gemaakt tussen algemene, sectorale en 

bijzondere milieuvoorwaarden. A lgem ene  milieuvoorwaarden gel­

den voora lle  ingedeelde inrichtingen. Sectorale voorwaarden zijn 

daarentegen enkel van toepassing op een welbepaalde industriële



sector. Bijzondere m ilieuvoorwaarden omvatten aanvullende o f 

verstrengde voorwaarden o f welbepaalde opdrachten voor een 

specifieke inrich ting  en worden in de m ilieuvergunning opgelegd 

(Lambrechts, 1999). Klasse i-in richtingen dienen een vergunning 

aan te vragen b ij het provinciebestuur, klasse 2-inrichtingen bij 

het gemeentebestuur. In functie van de aangevraagde activiteiten, 

verlenen de daarvoor bevoegde overheidsdiensten (AMV, VM M ...) 

advies aan de besturen. Klasse 3-bedrijven dienen enkel een mel­

ding te maken b ij het gemeentebestuur, maar worden wel geacht 

aan de algemene en sectorale m ilieuvoorwaarden te voldoen. 

Zoals reeds hoger vermeld, lig t het toezicht op de klasse i-bedrij- 

ven bij de AMI en voor de andere voornam elijk b ij de gemeenten 

(Lambrechts, 1999).

Sinds de invoeringvan het systeem van algemene, sectorale en 

bijzondere milieuvoorwaarden kwamen er een aantal knelpunten 

naar boven. Het systeem bleek zeer complex te zijn en onaange­

past aan het schaalniveau en specifieke karakter van de activitei­

ten van KMO’s (zie ook Vlaams Parlement, 2002, SERV, 2002 en 

MiNa-Raad, 2002). De Commissie Boeken identificeerde reeds in 

1995 veel van die knelpunten en pleitte voor een vereenvoudiging 

van het milieuvergunningenstelsel (ICHM, 1995). In de laatste 

jaren werd werk gemaakt van een wijziging van het bestaande 

systeem, wat op 6 februari 2004 uitmondde in een decreet to t w ij­

ziging van het DABM voor wat betreft de m ilieu-audit en to t aan­

vu lling  met een tite l milieuvoorwaarden. De belangrijkste w ijz i­

ging voor wat betreft m ilieuvoorwaarden is de creatie van een 

tweede stelsel m ilieuvoorwaarden. Het systeem van algemene, 

sectorale en bijzondere milieuvoorwaarden b lijft bestaan, 

maar daarnaast werd een stelsel van in tegra le  m ilieuvoorw aard en  

opgesteld. Dat stelsel vertrekt vanuit een sluitend pakket m ilieu­

voorwaarden (in een geordende wettekst) voor een groep inrich­

tingen en activiteiten die op eenzelfde wijze het m ilieu kunnen 

verstoren. De integrale voorwaarden beogen alle vormen van 

m ilieuverstoring die die inrichtingen en activiteiten kunnen ver­

oorzaken, te beperken o fte  voorkomen. Het stellen van b ijko­

mende m ilieuvoorwaarden is zeer uitzonderlijk. Het betekent 

tevens dat er n ie t w ord t gewerkt m et milieuvergunningen. Beide 

systemen sluiten elkaar u it. Met andere woorden dient een 

in rich ting  ofwel te voldoen aan de integrale voorwaarden ofwel 

aan de algemene, sectorale en milieuvergunningsvoorwaarden 

(Vlaams Parlement, 2002). Het is de bedoeling dat op term ijn  alle 

klasse 3-inrichtingen en een deel van'de klasse 2-inrichtingen 

onder het integraal milieuvoorwaardenstelsel vallen. Voor inte­

grale milieuvoorwaarden kan het systeem pas in werking treden 

wanneerde pakketten zijn goedgekeurd (Vlaams Parlement, 

2003). Op d it ogenbik zijn de eerste twee pakketten, houtbewer- 

kingsbedrijven en garagebedrijven, in de oordeelsvormingsfase. 

Bijgevolg heeft to t op heden nog geen enkele in rich ting  gebruik 

kunnen maken van het nieuwe systeem.

Een sleutelbepaling in het nieuwe decreet inzake m ilieuvoor­

waarden van 6 februari 2004, en tevens het onderwerp van onze 

casestudy, is artikel 5.1.5.

D it artikel gaat dieper in op het type voorschrift dat in m ilieu­

voorwaarden w ordt gebruikt. Er w ord t onder meer een onder­

scheid gemaakt tussen doei- en middelenvoorschriften. Bij doel­

voorschriften w ordt een doelstelling, een resultaat naarvoor 

geschoven dat de betrokkene d ient te bereiken (bv. emissie- en 

immissienormen). De betrokkene is echter vrij om  te beslissen 

op welke manier h ij o f zij dat doet. Middelenvoorschriften schrij­

ven voor welke middelen (bijvoorbeeld technologie) de betrokke­

ne m oet inzetten. De nieuwe bepaling laat echter toe om alterna­

tieve middelen te gebruiken op voorwaarde dat ze gelijkwaardig 

zijn aan de voorgeschreven middelen. Daarnaast bepaalt §1 van 

het artikel dat zoveel m ogelijk concrete doelstellingen naarvoor 

moeten worden geschoven. De betrokkene d ient in dat geval wel 

een m ilieujournaal bij te houden waarin h ij o f  zij de toepassing 

noteert. De handhaver kan het journaal opvragen om de gelijk­

waardigheid te controleren.

Voor het systeem van gelijkwaardige middelen in werking trad, 

werd een overgangsbepaling voorzien (art. 5.4.1). Voor de alge­

mene en sectorale m ilieuvoorwaarden zal het systeem pas in wer­

king treden wanneer de Vlaamse Regering daartoe beslist. Dat 

kan van sector to t sectorverschillen. Bovendien kunnen vergun- 

ningsplichtige inrichtingen pas gebruik maken van het systeem 

wanneer de relevante rubrieken van VLAREM I zijn herschreven 

overeen komstig de filosofie  van het ontwerpdecreet. Tot op 

heden is dat nog n ie t gebeurd.

Voor de handhavingvan de integrale milieuvoorwaarden zijn de 

overheden bevoegd, die ook bevoegd zijn voor het toezicht op en 

het opleggen van dwangmaatregelen aan klasse 3-inrichtingen. 

Niet-nalevingvan integrale milieuvoorwaarden w ord tge lijk  

gesteld met de niet-nalevingvan m ilieuvergunningsvoor­

waarden. Dat zijn echter tijde lijke  oplossingen en het toekom sti­

ge handhavingsdecreet zou een meer algemene regelgeving moe­

ten brengen (Larmuseau, 2005).
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3 . 3 .  SELECTIEVE I N Z A M E L I N G  
VAN BEDRIJFSAFVAL

In de tw eede  casestudy b lijven  de bedrijven  de d o e lg ro e p 6, m aar ve rsch u ift de aandacht 

naar de a fva ls to ffe n p ro b le m a tie k . Volgens een w ijz ig in g  in VLAREA z ijn  bedrijven  vana f 

5 decem ber 2003 ve rp lic h t o m  15 ve rsch illende  fracties be d rijfsa fva ls to ffe n  gescheiden 

in te  zam elen. V roeger was da t enke l glas, pap ie r en karton .

V o o rd e  handhav ingsstra teg ie  van de rege lgeving  w erden tw ee ve rsch illende  pistes 

bew ande ld . V o o re e n  aantal fracties g e ld t de aanvaard ingsp lich t8. D ie d raagt de ve ran t­

w o o rd e lijk h e id  v o o r de se lectieve in za m e lin g e n  m ilie u ­

ve ra n tw o o rd e  ve rw e rk in g  van a fva ls to ffen  ove r aan de 

p ro d u c e n te n  en in vo e rd e rs . De o v e rh e id  s lu it  m e t 

be roepsfedera ties  ais ve rtege nw oord ige rs  van de p ro ­

d ucen ten  een m ilie u b e le id so ve re e n ko m s t (M BO) a f om  

u itv o e r in g  te  geven aan de aa n va a rd in g sp lich t. Dat 

h o u d t in  da t de p roduce n te n  zich e rtoe  ve rb inde n  om  

bepaalde inspa nn in gen  o p  m ilie u g e b ie d  te  leveren, te r­

w ijl de ove rhe id  in  ru il a fz ie t van b ijko m e n d e  w e tg ev ing  

(Bracke, 2003). De c o n tro le  o p  de na lev ing  van de MBO 

lig t w e l nog  steeds in  handen van de ove rhe id .

V oor de ove rige  a fva ls to ffen  is d e to e z ic h ts m e th o d e  nog 

onzeker. V oo r he t to e z ic h t o p  de se lectieve Inzam e ling  

denken  de be le idsm akers aan de in co rp o ra tie  van selec­

tie ve  in z a m e lin g  in  de aanvraag to t  ve rg u n n in g . De 

bevoegde to e z ich th o u d e rs  (in  de p ra k tijk  AMI o f  de g e m e e n te lijke  m ilie u a m b te n a re n , 

zie hoger) zouden vervo lgens deze taak b ij de c o n tro le  van de ve rgunn inge n  m o e ten  b ij­

nem en. B ovendien d ie n t e lk  bed r i j f  een a fva lreg is te r b ij te  houden , m e t daarin  o n d e r 

m e e rd e  hoevee lhe id , de aard en sam enste l lin g  van he t a fval. T e rw ijl v roeger a lle  b e d rij­

ven da t bedrijfsa fva l m oesten  m e ld en , w o rd t d ie  p lic h t nu vervangen d o o re e n  jaa rlijkse  

s te e kp ro e fva n  be drijven .

3 . 4 .  STOO KI N STAL LATI  ES

De hoge broeikasgasem issies en he t g ro te  e n e rg ie geb ru ik  van hu ish oud ens  z ijn  o n d e r 

m eer he t g e vo lg  van he t g e b ru ik  van ve roude rde  e n /o f  n ie t goed o n d e rh o u d e n  en ener- 

g ie ve rsp illen de  ve rw a rm in gs ins ta lla tie s  (o .m . Van Hecke e t al., 2004, B rouwers e t a l., 

2004, V laamse Regering, 2004a). D aarom  w il de Vlaamse Regering de o n d e rh oud sreg e ­

lin g  van ve rw a rm in gs ins ta lla tie s  v e rru im e n  en verstrengen. Op d it  o g e n b lik  bestaat al 

een re g e lin g 9, m aar d ie  b l i jk t  n ie t vo ld o e n d e  e ffec tie f.

H et p ro b le e m  w erd  reeds erkend in h e t M IN A -p lan  2 (1997-2001), da t een ac tie  (n r. 20) 

voo rzag v o o r een e ff ic ië n te  ve rva n g in g e n  he t o n d e rh o u d  van cen tra le  v e rw a rm in g s in ­

s ta lla ties  (AM INAL, 1997). H et M IN A -p lan  3 (2003-2007) he rhaa lt d ie  actie  (Vlaamse 

Regering, 2004). O ok he t Vlaams K lim aa tb e le idsp lan  2002-2005 vo o rz ie t in  een de rge­

lijk e  actie  (p ro je c t 29) (Taskforce K lim aa tb e le id  V laanderen, 2003).

6 D e  doelgroep van deze 

regelgeving is breder dan 

enkel bedrijven, l e  is tevens 

van toepassing op scholen, 

instellingen, verenigingen 

etc.

Besluit van de Vlaamse Regering to t vaststelling vpn het Vlaamse 

reglement inzake afvalvoorkoming en -beheer van 5 december 

2003. Hoofdstuk V, Afd. II, Onderafd. 1, art. 5.2.2.I.

Ten minste de volgende bedrijfsafvalstoffen moeten gescheiden 

worden aangeboden en afzonderlijk worden gehouden b ij de 

ophaling o f inzameling: 1. klein gevaarlijk alval van vergelijkbare 

bedrijfsmatige oorsprong; 2. glasafval; 3. papier- en kartonafval- 

stoffen; 4. afval van plantaardige en d ierlijke oliën en vetten; 5. 

groenafval; 6. textielafval; 7. afgedankte elektrische en e lektroni­

sche apparatuur; 8. afvalbanden; 9. steenachtige fracties van 

bouw- en sloopafval; 10. afgewerkte olie; 11. gevaarlijke afvalstof­

fen; 12. asbestcementhoudende afvalstoffen; 13. afgedankte appa­

ratuur en recipiënten die ozonafbrekende stoffen o f gefluoreerde 

broeikasgassen bevatten; 14. houtafval; 15. metaalafvalstoffen7.

7 H ou ta fva l en m etaalstoffen  

m ogen sam en worden  

ingezam eld.

8 N I. drukw erkafvalstoffen, 

dierlijke en plantaard ige  

afvalvetten en -oliën , 

afgedankte elektronische  

apparatuur, afvalbanden, 

afgew erkte  olie.

9 K on inklijkB eslu itvan  

6 ja n u a ri 1978 tot voorko­

m ing van luchtverontrein i­

g in g  b ij he t verw arm en van 

gebouw en m et vaste o f  

vloeibare brandstof.



Op Europees v lak  bepaa lt de Europese R ich tlijn  2002/91/EG van 16 d ecem ber 2002 

b e tre ffende  de en erg ie p re s ta tie  van gebouw en , da t e lke lids taa t een rege lm a tige  keu- 

r in g va n  cen tra le  ve rw a rm ingske te ls  m o e t voo rz ien . De r ic h t lijn  laa t de lids ta ten  de 

keuze tussen tw ee  o p ties . Enerzijds kan de lids taa t de CV-ketels re g e lm a tig  la ten keuren. 

A nderz ijds  kan de lids taa t aan de g ebru ike rs  advies geven inzake de vervang ing  o f  w ijz i­

g in g  van hun verw arm ingssysteem  en a lte rna tie ve  op loss ingen . Bij de laatste o p tie  d ie n t 

de lids taa t tw ee ja a rlijks  een verslag te  ove rhand igen  aan de Europese Com m issie 

o m tre n t de ge lijkw a a rd ig h e id  van d ie  be nade ring  ten  opz ich te  van de eerste op tie .

De V laamse Regering he e ft gekozen v o o rd e  eerste o p tie  van de Europese r ic h t lijn . 

Enerzijds zou de vers trengde o n d e rh o u d s re g e lin g va n  ve rw a rm in gs ins ta lla tie s  m oe ten  

le iden  to te e n  re duc tie  van de schade lijke  em issies en to t  een energ iebesparing . 

A nderz ijds  zou een pe riod ie ke  inspectie  m o e ten  le iden  to t  vervang ing  van veroude rde , 

energ ie ve rsp ille nde  ins ta lla ties  d o o r kete ls m e t lagere em issieniveaus en een lager ver­

b ru ik .

Het o n tw e rp b e s lu it d e fin ie e r t w a t een ve ilige  s to o k in s ta lla tie  is en g e e ft rendem ents- 

en ve rbrand ingse isen . Erkende te ch n ic i m o e ten  o n d e rh oud sbeu rten  en con tro les  u it ­

voe ren . H et o n tw e rp b e s lu it s t ip u le e rt de fre q u e n tie  a lsook de e rkenn ingsvoorw aarden 

en ve rp lich tin g e n  v o o r o n d e rh o u d s te ch n ic i. Ze w o rd en  o p ge le id  in  op le id ingsce n tra  

erkend d o o r he t V laamse Gewest. De voorw aarden to t  e rke n n in g  van op le id ingsce n tra  

z ijn  eveneens u iteengeze t in  he t o n tw e rp b e s lu it. De on de rh o u d s te ch n ic i leveren een 

a ttes t a f aan de g e b ru ike r m e t h ie ro p  eventue le  te k o rtk o m in g e n  en gebreken van de 

ins ta lla tie . B ovendien d ie n t de techn icus de s lech t w erkende en gevaarlijke  to e s te lle n  

aan de to e z ich tsa m b te n a a rte  ra pporte re n . De fre q u e n tie  en vere is ten  ve rsch illen  naar­

ge lang  h e t type  en de o u d e rd o m  van de s to o k in s ta lla tie .

3 .5 .  L O Z I N G  VAN
H U I S H O U D E L I J K  AFVALWATER

De v ie rde  casestudy h e e ft eveneens b e tre kk in g  op  de p a rticu lie re n , m aar d itm a a l verleg­

gen w e onze aandach t naar he t op perv lak tew a te r. Volgens MIRA-T 2004 is de k w a lite it 

van he t o p pe rv la k tew a te r de laatste jaren langzaam ver­

be te rd . Toch haa lt s lechts een fra c tie  van de Vlaamse 

w a te rlope n  de ba s iskw a lite itsno rm en . V o o re e n  goede 

kw a lite it van he t o p pe rv la k tew a te r is he t o n d e r m eer 

n o odzake lijk  da t h e t a fva lw a te r van hu ishoudens gezu i­

verd w o rd t voo ra lee r h e t te ru g  in de w a te rlope n  te re ch t­

ko m t. V laanderen h e e ft een w a te rzu ive ringsbe le id  da t 

d i t  beoog t. V oor een besch rijv ing  van de to ts ta n d ko ­

m in g  van da t be le id  verw ijzen  w e naar Van Zele & Leroy (2003) in  M IRA-BE2003. Een deel 

van de v e ra n tw o o rd e lijkh e id  v o o r a fva lw a te rzu ive ring  lig t b ij de burgers. Daarop concen­

tre ren  we ons b ij deze casestudie. De bepa lingen  staan ingeschreven in VLAREM II, m e t 

nam e in Deel 6. M ilieu voo rw a a rde n  v o o r n ie t-in g e d e e ld e  in rich tin g e n .

VLAREM II, Hoofdstuk 6.2. Afd. 6.2.1. Lozing van niet-verontrei- 

nigd hemelwater en van huishoudelijk afvalwater in de openbare 

riolering; werking en onderhoud van individuele voorbehande- 

lingsinstallaties zoals septische putten, m etverw ijzlngen naar 

afd. 4.3.3 en art. 4.2.7.1.1 in Deel 4; milieuvoorwaarden voor inge- 

deelde inrichtingen. De code van goede p raktijk  deelt de uitvoe- 

ringsvoorschriften mee.
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B elangrijk  v o o r h e t begrip  van de rege lgev ing  is d a te r  in  V laanderen d rie  zu iveringszo- 

nes w o rd en  ondersche iden . De zones z ijn  afgebakend o p  basis van de bestaande o f  

gep lande  g e m e e n te lijke  en b o venge m ee n te lijke  a fva lw a te rzu ive ring s in fra s truc tu u r. 

A fh a n ke lijk  van de zu iveringszone w aarin  de w o n in g  zich be v in d t, ge ld en  andere  ver­

p lich tin g e n . D a a rw aa reen  co llec tie ve  z u ive ring  (RWZI o f  KWZI) bestaat o fv o o rz ie n  is 

(zones A en B), d ien en  de burgers aangeslo ten te  z ijn  o p  de openba re  r io le rin g . W aar d ie  

in fra s tru c tu u r n ie t vo o rhan den  is (w el r io le r in g  m aar geen a a n s lu itin g  o p  KWZI o f  RWZI), 

b e v in d t m en zich in een zone C en m o e t he t a fva lw a ter vo ld o e n  aan bepaalde m ilie u ­

voo rw aarden (a rt. 6.2.1.3 53). V oor bestaande loz ingen  vo ls taa t een septische p u t o f  een 

g e lijkw aa rd ige  in d iv id u e le  vo o rb e h a n d e lin g s in s ta lla tie , d ie  gebouw d ¡sen u itg ebaa t 

w o rd t vo lgens de code van goede p ra k tijk . G ebieden zon de r r io le r in g  va llen  o n d e r de 

re g le m e n te r in g  van a fd e lin g  4.2. Bovendien d ien en  burgers de a fvo e rva n  a fva l-e n  

h e m e lw a te rte  sche iden. Deze ve rp lich tin g e n  z ijn  a fh a n ke lijk  van de ge m e e n te lijke  

in fra s tru c tu u r e n /o f  techn ische  m o ge lijkh e d e n  d ie  beschikbaar z ijn . H et to e z ic h t o p  d ie  

bepa lingen  w o rd t in  eerste in s ta n tie  u itg eoe fend  d o o r de gem een ten  (zie hoger).

Kennis: Volgens de regelgevers was de ou de  rege lgeving  ove r m ilieu voo rw a a rde n  o n v o l­

d o ende  d u id e li jk  v o o r de do e lg ro e p . Zoals de SERV (2002) s te lt, m o e ten  de o n d e rn e m in ­

gen z e lf  zoeken in he t m e e r dan du izend  pag ina ’s te lle n d e  VLAREM II aan w e lke  m ilie u ­

voo rw aarden  ze d ien en  te  vo ld o e n . Bovendien w o rd en  de voorw aarden ge rege ld  g e w ij­

zigd. Het n ieuw e stelsel van in te g ra le  m ilieu voo rw a a rde n  w o rd t dan o o k  ingevoerd  ais 

a n tw o o rd  o p  d ie  be kom m ern issen . De o p  m aat van ve rsch illende  d o e lg ro epe n  (o p  basis 

van m ilie u v e rs to r in g  d ie  de in r ic h t in g  tew eegbreng t) geschreven pakketten  zouden dan 

o o k  een op lo ss in g  m o e ten  b ieden. In he t bew uste a rtike l 5.1.5 w o rd t tevens vo ldaan aan 

de vraag van de do e lg ro e p  naar m eer d u id e lijk h e id  en m in d e r in te rp re ta tie m o g e lijk h e ­

den van de d o e lvo o rsch rifte n . In §1 w o rd t im m ers  he t be lang van concre te  d o e ls te llin ­

gen on d e rs tre e p t. H et behoud  van m id d e le n vo o rsch rifte n  m aakt he t dan w ee r eenvou­

d ig e r v o o r k le ine  o n d e rn e m in g e n , d ie  n ie t ove r de techn ische  kn o w h o w  beschikken om  

op  zoek te  gaan naar andere m an ieren  om  bepaalde d o e ls te llin g e n  te  ha len.

In de n ieuw e rege lgev ing  staa t n ie t d a t de do e lg ro epe n  m o e ten  w o rd e n  ge ïn fo rm ee rd  

ove r de n ieuw e be pa ling en . O m d a t b ij de o pm aak van de pakketten  in te g ra le  m ilie u ­

voo rw aarden w el de be roepsfedera ties be trokken  w o rd en  van de ve rsch illende  secto ren 

w aarop de rege lgeving  van toepassing  zal z ijn , kunnen we ve ronde rs te llen  da t z ij de regel­

geving naar hun leden zu llen  com m un ice ren . De regelgeving bevat tevens een aantal over­

gangsbepalingen, m aar oo k  d ie  m oeten  naar de doe lg roepen w orden gecom m uniceerd .

Kosten en ba ten: De bew uste be p a lin g  is vo lgens de regelgevers een a n tw o o rd  o p  de k r i­

t ie k  o p  de m id d e le n vo o rsch rifte n . De d o e lg ro ep  ste lde  da t he t o n m o g e lijk  was om  een 

a lte rna tie ve  en kostenbesparende , m aar even d o e ltre ffe n d e  te c h n o lo g ie  in  te  ze tten  om

4 .1 .  M I L I E U V O O R W A A R D E N



aan de m ilieu voo rw a a rde n  te  vo ld o e n . Bovendien rem de de w erkw ijze  de te c h n o lo g i­

sche ve rn ie u w in g  af. B epa ling  5.1.5. tra ch t d a t p rob lee m  w eg  te  nem en d o o r aan de 

be trokke nen  de v r ijh e id  te  geven om  b ij een m id d e le n vo o rsch rift een g e lijkw a a rd ig  

a lte rn a t ie f te  g e b ru ike n . Bovendien ve rg t he t b ijh o u d e n  van een m ilie u jo u rn a a l w e in ig  

extra ad m in is tra tie ve  kosten. D oo r he t m idd e l te  om schrijven  da t g e b ru ik t zou m oe ten  

w orden  om  aan de rege lgev ing  te  vo ld o e n , h o u d t de b e pa ling  o o k  re ken ing  m e t b e d rij­

ven d ie  n ie t ove r de techn ische kennis beschikken om  a lte rna tieve  m id d e le n  te  o n tw e r­

pen e n /o f  ge b ru ike n . H et n ieuw e systeem van in teg ra le  voo rw aarden h o u d t overigens 

re ken ing  m e t de a d m in is tra tie ve  last v o o r b edrijven  om  aan de m ilieu voo rw a a rde n  te 

vo ld o e n . In plaats van de u itg e b re id e  VLAREM II te  m o e ten  doorzoeken, k rijge n  bepaal­

de do e lg ro epe n  nu een o p  m aat gesneden pakket voorw aarden aa ngeboden10. 

Bovendien d ien en  d ie  bedrijven  geen m ilie u ve rg u n n in g  m eer aan te  vragen.

N o rm g e tro u w h e id : A lhoew e l he t n ie t vera lgem eend m a g w o rd e n , gaan de regelgevers 

ervan u it  d a t bedrijven  n ie t au tom a tisch  de n o rm eringe n  zu llen  vo lgen o m w ille  van de 

extra kosten d ie  da t m e t zich b reng t. Om  d ie  reden m ag he t be lang van to e z ic h te n  sanc­

t io n e r in g  zeker n ie t o nderscha t w o rd en .

A ccepta tiegraad: De be p a lin g  is he t resu ltaa t van de be kom m e rn is  b ij de d o e lg ro ep  vo o r 

m eer v rijh e id  in  de in v u llin g  van m id d e le n vo o rsch rifte n . H et draagvlak b ij de doe lg ro ep  

vo o r deze n ieuw e regel w o rd t dan o o k  g ro o t geacht. O ok he t be trekken van de be roeps­

federa ties b ij he t o p s te lle n  van secto ra le  en in teg ra le  m ilieu voo rw a a rde n  v e rg ro o t da t 

draagvlak.

In fo rm e le  co n tro leka ns  en m e ld ingskans: O m d a t zow el de co n tro le - ais m e ld ingskans 

laag ingeschat w o rd e n  d o o r de regelgevers, is de nood aan to e z ich t hoog.

C ontro lekans, de tec tiekans en se le c tiv ite it: De regelgevers s te llen  da t de con tro lekans, 

de tec tiekans en s e le c tiv ite it v o o r klasse i-b e d rijv e n  bedu idend  ho ger liggen dan vo o r 

klasse 2 - en klasse 3 -bed rijven , w aarop  de gem een ten  he t to e z ich t m o e ten  u ito e fe n e n . 

Volgens c ijfe rs  van AM I (2004) hebben b ijna  een op  v ie r (24 %) van de V laamse g em een­

ten  nog  steeds geen to e z ich th o u d e n d e  am btenaar aangedu id . Dat is een lich te  ve rbe te ­

r in g  te n  o p z ich te  van de voorgaande ja ren , m aar he t c ijfe r  b l i j f t  hoog. G em eenten zijn  

n ie t ve rp lic h t om  een d e rge lijke  am btenaar aan te  s te llen . Bovendien ¡se r in gem een ten  

m e t een to e z ich th o u d e n d e  am btenaar n ie t a lt ijd  sprake van een e ffec tieve  handhaving. 

Een van de b e la ng rijks te  redenen d ie  daarvoor w o rd t aangehaald is de taa k las tvan  die 

am btenaren . Zo d ien en  z ij z ich tevens b e z ig te  houden  m e t he t verstrekken van advies 

b ij vergunn ingsaanvragen . H et n ieuw e M ilieu voo rw a a rde nde cree t tra ch t een op lo ss in g  

te  b ieden. Aangezien bedrijven  m e t in teg ra le  m ilieu voo rw a a rde n  n ie t m e e rve rg u n - 

n in g s p lic h tig z ijn , zal o p  te rm ijn  he t aantal te  behandelen vergunn ingsaanvragen aan­

z ie n lijk  da len. De ge w o nne n  t i jd  zouden de g e m een te lijke  am btenaren  kunnen  g e b ru i­

ken vo o r toe z ich ts take n . Volgens re sponden ten  m aakt he t pakket van in te g ra le  v o o r­

w aarden he t w e rk  van de g e m e e n te lijke  m ilie u a m b te n a a r bovend ien  ge m akke lijke r. 

Zoals de bedrijven  d ie  o n d e r d it  systeem  va llen , m o e t oo k  de m ilie u a m b te n a a r he t VLA­

REM ll-d o c u m e n t en de in d iv id u e le  m ilie u ve rg u n n in g  n ie t m eer doorzoeken. Andere 

re sponden ten  daaren tegen s te llen  da t he t n ieuw e systeem van m ilieu voo rw a a rde n  he t

10 H oew el in principe w el een 

m eldingsplicht b lijft bestaan.
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w erk  v o o r de g e m een ten  n e t zal doen to e n e m e n . Ais de in teg ra le  m ilieu voo rw a a rde n  

ge koppe ld  w o rd en  aan een m e ld ingsp roced u re , d ien en  de gem een ten  im m e rs  te  co n ­

tro le re n  o f  de m e ld in g  v o lle d ig  is en o f  he t gem e lde  v a lt o n d e r de in te g ra le  m ilie u v o o r­

w aarden dan w el m en v e rg u n n in g sp lich tig  is (zie o o k  M iNa-Raad &  SERV, 2005).

De t ijd s las t is ech ter n ie t de en ige bepalende fac to r voo r de d o e ltre ffend he id  van de 

g em een te lijke  handhaving. O ok he t pe rsoon lijke  engagem ent en he t p o litie ke  draagvlak 

spelen een g ro te  ro l. Volgens de regelgevers kunnen gem eenten zonder p o litie k  draagvlak 

voo r de con tro le  op  de vergunn ingsvere isten van bedrijven , m e t h e t n ieuw e systeem zelfs 

m in d e r toe z ich t u itoe fenen . Bij vergunningsaanvragen d ie n t de gem een te lijke  am btenaar 

im m ers de ve rgunn ing  b innen  een bepaalde pe riode  te behandelen. Zo is e r een b ijko ­

m ende zekerheid da t de gem een te  zich bez ighoud t m e t he t bekijken van de m ilie u vo o r­

w aarden. De gem een te  zal oo k  sne lle r geneigd zijn  to te e n  voorafgaand plaatsbezoek. Bij 

in tegra le  m ilieuvoorw aarden  is er enkel een m e ld ingsp lich t. Bij een m e ld in g  lig t de nadruk 

ech ter vo lle d ig  op  de handhaving achteraf. Aangezien b ijkom end e  con tro leb epa lin gen  in 

de regelgeving on tb re ken , is he t onzeker hoe he t toe z ich t in  de p ra k tijk  zal ve rlopen . In de 

to e ko m s t zal he t in s tru m e n t m e ld in g sp lich t w orden  aangepast zodat h e t m eer waarde 

heeft ais toez ich ts ins trum en t. Een plaatsbezoek van de gem een te lijke  m ilieuam btenaa r 

aan he t b e d r ijf  da t een m e ld in g  heeft gem aakt, zou een deel van de op loss ing  kunnen zijn . 

Ind ien  een gem een te  da t w e ige rt, zou AMI kunnen op treden  (h oog  toez ich t). T o t nu toe  

vu lde  AMI he t hoog  to e z ich t ech ter m in im aa l in  (M onsieur, 2004).

Een vo lge nd  m o g e lijk  p ro b le e m  is de cap ac ite it van de to e z ich th o u d e rs  om  in te  schat­

ten  o f  de a lte rna tie ve  m id d e le n  g e lijkw a a rd ig  z ijn  aan de voorgeschreven m id d e le n .

H et is no g  te  v ro eg  o m  te  w e ten  o f  e r in te rp re ta tie p ro b le m e n  zu llen  z ijn  b ij de eva lua tie  

van de g e lijkw a a rd ig h e id  en o f  h e t m ilie u jo u rn a a l een toe re ike n d  in s tru m e n t is o m  d ie  

ge lijkw a a rd ig h e id  te  co n tro le re n . AMI kon tw ee m ensen aanwerven om  kennis te  ver­

w erven ove r de in sch a ttin g  van d e g e lijkw a a rd ig h e id  van m id d e le n . G em eenten hebben 

d ie  m o g e lijkh e id  e ch te r n ie te n  b ij hen s te lt zich dan oo k  een ke n n isp ro b leem . Volgens 

de regelgever is he t n o d ig  d a t e r b ijko m e n d e  o n d e rs te u n in g  kom t. D ie kan w o rd e n  ver­

leend d o o r AMI -  w a t da a d w e rke lijk  to t  hun  takenpakke t b e h o o rt en w a t ze nu o o k  al 

doen m e t b e tre kk in g  to t  andere h a n d h a v in g s e le m e n te n - en via een be tere ve rsp re id in g  

van in fo rm a tie  v o o r de ge m een ten  ove r de n ieuw e w e tg ev ing  (bv. via w ebs ite  en pe rm a­

nente  o p le id in g ).

Sanctiekans en sanctiezwaarte: Over de sanctiekans en de sanctiezwaarte bestaat nog 

veel on zekerhe id . Zo w o rd e n  e r vaak vragen geste ld  ove r de hoge seponeringsgraad van 

le e fm ilie u m is d rijv e n  (zie o o k  A M I, 2004). Veel m ilie u m isd rijve n  b lijve n  zon de r ge vo lg  o f  

w o rd e n  geseponeerd . In d a t verband w ijs t een ve rte g e n w o o rd ig e r van de pa rke tte n  erop  

da t he t seponeren  van een dossie r m eestal s lechts g e b e u rt na regu la risa tie  van de to e ­

stand. A lles vervo lgen , dus a lle  zaken aanhang ig  m aken b ij de rech tbank, is o n m o g e lijk  

g e le t o p  de bestaande z ittin g sca p a c ite it en de eis om  dossiers b inn en  een re d e lijke  te r­

m ijn  v o o r te  brengen. Veel le e fm ilieudo ss ie rs  kom en in aanm erk ing  v o o r een m in n e lijk e  

sch ikk ing . Ten s lo tte  is o o k  de k w a lite it van de processen-verbaal be la n g rijk  om  to t  een 

v e ro o rd e lin g te  kom en.



Daarnaast is er vo lgens de regelgevers een nood om  a d m in is tra tieve  en aangepaste sanc­

ties  u i t  te  schrijven  (zie hoger).

C O N C L U S I  E

De analyse van de fac to ren  van de Tafel van e l f  to o n t  aan da t de regelgevers w e l re ken ing  

hebben gehouden  m e t de spon tane  na lev ingsfacto ren , m aar veel m in d e r m e t de hand- 

havingsfactoren . De tw eede onderzoeksvraag is heel w a t m o e ilijk e r te  bean tw oo rde n .

De n ieuw e rege lgev ing  zal im m e rs  m aar kunnen w o rd en  toegepast w ann ee r er o o k  u it ­

voe ringsb es lu iten  z ijn  verschenen. Toch kunnen we een aantal m o ge lijke  succesfactoren 

en kn e lp u n te n  id e n tifice re n . De g ro te  aandacht vo o r spon tane  na lev ingsfactoren kan 

resu lte ren  in een be tere  na lev ing  van de regelgeving d o o r de doe lg ro epe n . De regelge­

vers hebben er im m ers  naargestree fd  de spon tane  na le v ingva n  de d o e lg ro ep  g ro te r te  

m aken d o o r m eer v r ijh e id  te  la ten b ij de keuze van de m id d e le n  om  de m ilie u v o o r­

w aarden te  ha len. N ie tte m in  beseft m en da t d i t  aangevuld m o e t w o rd en  m e t adequaat 

to e z ic h te n  ind ie n  n o d ig  san c tione ring . De be langrijks te  kn e lp un te n  z ijn  enerz ijds  he t 

ge m e e n te lijke  to e z ic h te n  anderz ijds he t gebrek aan a d m in is tra tieve  sancties. H et n ie u ­

we stelsel van in te g ra le  voorw aarden zou he t eerste p rob lee m  m o eten  verhe lpen d o o r 

de g e m e e n te lijke  to e z ich th o u d e r m eer t i jd  te  gunnen  om  zich m e t to e z ich t en c o n tro le  

bezig te  houden . We s tip te n  e ch te re e n  aantal p o te n tië le  kn e lp un te n  aan w aarom  da t 

n ie t per d e fin it ie  zo zal z ijn . Daarnaast b l i j f t  de vraag o f  de g em een ten  ove r vo ldo end e  

kennis  zu llen  besch ikken om  de n ieuw e rege lgeving te  co n tro le re n . Daarmee bedoe len  

we de kenn isvere is ten  v o o r de c o n tro le  op  de toepassing  van g e lijkw aa rd ige  m idd e len . 

Het p ro b le e m  van de a d m in is tra tie ve  sancties w o rd t behande ld  in de discussies rond 

een n ieu w  handhav ingsdecree t da t in  de vo lgende  jaren m o e t w o rd en  goedgekeurd .

4 . 2 .  SELECTIEVE I N Z A M E L I N G  
VAN BEDRIJFSAFVAL

Kennis: De n ieuw e rege lgev ing  is d u id e li jk  o pgeste ld : v ijf t ie n  fracties w o rd e n  opgesom d 

d ie  m o e ten  w o rd en  ingezam e ld . Bij de be le idsm akers bestaat ech te r h e t ve rm oeden  da t 

veel bedrijven  de n ieuw e rege lgev ing  n ie t kennen. Daaraan w erd tijd e n s  he t be le idsvo r- 

m ingsproces aandacht besteed. Het in fo rm e re n  van de d o e lg ro ep  is een van de p r io r ite i­

ten  b ij de im p le m e n ta tie  van he t be le id . O m  d ie  reden w erden een aantal in fo rm a tie ­

cam pagnes opgeze t in  sam enw erk ing  m e t o n d e r andere UNIZO en FEBEM. Een b rochure  

d ie  de be la ng rijks te  aanpassingen in VLAREA ve rm e ld t, w o rd t verspre id  b inn en  de cam ­

pagne 'S o rte ren  (aan de b ron ) van bedrijfsa fva ls to ffe n  is voo rtaan uw  p lic h t ’. Volgens de 

be le idsm akers h e e ftd ie  ech te r w e in ig  succes gekend. De m ilie u b e d rijve n  veren igd  in 

FEBEM en de ge m een ten  vers tu ren  sam en m e t de a fva lfac tuu r een fo ld e r ove r de n ieuw e 

so rte e rve rp lich tin g e n  v o o r be drijven . D ie aanpak ken t m eer succes o m d a t er m eer 

bedrijven  m ee w o rd en  b e re ik t. In de kom ende  m aanden zu llen  nog  m eer in fo rm a t ie ­

cam pagnes w o rd e n  opgesta rt. De in fo rm atiecam pagnes concentre ren  zich n ie t enke l op  

de selectieve inza m e lin g  van bedrijfsa fva l, m a a rte v e n s o p  he t be la ngva n  he t la ten 

opha len  van da t afval d o o r e rkende ‘ove rbrenge rs ’ (zie verder).



Kosten en baten: Volgens de be le idsm akers is voo ra l de kos tp rijs  van de a fva lin zam e lin g  

een p rob lee m  v o o rd e  b e d rijven . V o o rd e  inza m e lin g va n  bedrijfsa fva l m ogen in r ic h t in ­

gen zich im m e rs  n ie t w end en  to t  de g e m e e n te lijke  kanalen, m aar m o e ten  zij g e b ru ikm a ­

ken van de p riva te  ove rbrengers, d ie  vaak d u u rd e r z ijn . V oor bepaalde secto ren kan he t 

o o k  ge rege ld  w o rd e n  via de be roepsfedera tie , d ie  sam en m e t de p rivésecto r inzam el- 

rondes organ iseert.

De in voe ring  van een categorie  ‘ m e t hu ish o u d e lijk  afval verge lijkbaar b ed rijfsa fva l’ zou de 

kosten vo o r de bedrijven  m oeten  d rukken en b ijge vo lg  he t naleven van de regelgeving 

m oe ten  bevorderen . H et verge lijkba re  bedrijfsa fva l van KM O’s en ze lfs tand igen m ag 

im m ers  opgehaald  w o rd en  d o o r gem een ten o f  gebrach t w orden  naar h e t g e m een te lijke  

con ta ine rpark . G em eenten z ijn  ech ter n ie t ve rp lich t om  aan d ie  vraag te  vo ld o e n  en 

m ogen de a fv a lo p h a lin g b ij burgers zeker n ie t in  he t gedrang laten kom en. In he t ve rle ­

den w erden gem een ten  zelfs o n tm o e d ig d  om  verge lijkbaa r bedrijfsa fva l in  te  zam elen.

Nu is da t be le id  ech te r stilaan  aan he t w ijz igen . V oor bepaalde aanvaard ingsp lichten w o r­

den g e m een te lijke  kanalen ingeschakeld om  he t afval in  te  zam elen. Zo kunnen bedrijven  

to t  ach t a fgedankte com pute rs  b inn enb ren gen  in de g e m een te lijke  con ta ine rparken .

Dat n e e m t n ie t w eg  da t heel w a t k le ine re  bedrijven  hun bedrijfsa fva l naar co n ta in e rp a r­

ken b rengen, w a t de kosten d ru k t m aar vaak n ie t toe ge la ten  is. Daarnaast is de m a rk t 

v o o ro p h a lin g e n  a fva lve rw erk ing  zeer c o m p e titie f. W egens de hoge kosten v o o r ve rw e r­

k in g  in h e t Vlaamse Gewest in  v e rg e lijk in g  m e t de ons o m rin g e n d e  landen, z ijn  een aan­

ta l ove rbrenge rs  gene igd  om  he t afval bu ite n  he t Vlaamse Gewest te  b rengen. D ie ove r­

brengers o n tm o e d ig e n  de bedrijven  om  te sorte ren , o m d a t h e t afval toch  ongesortee rd  

ve rw e rk t zal w o rd e n . De lage kos tp rijs  van d ie  ove rbrengers lo k t  de be d rijven  in da t 

systeem . Bele idsm akers ho uden  daarm ee re ken ing  d o o rz o w e l de c o n tro le  o p  de o ve r­

brengers te  verhogen  ais de bedrijven  te  in fo rm e re n  ove r de regelgeving.

N o rm g e tro u w h e id : H et u itg a n g sp u n t van de be le idsm akers was da t de m eeste bedrijven  

hun afval enke l sorte ren  ais ze e rto e  ve rp lic h t w o rd en . Dat was o o k  de conc lus ie  b ij de 

op m aakva n  he t u itvo e rin g sp la n  v o o r de gescheiden inzam e lin g va n  bedrijfsa fva l van 

k le ine  o n d e rn e m in g e n  u it  2000. Een van de d o e ls te llin g e n  van he t plan was de ha lve ring  

van he t gem engde  be drijfsa fva l. De kosten v o o rd e  in za m e lin g e n  de extra inspa nn in gen  

n o d ig  om  een sorte ringssysteem  o p  te  ze tten  z ijn  de be langrijks te  h in d e rp a len . De u it ­

voe ringsp lanne n  van OVAM zijn  e ch te r n ie t b ind end  v o o rd e  b e d rijfsw e re ld , vandaar da t 

er naar een andere op lo ss in g  m o es t w o rd e n  gezocht. A l snel w erd gekozen om  de 

gescheiden in za m e lin g  in b ind end e  rege lgeving  te  g ie ten , m e t nam e in  VLAREA.

De spon tane  na le v ing  van de rege lgev ing  w o rd t in  zekere m ate bevorde rd  d o o r he t reeds 

bestaande systeem  van se lectieve in za m e lin g va n  h u ish o u d e lijke  a fva ls to ffen . O m d a t 

w erknem ers  g ew o on  z ijn  th u is  afval se le c tie f in  te  zam elen, is de stap m in d e r g ro o t om  

da t o o k  o p  h e t w e rk  te  doen.

Accepta tiegraad: V oo r de a fva ls to ffen  d ie  aan de aanvaard ingsp lich t d ien en  te  vo ld o e n , 

m aken de be le idsm akers g e b ru ik  van m ilie u b e le idso ve re enko m sten  (M BO). D oo r de 

p roduce n te n  de v e ra n tw o o rd e lijkh e id  te  geven ove r de in za m e lin g va n  bedrijfsa fva l in



ru il v o o r de ga ran tie  da t de ove rhe id  geen b ijko m e n d e  w e tg ev ing  ove r he t on de rw e rp  

van de MBO o p s te lt, ve rg ro o t h e td ra a g v la k v o o rd e  re ge lge v ing (b v . OECD, 2003). In de 

p ra k tijk  m o e t da t evenw el genuanceerd w o rd en . Zoals Bracke (2003) s te lt, kunnen 

o n d e rh a n d e lin g e n  om  to t  een on tw erp -M B O  te  kom en zeer lang d u ren . Bovendien w o r­

den d o e ls te llin g e n  vastgelegd in  VLAREA n ie t gevo lgd o m d a t ze d o o r de in d u s trie  ais te  

am b itie u s  o f te  on rea lis tisch  w o rd en  bestem pe ld . O ok b li jk t  e r w e in ig  re ken ing  te  w o r­

den gehouden  m e t adviezen van de MiNa-Raad en SERV. Ten s lo tte  w o rd en  n ie t a lle  

be langengroepen vo ld o e n d e  be trokken  b ij de o n d e rh and e linge n . De overbrengers en 

de k le ine re  p rodu ce n te n (g ro e p e rin g e n ) kom en e r som s n ie t aan te  pas o m d a t n ie t a lle  

p roduce n te n  aangeslo ten z ijn  b ij een federa tie  d ie  m ee aan de o n d e rh and e lings ta fe l z it.

In fo rm e le  con tro leka ns  en m e ld ingskans: Deze w erden n ie t in  re ken ing  geb rach t d o o r 

de be le idsm akers o m d a t ze ais zeer k le in  w o rd en  ingeschat.

C ontro lekans, de tec tiekans en se le c tiv ite it: Aangezien he t to e z ich t o p  de na lev ing  van de 

n ieuw e rege lgev ing  in handen zal z ijn  van AMI (vo o r klasse i- in r ic h t in g e n ) en g e m een te ­

lijke  toe z ich th o u d e rs  (vo o r klasse 2- en klasse 3 -in rich tin g e n ) b lijven  deze lfde  p ro b le ­

m en g e ld ig  ais beschreven in de vo rig e  casestudy over m ilieu voo rw a a rde n . V oor veel 

klasse 2 - en klasse 3 -bedrijven  is de con tro lekans dus verw aarloosbaar k le in . De be le ids­

m akers h ie ld en  daar e ch te r w e in ig  re ken ing  mee in de be le idsvorm ingsfase . V oor he t 

to e z ich t o p  de se lectieve in za m e lin g va n  de bedrijven  is e r bovend ien  nog  geen s lu ite n ­

de re ge ling  opges te ld . Een m o ge lijke  p is te  is he t op nem e n  van b ijzon dere  voo rw aarden 

inzake in za m e lin g va n  a fva ls to ffen  in d e v e rg u n n in g v o o rd e  v e rg u n n in g sp lich tig e  

bedrijven . Dat b re n g t ons dan te ru g  b ij de kn e lp un te n  van de g e m e e n te lijke  handhav ing  

en de handhav ing  van in te g ra le  voo rw aarden ve rm e ld  in  3 Analyse.

De be le idsm akers ge loven w el in  he ta fsch rikk ingse ffec tvan  ge rich te  con tro les. A lhoew el 

n ie t a lle  bedrijven gecon tro lee rd  kunnen w orden, rekent men op  he t afschrikeffect da t en­

kele ge rich te  con tro les  zu llen  hebben. Bovendien lee rt de ervaring m e t de con tro les  van de 

verp lich te  te rugn am ep lich t van verpakkingsafval, da t de meeste bedrijven zich o n m id d e llijk  

in  orde  ste llen  na een w aarschuw ing o f  een proces-verbaal. Vooraleer over te  gaan to t  he t 

toe z ich t op  de na lev ing w ille n  de be le idsm akers e rvoor zorgen da t de doe lg roep vo ld o e n ­

de ge ïn form eerd is. Men vreest da t anders he td ra a g v la kvo o rd e  regelgeving zal verkle inen.

In eerste in s ta n tie  gaat e r m eer aandacht naar he t to e z ich t o p  de overbrengers. Ze d ie ­

nen een e rk e n n in g te  hebben om  afval ove r te  brengen. Eerst w il m en da t systeem  con­

fo rm  de w e t la ten ve rlo pen  d o o r ge rich te  con tro les  o p  de a fva ltransporten . O ok een p ro ­

to co l v o o rd e  overbrengers b e h o o rt to t  de m o g e lijkh e d e n . Dat p ro to co l zou hande len  

ove r de correc te  na lev ing  van VLAREA. Daarnaast co n cen tree rt m en zich op  de co n ta in e r­

parken. De be le idsm akers denken aan h e t invoeren  van een re g is tra tie p lich t v o o r a lle  

con ta ine rpa rken . D ie zou paal en pe rk  m oe ten  s te llen  aan bedrijven  d ie  afval naar een 

con ta in e rp a rk  brengen zon de r da t he t w o rd t ge reg istreerd.

Sanctiekans en sanctiezw aarte: De sanctiekans w o rd t k le in  geacht d o o r de be le idsm a­

kers. Ze verw ijzen  na areen  gebrekk ige  ve rvo lg ing  van de processen-verbaal. De be le ids­

m akers s te llen  hun ho op  op  he t n ieuw e handhavingsdecree t, da t de toepass ing  van



a d m in is tra tie ve  g e ld boe tes  m o g e lijk  zou m aken en eventuee l ve rbeurdve rk la ring spro ce - 

dures in gang kan ze tten . In d ie n  h e t te  lang  o p  zich laat w achten , m o e t he t 

A fva ls to ffend ecree t w o rd en  aangepast. Een gebrek aan p o lit ie k  draagvlak v o o rd e  invoe ­

rin g  van a d m in is tra tie ve  boetes kan e ch te re e n  h inderpaa l z ijn .

C O N C L U S I  E

H oew el de rege lgev ing  v r ij n ie u w  is, beschikken we reeds ove r enke le  aanw ijz ingen .

U it de analyse van de Tafel van e lf  b l i jk t  d a t de regelgevers veel aandach t hebben 

besteed aan he t ve rg ro ten  van de spon tane  na le v ingva n  de n ieuw e rege lgeving . Ten eer­

ste w erden m aatrege len  ge nom e n om  de kosten vo o r selectieve inza m e lin g  te  verlagen 

en de ze lfs tand igen en k le ine  o n d e rn e m in g e n  te  s tim u le re n  om  s e le c t ie f in  te  zam elen. 

De in vo e rin g  van een ca tegorie  ve rge lijkbaa r bedrijfsa fva l is daar ge tu ige  van. Ten tw e e ­

de w erd  u itv o e rig  aandach t besteed aan de co m m u n ica tie  m e t de do e lg ro e p . Ten derde 

w erd  er d o o r co m m u n ica tie  en ove rleg  m e t de do e lg ro epe n  v o o r bepaalde fracties 

ge trach t h e td ra a g v la k v o o rd e  rege lgeving  te  ve rg ro ten .

V o o rd e  handhav ingsfac to ren  k rijge n  we e ch te re e n  ander beeld . Zo co n ce n tre e rt m en 

zich op  he t to e z ic h te n  de c o n tro le  van andere do e lg ro epe n  in d e a fva lke te n , m e t nam e 

de ove rbrengers. O ok is e r nog  geen d u id e lijk e  handhavingsstra teg ie  voo rhan den  die 

e rop  to e z ie t da t de be d rijven  de rege lgeving  w el d e g e lijk  naleven. Men v e r tro u w t op  

de e ff ic ië n tie  van de to e z ich th o u d e n d e  in s te llin g e n . Gele t o p  de ee rder besproken 

to e z ich tsp ro b le m e n  is d a t te  o p tim is tis ch .

De c o m b in a tie  van h e t ve rm oed e  gebrek aan kennis b ij de d o e lg ro ep , de hoge na le- 

v ingskosten , de lage n o rm g e tro u w h e id  b ij de d o e lg ro ep  en de lage c o n tro le - en sanctio - 

ne ringskans d o e t ve rw achten  da t he t gebrek aan s lu ite n d e  handhav ingsstra teg ie  de 

e ffe c t iv ite it  van he t be le id  n e g a tie f zal be ïnv loeden.

H et g ro te  aantal be d rijven  h e e ft de regelgevers doen bes lu iten  om  zogenaam de a lte rna ­

tie ve  ha ndha v ingsm e tho den  te  ge b ru ike n . V o o rd e  in z a m e lin g e n  ve rw e rk ing  van afva l­

s to ffen  d ie  va llen  o n d e re e n  aanvaard ingsp lich t z ijn  voo ra l de M BO’s een b ru ikbaa r a lte r­

na tie f. Aan de ene kan t v e rh o o g t d a t h e td ra a g v la k v o o rd e  regelgeving, m aar aan de 

andere kan t b l i j f t  een d u id e lijk e  co n tro le  op  de p e rfo rm a n tie  van he t systeem  ach ter­

w ege (Bracke, 2003).

4 . 3 .  S TO O K I N S T A L L A T I E S

V oor deze geva lsstud ie  passen w e de Tafel van e lf  to e  op  tw ee d o e lg ro epe n : de burgers 

en de te ch n ic i.

D o e l g r o e p : b u r g e r s

Kennis: O p he t eerste g e z ich t o o g t de rege lgeving  zeer com p lex. Naargelang he t type  en 

de o u d e rd o m  van de in s ta lla tie  z ijn  er andere n o rm en  opgeste ld . Dat resu lteerde  in  een 

d o c u m e n t van ongevee r zestig  b ladz ijden . SERV (2004) s te lt z ich dan o o k  de vraag hoe



d ie  rege lgev ing  g e com m u n icee rd  kan w o rd en  na a rde  burger. De regelgevers w ee rleg ­

gen de k rit ie k  ech te r d o o r te  s te llen  d a t de bu rger de gehe le  w e tg ev ing  n ie t h o e ft te  ken­

nen. V o o rd e  o n d e rh o u d s te ch n ic i d ie  de o n d e rh oud sbeu rten  en de co n tro le s  m oe ten  

u itvo e ren , z ijn  de regels n ie t zo m o e ilijk  o m d a t z ij v e rtro u w d  z ijn  m e t de m a terie . Een 

ander e le m e n t da t de spon tane  na lev ing  v o o r de b u rg e r in  h e tg e d ra n g z o u  kunnen 

brengen, is de v e rp lic h tin g  om  de a ttes ten  van de tw ee laatste o n d e rh o u d sb e u rte n  te  

bewaren. We m aken de ka n tte ke n in g  d a t veel burgers d a t m o g e iijk  zu llen  vergeten.

De regelgevers e rkenden da t de d r ie  do e lg ro epe n  van de n ieuw e rege lgeving  op  de 

h o og te  geb rach t m oesten w o rd e n . In he t o n tw e rp b e s lu it z ijn  dan oo kse n s ib ilisa tie ca m - 

pagnes gep land , d ie  g e r ic h t z ijn  op  de burgers, de se c to re n  de federa ties, en de o n d e r­

h o uds te chn ic i en op le id in g sce n tra . In he t jaa rb u d g e t van de Cel Lucht w erd da t inge­

schreven. De concre te  u itw e rk in g  van de cam pagnes zal ech te r pas kunnen gebeuren 

nadat he t o n tw e rp b e s lu it is goedgekeurd .

Kosten en baten: Volgens de regelgevers z ijn  de burgers z e lf w e in ig g e n e ig d  om  hun 

s to o k in s ta lla tie s te  la ten nak ijken  o f te  la ten vervangen. Dat b reng t im m ers  extra kosten 

m e t z ich. Enkel b ij een g ro o t ris ico  v o o rd e  e igen gezondhe id  overw egen de burgers een 

o n d e rh o u d sb e u rt o f  een vervanging. Daarom  hebben de be le idsm akers gekozen vo o r 

een systeem  w aarin de ins ta lla ties  op  ge rege lde tijd s tip p e n  m o e ten  w o rd en  g e co n tro ­

leerd. Een o n d e rh o u d sb e u rt g e b e u rt ech te r enke l o p  v raagvan de b u rg e re n  b ij een 

erkend tech n icus  naar keuze.

N o rm g e tro u w h e id  en acceptatiegraad: De n o rm g e tro u w h e id  van de burgers w o rd t v rij 

k le in  geacht. M e t in fo rm atie cam p agn es  zu llen  de be le idsm akers p roberen  om  de bu r­

gers te  sens ib ilise ren  v o o r h e t n u t van de o n d e rh oud sbeu rten  (m e t aandacht v o o r de 

gevaren van C O -in tox ica tie ) en de vervang ing  van ins ta lla ties  (m e t aandach t v o o r de 

energ iebesparing ).

In fo rm e le  c o n tro le -e n  m e ld ingskans: H uurders van w on in g e n  kunnen d ru k  u ito e fe n e n  

o p  de ve rhuurde rs  o m  de s to o k in s ta lla tie  te  laten nak ijken . Deze in fo rm e le  con tro leka ns  

w o rd t ech te r zeer k le in  geacht.

C ontro lekans, de tec tiekans en se le c tiv ite it: In he t o n tw e rp b e s lu it w o rd en  w e in ig  acties 

o n d e rn o m e n  om  de bu rger te  co n tro le re n . De regelgevers geven to e  da t con tro leka ns  

dan o o k  zeer laag zal z ijn . Volgens he t KB van 6 janu a ri 1978 m o e ten  de gebru ike rs  hun 

s to o k in s ta lla tie  ja a r lijks  la ten on d e rh o u d e n  d o o r bevoegde personen. Een co n tro le  b ij 

de bu rge r om  te  checken o f  h ij in  o rde  is m e t de regelgeving is (vo o rlo p ig ) n ie t w e e rh o u ­

den in he t o n tw e rp b e s lu it. Er bestaat geen p o lit ie k  draagvlak o m  b ij burgers co n tro le ­

bezoeken te  ho uden . Bovendien zouden de kosten v o o r de gem een ten  om  da t o p  een 

e ffec tieve  w ijze  u it  te  voeren  te  ho og  op lo p e n . Verder is d e rge lijke  c o n tro le  m o e ili jk  

a fd w in gba ar b ij een o n w illig e  bew oner, o m d a t dan een hu iszoekingsbevel n o d ig  is.

In h e t o n tw e rp b e s lu it staa t w e l ingeschreven da t burgers de laatste tw ee  o n de rh oud s - 

a ttes ten  d ien en  b ij te  houden . Ze zouden kunnen  w o rd en  opgevraagd d o o r de to e z ich t­

houders. O ok h ie r kan de vraag geste ld  w o rd en  o fd e rg e li jk  to e z ic h t a d m in is tra t ie f haal­

baar is. W egens h e t v r ijw e l o n tb re ke n  van een toezichtssysteem  op  de bu rger is de de tec-



t iekans en de s e le c t iv ite it quasi onbestaande. De a d m in is tra tie  is w el v ragende p a rtij om  

da t in  de to e k o m s t te  in tro d u ce re n .

Sanctiekans en sanctiezw aarte : In de kaderw et L u ch tve ro n tre in ig in g  staan sancties inge ­

schreven v o o r burgers d ie  de rege lgev ing  n ie t na leven. Zoals de regelgevers ech te r aan­

geven, z ijn  ze van w e in ig  in v loe d . O m  een sanctie  te  geven, m o e t de bu rger im m e rs  eerst 

b e trap t w o rd e n .

D o e l g r o e p : o n d e r h o u d s t e c h n i c i  e n  o p l e i d i n g s c e n t r a

Kennis: De regelgevers s te llen  da t er ge ld  w o rd t v rijge m aa k t o m  zow el de o n d e r­

h o uds te chn ic i ais de o p le id in g sce n tra  te  in fo rm e re n  ove r de bepa lingen  in  he t o n tw e rp ­

be s lu it, in d ie n  da t zou w o rd e n  goedgekeurd . A lhoew e l de rege lgeving  com p lex  li jk t ,  

verw achten  de regelgevers n ie t veel p ro b le m e n  om  de in fo rm a tie  ove r te  brengen, aan­

gezien de do e lg ro e p  bestaat u it  deskund igen te r  zake.

Kosten en baten en n o rm g e tro u w h e id : De regelgevers w e ten  da t naar u itv o e r in g  en cor­

recte toepass ing  van he t KB van 6 janu a ri 1978 er zich nogal w a t o n vo lko m e n h e d e n , m is­

b ru iken  en zelfs fraude (m e t zu iver w ins tbe jag ) voo rdoe n . Ze w erden vastgeste ld b ij 

zow el een aantal o n d e rh o u d s te ch n ic i ais b ij f irm a ’s. Vandaar da t een ve rs te rk t to e z ich t 

o p  de te ch n ic i d r in gen d  n o o d za ke lijk  is.

Accepta tiegraad: H e td ra a g v la k v o o rd e  bepa lingen  in he t o n tw e rp b e s lu it w o rd t ho og  

ingeschat d o o r de regelgevers. Ais bew ijs  daarvan haa lt m en de inspraak in he t be le ids- 

vo rm ingsp roces  aan. Eind jaren 90 w erd een w erkg roe p  o p g e rich t m e t zow el de a d m i­

n is tra ties  m ilie u  en energ ie  ais de be trokken  d o e lg ro epe n , z ijnde  ve rtege nw oord ige rs  

en im p o rte u rs  van ins ta lla ties , o n d e rh o u d s te ch n ic i, o p le id ingsce n tra , en secto ren en 

federa ties  d ie  gas en s to o k o lie  leveren. In 2000 w erd da t proces a fge rond  m e t een d o o r 

a lle  p a rtije n  goedgekeurde  tekst. W egens een persoonsw issel b inn en  (destijds) de sectie 

E rkenningen en w egens t ijd s - en pe rsoneelsgebrek s c h o o f he t dossie r naar de ach te r­

g ro n d . Toen he t in  2002 w eer w erd  bovengehaa ld , w erd  de w erkg roe p  n ie t m eer in  z ijn  

geheel b ijee nge roep en , m aar w erd  beslo ten  om  sam en te  z itten  m e t enke le  d e skund i­

gen van de a d m in is tra tie  en enke le  techn ische raadgevers, d ie  e rva ring  o f  banden had­

den m e t de ve rsch illende  be trokke n  p a rtijen . In de n ieuw e teks t w erd de c o n tro le  op  de 

u itg evoe rde  taken van de te ch n ic i toegevoegd . Toch is he t d raagvlak b ij de do e lg ro epe n  

nog  steeds g ro o t vo lgens de regelgevers.

In fo rm e le  con tro le ka n s  en m e ld ingskans: De in fo rm e le  c o n tro le - en m e ld ingskans w o r­

den zeer laag ingeschat d o o r de regelgevers. Bij k lachten van de b u rge r kan de a d m i­

n is tra tie  eventuee l z e lf  in g r ijp e n , m aar e rva ring  lee rt ech te r d a t da t zeer w e in ig  gebeurt. 

Tevens z ijn  m aar w e in ig  burgers o p  de hoog te  van he t fe it  da t een e rkende o n d e r- 

houds te chn icus  steeds z ijn  ge h o m o lo g e e rd  ce rtificaa t o p  zak m o e t hebben en da t m en 

d a t steeds m ag opvragen. De bu rge r kan a lt ijd  m e t z ijn  k lachten te re ch t b ij de m ilie u ­

d ie n s t van z ijn  o f  haar gem een te . De in fo rm a tie cam p agn e  zou de burgers daarvan op  de 

hoog te  m o e ten  s te llen .



C ontro lekans, de tectiekans, s e le c t iv ite it en sanctiekans: De con tro leka ns  is n ie t ho og  

vo lgens de regelgevers. Gezien de beperk te  pe rsonee lsbeze tting  b inn en  de hu id ig e  Cel 

E rkenningen van de a fd e lin g  A lgem een M ilie u -e n  N a tu u rbe le id  (AMINABEL) w o rd t van­

u it  de a d m in is tra tie  v o o r lo p ig  u its lu ite n d  ingegrepen na k lach tm e ld in g . Om  de c o n tro ­

lekans te  ve rhogen, m o e t h e t to e z ich t o p  de co n tro le re n d e  te ch n ic i w o rd en  ve rhoogd . 

H ie rtoe  w erk te  de Cel Luch t sam en m e t de Cel E rkenningen, be ide van AMINABEL. 

V ersch illende system en w erden  in ove rw eg in g  genom en. De ad m in is tra tie  zou ze lfd e  

e rke n n in g  kunnen  co n tro le re n , m aar daarvoor was er een gebrek aan personeel en 

m id d e le n . Daarom  w erden  de con tro les  u itbesteed aan een gecertificee rd  keuringsorga - 

n ism e. De ke u rin g  w o rd t ge financ ie rd  d o o re e n  e igen b ijd rage van de te ch n ic i (de zoge­

naam de dossiertaks b ij aanvraag to t  een ge hom o loge e rd  certificaa t).

Sanctiezwaarte: M o g e lijke  sancties b ij vas ts te llin g  van een ove rtre d in g  z ijn  de aanm a­

n ing , de scho rs ing  en de in tre k k in g  o f  n ie t-ve rle n g in g va n  de e rkenn in g . Volgens de 

regelgevers gebeurde  de in tre k k in g  van d e e rk e n n in g to t  o p  heden alleen in u itzo n d e r­

lijke  geva llen . O ok he t aantal gestuu rde  aanm an ingen, m e t he t op leggen van co rrige ren ­

de m aatrege len en he t w ijzen  op  m o ge lijke  gevolgen b ij n ie t-na le v ing , b le e f ee rder 

beperkt. N ie tte m in  b l i j f t  de vraag o f  de sancties n ie t te  zwaar z ijn . Een in tre kk in g va n  

e rke n n in g  b e te ke n t v o o r een o n d e rh oud s techn icus  im m ers h e t verlies van z ijn  b ro o d ­

w in n in g . H et invoeren  van lich te re  sancties zou de toe z ich tho ude rs  en sanctione rende  

in s te llin g e n  m eer sp e e lru im te  geven om  een ove rtre de r te  bestra ffen.

C O  N CL  U S I E

O ok b ij deze de rde  casestudy kunnen w e enke le  a anw ijz ingen geven ove r de to e k o m s ti­

ge e ffe c tiv ite it van de regelgeving. In te g e n s te llin g  to t  de vorige  tw ee casestudy’s, z it 

m en b ij d i t  voo rbee ld  no g  m aar in de on tw erp fase . De u ite in d e lijk e  rege lgeving  kan er 

b ijge vo lg  nog  anders u itz ien .

A lhoew e l w o rd t toegegeven da t de spon tane  na lev ingvan  de rege lgeving  d o o r de bu r­

gers v r ij k le in  zal z ijn , o n tb re e k t een w e lom schreven handhavingsstra teg ie . 

V anzelfsprekend zal da t een inv loe d  hebben op  de e ffe c tiv ite it van de regelgeving.

V olgens de regelgevers z ijn  de g em een ten  w e in ig  gene igd  om  to e z ic h tte  ho uden  o p  de 

burgers, o m d a t e r geen draagvlak zou bestaan b ij de d o e lg ro ep  en o m d a t d a tte  veel 

a d m in is tra tie ve  en fin a n c ië le  kosten zou m eebrengen. De'gekozen handhavingsstra te ­

g ie  is gebaseerd o p  een ve rhoog d  to e z ich t o p  he t u itgevoerde  w erk  van de o n d e r­

houds te chn ic i aan de hand van een he rco n tro le  van de u itgevoerde  m e tin g e n  en een 

naz ich t van de c o n fo rm ite itsa tte s te n . Dat m o e t gebeuren d o o re e n  daarvoo r g e c e rtif i­

ceerd keu ringso rgan ism e, ge financ ie rd  d o o r de te ch n ic i z e lf via de dossiertaksen. O ok 

d a t systeem  b ie d t ech te r geen zekerhe id  op  de na le v ingva n  de rege lgev ing  d o o r de bu r­

ger. Burgers d ien en  im m e rs  z e lf  een o n d e rh o u d sb e u rt aan te  vragen. Er zouden ve rvo l­

gens s teekproe fsgew ijze  con tro les  b ij burgers m oe ten  w orden  u itgevoerd . De e rvaring  

lee rt ech te r da t de kans k le in  is da t de g em een ten  da t zu llen  do en , o m w ille  van de g ro te  

ad m in is tra tie ve  en pe rsone e lsbe la s tinge n  he t gebrek aan p o lit ie k  draagvlak v o o r co n ­

tro le s  b ij burgers th u is . De regelgevers hebben w el nagedacht ove r a lte rna tie ven , m aar



om  ve rsch illende  redenen w erden d ie  v e rw o rpen . Zo w erd eraan gedach t om  he t to e ­

z ich t op  s to o k in s ta lla tie s  te  koppe len  aan andere toez ich tsbevoegdheden  van he t 

Vlaamse Gewest (bv. de w o o n co d e  o f  iso la tie rege lgev ing ). Zo kan he t naz ich t o p  s to o k ­

ins ta lla ties  w o rd e n  ge koppe ld  aan b ijvo o rb e e ld  de brandverzekering. De v e ra n tw o o rd e ­

lijk h e id  zou dan b ij de e igenaar o f  de socia le hu isvestingsm aatschapp ij kom en te  liggen . 

De m o g e lijkh e id  w erd  eveneens d o o r SERV (2004) v oo rges te ld . De p is te  w erd  ech te r n ie t 

gevo lgd o m d a t de techn ische  m o e ilijkh e d e n  te  g ro o t w aren. Een andere o p tie  was om  

m e t de leveranciers van s to o k o lie  a f  te  spreken da t de leve ring  van s to o k o lie  ge koppe ld  

zou w o rd en  aan de c o n fo rm ite it  van de in s ta lla tie , naar ana log ie  m e t de rege lgev ing  w a t 

b e tre ft s to o ko lie ta n ks . De regelgevers vrezen ech te r da t e r geen p o lit ie k  draagvlak is om  

burgers de b ra n d s to fv o o rv e rw a rm in g te  o n th o u d e n  b ij h e t n ie t-na leven van de rege lge­

v ing . Bij s to o ko lie ta n ks  is d a t draagvlak e r w el o m d a t de m o g e lijke  schade van de fecte  

tanks zeer a cu u t en d u u r kan z ijn . Toch z ijn  we van oo rdee l da t he t m o g e lijk  m o e t z ijn  

om  m aatrege len  te  tre ffe n  d ie  m in d e r drastisch z ijn , bv. aanm an ingen.

4 . 4 .  L O Z I N G  VAN
H U I S H O U D E L I J K  AFVALWATER

Kennis: Volgens de regelgever w erd  e r b ij de o p s te llin g v a n  de bepa lingen  reken ing  

gehoud en  m e t de d u id e lijk h e id  van de w e tg ev ing  vo o r de d o e lg ro ep . Toch geven de res­

p o n d e n te n  to e  da t de burgers n ie t goed op  de ho og te  z ijn  van hun v e rp lich tin g e n . De 

oorzaak l ig t  n ie t b ij de c o m p le x ite it van regelgeving, w a n t a lles staat d u id e lijk  beschre­

ven in VLAREM II en w o rd t nog  eens herhaa ld  in  de code van goede p rak tijk , d ie  to t  doe i 

had om  m eer u it le g  te  geven b ij de bestaande regels. Een ve rk la ring  kan w el gevonden 

w o rd en  in de d yn am iek  van de afva lw aterzu iveringszones, w aarvoor de ve ra n tw o o rd e ­

lijk h e id  l ig t  b ij de gem een te , d ie  o n d e r andere instaat v o o rd e  aanleg van rio le rin g e n  en 

de a a n s lu itin g  van de r io le r in g  o p  he t stelsel da t aans lu it o p  een RWZI. De a fb aken in g  

van de zones w erd  m e t de g o e d ke u rin g va n  VLAREM in 1995 gebaseerd o p  een e e n m a li­

ge, d o o r he t V laamse Gewest ingeste lde , gesubsid ieerde  v ijf ja re n p la n n in g  inzake r io le ­

ring . De b e d o e lin g  was o m  de g e m een ten  zoveel m o g e lijk  te  s tim u le re n  om  rio le rin g e n  

aan te  leggen d ie  aans lu iten  op  de in m id d e ls  in  aa nbou w  z ijnde  ge w e ste lijke  zu iverings- 

in fras tru c tuu r. De zu ive r in g sp lich t w erd b ij de bu rge r ge legd. Later beslis te  de Vlaamse 

R egering om  he t v ijf ja re n p la n  te  vervangen d o o re e n  lange te rm ijnaanpak. D ie h o u d t een 

n ie t in  t i jd  gebond en  ko p p e lin g  in aan he t ge w e s te lijke  en g e m e e n te lijke  ro lle n d e  m eer­

ja re n p ro g ra m m a  inzake u itb o u w  van zu ive rings in fras truc tuu r, waaraan w ijz ig in g e n  kun­

nen w o rd e n  aangebrach t (Van Zele & Leroy, 2003). Bij ve rande ring  van zone (zone C naar 

A o f  B, o f  n ie t-g e r io le e rd  geb ied  naar zone A, B o f  C) m o e t de bu rge r aan andere ve rp lic h ­

tin g e n  vo ld o e n . D oo r d ie  aanpak kregen de zu ive rin gszone seen  dynam isch karakter en 

g in g  de beoogde  ee nd u id ig e  in d e lin g  ve rlo ren .

Die d yn am iek  zou evenw el geen p rob lee m  m ogen z ijn  ind ie n  er vo ld o e n d e  d o e ltre ffe n ­

de in fo rm a tie v o o rz ie n in g  aanw ezig  is. Veel ge m een ten  b lijven  h ie r ech te r in  gebreke . De 

ve rande ringen  en v e rp lich tin g e n  w o rd en  in veel gem een ten  w el gem e ld  in de g e m een ­

te b laden  en -b rochu res, m aar ze w o rd en  vo lgens de regelgever o n vo ld o e n d e  gelezen o f



begrepen. De regelgever s te lde  tevens da t veel gem een ten  in gebreke  b lijve n  inzake cor­

recte in fo rm a tie ve rs tre kk in g  aan de burger.

Kosten en baten: De fina n c ië le  kosten v o o re e n  bu rge r om  aan de v e rp lich tin g e n  te  v o l­

doen, w o rd e n  vaak ho ger ingeschat dan de baten. Om  zich in regel te  s te llen  m o e t m en 

im m ers  z e lfd e  a a n s lu itin g  o p  de g e m e e n te lijke  r io le rin g s in fra s tru c tu u r voo rz ien  o f  een 

septische p u t(o fe e n  IBA) ins ta lle ren  en d ie  re ge lm a tig  laten ru im en . In som m ige  

gem een ten  d ien en  burgers d ie  in een op  rio o l aangeslo ten zone w one n , w el een r io o l­

rech t ( fo rfa ita ire  r io o l be las ting) te  be ta len . In da t geval hebben de burgers e r w e l be lang 

b ij om  zich aan te  s lu ite n  op  de r io o l, w a n t de be las ting  be taa lt m en im m ers  sow ieso.

A ccepta tiegraad: H e td ra a g v la k v o o rd e  rege lgeving  m ag n ie t te  h o o g  w o rd en  ingeschat 

vo lgens de regelgever. Een van de p ro b le m e n  is da t de rege lgeving  h a n d e lt ove r een 

on d e rw e rp  da t m eestal aan he t z ich t van de bu rge r o n ttro k k e n  is en w aar h ij geen d ire c t 

z ich tbaar voo rdee l b ij hee ft, m a a rw e l kosten v o o r m o e t m aken.

In fo rm e le  con tro leka ns  en m e ld ingskans: De in fo rm e le  con tro lekans w o rd t ais k le in  

ingeschat, voo ra l v o o r de a fko p p e lin g  van hem elw ate r. Enkel w anneer er g ro te  geur- o f  

andere h in d e r is wegens he t n ie t-na leven van de ve rp lich ting en  van een burger, kan er k ri­

t ie k  kom en en w o rd t som s de vrederech te r ingeschakeld. De k le ine  in fo rm e le  c o n tra le ­

en m e ld ingskans is een van de redenen w aarom  een to e z ic h te n  co n tro le  n o d ig  w erden 

geacht.

C ontro lekans, de tec tiekans en se le c tiv ite it: De con tro leka ns  is vo lgens de regelgever 

zeer laag, voo ra l o m d a t de gem een ten  w e in ig  o f  geen con tro les  u itvo e ren . Nochtans 

was de ve rw a ch ting  b ij h e t o p s te lle n  van de rege lgeving  da t de g em een ten  hun to e z ich t­

staken zouden u ito e fe n e n . D ie w o rd en  ech te r d o o r een aantal fac to ren  in  he t gedrang 

gebrach t. Ten eerste lie ten  de gem een ten , vo lgens de regelgever, d ik w ijls  na om  een 

inven taris  te  m aken van w o n in g e n  d ie  de m o g e lijkh e id  hebben om  o p  rio le rin g e n  te  

lozen. Er w erd o o k  zeer w e in ig  o f  n ie t nagekeken o f  de burgers o o k  e ffe c tie f aangeslo ten 

w aren op  d ie  r io le rin g e n . Dat is ove rigens m o e ili jk  te  co n tro le re n  zon de r z e lf  ove rlast te 

veroorzaken (bv. d o o r he t voe tpad open te  breken). De de tec tiekans is dan o o k  laag. Ten 

tw eede lopen  de g e m een ten  ach ter in  de u itb o u w  van de w a te rzu ive rings in fras tru c tuu r, 

zoals Van Zele & Leroy (2003) hebben beschreven en geanalyseerd. De g em een ten  geven 

dan o o k  p r io r ite it  aan de u itb o u w  van d ie  in fra s tru c tu u r zodat de handhav ing  na a rde  

ach te rg rond  ve rschu ift. Ten de rde ¡se r w e in ig  p o litie k e  w il b ij de gem een ten  om  de bu r­

gers aan te  spreken en te  co n tro le re n  op  de na le v ingva n  de regelgeving. Ten v ie rde  

w o rd t he t gebrek aan t i jd  en fina n c ië le  m idd e len  aangehaald. Ten v ijfd e  ve rg t he t con ­

tro le re n  o f  de bu rge r aan de v e rp lich tin g e n  v o ld o e t een plaatsbezoek en is een o ve rtre ­

d in g  n ie t m a kke lijk  vast te  s te llen . O ok h ie r spe e lt he t gebrek aan p o litie k e  w il en t i jd  

een ro l. Ten s lo tte  vo ls ta a t de m e ld in g s p lic h t n ie t ais in s tru m e n t om  e ffe c tie f to e z ich t te  

ho uden  ove r de w e rke lijke  gang van zaken. Bovendien z ijn  er m aar w e in ig  m e ld ings- 

p lich tig e n  d ie  e ffe c tie f m e ld in g  m aken.

Sanctiekans en sanctiezw aarte: O m w ille  van de lage con tro lekans is o o k  de sanctiekans 

zeer laag. S om m ige gem een ten  vragen w e l een re tr ib u t ie  op  he t ru im en  van septische



p u tte n . V o o rd e  b u rge r is he t daarb ij som s g o e d ko p e r o m  zich in regel te  s te llen  m e t de 

v e rp lich te  a a n s lu itin g  o p  en rechtstreekse loz in g  in de r io le r in g  ( in d ie n  m en in zone A o f  

B lig t) dan o m  de jaa rlijkse  re tr ib u t ie  te  be ta len . H et is ech te r o n d u id e lijk  o f  d a t in d e r­

daad burgers aanzet o m  zich te  la ten aanslu iten .

C o n c l u s i e

Bij he t o p s te lle n  van de rege lgev ing  hebben de regelgevers re ken ing  g e houd en  m e t de 

no od  aan to e z ic h te n  co n tro le  o p  de na le v ingva n  de w e tgev ing . Ze g ing en  ervan u it  da t 

de regels vo ld o e n d e  d u id e li jk  waren om schreven en de bevoegdheden d u id e li jk  waren 

toegew ezen. Bij nader in z ich t b l i jk t  ech te r da t veel ge m een ten  hun toez ich ts taa k  n ie t 

u ito e fe n e n  en da t e r in  de na b ije  to e k o m s t n ie t veel beterschap m o e t w o rd e n  verwacht. 

De ha ndha v ing  van de rege lgev ing  s te lt n ie t veel voo r.

H et p rog ra m m a decree t van decem ber 2004 o m tre n t de reorgan isa tie  van de w ate rsecto r 

b re n g t een drastische v e rande ring  inzake de ve ra n tw o o rd e lijkh e d e n  tew eeg. In eerste 

o rde  k rijge n  de d r in kw a te rm aa tschap p ijen  de s a n e ring sp lich t opge legd v o o r de opvang, 

h e t tra n sp o rt, h e t co llec te ren  en he t zuiveren van he t a fva lw a ter d a t on ts taan  is na he t 

g e b ru ik  van h e t d o o r hen ge leverde le id in gw a te r. De m aatschapp ij kan da t z e lf  doen o f  

u itb es ted en  aan een de rde. In d a t geval d ie n t de d rin kw a te rm aa tschap p ij een ove reen­

ko m s t te  s lu ite n  m e t de g em een te  o f  in te rco m m u n a le  v o o r he t o p vange n /transp o rte ren  

van h e t a fva lw a te r en m e td e A q u a fin  NV vo o r de b o venge m ee n te lijke  zu ive ring . De p rijs  

v o o r de sanering  m o e ten  ze do o rre kene n  aan de co n sum en t ais onde rd ee l van de d r in k - 

w a te rp rijs . In zo een systeem kan de handhav ing  in p r in c ip e  ve rs te rk t w o rd e n  via 

co n tra c tu e le  ve rp lic h tin g e n  m e t de gem een te  en de d r in kw a te rm aa tschap p ij. Qua e ffec­

tieve  ha ndha v ing  staa t de aanpak ech te r nog  m aar in haar k inde rschoenen , w a p t h e t is 

o n d u id e lijk  hoe de m aatschapp ijen  hun sa n e ring sp lich t zu llen  ve rta len  in de con trac t- 

bepa lingen  en o f  z ij zu llen  c o n tro le re n  o f  een co n su m e n t e ffe c tie f is aangeslo ten . De 

d rin kw a te rm a a tsch a p p ij besch ik t n ie t o ve rto e z ich ts - o fsa n c tio n e rin g sb e vo e g d h e d e n . 

De handhav ingsbevoegdhe id  ve rw o o rd  in VLAREM b l i j f t  im m ers  vo o ra lsno g  o n g e w ij­

zigd. Verder b l i j f t  de vraag o f  en hoe de gem een ten  zu llen  toez ien  o p  de na le v in g va n  de 

ove reenkom st.



s. C o n c l u s i e s  &  a a n b e v e l i n g e n

5.1.  CONCLUSI ES

In d i t  on derzo ek  hebben w e nagegaan o f  regelgevers re ken ing  hebben gehoud en  m e t 

handhav ing  b ij he t o p s te lle n  van de re ge lge v ingen  o p  w e lke  w ijze  da t de (verw achte) 

e ffe c t iv ite ite n  de u itv o e r in g  van he t be le id  h e e ft be ïnv loed o f  zou kunnen  be ïnv loeden. 

De opste l Iers van de rege lgev ing  w erden  bevraagd o p  basis van de spon tane  na lev ings­

fac to ren  en de ha ndhav ingsfac to ren  in de Tafel van elf. Onze be v ind ingen  z ijn  gebaseerd 

op  d ie  gesprekken en o p  de lite ra tu u r. Een g ro n d ig e  bevrag ing  en s tud ie  van de d o e l­

g roepen v ie l bu ite n  he t bestek van d it  o nderzoek. V oor ons was h e t van be lang te  w eten  

o f  en o p  w e lke  w ijze  de regelgevers ve rsch illende  aspecten van handhav ing  in ach t 

nam en b ij de b e le idsvo rm ing .

We hebben v ie r casestudy’s b e hand e ld  d ie  be tre kk in g  hebben to t  he t be le id  inzake 

m ilieu voo rw a a rde n , gescheiden in za m e lin g va n  bedrijfsa fva l, s to o k in s ta lla tie s  en loz ing  

van afva lwater. De rege lgev ing  w a t b e tre ft de casestudy’s m ilieu voo rw a a rde n  en geschei­

den in za m e lin g va n  bedrijfsa fva l is re la t ie f recent in  voege ge treden, te rw ijl d ie  v o o rd e  

casestudy s to o k in s ta lla tie s  in een on tw erp fase  z it. De conclusies u it  de v ie r casestudy’s 

kunnen w e vanze lfsprekend n ie t vera lgem enen v o o r he t gehe le  m ilie u b e le id . Om  d a tte  

do en , m o e ten  er m eer aspecten van de m ilie u re g e lg e v in g  o n de rzo ch t w o rd e n .

In f ig u u r 1 hebben we v o o r e lk  van de casestudy’s op  een be knop te  w ijze  aangegeven 

o f  e r re ken ing  w erd  gehoud en  m e t de ve rsch illende  fac to ren  van de Tafel van e lf. Een 

s te rre tje  ( * )  d u id t  aan da t de be le idsm akers de fa c to r in  ach t hebben ge nom e n en 

hebben nagedacht o ve r m o g e lijke  op loss ingen . Een kru is je  (x) b e te ke n t da t de be le ids­

m akers de fa c to r m issch ien w el in  re ken ing  hebben gebrach t, m aar (nog) geen concre te  

op loss ingen  hebben g e fo rm u le e rd , o f  de o p lo ss ing  hebben doorgeschoven naar andere 

bevoegde in s te llin g e n  o f  acto ren  waarvan b ij voo rbaa t kon  w o rd en  ingeschat d a t z ij -  

om  w e lke  reden dan o o k - d e  taak n ie t naar behoren  zouden u itvoe ren .

F ig u u r i:  In sch a ttin g va n  de fac to ren  van deT a fe l van e l f  v o o r de v ie r casestudy’s

case­

study's

factoren van de Tafel van elf

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

A X # * # * * * X X X X

B * * * * * * X X X X X

C X * * * * * X X X X X

D X X X X * *  ’ X X X X X

(A) milieuvoorwaarden; (B) selectieve inzameling bedrijfsafval; (C) stookinstallaties; (D) lozing afvalwater.

(1) kennis en duidelijkheid van de regels; (2) kosten en baten; (3) acceptatie; (4 ) normgetrouwheid; (5) informele controlekans; 

(6) informele meldingskans; (7) controlekans; (8 ) detectiekans; (9 ) selectiviteit; (10) sanctiekans; (11) sanctiezwaarte.

Ten eerste b l i jk t  da t e r v r ij veel aandacht w o rd t besteed aan de spon tane  na lev ingsfac to ­

ren. De be le idsm akers nem en m aatrege len om  d ie  spon tane  na lev ing  te  ve rhogen. Zij 

p roberen  da t te  doen d o o r in fo rm a tie  te  verspre iden. Zow el b ij de selectieve in zam e ling
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van bedrijfsa fva l ais b ij de s to o k in s ta lla tie s  gaat e r veel aandacht naar he t in fo rm e re n  van 

de d o e lg ro e p  ove r de n ieuw e regelgeving. Bij he t voo rbee ld  u it  he t a fva lbe le id  w o rd t 

d u id e li jk  d a t d a t n ie t g e m a kke lijk  v e r lo o p t. Bij de geva lsstud ie  van de s to o k in s ta lla tie s  

z ijn  de be le idsm akers n o g  n ie t to t  een goedgekeurde  rege lgev ing  gekom en w a a rd o o r ze 

n og  n ie t z ijn  gesta rt m e t in fo rm a tie vo o rz ie n in g . A lhoew e l m en o o k  re ken ing  h o u d t m e t 

de d u id e lijk h e id  van de regelgeving, b l i jk t  he t begrip  van de d o e lg ro ep  v o o rd e  regelge­

v in g  som s overschat te  w o rd e n , zoals he t voo rbee ld  u it  he t w a te rbe le id  d u id e li jk  m aakt. 

Ten tw eede  b li jk t  da t de regelgevers de fina n c ië le  en ad m in is tra tie ve  kosten van de na le ­

v in g  tra ch te n  te  d rukken . Zo laa t de n ieuw e b e pa ling  in he t M ilie u voo rw a a rde nde cree t 

toe  d a t de bedrijven  a lte rnatieve en goedkopere -  m aar ge lijkw aard ige -  m idde len  ge b ru i­

ken. V oor de a fva lsto ffen van de bedrijven werd een n ieuw e categorie toegevoegd: he t m e t 

hu ish oud e lijke  a fva lsto ffen verge lijkbare bedrijfsafva l. Ten derde w erd er in  ten m inste  drie 

van de v ie r casestudy’s gepoogd om  he t draagvlak voo r de regelgeving b ij de d oe lg roepen 

te  verhogen d o o r m e t hen sam en te z itten  ove r he t opste llen  van de regelgeving.

In de v ie r casestudy’s w o rd t erkend da t de d o e lg ro ep  zich n ie t zom aar in regel zal s te llen . 

O ok n ie t w ann ee r de m aatrege len  om  de spon tane  na lev ingsfacto ren  te  verhogen , suc­

cesvol z ijn . Toezicht, c o n tra le e n  s a n c tio n e r in g w o rd e n  dan o o k  n o d ig g e a ch t. Daar kn e lt 

e ch te r he t scho en tje : in zow a t a lle  casestudy’s ve rtre k t m en v a n u it de v e ro n d e rs te llin g  

da t de in s te llin g e n  d ie  bevoegd z ijn  v o o r he t to e z ich t o p  de rege lgeving, da t naar b e h o ­

ren zu llen  u itvo e ren . Dat is paradoxaal o m d a t a lle  g e ïn te rv iew den  de kn e lp u n te n  van de 

h u id ig e  s tru c tu u r aanw ijzen. H et d u id t e rop  da t de in te rn e  ju rid isch e  d ien s ten  van de 

o ve rh e id sa d m in is tra tie , b ij de fo rm u le r in g v a n  n ieuw e rege lgeving, b lijkb a a r te  w e in ig  

be trokke n  w o rd e n  o f  e ve nm in  an tw o o rd e n  kennen.

T o t de be la ngrijks te  kn e lp u n te n  behoren  de p ro b le m e n  m e t b e tre kk in g  to t  de gem een­

te li jk e  handhav ing  en de re la tie  tussen ad m in is tra tie ve  en s tra fre ch te lijke  handhavings- 

m e th o d e n . V ooral he t vo o rbee ld  van de loz in g  van a fva lw a ter m aakt d u id e li jk  da t d ie  

p ro b le m e n  de n a vo lg in g va n  de rege lgeving  s te rk  h ind e re n . Een an de r k n e lp u n t is he t 

to e z ic h te n  de c o n tro le  o p  de pa rticu lie re n  en de klasse 2- en klasse 3 -bed rijven . 

M o m e n te e l is de co n tro leka ns  v o o r d ie  g roepen te  laag. U it de casestudy’s inzake a fva l­

w a te r en s to o k in s ta lla tie s  b l i jk t  d a t he t zow a t o n bego nne n  w e rk  is o m  pa rticu lie re n  te  

co n tro le re n . B ovendien is d aarvoo r geen p o lit ie k  draagvlak. H et is ech te r aan de 

Vlaamse ove rhe id  om  daar op loss ingen  v o o r te  v in d e n : he t w erken m e t a lte rna tieve  

handha v ingsm e tho den , h e t verste rken van he t ho og  to e z ic h t en h e t activeren van he t 

g e m e e n te lijke  to e z ic h t z ijn  enke le  m o ge lijke  op lo ss inge n . H et n ieuw e handhavingsde- 

c ree t kan een o p lo ss in g  b ieden v o o r een aantal van d ie  p ro b le m e n . V oo r andere p ro b le ­

m en l i jk t  voo ra l een u itb re id in g  van de handhav ingscapac ite it no d ig , o p  ge w e s te lijk  en 

(vo o ra l) o p  g e m e e n te lijk  niveau.

De casestudy’s to n e n  aan da t er in  bepaalde m ate g ezoch t is naar a lte rna tie ve  handha­

v in g sm e th o d e n . De toepass ing  van m ilieu be le id so ve re e n ko m s te n  is daarvan een v o o r­

bee ld . H et v e rh o o g t he t d raagvlak b ij de do e lg ro epe n  (in  he t geval van de selectieve 

in za m e lin g va n  bedrijfsa fva l) en verlaag t de handhavingslast vo o r de to e z ich th o u d e rs  

(zie casestudy’s bedrijfsa fva l en afva lwater).



We herha len  da t he t n ie t e e nvoud ig  is om  vast te  s te llen  op  w elke w ijze  de aandacht vo o r 

handhav ing  in he t beg in  van he t be le idsvorm ingsp roces, de u itv o e rin g  en de e ffe c tiv ite it 

van de u ite in d e lijk e  rege lgev ing  be ïnv loed t. De v ie r casestudy’s to n e n  ech te r aan da t de 

o n d e rsch a ttin g  van de p ro b le m e n  waarm ee de bestaande handha v ingss truc tuu r in 

V laanderen te  kam pen heeft, de n a le v ingva n  de rege lgev ing  d o o r de d o e lg ro epe n , en 

b ijge vo lg  he t behalen van de d o e ls te llin g e n  van he t be le id , in  he t gedrang kan brengen. 

Bovendien b l i jk t  u i t  a lle  casestudy's dat, hoew el de be le idsm akers e r w el o p  inspe len , de 

kansen op  spon tane  n a le v ing  ee rde r laag w o rd en  ingeschat d o o r de hoge na levings- 

kosten en de m in ie m e  con tro leka ns . In de m eeste geva llen is e r een gebrekkige  kennis 

b ij de d o e lg ro ep  (burgers) ove r hun ve rp lich tin g e n . H et u itb lijv e n  van handhavingsstra- 

teg ieën d ie  d ie  p ro b le m e n  in re ken ing  brengen, b re n g td e  e ffe c tiv ite it van he t be le id  in 

he t gedrang.

5 .2 .  A AN BE VELI NGE N

Op basis van he t u itg evoe rde  onderzoek kunnen  we tw ee niveaus ondersche iden w aarop  

w e be le idsaanbeve lingen kunnen fo rm u le re n :

• aanbeve lingen v o o r b e le id s v o o rb e re id e n d e  en b e le id s fo rm u le re n d e  a d m in is t r a t ie s :  g e le t op  de 

onderzoeksvraag van deze s tud ie  kunnen we daarover h e t g ro o ts te  aantal aanbeve lin ­

gen fo rm u le re n ;

• aanbeve lingen v o o rd e  V la a m s e  o v e rh e id  in he t a lgem een v o o rd e  organ isa tie  van de 

handha v ingva n  he t V laamse m ilie u b e le id : a lhoew el da t geen e xp lic ie te  onderzoeks­

vraag was, kunnen  w e to ch  enkele  zaken meegeven d ie  in  de lo o p  van he t on derzo ek  

naar boven z ijn  gekom en . Eventueel kunnen  deze aanbeve lingen ais n u tt ig  w o rd en  

g e b ru ik t in  he t m o m e n te e l o p n ie u w  opgesta rte  be le idsproces da t zou m oeten  le iden  

to t  een handhavingsdecree t.

W at de aanbeve lingen v o o rd e  be le id svo o rb e re id in g  b e tre ft, tra ppe n  we een open  deur 

in d o o r te  s te llen  da t 'zo  v roeg m o g e lijk  in  he t be le idsproces de gesch ik te  handhav ings­

s tra teg ie  m o e t w o rd e n  ove rw oge n ’. Deze ove rw eg ing  m ag n ie t be pe rk t b lijven  to t  de 

spon tane  handhav ingsfac to ren . O ok de ju rid isch e  com p o n e n te n , zoals de con tro leka ns  

en de sanctiekans, ve rd ienen  aandacht. De ju rid isch e  d iensten  van de a d m in is tra tie  w o r­

den h ie rb ij he t best zo veel m o g e lijk  be trokke n . O m  te  voo rkom e n  da t e lke be le idscel 

he t w arm  w a te r m o e t u itv in d e n , bevelen w e aan da t een h o rizon ta le  w e rkg ro e p 11 b inn en  

de Vlaamse (m ilie u )a d m in is tra tie  de o p d ra ch t k r ijg t om  een s o o rt 'h a n d le id in g ’ op  te  

s te llen  m e t een aanta l m o g e lijke  h a ndha v ingso p tiesen  tip s  ove r w e lke  o p tie  te  kiezen. 

D aarbij w o rd en  h e t best o o k  a lte rna tie ve  handhav ingsm ethodes overw ogen. De Tafel 

van e l f  ( o f  een andere m e th o d o lo g ie ) kan he lpen om , aan de hand van de vra gen lijs t, 

kn e lp u n te n  in de handhav ing  te  id e n tifice re n  en op loss ingen  v o o r te  s te llen .

W at he t tw eede  type  aanbeve lingen b e tre ft, beperken we ons to t  een aantal losse ove r­

w eg ingen  en tip s . Het op lossen van de kn e lp un te n  in de bestaande handhav ingsstruc­

tu u r  was im m e rs  geen do e ls te l lin g  van d it  onderzoek. U it ons onderzoek k o m t n a a rvo o r 

da t de m eeste kn e lp u n te n  zich s itue ren  b ij de con tro leka ns  en de sanctiekans. De c o n t r o ­

le k a n s  b l i jk t  voo ra l een p rob lee m  te  z ijn  b ij de do e lg ro epe n  van de p a rticu lie ren  en de

lí Metbv. een m ilieuspecialisten  

een jurid ische specialist.
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klasse 2-en klasse 3 -bed rijven . H et g e b ru ik  van a lte rna tie ve  h a n d h a v ings ins trum e n ten , 

de u itb re id in g  van h e t h o o g  to e z ich t, de u itb re id in g  van de g e m e e n te lijke  handhavings- 

capac ite iten  o fz e lfs  h e t he rbek ijke n  van de bestaande bevoegdhe idsve rde lingen  z ijn  

enke le  m o g e lijkh e d e n . D e  s a n c tie k a n s  b l i jk t  he t vo o rw e rp  van en ige  d iscussie: ve rsche ide­

ne acto ren suggereren da t de hoge seponeringsgraad van m ilie u m is d rijv e n  b ij de pa rke t­

ten  een k n e lp u n t is. De pa rke tte n  z e lf  o n tke n n e n  dat. Zonde r s te llin g  te  nem en, ver­

m oeden w e d a t een be tere  co m m u n ica tie , voo ra l van de pa rke tten  naar AM I, al heel w a t 

kan op lossen. Ais he t pa rke t pe r dossie r te ru g k o p p e lt o ve r he t ge vo lg  d a t eraan is gege­

ven, m e t b ijvo o rb e e ld  de redenen van seponering , dan kan AMI h ie rove r ra ppo rte re n  in 

haar jaa rlijkse  m ilie u h a n d h a v in g s ra p p o rt en dan zal da t aspect a lvast aan d u id e lijk h e id  

w in n e n .
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An nick Gommers, M ilie u  &  R u im te , Resource A na lys is  NV

I N L E I D I N G

Dat e lke b e d rijv ig h e id  een m ilie u - im p a c t m e t zich breng t, is n ie t ve rw o n d e rlijk . De 

im pa c t s itu e e rt zich o p  h e t v lak  van p ro d u c tie  van afval, em issie van ve rvu ilend e  s to ffen  

naar luch t, w a te r o f  bodem  en zovoort. W anneer een ve rg u n n in g  verleend w o rd t, 

w orden  er voo rw aarden vastgelegd v o o r de bepe rk in g  

van em issies waaraan he t b e d r ijf  m o e t vo ldo en  om  de 

p ro d u c tie  te  m ogen ops ta rte n .

P r e s t í  s t a a t  v o o r  

P R E v e n t i e  S T I m o l e r e n

Om  bedrijven  aan te  sporen m aatregelen te  nem en die 

ve rde r gaan dan w a t de w e tg ev ing  o f  de ve rg u n n in g  

v o o rs c h r ijf t  en w a a rd o o r de m ilie u - im p a c t van h e t 

b e d r ijf  ve rde r ve rm in d e rt, w o rd e n  ve rsch illende  in it ia ­

tieven  genom e n . Een van d ie  in itia tie ve n  z ijn  de Presti- 

p ro g ra m m a ’s.

De Presti-programma’s werden opgestart oni bedrijven 

(meer bepaald KMO’s) te stimuleren om preventiemaatregelen 

te nemen met betrekking to t afvalproductie, water- en energie­

gebruik enzovoort. Het doei van de Presti-programma’s is 

bedrijven een grotere inspanning te laten leveren dan die 

die wette lijk vereist is.

In d i t  h o o fd s tu k  w o rd t he t e ffec t van he t Presti 4 -p rog ram m a o n de rzo ch t en geëva­

lueerd . De eva lua tie  w erd  u itg evoerd  in h e t l ic h t van de a lgem ene d o e ls te llin g  van de 

P res ti-p rog ram m a ’s. Dat w il zeggen da t voora l gekeken w erd naar he t e ffe c t van he t 

p rogram m a b ij de de e lnem end e  be drijven . H et Presti 4 -p rog ram m a w erd  fo rm ee l

vastgelegd in he t b e s lu it van de V laamse Regering to t  in s te llin g e n  organ isa tie  van een 1 D oordat per provincie slechts één 

v ie rde p re ve n tie s tim u le re n d  p rogram m a (15 decem ber 1998) en r ich tte  z ich to t  be d rijfs - m ilieucharterprojeavoorsubsi-

ge rich te  in te rm e d ia ire  organ isa ties (GOM's, Kamers van K oophande l enz.). D ie o rgan isa- die in aanm erking kw am , w erd

ties  (één pe r p ro v in c ie ')  konden een subsid ie  k rijge n  w anneer z ij system en (m il ie u c h a r t e r s ) het opzetten van sam enw er-

o p ze tten  d ie  be d rijven  aanspoorden to t  (b lijve n d e ) m ilie u zo rg . In d iv id u e le  bedrijven  kingsverbandenaangemoedigd.
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konden een m ilie u c h a rte r o n de rteken en  en engageerden zich zo v o o r in te g ra le  m ilie u ­

zorg.

In 2001 w erd  d o o re e n  w ijz ig in g  van he t b e s lu it u it  1998 he t Presti 4 -p rog ram m a ver­

lengd to t  he t ac tie ja a r2 0 0 4 . O m  na te  gaan o f  he t beoogde e ffec t van h e t Presti 4- 

p rogram m a w erd  b e re ik te n  om  de besliss ing om  he t Presti 4 -p rog ram m a al dan n ie t 

v o o rt te  ze tten  goed te  o n d e rb o u w e n , w erd  in 2003 een e ffe c tm e tin g  u itg evoerd  in 

o p d ra ch t van OVAM. D it h o o fd s tu k  is een sa m enva tting  van de eva luatie . H et vo lle d ig e  

e va lu a tie ra p p o rt is besch ikbaar b ij OVAM (G om m ers e t a l., 2003).

H et do e i van de e ffe c tm e tin g  was tw ee led ig :

• h e t analyseren en eva lueren van de e ffe c tiv ite it van he t Presti 4 -p rog ram m a (en z ich t 

k rijge n  o p  de e ff ic ië n tie  van he t p rog ram m a), m e t daaraan ve rbond en  een a lgem een 

ge fund eerd  advies to t  s to p z e ttin g  o f  v o o rtz e tt in g  van he t p rogram m a;

• in d ie n  he t p rog ra m m a een a lgem ene pos itieve  b e o o rd e lin g  k r ijg t en in d ie n  n o d ig  he t 

fo rm u le re n  van de n o d ige  aanpassingen d ie  de e ffe c tiv ite it en e ff ic ië n tie  van he t 

p rog ram m a in  de to e k o m s t zouden verhogen.

H et h o o fd s tu k  s ta rt m e t een b e sch rijv ing  van de m ilie u p ro b le m a tie k  van de bedrijven  

(aparte  te k s tb lo k  vo lge nde  pagina). V ervo lgens w o rd t he t a lgem ene kader van de Presti- 

p ro g ra m m a ’s beschreven, a lvorens d ie p e r in te  gaan o p  he t Presti 4 -p rog ram m a da t 

o n d e rw e rp  is van de h u id ig e  eva lua tie . H et h o o fd s tu k  s lu it  a f  m e te e n  b e sch rijv ing  van 

de acties van he t be le id  ais g e vo lg  van deze eva lu a ties tu d ie  d o o r Roos Servaes, OVAM.

1. S i t u e r i n g

1.1. P R E S T I - P R O G R A M M A ’ S IN VLA A N D E R E N

H et a fva ls to ffe np lan  1991-1995 s te lde  da t een p re ve n tie s tim u le re n d  p rog ram m a m oest 

w o rd e n  opgesta rt. In 1994 g a f OVAM daaraan ge vo lg  d o o r Presti o p  te  s ta rten  m e ta ls  

doe i a fva lp reve n tie . Toch w erd  g e li jk t i jd ig  o p g e m e rk t da t a fva lp reven tie  en em iss ie ­

preven tie  n ie t Ios van e lkaar kunnen  w o rd en  gezien.

Sinds 1994 w aren er reeds v ie r P res ti-p rog ram m a’s m e t te lkens OVAM ais beheerder.

Een v ijfd e  program m a lo o p t to t  en m e t 2006. In e lk  van de p rog ra m m a’s w erden versch il­

lende accenten ge legd:

• P r e s t ir ,  s u b s id ië rin g  van federa ties  o m  KM O ’s aan te  ze tten  to t  im p le m e n ta tie  van 

p reven tie m aa treg e len  en m ilieuzorgsystem en ;

• P re s t i 2 : su b s id ië rin g  van d e m o n s tra tie p ro je c te n  m e t b e tre kk in g  to t  p reven tie m aa t­

rege len in  de be drijven ;

• P re s t i '3 : su b s id ië rin g  van KMO's d ie  een p reven tie p lan  o p s te llen  v o o r hun b e d r i j f  en 

eventuee l p reven tieve  m aatrege len  invoeren ;

• P re s t i4 :  sub s id ië ring  van in te rm ed ia ire  organisaties voo r he t opzetten  van m ilie u - 

cha rte rp ro jec ten  en he t begele iden van de dee lnem ende bedrijven op  vlak van



be d rijfs in te rne  m ilieu zo rg  om  zo to t  een con tinue  ve rbe te ring  van de m ilieupresta ties  

te  kom en;

• P re s t is '- su b s id ië rin g  van p ro jec ten  d ie  b ijd ragen  to te e n  g ro te re  re duc tie  van a fva ls to f­

fen en em issies.

De v e rsch illende  p ro g ra m m a ’s de len  w el deze lfde d o e ls te llin g : he t ve rm in d e re n  van de 

m ilie u - im p a c t a fko m s tig  van bedrijven . De e ffe c tm e tin g  d ie  in  d i t  h o o fd s tu k  w o rd t 

beschreven, gaat spec ifiek  ove r h e t Presti 4 -p rog ram m a, m eer bepaald ove r he t a lgem ene 

e ffe c t van de m ilie u ch a rte rin itia t ie ve n .

M i l i e u p r o b l e m a t i e k  v a n  d e  s e c t o r  i n d u s t r i e

Hoewel de Presti-programma’s zich n ie t enkel richten op de 

industrie, w ordt in deze tekst kort de m ilieuproblem atiek van die 

sector geschetst. In het themarapport van MIRA(MIRA-T,2004) 

w ordt de m ilieudruk van de sector industrie gekarakteriseerd 

door het energiegebruik, de emissies naar de omgevingslucht, de 

lozingen in bedrijfsafvalwater en de productie en verwerking van 

afvalstoffen. De gegevens u it MIRA-T2004 (www.milieurapport.be) 

worden in deze paragraaf gezien in het lich t van de bestudeerde 

term ijn  voor de effectmetingvan Presti 4 (nl. van 1998 t.e.m. 

2003).

Het industriële, energetische energiegebruik in Vlaanderen 

bedroeg in het jaar 2003 387,5 PJ. Dat is 3.% m inder dan in 1998. 

Toch is de productie-index2 aanzienlijk gestegen (van 113 in 1998 

to t 127 in 2003, waarbij vergeleken w ordt met 1990 (referentie­

waarde 100)). Het totale energiegebruik steeg in diezelfde periode, 

voornam elijk door een sterke stijging van het niet-energetische 

energieverbruik in de chemiesector.

De C02-emissie van de Vlaamse industrie daalde in dezelfde 

periode van ru im  19 000 kton C02 to t ru im  18 000 kton C02. Voor 

het totaal van de broeikasgassen is het verschil nog iets groter: 

van 24 400 kt C02-equivalenten naar 21150 kton C02-eq (een 

daling met ru im  13%).

Naast C02 is industrie ook een belangrijke emissiebron van 

NMVOS, N0X en S02 naar de lucht. De emissie van die stoffen naar 

de lucht is in de periode van 1998 to t 2003 sterk gedaald (17 % 

reductie voor NMVOS, 12,5 %  reductie voor N0X en 27 % reductie 

voor S02). Dat is een positieve evolutie. De am bitie opgelegd 

door de Europese Unie (nationale plafonds voor emissie naar 

luch t3) kan met het huidige beleid echter n ie t worden gehaald 

(MIRA-T, 2004). Dat heeft geleid to t het opstarten van emissie- 

reductiestudiesvoor diverse industriële subsectoren en to t het 

NEC-reductieprogramma (sectie Lucht, AMINAL).

De totale hoeveelheid bedrijfsafvalwater die wérd geloosd, ver­

minderde van 227 m iljoen m 3 in 1998 to t 197 m iljoen m 3 in 2003. 

Zowel het chemisch zuurstofverbruik (CZV) in het bedrijfsafvalwa­

ter, de hoeveelheid stikstof (N) en de hoeveelheid zware metalen 

in het bedrijfsafvalwater voor de sector industrie in Vlaanderen is 

sinds het jaar 1998 sterk afgenomen (24 %  m inder CZV -  in kton 

02 - ,  26 %  m inder N en to t 17 % m inder zware metalen).

De hoeveelheid afval geproduceerd door de industrie is gestegen in 

vergelijking met 1998 en bedroeg in 200214,6 m iljoen ton (3,33 

miljoen ton huishoudelijk afval in 2002, OVAM, 2002). De bouwsec­

to r produceert het grootste aandeel (46,6 %). De uitvoeringsplan­

nen opgemaakt door OVAM moeten leiden to t meer preventie, 

selectieve inzameling, hergebruik en recyclage van de afvalstoffen.

2 De productie-index meet de toegevoegde waarde 

tegen factorkosten, u itgedrukt ais een volume- 

index. De basisinformatie w ordt gehaald u it

maandelijkse enguêtes van NIS.

3 Bij de omzetting van de Europese richtlijn  

(2001/81/EG) inzake emissieplafonds werden 

emissieplafonds vastgelegd voor enerzijds trans­

p o rt en anderzijds stationaire bronnen (Industrie, 

landbouw, verwarming enz.) (onderscheid

W allonië-Vlaanderen). Voor meer inform atie  

w ordt verwezen naar het NEC-reductleprogram- 

ma van het M inisterie van de Vlaamse 

Gemeenschap.
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1.2.  PRESTI  4: M I L I E U C H A R T E R S

Presti 4 le g t geen na d ruk  o p  p reventie , m aar o p  gesystem atiseerd w erken rond m ilie u ­

zorg. O ok o n de rw e rpe n  ais co m m u n ica tie  m e t de om gev ing , bo dem , m o b ilite it ,  rest­

s tro m en  ve rm in d e re n  enz. behoren  to t  m ilieu zo rg . Presti 4 w e rk t m e t h e t in s tru m e n t 

‘ m ilie u ch a rte rs ’. Een m ilie u ch a rte r is een ove reen kom st 

d ie  ve rsch illende  the m a 's  o p li js t  w aarrond de bedrijven  P r e s t i  4 

d ie  he t ch a rte r o n de rsch rijven  acties kunnen o n d e r­

nem en. H et m ilie u ch a rte r staat op en  v o o r e lke o n d e r- De doelstelling van het Presti 4-programma zoals geformuleerd 

ne m in g  d ie  een h in d e rlijk e  in r ic h tin g  u itb a a t en d ie  aan in het besluit van de Vlaamse Regering to t instelling en organisa- 

de ge ldende  m ilie u re g le m e n te r in g  v o ld o e t. In te rm e d i- tievan een vierde preventiestimulerend programma (15 december 

aire o rgan isa ties w o rd e n  gesubsid ieerd  om  m ilie u ch a r- 1998), was bedrijven aanzetten to t een continue verbetering van 

te rp ro je c te n  op  te  ze tten  en bedrijven  d ie  d e e lnem en te  de milieuprestaties door acties te plannen en u itte vo ere n .b e  

bege le iden. uitvoering van die acties moeteen aanzet zijn to t een gestan­

daardiseerd, bedrijfsintern milieuzorgsysteem. De acties zelf
De on de rn em in gen  voeren acties u it  rond  m instens drie

moeten concrete maatregelen zijn die verdergaan dan wat wette-
van de them a s d ie  in  he t m ilie u ch a rte r z ijn  op genom en

l i jk o f in  de vergunning w ordt opgelegd.
en d ie  re levant z ijn  vo o r de o n de rn em in g . De dee lne­

m ende bedrijven  m oe ten  in toe nem end e  m ate de nodige aandacht besteden aan het 

p rinc ipe  ‘ m eten is w e te n ’. Aan he t e inde  van een cyclus (een actïejaar) o o rd e e lt een eva­

lua tie com m iss ie  ove r de prestaties van de dee lnem ende  bedrijven . Bij een positieve 

eva luatie w o rd t aan de o n d e rn e m in g  een ce rtificaa t o ve rhand igd  in aanw ezigheid van 

he t g ro te  p u b lie k  en m e t w eerk lank  in de reg iona le  pers.

2. C o n c e p t e n  &  m e t h o d e n  »

Om  to t  een ve ran tw oo rd  advies te  kom en v o o r he t al dan n ie t voo rtze tten  van he t Presti 4- 

p rog ram m a, w erd  gekozen v o o r een onderzoeksstra teg ie  d ie  ve rtre k t v a n u it de analyse 

van de d o e ls te llin g e n  de su b d o e ls te llin g e n , en d ie  de behaalde e ffec ten  to e ts t aan d ie  

d o e ls te llin g e n .

De eva lu a ties tu d ie  bestond u it  v i j f  fasen. In de vo lgende  paragrafen leggen w e v o o r e lke 

fase k o r t de m a n ie r van eva lueren u it.

Fa s e  1:  St r u c t u r e r e n

In de eerste fase van de eva luatie  w erd de h o o fd d o e ls te llin g  van he t Presti 4 -p rog ram m a 

g e fo rm u lee rd  en w erden va n u it d ie  h o o fd d o e ls te llin g  de onderzoeksvragen gede fin iee rd .

De onderzoeksvragen s itue ren  zich o p  tw ee niveaus. Enerzijds w erd  geëvalueerd in hoe­

verre h e t Presti 4 -p rog ram m a ge le id  h e e ft to t  m ilie u ch a rte rp ro je c te n  in de v e rsch illende  

V laamse prov inc ies  en w aar v o o r de in te rm e d ia ire  o rganisa ties de kn e lp u n te n  lagen b ij 

o p ze t en b e ge le id in g . A n d e rz ijd s -e n  d it  vo rm d e  de h o o fd m o o t van de eva lu a ties tu d ie  

-w e r d e n  de resu lta ten  van de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  op  zich (i.e . resu lta ten  behaald 

d o o r de de e lnem end e  be d rijven ) geëvalueerd.



Elk van de p rov inc ia le  m ilie u cha rte rp ro jec te n  legde eigen accenten in de d o e ls te llinge n . 

Het be lonen van de bedrijven  d ie  ve rde rgaan  in m ilieu zo rg  dan w a t w e tte lijk  is opgelegd 

in de p rov inc ia le  p ro jec ten , was een (be lang rijke ) d o e ls te llin g  in  de m eeste pro jecten .

In he t kader van deze s tu d ie  ondersche iden w e nog  vo lgende  sub doe ls te llin gen :

• bedrijven  m o e ten  w o rd en  b e re ik t om  deel te  nem en aan een van de m ilie u ch a rte r­

p ro jec ten ;

• bedrijven  m o e ten  a c tie s  o n de rn em e n  d ie  aa n le id in g g e ve n  to t  he t invoeren van syste­

m atische m ilie u z o rg  b inn en  h e t b e d rijf;

• acties m o e ten  u itm o n d e n  in een w e rk e lijk  p o s i t ie f  e ffe c t m o r  b e t  m ilie u -,

■ bedrijven  d ie  d o o r m id d e l van acties een v e rm in d e rin g  in de m ilie u - im p a c t bew erk­

s te llige n , m o e ten  daarvoor w o rd en  b e lo o n d .

Ais aan deze su b d o e ls te llin g e n  vo ldaan is, kan m en s te llen  da t he t Presti 4 -p rog ram m a 

z ijn  doe i h e e ft be re ik t.

Fa s e  2 :  O b s e r v e r e n

De eva lua tie  van de o m z e ttin g  van he t Presti 4 -p rog ram m a to t  in d iv id u e le  m ilie u ch a rte r­

p ro jec ten  gebeurde  aan de hand van d ie p te -in te rv ie w s  m e t a lle  p ro je c tve ra n tw o o rd e lij-  

ken en m e t de p ro jec tbe hee rde r van OVAM. H et doe i van d ie  gesprekken was de 

kn e lp u n te n  te  ach terha len  d ie  de p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke n  onde rvo nde n  b ij he t o pera­

tio n a lise re n  van he t Presti 4 -p rog ram m a.

Een brede s c h r if te lijke  en quê te  en een d iep tebe vrag ing  b ij zowel dee lnem ende  ais n ie t- 

d e e lnem end e  bedrijven  zorgden v o o r de no d ige  gegevens om  de onderzoeksvragen 

inzake de resu lta ten  van de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  te  be an tw oo rden . Elk van de dee lne ­

m ende bedrijven  w erd  in de s te e kp ro e f opgeno m en  (2 96  bedrijven , waarvan 236  u ite in ­

d e li jk  w e rk e lijk d e  enquê te  aankregen4). V o o rd e  n ie t-dee lnem ende  bedrijven  w erd  een 

g estra tificee rde  s te e kp ro e f ge trokke n  m e t ais strata de p rov inc ie  w aarin  de bedrijven  

ge legen z ijn  en de secto rg roep  w aartoe  de bedrijven  behoren.

Volgende secto rgroepen w erden  ondersche iden:

• sec to rg roep  A-C: land bou w , v isserij en w in n in g  van d e lfs to ffe n ;

• sec to rg roep  D-E: in d u s tr ie  en p ro d u c tie  van w ater, gas en e le k tr ic ite it;

• sec to rg roep  F-l: bouw , hande l, horeca en vervoer;

• secto rgroep )-Q: financ ië le  ins te llingen , on roerende goederen, ve rhuur en d iensten aan 

bedrijven , openbaar bestuur, onderw ijs , gezondhe idszorgen m aatschappelijke d ienst­

verlen ing , gem eenschapsvoorzieningen, sociaa l-cultu re le en pe rsoon lijke  d iensten, par­

ticu lie re  hu ishoudens m e t w erknem ers en ex tra te rrito r ia le  organisaties en licham en.

U it e lk  van de secto rg roepen  pe r p rov inc ie  w erden aselect bedrijven  ge trokken  to t  10 % 

van de be d rijven  in de s te e kp ro e f aanwezig was. H et aantal bedrijven  per p rov inc ie  en 

pe r secto rg roep  u it  de s te e kp ro e f w o rd t w eergegeven in tabe l 1.

4 Van de andere bedrijven was b ij­

voorbeeld het adres gew ijzigd  

en onbekend, som m ige bedrij­

ven bestonden n ie t meer, enz.
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Tabel i :  Aantal n ie t-d e e ln e m e n d e  bedrijven  op g e n o m e n  in de s te e kp ro e f

sectorgroep

A-C D-E F-l J-Q totaal

Limburg 10 m 167 42 330

Antwerpen 18 185 34' 99 643

Vlaams-Brabant 8 112 255 93 468

Oost-Vlaanderen 8 89 "3 43 253
West-Vlaanderen 16 259 277 66 618

totaal 60 756 1 '53 343 2 3'2

Sectorgroep A-C: landbouw, visserij en winning van delfstoffen 

Sectorgroep D-E: industrie en productie van water, gas en elektriciteit 

Sectorgroep F-l: bouw, handel, horeca en vervoer

Sectorgroep |-Q: financiële Instellingen, onroerende goederen,.verhuur en diensten aan bedrijven, openbaar bestuur, onderwijs, gezondheidszorgen 

maatschappelijke dienstverlening, gemeenschapsvoorzieningen, sociaal-culturele en persoonlijke diensten, particuliere huishoudens met werknemers en 

extraterritoriale organisaties en lichamen

De en quê te  w erd  opgezet ais een 'm ixed  m o de  survey’ w aarb ij de bedrijven  zo veel 

m o g e lijk  ge contac teerd  w erden  pe r e -m a il om  een w ebe nqu ê te  in te  vu lle n . De b e d rij­

ven waarvan geen e-m a ilad res bekend was, kregen een po s tenq uê te  aan. Bedrijven die 

de enquêtes (nog) n ie t hadden ingevu ld  w erden o p  tw ee m an ieren  opgevo lg d : eerst per 

m a il (post), vervo lgens te le fo n isch .

O p basis van de inge vu lde  enquêtes w erden een aantal bed rijven  u itgekozen  v o o re e n  

d ie p te - in te rv ie w  (negen m e t de e lnem end e  be drijven , zeven m e t n ie t-d e e ln e m e n d e  

be d rijven ). V o lgende ove rw eg ingen  speelden mee b ij de selectie :

• de g ro o tte  van he t be d rijf;

• m ilie u ch a rte r on beken d , m aar m en o n d e rn e e m t w el acties inzake m ilie u zo rg ;

• m ilie u ch a rte r bekend, m aar m en he e ft n ie t d e e lgen om e n;

• ja ren lange  dee lnam e aan m ilie u ch a rte r ve rsu s  eenm a lige  dee lnam e;

• te v rede nhe id  dee lnam e aan m ilie u ch a rte rp ro je c t ho og  versus  laag;

• be z it van een ISO iz fo o i-ce rtif ica a t en to ch  dee lnam e aan m ilie u ch a rte rp ro je c t.

Zoals ve rw ach t lag de respons b ij dee lnem ers  s ig n ifica n t ho ge r dan d ie  b ij n ie t-d e e l- 

nem ers (41 % versus 11 %). De respons o p  de w ebenquê tes  lag v o o r be ide  g roepen tw e e ­

maal zo h o o g  ais de respons o p  de postenquêtes.

Een analyse van de re sponden ten  u it  de g roep van n ie t-d e e ln e m e n d e  bedrijven  m aakte 

d u id e li jk  d a t de respons re p re se n ta tie f is v o o r de s te e kp ro e f (d ie  d o o r z ijn  o p ze t repre­

s e n ta tie f is v o o r de p o p u la tie ) v o o r w a t b e tre ft de ve rd e lin g  van de bedrijven  ove r de 

prov inc ies  en ove r de secto rgroepen.

De non-responsana lyse m aakte d u id e li jk  d a t e r geen system atische ve rteken in gen  o p tra ­

den d ie  kunnen w o rd e n  verklaard d o o re e n  verschil in  m ilie u b e w u s tz ijn  tussen de res- 

ponsgroep en de n ie t-resp onsg roe p . De be langrijks te  reden om  de enquê te  n ie t in te  

vu lle n  was tijd sge b re k , en n ie t b ijvo o rb e e ld  de p r io r ite it  d ie  m en aan m ilie u  geeft.



F a s e  3 :  A n a l y s e r e n

Zow el he t proces ais de resu lta ten  van de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  w erden geanalyseerd. 

V o o rd e  analyse van de resu lta ten  (o u tp u t  e n  o u tc o m e ) w erden de gegevens van de enquête  

k w a n t ita tie f geanalyseerd (ANOVA, t- te s tv o o r  he t ve rge lijken  van g roepen , regressie, 

enz.). De gegevens u it  de d ie p te -in te rv le w s  boden kw a lita tieve  in fo rm a tie  d ie  de gege­

vens u it  de enquê te  ve rd u id e lijk te , nuanceerde en, w aar nod ig , aanvulde.

F a s e  4 :  B e o o r d e l e n

Op basis van de a fzo nde rlijke  resu lta ten  w erd  in deze fase een an tw o o rd  gegeven op  de 

be le idsvraag van de s tud ie , n a m e lijk  o f  he t Presti 4 -p rog ram m a al dan n ie t m oest w o r­

den voo rtgeze t.

F a s e  5 :  V e r b e t e r e n

Doei van deze laatste fase was o m , in d ie n  he t Presti 4 -p rog ram m a v oo rtge ze t zou w o r­

den, in  een w o rksh o p  m e t de in itia tie fn e m e rs  van de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  voo rs te llen  

te  fo rm u le re n  om  he t Presti 4 -p rog ram m a te  verbe te ren .

3. A n a l y s e

3.1.  START VAN M IL I EU CH A R T E R P R O J E C T E N  
PER P R O V I N C I E

Flet m ilie u c h a rte rp ro je c t o n ts to n d  u it  C harter 99, een in it ia t ie f  van W est-V laamse be­

d r ijve n  u it  de reg io  Roeselare, T ie lt en K o rtr ijk . Flet w erd op ges ta rt in  1993 toe n  de 

VLAREM l-w e tg e v in g  o p e ra tio n e e l w erd . De basis van he t in it ia t ie f  w erd ge legd in de 

aanbeve lingen van de s tu d ie  M il ie u ,  V e rg u n n in g e n  en  O n d e rn e m e n  in  W e s t-V la a n d e re n  u itgevoerd  

d o o r GOM W est-V laanderen en he t W est-V laams Econom isch S tud ieve rbond . 

D o e ls te llin g  van C harter 99 was he t ho nore ren  van de m ilieu p res ta ties  van bedrijven  d ie  

ve rde rgaan  dan de w e tte lijk e  m ilie u vo o rsch rifte n  en he t ve rm en ig vu ld ige n  van he t aan­

ta l vo o rb e e ld b e d rijve n  inzake m ilie u zo rg . Sinds 1996 w erden o o k  in andere prov inc ies 

ge lijkaa rd ige  in itia tie ve n  opgesta rt, zoals he t M ilie u lo g o  in L im b u rg  (vana f actie jaar 

1996) en h e t M ilie u ch a rte r in  O ost-V laanderen (vana f actie jaar 1997).

V ana f 1998 w erden de voo rlo p e rs  van de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  m e t s teun van he t 

Presti 4 -p rog ram m a ge financ ie rd . V ana f he t actie jaar 2000 w aren er o o k  m ilie u ch a rte r­

p ro jec ten  in de prov inc ies  A n tw e rpen  en V laam s-Brabant. In d r ie  van de v i j f  p rov inc ies 

was er steeds slechts een kand idaa t-dee lnem er, behalve in de p rov inc ie  V laam s-Brabant 

en de p rov inc ie  A n tw erpen . V oor V laam s-Brabant s te lden zow el de Kam er van K oop­

handel ais GOM zich kand idaa t o m  een m ilie u ch a rte rp ro je c t o p  te  ze tten . Voor 

A n tw erpen  hadden tw ee Kamers, de K am ervan M echelen en de Kem pense Kamer, een 

dossie r inge d ien d . In be ide gevallen he e ft de p ro jec tbe hee rde r b e m idde ld  om  een 

ge zam en lijk  p ro je c t o p  te  ze tten , w a t dan o o k  is gebeurd .
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De in itia tie fn e m e rs  van de p rov inc ia le  p ro jec ten  z ijn :

• p ro v in c ie  W e s t-V la a n d e re n : C harter Zu id-W est-V laanderen in sam enw erk ing  m e t GOM 

W est-V laanderen;

• p ro v in c ie O o s t -V la a n d e re n :  K am ervan K oophande l O ost-V laanderen;

• p ro v in c ie  A n tw e rp e n : Kem pense Kam er v o o r Handel en N ijve rhe id , K am ervan 

K oophande l a rro n d isse m e n t M echelen en Strategisch p lan Kem pen;

• p ro v in c ie  V la a m s -B ra b a n t:  K am ervan K oophande l V laam s-Brabant en GOM V laams- 

Brabant;

• p ro v in c ie  L im b u rg :  C entrum  v o o r K w a lite itszo rg  (nu A llan ta ).

3 .2 .  V E R L O O P  VAN EEN
M I L I E U C H A R T E R P R O J E C T

Een cyclus bestond  u it  de vo lge nde  stappen:

■ in d ie n e n  van een aanvraag d o o r de p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke  b ij OVAM, beheerder 

van he t p rog ram m a;

• go edkeu ren  van de ac tie p lann en  van de dee lnem ende  bedrijven ;

• u itvo e ren  van de ac tie p lann en  d o o r de bedrijven  (actie jaar);

• eva lueren van de presta ties van de bedrijven  d o o re e n  on a fh a n ke lijke  eva lua tie ­

com m iss ie  en u itre ik in g  van de ce rtifica ten ;

• a fs lu ite n  van de cyclus.

ja a r lijk s  w erd d o o r de p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke n  een aanvraag gedaan. Na b e o o rd e lin g  

d o o re e n  b e o o rd e lin g s c o m m is s ie  m e t a fgevaardigden van ve rsch illende  m ilie u o ve rh e id s - 

in s te llin g e n  g in g  he t doss ie r v o o r fina nc iee l advies na a rd e  Inspectie  van F inanciën en 

na a rd e  m in is te r van Le e fm ilieu  v o o r goedkeu ring . Eenmaal goedgekeurd  konden de 

p ro jec ten  b inn en  iedere p rov inc ie  van s ta rt gaan. De p rov inc ia le  p ro je c tve ra n tw o o rd e ­

lijke n  m aakten h e t in i t ia t ie f  bekend b ij de bedrijven  in de p rov inc ie  d o o r in fo rm a tie - 

m o m e n te n , p e rso o n lijke  con tac ten  m e t bedrijven , m a ilin gs  o p  andere a c tiv ite ite n , de 

w ebs ite  en zovoo rt. In d iv id u e le  bedrijven  konden zich ka n d id a a ts te lle n  om  deel te  

nem en aan he t m ilie u c h a rte rp ro je c t in  hun p rov inc ie . V oorwaarde v o o r dee lnam e was 

de c o n fo rm ite it  m e t de m ilie u w e tg e v in g : een b e d r ijf  m oest vo ldo en  aan de w e tg ev ing  

terzake.

Elk kand idaa t-bed  r i j f  s te lde  een voo rs te l v o o r ac tiep lan  op . A fh a n ke lijk  van de p rov inc ie  

e n /o fv a n  he t aantal maal da t he t b e d r ijf  reeds had dee lgenom en, w erden  hogere o f  

m in d e r hoge eisen geste ld  aan he t actiep lan  (bv. aanta l te  nem en acties).

De actiep lannen  w erden geëvalueerd d o o r een e v a lu a tie c o m m is s ie  in  iedere p rov inc ie , 

sam engeste ld u it  am btenaren  van Vlaamse o ve rhe id s ins te lling en  (AMINAL, VM M , OVAM), 

de p rov inc ia le  p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke  en eventueel andere p a rtije n 5 (bv. een g ro o t 

v o o rb e e ld b e d rijf u it  de reg io). Ind ien  he t actiep lan  w erd  goedgekeurd , had h e t b e d r ijf  

een jaar de t i jd  om  de acties u it  te  voeren.

Na a flo o p  van h e t actie jaar, w erden  de resu lta ten  geëvalueerd. De de e lnem end e  b e d rij­

ven m aakten daarvoo r een e in d ra p p o rt op . Enkele leden van de eva lua tiecom m iss ie  leg-

5 Sinds het gewijzigde besluit 

van 2001 werd ook een afge­

vaardigde van de Geweste­

lijke Ontw ikkelingsm aat­

schappij (GOM) opgenomen 

inde  verschillende evaluatie­

commissies.



den o p  da t m o m e n t, sam en m e t de p rov inc ia le  p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke , een b e d rijfs ­

bezoek a f  en eva lueerden o f  een ce rtificaa t kon w o rd en  u itg e re ik t.

De u itre ik in g  van de m ilie u ch a rte rce rtif ica te n  gebeurde op  een o ff ic ie e l m o m e n t w aar­

op  de pers aanw ezig was. T e ge lijk  w erd vaak de s ta rt gegeven v o o re e n  n ieuw e cyclus en 

een engagem en t ge tekend  d o o r de n ieuw e bedrijven . Na de u itre ik in g v a n  de ce rtifica ­

ten  m aakte de p rov inc ia le  p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke  een e in d ra p p o rt op . OVAM legde 

da t ra p p o rt v o o r aan de be oo rd e lingsco m m iss ie  te r  b e o o rd e lin g e n  a fro n d in g  van een 

cyclus.

3 .3 .  D EELNAME AAN  
M I L I E U C H A R T E R P R O J E C T E N

V o o rd e  bedrijven  was he t m ilie u ch a rte r een in s tru m e n t om  aan een s tru c tu re e l m ilie u ­

be le id  te  w erken. D o o re e n  de rde pa rtij te  be trekken w erd  de kans o p  b e d rijfsb lin d h e id  

k le in e r en was een construc tieve  be nade ring  m o g e lijk . Bovendien hadden de bedrijven  

d o o r he t p ro je c t c o n ta c t m e t de ove rhe idsd iensten  (via de eva lua tiecom m iss ie ).

In 2003 hadden 296 be d rijven  dee lgenom en aan he t m ilie u ch a rte rp ro je c t. Het g ro o ts te  

aantal dee lnam es kw am  u it  de p rov inc ie  W est-V laanderen m e t 82 bedrijven , gevo lgd 

d o o r L im b u rg  m e t 76 be drijven , O ost-V laanderen m e t 56 bedrijven  en A n tw e rpen  m e t

54 be drijven . V laam s-Brabant s lo o t de rangen m e t 28 dee lnem ende  bedrijven . U it de 

in te rv iew s m e t de p ro v inc ia le  p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke n  b leek d a t een re d e lijk  aandeel 

van de de e lnem end e  bedrijven  KM O’s w aren: 49 %  in  W est-V laanderen, 55 %  in  L im burg ,

55 % in  O ost-V laanderen, 35 %  in  A n tw erpen  en 54 % in V laam s-Brabant.

In de p e riode  1998-2003 hebben dee lnem ende  bedrijven  g e m idde ld  2 to t  3 actie ja ren 

dee lgenom en aan he t m ilie u ch a rte r (g em idd e ld  aantal ja ren dee lnam e = 2,33 ±1,57).

Het aantal ja ren  dee lnam e h in g  log ischerw ijze  a f van h e t jaar w aarin  he t b e d r ijfv o o r  he t 

eerst dee lnam .

3 . 4 .  U IT V O E R E N  VAN ACTIES

De 96 de e lnem end e  bedrijven  d ie  an tw o o rd d e n  op  de enquête  voe rden gedurende  zes 

opeenvo lgende  actie ja ren (van 1998 t .e .m . 2003) 1 269 acties u it  verdeeld  o v e n i  th e m a ’s. 

Ind ien  w e d ie  gegevens ex trapo le ren  naar de 296 dee lnem ende  bedrijven  kom en we op 

m in im u m  3 9 00  acties v o o r d ie  pe riode .

Van d ie  acties kon w o rd e n  aangenom en da t ze verder g ingen  dan w a t de w e tg ev ing  o f  de 

m ilie u v e rg u n n in g v o o rs c h r ijf t.  Veel voo rkom e nde  th e m a ’s w aren afval, energ ie , w a te r­

ve rb ru ik  en w a te rve rvu ilin g  (tabe l 2). M in d e r acties w erden o n d e rn o m e n  v o o rd e  m ilie u ­

th e m a ’s geur, m o b ilite it ,  v isue le  in te g ra tie  en g e lu id . Bijna a lle  de e lnem end e  bedrijven  

on de rn am e n  actie  b inn en  he t m ilie u th e m a  afval (so rte ren  o f  p reven tie  van afva l). In 

2003 o n de rn am e n  d u id e li jk  m eer bedrijven  acties o p  de ve rsch illende  m ilie u th e m a ’s 

dan in 1998.



Tabel 2: A andeel van de bevraagde bedrijven  d ie  acties o n dern am e n b inn en  de v e rsch illende  th e m a ’s van de 

m ilie u ch a rte rp ro g ra m m a ’s in  1998 en 2003

bedrijven (%)* acties 1998 acties 2003

waterverbruik 34.6 78,3
watervervuiling 40,0 73.6
energie 30,4 79.3
afval 52,4 92,7
lucht 40,4 6 6 ,2

bodem 30,6 67,1

geluid 21.7 45.6
m obilite it 15.7 4M

communicatie 27,6 49.4
visuele integratie 30,1 44.2
geur 20,4 22,4

*  % van het tota le  aantal bedrijven dat de enquête heeft ingevuld (n = 96)

3 . 5 .  M I L I E U - I M P A C T  VAN DE ACTIES

O m d a t he t doe i van de P res ti-p rog ram m a ’s de m ilie u - im p a c t van bedrijven  ve rm in d e re n  

is, was he t b e la n g rijk  om  te  eva lueren o f  he t Presti 4 -p rog ram m a, en m eer bepaald de 

m ilie u ch a rte rp ro je c te n , w e l d e g e lijk  ge le id  he e ft to t  een verdergaande v e rm in d e rin g  

van d ie  m ilie u - im p a c t. Bedrijven m oesten geen exact c ijfe rm a te riaa l geven6, m aar er 

w erd  w el gevraagd de gevo lgen van de m aatregelen vo o r he t m ilie u  (w a te rve rb ru ik  en 

-ve rvu ilin g , energ ie , afval, em issies naar lu c h te n  bo dem , g e u re n  ge lu id  en tr i l l in g e n )  

in te  schatten o p  basis van een aanta l ca tegorieën : ve rm in d e rin g  in  m ilie u - im p a c t tussen 

1-5%. 5- ' o %> 10-25 %> 25-50 % , m eer dan 50 % o f  he lem aa l geen ve rande ring . Er w erden 

in he t on de rzo ek  geen co n tro le s  voo rz ien  om  d ie  ze lfeva lua tie  te  v a lide ren . Om  een 

g e m id d e ld e  v e rm in d e rin g  in m ilie u - im p a c t te  berekenen, w erd  v o o r e lke klasse te lkens 

de bovengrens ge n o m e n  (75%  v e rm in d e rin g  vo o r de klasse > 50 %).

De be d rijven  gaven aan da t ze d o o r de acties w el d e g e lijk  resu lta ten  bo ek ten  op  he t v lak 

van m ilie u . O ver a lle  th e m a ’s sam en zouden de de e lnem end e  bedrijven  een g e m id d e ld e  

v e rm in d e rin g  in  m ilie u - im p a c t bew erkste lligd  hebben van ongeveer 12 % in een pe riode  

van 5 jaar (1998-2003). Hoe la n g e rd e  bedrijven  dee lnam en aan een m ilie u ch a rte r­

p ro je c t, des te  be te r w aren de resu lta ten . Naast de resu lta ten  d ie  g e b o e k t w erden  op  

v lak  van m ilie u - im p a c t, gaven de de e lnem end e  bedrijven  aan d a te r  b e la ng rijke  bespa­

ringen  w erden gerea liseerd en da t de re la tie  m e t de ove rhe id s ins tan ties  en de o m gev ing  

ve rbe te rd  was.

6 Om de respons von de bevra- 

gingzo  g roo t m ogelijkte  

maken en op advies van de 

projectverantwoordelijken 

werd n iet gevraagd naar 

kwantita tieve cijfers van de 

milieuresultaten door de 

acties. Reden daarvoor is dat 

vele bedrijven die cijfers niet 

willen o f  kunnen geven. 

Bovendien kunnen er ook 

andere redenen zijn 

waardoor de milieu-impact 

gew ijzigd is (bv. verminderde 

productie).



3 . 6 .  B E LO N IN G VAN DE BEDRIJVEN

H et m e rendee l van de bedrijven  (84 %) o n tv in g  h e t m ilie u ch a rte rce rtif ica a t na he t jaar 

da t ze dee lnam en. S lechts een k le ine re  g roep van bedrijven  (16% ) h e e ft he t ce rtificaa t 

e e nm a lig  n ie t verkregen. Een b e d rijfv e rk re e g  he t ce rtificaa t n ie t ind ie n  he t n ie t kon v o l­

doen aan de voo ropg es te ld e  acties beschreven in he t ac tiep lan  o f  ind ie n  de c o n fo rm ite it  

m e t b e tre kk in g  to t  de m ilie u w e tg e v in g  n ie t gegarandeerd kon w o rd en  b ij a flo o p  van he t 

actie jaar.

H et n ie t toe kenn en  van een ce rtificaa t le idd e  in een aantal gevallen to t  geen dee lnam e 

in he t d aaropvo lgende  actie jaar. Er w aren ech te r o o k  bedrijven  d ie  nog steeds dee l­

nam en nadat hen he t m ilie u ch a rte rce rtif ica a t w erd geweigerd.

4.  E v a l u a t i e

4.1 .  P L A N N I N G

H et Presti 4 -p rog ram m a was een b u ite n b e e n tje  in  de reeks van P res ti-p rog ram m a’s. Een 

aantal lope nde  p ro jec ten  in de v e rsch illende  p rov inc ies (C harter 99 in W est-V laanderen, 

M ilie u lo g o  in  L im b u rg  en M ilie u ch a rte r in  O ost-V laanderen) w erden o n de rg eb rach t in 

h e t Presti 4 -p rog ram m a. D a ta is  he t ware om gekeerde  proces (eerst w aren er p ro jec ten , 

la te r kwam  he t o m kaderende  p lan ) had ais gevo lg  da t de d o e ls te llin g e n  van he t Presti 4- 

p rogram m a (Vlaam se d o e ls te llin g e n ) n ie t he lem aa l overeenkw am en m e t de d o e ls te l­

lingen  van de in d iv id u e le  p ro jec ten  en d a te r  versch illen  w aren tussen de p rov inc ia le  

p ro jec ten .

D o e ls te llin gen  naar b e re ik  (aantal be d rijven ) en naar resu lta ten  (bv. v e rm in d e rin g  van 

m ilie u -im p a c t) w erden n ie t d u id e lijk  ge fo rm u le e rd  in he t p rog ram m a, zodat w e n ie t 

konden eva lueren o f  h e t p rog ram m a z ijn  doe i had be re ik t.

4 . 2 .  O P E R A T I O N A L I S E R I N G

Bij de eva lua tie  van de im p le m e n ta tie  van h e t p ro je c t w erd gekeken naar he t opze tten  

van de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  per p rov inc ie  en de kn e lp u n te n  d ie  de p ro v inc ia le  p ro ­

je c tve ra n tw o o rd e lijke n  daarb ij o n de rvo nde n . H et Presti 4 -p rog ram m a h e e ft ge resu l­

tee rd  in jaa rlijkse  m ilie u ch a rte rp ro je c te n  in  e lk va n  de prov inc ies. H et voo rn o e m d e  

b e s lu it van de Vlaamse Regering s te lt geen do e ls te llin g e n  ove r he t aantal ja a r lijk s  o p  te  

ze tten  p ro jec ten  (v i j f  p ro je c te n -e e n  per p r o v in c ie - is  he t m ax im a le  aanta l). V e rm its  in 

elke p rov inc ie  ja a rlijks  een p ro je c t p laa tsvond, kan m en s te llen  da t d ie  m o g e lijke  d o e l- 

s te llin g v a n  he t Presti 4 -p ro je c t w erd gehaald .

De p ro v inc ia le  p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke n  som den een aantal kn e lp u n te n  op  d ie  te 

m aken hadden m e t de o rg a n is a t ie  v a n  de m ilieucharte rs : de a lgem ene d o e ls te llin g e n  van 

he t Presti 4 -p rog ram m a w erden  n ie t d u id e lijk  genoeg  aan de p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke n  

doorgegeven (een ge vo lg  van de o n d u id e lijk e  fo rm u le r in g  in he t p lan). Dat le idd e  to t



versch illen  in  de d o e ls te llin g e n  d ie  geste ld  w erden d o o r enerz ijds de beheerder OVAM 

en anderz ijds de p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke n  (respec tie ve lijk  he t aanzetten van bedrijven  

to t  m ilie u zo rg , i.e . n ieuw e actie  v o o rd e  bedrijven  versus he t benadrukken van een 

v o o rtz e tt in g  van de m ilie u zo rg ).

• er was te  w e in ig  sam enw erk ing  tussen de p rov inc ies. Dat le idd e  to t  ve rsch illen  in aan­

pak w a a rdoo r h e t m ilie u c h a rte r geen Vlaams karakter kreeg;

• de subsid ies v o o rd e  in te rm e d ia ire  o rg an isa tiew a re n  o n vo ld o e n d e  om  de kosten te  

dekken;

• bedrijven  w aren s lechts d r ie  op eenvo lgen de  ja ren  subsid ieerbaar. V oo r bedrijven  d ie 

bleven dee lnem en , kreeg de p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke  geen subsid ies m eer;

• d o o r gebrek aan t i jd  en m id d e le n  kon n ie t genoeg ondersche id  gem aakt w o rd e n  in  de 

aanpak van ve rsch illende  soo rten  bedrijven  en sectoren.

De sam enw erk ing  tussen de p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke n  en de beheerder ve r lie p  zeer 

goed. De o n d e rs te u n in g  en o p v o lg in g  d o o r de beheerder ve rlie pen  o p tim a a l. W el w erd 

d o o r enke le  p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke n  aangegeven da t de beheerder een g ro te re  ro l 

had kunnen spe len in de p ro m o tie  van he t p ro je c t o p  Vlaams niveau en had kunnen  zo r­

gen v o o re e n  g ro te re  u its tra lin g v a n  de p ro jec ten .

4 . 3 .  U I T V O E R I N G

De eva lua tie  van de u itv o e r in g  van de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  gebeurde  aan de hand van 

een aantal o u tp u tc r ite r ia :

• aantal be d rijven  da t dee lnam ;

• acties rond  m ilie u zo rg  u itg evoerd  d o o r de bedrijven .

O m d a t geen d u id e li jk  doe i w erd voo ropg es te ld , kon de d o e lb e re ik in g  n ie t w orden  

geëvalueerd.

B e r e i k  v a n  h e t  P r e s t i  4 - p r o g r a m m a

V oor deze eva lua tie  w erd  he t aantal dee lnem end e  bedrijven  bekeken in he t l ic h t  van he t 

to ta le  aantal be d rijven  in  V laanderen en van de d o e ls te llin g  d ie  (in d ire c t) a f  te  le ide n  is 

u it  he t b e s lu it van de V laamse Regering v o o r he t Presti 4 -p rog ram m a. B ovendien w erden 

de redenen v o o r dee lnam e (o f  n ie t-dee lnam e) o n d e r de loep  genom en.

In v e rg e lijk in g  m e t de the o re tische  d o e lg ro e p  van he t Presti 4 -p rog ram m a (a lle  b e d rij­

ven m e t e n ige  vo rm  van m ilie u - im p a c t: ongeveer 185 000  bedrijven  in V laanderen) was 

he t aanta l bedrijven  d a t m in im a a l eenm aal aan een m ilie u c h a rte rp ro je c t dee lnam  zeer 

k le in  (m in d e r dan 0,2 %  van de bedrijven  in V laanderen). De be la ngrijks te  d o e lg ro ep  

bestond ech te r u it  de bedrijven  u it  de p ro duc tie sec to r (sec to rg roep D-E). In ve rg e lijk in g  

m e t de om vang  van d ie  do e lg ro e p  nam 0 ,90  % van de bedrijven  m in im aa l eenm aal deel.

U it de sub s id ie re ge ling , d ie  beschreven w o rd t in  de w ijz ig in g  van he t al ge noem de 

b e s lu it van de V laamse Regering, kan in d ire c t w o rd en  a fge le id  da t m en e lk ja a rtu s s e n  5 

en 8 n ieuw e be d rijven  pe r p rov inc ie  w ild e  be re iken . Dat b e teken t d a t e r in  to taa l 180 to t



288 bedrijven  m ins tens eenm aal zouden m oe ten  hebben de e lgen om e n, een aanta l da t 

ru im schoo ts  w erd  be re ik t.

V oor enke le  p rov inc ies  was he t be re iken van de bedrijven  een p rob lee m . Bedrijven w arm  

m aken om  h e t cha rte r te  on de rteken en  was zeer a rbe ids in tens ie f. H et m ilie u ch a rte r was 

m o e ili jk  in  w e in ig w o o rd e n  u it  te  leggen aan bedrijven . De bekendm aking , zoals d ie  

gebeurde  d o o r m id d e l van m a ilings, a rtike ls  in  t ijd s c h r ifte n , aa nkond ig ingen  o p  s tu d ie ­

dagen e n zovoo rt b leek n ie t te  volstaan. Een actieve bekend m ak ing  via pe rsoon lijke  

gesprekken b leek in som m ige  prov inc ies  nod ig .

De voorw aarde d ie  geste ld  w erd v o o r dee lnam e aan Presti 4 (c o n fo rm ite it  m e t de w e t­

geving) was v o o r veel (k le in e re ) bedrijven  een p rob lee m . In de p ra k tijk  konden daarom  

o o k  bedrijven  de e lnem en d ie  n ie t vo lle d ig  in o rde  waren m e t de w e tgev ing . In hun 

actiep lan  van he t eerste dee lnam ejaar s tond  dan da t ze tegen he t e inde  van he t actie jaar 

w el c o n fo rm  de w e tg ev ing  zouden hande len .

Het ve rm e lde  b e s lu it van de Vlaamse Regering ste lde da t b ijzon dere  aandacht m oest u it ­

gaan naar KM O’s. KMO's w o rd en  in de r ic h t lijn e n  ge de fin ie e rd  ais bedrijven  m e t m in d e r 

dan 100 w erknem ers . Een o p  tw ee dee lnem ende  bedrijven  vo ldeed  aan d ie  voorw aarde. 

Men kan s te llen  da t d ie  d o e lg ro ep  ru im  ve rtege nw oord igd  was. H et percentage zeer 

k le ine  bedrijven  lag ech te r laag. Van de ingevu lde  enquêtes van dee lnem ende  bedrijven  

had slechts 3 %  m in d e r dan 10 w erknem ers  in d ienst, een op  v ie r responden ten  had tus ­

sen io  en 50 w erknem ers.

Naast de be d rijven  d ie  dee lnam en aan een van de m ilie u ch a rte rp ro je c te n , konden 

bedrijven  oo k  w o rd e n  aangezet to t  m ilie u zo rg  d o o r in fo rm atiesessies, in fo rm a tie b ro ­

chures, p u b lica ties  m e t succesverhalen van dee lnem ende  bedrijven  en zovoort. Het 

be re ik  b e pe rk t zich b ijg e vo lg  n ie t to t  de g roep van dee lnem ende  be drijven . De in d ire c t 

be re ik te  bedrijven  w erden n ie t ais een aparte g roep ondervraagd in de h u id ige  s tud ie .

Redenen v o o r dee lnam e war.en voo ra l:

• he t u itd rage n  van he t m ilie u v rie n d e lijk e  im ago van he t b e d rijf;

• he t krijgen  van e rke n n in g  vo o r de m ilieu pres ta ties ;

• he t ve rbe te ren  van de con tacten  m e t de overhe id ;

• he t ze tten  van een eerste s tap in de r ic h t in g  van EM AS/ISO-certificatie;

• he t besparen op  kosten.

Het g ro o ts te  deel van de responden ten  in de g roep van n ie t-dee lnem ende  bedrijven  

had, ondanks de inspa nn in gen  van de p ro je c tve ra n tw o o rd e lijke n , nog  n o o it ge hoo rd  

van de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  (82 % ).  De bedrijven  d ie  de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  w el 

kenden m aar toch  n ie t dee lnam en, gaven ais be langrijks te  reden aan da t ze reeds 

vo ldo end e  m aatregelen rond  m ilie u  nam en. W e in ig  bedrijven  gaven aan da t de 

inspann ingen  te  g ro o t zouden  z ijn  o f  da t de dee lnem ingsvoo rw aa rden  te  ho og  zouden 

liggen.



De n ie t-d e e ln e m e n d e  be d rijven  gaven ais be langrijks te  m o tiv e rin g  om  toch  deel te  

nem en aan:

• he t m ilie u v r ie n d e lijk e  im ago  van he t b e d r ijf  u itd ragen  (zie o o k  m o tiv e rin g  v o o r de e l­

nam e);

• in fo rm a tie  v e rk rijgen  o ve r de m ilie u w e tg e v in g ;

■ in fo rm a tie  verkrijgen  ove r m aatregelen vo o r concrete be drijfsp rob lem en inzake m ilieu ;

• voo rbee lden  van acties en m aatregelen k rijge n  van collega's.

A c t i e s  r o n d  m i l i e u z o r g

H et aantal bed rijven  da t acties o n de rn am  inzake m ilie u zo rg  (per m ilie u th e m a ) w erd  ver­

ge leken tussen de e lnem end e  en n ie t-dee lnem ende  bedrijven  (tabe l 3).

D aaru it b leek d a t h e t aantal bed rijven  da t acties o n de rn am  v o o re e n  bepaald m ilie u ­

the m a  s ig n ific a n t g ro te r is b ij de g roep van de e lnem end e  bedrijven  dan b ij de g roep  van 

n ie t-d e e ln e m e n d e  be drijven . D a tg e ld tv o o re lk v a n  de m ilie u th e m a ’s w aarop  b inn en  de 

m ilie u ch a rte rp ro je c te n  acties konden  w o rd en  o n d e rn o m e n , behalve vo o r he t m ilie u ­

them a geur. O pva llend  is da t da t g o ld  zow el vo o r de s itu a tie  in  1998 (vo o r de s ta rt van 

he t Presti 4 -p rog ram m a) ais in  2003. Men ve ro n d e rs te lt da t voora l bed rijven  d ie  reeds 

acties o n de rn am e n  v o o r bepaalde th e m a ’s (de zogenaam de voo rlope rs ) de e lnam en aan 

een m ilie u ch a rte rp ro je c t. M aar he t versch il kon deels o o k  verklaard w o rd e n  d o o r h e t fe it  

da t een aantal p rov inc ies  reeds m ilie u ch a rte rp ro je c te n  organiseerden v o o r he t Presti 4- 

p rog ram m a van s ta rt g ing .

De ve rsch illen  tussen de e lnem end e  en n ie t-d e e ln e m e n d e  bedrijven  in 2003 w aren veel 

g ro te r dan de v e rsch illen  in  1998. Wel zien we zow el de e lnem end e  ais n ie t-d e e ln e m e n d e  

bedrijven  m eer acties o n d e rn e m e n . Over ve rsch illen  in  de aard van de actie  (bv. actie  om  

te  v o ld o e n  aan w e tg ev ing  versus verdergaande acties) w erden in de enquê te  geen vragen 

geste ld .

O m  een d u id e lijk e r bee ld  te  k rijge n  van de ro l van de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  in he t aan­

ze tten  to t  m ilieu ac ties , w erd  gevraagd aan de de e lnem end e  bedrijven  in hoeverre  het 

m ilie u c h a rte rp ro je c t daartoe  b ijd roeg . A n tw o o rd o p tie s  g ingen  van ‘geen b ijd ra g e ’, ‘de 

acties w aren reeds g e p la n d ’ (score 1), o v e r ‘ b ijd rage is o n d u id e lijk ’ (score 3), t o t ‘zonder 

he t m ilie u ch a rte r zou de h o u d in g  ten  o p z ich te  van he t nem en van m ilie u a c tie s  n ie t z ijn  

ve rande rd ' (score 5). H et g e m id d e ld e  a n tw o o rd  ove r a lle  dee lnem ers  was 3,08 ±1 ,42.

De b ijd rage  is dus ee rde r o n d u id e lijk .

De redenen v o o r h e t o n d e rn e m e n  van m ilieu ac ties  w aren en igszins ve rsch illend  b ij de e l­

nem ende  en n ie t-d e e ln e m e n d e  bedrijven . Bedrijven d ie  dee lnem en o f  hebben  de e l­

ge nom e n  aan m ilie u ch a rte rp ro je c te n  voeren acties u it  om  he t im ago van h e t b e d r ijf te  

verbe te ren  en om  kosten te  besparen. Bij bedrijven  d ie  n o o it  hebben dee lgen om e n  was 

de b e la ng rijks te  reden v o o r h e t u itvo e ren  van acties he t in  o rde  z ijn  m e t de w e tgev ing . 

D eelnam e aan de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  h e e ft dus een inv loe d  gehad o p  de reden w aar­

vo o r de acties w erden u itg evoe rd . Dat w ijs t o p  de verdergaande acties b ij de e lnem end e  

bedrijven  in v e rg e lijk in g  m e t n ie t-d e e ln e m e n d e  bedrijven .



Tabel 3: Analyse van de acties van de e lnem end e  en n ie t-dee lnem ende  bedrijven  in  1998 en 2003

acties 1998 acties 2003

bedrijven (%)’ deelnemers niet- significantie­ deelnemers niet- significantie­

deelnemers niveau2 deelnemers niveau

waterverbruik 34.6 10,8 ### 78,3 29,0 #**

watervervuiling 40,0 23,0 ##* 73,6 42,6 * * #

energie 30,4 13.4
*## 79,3 33,8 **#

afval 52,4 12,9 **# 92,7 58,0 ##*

lucht 40.4 12,9 *## 66,2 29,5 * * *

bodem 30,6 24,1 - 67,1 40,0 #**

geluid 21,7 22,9 - 45,6 24,6 *#*

m obilite it 15,7 9,5 *
4 1 .1 16,5

* * *

communicatie 27,6 10,4 * * * 49,4 14,8 *##

visuele integratie 30,1 15.7
*## 44,2 15,0 * # *

geur 20,4 19,0 - 22,4 16,7 -

1 totaal aantal enquêtes ontvangen in de groepen: 96  voor de groep van deelnemende bedrijven, 380  voor niet-deelnemende bedrijven

2 significante verschillen tussen deelnemers en niet-deelnemers worden aangeduid met * voor 10 %; * *  voor 5 %  en * * *  voor 1 %

4 . 4 .  RESULTATEN

Bij de eva lua tie  van de resu lta ten  van h e t Presti 4 -p rog ram m a (o u tc o m e ) w erd voora l 

gekeken naar:

• behaalde m ilie u re su lta te n ;

• h o u d in g  ten  o p z ich te  van m ilie u zo rg  b inn en  he t b e d rijf;

• u its tra lin g v a n  de bedrijven  in de om gev ing ;

• andere resu lta ten  ten  gevolge van dee lnam e.

Om  he t d e e lnem en aan een m ilie u ch a rte rp ro je c t ais o o rz a a k  van een ve rbe te rd  m ilie u ­

resu ltaa t o f  een veranderde  h o u d in g  ten  aanzien van m ilie u zo rg  te  kunnen aandu iden, 

w erd  een ve rg e lijk in g  gem aakt tussen de m ilie u re su lta te n  en de h o u d in g  van enerz ijds 

de e lnem end e  bedrijven  en anderz ijds n ie t-dee lnem ende  bedrijven . De hypothese w erd 

ge test o f  zow el de m ilie u re su lta te n  ais de h o u d in g  van de bedrijven  ten  aanzien van 

m ilie u zo rg  s ig n ifica n t w erd be ïnv loed d o o r d ee lnam e aan een m ilie u ch a rte rp ro je c t. 

Tevens o n d e rzo ch t m en o f  h e t resu ltaat a fh a n ke lijk  was van de p rov inc ie  w aarin  he t 

b e d r ijf  lig t en van de secto r w aartoe  he t b e d r ijf  be hoo rt.

E f f e c t  v a n  d e e l n a m e  o p  m i l i e u r e s u l t a t e n  v a n  h e t  b e d r i j f

Om h e t m ilie u e ffe c t van dee lnam e te  kennen w erd zowel aan dee lnem ende  ais n ie t- 

de e lnem end e  bedrijven  gevraagd o f  de m ilie u -im p a c t ve rm inde rde . H oew el de ve rsch il­

len tussen de de e lnem end e  en de n ie t-d e e ln e m e n d e  bedrijven  (p e r p rov inc ie  en per 

secto rg roep) slechts in  som m ige  groepen s ig n ifica n t w aren (s ign ifican tie n iveau  van 5 %), 

wezen a lle  g e m id d e ld e  w aarden to ch  op  een g ro te re  ve rm in d e rin g  in m ilie u - im p a c t b ij
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de dee lnem end e  be d rijven  dan b ij de n ie t-d e e ln e m e n d e  be drijven . Dat w erd bevestigd 

d o o r in fo rm a tie  u it  de d ie p te -in te rv ie w s : de acties u itgevoerd  d o o r de de e lnem end e  

bedrijven  w aren verdergaand dan d ie  u itgevoerd  d o o r de n ie t-d e e ln e m e n d e  bedrijven .

V o o ra lle  the m a 's  sam en zouden de n ie t-dee lnem ende  bedrijven , naar e igen bew ering , 

een g e m id d e ld e  v e rm in d e rin g  in m ilie u - im p a c t bew erks te lligd  hebben van ongeveer 

5 % . Bij de de e lnem end e  be d rijven  was d a t ongeveer 12% ove r de v o o rb ije  5 jaar (van 

1998 t o t  2003). De g ro o ts te  v e rande ring  in m ilie u - im p a c t (b ij be ide g roepen van b e d rij­

ven) w erd  b e re ik t vo o r de th e m a ’s afval, w a te rve rb ru ik  en w a te rve rvu ilin g  (zie o o k  aard 

van de th e m a ’s w aarop  acties w o rd en  o n d e rn o m e n ). De k le ins te  ve rande ring  in m ilie u - 

im p a c t w erd  b e re ik t o p  he t the m a  geur.

S ign ifican te  ve rsch illen  w erden gevonden voo r:

• secto rg roep  J-Q b inn en  de p rov inc ie  A n tw erpen : s ig n ifica n t op  5 % ;

■ sec to rg roep  F-l b inn en  de p rov inc ie  V laam s-Brabant: s ig n ifica n t o p  10 %;

• secto rg roep  ]-Q  b inn en  de p rov inc ie  V laam s-Brabant: s ig n ifica n t op  1 % ;

• sec to rg roep  J-Q b inn en  de p rov inc ie  W est-V laanderen: s ig n ifica n t o p  1 %.

H e t is n ie t v e rw o n d e rlijk  d a t de g ro o ts te  ve rsch illen  tussen de e lnem end e  en n ie t-d e e l­

nem ende  bedrijven  gevonden w erden  in een g roep  van o n d e rn e m in g e n  waarvan de 

m ilie u p ro b le m e n  m in d e r g ro o t z ijn  (vn l. kan toren  en d ien s ten ). D ie o n d e rn e m in g e n  

z ijn  doorgaans m in d e r m e t m ilie u zo rg  bezig, zoda t bedrijven  u it  d ie  secto ren d ie  aan he t 

m ilie u c h a rte r de e lnam en zich g e m akke lijke r konden ondersche iden van de bedrijven  

d ie  n ie t aan he t p rog ram m a dee lnam en. De secto rgroep )-Q  bestaat u it  f in a n c ië le  in s te l­

linge n , o n d e rw ijs , op enba ar bestuur, gezondhe idszorg , gem eenschapsvoorz ien ingen 

en zovoort.

Bij de e lnem end e  bedrijven  was er een d u id e lijk e  inv loed  m erkbaar van he t aantal jaar 

da t er acties rond  een bepaald the m a  w erden o n d e rn o m e n . M eerdere ja ren  actie  be te ­

ken t een g ro te r m ilie u re su lta a t. D ie re la tie  was s ig n ifica n t vo o r e lk  van de th e m a ’s beha l­

ve v o o r he t the m a  energ ie .

H et ge zam en lijke  m ilie u e ffe c t van a lle  de e lnem end e  bedrijven  in v e rg e lijk in g  m e t de 

to ta le  V laamse m ilie u - im p a c t was zeer k le in  d o o r h e t k le ine  be re ik  van de p ro jec ten  (zie 

h ie rbove n ). Er w erden in h e t b e s lu it van de V laamse Regering v o o r h e t Presti 4 -p rog ram - 

ma ech te r geen d o e ls te llin g e n  vastgelegd v o o re e n  to ta le  m ilie u -im p a c t.

E f f e c t  v a n  d e e l n a m e  o p  d e  h o u d i n g  v a n  h e t  b e d r i j f

T E N  A A N Z I E N  V A N  M I L I E U Z O R G

Een tw ee de  resu ltaa t van dee lnam e aan m ilie u ch a rte rp ro je c te n  was een m o g e lijk  veran­

de rde  h o u d in g  ten  aanzien van m ilie u zo rg . O m  d ie  h o u d in g  in te  schatten w erd de v ó l­

gende vraag geste ld : w e lke  besch rijv ing  benade rt he t best de h o u d in g  van he t b e d r ijf  

v o o r e lk  van de on de rzo ch te  m ilie u th e m a ’s? A n tw o o rd m o g e lijkh e d e n  w aren:

• 'e rw o rd tg e e n  re ken ing  gehouden  m e td it  m ilie u p ro b le e m ’ ;

• ‘ m en is z ich bew ust van h e t p rob lee m , m aar er w o rd en  geen concre te  acties o n d e r­

n o m e n ’ ;



• ‘ m en is bezig m e t een analyse van de m o g e lijke  acties’ ;

• ‘ m en n e e m t concre te  acties ';

• ‘ m en z ie t geen p ro b le e m  m e t be tre kk in g  to t  he t m ilie u th e m a ’ ;

• ‘ he t m ilie u p ro b le e m  is n ie t van to e p a ss in g o p  he t b e d r ijf ’.

O pn ieuw  w erd  de s itu a tie  in  1998 en 2003 verge leken vo o r zow el de dee lnem end e  ais de 

n ie t-d e e ln e m e n d e  bedrijven .

In he t beg in jaa r van de Presti 4 -p ro je c ten  (1998) w aren bedrijven  d ie  (la te r) zouden  de e l­

nem en aan een m ilie u c h a rte rp ro je c t zich ove r h e t a lgem een bew ust van de m ilie u p ro ­

b lem a tiek , m aar ze on de rn am e n  nog geen o f  slechts w e in ig  concrete  acties. Bedrijven 

d ie  n ie t zouden de e lnem en aan m ilie u ch a rte rp ro je c te n  h ie lden  nog vee l m in d e r reke­

n ing  m e t de m ilie u p ro b le m e n . V ijf ja a r  la te r ( in  2003) was de h o u d in g  van de de e l­

nem ende  bedrijven  geëvo lueerd  to t  he t nem en van concre te  acties en de analyse van 

m o ge lijke  acties. N ie t-d ee ln em en de  bedrijven  w aren zich nog steeds veel m in d e r 

bew ust van de m ilie u p ro b le m e n  (m e t u itzo n d e rin g va n  enkele  m ilie u th e m a ’s). De groep 

van de e lnem end e  be d rijven  had dus een pos itieve re  h o u d in g te n  opz ich te  van he t 

on de rn em e n  van acties dan de n ie t-d e e ln e m e n d e  bedrijven  (b e te r bew ust van m ilie u ­

p ro b le m a tie k , m eer analyseren van acties, m eer on dern em e n van concre te  acties). H et is 

ech te r o n d u id e lijk  o f  de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  daartoe hebben b ijgedragen. Vele dee l­

nem ende  bedrijven  gaven aan da t ze oo k  acties zouden hebben o n d e rn o m e n  zon de r da t 

ze zouden hebben de e lgen om e n aan he t m ilie u ch a rte rp ro je c t.

U it de d ie p te -in te rv ie w s  b ij de dee lnem ende  bedrijven  b leek w el da t dee lnam e aan he t 

m ilie u c h a rte rp ro je c t le id d e  to t  een sne lle re  u itvo e rin g  van de acties en v e rd e rg a a n d e  o f  

o r ig in e le re  acties.

N e g a tie f was da t bedrijven  d ie  na m in im aa l een jaar dee lnam e n ie t m eer dee lnam en 

slechts in een op  d r ie  geva llen m ilieu ac ties  bleven o n d e rn em e n . De d u u r van dee lnam e 

speelde daarb ij geen ro l.

E f f e c t  v a n  d e e l n a m e  o p  d e  u i t s t r a l i n g  v a n  h e t  b e d r i j f
t

H et im ago van de bedrijven  in hun o m gev ing  w erd n ie t o b je c t ie f ge tes t (bv. d o o r bevra­

g in g  van de om gev ing ). Aan de dee lnem end e  bedrijven  w erd w e l gevraagd w a t de po s i­

tieve  pu n ten  w aren van dee lnam e aan he t m ilie u ch a rte rp ro je c t. D rie a n tw o o rd o p tie s  

hande lden  over de u its tra lin g  van he t b e d r ijf  d o o r dee lnam e aan he t p ro je c t o f  d o o r he t 

behalen van he t m ilie u ch a rte rce rtifica a t:

• 'w e  k rijge n  een ce rtifica a t w aa rdoo r w e in een p o s it ie f d a g lich t w o rd en  g e s te ld ’ ;

• 'w e  geb ru ike n  he t m ilie u ch a rte rlo g o  om  ons naar de b u itenw ere ld  te  p ro file re n ’ ;

• ‘w e haalden de pers o p  pos itieve  w ijze ’.

In de g roep van de e lnem end e  bedrijven  vond 58 % van de re sponden ten  he t fe it  d a t m en 

een ce rtifica a t kreeg en daa rdo o r in  een p o s it ie f d a g lich t w erd geste ld , een zeer p o s it ie f 

gevo lg  van de dee lnam e aan h e t m ilie u ch a rte rp ro je c t. Twee o p  d rie  de e lnem end e  

bedrijven  (65 %) d u id d e  m instens een van bovenstaande an tw o o rd e n  aan.



Aan de d o e ls te llin g  o m  de de e lnem end e  bedrijven  te  be lonen  v o o r hun inspann ingen  

w erd vo lgens de bedrijven  z e lf  v r ij goed vo ldaan. O ok w erd d o o r de de e lnem end e  

bedrijven  aangegeven da t h e t on de rn em e n  van acties in  he t kader van de m ilie u ch a rte r­

p ro jec ten  de re la tie  m e t de o m g e v in g e n  m e t de ove rhe id  ve rbe te rde  (b ij 42 % van de 

re spond en ten ).

N e g a tie f was ech te r da t he t m ilie u ch a rte rce rtif ica a t te  lokaa l was, o n vo ld o e n d e  bekend 

was in V laanderen en he t b u ite n la n d . D aardoor vonden  k lan ten  he t n ie t be la n g rijk  o f  he t 

bed r i j f  al dan n ie t de e lnam  aan een m ilie u ch a rte rp ro je c t.

A n d e r e  r e s u l t a t e n  t e n  g e v o l g e  v a n  d e e l n a m e

A A N  EE N M I L I E U C H A R T E R P R O J E C T

Naast h e t m ilie u e ffe c t ais g e vo lg  van de acties w erden  e r o o k  andere pos itieve  e ffec ten  

ve rm e ld .

V oor de de e lnem end e  bedrijven  was he t be la ngrijks te  e ffec t he t realiseren van besparin ­

gen. Daarmee leek hun ve rw a ch tin g  inge los t. Een be la n g rijk  e ffec t van dee lnam e was 

ech te r o o k  he t in  o rde  z ijn  m e t de m ilie u w e tg e v in g . Zo b leek d a t een deel van de 

(m eesta l k le ine re ) be d rijven  n ie t he lem aa l in  o rde  waren m e t de w e tgev ing , m aar da t 

dee lnam e aan m ilie u ch a rte rp ro je c te n  hen daarb ij w e l h ie lp .

V o o rd e  n ie t-d e e ln e m e n d e  bedrijven  b leek he t be langrijks te  e ffec t van de acties d a t m en 

in  o rde  was m e t de w e tg ev ing . Z ij voegden er w el aan toe  da t h e t o n de rn em e n  van acties 

o p  eco nom isch  v lak  w e in ig  op leve rde . N ie t-d ee ln em en de  bedrijven  gaven bovend ien  

aan d a t ze z ich b e te r voe ld en  in d ie n  z ij m ilieu ac ties  zouden onde rn em e n .

4 . 5 .  EFFICIËNTIE VAN HET P R O G R A M M A

Om  z ic h tte  k rijge n  o p  de e ff ic ië n tie  van he t p rogram m a w erd in de eva lu a ties tu d ie  een 

in sch a ttin g  gem aakt van de kosten van h e t p rogram m a. D ie kosten om va tte n  enerz ijds 

de subs id ies  v o o r de in te rm e d ia ire  organ isa ties (1 002 610 eu ro  v o o r de p e riode  1999- 

2002) en anderz ijds  de pe rsonee lskosten  van de personen d ie  in de eva lua tiecom m iss ie  

ze te lden  en van de m ensen van he t P resti-team  b inn en  OVAM vo o r de a lgem ene c o ö rd i­

na tie  (sam en ingeschat o p  ongeveer een m ensjaar per actie jaar o f  200 000  eu ro  v o o rd e  

pe rio d e  1999-2002).

De to ta le  kost v o o r he t be re ik te  resu ltaa t was b ijg e vo lg  ongeveer 1 200 000  eu ro . T ijdens 

de p e riode  hebben  een 30 0-ta l bed rijven  de e lgen om e n en z ijn  ongeveer 690 actie ja ren  

u itg evoerd  (m eerm aalse dee lnam e). Dat w il zeggen da t e lk  b e d r ijf  ongevee r 4  000  eu ro  

besteedde o f  ongevee r 1 740 eu ro  pe r b e d r ijf  pe r actie jaar.



5. C o n c l u s i e s  e n  a a n b e v e l i n g e n

5.1.  BELANGRIJKSTE RESULTATEN

De resu lta ten  van de e ffe c tm e tin g  van he t Presti 4 -p rog ram m a kunnen ais v o lg t w o r­

den sam engevat:

D o e ls te llin gen  naar b e re ik (a a n ta l be d rijven ) en naar resu lta ten  (bv. v e rm in d e rin g va n  

m ilie u -im p a c t) w erden  n ie t d u id e li jk  ge fo rm u le e rd  in b e t program m a.

Er w erd  s lechts een be pe rk t aandeel van de Vlaamse bedrijven  be re ik t. De d o e lg ro ep  

was e ch te rze e r ru im  en d o e ls te llin g e n  v o o r he t be re ik  w erden n ie t voo ropg es te ld  in 

he t b e s lu it van de V laam se R egering van 15 decem ber 1998, te n z ij vo o r w a t b e tre ft 

subs id ië ring .

De be re ik te  bedrijven  hebben hun h o u d in g te n  aanzien van m ilie u zo rg  in de pos itieve  

zin veranderd , m aar he t b l i j f t  onzeker o f  he t Presti 4 -p rog ram m a daarvan de (en ige) 

oorzaak was.

De de e lnem end e  bedrijven  w aren w e l zee rtev reden  ove r hun dee lnam e aan he t 

m ilie u ch a rte rp ro je c t (5.2).

De be re ik te  be d rijven  v e rm in d e rd e n  hun m ilie u - im p a c t in  de v o o rb ije  v i j f ja a r  m eer 

dan de n ie t-d e e ln e m e n d e  bedrijven .

Dat is he t ge vo lg  van he t aantal en de aard van de acties d ie  w erden u itgevoerd  en van 

de u itvo e rin g s te rm ijn  pe r actie  (acties w erden  ove r he t a lgem een sn e lle r u itgevoerd  

en w aren verdergaand).

De bedrijven  w erden  be lo o n d  v o o r hun inspann ingen.

De u itre ik in g  van he t c e rtifica a t en de pe rsbe la ngs te llin g  daarvoo r w erden  ais een zeer 

p o s it ie f aspect van dee lnam e beschouw d. H et im ago van he t b e d r ijf  in  de o m gev ing  

ve rbe te rde  (e rva ring  van de bedrijven  zelf).

5 .2 .  T E V R E D E N H E I D  VAN DE BEDRIJVEN  
OVER DEELNAME

U it de enquê te  b leek d a t de bedrijven  tevreden w aren ove r dee lnam e aan de m ilie u ­

cha rte rp ro je c ten . De m ate w aarin  de bedrijven  tevreden z ijn , b le e k s te rk  a fh a n ke lijk  van 

de m ate w aarin  he t m ilie u ch a rte r he e ft b ijgedragen to t  een veranderde  h o u d in g  van he t 

b e d r ijf  ten  aanzien van m ilie u zo rg  en h e t nem en van acties. Het behaalde m ilie u re s u l­

ta a t daarentegen was he lem aa l n ie t bepalend v o o rd e  tev rede nhe id  van de bedrijven .

De bedrijven  von den  h e t be la n g rijk  da t z ij d o o r he t c e rtificaa t in een p o s it ie f d a g lich t 

w erden  geste ld , da t de m ilie u zo rg  b inn en  he t b e d r ijf  ve rbe te rde  en da t bestaande 

m ilieu ac ties  een d u w tje  in  de rug kregen.



N egatieve p u n ten  w erden  d o o r de bedrijven  z e lf  m in d e r fre q u e n t aangehaald . Toch 

kw am en vo lg e n d e  aspecten naar boven:

• he t m ilie u ch a rte rce rtif ica a t is na uw e lijks  erkend in  V laanderen o f  in  he t b u ite n la n d ;

• m o g e lijke  acties v o o r h e t b e d r ijf  z ijn  u itg e p u t;

• e r m o e ten  te  veel th e m a ’s in een actie jaar w o rd en  op geno m en ;

• de m eerw aarde van h e t m ilie u ch a rte rce rtif ica a t is (te) k le in ;

• h e t m ilie u c h a rte r is te  lo ka a l/p ro v inc iaa l ge rich t.

5 .3 .  A N T W O O R D  OP DE BELE ID SV RA AG  
VAN DE EFFECTMETING

Op basis van de conclus ies kan w o rd e n  geste ld  da t de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  een d u id e ­

l i jk  pos itie ve  e vo lu tie  b ij be d rijven  tew eegbrach ten , v o o rn a m e lijk  o p  h e t v lak  van 

b e w u s tw o rd in g  van de m ilie u p ro b le m a tie k  en he t veranderen van hun h o u d in g e n  

gew o on te s  ten  o p z ich te  van he t o n de rn em e n  van m ilieu ac ties . De p e ne tra tie  van d ie  

h o u d in g  in  V laanderen b le e f ech te r zeer k le in  d o o r he t k le ine  aantal dee lnem ende  

bedrijven .

V a n u it de resu lta ten  van de e ffe c tm e tin g  w erd voo rgeste ld  o m , in d ie n  he t Presti 4- 

p rog ra m m a voo rtg e ze t zou w o rd e n , een aantal ve rb e te rp u n te n  in ach t te  nem en.

H et vo o rtze tte n  van h e t p rog ram m a op  zich leek m o g e lijk  en g u n s tig  v a n u it de vastste l­

lin g  da t de h o u d in g  b ij de de e lnem end e  bedrijven  inzake m ilie u  in pos itieve  z in  veran­

de rde  en d a t d e e lnem end e  bedrijven  m e e re n  verdergaande acties rond  m ilie u zo rg  

u itvo e rde n .

V o lgende ve rb e te rp u n te n  w erden  voo rgeste ld :

• he t b ij b e s lu it vastleggen van kw an tita tieve  do e ls te llin g e n  vo o r he t aanta l te  be re iken 

(n ie uw e) b e d rijven , h e t aandeel KM O’s, he t aantal u it  te  voeren acties en h e t te  be re i­

ken m ilie u re su lta a t;

• he t o m vo rm e n  van de m ilie u ch a rte rp ro je c te n  naar p ro jec ten  in v ie r fasen om  teg e ­

m o e t te  kom en aan zow el beg inne nde  ais g evorderde  bedrijven :

• Fosei: v o o rb e re id in g  o p  d e e ln a m e -c o n fo rm ite it  m e t de w etgev ing ;

• F a s e 2 : b ijb re n g e n  van basisp rinc ipes in de m ilie u zo rg  ('m e te n  is w e te n ’);

• Fase3: u itvo e re n  van bepaalde acties om  m ilie u - im p a c t te  v e rm inde ren  (bv. op 

d r ie  ve rsch illende  th e m a ’s);

• Fase 4 :  c o n tin u e  ve rb e te rin g  van de m ilie u p re s ta tie s  o p  a lle  th e m a ’s.

Zo zou sam en m e t e lk  bed r i j f  o n d e rzo ch t kunnen  w o rd e n  in w e lke  fase w o rd t gesta rt 

en hoe sne l de fasen na e lkaar w o rd e n  u itgevoerd . D oo r d i t  gefaseerde voo rs te l zouden 

enke le  van de kn e lp u n te n  kunnen w o rd en  op ge los t. D oo r fase 1 en fase 2 in te  brengen 

w o rd t h e t p ro je c t m e e r la a g d re m p e lig  zoda t m en m eer b e d rijven  zou kunnen  bere iken . 

D oo r na fase 3 (d ie  enke le  jaren na e lkaar zou kunnen  lope n ) een fase 4  in te  voe ren, 

w o rd te e n  o p lo ss in g  geboden  aan de bedrijven  d ie  reeds langere t i jd  de e lnem en en d ie  

n ie t steeds n ieuw e acties v inde n  om  u it  te  voe ren . Zo kunnen d ie  bedrijven  toch  nog 

be trokke n  b lijve n  en w o rd t de c o n tin u ïte it  gegarandeerd.



H et m eer laag d re m pe lig  m aken van h e t in it ia tie f, zal extra kosten m e t zich brengen 

(bv. b e ge le id in g  van de be d rijven ). Het o n tw ikke le n  van een systeem  m e t ‘ pe te r- 

b e d rijve n ’ -  bed rijven  d ie  reeds ve rg e vo rd e rd  z ijn  inzake m ilie u z o rg e n  d ie  b e ge le id in g  

b ieden aan de beg inne nde  bedrijven  -  kan daarb ij deels vo o r een o p lo ss ing  zorgen.

B e l e i d s a c t i e  n a  a f l o o p  v a n  d e  e f f e c t m e t i n g

Roos Servaes, OVAM

Ondanks de algemene positieve conclusie van de effectmeting 

werd besloten het Presti 4-programma onder de huidige vorm 

n ie tvoo rt te zetten. De projectverantwoordelijken hebben op 

basis van de voorziene subsidiëring wel het vooropgestelde aan­

tal bedrijven bereikt, maar in het kadervan de huidige beleids­

doelstellingen is dat beperkte bereik in vergelijking met de totale 

doelgroep een belangrijk knelpunt. Een opschalingvan het pro­

gramma waardoor een grotere groep bedrijven kan worden 

bereikt, va lt binnen de huidige structuur van de m ilieucharter­

projecten echter n ie t te realiseren.

Zoals de effectmeting aangeeft, zijn het bovendien voornam elijk ' 

pro-actieve bedrijven die in het milieucharterprogramma stap­

pen. De overheid wenst zich in de toekomst meer to t 'doorsnee- 

bedrijven’ te richten, waarbij een groot potentieel aanwezig is 

voor verbetering van de m ilieu-impact. Pro-actieve bedrijven 

ondernemen doorgaans ze lf stappen om hun m ilieu-im pact te 

verminderen.

De rechtstreekse, financiële steun voor de provinciale projectver­

antwoordelijken werd (door budgettaire beperkingen) stopgezet 

na afloop van het besluit, maar de Vlaamse overheid b li jf t  het in i­

tia tie f steunen en heeft zich geëngageerd om ook in de toekomst 

deel te nemen aan berjrijfsbezoeken en evaluatiecommissies 

zodat die meerwaarde voor deelnemende bedrijven gegarandeerd 

b lijft. De overheid wenst daarmee aan te geven dat het zeker de 

moeite waard is om het programma te blijven opvolgen en om 

bedrijven aan te moedigen om  met hun inspanningen naar bui­

ten te treden en ervoor beloond te worden.

De projectverantwoordelijken ze lf zijn ook overtuigd van die 

meerwaarde en wensen na cyclus 2004 de milieucharterprojecten 

met behulp van andere financiële kanalen voort te zetten in de 

provincies West-Vlaanderen, Oost-Vlaanderen, Vlaams-Brabant 

en Antwerpen.
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B e g r i p p e n

b e le id s c y c lu s :  analytische structuur die schematisch de beleids­

processen weergeeft. In MIRA-BE worden v ijf  grote schakels 

onderscheiden: de agendavorming, de beleidsvorming, de oor­

deelsvorming, de beleidsuitvoering en de resultaten.

b e l e i d s e v a l u a t i e :  wetenschappelijke analyse van een bepaald 

beleid (o f een deelveld van beleid), dat op basis van criteria wordt 

beoordeeld en op grond waarvan aanbevelingen worden gefor­

muleerd.

b e l e i d s i n s t r u m e n t :  middel dat de overheid gebruikt om haar 

beleid te plannen, u it te voeren, te evalueren en om doelgroepen 

te bereiken. Er bestaan sturende en directe beleidsinstrumenten.

b e l e i d s k e t e n :  analytische structuur die de beleidscyclus vereen­

voudigt. MIRA-BE onderscheidt v ijf  schakels: planning, operatio­

nalisering, uitvoering (output), handhaving en resultaten 

(outcome en milieu-effecten).

b e l e i d s p r o c e s :  ontw ikke ling en /o f opeenvolging van acties die 

het beleid vormgeven.

b e l e i d s s t i j l :  m in o f meer constante wijze van besluitvorming 

over maatschappelijke problemen door de overheid. Het gaat om 

gestandaardiseerde werkprocedures waarmee politieke proble­

men worden vertaald in beleid en op grond waarvan het beleid 

vervolgens fe ite lijk  operationeel w ord t uitgevoerd.

b e l e i d s t h e o r i e :  geheel van causale, finale en normatieve ver­

onderstellingen die aan de grondslag liggen van een beleid.

c o m m a n d - a n d - c o n t r o l i n s t r u m e n t :  traditioneel instrument 

waarbij men het gedrag van de doelgroepen w il sturen via gebo­

den en verboden, in contrast met modernere beleidsinstrumen­

ten zoals heffingen, subsidies...

c o m m u n i c a t i e f  ( s o c i a a l )  i n s t r u m e n t :  type van sturend 

beleidsinstrument, waaronder informatieverstrekking, educatie, 

sensibilisering, voorlichting, convenanten...

d i r e c t  b e l e i d s i n s t r u m e n t :  daadwerkelijke activiteit van de 

overheid die ing rijp t in het fysieke m ilieu en gericht is op het to t 

stand brengen van een bepaalde situatie. Voorbeelden: de aanleg 

van rioleringen, de inzameling van afvalstoffen, de aanleg van 

wegen, de aanleg van containerparken, de aanplantingvan een 

bomenrij.

d o e l g r o e p :  maatschappelijk relevante groep van personen o f 

instanties waarop een bepaalde actie is gericht. De overheid pro­

beert de doelgroep via de inzet van instrumenten te bereiken en 

te sturen. Voorbeelden van doelgroepen zijn de industrie, land­

bouwers, gemeenten.

d o e l m a t i g h e i d  ( e f f i c i ë n t i e ) :  mate waarin het doei is bereikt 

met een m inim um  aan middelen.

d o e l t r e f f e n d h e i d  ( e f f e c t i v i t e i t ) :  mate waarin de doelen zijn 

bereikt dankzij de ingezette beleidsinstrumenten.

D P S I - R - k e t e n :  milieuverstoringsketen, analytische structuur 

die de oorzaak en gevolgen van de m ilieuverstoring in beeld 

brengt. DPSI-R staatvoor Driving Forces (maatschappelijke acti­

viteiten), Pressure (druk), State (toestand), Impact (gevolgen) en 

Respons (beleidsrespons). De m ilieurapporteringdoor het 

Europees Milieuagentschap, OESO, MIRA en andere gebeurt aan 

de hand van deze keten.

e c o n o m i s c h  i n s t r u m e n t :  type van sturend beleidsinstrument, 

waaronder heffingen, financiële steun (subsidies), fisca lite it...

e f f e c t i v i t e i t :  zie doeltreffendheid.

e f f i c i ë n t i e :  zie doelmatigheid.

e n d - o f - p i p e :  zuiveringstechniek die w ordt toegepast aan het 

einde van de productieketen.

E u r o p e s e  r i c h t l i j n :  zie rich tlijn  (Europese).

e x - a n t e - e v a l u a t i e :  evaluatie voordat het beleid w ord t gevoerd.

e x - n u n c e v a l u a t i e :  evaluatie tijdens de uitvoeringvan het beleid 

(soms ook wel ex interim  o f  ex tussendoor genoemd).

e x - p o s t e v a l u a t i e :  evaluatie nadat het beleid is uitgevoerd.

i n s t i t u t i o n e l e  e f f e c t i v i t e i t :  de mate waarin het beleid heeft 

geleid to t het halen van de outputdoelstellingen.

j u r i d i s c h  i n s t r u m e n t :  type van sturend beleidsinstrument, 

waaronder directe regulering (KB’s, decreten, omzendbrief,

MB’s ...), verboden, vergunningen...

M
IR

A
-B

E
 

2
0

0
5

 
I 

N 
B

E
G

R
IP

P
E

N



m i l i e u a d m i n i s t r a t i e :  overkoepelend begrip voor de admi­

nistratie en de Vlaamse Openbare Instellingen die vallen onder 

het Departement Leefmilieu van het Vlaamse Ministerie, met 

name: AMINAL, de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM), de 

Vlaamse Landmaatschappij (VLM) en de Vlaamse Afvalstoffen­

maatschappij (OVAM).

m i l i e u - e f f e c t :  gevolgen van beleid en autonome ontw ikke­

lingen op het m ilieu.

m i l i e u v e r s t o r i n g s k e t e n :  analytische structuur die de oorzaak 

en de gevolgen van m ilieuverstoring in beeld brengt (zie ook 

DPSI-R-keten).

o n d e r s t e u n e n d  i n s t r u m e n t :  middel dat de overheid helpt bij 

de keuze van de sturende en directe beleidsinstrumenten. 

Voorbeelden: planning, marktcreatie, onderzoek en ontw ikke­

ling, m onito ring, inform atiem anagem ent...

o p e r a t i o n e l e  d o e l s t e l l i n g :  doelstelling die concreet aangeeft 

welke resultaten de overheid w il bereiken. In principe moeten die 

doelstellingen specifiek, meetbaar, afgesproken, resultaatsge- 

bonden en tijdsgebonden zijn. Zie ook strategische doelstelling.

o u t c o m e :  resultaat van beleidsvoering, in de zin van verande- 

ringvan gedrag van de doelgroepen.

o u t p u t :  prestaties en producten van de overheid.

p l a n e v a l u a t i e :  toetsingvan de plannen en /o f de doelstellingen 

voordat o f  nadat ze ten u itvoer z ijn  gebracht.

P r e s t i - p r o g r a m m a :  Preventie Stimulerend Programma.

p r o c e s e v a l u a t i e :  toetsingvan beleidsprocessen, d it kan zowel 

de totstandkom ing van het beleid zijn, ais de uitvoering ervan.

p r o d u c t e v a l u a t i e :  toetsingvan de beleidsresultaten.

p r o d u c t n o r m e r i n g :  voorschriften waarvan n ie t mag worden 

afgeweken b ij de samenstelling van een bepaald product.

r i c h t l i j n  ( E u r o p e s e ) :  besluit dat bindend is voor de lidstaten 

wat betreft een in de rich tlijn  uitgedrukt te bereiken resultaat. De 

lidstaten zijn vrij de vorm en middelen te bepalen nodig om aan 

de rich tlijn  te voldoen. Bij n ie t naleving kan de Commissie een 

procedure inzetten krachtens Art. 226 (ex. Art. 169).

S L A  21 : Steunpunt Lokale Agenda 21. Tandem en SLA 21 zijn NGO- 

steunpunten die werden opgericht om  een duurzaam lokaal 

m ilieubeleid te stimuleren. Ze hebben beide de taak de gemeen­

ten te ondersteunen bij de Samenwerkingsovereenkomst.

s t e u n p u n t  b e l e i d s r e l e v a n t  o n d e r z o e k :  in 2000 besliste de 

Vlaamse Regering beleidsgericht onderzoek te bundelen volgens 

bepaalde beleidsterreinen. Zo werd onder andere een Steunpunt 

Milieubeleidswetenschappen, een Steunpunt Bestuurlijke 

Organisatie Vlaanderen en een Steunpunt M ilieu en Gezondheid 

opgericht.

s t r a t e g i s c h e  d o e l s t e l l i n g :  doelstelling die aangeeft welke ver­

anderingen de overheid op lange te rm ijn  in het beleidsveld w il 

bereiken. Zie ook operationele doelstelling.

s t u r e n d  b e l e i d s i n s t r u m e n t :  middel dat de overheid gebruikt 

om een doelgroep o f een andere overheid te overtuigen, te ver­

plichten, aan te zetten to t de uitvoeringvan een maatregel o f  om 

zelf maatregelen te kunnen nemen. Voorbeelden: KB's, decreten, 

convenanten, vergunningen, heffingen, subsidies, sensibilise- 

ring, vo orlich tin g ...

T W O L - d a t a b a n k :  databank die alle geplande, lopende en 

afgeronde onderzoeken bevat die door de M ilieuadministratie 

werden geïnitieerd.



A f k o r t i n g e n

A L T : Administratie Land- en Tuinbouw

A M IN A B E L :  Afdeling Algemeen M ilieu- en Natuurbeleid

A M 1N A L :  Administratie M ilieu-, Natuur-, Land- en Waterbeheer

A P S : Afdeling Planningen Statistiek

A R O H M :  Administratie Ruimtelijke Ordening, Huisvesting en 

Monumenten en Landschappen

A R P :  Afdeling Ruimtelijke Planning

»
A W V :  Administratie Wegen en Verkeer 

A W Z :  Administratie Waterwegen en Zeewezen 

A Z F : Departement Algemene Zaken en Financiën 

C A P L O :  Centraal Aanspreekpunt Lokale Overheden 

C C 1M :  Coördinatie Comité Internationaal Milieubeleid 

C D O :  Centrum voor Duurzame Ontw ikkeling 

C IB E :  Centrum voor Overheidscommunicatie vzw 

D A B M :  Decreet Algemene Bepalingen Milieubeleid 

D U L O :  Duurzaam Lokaal Waterbeleid 

E U :  Europese Unie

E W B L :  Departement Economie, Wetenschap, Binnenlandse aan­

gelegenheden en Landbouw

F e in e t :  Flanders Environmental Library N e tw o rk -www.felnet.be

G M O :  Gewestelijk Miiieu-overleg

G N B S :  Gewenste Natuur- en Bosstructuur

G N O P :  Gemeentelijk Natuurontwikkelingsplan

H IV A :  Hoger lns tituu tvoo rde  Arbeid

IN :  Instituut voor Natuurbehoud

IV O N :  Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk

IW T :  Vlaams lns tituu tvoo rde  bevordering van het 

WetenschappelijkTechnologisch Onderzoek

K .U .L e u v e n :  Katholieke Universiteit Leuven

K W Z I:  Kleinschalige Waterzuiveringsinstallatie

LIFE: L' Instrument Financier pour l'Environnement 

LIN: Departement Leefmilieu en Infrastructuur 

M A P :  Mestactieplan 

M E R :  Milieu-effectrapport

M I L O :  Milieuoverleg tussen Gewest, Provincies en Gemeenten

M I N A - f o n d s :  Fonds voor Preventie en Sanering inzake 

Leefmilieu en Natuur

M l N A - p l a n :  Milieubeleidsplan

M i N a - R a a d :  M ilieu- en Natuurraad van Vlaanderen

M IR A :  M ilieurapport

M J P :  Milieujaarprogramma

N A R A :  Natuurrapport

N G O :  Niet-Gouvernementele Organisatie

N M E :  Natuur- en Milieueducatie

N M V O S :  Vluchtige Organische Stoffen exclusief Methaan

O E S O :  Organisatie voor Economische Samenwerking en 

Ontw ikkeling

O V A M :  Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaamse 

Gewest

R IA :  Reguleringsimpactanalyse

R S V : Ruim telijk Structuurplan Vlaanderen

R U P :  Ruimtelijk Uitvoeringsplan

S B Z : Speciale Beschermingszone

S E R V : Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen

S L A  2 1 : Steunpunt Lokale Agenda 21

S M A R T :  Specifiek, Meetbaar, Afgesproken, Resultaatsgebonden, 

Tijdsgebonden

T W O L :  Toegepast Wetenschappelijk Onderzoek Leefmilieu 

U A :  UniversiteitAntwerpen 

U G e n t :  Universiteit Gent 

V E N :  Vlaams Ecologisch Netwerk
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VEV: Vlaams Economisch Verbond

V H A :  Vlaamse Hydrografische Atlas

V i t o :  Vlaamse InstellingvoorTechnologisch Onderzoek

V L A R E A :  Vlaams Reglement inzake Afvalvoorkoming en -beheer, 

b ij besluit van de Vlaamse Regering van 17-12-1997 (BS 16-4-1998)

V L A R E M  I I :  Vlaams Reglement Milieuvergunningen, bij besluit 

van de Vlaamse Regering houdende algemene en sectorale 

bepalingen inzake m ilieuhygiëne van 01-06-1995

V L A R E M :  Vlaams Reglement M ilieuvergunningen, bij besluit 

van de Vlaamse Regering betreffende de m ilieuvergunning van 

6-02-1991

V L I  N A :  Vlaams Impulsprogramma Natuurontw ikkeling

V L M :  Vlaamse Landmaatschappij

V M M :  Vlaamse Milieumaatschappij

V O I :  Vlaamse Openbare Instelling

V O I M :  Vlaams Overleg Internationaal Milieubeleid

V T E :  Voltijds Equivalent

V V P :  Verenigingvan de Vlaamse Provincies

V V S G :  Verenigingvan Vlaamse Steden en Gemeenten

vzw: vereniging zonder winstoogmerk

W B E :  Wildbeheereenheid



M ilieurapport Vlaanderen: beleidsevaluatie

M ilie u b e le id . Hoe w e rk t d it?  W elke resu lta ten  z ien we?

En w a t kunnen we ervan leren? H et tw eede  m ilie u b e le id s - 

e va lu a tie ra p p o rt MIRA-BE 2005 van de V laamse M ilie u ­

m aatschapp ij ra p p o rte e rt ove r h e t m ilie u b e le id  in 

Via anderen en de eva lua tie  ervan.

Het eerste deel van he t ra p p o rt b ie d t een h e ld e r ove rz ich t 

van 24 eva lua ties tud ies  s inds de p u b lica tie  van MIRA-BE 2003. 

Passeren de revue: in s tru m e n te n , e ffec ten , do e lg ro epe n , 

rech tvaa rd ighe id , o n w il, a m b it ie ...

In een tw eede deel w o rd en  v i j f  ac tue le  be le idsvraagstukken 

d iepgaand geëvalueerd en w o rd en  er op lo ss inge n  voorgeste ld :

• G eb iedsgerich t na tu u rb e le id : o p e ra t io n a lis e r in g e n  u itv o e r in g  

v a n  de  V o g e lr ic h t li jn  en  de  H a b i ta t r ic h t l i jn

■ Lokaal w a te rb e le id  in de kering : tu s s e n ti jd s e  e v a lu a t ie  

v a n  de  d e e lb e k k e n w e rk in g

• Carte b lanche o f  korset?  E v a lu a tie  

v a n  d e  S a m e n w e rk in g s o v e re e n k o m s t

■ H andhaving: de  v e rg e te n  s c h a k e l in  d e  m il ie u b e le id s c y c lu s ?

■ Presti 4: b e d r i jv ig  in  m i l ie u z o r g - h e t  e f fe c t  g e m e te n .

MIRA-BE 2005 r ic h t z ich to t  be le idsm akers (p a rlem en ts le den , 

kab ine ts leden, p la n n in g sve ra n tw o o rd e lijke n ), b e le idsu itvo e r­

ders en andere b e le idsbe trokke nen . De aanbeve lingen in he t 

ra p p o rt he lpen  hen he t be le id  vo rm  te  geven. M aar iedereen 

m e t interesse v o o r (een k ritische  b lik  op ) he t be le id  v in d t in 

d i t  ra p p o rt z ijn  gad ing . M ilie u b e le id  h e e ft im m ers  gevo lgen 

vo o r e lke b e d rijfs le id e r en e lke burger.

M e e r  in fo r m a t ie  o v e r  de  V la a m s e  m i l ie u ra p p o r te r in g  v in d t  u te ru g  o p  de  

M IR A -w e b s ite  v a n  d e  V la a m s e  M i l ie u m a a ts c h a p p ij :  w w w .v m m .b e /m ira .

http://www.vmm.be/mira

