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ER VRIJ UITGEOEFEND WORDEN.» 

TERRITORIALE WATEREN 
EN DE VISSERIJGRENZEN 

De kustwateren, meestal terr i tor iale wateren genoemd, l iggen bui ten 
de zeekusten en bestaan uit de strook grond die de voortzett ing is van 
het vasteland onder de waterspiegel . Deze stell ing Is aanvaard door het 
volkenrecht zonder dat dit volikenreoht een algemene regel of bepal ing 
geeft aan de breedte der kustwateren. 

Mettert i jd is het veeleer om visseri j-redenen dan om de oorspron­
kel i jke vei l igheidsmaatregelen dat door de staten steeds grotere aandacht 
wordt besteed aan de terr i tor iale wateren. Tengevolge van de on tw ikke l ing 
der bevissing spitst deze aandacht zich meer toe en word t gevo lgd door 
maatregelen die in de onmidde l l i j ke toekomst van de visseri j landen moei­
l i jke konf l ik ten kan veroorzaken. Vanzel fsprekend is de breedte van de 
kustwateren het voornaamste aspekt van di t vraagstuk. 

De opvat t ingen over de gronden waarop de konkreet toe te kennen 
breedte van de ter i tor iale wateren moeten worden berekend, verschil len 
bi j de onderscheiden naties en in de loop der laatste eeuwen word t ze 
volgens volgende normen gemeten. De afstand vanwaar een schip de kust 
in 't zicht kr i jgt is een opvat t ing d ie vroeger door Schotland we rd voorge­
steld. Engeland specif ieerde nauwkeur iger deze opvatt ing en zegt 14 ml , 
te rw i j l Neder land de breedte w i l baseren op de draagkracht van de kanon­
nen die op de kust opgesteld staan. 

Heeft deze w i jze van meten in onze modern-gewapende were ld 
geen toepassingskans meer, dan w e r d het vóór 75 jaar toch als de meest 
praktische maat aanvaard en tot op heden heeft het pr incipe in de noord-
zeelanden bi j het bepalen van de uitgestrektheid der kustwateren nog 
steeds invloed ui tgeoefend. Het is anderzi jds merkwaard ig dat reeds in 
de vor ige eeuw een algemene tegenzin bestond tegen brede kustwateren. 

Al le naties zijn zich bl i jkbaar bewust dat het om praktische redenen 
belangr i jk is tot een gemeenschappel i jke opvat t ing én afmet ing te komen 
voor de terr i tor ia le wateren, hetgeen leidt tot verschil lende internationale 
konferenties en konventies, waarvan deze van Den Haag in 1881, op 
init iat ief van de Nederlandse regering. Het ziet ernaar uit dat deze eerste 
belangr i jke internationale bi jeenkomst zal leiden tot 'n gemeenschappel i jke 
en eenvormige regel ing voor de visserij en de terr i tor iale wateren in de 
Noordzee, doch zij wo rd t beperkt tot een overeenkomst, op 6 mei 1882, 
waardoor Belgié, Duits land, Denemarken, Frankri jk, Groot-Bri t tannië de 
bekende 3-mij lsbreedte (5556 m) aanvaarden, gerekend vanaf de laag-
water l i jn of aan de uiteinden der kustwerken ter beschutting van de b in ­
nenwateren. 

De Skandinavische landen vestigen de breedte van hun kustwateren 
op 4 mi j l , Spanje en Portugal op 6 mi j l , t e rw i j l , in een totaal ander gebied 
dan, Griekenland zich evenzeer tevreden stelt met 3 mi j l . 

Rusland daarentegen bepaalt de breedte op 12 mij l en betoont zich 
vroegt i jd ig gevoel ig voor wat dit domein aangaat, want in 1920 reeds 
verbiedt zij de visserij b innen de 100 mij l van de Oost-Siberische- en 
Aleoetenkusten. 

Er bestaat dus geen overeenstemming betref fende dit belangr i jke 
zeevaart- en visseri jvraagstuk dat ingewikke lde betwist ingen kan doen 
ontstaan en zelfs na verschil lende pogingen tot in de Vo lkenbond vóór de 
hweede were ldoor log , strandden alle voorstel len voor een un i forme breedte 
der kustwateren. 

De internationale rechtskommissie van de UNO herneemt na de 
tweede were ldoor log deze kwestie en verklaart , na jarenlange studie, 
dat de u i tbre id ing van de kustwateren boven de 12 mij l niet te recht­
vaardigen is. Dit is echter enkel een vaststell ing zelfs geen aanbevel ing, 
die geen verdere kracht heeft of enige verpl icht ing kan ui t lokken voor de 
leden. Bi jgevolg bepaalt iedere staat de breedte van haar eigen terr i tor ia le 
wateren, bi j gebrek aan een algemeen erkende en aanvaarde regel. 

Ondertussen domineert de visseri jpol i t iek steeds meer alle andere 
redenen van bestaan der kustwateren en steeds meer on tw ikke l t zich de 
neiging bi j de staten het ui ts lui tend visrecht te bezitten in «eigen» wateren. 

De ontw ikke l ing van de industr iële visvangst doet zelfs verscheidene 
naties scherpe maatregelen t re f fen, d ie daarom niet door het internationaal 
publ iekrecht goedgekeurd worden , in het vooruitzicht van een te fel door­
gedreven bevissing die hun eigen produkt ie in gevaar zou brengen.. Chi l i , 
Peru, Ecuador breiden hun terr i tor ia le zeegrenzen uit tot 200 mi j l , hetgeen 
we l de stoutmoedigste maatregel is tot heden op dit gebied genomen, 
met de uitsluitende bedoel ing er de visserij in eigen voordeel te v r i jwaren . 
De terr i tor iale zeestrook kr i jgt een radikaal karakter van visser i jgebied. 
Omdat enerzijds teoretisch geen logische argumenten ihet principe van de 
vr i jhe id ter zee kunnen aantasten, althans niet volgens de hu id ige stand 
van zaken en anderzi jds omdat deze landen niet van w i l lekeur w i l l en 
beschuldigd wo rden , argumenteren zij hun maatregel met het fe i t dat 
de grote v isr i jkdom van de Zuid-Amerikaanse westkust een gevolg zou 
zi jn van de al luviale afzett ing uit het vasteland. Daarmede doet een n ieuwe 
opvatt ing over de gronden waarop de breedte van kustwateren of visseri j -
gebieden moeten worden vastgesteld, z i jn verschi jning. Temeer daar de 
kusten van deze landen geen r ivieren van betrekkel i jk groot debiet bezit­
ten. Verder stellen zij vast dat de u i tbre id ing van de bevissing niet meer 
toestaat dat geen ui tgebreide beschermingsmaatregelen op nationaal of 
internationaal plan worden getrof fen. De visstapel word t bedre igd en 
daarmede de eigen industr ie. 

In ieder geval , de maatregel van de 200 mij l kustwateren word t 
noch door de Verenigede Naties, noch door enig ander organisme erkend. 
Het is te voorzien dat wanneer de omstandigheden daatoe gunst ig z i jn, 
konf l ik ten zul len ontstaan. 

Een n ieuw principe voor de vaststell ing van de breedte der ter r i ­
tor iale wateren begint nochtans door te breken, n l . de vastelandsdrempel 
of continental plat. De Verenigde Staten beschouwen over igens deze voort­
zett ing onder water van hun vasteland tot aan de rand van de diepzee 
als 'hun eigendom doch specif iëren duidel i jk dat het gaat om de del fstof fen 
en geenszins om de visserij o f doorvaartrechten, wel'ke voor hen, althans 
voor lop ig , geen betwist ingspunt uitmaakt en die ze onvoorwaardel i jk v r i j 
laten. Dit pr incipe w e r d bi j dekreet (Truman) vastgelegd en de breedte 
der Amer ika 's terr i tor iale wateren bedragen aldus 100 tot 200 km, volgens 
de afstand dat de rand van de onderzese afgrond van de kust ve rw i jde rd 
is. 

Ten aanzien van de terr i tor iale zee bestaat er verder nog geen 
overeenstemming; maar zelfs wanneer het princiepe, zo oud als de mens 
zelf, van de totale vr i jhe id ter zee gevr i jwaard b l i j f t , hetgeen t w i j f e l ­
achtig b l i jk t , is het onontbeer l i jk dat internationale overeenkomsten de 
toenemende bevissingsproblemen beheersen. 
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