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INTRODUCTION 

At the Second International Conference on the Protection of the North Sea (London, November 
1987), the Ministers of the North Sea countries responsible for the protection of the North Sea and 
the Member of the Commission of the European Communities responsible for environmental 
protection agreed upon a number of measures to protect the North Sea environment .with regard to: 

inputs via rivers and estuaries of substances that are persistent, toxic and liable to 
bioaccumulate, 
inputs of nutrients, 
inputs of pollutants via the atmosphere, 
dumping and incineration at sea, 
pollution from ships, 
pollution from offshore installations, 
radioactive discharges, 
co-operation on airborne surveillance,. 
the special needs of the Wadden Sea and 
the enhancement of scientific knowledge and understanding. 

It was also agreed to hold a Third International Conference on the Protection of the North Sea in 
the Netherlands (March 1990). 

The main tasks of the Third North Sea Conference have been to assess whether the targets and the 
time frames set with respect to the policies and measures adopted at the Second North Sea 
Conference will be met, and to decide, on the basis of this assessment and new developments, which 
further initiatives needed to be taken. 

In order to prepare the Third North Sea Conference, national governments and international 
organisations involved in the protection of the North Sea environment prepared reports describing 
the progress in the implementation of the agreements of the Second North Sea Conference. The 
progress reports are published as such in the report "The Implementation of the Ministerial 
Declaration of the Second International Conference on the Protection of the North Sea". This report 
summarises the action taken. 

Most of the conclusions in this report refer to the short period of time since the agreements of the 
Second North Sea Conference. However, for a proper understanding of these conclusions it is in 
some cases essential to take into account that policies and measures to protect the North Sea have 
been initiated already before the Second North Sea Conference. 

The progress reports mentioned above are presented only two years after the Second North Sea 
Conference and are consequently of a preliminary nature. Especially with regard to the 50% 
reduction targets on inputs of hazardous substances and nutrients an accurate assessment of the 
question whether these targets will be met is only possible when the full effects of the present 
policies are known. Firm conclusions on this question can therefore not yet been drawn. 
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INPUTS VIA RIVERS AND ESTUARIES OF SUBSTANCES THAT ARE PERSISTENT, TOXIC AND 
LIABLE TO BIOACCUMULATE. 

General 

All North Sea riparian States have prepared national action plans describing the measures they are 
taking with the aim of achieving a substantial reduction (of the order of 50%) between 1985 and 
1995 in total inputs of substances that are persistent, toxic and liable to bioaccumulate. 

Precautionary principle 

The Paris Commission has adopted a recommendation on the Principle of Precautionary Action. This 
will provide the basis for further actions to be decided upon by the Commission and extends the 
principle throughout the Paris Convention area (North-East Atlantic Ocean). 

Pollution control strategies 

Although the pollution control strategies of most North Sea States are based on the setting of 
discharge limits, it is evident from the national progress reports that these States also see value in 
setting environmental quality standards for fresh waters. Although the United Kingdom attaches 
primary importance to environmental quality standards and their observance, recent policy changes 
will result in more emphasis being placed on preventing and minimizing discharges of the most 
dangerous substances from the most potentially polluting industrial processes to all media (integrated 
pollution control). 

Best available technology 

The Paris Commission has adopted a recommendation on the Use of Best Available Technology. The 
Recommendation includes a definition of the term "best available technology" which in turn provides 
the basis for the work being undertaken in the Paris Commission Working Group on Industrial 
Sectors. Ten industrial sectors have been identified for review and the Working Group is evaluating 
the abatement technologies used with the objective of identifying the best available technology for 
particular processes. This will form the basis of further decisions containing limit values for aqueous 
discharges and atmospheric emissions. 

Substances 

Although the London Declaration did not specify a common list of priority substances examination 
of the national action plans shows that although the priority lists reported by North Sea states are 
not identical, there is broad agreement on which substances are those of major concern. 

In the framework of the Dangerous Substances Directive, the EC has adopted a directive regulating 
7 dangerous substances. The Commission has also presented a proposal on four additional substances 
which is being discussed by the Council. A study on selection schemes for dangerous substances, 
which will form the basis of future proposals, is in preparation. 
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In addition to the Recommendations on the precautionary principle and the use of Best Available 
Technology, the Paris Commission has adopted Recommendations for reducing mercury discharges 
from various sources, on the use of tributyl-tin compounds, and for refinery discharges. It has also 
adopted a strategy for cadmium with a view to reaching a PAR COM Decision in 1990. 

Measures to reduce inputs via rivers and estuaries 

All North Sea states have reported that they are taking, or are in the course of taking, action to 
review discharge permits of identified point sources and are in the process of applying best available 
technology to the different industrial sectors. 

Six North Sea States have provided figures for discharges or inputs in 1985 and a prognosis for 1995 
(Denmark, the Federal Republic of Germany, the Netherlands, Norway, Sweden and the United 
Iqngdom). In many cases the predicted reductions exceed 50%. Inputs of certain substances from 
point sources (e.g. mercury) had already been reduced to a relatively low level by 1985 because of 
measures already taken; although further reductions are foreseen, these do not always amount to 50% 
from 1985 levels. 

Although the importance of diffuse sources varies from country to country and from substance to 
substance, the majority of North Sea States have taken specific actions to reduce pollution from 
diffuse sources in furtherance of "the principle of precautionary action". In particular, several States 
are reviewing the use and application of pesticides and many are reviewing past approvals. 

Quantitative information on the reductions likely to be achieved from diffuse sources was not 
reported, nor the time scale in which they will take effect. Most countries reported however, that the 
measures taken or planned will reduce inputs from diffuse sources by significant amounts. 

Prevention of pollution from accidents 

All North Sea States have established procedures, either in compliance with relevant EC Directives 
or on the basis of national requirements, for preventing accidents involving dangerous substances and 
for contingency action in the event of accidents occurring. 

Monitoring 

All countries have taken additional measures since 1987 to improve the quality of monitoring of 
discharges with the aim to increase the effectiveness of inspections and to ensure compliance. In 
some cases new legislation has been enacted; in other cases there has been substantial restructuring 
of the inspection and enforcement authorities. 

Further information on inputs to the North Sea will be gathered by means of the Paris Commission's 
comprehensive survey of riverine inputs and direct discharges which will take place in 1990 and in 
which all North Sea States will participate. 
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Conclusions 

On the basis of the information submitted by North Sea States and the Paris Commission it can 
be concluded that: 

1. All North Sea States have taken, or have planned to take measures with the aim of a 
substantial (of the order of 50%) reduction of inputs to the North Sea via rivers and estuaries 
of substances that are persistent, toxic and liable to bioaccumulate. In those cases where 
predictions of the results of these measures were presented it is likely that the 50% reduction 
objective will be reached or even exceeded for discharges of many of such substances from 
point sources. In the case of diffuse sources an quanitative conclusion cannot yet been drawn. 

2. Further cooperation and coordination at the international level is needed with regard to: 
(a) the harmonization of the national lists of priority substances and the selection of 

substances which should receive priority attention; 

(b) the harmonization of the national list of priority sectors and the development of 
internationally agreed measures (incl. best available technology) to reduce inputs from 
these sectors 
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INPUTS OF NUTRIENTS 

General 

In order to achieve a 50% reduction in inputs of nutrients into areas where these inputs are likely, 
directly or indirectly, to cause pollution, national action plans have been prepared by Belgium, 
Denmark, the Federal Republic of Germany, France, the Netherlands, Norway and Sweden. 

The United Kingdom has submitted information on national measures on nutrients which are likely 
to lead to reductions in inputs to the sea and improvements in monitoring. However, the UK has 
carried out a review of its coastal waters to establish whether eutrophication problems exist or are 
likely to arise. There is no evidence that this is the case other than in a handful of small and highly 
localized harbour or inshore zones on Channel and western coasts. Nevertheless the UK is taking 
steps to reduce certain readily controllable sources of nutrients and to ensure that others do not 
arise. 

France considers that there are no major eutrophication problems around the French Channel and 
Dover Straits coast. Nevertheless, a programme has been engaged in Britanny in order to reduce the 
inputs of nutrients coming from municipal waste water treatment units and from agriculture. Also 
a monitoring network has been set up in the judged most sensitive areas in order to inform as 
quickly as possible the French authorities of the beginning of such phenomenon and to give them 
the possibility to take immediately measures in order to avoid selling of contaminated sea products. 

The Paris Commission has adopted a recommendation on the Reduction in Inputs of Nutrients to 
the Paris Convention Area under which Contracting Parties undertook to prepare action plans 
containing effective national steps to reduce nutrient inputs into areas where such inputs are likely, 
directly or indirectly, to cause pollution. 

Affected areas 

In the framework of the Working Group on Nutrients of the Paris Commission, the distribution of 
the areas affected by elevated nutrient concentrations and eutrophication phenomena has been 
discussed and the following conclusions have been drawn: 
1. Many coastal zones of the North Sea including the Skagerrak are subject to increased levels 

of nutrients; 
2. Serious adverse effects have, until now, only manifested themselves in certain parts of the 

North Sea area, including the eastern coastline from the Scheidt Estuary to the Oslofjord. 

Measures to control nutrient inputs 

Treatment capacity for municipal waste water is either being increased, or will be increased by 1995, 
in Belgium, France, Norway and the United Kingdom. Treatment capacity in Denmark, the Federal 
Republic of Germany, the Netherlands and Sweden is considered to be almost sufficient. Tertiary 
treatment for the removal of phosphorous will be introduced on a wider scale. By 1995 five countries 
(Denmark, the Federal Republic of Germany, the Netherlands, Norway and Sweden) will have 
phosphorus-removal capacity leading to a reduction of effluent loads of significantly more than 50%. 
There was very little nitrogen removal in 1985 but by 1995 the five countries mentioned above 
estimate that at least 50% of the sewage treatment capacity will be equiped with nitrogen removal 
facilities. 
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The use of phosphate-free detergents is increasing as a result of active policies to reduce the 
phosphate content of detergents either by legislation (the Federal Republic of Germany and Norway) 
and/or by agreements with industry (Belgium, Denmark, the Federal Republic of Germany and the 
Netherlands). 

Although the problems connected with nutrient loads (especially nitrogen) from agriculture are widely 
recognized, and nutrient reduction measures have been identified, most countries are still developing 
their reduction policies. 

Measures have been taken to reduce discharges of nutrients from various industrial sectors by setting 
stricter discharge limits and/or by introducing cleaner technologies. 

Countries which have significant fish farming industries have acted to reduce the load of nutrients 
by introducing more efficient fish feeding procedures and less polluting fish feed. 

The EC has adopted Directives to reduce atmospheric emissions of nitrogen oxides from combustion 
plants and vehicle exhausts. Implementation of the EC Directives is expected, when fully 
implemented, to result in a 30-40% reduction of NOx emissions from combustion plants and a 60-
75% reduction of NOx emissions from vehicles throughout the EEC compared to the emissions 
before the adoption of the Directive. Norway and Sweden are taking similar measures. 

The Commission of the European Communities has also addressed the two major sources of nutrient 
inputs, viz municipal waste water and agriculture. The Commission has presented a proposal to the 
Council which among other things sets limits for the nitrogen and phosphorus content of municipal 
waste water discharges, as well as direct industrial discharges of a similar nature, to sensitive areas. 
The Council is also discussing a Commission proposal to control nitrate coming from diffuse sources, 
in particular agriculture. 

The Paris Commission has adopted a recommendation on a Coordinated Programme for the 
Reduction of Nutrients. The Commission has agreed that the reporting of nutrient inputs should be 
mandatory for those States which discharge into the eastern and southern North Sea and has 
established a harmonized reporting procedure for discharges in 1985 and 1990. It has been agreed 
that the monitoring of nutrients in the North Sea should be mandatory and a system has been 
developed for monitoring and reporting eutrophication phenomena. The Paris Commission has also 
established an international early warning system for transmitting reports about algal blooms. 

Conclusions 

On the basis of the information submitted by North Sea states and the Paris Commission it can be 
concluded that: 

1. It is difficult to produce a quantitatively precise assessment of the reduction in nutrient inputs, 
firstly because of uncertainties and differences in the calculation methods used, secondly, 
because in many cases nutrient reduction plans, especially for agriculture, are still being 
discussed and thirdly because several countries reported emissions and/or discharges while other 
countries reported inputs. 

2. Some countries had already embarked upor. phosphorus reduction programmes before 1985 
and for these countries it could be difficult to seek further reductions in the order of 50%. 
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3. Substantial reductions of phosphorus inputs (in excess of 40%) seem likely to be achieved by 
those States bordering affected areas where significant phosphorus removal techniques have 
been installed since 1985, or will be installed in the near future, and where phosphate-free 
detergents have been introduced. 

4. Inputs of nitrogen are approximately ten times greater than inputs of phosphorus reflecting 
in part the ubiquitous presence of nitrogen in the environment. Forecast reductions of nitrogen 
between 1985 and 1995 are generally in the region of 30% and no country anticipates 
achieving a 50% reduction. 

5. The area with most scope for reducing the loss of nutrients from diffuse sources, especially 
nitrogen, appears to be the agricultural sector. 

6. Further work needs to be done in order to define more precisely the affected areas. 
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INPUTS OF POLLUTANTS VIA THE ATMOSPHERE 

General 

National action plans have been prepared by all North Sea states, describing the measures they are 
taking to reduce inputs of pollutants via the atmosphere. 

All North Sea States have ratified the Protocol amending the Paris Convention to include emissions 
to the atmosphere among the sources of land-based pollution and, indeed, the Convention as 
amended is now in force. 

The Paris Commission has established a Comprehensive Atmospheric Monitoring Programme in 
which eight metals, hexa-chloro-cyclohexaan and nitrogen compounds will be measured on a 
compulsory basis starting in 1990. The results of this programme should lead to greater accuracy in 
assessing the relative importance of atmospheric inputs to the North Sea. 

Measures to reduce inputs of pollutants via the atmosphere 

Most North Sea States have identified priority industrial sectors, and diffuse sources, for which 
atmospheric emissions need to be reduced. The Paris Commission Working Group on Atmospheric 
Inputs is compiling an emission inventory of heavy metals from seven industrial sectors with 1986 
as the preferred reference year. 

In principle, all countries encourage the use of cleaner technology. Best available technology for 
controlling atmospheric emissions, as well as aqueous discharges, is discussed within the Paris 
Commission Working Group on Industrial Sectors. 

The EC has adopted Directives for limiting atmospheric emissions resulting from different human 
activities (large combustion installations, cars and municipal waste incineration plants) and those 
North Sea States which are not EEC Member States either have comparable legislation or 
insignificant emissions. 

All countries have taken action to reduce the lead content of petrol and the use of lead-free petrol 
is increasing rapidly. 

Conclusions 

As a result of these measures to reduce inputs of pollutants via the atmosphere it is possible to 
conclude that: 

1. Marine pollution has not so far been a determining factor in establishing new controls, but 
all countries are paying increasing attention to this aspect. 

2. The general policy is that the control of atmospheric pollution forms an integral part of the 
overall environmental policy; 

3. All countries have ·reported that they are developing or planning to develop measures to 
reduce emissions of pollutants including the use of strict emission standards based upon the 
best available technology where possible even if the impact of these sources on the North Sea 
has not been confirmed beyond doubt. 
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DUMPING AND INCINERATION AT SEA 

Dumping of industrial waste 

Seven North Sea states (Belgium, Denmark, the Federal Republic of Germany, France, the 
Netherlands, Norway and Sweden) reported that they have phased out any dumping of industrial 
waste. In the case of the United Kingdom considerable progress has been made in reducing the 
number of approvals for sea dumping of industrial waste as practicable land based alternatives are 
identified. In the case of a small number of licences this has not yet been possible and appropriate 
submissions are being made to the Oslo Commission. 

Those industrial wastes which have hitherto been dumped at sea have been examined in depth by the 
Oslo Commission's scientific groups with a view to identifying practical land-based alternatives with 
the objective of terminating pollution by this route at the earliest practical date. 

On the basis of a decision of the London Conference, the Oslo Commission has adopted a decision 
in 1989 on the Reduction and Cessation of Dumping of Industrial Wastes. This Decision states that 
the dumping of industrial wastes in the North Sea shall cease by 31 December 1989, and in other 
parts of Oslo Convention waters by 31 December 1995, except for inert materials of natural origin 
(as defined by the Commission), and except for those industrial wastes for which it can be shown to 
the Commission both that there are no practical alternatives on land and that the materials cause 
no harm in the marine environment. It has also adopted a Prior Justification Procedure (PJP) for 
demonstrating compliance with the last two conditions whenever a Contracting Party proposes to 
issue a permit for the dumping of industrial wastes. 

Dumping of dredged materials 

The Oslo Commission has noted the experience gained by Contracting Parties in implementing the 
Guidelines for the Disposal of Dredged Material. These guidelines assist Contracting Parties in the 
licencing procedure for the the dumping at sea of contaminated dredged materials. A workshop on 
the environmental aspects of dredging operations has been held in Nantes and the Guidelines will 
be reviewed in 1990. 

Dumping of sewage sludge 

The United Kingdom, as the only country dumping sewage sludge in the North Sea, has provided 
information on certain specified hazardous substances contained in sewage sludge from 1988 onwards 
to demonstrate compliance with the North Sea Conference Declaration, viz that the contaminants 
in sewage sludge will not increase above 1987 levels. The use of the sea disposal option will continue 
to be dependent on the UK-licensingauthorities being satisfied that the dumping will not harm the 
marine environment and that no practicable land based alternative is available. 

Geographical coverage of the Oslo Convention 

The Contracting Parties to the Oslo Convention have unanimously agreed to amend the geographical 
coverage of the Convention so as to include within its scope the dumping of wastes in internal 
waters. The Norwegian Government convened the necessary Diplomatic Conference in December 
1989. 
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Incineration at sea 

On the basis of a decision of the London Conference and pursuant to the 1983 Protocol to the 
Oslo Convention, the Oslo Commission has decided to terminate incineration at sea by Contracting 
Parties to the Oslo Convention and within the Oslo Convention area by 31 December 1994. The 
Commission has also agreed on provisions relating to controls over the export of wastes and stressing 
the importance of the loading of wastes in a harbour in the country of origin. 

Five North Sea states (Denmark, the Federal Republic of Germany, the Netherlands, N01way and 
Sweden) reported to have already phased out any incineration at sea. The remaining countries have 
all taken measures to develop alternative means of disposal or treatment (including recycling) and 
the majority expect to reach the interim reduction target (minimization or substantial reduction, by 
not less than 65%, of the use of incineration by 1 January 1991) while all these states expect to 
comply with the termination date (31 December 1994). 

Conclusions 

On the basis of the information reported by North Sea states and the Oslo Commission it can be 
concluded that: 

1. The dumping of liquid industrial waste in the North Sea has been substantially reduced and 
this reduction has been effected in such a way as not increase pollution in sea areas beyond 
the North Sea or in other parts of the environment. Totals of solid industrial waste dumped 
in the North Sea have shown no trend in recent years, but this waste is predominantly 
composed of "inert material of natural origin" as indicated in the London Conference 
Declaration. 

2. The target of the Second North Sea Conference to minimise or substantially reduce, by not 
less than 65%, the use of marine incineration by 1 January 1991 and to phase out such 
operation by 31 December 1994 will be achieved. 
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POLLUTION FROM SHIPS 

Discharges of garbage 

Annex V of MARPOL 73/78 (on the prevention of pollution of the sea by ship's garbage) entered 
into force on 31 December 1988. Acting on the initiative of the North Sea States the North Sea has 
been designated a Special Area under this Annex and in accordance with the amendment procedures 
of the MARPOL Convention this Special Area status will enter into force on 18 February 1991, 
being the earliest possible date. The disposal of garbage into the North Sea will then be virtually 
prohibited. 

Reception facilities 

In accordance with the requirements of MARPOL 73/78 the North Sea States have informed the 
International Maritime Organization (IMO) that all ports in the North Sea have adequate reception 
facilities for garbage which takes into account the special needs of ships operating in a Special Area. 

All North Sea States have provided reception facilities for oily wastes and chemical residues in ports 
in the North Sea. So as to promote the use of these facilities, information on the availability of 
reception facilities has been made known to shipping companies and shipping federations, and has 
been made available in the ports. A brochure containing general information on reception facilities 
in ports of the North Sea will also be made available to interested parties. These facilities are 
generally available at reasonable costs or without special fees. 

Transportation of harmful substances 

Although all North Sea States have ratified Annex III of Marpol 73/78 (transportation of harmful 
substances in packaged form), the Annex has not yet entered into force. However, the North Sea 
States have decided to bring in equivalent measures by implementing the latest form of the 
International Martime Dangerous Goods Code from 1 January 1991. Furthermore they are agreed 
that when Annex III does enter into force they will immediately implement the amended and more 
stringent version. 

Pollution incidents 

Co-operation between the Secretariats of the Bonn Agreement and the Memorandum of 
Understanding on Port State Control has led to improved procedures for ensuring that information 
on pollution incidents observed in the framework of the Bonn Agreement can be speedily conveyed 
to surveyors engaged in Port State Control inspections enabling them to undertake intensive and 
wide ranging inspections on board ships so reported. 
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Air pollution from ships 

Action has been initiated at the Marine Environment Protection Committee of IMO on improving 
the quality standards for ships' fuels in order to reduce both marine and atmospheric pollution. The 
Committee,in view of the importance of the subject, agreed to give it high priority at its 29-th session 
in March 1990. 

Liability and compensation 

At present only a limited number of States have ratified the 1984 Protocols relating to Civil Liability 
and Compensation (Fund) for Oil Pollution Damage. As far as the North Sea states are concerned 
only the Federal Republic of Germany and France have ratified the Protocols. Other North Sea 
States are in the process of preparing the necessary legislation to enable them also to ratify the 
Protocols. 

Action, strongly supported by the North Sea States, has been initiated in the Legal Committee of 
IMO to develop a Convention which will provide adequate compensation for pollution damage 
caused by ships carrying hazardous and noxious substances. The Legal Committee has decided to deal 
with the matter with high priority. 

Conclusion 

On the basis of the information received from the North Sea states it can be concluded that, as a 
result of the measures and initiatives taken at the Second North Sea Conference, pollution from 
ships is being reduced. However, a further reduction is desirable, in particular with respect to 
improving the standards of the international safety and pollution prevention Conventions, in order 
to minimize to the greatest possible extent the operational and accidental pollution from ships, 
especially oil tankers. The necessity for this is highlighted by the recent oil tanker accidents which 
caused severe pollution off the coasts of Marocco and Madeira. Furthermore, there is a need to 
ensure that stringent control and enforcement of these Conventions is exercised. 
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POLLUTION FROM OFFSHORE INSTALIATIONS 

The Paris Commission has adopted a decision on the Use of Oil Based Drilling Muds. This Decision 
incorporates the principles suggested at the London Conference and also tightens the criteria for the 
use of oil based muds. It includes a target standard of an average 100 grammes of oil per kilogram 
of dry cuttings. The Decision was adopted by most North Sea States in 1988, by Denmark (the target 
standard having in fact been applied since 1985) and the United Kingdom in 1989. 

The Paris Commission has developed a format for the reporting of chemicals used offshore. An 
expert group has been established to progress the work on harmonisation procedures for the 
approval, evaluation and testing of offshore chemicals and drilling muds. Since April 1989, no PCBs 
have been used at offshore installations in the North Sea. 

The Paris Commission has concluded that the results of airborne surveillance flights should not be 
used to compile annual statistics for spillages from offshore platforms because of uncertainties in 
their interpretation. The Commission has agreed that in future accidental oil spills from exploration 
and exploitation installations will be reported when exceeding one tonne. Both the Paris Commission 
and the Bonn Agreement have discussed accidental spills with representatives of the offshore 
operators association and have emphasized the need for operators to comply with national reporting 
requirements. 

The total amount of oil discharged increased considerably between 1981 and 1985. Since then no 
clear trend in discharges seems to have established, but levels appear to fluctuate in relation to 
drilling activity and to accidents. Some of the factors have been highlighted in surveys on this subject 
carried out by the Paris Commission. The latest survey (relating to 1987) indicates an increasing 
number of platforms failing to comply with 
(a) the 40 mg/l target standard for effluents, 
(b) an increasing quantity of hydrocarbons being discharged in effluents reflecting increased 

amounts of production water, and 
(c) discharges of cuttings containing oil being the major component of the total input of oil into 

Convention waters from offshore activities. 

The Paris Commission has published guidelines for monitoring methods to be used in the vicinity 
of platforms in the North Sea. 

Conclusions 

On the basis of the information reported by North Sea states and the Paris Commission it can be 
concluded that further work needs to be done to achieve the goals of the Second North Sea 
Conference. 
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DISCHARGES AND DISPOSAL OF RADIOACTIVE WASTES 

The Paris Commission has adopted a recommendation whereby Contracting Parties agree not to 
construct new nuclear reprocessing plants nor to substantially increase the capacity of existing 
installations unless they can ascertain, following an assessment of the impact upon the environment 
taking into account the plant location, that such facilities do not cause pollution. 

The Paris Commission has adopted a recommendation whereby the Contracting Parties agree to 
respect the relevant recommendations of the competent international organizations and to apply the 
best available technology to minimise and, as appropriate, eliminate any pollution caused by 
radioactive discharges from all nuclear industries, including reprocessing plants, into the marine 
environment. 

The question of the legal competence of the Commissions on the question of sub-seabed disposal 
of radioactive wastes will be discussed at the 1990 joint meeting of the Oslo and Paris Commissions, 
and will take into account the results of discussions on this subject in the London Dumping 
Convention. The technical aspects will be examined by the Ad Hoe Working Group on Radioactive 
Discharges. 

Within North Sea area no repositories for the disposal of radioactive wastes have been constructed. 
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THE WADDEN SEA 

In implementing the London Declaration including Annex F (Joint Statement of The Wadden Sea 
States) the Three Wadden Sea States (Denmark, the Federal Republic of Germany and the 
Netherlands) have prepared national action plans, which will also improve the water quality of the 
Wadden Sea. The plans apply to all relevant substances and groups of substances and to all relevant 
paths of entry into the Wadden Sea. These plans state in general that with respect to the Wadden 
Sea more rapid, more extensive and more effective action is required then that called for in the 
London Declaration. Furthermore, strict regulations have been established covering a number of 
human activities (shipping, recreation etc.) in order to improve the environmental conditions of the 
wadden Sea. All wastes from the two offshore oil and gas installations in the Wadden Sea are 
transported to land for disposal. 

The Wadden Sea States have agreed to implement a joint action programme to restore as soon as 
possible the seal population of the Wadden Sea, which had been severely reduced as a result of the 
epidemic death of seals. The action programme requires the Wadden Sea States to establish a 
sufficient number of seal reserves, to further regulate relevant human activities, to co-operate in the 
field of scientific research and public information and to reduce the input of contaminants in 
particular PCBs into the North Sea and the Wadden Sea. Furthermore, a joint conservation and 
management plan to conserve the seal population of the Wadden Sea in the long-term will be 
developed in accordance with the seal Agreement, which has been concluded between the Wadden 
Sea States as an agreement under the Bonn Convention. 

The Wadden Sea is the recipient of extensive research funds to improve knowledge of the Wadden 
Sea and its relationship to the North Sea. The establishment of a joint Wadden Sea monitoring 
programme, which will link with existing international programmes, has also been agreed in response 
to a recommendation of the International Scientific Wadden Sea Symposium. 
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AIRBORNE SURVEILLANCE 

The Contracting Parties to the 1983 Bonn Agreement have taken a decision to extend the scope of 
the Agreement to include provisions relating to the use of surveillance as an aid to detecting 
pollution and to preventing violations of anti-pollution regulations. 

Under the co-ordination of the Netherlands, the Contracting Parties to the Bonn Agreement have 
established a programme of joint surveillance flights over the North Sea which started in 1989. 
Efforts are being made to ensure the standardization of reports of oil pollution. 

The Bonn Agreement framework is also being used to exchange experience on the value of remote 
sensing techniques. An intercalibration has been carried out and confirms that every oil slick detected 
by remote sensing represents a violation of the regulations, although it is not an accurate indication 
of how serious the offence is. 

Belgium, Denmark, the Federal Republic of Germany and the Netherlands have adopted a 
Memorandum of Understanding on Airborne Surveillance with the aim of creating an effective 
deterrent against all illegal discharges. Focal points have been established to deal speedily and 
effectively with all reports of alleged ·pollution incidents and all reported ships will be subject to 
stringent port state inspections. 

Conclusions 

On the basis of the information reported it can be concluded that the use of airborne surveillance 
as an aid to enforcing anti-pollution regulations was improved and extended. The acceptability of 
information from remote sensing as evidence in court should however be improved. 
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THE ENHANCEMENT OF SCIENTIFIC KNOWLEDGE AND UNDERSTANDING 

In response to the Ministers' request at the London Conference, the Oslo and Paris Commissions 
and ICES have jointly established a North Sea Task Force charged with organizing a harmonized 
programme of studies to fill the gaps in knowledge indicated in the 1987 Quality Status Report. 

The Task Force has developed a Five Year Plan directed towards the preparation of a new 
environmental assessment of the quality of the North Sea by mid-1993. To achieve this, the Plan 
includes increased co-operative monitoring as part of a North Sea Monitoring Master Plan 
commencing with a 1990/91 measurement campaign, cooperation on mathematical modelling, and 
mechanisms for coordinating research to fill the identified gaps in knowledge. 

The Task Force has prepared interim reports for the Third North Sea Conference on the occurrence 
of exceptional algal blooms, the epidemic death of seals and information on other sensitive issues. 
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INTRODUCTION 

A la deuxieme Conference intemationale sur la protection de la mer du Nord (Londres, Novembre 
1987), les ministres qui, dans les pays riverains de la mer du Nord, etaient charges de la protection 
de la mer du Nord, ainsi que le membre qui, au sein de la Commission des Communautes 
Europeennes, etait responsable de la protection de l'environnement, s'etaient mis d'accord sur un 
certain nombre de mesures visant a proteger l'environnement de la mer du Nord sur les plans 
suivants: 

apports par les fleuves et par les estuaires de substances persistantes, toxiques et susceptibles 
de bioaccumulation, 
apports de matieres nutritives, 
apports de polluants via !'atmosphere, 
immersion et incineration en mer, 
pollution provenant des navires, 
pollution provenant des installations en mer, 
rejets radioactifs, 
cooperation dans le domaine de la surveillance aerienne, 
les besoins speciaux de la mer des Wadden et 
le developpement des connaissances et de la comprehension scientifiques. 

II avait par ailleurs ete convenu de tenir aux Pays-Bas, en mars 1990, une troisieme Conference 
intemationale sur la protection de la mer du Nord. 

La principale mission de la troisieme Conference intemationale sur la mer du Nord etait de savoir 
si les objectifs et les calendriers fixes quant aux politiques et mesures adoptees a la deuxieme 
Conference sur la mer du Nord seront realises et satisfaits, et de decider, en se fondant sur cette 
evaluation et sur les elements nouveaux, des initiatives qu'il convenait de prendre. 

Pour preparer la troisieme Conference sur la mer du Nord, les gouvemements nationaux et les 
organisations intemationales jouant un r6le dans la protection de l'environnement de la mer du Nord 
ont mis sur pied des rapports faisant etat des progres realises dans la mise en oeuvre des accords 
conclus a la deuxieme Conference sur la mer du Nord. Les rapports d'avancement sont publies 
comme tels dans le rapport intitule "The Implementation of the Ministerial Declaration of the Second 
International Conference on the Protection of the North Sea". Le present rapport resume les mesures 
prises. 

La plupart des conclusions du present rapport ont trait a la courte periode ecoulee depuis les 
accords conclus a la deuxieme Conference sur lamer du Nord. Toutefois, pour pouvoir apprehender 
correctement ces conclusions, il est dans certains cas essentiel de tenir compte du fait que des 
politiques et des mesures de protection de la mer du Nord avaient deja ete mises sur pied avant la 
deuxieme conference sur la mer du Nord. 

Deux ans seulement se sont ecoules entre la deuxieme Conference sur la mer du Nord et la 
soumission des rapports d'avancement ci-dessus evoques, ces rapports ayant done un caractere 
preliminaire. Notamment, il ne sera possible de porter un jugement precis sur l'objectif qui consiste 
a reduire de 50% les · apports de substances dangereuses et d'elements nutritifs que lorsque l'on 
connaitra a fond les effets des politiques actuelles. L'on ne peut done encore tirer de conclusion 
definitive dans ce domaine. 

Troisieme Conference Jnternationale sur la protection de la Mer du Nord 25 



La mise en oeuvre de la declaration ministerielle issue de la 
deuxieme Conference intemationale sur la protection de lamer du Nord 

APPORTS PAR LES FLEUVES ET LES ESTUAIRES DE SUBSTANCES PERSISTANTES, 
TOXIQUES ET SUSCEPTIBLES DE BIOACCUMULATION 

Generalites 

Taus les Etats riverains de la mer du Nord ont mis sur pied des plans d'action nationaux faisant etat 
des mesures qu'ils prennent afin de parvenir a une reduction substantielle (de l'ordre de 50%), entre 
1985 et 1995, du total des apports de substances persistantes, toxiques et susceptibles de 
bioaccumulation. 

Le principe de l 'action de precaution 

La Commission de Paris a adopte une recommandation sur le principe de !'action de precaution. 
Cette recommandation constituera la base de mesures futures dont la Commission sera amenee a 
decider, et elargit par ailleurs ce principe a !'ensemble de la zone de la Convention de Paris (Ocean 
Atlantique du Nord-Est). 

Strategi,es de lutte contre la pollution 

Bien que dans la plupart des Etats de la mer du Nord, les strategies de lutte contre la pollution 
soient fondees sur la definition de plafonds de deversement, il ressort a !'evidence des rapports 
nationaux d'avancement que ces Etats considerent qu'il est egalement precieux de fixer des normes 
de qualite environnementale dans le cas des eaux douces. Quoique le Royaume-Uni attache une 
importance primordiale aux normes de qualite environnementale et a leur respect, les recents 
remaniements apportes a la politique sont tels qu'ils mettront !'accent sur la prevention et la 
minimisation des rejets des substances les plus dangereuses dans tous les mectias par les procedes 
industriels susceptibles d'etre les plus polluants (lutte integree contre la pollution). 

Meilleure technologi,e disponible 

La Commission de Paris a adopte une recommandation sur le recours a la meilleure technologie 
disponible. Cette recommandation donne une definition de !'expression "meilleure technologie 
disponible" laquelle, a son tour, constitue la base des travaux entrepris dans le contexte du Groupe 
de travail Commission de Paris sur les secteurs industriels. 11 est done prevu d'etudier dix secteurs 
industriels, et le Groupe de travail en question evalue les technologies de reduction mises en oeuvre, 
ceci dans le but de definir la meilleure technologie disponible pour tel ou tel procede. Ces 
conclusions formeront la base de nouvelles decisions stipulant des plafonds tant dans le cas des rejets 
aqueux que des emissions atmospheriques. 

Substances 

Bien que la Declaration de Landres ne contienne pas de liste commune de substances prioritaires, 
l'examen des plans d'action nationaux demontre que quoique les listes prioritaires soumises par les 
Etats de la mer du Nord ne soient pas identiques, ces Etats sont dans les grandes lignes d'accord sur 
les substances les plus preoccupantes. 
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Dans le cadre de la Directive sur les substances dangereuses, la CE a adopte une directive regissant 
7 substances dangereuses. La Commission a par ailleurs presente une proposition portant sur 4 
substances supplementaires, proposition qui fait a l'heure actuelle l'objet de debats au sein du 
Conseil. Par ailleurs, l'on etudie en ce moment meme des plans de selection des substances 
dangereuses, plans qui constitueront la base des propositions futures. 

Hormis les recommandations relatives au le principe de !'action de precaution et au recours a la 
meilleure technologie disponible, la Commission de Paris a adopte des recommandations visant a 
reduire les rejets de mercure de diverses origines, ainsi que sur la consommation des composes de 
tributyl-etain, et enfin sur les rejets des raffineries. Elle a aussi adopte une strategie sur le cadmium, 
le but etant de parvenir a une decision PAR COM en 1990. 

Mesures visant a rMuire les apports par les fteuves et les estuaires 

Tous les Etats de la mer du Nord ont fait savoir qu'ils prenaient, ou qu'ils etaient en train de 
prendre, des mesures afin de revoir les permis accordes au titre des rejets des sources ponctuelles 
identifiees, et qu'ils etaient en outre en train d'appliquer la meilleure technologie disponible aux 
divers secteurs industriels. 

Six des Etats de la mer du Nord ont remis des statistiques sur les rejets ou les apports en 1985, et 
ont fait savoir leurs prognostics pour l'annee 1995 (Republique federale d' Allemagne, Danemark, 
Norvege, Pays-Bas, Royaume-Uni et Suede). Dans de nombreux cas, les reductions ainsi prevues 
depassent les 50%. Les apports ponctuels de certaines substances (par exemple, le mercure) avaient, 
des 1985, ete ramenes a des teneurs relativement faibles en raison des mesures d'ores-et-deja prises; 
bien que de nouvelles mesures soient prevues, ces mesures ne permettent pas toujours de reduire de 
50% les niveaux qui existaient en 1985. 

Bien que !'importance des sources diffuses varie d'un pays a un autre, ainsi que d'une substance a 
une autre, dans leur majorite, les Etats de la mer du Nord ont pris des mesures specifiques afin de 
rectuire la pollution par les sources diffuses, ceci dans la poursuite du "principe de !'action de 
precaution". Notamment, plusieurs Etats etudient la consommation et l'application des pesticides, 
et nombre d'entre eux reexaminent les homologations accordees par le passe. 

Aucune information quantitative sur les reductions susceptibles d'etre obtenues aux sources diffuses 
n'a ete communiquee, non plus que sur le calendrier dans le cadre duquel elles prendront effet. 
Pour la plupart, les pays ont signales que les mesures prises ou prevues rectuiront dans d'importantes 
proportions les apports des sources diffuses. 

Prevention de la pollution due aux accidents 

Tous les Etats de la mer du Nord ont mis en place des procedures, que ce soit conformement aux 
directives CE pertinentes ou en se fondant sur les exigences nationales, afin de prevenir les accidents 
impliquant des substances dangereuses, ou prevoyant des plans d'intervention dans l'eventualite des 
accidents. 

Surveillance continue 

Depuis 1987, tous les pays ont pris des mesures complementaires afin d'ameliorer la qualite de la 
surveillance des deversements, le but etant d'accroitre l'efficacite des contr6les et de faire en sorte 
que les mesures soient respectees. Dans certains cas, une nouvelle legislation a ete promulguee. 
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Dans d'autres cas, l'on a procede a une restructuration approfondie des autorites chargees des 
contr6les et de la mise en oeuvre. 

L'etude exhaustive des apports fluviaux et des rejets directs, qui aura lieu dans le contexte de la 
Commission de Paris en 1990, et a laquelle tous les Etats de la mer du Nord prendront part, 
permettra de recueillir de plus amples donnees sur les apports a la mer du Nord. 

Conclusions 

Compte tenu des elements soumis par les Etats de la mer du Nord et par la Commission de Paris, 
l'on peut conclure: 

1. que tous les Etats de la mer du Nord ont pris ou ont prevu de prendre des mesures visant a 
rectuire dans de fortes proportions (de l'ordre de 50%) les apports a la mer du Nord, par les 
fleuves et les estuaires, de substances persistantes, toxiques et susceptibles de bioaccumulation. 
Lorsque l'on a soumis des previsions quant au resultat de ces mesures, il est probable que 
l'objectif de reduction de 50% sera soit atteint, soit meme depasse dans le cas des rejets 
ponctuels de nombreuses substances de ce type. En revanche, dans le cas des sources diffuses, 
aucune conclusion quantitative ne peut encore etre tiree. 

2. qu'un developpement de la cooperation et de la coordination au niveau international est 
necessaire sur les plans suivants: 
(a) !'harmonisation des listes nationales de substances prioritaires ainsi que la selection des 

substances devant faire l'objet d'une attention prioritaire; 

(b) !'harmonisation des listes nationales de secteurs prioritaires et I' elaboration de mesures 
convenues internationalement (dont la meilleure technologie disponible) afin de reduire 
les apports de ces secteurs. 
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APPORTS DE MATIERES NUTRITIVES 

Generalites 

Pour parvenir a une reduction de 50% des apports d'elements nutritifs, aux zones ou ces apports 
sont susceptibles, directement ou indirectement, d'entrainer une pollution, la Republique federale 
d'Allemagne, la Belgique, le Danemark, la France, la Norvege, les Pays-Bas, et la Suede ont mis sur 
pied des plans d'action nationaux. 

Le Royaume-Uni a soumis des informations sur les mesures nationales relatives aux elements 
nutritifs, mesures susceptibles de conduire a des reductions des apports a la mer ainsi qu'a une 
amelioration de la surveillance. Toutefois, le Royaume-Uni a etudie ses eaux cdtieres afin de savoir 
si des problemes d'eutrophisation se posent ou sont susceptibles de se poser. Excepte dans le cas 
d'une poignee de zones de faible superficie, ou de zones portuaires ou d'eaux cdtieres hautement 
localisees dans la Manche et sur les ootes occidentales, rien ne prouve que ce soit le cas. 
Neanmoins, le Royaume-Uni prend des mesures afin de reduire certaines sources d'elements nutritifs 
directement contrdlables ainsi que de faire en sorte qu'aucune autre source ne soit creee. 

La France considere qu'aucun probleme majeur d'eutrophisation ne se pose dans la zone fran~ise 
de la Manche non plus que dans le Pas-de-Calais. Neanmoins, un programme a ete lance en 
Bretagne, programme qui vise a rectuire les apports d'elements nutritifs provenant des stations 
municipales d'epuration des eaux usees ainsi que de !'agriculture. Par ailleurs, un reseau de 
surveillance a ete mis sur pied dans les zones jugees les plus sensibles, ceci de fa~on que les autorites 
fran~aises soient informees le plus rapidement possible du debut de tels phenomenes et de leur 
donner la possibilite de prendre immectiatement des mesures afin d'eviter que des produits de la 
mer pollues ne soient vendus. 

La Commission de Paris a adopte une recommandation sur la reduction des apports de matieres 
nutritives a la zone de la Convention de Paris, recommandation par laquelle les Parties contractantes 
se sont engagees a mettre sur pied des plans d'action specifiant des mesures nationales concretes de 
reduction des apports d'elements nutritifs a des zones ou ces apports sont susceptibles, directement 
OU indirectement, de donner lieu a une pollution. 

Zones touchees 

La distribution des zones ou les teneurs en elements nutritifs sont elevees, ou encore ou se 
produisent des pMnomenes d'eutrophisation, a ete debattue dans le contexte du Groupe de travail 
Commission de Paris sur les elements nutritifs, et les conclusions ci-apres ont ete tirees: 
1. dans de nombreuses zones cdtieres de la mer du Nord, et notamment le Skagerrak, les teneurs 

en elements nutritifs ont augmente; 

2. les phenomenes prejudiciables graves ne se sont jusqu'a present manifestes que dans certaines 
parties de la zone de la mer du Nord, notamment sur le littoral oriental qui s'etend de 
l'estuaire de l'Escaut au fjord d'Oslo. 

Mesures de lutte contre les apports d'elements nutritifs 

En Belgique, en France, en Norvege et au Royaume-Uni, soit l'on augmente ~n ce moment meme 
la capacite de traitement des eaux usees municipales, soit encore cette capacite sera accrue d'ici 1995. 
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En Republique federale d,Allemagne, au Danemark, aux Pays-Bas et en Suede, l'on considere que 
la capacite de traitement est presque suffisante. De plus, !'application d,un traitement tertiaire 
destine a eliminer le phosphore va etre elargi. D,ici 1995, cinq pays (Republique federale 
d,Allemagne, Danemark, Norvege, Pays-Bas et Suede) disposeront d,une capacite d,enlevement du 
phosphore, permettant de reduire de nettement plus de 50% les charges dans les effluents. Si en 
1985, la suppression de l'azote se faisait a une tres faible echelle, en revanche, d,ici 1995, les cinq 
pays ci-dessus cites estiment qu'au mains 50% de la capacite de traitement des effluents sera equipee 
d'installations de retention de l'azote. 

A la suite des politiques actives de reduction de la teneur en phosphate dans les detergents, que ce 
soit par le biais de la legislation (Republique federale d'Allemagne et Norvege) et/ou par des accords 
avec l'industrie (Republique federale d'Allemagne, Belgique, Danemark et Pays-Bas), la 
consommation de detergents exempts de phosphate est en progression. 

Quoique l'on soit largement conscient des problemes suscites par les fardeaux en elements nutritifs 
(et tout specialement en azote) d,origine agricole, et que l'on ait defini des mesures de reduction des 
elements nutritifs, la plupart des pays en sont encore au stade d,elaboration de leurs politiques de 
reduction. 

Des mesures ont ete prises afin de reduire les rejets d'elements nutritifs par divers secteurs 
industriels, ceci en imposant des plafonds de rejets plus rigoureux et/ou en introduisant des 
technologies plus propres. 

Les pays qui disposent d'industries piscicoles importantes ont agi afin de reduire les fardeaux 
d'elements nutritifs, ceci en adoptant des methodes plus efficaces dans l'alimentation du poisson ainsi 
que des aliments mains polluants. 

La CE a adopte des directives visant a reduire les emissions atmospheriques des oxydes d'azote qui 
emanent des installations de bn1lage et des echappements des vehicules. Dans !'ensemble de la CEE, 
par rapport aux emissions anterieures a !'adoption des directives, la mise en oeuvre des Directives 
CE devrait, des lors qu'elles seront pleinement en vigueur, permettre de reduire de 30 a 40% les 
emissions de NOX des installations de brUlage, les emissions de NOX des vehicules se trouvant pour 
leur part reduites de 60 a 75%. La Norvege et la Suede prennent des mesures analogues. 

La Commission des Communautes Europeennes s'est par ailleurs attaquee aux deux grandes sources 
d'apports d'elements nutritifs, a savoir les eaux usees municipales et !'agriculture. La Commission 
a presente au Conseil une proposition qui, entre autres, fixe des plafonds de teneurs en azote et en 
phosphore dans les rejets d,eaux usees municipales, ainsi que dans les rejets industriels directs de 
nature semblable dans les zones sensibles. Le Conseil s'entretient par ailleurs a l'heure actuelle 
d'une proposition de la Commission qui vise a lutter contre les nitrates d'origines diffuses, et en 
particulier de !'agriculture. 

La Commission de Paris a adopte une recommandation sur un programme coordonne de reduction 
des matieres nutritives. La Commission est convenue que la notification des apports d'elements 
nutritifs serait obligatoire dans le cas des Etats qui procedent a des deversements dans l'est et le sud 
de la mer du Nord, et a mis sur pied une procedure de notification harmonisee des rejets en 1985 
et 1990. Elle est par ailleurs convenue que la surveillance des elements nutritifs en mer du Nord 
serait obligatoire, un systeme de surveillance et de notification des phenomenes d'eutrophisation 
ayant en outre ete elabore. La Commission de Paris a enfin mis en place un systeme international 
d'alerte precoce destine a la transmission des rapports sur les eclosions algaires. 
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Compte tenu des informations soumises par les Etats de la mer du Nord et par la Commission de 
Paris, l'on peut conclure: 

1. qu'il est difficile de parvenir a une evaluation quantitative precise de la reduction des apports 
d'elements nutritifs, d'une part en raison des incertitudes des et des differences entre les 
methodes de calculs appliquees, et d'autre part car dans de nombreux cas, les plans de 
reduction des elements nutritifs et surtout de ceux de !'agriculture, en sont encore au stade 
du debat, et qu'enfin, parce que plusieurs pays ont communique les statistiques des emissions 
et/ou des rejets, tandis que d'autres pays ont fait etat des apports. 

2. que certains pays s'etaient lances dans des programmes de reduction du phosphore des 1985, 
ce qui fait qu'il risque de leur etre difficile de reduire de nouveau le phosphore d'environ 50%. 

3. qu'il semble que les Etats riverains des zones touchees, Etats ou d'importants moyens 
techniques de retention du phosphore soit sont en exploitation depuis 1985, soit seront 
installes dans un proche avenir et ou des detergents exempts de phosphate ont ete adoptes, 
puissent parvenir a des reductions substantielles des apports de phosphore (superieures a 
40%). 

4. que les apports d'azote sont d'environ 10 fois superieurs aux apports de phosphore, ce qui 
prouve en partie combien l'azote est repandu dans l'environnement. Les previsions de 
reduction de l'azote entre 1985 et 1995 se situent en general aux alentours de 30%, aucun pays 
ne prevoyant de pouvoir parvenir a une reduction de 50%. 

5. qu'il semble que le secteur dans lequel il y ait les meilleures perspectives de reduction des 
pertes en elements nutritifs d'origines diffuses, et surtout d'azote, soit le secteur agricole. 

6. qu'il est necessaire de poursuivre les travaux afin de definir plus precisement les zones 
touchees. 
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APPORTS DE POLLUANTS VIA L'ATMOSPHERE 

Generalites 

Tous les Etats de la mer du Nord ont mis sur pied des plans d'action nationaux, plans qui font etat 
des mesures qu'ils prennent afin de reduire les apports de polluants via !'atmosphere. 

Tous les Etats de la mer du Nord ont ratifie le protocole d'amendement de la Convention de Paris 
afin d'integrer a la pollution d'origine tellurique les emissions dans !'atmosphere; en fait, la 
Convention amendee est desormais en vigueur. 

La Commission de Paris a mis sur pied un programme exhaustif de surveillance de !'atmosphere, 
dans lequel huit metaux, l'hexa-chloro-cyclohexane et des composes de l'azote seront obligatoirement 
doses a partir de 1990. Les resultats de ce programme devraient permettre d:accroitre !'exactitude 
de !'evaluation de !'importance relative des apports atmospheriques a la mer du Nord. 

Mesures visant a reduire les apports de polluants via !'atmosphere 

La plupart des Etats de la mer du Nord ont defini les secteurs industriels prioritaires et les sources 
diffuses dont les emissions atmospheriques doivent etre reduites. Le Groupe de travail Commission 
de Paris sur les apports atmospheriques met sur pied un inventaire des emissions de metaux lourds 
emanant de sept secteurs industriels, l'annee 1986 etant choisie de preference comme annee de 
reference. 

En principe, tous les pays encouragent le recours a une technologie plus propre. La meilleure 
technologie disponible permettant de lutter contre les emissions atmospheriques, ainsi que contre les 
rejets aqueux, fait l'objet de debats dans le contexte du Groupe de travail Commission de Paris sur 
les secteurs industriels. 

La CE a adopte des directives destinees a limiter les emissions atmospheriques resultant de diverses 
activites humaines (grosses installations de combustion, automobiles et usines municipales 
d'incineration des ordures), tandis que les Etats de la mer du Nord qui ne font par partie de la CEE 
soit disposent d'une legislation comparable, soit encore ont des emissions insignifiantes. 

Tous les pays ont pris des mesures afin de reduire la teneur en plomb dans !'essence, et la 
consommation d'essence sans plomb est en progression rapide. 

Conclusions 

A la suite des mesures de reduction des apports de polluants par !'atmosphere, telles que ci-dessus 
evoquees, il est possible de conclure: 
1. que la pollution marine ne constitue pas jusqu'a present un facteur determinant dans la mise 

en place des nouveaux controles, mais qu'en revanche, tous les pays accordent une attention 
de plus en plus grande a cet aspect; 

2. que la politique generale est que la Jutte contre la pollution atmospherique fait partie 
integrante de la politique environnementale globale; 

3. que tous les pays ont declare etre en train d'elaborer ou prevoient d'elaborer des mesures de 
reduction des emissions de polluants, mesures faisant appel a de rigoureuses normes d'emission 
fondees lorsque possible sur la meilleure technologie disponible, meme si !'impact que ces 
sources ont sur la mer du Nord n'a pas ete prouve au-dela de tout doute. 

32 Troisieme Conference Internationale sur la protection de la Mer du Nord 



La mise en oeuvre de la declaration ministerielle issue de la 
deuxieme Con[ erence intemationale sur la protection de la mer du Nord 

IMMERSION ET INCINERATION EN MER 

Immersion des dechets industriels 

Sept Etats de la mer du Nord (Republique federale d,Allemagne, Belgique, Danemark, France, 
Norvege, Pays-Bas et Suede) ont fait savoir qu'ils avaient cesse les immersions de dechets industriels. 
Dans le cas du Royaume-Uni, des progres considerables ont ete accomplis dans la reduction du 
nombre de permis d'immersion de dechets industriels en mer, ceci au fur et a mesure que l'on trouve 
des alternatives concretes a terre. Dans le cas d'un petit nombre de permis, ceci n'a pas encore ete 
possible, et des rapports appropries sont soumis a cet effet a la Commission d'Oslo. 

Les dechets industriels qui jusqu'a present etaient immerges en mer ont fait l'objet d'un examen 
approfondi par les groupes scientifiques de la Commission d'Oslo, ceci dans le but d'identifier des 
alternatives concretes a terre, l'objectif etant de mettre fin le plus rapidement possible a la pollution 
due a cette voie d,elimination. 

Se fondant sur une decision prise a la Conference de Landres, la Commission d,Oslo a adopte en 
1989 une decision sur la reduction et la cessation de !'immersion des dechets industriels. Cette 
decision porte que !'immersion des dechets industriels cessera d,ici le 31 decembre 1989 en mer du 
Nord, et d'ici le 31 decembre 1995 dans les autres parties des eaux de la Convention d'Oslo, ceci a 
!'exception des materiaux inertes d'origine naturelle (tels que definis par la Commission), ainsi qu'a 
!'exception des dechets industriels au titre desquels i1 peut etre demontre a la Commission d'une part 
qu'il n'existe aucune alternative pratique a terre et d,autre part que les materiaux ne portent aucune 
atteinte a l'environnement marin. Elle a aussi adopte une procedure de justification prealable (PJP) 
destinee a demontrer que, lorsqu,une Partie contractante envisage d,accorder un permis d'immersion 
de dechets industriels, ces deux dernieres conditions sont respectees. 

Immersion de materiaux de dragage 

La Commission d'Oslo a pris acte de !'experience acquise par les Parties contractantes dans la mise 
en oeuvre des lignes directrices sur !'elimination des materiaux de dragage. Ces lignes directrices 
facilitent !'application, par les Parties contractantes, de la procedure d'octroi des permis d'immersion 
en mer de materiaux de dragage pollues. Un seminaire sur les aspects environnementaux des 
operations de dragage s'est tenu a Nantes, et les lignes directrices en cause seront reetudiees en 1990. 

Immersion de boues des egouts 

Le Royaume-Uni, seul pays a immerger des boues des egouts en mer du Nord, a, a partir de 1988, 
fourni des informations sur certaines substances dangereuses specifiques, contenues dans les boues 
des egouts, de maniere a prouver que la Declaration de la Conference sur la mer du Nord est 
respectee, a savoir que les polluants presents dans la boue des egouts ne depassent pas les teneurs 
qu,ils avaient en 1987. Pour que le recours a !'option d,elimination en mer soit maintenu, les 
autorites britanniques chargees de l'octroi des permis s,assureront que ces immersions ne portent 
aucune atteinte au milieu marin, et qu,il n,existe aucune alternative concrete a terre. 
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Couverture geographique de la Convention d'Oslo 

Les Parties contractantes a la Convention d'Oslo sont convenues a l'unanimite d'amender la portee 
geographique de la Convention de maniere a y integrer !'immersion des dechets dans les eaux 
interieures. Le gouvernement norvegien a convoque la conference diplomatique voulue en decembre 
1989. 

Incineration en mer 

Se fondant sur une decision de la Conference de Londres, et conformement au protocole de 1983 
a la Convention d'Oslo, la Commission d'Oslo a decide que les Parties contractantes a la Convention 
d'Oslo mettraient fin a !'incineration en mer dans la zone de la Convention d'Oslo d'ici le 31 
decembre 1994. La Commission s'est en outre mise d'accord sur des dispositions relatives aux 
contrdles exerces sur !'exportation des dechets, dispositions qui soulignent par ailleurs qu'il est 
important que les dechets soient embarques dans un port du pays d'origine. 

Cinq Etats de la mer Nord (Republique federale d'Allemagne, Danemark, Norvege, Pays-Bas et 
Suede) ont fait savoir qu'ils avaient deja abandonne toute incineration en mer. Tous les autres pays 
ont pris des mesures afin d'elaborer d'autres moyens d'elimination ou de traitement ( dont le 
recyclage) et la majorite d'entre eux pense realiser l'objectif provisoire de reduction (minimisation 
ou reduction substantielle, non inferieure a 65%, de !'utilisation de !'incineration d'ici le ler janvier 
1991), tous ces Etats pensant pouvoir respecter la date limite de cessation (a savoir le 31 decembre 
1994). 

Conclusions 

Compte tenu des renseignements communiques par les Etats de la mer du Nord et par la 
Commission de Paris, l'on peut conclure: 

1. que !'immersion des dechets industriels liquides en mer du Nord a ete reduite dans de fortes 
proportions, et que cette reduction a ete realisee dans des conditions telles qu'elle n'a pas 
accru la pollution dans des zones marines situees au-dela de la mer du Nord ni dans d'autres 
compartiments de l'environnement. Ces dernieres annees, ii ne s'est degage aucune tendance 
dans les quantites totales de dechets industriels solides immerg~s en mer du Nord; toutefois, 
ces dechets sont pour l'essentiel composes de "materiaux inertes d'origine naturelle" ainsi que 
le stipule la Declaration de la Conference de Londres; 

2. que l'objectif de la deuxieme Conference sur la mer du Nord, a savoir la minimisation ou la 
reduction substantielle, non inferieure a 65%, de !'utilisation de !'incineration en mer d'ici le 
ler janvier 1991, ainsi que son abandon d'ici le 31 decembre 1994, sera realise. 
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POLLUTION PROVENANT DES NAVIRES 

Evacuation des ordures 

L'annexe V a la Convention MARPOL 73n8 (sur la prevention de la pollution de la mer par les 
ordures des navires) est entree en vigueur le 31 decembre 1988. A !'initiative des Etats de la mer 
du Nord, la mer du Nord a ete classee zone speciale en vertu de ladite annexe, et, comme le 
prevoient les procedures d'amendements de la Convention MARPOL, ledit statut de zone speciale 
entrera en vigueur a dater du 18 fevrier 1991, cette date etant la plus precoce possible. L'elimination 
des ordures en mer du Nord sera alors pratiquement interdite. 

Installations de reception 

Conformement aux exigences de la Convention MARPOL 73n8, les Etats de la mer du Nord ont 
fait savoir a !'Organisation maritime intemationale (OMI) que tous les ports de la mer du Nord 
disposaient d'installations de reception adequates des ordures, installations qui tiennent compte des 
besoins propres aux navires exploites dans une zone dite speciale. 

Tous les Etats de lamer du Nord ont cree des installations de reception des dechets d'hydrocarbures 
et des residus chimiques dans les ports de la mer du Nord. Pour promouvoir !'utilisation de ces 
installations, des informations sur la disponibilite des installations de reception ont ete 
communiquees aux compagnies de navigation et aux federations de la navigation, ces informations 
etant en outre disponibles dans les ports. Une brochure donnant des renseignements d'ordre general 
sur les installations de reception dans les ports de la mer du Nord sera egalement mise a la 
disposition des parties interessees. L'on peut en general avoir recours a ces installations a un cout 
raisonnable, ou sans droits speciaux. 

Transport de substances nocives 

Bien que tous les Etats de la mer du Nord aient ratifie !'Annexe III a la Convention 
MARPOL 73n8 (Transport de substances nocives sous emballage), cette annexe n'est pas encore 
entree en vigueur. Toutefois, les Etats de la mer du Nord ont decide d'adopter des mesures 
equivalentes en mettant en oeuvre, a dater du ler janvier 1991, la derniere version du Code maritime 
international des marchandises dangereuses. De plus, ils sont convenus que lorsque !'Annexe III 
entrera effectivement en vigueur, ils la mettront immediatement en oeuvre, sous sa version amendee, 
qui est aussi la plus rigoureuse. 

Incidents de pollution 

La cooperation entre les Secretariats de l'Accord de Bonn et du Memorandum d'entente sur le 
contr6le exerce par l'Etat du port a conduit a ameliorer les procedures par lesquelles les 
renseignements sur des incidents de pollution observes dans le cadre de l' Accord de Bonn peuvent 
etre communiques promptement aux inspecteurs du Contr6le exerce par l'Etat du port, et qu'elles 
leur permettent de se livrer a des contr6les intenses et approfondis a bord des navires objets de ces 
observations. 
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Pollution aerienne provenant des navires 

Des mesures ont ete lancees dans le contexte du Comite OMI pour la protection de l'environnement 
marin, mesures qui visent a ameliorer les normes de qualite des combustibles des navires, de maniere 
a reduire tant la pollution marine que la pollution atmospherique. Compte tenu de !'importance de 
cette question, le Comite est convenu de lui accorder une haute priorite lors de sa 29e session, 
laquelle aura lieu en mars 1990. 

Responsabilite et compensation 

A ce jour, seul un petit nombre d'Etats ont ratifie les Protocoles de 1984 sur la responsabilite civile 
et la compensation (fonds) des dommages dus a la pollution par les hydrocarbures. En ce qui 
concerne les Etats de la mer du Nord, seules la Republique federate d' Allemagne et la France ont 
ratifie ces protocoles. D'autres Etats de la mer du Nord mettent a l'heure actuelle sur pied la 
legislation qui leur permettra de les ratifier aussi. 

Une action, vigoureusement soutenue par les Etats de la mer du Nord, a ete lancee dans le contexte 
du Comite juridique de l'OMI, afin de mettre au point une Convention prevoyant une compensation 
adequate au titre des dommages dus a la pollution provoquee par des navires transportant des 
substances dangereuses et nocives. Le Comite juridique a decide de traiter cette question comme 
hautement prioritaire. 

Conclusion 

Compte tenu des informations communiquees par les Etats de la mer du Nord, l'on peut conclure 
que, par suite des mesures et des inititives prises a la deuxieme Conference sur la mer du Nord, la 
pollution provenant des navires est en baisse. Toutefois, une reduction plus importante est 
souhaitable, notamment par !'amelioration des normes de securite internationales ainsi que par des 
conventions de prevention de la pollution, ceci de maniere a minimiser dans toute la mesure du 
possible la pollution operationnelle et accidentelle suscitee par les navires, et notamment par les 
petroliers. Cette necessite a ete mise en evidence par les recents sinistres des petroliers au large des 
c6tes du Maroc et de Madere, sinistres qui ont donne lieu a une pollution grave. De plus, il est 
necessaire que ces conventions fassent l'objet d'une application et d'un contr6le rigoureux. 
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POLLUTION PROVENANT DES INSTALLATIONS EN MER 

La Commission de Paris a adopte une decision sur !'utilisation des boues de forage a base 
d'hydrocarbures. Cette decision integre les principes preconises a la Conference de Landres, tout en 
renfor~nt les criteres d'utilisation des boues au mazout. Elle prevoit une norme cible moyenne de 
100 g d'hydrocarbures par kilo de debris sees. Cette decision a ete adoptee par la plupart des Etats 
de lamer du Nord en 1988, ainsi que par le Danemark (la norme cible etant dans son cas appliquee 
depuis 1985) et par le Royaume-Uni en 1989. 

La Commission de Paris a elabore un formulaire de notification des produits chimiques utilises en 
mer. Un Groupe d'experts a ete cree afin de faire progresser les travaux sur les procedures 
d'harmonisation de l'homologation, de !'evaluation et des essais des produits chimiques et des boues 
de forage utilises en mer. Depuis avril 1989, aucun PCB n'est utilise a bard des installations en mer 
du Nord. 

En raison des incertitudes qui entachent leur interpretation, la Commission de Paris a conclu que 
les resultats des vols de surveillance aerienne ne devaient pas etre utilises afin de dresser des 
statistiques annuelles sur les epandages accidentels des plates-formes en mer. La Commission est 
convenue qu'a l'avenir, les epandages accidentels d'hydrocarbures dus aux installations de prospection 
et d'exploitation seront signales lorsqu'ils depasseront une tonne. La Commission de Paris et 
!'Accord de Bonn se sont entretenus des deversements accidentels avec des representants de 
1' Association des exploitants en offshore, et ont souligne que les exploitants devaient respecter les 
exigences nationales de notification. 

La quantite totale d'hydrocarbures rejetes a considerablement augmente de 1981 a 1985. Depuis lors, 
aucune tendance claire ne semble s'etre dessinee dans les rejets, quoique les niveaux paraissent 
fluctuer en fonction des operations de forage et des incidents. Certains des facteurs ont ete mis en 
lumiere grace a des etudes effectuees par la Commission de Paris dans ce domaine. La derniere 
etude (relative a 1987) indique: 
(a) qu'un nombre croissant de plates-formes ne respecte pas la norme cible de 40 mg/I dans les 

effluents; 
(b) qu'une quantite croissante d'hydrocarbures est rejetee dans les effluents, chose qui reflete 

!'augmentation du volume d'eau de production, et 
(c) que les rejets de debris charges d'hydrocarbures constituent la principale composante de 

!'ensemble des apports d'hydrocarbures aux eaux de la Convention du fait des operations en 
mer. 

La Commission de Paris a publie des lignes directrices relatives aux methodes de surveillance a 
mettre en oeuvre au voisinage des plates-formes en mer du Nord. 

Conclusions 

Sur la base des informations communiquees par les Etats de la mer du Nord et par la Commission 
de Paris, on peut conclure que pour realiser les objectifs de la deuxieme Conference sur la mer du 
Nord, les travaux doivent etre poursuivis. 
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RE.JETS ET ELIMINATION DES DECHETS RADIOACTIFS 

La Commission de Paris a adopte une recommandation par laquelle Jes Parties contractantes 
acceptent de ne pas construire de nouvelles usines de retraitement nucleaire ni d'accroitre 
substantiellement la capacite des installations existantes a mains qu'elles ne soient certaines, apres 
une evaluation d'impact environnemental tenant compte de la localisation de l'installation, que ces 
installations ne suscitent aucune pollution. 

La Commission de Paris a adopte une recommandation par laquelle Jes Parties contractantes 
acceptent de respecter Jes recommandations pertinentes des organisations internationales competentes, 
et d'appliquer la meilleure technologie disponible afin de minimiser et, le cas echeant, de supprimer 
toute pollution du milieu marin provoquee par les rejets radioactifs des industries nucleaires quelles 
qu'elles soient, y compris les usines de retraitement. 

La question de la competence juridique des Commissions dans le domaine de l'elimination des 
dechets radioactifs dans le sous-sol marin sera debattue a la reunion conjointe des Commissions 
d'Oslo et de Paris en 1990, et tiendra compte des resultats des debats qui auront eu lieu dans ce 
domaine dans le contexte de la Convention de Landres sur les Immersions. Les aspects techniques 
seront etudies par le Groupe de travail ad hoe rejets radioactifs. 

Dans la zone de la mer du Nord, aucun dep6t ou des dechets radioactifs pourraient etre elimines n'a 
ete construit. 
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MER DES WADDEN 

En mettant en oeuvre la Declaration de Landres, et notamment son Annexe F (Declaration conjointe 
des Etats de la mer des Wadden), les trois Etats de la mer des Wadden (Republique federale 
d'Allemagne, Danemark et Pays-Bas) ont mis sur pied des plans d'action nationaux, plans qui 
amelioreront egalement la qualite des eaux de la mer des Wadden. Ces plans s'appliquent a toutes 
les substances et a tous les groupes de substances pertinentes ainsi qu'a toutes les voies de 
penetration pertinentes dans la mer des Wadden. Ils declarent que d'une fa~on generale, en ce qui 
conceme la mer des Wadden, une action plus rapide, plus approfondie et plus efficace que celle 
prevue par la Declaration de Landres est necessaire. De plus, des reglementations rigoureuses ont 
ete mises en place quant a un certain nombre d'activites humaines (navigation, agrements, etc.) de 
maniere a ameliorer l'etat de renvironnement de la mer des Wadden. Taus les dechets des deux 
installations petrolieres et gazieres en place dans la mer des Wadden sont ramenes a terre afin d'y 
etre elimines. 

Les Etats de la mer des Wadden sont convenus de mettre en oeuvre un programme d'action conjoint 
destine a retablir le plus rapidement possible la population de phoques de la mer des Wadden, 
population qui a ete decimee par suite de l'epidemie mortelle dont elle a ete victime. Le programme 
d'action exige que les Etats de la mer des Wadden creent un nombre suffisant de reserves de 
phoques, qu'ils reglementent plus encore les activites humaines pertinentes, qu'il cooperent dans le 
domaine de la recherche scientifique et de !'information du public, et qu'ils reduisent les apports de 
polluants, notamment de PCB, a la mer du Nord et a la mer des Wadden. De plus, un plan 
commun de preservation et de gestion destine a preserver a long terme la population des phoques 
de la mer des Wadden sera mis au point dans les conditions prevues par l' Accord sur les phoques, 
conclu entre les Etats de la mer des Wadden ainsi que dans le contexte de la Convention de Bonn. 

Un important fonds de recherche a ete cree afin d'ameliorer la connaissance que l'on a de la mer 
des Wadden ainsi que de ces rapports avec la mer du Nord. L'instauration d'un programme conjoint 
de surveillance de la mer des Wadden, qui sera lie aux programmes intemationaux existants, a par 
ailleurs ete convenue a la suite d'une recommandation emanant du Symposium international 
scientifique sur la mer des Wadden. 
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SURVEILLANCE AERIENNE 

Les Parties contractantes a !'Accord de Bonn 1983 ont decide d'elargir cet accord afin d'y integrer 
des dispositions relatives a !'utilisation de la surveillance a titre d'auxiliaire de detection de la 
pollution et de prevention des infractions aux reglementations anti-pollution. 

Sous la coordination des Pays-Bas, les Parties contractantes a !'Accord de Bonn ont mis en place un 
programme de vols conjoints de surveillance de la mer du Nord, programme qui a demarre en 1989. 
Des efforts sont faits afin de normaliser les rapports sur la pollution par les hydrocarbures. 

L'Accord de Bonn sert en outre de cadre a un echange d'experiences sur la valeur des techniques 
de teledetection. Un interetalonnage a ete realise, operation qui confirme que tout epandage 
d'hydrocarbures decele par teledetection constitue une infraction aux reglementations, quoique la 
teledetection ne donne pas par elle-meme d'indication precise sur la gravite de !'infraction. 

La Republique federale d'Allemagne, la Belgique, le Danemark et les Pays-Bas ont adopte un 
Memorandum d'entente sur la surveillance aerienne, dans le but de creer une dissuasion efficace a 
l'encontre des rejets illegaux quels qu'ils soient. Des points centralisateurs ont ete crees afin de 
traiter rapidement et efficacement tous les rapports sur les incidents de pol,ution allegues, et tous 
les navires ainsi signales feront l'objet de controles rigoureux par l'Etat du port. 

Conclusions 

Sur la base des informations communiquees, l'on peut conclure que le recours a la surveillance 
aerienne a titre d'auxiliaire a la mise en oeuvre des reglementations anti-polllution a ete ameliore 
et elargi. Toutefois, a titre de preuves a soumettre aux tribunaux, ii convient d'ameliorer le degre 
d'acceptabilite des informations obtenues grace a la teledetection. 
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LE DEVELOPPEMENT DES CONNAISSANCES ET DE LA COMPREHENSION SCIENTIFIQUES 

A la requete des ministres presents a la Conference de Londres, les Commissions d'Oslo et de Paris 
et le CIEM ont cree en commun un Groupe d'intervention mer du Nord, charge d'organiser un 
programme harmonise d'etudes destinees a combler les lacunes des connaissances, telles que 
ressortant du Rapport Qualitatif Actualise 1987. 

Le Groupe d'intervention a mis au point un plan quinquennal oriente sur la preparation, d'ici le 
milieu de l'annee 1993, d'une nouvelle evaluation de la qualite de l'environnement de la mer du 
Nord. A cette fin, le plan prevoit un developpement de la cooperation dans la surveillance, a titre 
de partie integrante d'un plan directeur de surveillance de la mer du Nord qui commencera par une 
campagne de mesures en 1990/1991, une cooperation dans la modelisation mathematique, ainsi que 
des mecanismes de coordination de la recherche destinee a combler les lacunes decelees dans les 
connaissances. 

Le Groupe d'intervention a mis sur pied des rapports interimaires aux fins de la troisieme 
Conference sur la mer du Nord, ceci sur la presence des eclosions algaires exceptionnelles ainsi que 
sur l'epidemie mortelle des phoques, rapports donnant en outre des informations sur d'autres 
questions sensibles. 
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EINLEITUNG 

Auf der Zweiten Internationalen Nordseeschutz-Konferenz (London, November 1987), haben sich die 
fiir die Angelegenheiten des Schutzes der Nordsee zustandigen Minister der Nordseestaaten und das 
fiir den Umweltschutz zustandige Mitglied der Kommission der Europaischen Gemeinschaften auf 
eine Reihe von Ma13nahmen in folgenden Bereichen zum Schutz der Nordsee geeinigt: 

Eintrage von langlebigen, toxischen und zu Bioakkumulation neigenden Staffen iiber Fliisse 
und Flu13miindungen. 
Eintrage von Nahrstoffen 
Eintrage von Schadstoffen aus der Atmosphare 
Einbringung und Verbrennung auf See 
Verschmutzung durch Schiffe 
Verschmutzung durch Offshore-Einrichtungen 
Radioaktive Ableitungen 
Zusammenarbeit bei der Luftiiberwachung 
die besonderen Bediirfnisse des Wattenmeers und 
die Erweiterung wissenschaftlicher Kenntnisse und Erkenntnisse 

Es wurde ebenfalls vereinbart, eine Dritte Internationale Nordseeschutz-Konferenz in den 
Niederlanden abzuhalten (Marz 1990). 

Die Hauptaufgabe der Dritten Internationalen Nordseeschutz-Konferenz war es, zu priifen, ob die 
Zielsetzungen und Fristen in bezug auf die auf der Zweiten Internationalen Nordseeschutz-Konferenz 
beschlossenen Programme und Ma13nahmen eingehalten werden konnen, und auf der Basis dieser 
Priifung und neuer Entwicklungen zu entscheiden, welche weiteren Initiativen ergriffen werden 
sollten. 

Zur Vorbereitung der Dritten Internationalen Nordseeschutz-Konferenz legten die nationalen 
Regierungen sowie mit dem Schutz der Meeresumwelt der Nordsee befa13te internationale 
Organisationen, Berichte in denen die Fortschritte bei der Umsetzung der Vereinbarungen der 
Zweiten Internationalen Nordseeschutz-Konferenz beschrieben wurden. Diese Fortschrittsberichte 
werden als solche im Bericht "The Implementation of the Ministerial Declaration of the Second 
International Conference on the Protection of the North Sea" veroffentlicht. Im vorliegenden Bericht 
werden die durchgefiihrten Ma,Bnahmen zusammengefa.f3t. 

Die meisten der in diesem Bericht enthaltenen Schlu13folgerungen beziehen sich auf den kurzen 
Zeitraum seit dem Abschlu.f3 der Vereinbarungen der Zweiten Internationalen 
Nordseeschutz-Konferenz. In einigen Falle ist fiir ein richtiges Verstandnis dieser Schlu13folgerungen 
von grundlegender Bedeutung, zu beriicksichtigen, daB bereits vor der Zweiten Internationalen 
Nordseeschutz-Konferenz Programme und Maf3nahmen zum Schutz der Nordsee eingeleitet wurden. 

Die oben erwahnten Fortschrittsberichte werden bereits zwei Jahre nach der Zweiten lnternationalen 
Nordseeschutz-Konferenz vorgelegt und konnen folglich nur vorlaufiger Natur sein. Besonders 
hinsichtlich des Ziels einer 50%igen Reduzierung der Eintrage gefahrlicher Stoffe und von 
Nahrstoffen ist eine genaue Beurteilung der Frage, ob diese Ziele erreicht werden, erst dann moglich, 
wenn samtliche Auswirkungen der gegenwartigen Programme bekannt sind. Daher konnen hinsichtlich 
dieser Frage endgiiltige SchluBfolgerungen noch nicht gezogen werden. 
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EINTRAGE VON LANGLEBIGEN, TOXISCHEN UND ZU BIOAKKUMULATION NEIGENDEN 
STOFFEN UBER FLUSSE UND FLUSSMUNDUNGEN 

Allgemeines 

Samtliche Anrainerstaaten der Nordsee haben nationale Aktionsplane vorbereitet, in denen die von 
ihnen ergriffenen Ma13nahmen erlautert werden, die auf eine wesentliche Reduzierung (in der 
Gr013enordnung von 50%) der Gesamteintrage der langlebigen, toxischen und zu Bioakkumulation 
neigenden Stoffe in den Jahren 1985 bis 1995 abzielen. 

Vorsorgeprinzip 

Die Paris-Kommission hat eine Empfehlung zum Vorsorgeprinzip beschlossen. Dadurch wird eine 
Basis fiir weitere von der Kommission zu entscheidende Aktionen geschaffen und das Prinzip auf das 
gesamte Gebiet der Paris-Konvention (Nord-Ost Atlantik) ausgedehnt. 

Strategien zur Kontrolle der Verschmutzung 

Obwohl die Strategien zur Kontrolle der Verschmutzung der meisten Nordseestaaten auf der 
Festlegung von Emissionsgrenzwerten basieren, ergibt sich aus den nationalen Fortschrittsberichte, 
eindeutig da13 diese Staaten auch einen Nutzen in der Festlegung von Umwelt-qualitatsnormen fiir 
Binnengewasser sehen. Obwohl Gro13britannien die Hauptbetonung auf die Umwelt-qualitatsnormen 
und deren Einhaltung legt, werden kiirzlich stattgefundene Veranderungen der Vorgehensweise dazu 
fiihren, da13 in den Medien eine starkere Betonung auf die Vermeidung und Minimierung der 
Ableitungen jeglicher Art von Emissionen der gefahrlichsten Stoffe aus den potentiell am meisten 
verschmutzenden Industrieverfahren gelegt wird (Integrierte Kontrolle der Verschmutzung). 

Stand der Technik 

Die Paris-Kommission hat eine Empfehlung zur Anwendung des Standes der Technik verabschiedet. 
Die Empfehlung enthalt eine Definition des Begriffes "Stand der Technik", der wiederum die 
Grundlage fiir die, die in der Arbeitsgruppe der Paris-Kommission fiir Industriebranchen geleistete 
Arbeit schafft. Zehn Industriebranchen wurden fiir eine Uberpriifung ausgewiesen. Die Arbeitsgruppe 
bewertet die angewandten Minderungstechnologien, mit dem Ziel, den Stand der Technik fiir 
bestimmte Verfahren zu beschreiben. Dies wird dann als Grundlage fiir weitere Entscheidungen 
dienen, die sich mit Grenzwerten fiir Abwassereinleitungen und atmospharische Emissionen befassen. 

Stoffe 

Obwohl in der Londoner Erklarung keine gemeinsame Prioritatenliste fiir Stoffe festgelegt wurde und 
die Prioritatenlisten der Nordseestaaten nicht identisch sind, zeigt die Uberprilfung der nationalen 
Aktionsplane, da13, es eine breite Ubereinstimmung dariiber gibt, welche Stoffe von besonderem 
Interesse sind. 

Im Rahmen der Richtlinie fiir gefahrliche Stoffe hat die EG eine Richtlinie verabschiedet, in der 7 
gefahrliche Stoffe geregelt werden. Die Kommission hat auch einen Vorschlag iiber vier zusatzliche 
Stoffe vorgelegt, der zur Zeit vom Rat erortert wird. Eine Studie uber Auswahlschemata fiir 
gefahrliche Stoffe als Grundlage fiir zukiinftige Vorschlage ist in Vorbereitung. 
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Zusatzlich zu den Empfehlungen zum Vorsorgeprinzip und der Anwendung der Standes der Technik 
hat die Paris-Kommission Empfehlungen zur Reduzierung von Quecksilberableitungen aus 
verschiedenen Quellen, zur Verwendung von Tributyl-Zinn Verbindungen und zu Raffinerie­
ableitungen beschlossen. Die Kommission hat auBerdemm im Hinblick auf eine fiir das Jahr 1990 
angestrebte P ARCOM-Entscheidung eine Strategie fiir Kadmium beschlossen. 

MafJnahmen zur Reduzierung der Eintriige aber Flasse und FlufJmundungen 

Samtliche Nordseestaaten haben berichtet, daB sie bereits MaBnahmen ergriffen haben oder dabei 
sind sie zu ergreifen, um bereits erteilte Einleitungsgenehmigungen von Punktquellen zu iiberpriifen 
und den Stand der Technik in den verschiedenen lndustriebranchen anzuwenden. 

Sechs Nordseestaaten haben Zahlen fiir die Ableitungen oder Eintrage im Jahre 1985 sowie eine 
Prognose fiir das Jahr 1995 (die Bundesrepublik Deutschland, Danemark, GroBbritannien, die 
Niederlande, Norwegen und Schweden). In vielen Fallen iiberschreiten die vorhergesagten 
Reduzierungen 50%. Eintrage bestimmter Stoffe aus Punktquellen (z.B. Quecksilber) aufgrund bereits 
vor 1985 getroffener MaBnahmen auf einen relativ niedrigen Wert reduziert warden; obwohl weitere 
Reduzierungen vorgesehen werden, werden sie nicht immer 50% der Werte aus dem Jahre 1985 
betragen. 

Obwohl sich die Bedeutung von diffusen Quellen von Land zu Land und von Stoff zu Stoff 
unterscheidet, hat die Mehrheit der Nordseestaaten spezielle MaBnahmen durchgefiihrt, um die 
Verschmutzung aus diffusen Quellen in Weiterfiihrung des "Vorsorgeprinzips" zu reduzieren. Das 
heiBt im besonderen, mehrere Staaten iiberpriifen die Verwendung und Anwendung von Pestiziden, 
und viele iiberpriifen bereits erteilte Genehmigungen. 

Es gab keine quantitativen Angaben beziiglich der wahrscheinlich zu erreichenden Reduzierungen 
bei diffusen Quellen und auch keine Angaben iiber den zeitlichen Rahmen, in dem sie Wirkung 
zeigen werden. Die meisten Lander berichteten jedoch, daB die ergriffenen oder geplanten 
MaBnahmen die Eintrage aus diffusen Quellen in groBem Umfang reduzieren werden. 

Verhinderung der Verschmutzung durch Unf iille 

Samtliche Nordseestaaten haben, entweder in Ubereinstimmung mit relevanten EG-Richtlinien oder 
auf der Grundlage nationaler Vorschriften Vorkehrungen zur Verhinderung von Unfallen mit 
gefahrlichen Staffen sowie fiir BekampfungsmaBnahmen im Falle eines Unfalles getroffen. 

Oberwachung 

Samtliche Lander haben seit 1987 zusatzliche MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitat der 
Uberwachung von Ableitungen ergriffen, um so die Effektivitat von Inspektionen zu verbessern und 
die Einhaltung der Vorschriften sicherzustellen. In einigen Fallen wurden neue rechtliche Regelungen 
erlassen; in anderen Fallen kam es zu einer wesentlichen Neustrukturierung der Inspektions- und 
Vollzugsbehorden. 

Weitere Daten iiber Eintrage in die Nordsee werden im Rahmen der im Jahre 1990 unter Beteiligung 
aller Nordseestaaten durchzufiihrenden umfassenden Erhebung der Paris-Kommission hinsichtlich der 
Eintrage iiber Fliisse und direkte Ableitungen zusammengetragen werden. 
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Schluf3f olgerungen 

Auf der Basis der von den Nordseestaaten und der Paris-Kommission vorgelegten Informationen kann 
festgestellt werden, daB: 

1. Samtliche Nordseestaaten haben entweder bereits MaBnahmen ergriffen, oder Planen sie zu 
ergreifen, die darauf abzielen, die Eintrage von langlebigen, toxischen und zu Bioakkumulation 
neigenden Staffen iiber Fliisse mit Flufimiindungen in die Nordsee wesentlich (in der 
GroBenordnung von 50%) zu reduzieren. In den Fallen, in denen Voraussagen hinsichtlich der 
Ergebnisse dieser MaBnahmen vorgelegt wurden, ist es wahrscheinlich, daB das Ziel einer 
50%igen Reduzierung der Ableitungen vieler solcher Stoffe aus Punktquellen erreicht oder 
sogar iiberschritten werden wird. Im Falle von diffusen Quellen konnen bis jetzt noch keine 
quantitativen Feststellungen getroffen werden. 

2. Eine weitere Zusammenarbeit und Koordinierung auf internationaler Ebene ist erforderlich 
hinsich tlich: 
(a) der Harmonisierung der nationalen Prioritatslisten fiir Stoffe sowie der Auswahl der 

Stoffe, denen zuerst Beachtung geschenkt werden sollte; 
(b) der Harmonisierung der nationalen Aufstellungen iiber vorrangige Industriebranchen 

und der Entwicklung von international vereinbarten MaBnahmen ( einschliefilich des 
Standes der Technik), um die Eintrage aus diesen Branchen zu reduzieren. 
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EINTRAGE VON NAHRSTOFFEN 

Allgemeines 

Um eine 50%ige Reduzierung der Eintrage von Nahrstoffen in jenen Gebieten zu erreichen, in denen 
diese Eintrage wahrscheinlich, direkt oder indirekt, eine Verschmutzung verursachen werden, haben 
Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Danemark, Frankreich, der Niederlande, Norwegen und 
Schweden nationale Aktionsplane ausgearbeitet. 

GroBbritannien hat Informationen iiber nationale Maf3nahmen beziiglich Nahrstoffen vorgelegt, die 
wahrscheinlich zu einer Reduzierung der Eintrage in das Meer und zu Verbesserungen bei der 
Uberwachung fiihren werden. GroBbritannien hat jedoch seine Kiistengewasser untersucht, um 
festzustellen, ob Eutrophierungs-problemen bestehen oder wahrscheinlich zu erwarten sind. Es gibt 
keinen Beweis dafiir, daB dies, abgesehen von einer geringe Anzahl kleiner und stark ortlich 
begrenzter Hafen- und Kiistenzonen am Armelkanal und an der Westkiiste, der Fall ist. Trotzdem 
unternimmt GroBbritannien Schritte, um bestimmte leicht zu kontrollierende Nahrstoffquellen zu 
reduzieren und sicherzustellen, da13 andere nicht entstehen werden. 

Frankreich ist der Meinung, da13 es keine gr013eren Eutrophierungs-probleme an der franzosischen 
Kanalkiiste und der StraBe von Dover gibt. Trotzdem wurde in der Bretagne eingeleitet, um die 
Eintrage von Nahrstoffen aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen und aus der Landwirtschaft 
zu reduzieren. AuBerdem wurde ein Uberwachungsnetz in den Gebieten eingerichtet, die als am 
empfindlichsten angesehen werden, um so die franzosischen Behorden so schnell wie m6glich iiber 
das Auftreten eines solchen Phanomens zu informieren und ihnen die Moglichkeit zu geben, 
unverziiglich MaBnahmen zu ergreifen, um den Verkauf von belasteten Fischereiprodukten zu 
verhindern. 

Die Paris-Kommission hat eine Empfehlung zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Gebiete 
der Pariser Konvention beschlossen, in der sich die Vertragsparteien verpflichteten, Aktionsplane 
vorzubereiten, die wirksame nationale Schritte zur Reduzierung der Nahrstoffeinleitungen in solche 
Gebiete enthalten, wo solche Einleitungen wahrscheinlich, direkt oder indirekt, eine Verschmutzung 
verursachen konnten. 

Betroffene Gebiete 

Im Rahmenwerk der Arbeitsgruppe fiir Nahrstoffe der Paris-Kommission, wurde die geographische 
Lage der Gebiete, die von erhohten Nahrstoffkonzentrationen und dem Eutrophierungs-phanomen 
betroffen sind, erortert und folgende Schliisse gezogen: 

1. Viele Kiistengebiete der Nordsee, einschlieBlich des Skagerrak, sind von erhOhten Nahrstoff­
werten betroffen; 

2. Bisher haben sich ernste Auswirkungen nur in bestimmten Bereichen der Nordsee, 
einschlieBlich der ostlichen Kiistenlinie von der Scheldemiindung bis zum Oslofjord, gezeigt. 
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MafJnahmen, zur Kontrolle der Eintriige von Niihrstoffen 

Die Kapazitaten der Klaranlagen fiir kommunale Abwasser in Belgien, Frankreich, Grol3britannien 
und Norwegen werden entweder zur Zeit bereits gesteigert oder werden bis 1995 gesteigert werden. 
Die Kapazitaten der Klaranlagen in der Bundesrepublik Deutschland, Danemark, den Niederlanden 
und Schweden werden als fast ausreichend angesehen. Die dritte Reinigungsstufe fiir die Elimination 
von Phosphor wird in grOBerem Umfang eingefiihrt werden. Bis zum Jahre 1995 werden in fiinf 
Lander (Bundesrepublik Deutschland, Danemark, die Niederlande, Norwegen und Schweden) iiber 
eine Kapazitat zur Elimination von Phosphor verfiigen, die zu einer Reduzierung der entsprechenden 
Abwasserbelastungen von wesentlich mehr als 50% fiihren wird. Im Jahre 1985 wurde Stickstoff nur 
in geringem Umfange abgebaut, aber die fiinf oben erwahnten Lander schatzen, dal3 mindestens 50% 
der Klaranlagen mit Einrichtungen fiir den Stickstoffabbau ausgeriistet sein werden. 

Die Verwendung von phosphatfreien Waschmitteln nimmt als Ergebnis einer aktiven Vorgehensweise 
zur Reduzierung des Phosphatgehalts von Waschmitteln, entweder durch Gesetze (Bundesrepublik 
Deutschland und Norwegen) und/oder durch Vereinbarungen mit der Industrie (Bundesrepublik 
Deutschland, Belgien, Danemark und die Niederlande) zu. 

Obwohl mit der aus der Landwirtschaft stammenden Nahrstoffbelastung (besonders Stickstoff) 
verbundenen Probleme weitgehend anerkannt werden und Mal3nahmen zur Nahrstoffreduzierung, 
entwickelt wurden, sind die meisten Llindern immer noch damit befal3t ihre Reduzierungsprogramme 
zu entwickeln. 

Es wurden Mal3nahmen ergriffen, um die Ableitungen von Nahrstoffen aus verschiedenen 
Industriebranchen durch Festsetzung strengerer Ableitungsgrenzwerte und/oder durch die Einfiihrung 
sauberer Technologien zu reduzieren. 

Die Lander mit einer bedeutenden Fischzuchtindustrie haben Mal3nahmen ergriffen, um die 
Nahrstoffbelastung durch die Einfiihrung effizienterer Fischfiitterungsverfahren und von weniger 
belastenden Fischfutter zu reduzieren. 

Die EG hat Richtlinien zur Reduzierung atmospharischer Emissionen von Stickstoffoxyden aus 
Verbrennungsanlagen und Fahrzeugabgasen beschlossen. Es wird erwartet, dal3 bei vollstandiger 
Umsetzung der EG-Richtlinien EG-weit eine 30-40%ige Reduzierung der NOx-Emissionen aus 
Verbrennungsanlagen und eine 60-75%ige Reduzierung der Emissionen von Fahrzeugen im Vergleich 
zu den Emissionen vor der Verabschiedung der Richtlinien erreicht werden. Norwegen und Schweden 
ergreifen ahnliche Mal3nahmen. 

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaften hat sich ebenfalls mit den beiden Hauptquellen 
der Nahrstoffeintrage, kommunale Abwasser und Landwirtschaft beschaftigt. Die Kommission hat dem 
Rat einen Vorschlag unterbreitet, in dem unter anderem Grenzwerte sowohl fiir den Stickstoff- und 
Phosphorgehalt der kommunalen Abwasserableitungen als auch fiir direkte Industrieableitungen 
ahnlicher Art in empfindliche Gebieten festgelegt werden. Der Rat erortert derzeit ebenfalls einen 
Vorschlag der Kommission, die Stickstoffe, die aus diffusen Quellen, insbesondere der Landwirtschaft 
stammen, zu kontrollieren. 

Die Paris-Kommission hat eine Empfehlung fiir ein koordiniertes Programm zur Reduzierung der 
Nahrstoffe beschlossen. Die Kommission hat vereinbart, dal3 die Meldung von Nahrstoffeinleitungen 
fiir diejenigen Staaten verpflichtend sein sollte, die in die ostliche und die nordliche Nordsee 
einleiten, und hierzu ein harmonisiertes Meldeverfahren fiir Ableitungen in den Jahren 1985 und 
1990 erstellt. Es wurde vereinbart, daf3 Nahrstoffiiberwachung in der Nordsee obligatorisch sein sollte, 
und es wurde ein System zur Oberwachung und Meldung von Eutrophierungserscheinungen 
entwickelt. Die Paris-Kommission hat aul3erdem ein internationales Friihwarnsystem zur Obermittlung 
von Berichten iiber das Auftreten von Algenbliiten eingerichtet. 
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Schluj3f olgerungen 

Auf der Grundlage der von den Nordseestaaten und der Paris-Kommission vorgelegten Informationen 
kann folgendes festgestellt werden: 
1. Es ist schwierig, eine quantitativ prazise Bewertung der Reduzierung von Nahrstoffeinleitungen 

zu erstellen, und zwar erstens aufgrund der Unsicherheiten und Unterschiede in den 
verwendeten Berechnungsverfahren und zweitens, weil in vielen Fallen uber Plane fUr die 
Nahrstoffreduzierung, besonders fiir die Landwirtschaft immer noch diskutiert wird, und 
drittens, weil mehrere Lander Emissionen und/oder Einleitungen meldeten, wahrend andere 
Lander uber Eintrage berichtete. 

2. Einige Lander halten bereits vor 1985 Programme zur Reduzierung der Phosphoreinleitungen 
eingeleitet, so daB die Erreichung fiir diese Lander weiterer Reduzierungen in der 
Gr6Benordnung von 50% schwierig werden konnte. 

3. Wesentliche Reduzierungen der Phosphoreinleitungen (mehr als 40%) konnen wahrscheinlich 
von an betroffene Gebiete angrenzende Staaten erreicht werden, in denen umfangreiche 
Techniken zum Abbau des Phosphors seit 1985 installiert wurden, oder in naher Zukunft 
installiert werden, wo phosphatfreie Waschmittel eingefiihrt warden sind. 

4. Die Eintrage von Stickstoff sind schatzungsweise zehn mal groBer als die Eintrage von 
Phosphor, wodurch sich zum Teil das allgegenwartige Vorhandensein von Stickstoff in der 
Umwelt widerspiegelt. Schatzungen der Stickstoffreduzierungen in dem Zeitraum zwischen 1985 
und 1995 liegen allgemein im Bereich von 30% und kein Land hat sich auf das Erreichen einer 
50%igen Reduzierung festgelegt. 

5. Das Gebiet, auf dem der Eintrag von Nahrstoffen aus diffusen Quellen, besonders Stickstoff, 
am meisten reduziert werden kann, scheint die Landwirtschaft zu sein. 

6. Es mussen weitere Anstrengungen unternommen werden, um die betroffenen Gebiete genauer 
zu definieren. 
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EINTRAGE VON SCHADSTOFFEN AUS DER ATMOSPHARE 

Allgemeines 

Alle Nordseestaaten haben nationale Aktionsplane vorbereitet denen von ihnen ergriffenen 
MaBnahmen zur Reduzierung der Schadstoffeintrage aus der atmosphare erlautert werden. 

Samtliche Nordseestaaten haben das Protokoll zur Erganzung der Paris-Kommission ratifiziert, um 
Emissionen in die Atmosphare in die Quellen der vom Land stammenden Verschmutzung mit einzu­
beziehen. Die erganzte Konvention ist zwischenzeitlich in Kraft. 

Die Paris-Kommission hat ein umfassendes Programm zur Uberwachung des Eintrags aus der 
Atmosphare aufgestellt, in dessen Rahmen acht Metalle sowie Hexachlorcyclohexan und Stickstoff­
verbindungen von 1990 an verpflichtend gemessen werden. Die Ergebnisse dieses Programms sollen 
zu einer groBeren Genauigkeit bei der Bewertung der relativen Bedeutung von atmospharischen 
Eintragen in die Nordsee fiihren. 

Maj3nahmen zur Reduzierung der Schadstoffeintriige aus der Atmosphiire 

Die meisten Nordseestaaten haben Prioritaten hinsichtlich derjenigen Industriebranchen und diffusen 
Quellen festgelegt, fiir die atmospharischen Emissionen reduziert werden miissen. Die Arbeitsgruppe 
der Paris-Kommission fiir atmospharische Eintrage erstellt derzeit ein Verzeichnis fiir Schwermetall­
emissionen aus sieben Industriebranchen mit 1986 als bevorzugtem Basisjahr ist. 

Im Prinzip fOrdern samtliche Lander die Anwendung von saubereren Technologien. Der Stand der 
Technik zur Reduzierung der atmospharischen Emissionen und der Abwasserableitungen wird 
innerhalb der Arbeitsgruppe fiir Industriebranchen der Paris-Kommission erortert. 

Die EG hat Richtlinien fiir die Begrenzung atmospharischer Emissionen, die von verschiedenen 
menschlichen Aktivitaten herriihren (groBe Verbrennungsanlagen, Automobile sowie fiir kommunale 
Miillverbrennungsanlagen) beschlossen, und diejenigen Nordseestaaten, die keine Mitgliedstaaten der 
EG sind, besitzen entweder vergleichbare rechtliche Regelungen, oder es treten dort nur 
unbedeutende Emissionen auf. 

Samtliche Lander haben MaBnahmen ergriffen, um den Bleigehalt von Benzin zu reduzieren und die 
Verwendung von bleifreiem Benzin nimmt sehr schnell zu. 

Schluf3f olgerungen 

Als Ergebnis dieser MaBnahmen zur Reduzierung der Schadstoffeintrage aus der Atmosphare kann 
folgendes festgestellt werden: 
1. Die Meeresverschmutzung ist bis jetzt hinsichtlich der Einrichtung noch kein bestimmender 

Faktor neuer Reduzierungsmechanismen gewesen, samtliche Staaten richten jedoch ihre 
Aufmerksamkeit in verstarktem Maile auf diesen Aspekt. 

2. Allgemein wird davon ausgegangen, daB die Reduzierung der atmospharischen Verschmutzung 
ein integralen Bestandteil der iibergreifenden Umweltpolitik bildet. 

3. Samtliche Lander haben mitgeteilt, daf3 sie MaBnahmen zur Reduzierung der Schadstoff­
emissionen entwickeln oder planen, solche MaBnahmen zu entwickeln, und wo dies moglich 
ist strenge Emissionsnormen, nach dem Stand der Technik anzuwenden, auch wenn der EinfluB 
dieser Quellen auf die Nordsee noch nicht eindeutig bewiesen ist. 
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EINBRINGUNG UND VERBRENNUNG AUF SEE 

Einbringung von Industrieabf iillen 

Sieben Nordseestaaten (Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Danemark, Frankreich, die 
Niederlande, Norwegen und Schweden) haben mitgeteilt, daB sie jegliche Einbringung von 
Industrieabfallen schrittweise eingestellt haben. GroBbritannien hat einen betrachtlichen Fortschritt 
bei der Reduzierung der Anzahl von Genehmigungen fiir die Einbringung von Industrieabfallen auf 
See erzielt, sowie praktikable Alternativen an Land gefunden werden. Ftir eine kleine Zahl von 
Lizenzen ist dies bisher nicht moglich gewesen und die entsprechende Vorlagen werden der Oslo­
Kommission unterbreitet. 

Diejenigen Industrieabfiille, die bisher ins Meer eingebracht wurden, wurden grtindlich von den 
wissenschaftlichen Arbeitsgruppen der Oslo-Kommission im Hinblick auf die Feststellung praktischer 
Alternativen an Land untersucht, um so die Verschmutzung tiber diesem Eintragspfad zum 
friihestmoglichen Zeitpunkt zu beenden. 

Auf der Grundlage einer Entscheidung der Londoner Konferenz hat die Oslo-Kommission im Jahre 
1989 eine Entscheidung iiber die Reduzierung und die Beendigung der Einbringung von Industrie­
abfallen getroffen. In dieser Entscheidung wird festgelegt, daB die Einbringung von Industrieabfallen 
in die Nordsee bis zum 31. Dezember 1989 und in anderen Gewassern der Oslo-Konvention, bis zum 
31. Dezember 1995 eingestellt werden soll, mit Ausnahme von inerten Staffen natiirlichen Ursprungs 
(wie von der Kommission definiert) und mit Ausnahme von derjenigen Industrieabfalle ftir die der 
Kommission nachgewiesen werden kann, daB keine praktischen Alternativen an Land bestehen, und 
diese Materialen die Meeresumwelt nicht gefahrden. Es wurde auBerdem ein Vorab-Rechtfertigungs­
verfahren (Prior Justification Procedure, PJP) zur Darlegung der Einhaltung der letzten beiden 
Bedingungen beschlossen, ftir den Fall daB eine Vertragspartei anzeigt, daB sie beabsichtigt eine 
Erlaubnis ftir die Einbringung von Industrieabfallen zu erteilen. 

Einbringung von Baggergut 

Die Oslo-Kommission hat die von den Vertragsparteien gemachten Erfahrungen bei der Durch­
ftihrung der Richtlinien ftir die Beseitigung von Baggergut zur Kenntnis genommen. Diese Richtlinien 
geben den Vertragsparteien Hilfestellung bei dem Verfahren der Vergabe von Lizenzen ftir die Ein­
bringung von kontaminiertem Baggergut auf See. Ein Workshop iiber die Umweltaspekte der 
Umlagerung von Baggergut fand in Nantes statt. Die Richtlinien werden 1990 tiberprtift. 

Einbringung von Kliirschlamm 

GroBbritannien, das als einziges Land, Klarschlamm in die Nordsee einbringt, hat von 1988 an 
Informationen tiber bestimmte einzeln aufgefiihrte gefahrliche Stoffe vorgelegt, die in Klarschlamm 
enthalten sind. Damit soll dargelegt werden, daB die Erklarung der Zweiten Internationalen 
Nordseeschutz-Konferenz eingehalten wird, d.h., daB die Schadstoffe im Klarschlamm nicht tiber die 
Werte von 1987 steigen. Die Wahl der Option "Beseitigung auf See" wird auch weiterhin davon 
abhangen, ob die Genehmigungsbehorden GroBbritanniens davon tiberzeugt sind, daB die Einbringung 
die Meeresumwelt nicht schadigt und daB keine praktikable Alternative an Land zur Verftigung steht. 
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Geographische Geltungsbereich der Oslo-Konvention 

Die Vertragsparteien der Oslo-Konvention haben einstimmig vereinbart, den geographischen 
Geltungsbereich der Konvention auszudehnen, um die Einbringung von Abfallen in innere Gewasser 
zu erfassen. Die norwegische Regierung rief die erforderliche diplomatische Konferenz im Dezember 
1989 ein. 

Verbrennung au[ See 

Auf der Grundlage einer Entscheidung der Londoner Konferenz und gemaB dem Protokoll zur Oslo­
Konvention aus dem Jahre 1983, hat die Oslo-Kommission entschieden, die Verbrennung auf See 
durch die Vertragsparteien der Oslo-Konvention innerhalb des Geltungsbereiches der Oslo­
Konvention bis zum 31. Dezember 1994 zu beenden. Die Kommission hat auBerdem Bestimmungen 
vereinbart, die sich auf Kontrollen tiber den Export von Abfallen beziehen und die die Bedeutung 
des Verladens der Abfalle in einem Hafen des Ursprungslandes hervorheben. 

Ftinf Nardseestaaten (die Bundesrepublik Deutschland, Danemark, die Niederlande, Norwegen und 
Schweden) haben mitgeteilt, daB sie bereits jegliche Verbrennung auf See eingestellt haben. Alie 
restlichen Lander haben MaBnahmen ergriffen, um alternative Mittel der Beseitigung oder 
Behandlung (einschlieBlich Recycling) zu entwickeln, und die Mehrheit hofft, das Zwischenziel der 
Reduzierung zu erreichen (Minimierung oder wesentliche Reduzierung, um nicht weniger als 65%, 
der Verbrennung bis zum 1. Januar 1991), wahrend alle diese Staaten erwarten, das Enddatum (31. 
Dezember 1994) einzuhalten. 

Schluf3f olgerungen 

Auf der Grundlage der von den Nordseestaaten und der Oslo-Konvention vorgelegten Informationen 
kann festgestellt werden: 
1. Die Einbringung von fliissigem lndustrieabfall in die Nordsee ist wesentlich reduziert warden, 

und diese Reduzierung ist in solch einer Weise ausgefiihrt warden, daB die Verschmutzung in 
Seegebieten jenseits der Nordsee oder in anderen Teilen der Umwelt nicht vergroBert wurde. 
Bei der Gesamtmenge des in die Nordsee eingebrachten festen lndustrieabfalls hat sich in den 
letzten Jahren kein Trend gezeigt. Dieser Abfall setzt sich jedoch entsprechend der Erklarung 
der Londoner Konferenz vorwiegend aus "inerten Staffen natiirlichen Ursprungs" zusammen. 

2. Das Ziel der Zweiten Internationalen Nordseeschutz-Konferenz, die Verbrennung auf See bis 
zum 1. Januar 1991 zu minimieren oder um nicht weniger als 65% zu reduzieren und bis zum 
31. Dezember ganz einzustellen, wird erreicht werden. 
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VERSCHMUTZUNG DURCH SCHIFFE 

Einbringen von Schiffsmull 

Anlage V von MARPOL 73/78 (iiber die Vermeidung der Meeresverschmutzung <lurch Schiffsmiill) 
trat am 31. Dezember 1988 in Kraft. Auf Initiative der Nordseestaaten hin wurde die Nordsee zu 
einem Sondergebiet gemaB dieser Anlage erklart und in Ubereinstimmung mit den Verfahren zur 
Anderung des MARPOL-Ubereinkommens wird dieser Status eines Sondergebietes am 18. Februar 
1991 (dem friihestmoglichen Datum) in Kraft treten. Die Entsorgung von Schiffsmiill in die Nordsee 
wird dann praktisch verboten sein. 

Auff anganlagen 

In Ubereinstimmung mit den Regelungen von MARPOL 73/78 haben die Nordseestaaten die 
Internationale Seeschiffahrts angemessene-Organisation (IMO) informiert, daB samtliche Hafen der 
Nordsee iiber Auffanganlagen fiir Schiffsmiill verfiigen, wobei die besonderen Bediirfnisse von 
Schiffen beriicksichtigt werden, die in einem Sondergebiet verkehren. 

Samtliche Nordseestaaten haben Auffanganlagen fiir olhaltige Abfalle und chemische Riickstande in 
den Nordsee-Hafen geschaffen. Um die Nutzung dieser Anlagen zu fordern, wurden den Schiffahrts­
unternehmen und Schiffahrtsverbanden 
Informationen iiber die Verfiigbarkeit der Auffanganlagen zuganglich gemacht und auch in den Hafen 
zur Verfiigung gestellt. Eine Broschiire mit allgemeinen Informationen ilber die Auffanganlagen in 
den Nordsee-Hafen wird Interessenten zur Verfiigung gestellt werden. Die genannten Auffanganlagen 
stehen generell zu angemessenen Gebiihren oder sogar kostenlos zur Verfiigung. 

Transport von schadlichen Stoffen 

Obwohl samtliche Nordseestaaten Anlage III von MARPOL 73/78 ratifiziert haben (Transport von 
schadlichen Staffen in verpackter Form), ist diese Anlage bis jetzt noch nicht in Kraft getreten. Die 
Nordseestaaten haben sich jedoch entschlossen, gleichwertige MaBnahmen durch die Einfiihrung des 
neuesten Standes des Codes fiir die BefOrderung gefahrlicher Giiter vom 1. Januar 1991 anzufiihren. 
AuBerdem haben sie vereinbart, daB sie bei Inkrafttreten der Anlage III unverziiglich die geanderte 
und strengere Version anwenden werden. 

Verschmutzungsf alle 

Die Zusammenarbeit zwischen den Sekretariaten des Bonn-Obereinkommens und der Vereinbarung 
iiber die Hafenstaatkontrolle hat zu verbesserten Verfahren gefiihrt, um sicherzustellen, daB 
Informationen iiber Verschmutzungsfalle, die im Rahmen des Bonn-Ubereinkommens Vereinbarung 
beobachtet worden sind, auf schnellstem Wege an lnspektoren der Vereinbarung iiber die 
Hafenstaatkontrolle weiter gegeben werden konnen, damit diese in die Lage versetzt werden, intensive 
und umfangreiche lnspektionen an Bord der gemeldeten Schiffe durchzufiihren. 
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Luftverschmutzung durch Schiffe 

Im Rahmen des IMO-Ausschusses fiir den Schutz der Meeresumwelt wurden MaBnahmen zur 
Verbesserung der Qualitatsnormen fiir Schifftreibstoffe eingeleitet um sowohl die Verschmutzung 
des Meeres als auch der Atmosphare zu reduzieren. Der AusschuB vereinbarte dieser Frage aufgrund 
ihrer Wichtigkeit hohe Prioritat auf seiner 29. Sitzung im Mai 1990 einzuraumen. 

Haftung und Entschiidigung 

Bis zum gegenwartigen Zeitpunkt hat nur eine begrenzte Anzahl von Staaten die Protokolle aus dem 
Jahre 1984 ratifiziert, die die zivilrechtliche Haftung bei sowie die Einrichtung eines Internationalen 
Ponds zur Entschadigung von Olverschmutzungschaden betreffen. Soweit die Nordseestaaten betroffen 
sind, haben nur die Bundesrepublik Deutschland und Frankreich die Protokolle ratifiziert. Andere 
Nordseestaaten sind dabei, die erforderliche Gesetzgebung vorzubereiten, die sie in die Lage versetzt, 
die Protokolle ebenfalls zu ratifizieren. 

Der RechtsausschuB der IMO hat von den Nordseestaaten nachdriicklich unterstiitzte MaBnahmen 
zur entwicklung einer Konvention zur angemessenen Entschadigung der Verschmutzungsschaden 
durch Schiffe, die gefahrliche oder schadliche Stoffe transportieren, eingeleitet. Der RechtsausschuB 
hat entschieden, der Angelegenheit hochst Prioritat einzuraumen. 

Schluf3f olgerung 

Auf der Grundlage der Informationen, die von den Nordseestaaten zur Verfiigung gestellt wurden, 
kann festgestellt werden, daB als Ergebnis der auf der Zweiten lnternationalen Nordseeschutz­
Konferenz ergriffenen MaBnahmen und Initiativen die Verschmutzung durch Schiffe reduziert wird. 
Eine weitere Reduzierung ist jedoch wiinschenswert, insbesondere sollen die Konventionen die die 
internationale Sicherheit und die Verhinderung von Verschmutzung regeln, verbessert werden, um 
betriebsbedingte und zufiillige Verschmutzungen durch Schiffe, besonders durch Oltanker, soweit als 
moglich zu minimieren. Die Notwendigkeit hierfilr wird durch die Oltankerunfalle der jilngsten Zeit 
hervorgehoben, die betrachtliche Verschmutzungen vor den Kilsten Marokkos und Madeiras 
verursacht haben. AuBerdem ist eine strengere Kontrolle und die Durchsetzung dieser Konventionen 
sicherzustellen. 
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VERSCHMUTZUNG DURCH OFFSHORE-EINRICHTUNGEN 

Die Paris-Kommission hat eine Entscheidung iiber die Verwendung von olhaltigen Bohrspiilungen 
verabschiedet. Diese Entscheidung enthalt die auf der Londoner Konferenz vorgeschlagen Prinzipien 
und verscharft auBerdem die Kriterien fiir die Verwendung von olhaltigen Bohrspiilungen. Sie enthalt 
einen Zielnorm von durchschnittlich 100 Gramm 61 pro Kilogramm trockenen Bohrklein. Die 
Entscheidung wurde von den meisten Nordseestaaten im Jahre 1988 angenommen und von 
GroBbritannien im Jahre 1989 (Danemark hat die Zielnormen bereits seit 1985 angewandt). 

Die Paris-Kommission hat zur Meldung der auf Offshore-Einrichtungen verwendeten Chemikalien 
ein Formular entwickelt. Es wurde eine Expertengruppe eingerichtet, um die Arbeit an den 
Harmonisierungsverfahren fiir die Genehmigung, die Bewertung und die Erprobung von Offshore­
Chemikalien und Bohrspiilungen voranzutreiben. Seit April 1989 sind auf Offshore-Einrichtungen in 
der N ordsee keine PCBs mehr verwendet word en. 

Die Paris-Kommission hat beschlossen, daB die Ergebnisse der Luftiiberwachungsfliige nicht zur 
Aufstellung der jahrliche Statistiken iiber 61verschmutzungen von Offshore-Plattformen verwendet 
werden sollten, da Unsicherheiten bei ihrer Interpretation bestehen. Die Kommission hat vereinbart, 
daB zukiinftig unfallbedingte 61verschmutzungen ab einer Tonne bei Erforschungs- und Ausbeutungs­
einrichtungen gemeldet werden. Sowohl die Paris-Kommission als auch das Bonn-Obereinkommen 
haben mit Vertretern der Vereinigung der Betreiber von Offshore-Einrichtungen unfallbedingte 
61verschmutzungen erortert und betont, daB es fiir die Betreiber erforderlich ist, die nationalen 
Meldevorschriften einzuhalten. 

Zwischen 1981 und 1985 ist die Gesamtmenge abgeleiteten 61s betrachtlich gestiegen. In der Zeit 
danach scheint sich kein klarer Trend bei der Ableitung abzuzeichnen, aber die Werte scheinen in 
Verbindung mit den Bohraktivitaten und den Unfallen zu schwanken. Einige der Faktoren wurden 
in von der Paris-Kommission hieruber durchgefiihrten Erhebungen hervorgehoben. Die neueste 
Erhebung fiir das Jahr 1987 zeigt, daB auf einer zunehmenden Anzahl von Plattformen Vorschriften 
miBachtet werden: 
(a) Die 40 mg/l Zielnorm fiir Abwasser wurde in zunehmenden MaBe nicht beachtet. 
(b) Es fallt auf, daB eine zunehmende Menge von Kohlenwasserstoffen, mit den Abwassern 

abgeleitet wurden. Dies spiegelt eine Steigerung der Produktionswasser wider. 
(c) Festgestellt wurde weiterhin, daB Ableitungen von 61 enthaltendem Bohrklein den Hauptteil 

der Gesamtableitung von 61 aus den Aktivitaten der Offshore-Einrichtungen in die von der 
Konvention betroffenen Gewasser ausmachen. 

Die Paris-Kommission hat Richtlinien fur in der Umgebung von Plattformen in der Nordsee zu 
verwendende Oberwachungsmethoden veroffentlicht. 

Schluf3f olgerungen 

Auf der Grundlage der von den Nordseestaaten und der Paris-Kommission vorgelegten Informationen 
kann festgestellt werden, daB weitere Arbeit erforderlich ist, um die Ziele der Zweiten Internatio­
nalen Nordseeschutz-Konferenz zu erreichen. 
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ABLEITUNGEN UND BESEITIGUNG RADIOAKTIVER ABFALLSTOFFE 

Die Paris-Kommission hat eine Empfehlung verabschiedet, durch die die Vertragsparteien vereinbaren 
weder neue nukleare Wiederaufarbeitungsanlagen zu errichter., noch die Kapazitat bestehender 
Anlagen wesentlich zu erhohen, es sei denn, sie konnen nach einer Beurteilung der Auswirkungen 
auf die Umwelt, unter Beriicksichtigung des Standorts der Anlage, nachweisen, daB solche Anlagen 
keine Verschmutzung verursachen. 

Die Paris-Kommission hat eine Empfehlung verabschiedet, gemaB der die Vertragsparteien 
vereinbaren, die einschlagigen Empfehlungen der zustandigen internationalen Organisationen zu 
beachten und den Stand der Technik anzuwenden, um jegliche Verschmutzung durch radioaktive 
Ableitungen aus allen Bereichen der Kernindustrie, einschlie.Blich Wiederaufarbeitungsanlagen, in die 
Meeresumwelt zu minimieren, und wenn dies angemessen ist, einzustellen. 

Die Frage der Zustandigkeit der Kommissionen im Falle der Entsorgung radioaktiver Abfallstoffe 
unter dem Meeresboden wird unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der entsprechenden Erorterung 
innerhalb des London-Dumping-Ubereinkommens auf dem gemeinsamen Treffen der Oslo- und Paris­
Kommissionen im Jahre 1990 erortert werden. Die technischen Aspekte werden durch die Ad-hoe 
Arbeitsgruppe Radioaktive Ableitungen untersucht werden. 

Im Nordseegebiet sind keine Endlager fiir die Entsorgung radioaktiver Abfallstoffe angelegt warden. 
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DAS WATTENMEER 

Im Rahmen der Durchfiihrung der Londoner Deklaration einschlieBlich Anlage F (Gemeinsame 
Erklarung der Wattenmeerstaaten) haben die drei Wattenmeerstaaten (die Bundesrepublik 
Deutschland, Danemark und die Niederlande) nationale Aktionsplane vorbereitet, die auch die 
Wasserqualitat des Wattenmeeres verbessern werden. Diese Plane gelten fiir alle relevanten Stoffe 
und Stoffgruppen sowie fiir alle relevanten Eintragspfade in das Wattenmeer. In diesen Planen wird 
im allgemeinen festgestellt, daB hinsichtlich des Wattenmeeres schnellere, umfangreichere und 
wirksamere Mafinahmen erforderlich sind als die, in der Londoner Deklaration geforderten. Weiterhin 
wurden strenge Vorschriften beziiglich einer Reihe von menschlichen Aktivitaten (Schiffahrt, 
Erholung usw.) erlassen, um die Umweltbedingungen des Wattenmeeres zu verbessern. Samtliche 
Abfalle der beiden Offshore 01- und Gasf6rderungsanlagen im Wattenmeer werden zur Beseitigung 
an Land transportiert. 

Die Wattenmeerstaaten haben vereinbart, ein gemeinsames Aktionsprogramm durchzufiihren, um so 
schnell wie moglich die die aufgrund der Epidemie reduzierte Robbenpopulation des Wattenmeeres 
wiederherzustellen. Im Aktionsprogramm wird von den Wattenmeerstaaten gefordert, eine aus­
reichende Zahl von Robbenschutzgebieten aufzubauen, relevante menschliche Aktivitaten weitgehend 
zu regeln, auf dem Gebiet der wissenschaftlichen Forschung und der Information der Offentlichkeits­
arbeit zusammenzuarbeiten und die Einleitung von Schadstoffen, insbesondere von PCBs in die 
Nordsee und das Wattenmeer zu reduzieren. Aufierdem wird ein gemeinsamer Erhaltungs- und 
Managementplan zur langfristigen Erhaltung der Robbenpopulation gemal3 dem Abkommen zum 
Schutz der Seehunde im Wattenmeer im Rahmen des Bonn-Ubereinkommens (von 1973) entwickelt. 

Zur Verbesserung des Wissen iiber das Wattenmeer und seine Beziehung zur Nordsee werden 
umfangreiche Forschungsgelder investiert. Als Antwort auf eine Empfehlung des Internationalen 
wissenschaftlichen Wattenmeersymposiums wurde auch die Einrichtung eines gemeinsamen Watten­
meerprogramms, das bestehende internationale Programme verbinden soll, vereinbart. 
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LUFTUBERWACHUNG 

Die Vertragsstaaten des 1983 abgeschlossenen Bonn-Ubereinkommens haben den BeschluB gefaBt, 
den materiellen Geltungsbereich des Ubereinkommens zu erweitern, um Bestimmungen bezilglich der 
Anwendung der Uberwachung als Hilfsmittel zur Feststellung von (Meeres)-Verschmutzungen und 
zur Verhinderung von Verst6Ben gegen Umweltschutzvorschriften einzubeziehen. 

Die Vertragsstaaten des Bonn-Ubereinkommens haben - koordiniert durch die Niederlande -ein 
Programm gemeinsamer Uberwachungsflilge ilber der Nordsee aufgestellt, das 1989 angelaufen ist. 
Es wurde verstarkt darauf hingewirkt, die Vereinheitlichung der Olunffallberichte sicherzustellen. 

Im Rahmen des Bonn-Dbereinkommens werden auch Erfahrungen iiber den Nutzen von Fernilber­
wachungstechniken ausgetauscht. Eine Interkalibration wurde durchgefilhrt und bestatigt, daB jeder 
Olfilm, der durch die FernmeBtechnik festgestellt wurden einen VerstoB gegen die Einleitungs­
vorschriften darstellt, jedoch keine genaue Aussage ilber die Schwere des VerstoBes zulaBt. 

Belgien, die Bundesrepublik Deutschland, Danemark und die Niederlande haben eine Vereinbarung 
iiber die Luftiiberwachung mit dem Ziel abgeschlossen, eine wirksame Abschreckung gegen alle 
illegalen Einleitungen zu schaffen. Es wurden Meldezentren eingerichtet, um samtlichen Berichten 
iiber vermutete Verschmutzungen schnell und wirksam nachzugehen und alle gemeldeten Schiffe 
werden einer strengen Inspektion durch den Hafenstaat unterzogen. 

Schluf3f olgerungen 

Auf der Basis der berichteten Informationen kann festgestellt werden, daB der Einsatz der Luft­
iiberwachung als Hilfe zur Durchsetzung der Umweltschutzbestimmungen verbessert und ausgedehnt 
wurde. Die Anerkennung der FernmeBdaten als Beweis vor Gericht sollte jedoch noch verbessert 
werden. 
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DIE ERWEITERUNG WISSENSCHAFfLICHER KENNTNISSE UND ERKENNTNISSE 

Als Antwort auf das Ersuchen der Minister auf der Londoner Konferenz haben die Oslo- und Paris­
Kommissionen sowie die ICES gemeinsam eine Nordsee-Arbeitsgruppe aufgestellt, die mit der 
Organisation eines harmonisierten Studienprogrammes betraut wurde, um die im Qualitatszustands­
bericht aus dem Jahre 1987 aufgezeigten Wissenslticken zu schlieI3en. 

Die Arbeitsgruppe hat einen Fiinfjahresplan zur Vorbereitung einer neuen Umweltbeurteilung der 
Qualitat der Nordsee bis zur Mitte des Jahres 1993 entwickelt. Um dies zu erreichen, enthalt der 
Plan eine verbesserte Zusammenarbeit bei der Uberwachung als Teil eines Nordsee-Uberwachungs­
konzeptes, dessen Umsetzung 1990/91 mit einer MeI3kampagne, einer Kooperation bei der 
mathematischen Modellerarbeitung und Mechanismen fiir die Koordinierung der Forschung beginnt, 
um die festgestellten Wissensliicken zu schlieI3en. 

Die Arbeitsgruppe hat Zwischenberichte fiir die Dritte Internationale Nordseeschutz-Konferenz iiber 
das Auftreten von aul3ergew6hnlichem Algenbliiten, das Robbensterben und Informationen iiber 
andere kritische Punkte vorbereitet. 
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