
Les Repercussions 
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sur Ie commerce et Ie pavilion belges 

Conférence donnée a 1'Académie de Marine 

par M. L. RONKARD 

"|\/r ON sujet se situe aux environs de 1780. 
Le commerce beige connut alors une crise extraordinaire de crois-

sance, nolre pavilion national connul aussi, parallèlemonl, une crise. 

Phcnomènc double qui a laissé des documents importants quoi-
qu'inconiplels aux archives générales du Royaume, section du Comité 
du Commerce, reverses a la Secrétaircrie d'Elal el de C.uerre — spé-
cialcmcnl n" 2180 cl Conseil Pri\é n" ()80. 

Je me bornciai a eiilr'oin lii (|nelipies-imes des liasses, donl la 
série réserverail ample moissori hisloriquc aux; chercheurs. J'espère 
que la présente esquisse i'enferniera de quoi vous intéresser, spéciale-
ment par les principes de droil public qui s'affirment alors. 

Je -siens de ])arler de pavilion national ? Nous en avions done un ? 
Alors que penser du Beige sorlanl du lombeau : 

Après des siècles d'esclavage 
qui reconquiort par sou courage 
son nom, ses droits et... son drapeau ! 

51 



Cela, c'est une lamentable contrefagon de l'hisLoire, faite a une 
epoque oü on n'éludiait notre lüstoire que pcu, ou mal, cl sans 
i'approfondir. Cela a fait Ie plus grand tort a l'éducation du sentiment 
national en nous l'aisani passer a nos propres yeux comme une peuple 
champignon poussé liali\eiiionl a la l'axeur de l'orage d ' \oül-Sep-
tembre 1830. 

La vérilé est autre. Nous soiumcs un peuple, un tres vieux peuple 
ayant une hisloiie longue cl nicrveilleusc. Et notre pavilion national 
fut associé a toutes les vicissitudes de cette histoire; il se transforma 
avec elle. 

Notre pavilion national, tel qu'il clail en 1780, remontait a plus 
de 400 ans. Plus riches que mainlenant nous en avions même deux 
et, quand on plagait Ie premier sur Ie second, cela en faisail un y. 
Le plus usuel, parce que Ie plus visible en mer, c'était la (^roix de 
St Andié de Bourgogne, croix écoice, c'est-a-dire noueuse, ou a 
hachures, appelés aussi « les balons noueux cl croisés de Bourgogne ». 

Déja la f" maison ducale de Bourgogne a\ail adopté Si André 
comme patron depuis l'arrivée de son corps a Marseille (d'après-
üli\ ier de la Marche). 

La seconde maison ducale de Bourgogne fit de même — celle 
qui tire son origine du mariage de Philippe le Hardi avec Marguerite 
de Male, comtesse de Flandre. Cette dernièrc plafa non seulcment 
la Fiaudre nuiis aussi ses héi'itagcs d'\ili)i^, de Kcihel cl de Kianche 
Cointé a 1'ombre de cclte croix-sautoir, insigne dynastique de son 
mari. \ \cc Philippe I'Assure (ou le Bon) la dynastie et sa croix 
cou\riicnl la Ilollande, Zélaude, Fi'ise avec le Hainaul, puis Brabant, 
Limbourg, Nanuir cl Lu\eniliour<j, marciuanl par son cxicnsion la 
creation de la Belgique. 

Cc signe dynastique, en elTcl, en de\ciianl general (le\int national, 
le palriolisiiie d'alois élanl surloul l 'attachement au « prince naturel » 
en qui le pays s'incarnait. Sur les grands élendards princiers on voil 
St André avec sa croix (par ex. sur les miniatures représentant la 
bataille de Moral). 

Sur les drapeaux usuels la croix seule (comme en Ecosse et dans 
l'ancienne marine impériale de Rus«ie). Le signe imporle le plus; la 
couleur vaiie. Sous Charles le Hardi (le Téméraire, pour les écrivains 
fr-angais), elle élail blanche sui' fond bleu — pour la marine du moins. 
J'ai rcli-ouvé au\ archives les comples des sommes payees a (aiilleaunic 
.lulicn de Middclbourg poui' des auncs d'élofi'e de laine bleue — el 
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pour de l'éloffe de laine blanche u pour faire les Croix de Bourgogne 
sur les tandis des douze gabarres que Mgr a a Middelbourg pour s'en 
serxir en sadite ai-niée. » — 1470 — (c'esl surloiil pour la protection 
de la pêche aux harengs). 

Parfois rouge sur bleu, elle esl depuis Charles-Quint rouge sur 
blanc. 

L'autre pavilion est ainsi décrit par M. de Grysperre, membre du 
Conseil privé, dans son mémoire a Joseph II en 1782 : 

« Le conité de Flandre ent de tout temps son pavilion forme de 
.3 bandes hori/ontales: rouge, blanche el jaunc; sur la bande du milieu 
il était libre d'ajouter la croix rouge de St Andre. II n'y ful fait 
aucun changement quand nos provinces passèrent a nos souverains, 
rois d'Espagne, ni plus lard, a nos princes devenus empereurs. Lors 
de ]a separation des provinces du Nord, la marine de Flandre étant 
devenue de loin la plus importante (des provinces du Sud), ce pavilion 
devint en fait le pavilion general et national des Pays-Bas fidèles a la 
maison de Habsbourg (d'Espagne ou d'Aulriche). 

J'ai dit Pays-Bas : car les Pays-Bas, c'est nous. 
Le Nord, en se séparant, a pris le titre de République des 7 Pro-

vinces-linies, gardant de I'Union d ' tarecht le symbole general (ju'etait 
le Lion de Brabant (d'après Smit, archiviste a Bois-le-Duc). 

En flamand « Nederland » a comme adjectif « Nederlander ». 
En frangais Pays-Bas n 'admet pas d'adjectif; alors on dit pavilion 

flamand. 
Comment celui-ci céda-t-il la place en 1787 (mais pas pour long-

temps) au pavilion autrichien, c'est un petit drame en trois actes 
sur lequel je reviendrai. 

Mais ce drame esl lie a I'expansion du commerce beige entre J7S0 
et 17S3. Je dois vous parler de cela d'abord. 

A 1'origine de cette expansion 11 y a la guerre d'Indcpendance 
américaine. La declaration d'Indé])endan(e est du + juillet 1776. 

A cette date les 1-3 colonies unies devienneni les Etats-Lnis 
d'Amérique. 

C'esl la guerre avec IXnglelerre. 
Dans sa première période elle n'a pas sur nos ports I'influence 

considerable qu'elle acqueira par la suite. 
Dès le debut I'Angleterre veut empècher le ravilaillement des 

Etals-Unis non seulemenl en munitions, mais en bois de construction, 
colle, goudron, grains et legumes, elc. 
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Ellc declare en clat de blorus, sans les faire garder par des forces 
suffisanles, done par simple décret d'Amirauté, les ports enneniis. et 
pretend enipccber les neulres d'y enlrer. Elle applique en loute rigueur 
les droits de visite et de prise. 

En France, par contre, le minislre Vergennes reconnut, par une 
dcclaialion de juillel 1778, la liberie de la na\igation pour les ncutres; 
seules les rnunilions et les armes pouvaient èlre saisies comme contre-
bande de guerre. Le blocus ne serait reconnu que s'il était effeclif, 
el non pas un blocus sur papier. 

De ces disposilions bénéficieraient les puissances neutres qui dans 
les 6 mois voudraienl adliérer a ces principes ct feraient respecter leur 
neuLralilé. La Prusse y adbéra. 

La llollande, qui a\ail fail convoycr ses naxires marcbands par 
des navires de gucrrc, dul renoncei' au droil d'escorte, sur menace 
anglaise. 

Elle ra^ilaillail en arnics sa petite colonic de St Euslacbc. Les 
Américains y allaienl cbcrcber ces armes. Ces armcs fourniesaux Etats-
Tnis naissants venaient de Liège ! (C'est la conclusion d'une étude 
poursuivie a Vienne et chez nous par M. de Dorlodot, de Suarlée). 

La Piussie (c'est-a-dire celte mailresse-fcmmc (pi'ctait Callierinc II) 
était favorable au \ \nglais qui ne conlrariaient pas ses visées en 
Crimée et vis a A is de la Turquie et qui faisaient les 3/4 de I'expor-
tation russe el les 9/tO des imporlalions. 

En suile de la saisie de deux navires russes dans les eaux de 
Malaga, Catherine arma, puis le 27 févr. 1780 elle publia une decla­
ration disant : que les vaisseaux neutres pourront naviguer librement 
de port en port et sur les cótes des nations en guerre el que les effels 
apparlenanl au\ sujels des puissances en guerre seraienl insaisissables 
sur les navires neulres a l'exceplion des marchandises de contrebande. 

Elle faisail savoir aussi que poui' proléger I 'honneur de son pa­
vilion, la sürelé du commerce et de la navigalion de ses sujels contre 
qui que ce fül, ellc ferail appareillcr une parlic considerable de ses 
forces maritimes. 

Cela visait l'Espagnc et la I-'iance, mais comme ces puissances 
adhérèrent a ces principes et que l'.rVngleterre y fit des objections, 
c'est en fail conlre r \ng le t e r r c ([ue la ï sar ine avail opéré. Outre Ia 
France el l'Espagnc, le Dancmark, la Siiède ct les Provinces-Unies, 
la Prusse, I'Vuliiclie, Ie Portugal ct les Dcux-Siciles > adbérèrcnt de 
1780 a 178:3. 
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Piussie, Suède et Daneniark ^'allicrenl mènie cl anuèieiiL unc flolle 
pour i)iolégei- leur neulralitc. Plus (ard Joseph II viendra aussi a la 
neutralitó année. (Catherine eul done la gloire, dit Zani, de metlre a 
la raison ces <( tyrans des mers », ainsi quel le apjielait les Anglais. 

La situation rhangea avec l'enlrée en guei-re des nouveaux allies 
de 1'Vniérique. La France d'abord. 

Après avoir supputé asscz longuenienl les rhances de suecès des 
Américains, et craignant que, de guerre lasse, ceux-ci ne s'cntendis-
sent avec l'Angleterre, la France établit Ie 6 février 1778 un traite 
d'alliance el de commerce avec les Etats-L'nis, représentés a Paiis 
par (( Ie bonliomme Franklin ». Son bul élait d'abaisser l'Vnglclerre 
el de relever son propre prestige diminué par Ie Irailé de Paris 1763, 
a la fin de la guerre de SejM ans, sanclionné par la perte du Canada. 
L'Angleterre ouvrit les hoslililés en juin par Fatlaque de la frcgale 
(( la Belle Poule ». 

L'Espagne sui\it la France en \cr tu du pacte de l'aiiiiUe des Bour­
bons, et déclara la guerre en juin 1779. 

La saisie en mer des papiers comprometlants de r e n \ o \ é amcii-
cain en Ilollande, Anders, décida l'Anglelerre a précipitcr les elioscs 
de ce cólé, préférant avoir la Ilollande comme adversaire plülol que 
de la laisser profiler des droits commerciaux des neulres. 

La declaration de guorre a la Ilollande est du 2ü dec. 1779. 

Place cnire 1'^nglclerie, la Fiance el la Ilollande, nolre pays claif 
au centre europeen du conflit. Il s'agissait d'en profiler, c'est-a-dire 
de faire profiler noire commerce du droit des neulres de transporler 
la marchandise ennemie (Ie pavilion couvre la marchandise) sauf la 
contrebande de guerre; il s'agissait de défendre nolre pavilion, de 
soulenir les reclamations de nos navigaleurs dont les vaisseaux arrêtés 
par les Anglais sonl emmenés dans leurs ports, y soni immobilises 
pour jiigemcnl, et peul-clre vendus avec leur cargaison. 

Constalons que ])endanl Ie temps que nous allons frauchir, les 
naAires onl commence a afflucr a Ostende et a y prendre notrc pavilion. 

En 1778 il y avail au port d'Ostende 81 entrees, cc qui represente 
2r3 vaisseaux exislant alors sous <( pavilion flamand ». 

En 1779 ils sonl 358; la proportion va de 6 a 17. 
En 1780 ils sonl 88G; la proportion va de (! a 44. 
En 1781 ils sonl 1953 sous pavilion beige (prop. G a 97 3/4) sur 
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un total de ;5.ÜÜÜ \aisscaux, ceri grace a l'entrée en guerre de la Hol-
lande et a I'erection par Joseph 11 d'Ostende en port franc. 

OuvT-ons maintenant nos archi\es dont les documents pour cette 
affaire commencent a apparaitre. 

Vn u Comité du Commerce » est conslilué, en vue de prendre 
allilude l)ien délcrminéc. On n'a pas relrou\é I'arrele gouvernemental 
I'instiluanl. Lcs premières feuilles Ic conccrnanl onl encore les herds 
noirs du deuil protocolaire de Marie-Thérèse. 

Le 14 février 1781 une « joinic » ou conseil de cabinet, a été tenue 
a Br'uxelles dans I'hotel de Son Allesse le Pi'ince de Slaihembcrg, 
gouverneur general des Pays-Bas par interim, 

Cette « joinle » était composée de S. \ . !e ])i-ince de Slarhemberg; 
Son Excellence le Prince de Nény, chef et président du Conseil privé 
de S.M.; Monsieur le Baron de Cazier, tresorier general des Domaines 
et Finances de S.M.; le conseiller privé de Crvsperre; MM. les conseil-
lers des finances Baudier, Paradis et Delplancq ; M. le secrétaire d'Elat 
el de guerre de Crumpipcn. 

lis resteroni groupes en « Comité du Commerce ». 
Mais deux figures s'en détachcnt : 
Delplancq vemi du Conseil des Finances — et suiloul de C.ivsperre 

\enii du (Conseil privé. 
Celui-ci apparait dans les documents comme I'ame du Comité 

oü 11 agit avec une habilelé et une largeur de vues mervcilleuses. 
Dans cetle joinle du U fexriei- 1781, donl void, a la letlre, le 

coniple rendu : 
1) On a élé unanimement de senliment qu'il con\icnt de sou-

tenir que d'après le droil univcrsel des gens et des Nations actuelle-
mcnl suivi et adoptc en Emopc, les vaisseaux et pavilions neutres 
affranchissent les marchandises de propriété ennemie qui ne sont 
pas reputes de conlrebande, 

et qu'en consequence les vaisseauv appartenant au \ sujets de Sa 
Majesté FEmpereur et Roi naviguant sous noire pavilion peuvent 
librement transporter des marchandises innocenles qui appartiennenl 
a des sujels d'unc des nations belligérantes. 

2) On a été unanimemenl de senlimeni (pi'il ne convieni pas de 
citer ni de réclamer aucun ancien Traite entre l'Espagne et l'Anglcterre 
relativement aux Pays-Bas Autrichiens parce que, outre qu'on pourrail 
ré\oquer en doute si ces traites peuvenl opérer encore a piésent, ils 
nous sont désavantageux a bien des egards. 
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L'on ne se sou\enait nième pas que jamais on aurait cité ces 
traites soit de nolre part, soit de la part de l'Vngleteire depuis que les 
Pays-Bas ont ressé d'appartenir a 1'Espagne. 

N'oublions pas qu'aux (emps espagnols Ie commerce avec Ie Sud 
Amérique étail réserve aux seuls Espagnols, la Castille d'Isabelle ayant 
fourni les fonds pour les dé(•ou^cries de Colomb. 

3) On a élé de sentiment que nos sujets en reclamant les mar-
chandiscs qui leur appartiennent dans Ie cliargcment des navires 
ostendais saisis ou lelenus en Anglelerre a Toccasion de la rupture 
entre la Grande-Brctagne et la République des Provinces-Unies, ne 
peuvent avec juslice èti'e condamnés aux frais de la detention et de 
Ia reclamation attendu qu'ils n 'ont absolument pas pu prévoir cette 
rupture et qu'ils n 'ont pas eu de temps moral depuis la date du 
manifeste de la Cour de Londres pour se précaulionner a eet égard. 

4) On a été unanimcnienl de senlinienl que ui dans cette i'ccla-
malion ni dans aucun autre cas il ne Jaut admettre de distinction entre 
les anciens et les noaveaux sujets de S.M., attendu que dans tous les 
Traites connus Ie mol de Sujets y est arliculc indistinctcment dans Ie 
sens Ie plus general donl il est susceptible, done porie ouverle aux 
élrangers. 

5) On a été pareillemenl de sentiment que dans Ie moment présent 
il ne s'agit pas de faire aiicun changement quelconque a nos anciennes 
ordonnances concernani l'Vmirauté parce que dans Ie fond elles sont 
inopéranles aussi longtemps que Ie Souverain des Pays-Bas n'est pas 
engage dans une guerre par mer; mais lorsqu'il s'agira d'armcr des 
vaisseaux en guerre et de dormer des lellres de uiarque, il faudrait 
alors porter de nouvelles ordonnances sur ces objels et les rendre 
conformes aux principes reeonnus et suivis aujourd'bui par les Puis­
sances de l 'Europe. 

6) On a diseuté (séance du lö févr. 1781) si l'ouverture de VEscaut 
et la liberie de la navigation maritime jusquW Anvers serail d'une 
grande ulililé pour les Pays-Bas Autrichiens. Les sentiments onl été 
partagés mais la pluralité étail pour l'affirmalive. Ensuilc on est 
enlié dans 1'examen de cpielle maniere il faudra se jiicndre pour par-
venir a cetle liberie el pour inlroduire une négociation en regie a eet 
égard vis a vis des Hollandais; il a été observe qu'il sera difficile de 
porter jamais les Hollandais a se i'el;ïelicr sur l'exéeulion du Traite 
de Munster. 
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Qu'on ne peul pas compter sur les dispositions aciuelles de l'An-
glelerre qui ne partent que d'un moment d'hunieur aigre contre la 
Républiquc, cl du désir ardent qu'a la Grande-Bretagne de nous de­
tacher de 1'alliance de la France, 

Que co ne serail que par Ie canal de celte dernière Puissance 
qu'on pourrait parvcnir a gagncr quelque cliosc des Hollandais; d'au-
lant plus que c'est la France qui par un Irailé ou engagement de 
l'an 1717 a garanti a la République l'exécution du Trailé de la Bar­
rière de 1715, mème contre Ie Sou^erain des Pays-Bas; mais que 
dans les circonstances aciuelles, la France qui fait cause commune 
avec les Hollandais ne les porlera certainement pas a se désister des 
articles du Traite de Munster qui leur sont avantageux en ce qu'ils 
nous sont naisibles ni a nous accorder des complaisances propres a 
augmcnter notre commerce el nolre na\igation dont la Républiquc 
est et sera toujours la rivale la plus forte, 

Qu'il est plus que probable que jamais on n'obtiendia rien des 
Hollandais sans de grands sacrifices a moins qu'ils ne se trouvassent 
dans la plus grande délresse, ce qui n'existe sürement point a pré­
sent C), 

Qu'abstraction faitc de loutes ces raisons Ie seul moyen d'intro-
duire une négocialion avec les Hollandais serail de saisir quelque 
point territorial a l'égard duquel il pourrait s'agir de quelque cession 
compcnsaloire; (pie l'ohjct Ie plus propre serail la ^illc de Maesirichl 
et son ressort, sur lesquels les Hollandais n 'onl pas de droits fondés 
ni de titre legitime; que lorsque dans Ie siècle passé il étail question 
de laisser' suivre ce Bijou (c'est ainsi qu'on l'appelait alois), au Roi 
d'Espagne Charles 11, Souverain des Pays-Bas, les Hollandais oppo-
sèrenl l'arrèt interpose par la Maison d'Orange sur Maesirichl et son 
lerriloire pour des pretentions pécuniaires qui ont été liquidées et 
satisfaites dans la suile de sorle que ce prétexle ne subsisie plus pour 
retenir Maesirichl. Mais malgré tont cela on ne pourra rien effcctuer 
sans Ie concoiirs de la France qui, dans cc moment-ci, ne se prctera 
vraisemblablement pas a embarrassci- la iU-pubiicpie, 

Que du reste ces objcts élaicnl trop importants pour n'èlrc pas 
approtondis el médilés el qu'il n'élail pas possible êlre résolus et 
terminés en une seule séance. 

(1) On essaya d'intéresser Cattierine II a cette question par fenvoi d'un navire 
russe a Anvers. Un coup de canon parti d'un fort hollandais du Bas-Escaut 
suffit d'arrêter eet élan. 
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7) \près ccia on agita la question s'il convenail d'criger Oslende 
en Port Franc. Ln membrc fut de sentiment que non, attendu que 
le commerce d'économie et d'exportation avait a présent toutes les 
facilités et les encouragements dont il pouvait avoir besoin; que le 
Port Franc a Ostende indisposerait ceux de Bruges et provoquerait 
leui's representations; epic d'ailleurs il ne serait plus possible d'avoir 
unc bonne police du commerce a Ostende. (^) 

Cc document nous donne un vaste programme d'acLion. 
Vous dire quelle en fut la realisation serait écrire I'histoire de 

l'aclisité économi(pie et polilicpie de notre pays au débul du règne 
de Joseph II. On ne peut s'attendre a ce que je développe ce sujet 
dans les limiles étroites d'une conférence. Elle supposerait le dépouil-
lement des nuilliples liasses de documenls du fonds ancien (( (Comité 
du Conmieice » reporté a la Secrétairerie d'Etat et de (iuer'ie et leui' 
comparaison avec d'autres sources pour combler des lacunes. Il y 
aurait la malicre a un tra\ail (jui lentera cjuelque jour, je l'esjjère, de 
plus jeunes Iiistoriens. 

Je ne puis, dans les limites que me sont fixées, qu'indiquer les 
principaux objets traites dans ces archives du Comité du (ximmerce 
et, nonobstant I'absence dc ccrtaines pieces, icconstituer la trame des 
principales discussions. 

Voyons d'abord lonnnent la situation se présentait aux yeux 
des fonclionnaires qui étaient sur place. 

Le bailli d'Ostcnde, .Sihullij, ^cmblc i'ésumcr fin 1782 une situa­
tion qui durait depuis asscz longtcmps. Ccrtaines firmes oslendaiscs, 
spécialement la firnie Schulze (de I lambourg) , Sei'ruys (de Thourout) , 
Uamm et Cie, envoviicnt leurs commis (deux: fran(;ais) k Furnes ou a 
Loo oü « ils comparaissaient dcvant le commissaire du Magistrat et 
sous les sermenls ordinaires ont fait admettre a Ia bourgeoisie en 
empruntant de faux noms des personnes qui se tenaient en France, 
qui avaient besoin de la bourgeoisie impériale afin dc se faire res­
pecter par d'autres puissances belligéranlcs... ils avaient engage 
quantité de monde a prix d'ai'genl pour, égalemcnt sous des faux noms, 
se présenter au dit Furnes el Loo, tellement que ces magistrals ont 
ainsi par des faux préposées (sic) rcfu une multiplicité du monde 
a la bourgeoisie, même plusieurs fois une et même préposé chaque 
fois sous un nom différent et faux... aussi quelques gens de ses 

(1) Î e 11 juin 1781 Ostende fut declare port franc par 1'Empereur. 
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environs s'en faisaient un métier. Ces magistrals... en rcgoivent 
encore journalièremenl une quanlile par pi'ocuralion de sorte que si 
un Frangais, Anglais ou Hoilandais sans jamais se rendre dans les 
Elats de S. M. croienl nécessaire de se faire munir de la Bourgeoisie 
Impériale ils cinoieiil tout uniment une procuration aux commis-
saires d'Oslende qui se chargent de procurer tout Ie nécessaire et 
envoient a ce l'in un liomme a la journée soit a Furnes ou a Loo, 
chargé quelquel'ois d'une demi-douzaine de procurations a la i'ois. » 

Si j 'étais muni d'autorilé supérieure, je pourrais montrcr que 
sur cenl lettres accordées il n'y en a pas un vrai sujet de S. M. — de 
mcme que des serments de propriété et reclame de marchandises 
qui se 1'ont par nos commissionnaires il s'en trou^erait 99 apparte-
nant a des sujets belligérants. 

Si (|ue... nonobstant la gucire et les axanlages qui s'accoident 
en abondance par S.M. l'Enipei-eur Ie commerce se fait aulant et 
plus chez les Puissances belligérantes que dans les Etats de S. M. 
vu que de couvrir la neulralité d 'un navire se fait présentement a 
Ostendc a raison de un, deux, ou trois cent florins. 

...Dans les papiers que j ' a i saisis cliez Pierre Standaert, detenu 
Ie même et aurait fait reclame de plusieurs marchandises pris par 
les Anglais sur des sujets francais el affiimé sous serment comme 
a lui appartenant, dans Ie temps que les piopriélaires frangais récla-
ment présentement Ie paiemenl comme réellement a leur appaite-
nant ; je doute même s'il n'a pas la témerilé de réclamei a ce sujet 
la protection du comlc de Belgiojoso... 

Voici iiiaiiilenani (20 déc 1782) les observations (lue M"' de Gr>s-
peri'e mei en marge de ce lapporl pour en atténuer i'effct. Elles témoi-
gnent de l'espiil de liberie qui l 'anime, niais bien plus encore, d'une 
vue supérieure de la situation et de ce qu'on peut en tirer pour l'avenir 
du pays. 

Tandis que Ie Pailli se plaint d'admission a la Bourgeoisie par 
surprise et sous faux nom « la demande d'autorité faite par Ie Bailli 
serait une nouvelle inquisition propre a jelei' Ie trouble et l'inciuiélude 
dans lous les bureaux de négocianls et capable de bouleverser tout Ie 
commerce d'Oslende el a Ic bannir mèine de ce pori, qui lomberait 
dans un discredit general. 

« Il faut n'avoir au(uns principe-^ poui faire une proposition seni-
hlable. \près cela Ie l^ailli dit \aguemcnt qu'il se fait beaucoup 
d'achats simulés de lunires; il n'en indiipie pas les preuves; il fau-
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drail selon lui conipulscr- lous les bureaux des Nolaires, et nième tous 
les acles de Greffe de la -ville d'Ostende pour Ie cliercber; il ne deman-
derait pas mieux que d'etre chargé d'une lelie coniniission. Elle lui 
deviendrait cerlainement tres lucrative. 

(( Il pose en fait qu'il se i'ait beaucoup d'acles siinulés pour la 
neutralilé des marcliandises; que nième loute la correspondance a ce 
sujet est pareillenienl siinulée; il n'individue rien et ne nomme aucun 
négocianl a la seule réserve de Schulze el Cie. 

(( Après cela Ie Bailli dit qu'il esl encore uiie autre pratique des 
commissaires d'Ostende : lis chargent, dit-il, a Bordeaux, Nantes, 
Marseille, Londres et aulres ports, des navires siniulés selon charle-
pailic cl connaisseriienl destine sur Ostcnde. Le navire vient a la 
rade a la vue de la ville; le capitaine vient a Ici're avec sa chaloupe ou 
son canot, prend avec lui sa charle-partie, connaissernent e t c , se rend 
cliez son commissaire l'averlir de son arrivée a la rade. Le commis­
saire forme de suile une aulre cliarte-partie, change les connaissenients 
sur Amsterdam, Londres ou un autre port, se rend chez un notaire ou 
devant commissaire du magistral el affirme auclquefois sous sermenl 
que les marcliandises sont réelleincnt chargées a Ostende pour son 
compte propre ou du moins pour compte neutre, fait certifier le tont 
par les consuls des Puissances étrangères. Le capitaine avec ces nou-
veaux papiers et certificals retourne a boi'd de son navire, d'oü il 
part et se rend a sa deslination ^érilable (uii doil ètre, dit le Bailli, 
quelque port d'une puissance belligcranie; que la Ville d'Ostende ne 
profile ni des di'oils de port ni de quelque aulre chose relativement 
a un lel iia\ irc... » 

11 en cite un exemple a la maigc pai' LUU' co])ie de declaration qui 
qui n'exprime (( pas le noin du naviic ui du capilainc, el ne parle 
d'aucune prestation de sermenl. » 

Des fails analogues se passaienl aussi dans certains pays élrangers 
— pas au Danemaik ou en Toscane qui élaienl ligides a ce propos — 
niais en Prusse. A Emden on délivrait aux Hollandais dcs lettres de 
bourgeoisie inoyennant un ducal. Cela ne pouvail avoir d'autre but 
que de nuire a I'Anglelerre. 

Mais les Anglais avaient chez nous des gens qui les avertissaient; 
il y a done aux archives la trace de cerlaines saisies de navires, des 
recours au plénipolenliaire en Angleterre, comte de Belgiojoso, des 
léponses ([u'il recoil de milord Sturmont, le miiiislre anglais. Voici 
une de ces affaires : une fregale espagnole el une fiaii(;ai>-c onl élé 
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saisies et conduiLes a Leilb, ou on les a ^ endues avec leui's agrès, leurs 
canons, Icuis nuinitions. Des négocianls oslendais s'en soul rendus 
acquéreurs nioyennant trois mille el dix livres slerlings, poussanl 
rencbèrc plus haul que Ie gouvernemenl des Pays-Bas qui en avail 
envie. Quand il s'agil de sorlir les vaisseaux du porl, ils se beurtèrenl 
a l'opposilion du gouvernemenl anglais persuade que les vaisseaux 
allaienl êlre revendus a des belligéranls. Cela durail depuis des mois, 
immobilisanl ces rapilaux el aussi une vinglaine de malelols envoyés 
a Leilb pour prendre livraison des baleaux; leur pension el leur salaire 
couraient cnlrclemps. Finalernenl nos Oslendais demandèrenl de pou-
\oir revendre Ie baleau en Anglelerre cl de renlrer dans leur argenl 

ce qui nc fuL pas conuiiode a oblcnii', iiiais se i'éalisa eniin. 

J'ignoi-e s'ils üblinrcnl indemnisalion des frais de séjour el inlérèls. 

Il exisle aux arcbives de noiubreuses affaires analogues. 

A Paris Ie minislre plénipolenliaire corale de Mercy Argenleau eut 
un succes complcl, après des mois de discussion pour des navires 
e flaniands » saisis. 

Les fausses déclaralions de nalionalilé, les faux sermcnls de 
« reclame » de marchandises élaTil des délils, Ie coTiiilé du commerce 
en saisil Ie Conseil Privé seul compélent pour les direclixcs a donncr 
en ces questions de juslice el de police. 

De la pai1 des Anglais les difficullés, les saisies de navires élaient 
fiéquenles. Les réclamalions de nos i'essoilissanls aboulissaienl cliez 
!e plénipolenliaire de l 'Empereur Josepb 11 a Londres, Ie comle Bar-
biano de Belgiojoso, lequel en élail obsédé. II conimenc^a par deman-
der des inslruclions precises au Comilc du Commerce, puis suggéra 
des mesures dont Ie Comilé ne voulut pas. ?sos ai'cliives conservent 
les pieces d'une discussion serrée (jui d('\iiil un diauic du palrioti^nu^ 
beige. Nous nous y arrèterons. 

C'est Belgiojoso, senihle-l-il, (lui ouNiil l.i discussion. Par une 
lettre du 2;ï féM'ier 17<S1 il dcruande au (ioiniié : 

1) Quels sont les sujels (pi^un Souverain doil rcgarder comme 
siens '•} 

Réponse ; Uéscrver la proleclion au\ \ rais sujets, anciens ou nou-
\eaux établis dans les Etals de rEiiipeieur. 

2) Si un na\irc neulre doil affi.unirn loiilc sa cargaison, a l'ex-
cej)lion des mai'cbandises de conlrebande i> 
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La réponso a déja élé donnéc Ie i\ l\ 11/1780 et <S/[I/1781, 
La franchise du bailment affrancliit la cargaison; ce qui a été 

accordé jadis au\ l''ian(;ais, Ilollandais, T'ortugais doil cMre accordé 
aux Impériaux. 

Le 5 nuirs 1781 ; il \ a uno détuarchc a fajie aupiès du pou^ei-
nenienl anglais. Belgiojoso n'ainie pas de Ic 1'airc. Si l'on n'oblicnl 
pas justice du gouxernement anglais (Lord Stormonl) il 1'aadra a\isei' 
a d'auti'cs mesui'es pour assurer la liberté convenable aux; sujcts de 
Sa Majeslé, et dans les ports les egards qui leur sonl dus — et déjii 
renforccr les garnisons d'Ostende et de Nieuport. 

Nous trouvons aussi au 2 septembre un mémoirc de Crunqjipen, 
seci'claire d'Elat el de (uicrre, en\o\anl a l)elpanc(j un niémoiie de 
Filzlicrbei't sur les plaiides que Frangais et Anglais portent contre la 
conduite de nos négociants. .\ussi le conseiller Grysperre ira-t-il dans 
les poits voir si les capitaines sont domicilies dans notre pays et quels 
bateaux onl dcpuis 1778 des lettres de nier enregistrées. 

TJC Conseil devra délibérer sur les marchandises de contrebande 
(piil énumère et, si les navii-cs peuvent transporter les marchandises 
de piopriélé enneiiiie, délihéiei- sur les acics de j)ropriélé des na\ i ies ; 
on rocommande de laisser toute liberté d'achat. 

II X a inicrèl a ne pioléger par le pavilion [lamand ipie les navircs 
apparlenani réellemenl aux sujels de Sa Majeslé. 

Quant aux capitaines : prendre si possible un sujel de S. M ou 
sinon un capitaine postiche. II est encore question de l'acle de jau-
geage, du role d'équipage, des passeports, des chai le-parlies, du con-
naissement, des manifestes ou cargos... 

Pour répondre aux insislances de Belgiojoso ipii \ni\ un uou\eau 
reglement et commence a réclamei I'unificalion des pavilions, nous 
avons en date du fi avril 1782 un mémoiie joint au rapporl du Comité 
du Commerce sui la l'olii e Marilime. J'en rappelle iii ressciiliel. 

l''aiil-il consei\('i ranlicpie sim[)licilé de nos Lellics de Mcr telles 
qu'on les emploie depuis un siècle ? — ou bien les faire sur des mo-
dèles nouveaux dans le genre de celles d'autres Puissances, et faire 
ainsi de grands cbangenients dans la Lolice Maritime. Le mémoire 
esl pour le staUi (pio; cai' les dispositifs adoplés par les Puissances 
étrangères n'oni pas fait respecter' ces navii-es par les armateurs anglais 
niieux que les nötres. 

Avec nos anciennes formules et dispositions marilimes nous 
venons d'avoir' un accr'oissement inoui de nolr'e commerce; de 25 
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navires naNiguanl sous nol re pavilion en 1778, soit 81 enti-ées au Port 
d'Oslendc, nous en avons eu 358 en 1779 (la pi-oporlion pas.-ant de 
G a 17); 

88Ü en 178Ü : proportion ti a 14 par lapporl a 1778; 
lil.");") en 1781, soit de ü a 97 % par rapport a 1778, grace a l'érec-

lion d'Oslende en poi1 franc — cl a 1'enlrcc en guerie de la Hollande, 
et au lolal 3000 vaisseaux de ioul pavilion. 

S'il ) a la dedans des navires masques cc ne peut èlre qu'une 
infiiiie proporlion et cela n'alleint pas Ie gouvernement qui loin de 
les favoriser se refuse a leur donner aucun appui. Un esprit do com­
merce et d'initiative s'esl développé dans Ie public; des gains énormes 
realises. Il serail maladroit de ruiner eet esprit, de suppiimcr ces gains 
el de déconsidcrer nos négocianis. 

^ oic i suiloul les icmar(pies pénétrantes de M. de Grysperre écri-
\anl a \ l . l)elplanc(j — uu autre as du Comité — Ie 21/VI/1782 
(liase 2080 fase 2 ou 3r) de la Seci. d 'Etat) . 

« S. Exc. Ie (^onile de Belgiojoso dans la lellre du présent mois de 
juin 1782, convieiil « in verbis » que toutes les puissances beliigérantes 
respeclent maintenant Ie Pavilion maritime imperial et la propriété 
des sujets de S. VI. 

» (]ela élanl on ne cioit pas (pi'il '-oit bien imporiani ni bien 
nécessaire de poilcr dans l'élal actuel des cboses un Reglement quel-
conquc poui' la Police de notre Navigation. « Mais, dil-on, il s'agit 
d'empèchei' les élrangers de parlager nolre commerce el les profits 
que les circonstances actuelles peuvent nous procurer; l'expéricnce 
de tous les jours avant con\aincu par ces abus de la part de quekpies-
uns de nos négocianis lenqioi airenu'ul élablis i luv nous, ipic la moilié 
du commerce nuirilime qui se fail acluellement sous pavilion flamand 
appailicnl aux sujels des puissances beliigérantes qui, non conlenis de 
l'exposer el de Ic compromellre pendant la guerre, Ie changeront 
d'abord api'cs la l'ai\ en ai hor,ml Ic leur \éiil,il)le. » 

» On ne crainl pas d'énoiKcr un paiadoxc en assurant que sans 
ce secours des commerfanls el lunigaleurs étrangers nous n'aurions 
presque pas profile des circonslances avantageuses et uniques de la 
présenie giieire jmisipie nous n'a\ioiis ni vaisseaux ni matelots en 
assez grand noinbre pour suffir a la vinglièmc parlie des besoins du 
commerce, el que Ie nombre de vrais négocianis qui faisaient un 
commerce un pen élendu et poui' leur jiioiire comple étail si [)elil cliez 
nous (pi'il ne pouxail faire de sensation uu pen iiiaicpiée; il esl é^ident 
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que dans cel élat d'exlrènic uiédiocrité no^ cITorls ne pou\aient èlre 
que laibles, et (juc les aulres puissances neulres auraicnt étouffé notre 
pavülon dans sa naissance si nous avions eu la maladresse de fermer 
Irop rigoureusement la porte aux commergants étrangers qui tour-
naieni Icurs vues vers nos Poi'ls et nolre Pavilion, qui nous envoyaienl 
des vaisseaux el des marcliandises en foule. 

» En s'intéressani avec nos sujels donl ils ont éveillé Ie courage el 
1'industrie en étendant leurs ^ues et leurs speculations el en leur 
nionirani des ressources de loule espèce qui leur éUüent inconnues 
jusqu'alors, ipiel nud esl-il i'ésuilé de cela pour nolre Pavillon? puis-
que après cinq années de guerre entre les Puissances maritimes ce 
Pavillon est aujourd'hui généralement respecté; que pas un seul vais-
seau li'a encore élé ju/'idi(]uenu'nl convaincu d'avoir une propriélé 
nias(|uée, ni élé coiil'is(iué de ce c lief, (.(uoique depuis Ie commencc-
rnenl de la guerre on ail prétendu cjue Ie nombre des vaisseaux mas­
ques élail tres considéiable. 

)) Nolre l*a\illon esl présenlemenl connu cl i'ecliei'ché partoul; Ie 
nombre de vrais nalionaux des Pays-Bas qui achèlenl des vaisseaux 
pour leur pro])re comple augmenie de jour en jour, l'esprit de navi-
galion el de commerce gagnc de procbe en proche et de plus en plus. 
Et quand bieu menie nous ne conserverions a la Paix que Ie quarl 
des vaisseaux qui naviguenl aciuellement sous Ie pavillon flamand, il 
serait loujours vrai de dii'e que nous avons immensérnent gagné par 
la piésente guerre, el que Ie nombre de nos vaisseaux nalionaux est 
augnienté au dela du decuple el (pie celui des commercanls s'esl 
accru a l'infini el s'accroilra encoi'e. 

» D'après loules ces consirléialions on ne peul que conlinuer a 
penser qu'il serail l'oil dangereux d'innover dans Ie moment présent 
quelque cbose a la J'olice de la navigation el de nolre commerce ma­
ritime, — el s'en rapporier aux raisons qui ont élé amplemenl déduiles 
sur celle matière. 

» Eu se leuanl loiijour-. au principe de refuser loule protection quel-
concjue a lous ceux qui seroul Irouvés impliqués dans des manoeuvres 
indirecles el suspecles, mais en mème temps en évitant scrupuleuse-
meul (ie disciédiler iious-nièiiies nolre Pavillon par des sou])i,'ons gé-
néiaux ou par des aveux qui pouriaieul a( créditer de Iels soupgons. 

» D'ailleui'S quekpie règleruenl (ju'ou puisse porler on ne pai\ien-
dra jairiai'' a empêcher {pie (|uel(|ues-uns d(> uos viais sujels ne ^'eii-
leiulen! a\ec des élrangers cl ue leui' pièleul leur nom en mille 
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manièrcs dil'lei-entes. Ce sont la de ces con\cnlions par liculières el 
clandeslines que j'inlérèl léciprotpie des contractanls rend si secretes 
(pie toule la vigilance des lois el loules les precautions possibles ne 
sauraienl ni les découvrir ni les prévenir... 

)) Si cepcndani, rionobslant les raisons ci-dessus déduiles la volonté 
de S.M. clait de faire absolument quelques changenients a la Police 
de nos papier de mer, Ie soussigné croit que Ie pied propose par ses 
rapports du 25 mai el du 18 aoül 1781, qui font parlie des pieces rela-
ti\es a celte mallere, serait Ic moins nuisible et Ie moins dangereux 
pendani la durce de la guerre actuelle. Et que soit pour la (jueslion 
d'obliger tous navires portant nolre Pavilion a prendre des passeporls 
oulre les lettres de mer, la forme des dits passeporls ne saui-ait èlre 
li'op simjjle; que si on ^eut que les passeporls soicnt a terme, il convient 
que ce terme ne soit pas moindre que pour trois ans sans y ajouler 
aucun lieu de destination pour ne pas gêner les speculations des navi-
gateurs ou les empêcher de profiler des occasions favorables qu'ils 
peuvent lencontrer dans les ports ctrangers, et pour ne pas avoir l'air 
de pénétrer Icurs desseins de commerce qui doivent être libres et 
secrets. 

» Telles sont les observations que Ie soussigné a cru de siui de\oii-
indispensable de mellre sous les yeux du gouvernement general dans 
cette malièro aussi importante que delicate sur laquelle il n 'a cessé 
de réfléchir conlinuellement cl de se procurci- loules les notions pos­
sibles. » 

En suite de cela nous a^ons une ordonnance impériale du 12-
XII-'82 dont quelques exemplaires imprimés subsislenl (C.Pr. 48;?). 
Je la i'ésume ; 

Tous les sujels de rEnipereiii- aux Païs-Bas qui possèdenl des 
navircs de mer devront dans les 6 scmaines les declarer a l 'Amirauté 
a Oslende. Bruges ou Nieuport selon que les Lettres de mer sont de 
l'une de ces villes, indicjuanl nom, qualité el tonnage, en quel pays il 
ful construil ou aciielé avec preuve, nom du capilaine, region oü est 
Ie bateau, date el lieu des Lettres de mer. 200 florins d'amende si 
déclaiation n'est pas faite en temps prescrit. 

Pour les accjuisilions jiosléiieures se nuinir de Lettres de mer 
vidimées a l 'un des trois bureaux susdits a peine de nuUité et avec 
declaration séparéc comme cellc ci-dessus et sous mème pénalité. 
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En cas de vente, la declarer dans la (uiin/aine en rcsliluanl les 
lelti-es de mer — ce, a peine de confiscation de la valeur du na\ire 
et amende de (juatre mille florins dont Ie tiers ira au dcnonciateui' 

Le 4'' article est Ie plus important. 

Ceux qui seronl convaincus d'avoir prêté leur nom poui' couvrir 
OU masquer une propriélé él;rangère de navire en tout ou en i>aitie, 
en obtenant des Lettres de mer dans ce pays; ainsi que ceux qui auroiil 
cédé, prèté ou laissé servir Icurs Leitres de mer pour d'autres navires 
que celui pour lequel ces Lettres auront été originairement expédiées; 
ceux qui auront aUéié ou change en maniere quelconcjue leurs Lettres 
de mer; ceuv cpii navigant sous pa\ill()n de ce pays seront munis et se 
serviront en mème temps de Lettres de mei étrangères ou se serviront 
de congés, passeports ou aulres expeditions élrangères pour leurs na­
vires; encourront cliacun pour chaciue cas une amende de 6.000 
florins, de luême que cbacun de Nos sujets qui \ aura coopéré, par-
ticipé, et le tiers de cette amende sera au profit du dcnoncialcur. 

Les cas de cette nature antérieurs a la publication de la jjrésente 
ordonnance resteront soumis aux peines ordinaires. 

Voici la finale : (( Si donnons en mandement a nos tres chers et 
féaux les (Jbancelier et Gens de Notre Conseil de Brabant; Gouverneur 
de Limbourg et a tous autres Nos Justiciers Officiers et Sujets auxquels 
ce regardera, de garder, observer, etc. Notre ordonnance ; En lémoi-
gnage de quoi Nous a^ons fait mettre a ces préscntes le grand Seel 
de Feu Sa Maj. l 'Impératrice Reine apostolicjue Notre tres cbère Mî re 
et Dame de glorieuse mémoire, duquel nous nous servirons jusqu'a ce 
que le nolre soit aclievé. » (...et il y a trois ans qu'elle est morte !...) 

Il faudrait un ciiaj)itre spécial et considéiable pour délailler les 
initiatives belges privées a cette époque. 

C'est d'abord la mission dirigée par Ie baron de Beelen qui \a 
s'enquérir des diverscs possibilités comiuerciales (lui s'ouvrent aux 
Etats-Unis pour nos nationaux, niaintenant qu'est supprimé le mono-
pole de commerce et d'industrie que l'.-Vngleterre s'était réserve du 
cótc de ses colonies. La mission (que j 'appellerai beige pour facililer 
la comprébension) suixra le (Congres dans ses déplacemeiils : Boston, 
Pbiladelpliie; etc., puis une Maison u beige » est créée aux Etals-L'nis. 

On propose une traite de commerce avec les clauses de la nation 
Ia plus fa\orisée. D'autre part une mission \a aux Etats barbaresques 
pour y nouer des relations commerciales. 
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Je ^ois qu'unc lentalive est faite d'établissements a Madagascar. 
Une autre étudiera les possibilités de créer une voie commerciale a 
ti'avers r is thnie de Suez. Il n'est pas queslion de pcrcer eet isttime ! 

Je signale cnrorc la tentalive d'acquérir une colonie. 
On rherche a arhelcr l'ile de Tobago. 
Bref nous assistons a une éclosion du ronimerce de nos Pays-Bas 

qui prend failure d'une explosion. 
Le gouvernement sait qu 'une grande pari ie des vaisseaux qui out 

afflué a Ostendc et y ont pris notre pavilion, reprcndronl leur pavilion 
originaire silót la guerre finie. Mais dul-il n'en rcster cliez nous qu'une 
fraclion, le branie aura été donné, des inilialives conimerclales prises, 
de gros gains realises. Déja alors M. Romberg (le propriétaire du 
Chateau de Beaulieu) avait une flotte d'un rentaine de navires, dont 
quelques négriers; M. Verbaeghcn en a écrit l'histoire. Le gouverne­
ment de Charles VI le fit baron pour l'aide apportée par ses vaisseaux 
a l'Efat. 

En mêmc temps qu'il insistait pour un nouveau reglement de 
notre commerce maiil ime, le minislre plénipotentiaire a Londres, 
Barbiano de Belgiojo-o voulail unifier les pavilions imperiaux en 
suppriinanl les i)a\illons particuliers aux Pays-Bas. Il y revient a plu-
sieurs reprises, ^ous avons plusieurs de ses lettres. Voici celle oij il 
prend posilion le plus nellement. Je la reproduis en allant a la ligne 
pour mieux dislinguer ses divers arguments. 

Après avoir rappelé les pcries de fret causées par le fait que des 
bütiments francais navigucnl sous pavilion flamand sans toucher les 
ports de Flandre, il se dcmande « s'il ne serait pas plus utile et plus 
honorable poui' les balimenls des Pays-Bas aulrichiens de les obliger 
a arborcr le l'axillon Imperial et Royal au lieu de celui des Provinces 
qu'il porlenl a présent, beaucoup moins respecté et moins connu 

cl c|ui par sa ressemblance au pavilion hollandais( ') sert souvent 
d'cncouragemenl aux capteurs pour l'arrèter, ou d'excuse lorsqu'on 
\eut les i-emh-e r.'sponsiblcs des suites; 

a nion faible avis, indépendamment de l'exemple de toutes les 
autres grandes puissances maritimes et commerfantes qui n 'ont qu'un 
seul pavilion, 

(1) Ressemblance au loin seuleinent, tous deux étant tormes de 3 bandes 
perpendiculaires a la hampe : rouge-blanc-jaune (Fl.); rouge-blanc-bleu 
(HolL). 
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je ciois qu'on ne saurail faire assez connailre dans toutcs les 
niers Ie pavilion imperial el io\al , 

quehjues négocianls des Pa\s-Bas en font déja usage, comme Mrs 
Rombeig et Cie, mais je sais que les armoiries ne sonl pas exacle-
nieul celles adoplées a Vienne par la chaiu ellerie d'Elat sous Ie règne 
acluel. » 

I'uis il rappelle qu'on tuuaille aiiv l'a>s-Bas a uu reglement de 
Police pour nos vaisseaux dans Ie goiit de ceux des aulies nations et 
de cc (jui est pratique pour Ie Littoral autricliien de I' \di'iali(jue ou 
de Toscane. 

Celle lettre fut adiessée a S. Exc. Ie Cliancelier de Cour et d'Elat, 
comte de Stahremberg, a J^ru\elles, Ie 21 juillel 17<S]. Elle ful ren-
voyée au Comité du Commerce pour un rapport que nous li'ouvons 
dans Ie fase. 13 du n° 61 de l'ancienne liasse du (Comité du Conuuerce, 
devenue Ie 21(SÜ de la Seci'étairerie d'Etal el de Guerre (arcli. du Roy. 
Brux.) souh Ie litre : S'il convienl (jue les balimenis des Poils de 
Flandre arborenl Ie Pavilion I. el R. 11 est date du II sept. 1781 et 
approuvé par tous les membres du Comité. 

Ce rajjpoi'l me pai'ail uu chef d'ceuxre de finesse administrative, 
amenanl, après cerlaines concessions polies au ministre plénipolen-
liaiie, des conclusions fort neltes et documenlées poui' Ie statu (juo, 
avec une ligne de reti'aite deslinée a sauver Ie minimum si l'adver-
saire, doni ils connaissent la pertiiiacilé — (>l l'infiuence — l'eiiipoi lail 
a Vienne. 

-\près avoir repioduil la lellie ci-dessus de M. de Belgiojoso ils ) 
ré|)ondeiit dalnird par un déclinaloire de competence : 

(I L'usage de I'ancien pavilion flamand est une chose qui derive 
Maisemblablemenl a ce que la constitution, les leis ou plutól la cou-
(uiiie a cel égard n'ont pas été changes loi'sque ces j'rovinces ont été 
annexées d'abord a la monarchie espagnole(') el ensiiile a la monar­
chie aulrichienne. 

» II est probable (pie les navires flamands n'oiil pas emplové Ie 
pavilion espagnol(^) lorsque ce pays-ci apparlenail au\ rois d'Espa-
gne, el que sous Ie règne de Charles \ I de glorieuse iiiémoire on aura 

(1) Le pavilion, d'après ceci, fut bicn celui du « comté » de Flandre. 
(2) D'autant plus que Ie commerce essentiel d'Espagne avec les 2 Indes était 

réserve au seul pavilion castillan, sous lequel seul avait été découverte 
l'Amérique; les ressortissants des autres pays soumis aux rois d'Espagne 
— les nótres spécialement — n'avaient acces en Amérique que moyennant 
séjour et « naturalisation » en Espagne. 
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laissé subsi^ter eet usage qui a continue ju.'-cju'a jircsent, peut-'Hre 
sauh (]ue la question ait élé niisc sur Ie tapis. 

» Vu reste comme le.s objels de ce geni'c tiennent a la police supé-
i'ieure, a la legislation cl aux Régies des Amiraulés exercés dans nos 
ports pai des magistrals qui sent sous Ie ressorl du (Conseil Piivé 
et qu'il ne se lrou\e i'ien la-dessus dans les archives du Conseil des 
Finances, nous nous bornei'ons a quelquea remarques accidenlelles. 

» Nous convenons de la juslesse des remaiques de S.E.M. Ie comte 
de Belgiojoso quant a la Ihcoi-ie; nuiis il nous pai'ail (uie dans la crise 
actuelle d'une guerre maritime il > aurait des i^con^énients d'obliger 
nos navigaleurs flamands de quitter Ie pavilion auquel ils sont habi­
tués poui en arborei' un auli-e; la pluparl de nos na\ires sonl en mer 
et quelques-uns dans des parages fort éloignés. Ces derniers ne pour-
laient èti'e informés de 1'innovation; ils reviendi'aienl sous l'ancien 
pa\illon assez longiemps après (ju'on se serAirait du nouveau; et si 
les arinateurs des puissances belligérantes les arrèlaicnl sous quekjue 
jjrélexte que ce soit, les intéresses se figureraient que la circonslance 
du pavilion y aurait contribué. 

» D'ailleurs ce cliangcnienl dans Ie moment d'une guerie pourrait 
jeter de l 'inquiélude dans l'espril de nos négocianls et navigaleurs, 
qui s'iinagineraient peut-être aussi qu'on ne leur ferait abandonner 
l'ancien pa\illon que parce qu'il y aurait des difficultés a Ie protéger. 

» Tous les Elals voisins soul liabilués a cc (|ue les navires des ports 
flamands se servent de leur ancien pa\illon; il peul méme se présenter 
des cas ofi l'on dislinguerail la navigation fkuuande d'avec celle du 
Lilloral adiialicpie. 

» ETI supposant (ju'on l'ül dans Ie (as de se piésaloii du Trailé de 
Marine de 1G5Ü avec les Hollandais ou du Tiaité des Pyrenees avec 
!a Fiance, ces traites ne sonl applicables qu'aux navires flamands en 
pai liculier. 

» La déclaralioii du lioi de l''iaiiic du Ki niai ITdi) relafne aux 
droits de frel ne concerne pas les habitants des Pays-Bas sujels de S.M. 
qui doivent jouir de 1'exemption du droit de 100 sols par tonncau et 
de mèine qu'en jouissenl actuelk'inenl les \ a l ions du \ o r d les plus 
favorisées el lanl et si longiemps (lu'aiuune autre Nation du Noi'd 
en jouira. 

» D'un <uilie cölé Ie |)a\ill(in ll.unand i[ui n j)ar lui-iuèiiic e l̂ uu 
pavilion general el nalional ]i()ur les Pays-Bas », se trouve soumis a 
des resiriclions au\(]uelles Ie pa\illou des na\ires de rvdiiat i tpie n'est 
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point assujciti, pour le coniuien'C des Indes oricniales. Si Ton voYail 
les navires flamands prendre Ic niènie pavilion que ceux de Trieste, 
( cla pourrait faire soupgonner quelque dessein cache de jouir de tous 
les avanlages et de s'exempter des restrictions de la navigation fla-
mande et triestaine en les confondant dans un pavilion uniforme. 

» Ces considerations semblcnl luiiiler pour lie pas faire d'innova-
tion la-dessus quant au présent, ct peut-ètre méme quant a I'avenir. 

)) Si queiques negotiants de co Pays ont fait usage d'uu nouveau 
pavilion, il se peut que ce n'est pas a la connaissanco des magistrals 
de nos Ports; et pour aulani qu'i l serait decide ou'on s'en tiendrait 
provisionnellenient a I'ancien pavilion dans les Ports de Flandres, 
il serait bon que ce defaut d'uniformité n'eüt pas lieu. 

)) D'ailleurs si les ariiioirics de ce nouveau pavilion ne sont pas 
exacterneiit les mènies que celles qui ont été pi-escrites pour les bail­
ments de Trieste et du Littoral, la confusion qui resullerait de cetle 
bigarrure pourrait excuser des prétendues mcprises de la part des 
armateurs des Puissances en guerre. 

» II parail que, suppose qu'on voulut faire acceploi' uu nouveau 
pa\illon par la suite aux batimenls flamands, il pourrait \ avoir con-
venablement dans les ainioirics de ce nouveau Pavilion iiiqiérial quel­
que difference qui dislingucrait Ics Flamands d'avec les Triestins, 
comme cela se pratique a I'egard des monnaies des Provinces alleman-
des el belgicpies (il y a memo plusieurs de nos navigateurs qui au 
milieu du Pavilion national des Pays-Bas portent I'aigle impciial 
avec l'écusson d'Autriche ct de Bourgogne.) 

» Mais enlretsmps il semble aussi que le iiu'llleui- niovcii acluel 
de faire resjiecter I'ancien Pa\ill(ui flaniand consisle dans les pre­
cautions qui seraient proposées pour (pie les papiers de bord soienl 
en regie, et que landis qu'on rcprocbe aux navircs flamands des abus 
et des irrégularités il ne serail pas convenable de faire cesser la 
difference de Pavilion ([ui les distingue d'avec les Triestins. 

» Nous estimons que le Conseil Privé pouriail èlie charge de con-
suller ultérieurement sur ces objels ». 

Une note signale que « ce document sera expédié le i) Oclobre a 
Vienne el on allendi.i la (h'c i^ioii de S. M. siii- la nialièi'(\ Enlreleiiips, 
comme il résulte d'une leltre de M. le (;ümte de Belgiojoso que 
queiques négociants du Pays ont fait déja usage du Pavilion I et R. 
nommement Mrs Romberg et Cie, j ' a i élé chargé d'cclaircir ce fait; 
en consequence j ' a i remis a W R. la nole ci-joinle, (lui y a fait la 
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réponsc qui > est ronservée en marge, et Ton y \oit qu'cn effol la 
plupart des navires de M'' l\. poitcni Pavilion jaunc aver un double 
aigle noir surmonlé des couronnes Imp. el \\. Son Alt. me cbai'ge, 
Monsieur, de vous remetlre cette piece pour \olrc information et celle 
du Clomilé. 

Bruxelles 9 8bre 1781. Signé : Crunipipcn. 

A Monsieiu' Ic Ti-ésorier General (Delplancq). 

(]elui-ci cnvoie les pieces a Grysperre; elles rctournent chez Del­
plancq, qui les remet de nouveau a Grysperre « pour les annexer aux 
autres qu'il a mainlenant en mains sur le même sujet ». On voit que 
I'afl'aire, ici, se centralise cbez M. De Giysperre. 

I 'nc note maiginale dit ceci : « On dcmande si les navires de Mrs 
Romberg et Cie portent le pavilion I'lamand ou s'il est vrai conmie on 
le dit qu'ils ont le Pavilion imperial; enfin quelles sont les couleurs, 
les marques distinctives de ce Pavilion el s'il est Ic mème que le Pa-
\illon sous lequcl s'expédient les navires aulrichicns de Trieste. » 

Voici la réponse de M. Romberg (Ellc poile en marge la question 
posée le 9 8bre 1781): 

(( I>a plupart de mes navires poi'lent Ic pavilion jaune avec un 
double aigle noir portant les couronnes I. el li. — (iiiclques-uns seule-
ment pour lesquels il ne sc trouvait pas de (oilles jannes au moment 
de leur- expedition ont encoi'e le Pavilion flamand sur lequel 1'on a 
j^ciiil au milieu de la ra>e hLinclic uu aigle noii- Inipéiial. 

» Quelc[ues bailments fiamands autres que les miens poi'lcnt en-
( ore Pa\illon blanc aver la Croî c de Bourgogne. 

» Je crois que Ic Pavilion jaune avec Ic double aigle noir couronné 
est celui que porlenl les navires de Trieste. 

» Les négociants des Pays-Bas qui demeurent hors de la Flandre 
onl le choix du Pavilion Flamand et du Pavilion Imperial. » 

((.eci esl dans le tasc. 12 de la liasse 2180 de Secrétairerie d'Elat 
et de Guei're). 

Ainsi, au licu d'un Pavilion, nous en avons cinq : 

le Pavilion flamand simple rouge-blanc-jaune, 
le même avec croix de Bourgogne sur le blanc, 
le même avec aigle impériale sur le blanc, 
l'aigle impériale couionnéc sur fond jaune, 
la grande croix de Bourgogne sur fond blanc. 
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Nous ne sommes pas au boul de nos découverles el de nos 
«UI prises. 

Je trouve dans Ie fase. 9 ou 41 de la mème liasse 2180 celte lettre 
du () déc. '81 de Crumpipen : « Le chanrelier de Cour et d'Etat a 
communiqué au Comte de Starheniberg les intentions de l'Enipereur 
conccrnant Ic Pavilion flamand; j ' a i ordre de vous le remeltre pour 
que le Comité informe S..\. de ses observations. » 

A cela éLaienl jointes la lellre de Belgiojoso el la réponsc du 
Comité. 

Par la suite je trouve une note du 18 déc. 1781. 
Les navires ne portent pas les mènies Pavilions; et on devra 

revenir sur ce sujel. II faudrait avoir du magistrat d'Ostcnde des 
érlaircissements lout pr(Ms sur les points suivants : 

Si les navires d'Ostende, Bruges, Nieuport... Gand, Brabant et 
autres endroits du Pays portent divers pavilions; 

si ceux-ci sont pareils a ceux figures sur la feuille ci-jointe 
et éventuellcment en quoi IIN en différent; 
enfin quelles sont les remarcjiics ou proposilions doni cette nia-

tière serail susceptible. 
On pourrail mieux juger ce qu'il peul > avoir a faire quand on 

aurait ^a^is du magisiral d'Oslende. 
On pense en general que pour avoir cel a^is a\ec moins d éclat 

\l . de Grysperre pourrait envoyer » cette n feuille des l'a\illons figures 
en demandenl l'avis donI il s'agil. (Elle reproduisait des eviraits d'un 
album des pavilions). 

La feuille de 7 pavilions qui existc aux archives dans celte liasse 
2180 n'a done pas élé envoyée a l'Enipereur, comme le croit M. Cu-
velier; c'est celle qui, concordant avec la note ci-dessus du 18 déceni-
bre, devait ser\ir a s'informer silencieusemenl des divers pavilions 
en usage en les confrontant avec ces exemplaircs. 

La double feuille nous présente 7 dessins coloriés de pavilions 
dont rim|)érial est a fond jaune mais avec 5 stries noires et une 
aigle impériale assez maigrc, sans surcharge de blason. 

En plus des 5 pa\illons signalés plus haul, ce tableau y ajoutc 
un paNJllon d'Oslende jaune el rouge; un pavilion de poupe, de 
Elandie, jaune avec un lion noir dans un cadre fleurdehsé et le daniiei-
brabangon rouge et blanc. Ces deux derniers concordent aussi (comme 
les 2 tricolores) avec le T.ibleau des Pavilions, édité en 17.37 che/ Van 
Kieboom a La Haye. 
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Comme il l'audrail v ajouter les pavilions de Bruges et de Furnes, 
— car des navires arborenl ces pavilions — el pcut-être celui de Gand, 
nous arrivons au joli total de dix ou onze drapeaux maritimes officielsl 
C'est beaucoup pour un petit pays et pour si peu de ports (An\ers 
étant ferine). 

Il est normal de dirc « qu'on devra revenir sur ce sujet. » 
Je Irouve encore aux archives du Royaumc, l'asc. S) du 2180 de 

Secret. d'Elat et de Guerre, un extrait de la dépêrhe de S.E. M. Ie Coiiite 
de Belgiojoso, du 25 Xbre 1781, concernant en general la Police de la 
Navigation ; 

« Sur l'arlicle d'un Pavilion Imperial unilorme, avant déja eu 
l 'honneur de soumctlrc mes idees antérieures a V. Mt. il ne me res­
tera rien a ajouter ici, sinon de désirer que cc qn'elle m'a dit avoir 
|)roposé a la Cour a eet égard ])uisse ètre effeclué Ie plus tot possible. 

» Son uniformité produirait un grand bien pour aulanl qu'elle 
poiirrait s'accordcr avec les anciens usages des Pays-Bas; el il n'csl 
pas H moi de decider si Ie mal qui résullerait en s'en écartant a cette 
occasion ne serail pas grandement intérieur au bien dans ses effets. 

» Nous serions la seule Puissance qui ait deux Pavilions diffé-
lenls comme nous sommes la scule qui ail Irois espèces de monnaies; 
mais cette dernière diversité n'étant relative qu'a I'intérieur de nos 
Provinces, séparées les unes des aulres, ne mérite-t-elle pas 1'attention 
soiiveiaine comme celle du Pa%illon dont les effets bons ou mauuiis 
regardant les pays étrangers et surtout los mers les plus éloignées 
des deux Indes seraient plus forlemenl scnii. » 

Comme on Ie \oil , col Ilalicn ignorant de nos Iradilions nalio-
nale.-i, commence par celle ])i'oposition iiiqjossihlc a rcaliscr : unifor-
iniser — lout en n'uniformisanl pas les anciens usages dont on lui 
a montré la nécessilé. Puis il lacherail mênie ce bien par souci d'uni-
formilc. 11 ne veira que cela dans loule sa poliliquc : périsse notre 
existence et la forme seculaire de nolre pa>s jilulol (jue Ie principe 
d'uniformilé. Il Ie réalisera a la leltre. C'esl lui qui sera l 'amc dam-
née du Joseph II réformiste; de ses maladresses sortira la revolution 
brabanfonne et Joseph II diie un jour au piiiice de Ligne ; \otre 
pays m'a lué. Quant a Belgiojoso qui devint en 17«;i miiiistre pléni-
potentiaire a Bruxclles, pour notre malheur, il n'osait presque plus 
sortir de chez lui, sur la fin de sa carrière chez nous, sans risquer 
la mort, rappelle Gachard (Biogr. nat'" ; art. Belgiojoso). On se doule 
de ce qui ad\iendrail de notre vieux drapeau Ic jour nü il serait mailre. 
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On csl d'aulant plus élonné de son enlètenient a cette date du 
;>5 dec. 1781 que depuis un mois la reponse de Josepli II avail tranche 
la question, si du nioins les dales données a sa lettre par M. Cuvelier 
sonl exacles, car Ic document auquel il fail allusion, sans en donner 
de reference ne figure pas ou ne figure plus dans Ics liasses des archives 
ayanl Ir^sil a celle qucslion. 

Autie hypothese : c'esl qu'on aurail jugé plus prudent a Bjuxelles 
de n 'en pas souffler mot a I'ambassadeur Belgiojoso a Londres. 

Mais il nous faut i-evenir un j)eu en arrièi'e el parler d'une démar­
che assez élonnanle de M. de Grysperre aupi'ès de M. de Crumpipen, 
secretaire d'Etal et de Guerre a Bruxelles le 24 seplembre 1781. 

Alors qu'il a signe le 12 sepL, avec I 'unanimile du Conseil du 
Commerce ces conclusions d'un slalu quo ])ur et simple pour le pré­
sent et jrour 1'avenir dans la question du pavilion traditionnel a main-
lenir pour nos pays, voila que le plus « national » de ces conseillers 
V suggère des modifications. M. Cuvelier en déduit que M. de Grys­
perre veut « faire sa cour » a I'Empereur el lui sacrifie ainsi nos 
l)rivilèges el ti-aditions hisloriques. S'il avail lu les rapports et notes 
confidenlielles ou autres qui se Irouvent dans les liasses qu'il cite, 
il ne donnerail pas un jugemenl aussi contraire aux documents II 
semble au contraire que des renseignements auront fait croire a 
Grysperre qu'il se heurtait a une opposilion tres puissanle auprès de 
TEmpereui-, spécialemenl de la part de ce Belgiojoso, assez écouté 
de Joseph 11 puisque bientot on le verra a la tête du gouvernement de 
Bruxelles; et il aura cru bon de jelcr du lesl, et pour sauver quelque 
chose, de proposer une mesure « middelmatique ». 

Voici sa leltre. M. Cu\elier la cite d'après Gachard, dit-il Celui-ci 
pourtant n'en donne (jue le commencement que M. Cuvelier supprime, 
— el Ton comprcnd pouiquoi ; ce debut contredit carrément sa -these 
sur I'originc espagnole de notre drapeau. Je conunence par donner 
ce debut d'après (;acliard. (Eludes et Notices... II, 397). 

Le Comlé de Flandre a eu de tout temps son pa\illon propre et 
national; (c ])a\illon est compose de trois handes de largeur egale; 
celle du de^sus est rouge, celle du milieu est blanche el celle du dessous 
est jaune. 

Sous les princes de la maison de Bourgogne on a souvent porlé 
dans la bande blanche de ce pa\illon qui en forme le milieu une 
croix de Boui-gognc ou croix de S. Andre rouge, en sorte cejiendant 
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qu'il élail absolunienl libie a cliacuii de prendre cette croix de Bour­
gogne OU de ue la poini prendre; dans (ons les cas Ie pa\illon flamand 
demeurait Ie mènie et il n 'a rogu aucun cbangement quelconque sous 
les rois d'Espagne. 

Après la separation des Scpt Provinces-l nies el leui- ctablisse-
nienl en république, Ie pa^illon llamand est devenu Ie pavilion ycnéral 
et national des Pays-Bas Aulricbiens en conservant toujouis les mènies 
couleurs; et la République des Provinces-Unies a pris aussi un pavilion 
general compose de Irois bandes de largeur egale cl doni celle du 
dessus est rouge, celle du milieu blanche, celle du dessous est en bleu 
foncé. 

On sait que les Pays-Bas appartenani ü l'auguslc niai^on d ' \ u -
triclie l'ormenl encore aujourd'hui un cercle particulier de TEmpiie, 
connu sous Ie nom de cercle de Bourgogne, sous les conditions énoncées 
dans la transaction d ' \ugsbourg du 26 juin 1048 par lequel cc cercle 
tut érigé. 

M. Cuvelier coiiinieiice sa lransci'ii)lion ici : 
(( Les Pays-Bas dcpuis leur reunion, n'oni jamais cessé d'etre con-

sidérés comme un Etat et un ensemble parliculier, distinct et séparé 
avant sa maniere d'etre, ses loix, constitutions et ti-aités propres, qui 
n 'ont jamais été confondus avec ceux des autres Etals de la monarchie 
espagnote ni avec les aulres Elals de l'auguste maison (I'Vulricbe en 
Allemagne et ailleurs. Ces inèmes Pays-Bas ont aussi conserve jusiju'a 
ce jour leur pavilion propre et national... » 

Si ceci n'est pas un plaidoyer ferme el molivé pour Ie drapeau 
tradilioimel, (|u'esl-ce cpie c'esl ? 

(Gacbai'd arrèle ici sa cilalion) 
» . . .qu'il parail a tous egards convenablc de leur conserver 

quand au fond; mais il semble qu'en méme lemps il convienl d'y 
ajouter ujie nwuxpie cara(iérisli(pie du grand Prince qu'ils onl Ie 
bonbeui- (!) d'avoir aujourd'hui comme iMailre, et qui leur est si cher 
a tan! de litres. Cela ])ourrail se faire en plafant au milieu dudit 
pavilion l'aigle double imperial couj-onné avec l'écusson aux armes 
d ' \ulr ic l ie , de Lorraine cl de Bourgogne lel (lu'on Ie voil sur Ie nou­
veau souverain d'or frappe aux coins de S.\l. comme souv(>iain des 
Pays-Bas. » (Conseil Privé 083). 

Le prince de Slarliend)erg, minisire pli'-nipolenliaire, envoya Ie 
dossier a \'ie]ine dc> le i) oclobrc 178L 

78 



La réponse a dü causer un grand soulagenient a Bruxelles. 
M. (livelier la resume : 

Le 22 novcmbrc, Kaunil/ fit sa\oir a Bruxelles qu'il a\ait mis 
ee dossier sous les yeux de l 'Empcreur, donl les reflexions méritent 
d'etre épinglées tant elles sont caractéristiques des dispositions de 
Joseph II a celle époque. 

J{)se])li 11 eslini.iil (\i["]\ n'élait nullenuMil nécessaire de modifier 
Ic pa\ilk)n flamand ijui a^ail le grand avantage d'etre reconnu de 
longue dale par les puissances étrangères. 11 fallail done mainlenir 
le statu quo en notifianl simplement aux pays en guerre les diiers 
pdvillont; des Pays-Eas. Outre le pavilion national il > ax ail en effet 
des navires qui arboraient le drapeau de la ville d'Oslende, d'auties 
celui de Bruges, de Nicuporl, elc. 

Loi'S(juc la paix sera i-evcnue on verra s'il y a lieu d'ajjpoilcr des 
iiiodificalions au pavilion beige, mais pour les molifs allégués par le 
(Comité du Commerce « il sera loujours convcnable de le dislinguer-
de celui des aulres Elals de Sa Majesté. Nos Flamands n'y perdront 
rien, ajoutc l 'Empereur, vu que la paxillon de Trieste n'empèche pas 
plus (jue le leur- Lari-èt ou la saisie des vaisseaux lorsque d'après les 
pi'incipes du droit des gens ou ceux que les puissances belligérantes 
s'ai-rogcnl d'élablir, la cargaison en esl repuléc de contrebande, et 
(pi'après lou!, le paNÜIori llaniand, (|uoi([ue blasonné différeinment de 
<eliii (Ie Trieste, n'en esl pas muins que celui-ci un ]ia\illon inqjérial 
el i tnal . » 

M. Cuxelier- ne dit jias oir il a lrou\é ce texie imporlanl. II : cn-
liruie ainsi : (( Les or-dres de l'Empereur' fur-enl executes dès les pre­
mières semaines de l'année 1782. La Belgique conservait son drapeau 
national et !a question paraissail ai'i'angéc a la satisfaction générale... » 

Cc (jui xeut bien dire cjue l'on gardait l'ancien li'icolüie rouge-
blanc-jaune avec ou sans la ci'oix de Bourgogne en surcharge sur le 
blanc. Mais il se contredil en pi-ésenlanl comme oflicielle dès lois unc 
grande .ligle écussonnée aux armes du cei'cle de Bourgogne, sui' l'an­
cien tricolore. La contradiction est flagrante entre le lexte el la gra-
vur'e. Leciuel des deux a raison ? Cai' pei'sonne n'a fail rerriar'quer a 
l'auleur' cclle opposition, m'a dil M'"" Cinelier. ,1e ( rois (lue c'est la 
gravure ((ui est dans le vrai, si je m'en rapporte a un lémoignage 
ullérieur ipii, en 1785, présente dans une note ce di-apeau tricolore 
a l'aiglc avec la iiienlidn » autorité ]iai- I'Eiiqiei'cni' ». 
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^ a-l-il ^lo^e^ de coiicilier les deux énoncés? J'eul-èlie. 
Ne serait-ce pas un déplo\emenl plus gi-and de I'aigle que Uorn-

berg, Ie 9 Sbre 1781, disait « peinl au jniiieu de la raye blanthc » dans 
la série de cinq drapeaux qu'il disait usilés (premier des 10 en usage). 
Comme l'Enipereur inaintient Ie slalu quo, ce pavilion reroit une 
sorte d'aulorisalion malgré renvaliissemenl de I'aigle sur les ti'ois 
coulcurs cl un blason rompicl du cci-clc, done Vulriche, Loiraiue et 
Bourgogne. 

L'Eiiipeieur mainicnir dix pavilions, quelle enlorse a la légende 
de Joseph II imificaleur ! Mais attendons la suite. 

Celle-ci e'est la retraite de Siarhemberg et son remplacement a 
Bruxelles dès juin 1783 par Belgiojoso lui-même. Il faut s'attendre a 
du changement. 

La suite aussi c'est la paix entre 1'Vngleleri-e d'une part, les F.lals-
Unis et leuis allies de France, de Ilollande et d'Espagne, la fin de la 
guerre de corsaires, la l'in des profits des neutres en temps de guerre 
et de leui' recours au pavilion ncutre, la restitution a la France du 
nionopole du conunerce avec ses colonies qu'ellc nous avail concede. 
Avec la paix alleiulLie on pourj-a revoir les uuestions de Pa\ill()n. 
C'élait prévu. 

Cependant les archives ne nous signalenl lien jusqu'en 1785. .\u 
23 aoüt 1785 je trou^e une n(3le envoyéc par .M. de Gr\s])crre a son 
collègue, Ie coiiseiller aux Finances l)el])lancii. M. Cinelier n'en parle 
pas. 

« Il parail cpi'il conxienl a tous egards que Ie pavilion pour la 
maiine de guerre aux Pavs-Bas autrichiens soil différent de celui qui 
y est a 1'usage de la marine mai'chande dont Ie blasonncnienl se trouve 
ci-joint. » (C'est nolre Ijicolore flamand, chargé de I'aigle blasonné 
aux arnu's du O r d e de Rouigogne, enlourées du collier de la Toison 
d'or.) 

« II pourrait être régié que Ie pavilion pour la marine impériale 
de guerre aux Pays-Bas sera d'une jaune foiicé en eniier aiant au 
miiieu I'aigle imperial épioié de sable suppoi'lani la croix de Bour­
gogne el la Toison d'or a\ec l'écusson paili de deux, au P' d ' \u l r i che 
au 2" de l.oi-raine et au 3" de Bourgogne ancienne, sur Ie même pied 
que I'aigle imjiérial se trouve au pavilion de la marine marchandc. 
II e>l a leuiarquer (|iic Ic l'dnd du pa\ill(in p.uiemeiil iiupéiial a I(JU-
jours été de couleur jaune. 
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(( Eu adoplanl la distiuclion ci­dessus proposée cbacun des deuy 
pavilions <uiia que!i]ue cliose de difl'crenl. Ei ils auront en coiuniur 
l'aigjc iuipéiial el l'écusson du Cercle de Bourgogne uui caracU'i'isc 
les Pays­Bas soumis a l'augusle maison d'Aulriclie. » 

Le dessin de ces deux pa\illons y esl joinl; el sous Ie pa\iIlon 
niarcli;\iid csl écril : Pavilion general de commeice pour les l^ays­Eas 
Vulridiiens a l'usagc de la marine marchande. El approuvé j^ai' l'Em­

pereui' (pbrase qui n'exisle pas sous le pavilion de guerre). 
L'adininislralion avail probablemenl repris en main la (piesiion 

du Pavilion. Le 9 mars 1786 Kaunilz fit savoii­ au minislie plénipo­

lenliaire Barbiano de Belgiojoso que l 'Empereur avail résolu « de ne 
1'aiie prendre a ses sujels dans lous ses Elals cuie le seul pavilion 
aulricliien el de supprimer loul aulre pavilion doni ils pourraienl 
s'èli'c sci'vis jusque la » (("ons. priv. ,uili. I'oilel'. ji. liS.'i). 

Ee dessin venu de \ ienne le 22 maïs, l'ul leproduil pai' le peinde 
Cardon el son coloriage i'evu 2 fois par le bon peinire Eorenl (car 
" dent pierres du cercle de la couionne de^aienl èlie blcues — cev­

laines pei'les blancbes mani[uaienl d 'aboi 'd») . QuanI au décrel cpii 
devail inlervcnir il lil l'objel d'un projel du conseiller de Aguilar; ■̂ on 
ariicle i slipulail : deux (|ni n'auiaienl j 'as ^alislail au\ ailic'es pié­

cédenls ne pouironi avoir aucun recouis a la proteclion souveiainc 
(20 juillel 1786). Ee (ionseil liouva celle clause trop rigoureuse : n il 
dépendra des circ<inslances s'il y aura licu d'accoi'der ou de refuser la 
[ii'olcclion dans les cas qui jviunaienl ariivei' (20 juilE 1786V » Sous 
celle rése)­ve. le Conscil, d'accord avec celui des Finances, obsei­ve 
qu'il ne convienl |ias de nolifiei' le modèle de ce pavilion au public 
en plal pavs ni dans les jiiovinces de Euxendiourg, (iueldre el Eim­

bourg; (pi'ii convienl aussi d'en remellre des exemplaircs aux ma­

gislrals des villes oü il v a des corps de navigation afin qu'ils les fassent. 
déposer aux Préposés de ces coi­ps pour que cluuiue Balleliei' puisse en 
]irendre inspeclion cl faiie faire des Pavilions sur le modèle oui devi­a 
èli­e inséré dans chaque exeniplaire avec ses couleurs, d'aulanl i{ue 
c eux qui toni des Pavilions ne sonl guère au fait des lermes du Blason. 

« Ea Déclaralion de l 'Empereui pour que les \ aisseaux des Sujels 
de lous ses Elals (pii naviguenl sur nier ne iiieiinenl (iue le seul Pavil­

ion \ulricbien » esl du 2() mars 1787. 
En lésunié : ces navires ne jïourronl soil ir des jiorls do ce pavs 

sans (Mre iiiuni de ce pavilion, el cerlains délais, d'un niois ou dv Irois 
mois, sonl accoidés on cas de cerlains ^ovages au loin. 
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On a^ail ia jirécaulion de ne j)ul)lier celle déclaralion que d'nne 
fafoii Irès i'eslreinle el i­ans aucun éclal pour diniinuer les réarlions 
a l 'élranger ou dans Ie pa>s. 

üéja pour les drapeaux d'armée l 'ordonnance de ^^arie­Thél■èse 
de 1743 avail pourvu a runiformilé (chez nous et en \utric'lie) el a 
la laideur des étendards (draj)eau gi'os­verd (sic) chargé d'un grand 
blason de l 'Empereur el des lellres M.Ï.; un cadre, formé de triangles 
veris blancs et rouges l 'cnlourail. Pour Ie general Ie fond clait blanc 
avcc 1'image de la Vierge). 

D'aulre pari Ie drapeau « general » semble ne pas avoir eu aulanl 
d'impoi'lance alois (pi'il en a de nos jours, el cela pai'ce qu'il élail 
avanl tout d\nastique et aussi par suite de la predominance pro­vinciale 
(du duché, du comlé etc.) et de son blason sur l'idée nationale qui 
s'élahoi­ait ditricilemenf, conuric on Ie verra bienlol dans la lulle de 
Van der Noot con 1 re A'onck. 

Mais ce griel' du ])a\illon supprimé allait se joindre a tant d'aulres 
que nos représenlaiiK traditionnalistes reprochaient au despotisme 
éclairó de Joseph 11; 1787 se souvienl de 1477. 

Ti'ois semaines aprcs la Déclaralion ci­dcssus, Ie 19 avril, les Klats 
de Brabant refusaienl de voler les impols. 

Le 30 niai apparaissail la cocarde tricolore l)rabanfonne i'ouge 
noire el jaune comme insigne de la Resistance. 

Le 4 Juin un couiilé l'ul créée pour agréger des volontaires aux 
serments bruxellois; leur uniforme était un habit noir avec gilet rouge 
et culotle jaune. 

Le jeudi li) der. ]78i), les fidèles assislaienl en niasse a la 
grand'messe a Ste Gudule. \u inoinenl oii l'on eniorina Ie (j­edo, 
une énorme cocarde noire, jaunt' el rouge tut arborée au jidjé; et de 
petites cocardes analogues commericèrenl a circulei­ dans l'église. Les 
assistants se répaiidirent en ville et ce tul de reiilhousiasnie. Les ma­

gasins de rubans furent bientót épuisés. Le condjie de la bravoui'e 
était de passer devant un poste autrichien avcc une cocai'de ou des 
rubans Iricolores bien apparenis. (hianl au\ diapeaux des regiments 
de la l'iévoiution, nous l iou\ons dans ceu\ tiui nous sont conserves 
di\eises associations de ce> liois couleurs. O soni elles ciue la i\évo­

lution de 1830 reprendra; car le mouvement palriolique l'ul épliénière 
et la Heslauralion aiiliiiliienne élait un l'.iil accompli a l,i lin de 17iK). 
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ANNEXE I 

Mémoire joint au rai)i)Cii du Ccmilé du (Commerce du O avril 1782 
sur Ia Police maritime. 

Depuis plus de deu\ ans on dismie si les lellres cl papiers de 
iner Iels que depuis un siècle on est accoulumé de les expédiei- aux 
Pays-Bas sonl ou non en lègle; si l 'antique simplicilé conservée a eet 
égard et avouée par nos anciens Traites de marine est compatible ou 
non a\ec les maximes suivies aujourd'hui par les Puissances mari-
limes. 

L'affirmali\'e a eu ses partisans conune la négali\e : celte dernière 
opinion s'est appuyée sur différents Règlements porlés par d'aulres 
Puissances, sur des formes établies par elles et difféi'entes des not res, 
f,ur des abus, qui, d'après Ie bruit public, l'on faisail de nos papiers 
de mer el de nolre Pavilion, d'oü l'on a conclu qu'il fallail faire des 
grands changenienls dans la police el dans les formes de nos Papiers 
de mer, divers projels ont élé fails la dessus, mais jusqu'a ce jour 
il ii'a pas clc pris de résolulion défiiiili\e a cel égard. 

(lependaiil la guei're enlie la France et l'Anglelerre a loiij<iurs 
continue; l'Espagne s'esl joinle a la France el la mer a été couverle 
de vaisseaux armés en guerre; les armateurs anglais ont pris des vais-
seaux na\ iguanl sous nolre pavilion, les ont conduils dans leurs ports, 
les onl vexés et molestés; mais les vaisseaux des sujels des aulres 
puissances neulres, donl on nous proposail les Règlements comme 
inodèles, n 'ont pas élé plus respeclés ni plus ménages que les notres; 
et, a ce que Ton saclie, aucun vaisseau porlani nolre paxillon n'a élé 
confisqué ni declare de bonne prise pour quelque défaut Mai ou ])ré-
tendu dans la forme de nos Lellres cl expeditions de mer. 

L'an 1778, lorsque la France s'esl brouillée avec TAiiglelerre, 
nolre propre Pavilion élail si rare a Oslende même que pendant loute 
celte année-la on n'a vu que 81 \aisseau\ (lui Ie jiorlaienl; parmi 
lesquels la plus grande pari ie a fail dans Ie cours de ladile année 
qualre a cinq voyages; de sorle qu'on peul sans risquer de se Iromper 
évaluer Ie nombre des vaisseaux (lui naxiguaienl pour lors sous nolre 
Pavilion loul au plus a 20 ou 25 en loul. 

Le nombre de nos malelols nalionaux élail a jieine proporlionné 
a ce pelil nonibie de iiaxires. 
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Conuuent dans eet ctal d'exlrcme niédiocrité eussions nous \)u 
tirer parli des circonstances favorables qu'une guerre maritime étran-
gère venait nous offrir de toute part, si nous avions eu la maladresse 
d'embarrasser les progrès el les accroissements de notre navigation 
par des foi iiialilés entbarrassanles et niiillipliées par des iiupii^ilions 
austères et recberchées en abandonnant les formes simples et unies 
que nous avions constammenl suivies jusqu'a relle époque ? 

Il faliait des vaisscaux j)our liansporler d'al)ord une quanlilé 
prodigieuse de manbandises ; il n'y avait pas du temps pour en 
conslruire; nous n'avions d'aillcurs ni cbantier-s ni constructeurs ni 
bois de consliuclion seulement poin li \aisseaux de mer de 100 lou-
neaux de pori : II faliait done acbeter promplement des vaisseaux 
déja cou'^lruils parloul oü l'on pou\ail Irouvei', sans ctre difficile la 
dessus; il faliait pourvoir ces vaisseaux d'équipages, et a défaut de 
mai'ins nationaux il faliait lecruter en loul pavs oü il s'eu presenlait 
sans Irop s'allacbei- sciiipuleusemenl de quelle ualionalité ils élaicnl; 
les operations exigèrent la plus grande célérilé sans quoi 1'occasion 
nous échappail, et les aulres nations neulres nous cussent enlevé les 
précieux avanlages que nous n'eussions pas eu l'esprit de nous appro-
prier. 

Dans cel étal de cboses il esl évidenl que nous ne de\ons nos 
succes rapides qu'a la sini])licilé de nolre police nuuitime a<luelle, 
qu'a cette sorte de liberie inappreciable qui en résullail, el qui ne 
pouvail manquer de lourner vers nous les yeux el les projels des 
étrangers. de les engagei- a l'oiiiu'r des liaisons mullipliées a^ec les 
naturels de ces pa\s , de leur inspiiei ro^piil de commerce el la bar-
diesse nécessaire pour Ie culliver, d'élendre leiu's vues el leurs specu­
lations, en un mol de faiic de ^ rais négociaiils de ceux (lui aupara\ant 
n'élaient propremenl que de simples commissionnaires ou tout au 
plus des commei'canls bornés et timides. 

Si dans l'année 177!) Ie nombic de \aisseauv poi'lant nolre Pasillon 
enlrés au ])i)il d'üslende fut de 358 de sorte (jue raugmenlalion depuis 
l'année iirimédialenu'nl précédenie fut en pioporlion de (i a 17 et au 
dela. 

Dans Ie courant de 1780 il cnlia au l'oil d'Ostende 88ü vaisseaux 
naviguant sous nolre pa\illon el par consc(pienl l 'augmenlalion, dejjuis 
l'année 177!) fut en proportion de 17 a 44, et depuis l'année 1778 en 
proportion de (i a 44. 
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Xous voici parvenus au moment de la ruplure entre l'Angleterre 
el la Piépublique des Provinces-Lnies aux Pays-Bas qui éclala formel-
lemcnl Ie 20 déc 1780. Cet é\énemenl causa une réxolulion élonnante 
dans Ie commerce et donna un essor prodigieux a la na\igation du 
Porl d'Oslende, essor qui devint plus vif encore lorsque la bienfaisance 
éclaii'ée de l 'Empereur erigea Ostende en porl fianc Ie 11 juin 1781 
el délivia la plus grande parlie du commerce de réexporlalion de lous 
droil el des forinalilés y relali-^es. Celte liberie de commerce secon-
danl adniirablemenl la liberie el siinplicilé de notre police marilimc 
fouinil .'i nos navigaleurs Ie uioycn de profiler des circonstances uni­
ques que la nouvelle guerre enire la Grande Brelagne el la Fiépublique 
Balave venait de faire nailre. 

Pendanl l 'année 1781 il est entre au Poil d'Oslende 19ö5 \aisseaux 
na\iguanl sous nolre Pa^illon : d'oi^i il résulle que raugmenlal ion de 
leur nombre depuis l'année 1780 immédialemenl précédenie esl en 
proportion de 44 a 97 % el depuis l'an 1778 en proportion de fi a 
97 %, c'esl-a-dire qu'a cc sujel l'année 1778 est a l'égard de l'année 
1781 conmie G esl a l'égard de 97 %. 

Telle est la progression brillanle de notre navigation, sans y com-
preiulre aucun pavilion étranger donl l'ensemble a formé a peu prés 
Ie licr> du lolal des vaisseaux enlrés a Ostende pendanl la susdite 
année 1781 (pii approcba de .'ÏOOO et il est ti'ès probable que pendanl 
l'année 1782 Ie nombre en sera encore plus grand. 

Mais, dira-t-on, dans cc nombre il s'en I rome beam oup de mas­
ques; ccia est possible; niais quoiqu'il en soil cl malgré loutes les 
clamcurs suscitées jusque maintenanl a ce sujel, il esl \ ra i de dire 
qu'aucun de celte grande quanlilé de vaisseaux n'a encore été juridi-
quement prouvé lel, ni confisqué de ce cbef. Il élait également vrai 
de (liie qu'il n'y a iiu'un Irès |)elit nombre de vaisseaux luniguant 
sous notre pavilion a (pii Ton ait fait quelque difficulté la dessus et 
que ce Irès petit noml)re ne peut pas entrer en ligne avec les 1955 
enlrés au Port d'Oslende sous nolre pavilion pendant l 'année 1781 
qui > onl produil un benefice immense; qu'on n'entend presque plus 
parler de prise de nos vaisseaux, que quoique l'on crie aux manoeuvres 
indirectes notre commerce et notre navigation s'augmenlent de jour 
en jour; Ie port d'Oslende et Ie bassin de Bruges ne déscmplissent pas 
de na\ircs, et d 'un autre cóté les vexations el les molestations des 
armateurs el commandans des baliments de guerre des Puissances 
belligéranles diminuent et cessent presque lotalemenl. 
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Dans celle heureuse posilion nous n 'a \ons , manifeslenienl. rien 
de mieux a faire (juc de nous tenir loiil a fail Iranquilles cl de laisser 
prendi-c uii iihi'e cours aux spéculalions el a l'iiuluslrie de nos com-
merfanls qui ont de si grands inlérèls a éviler que leurs navires et 
marcliandiscs ne soienl pas confisqués, el donl la plus grande parlie 
sail Irès bicn quelics sonl les meilleures precautions pour s'en ga-
ranlir. 

11 nous doil sulfiro que Ie Gouvcrnemenl n'ail lieii fail qui puisse 
prélendre a des manoeuvres indirectes; qu'on n 'a fait cesser aucune 
disposilion ctablie dans nolre police marilimc; qu'on a laissé celle po­
lice Lelie qu'elle se lrou\ail dcpuis plus d 'un siècle et lelie que nos 
anciens Traites de marine l'avaicnl confirmee et qu'enfin il est bien 
certain (jue c'est a cel Elal des clioses que nous de\ons Ie passage rapide 
de nolre médiocrilé a la pi'ospérilé briUanle ïi laquelle nous sommes 
parvenus. 

Aussilót que Ie (;ou\ernemenl s'esl aperfu que quelque Magistral 
apporlail lio]) de faiililé el Irop peu de cii'conspection dans l'cxpédi-
tion des Lellres de mer, on s'esl halé d'y i'emédier par des dispositions 
secretes pom- diriger ce Magistral; 

tel est Ie Décret adrcssé au Magistral d'Ostende cl au Magistral 

de Nicupoil Ie 27 décembre 1780; 
telles aussi les dispositions adressées aux Bourgmestres des villes 

de Bruges, d'Ostende et de Nieuporl Ie 26 janvier 1781; 
Ic décret adressé au Magisirat d'Ostende Ie ö aM'il de la mcme 

année; 
les décrels adressés au magistral de la ville de Gand Ic 9, Ie 21 

et Ie 22 du présent mois de mars; 
ceux du 11 du même niois adressés au Magistral de Bruxelles et 

a celui d'Anvers; 
toutes ces dispositions particulières vont direclemenl a la source 

du mal cl l 'arrêlent sans avoir besoin de recourir a des dispositions 
]iul)li([ues c{ui ne pourraient ([ue décréditer noli'e navigalion cbez 
l'élranger et annoncer que nolre gouvernement mème la lienl y.our 
suspecte; 

ce remede sei'ail mille fois pis que Ie mal mème; ce serail Ie srai 
moven de boulcveiser enlièi'emenl notie na\igalion aciuelle; el de lui 
faire dans un instant plus de lort que lous les corsaircs et lous les 
vaisseaux de guerre lui ont pu causer pendant toute la durée de la 
guerre presente. 
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On a eu soin dc faire faire de leuq> en leiiips des iiisinualiuns 
pai'liculières a nos principaux négüciauls pour leui- faire enlendi-e 
que dès qu'on découvrirail quelque manoeuvre indirecte a l'égard 
de leurs vaisseaux el de leurs marchandises, le Gouvernement leur 
refuserait absolumenl tout appui el toute proteclion envers les Puis­
sances belligérantes el les abandonnerail aux disgraces que leur con­
duite indirecte leur aurait attirées. 

l.es iiiinislres de l 'Empereur prés des Cours élrangcres onl (Mé char­
gés de tcnir constamnient le même langage; el c'esl ia en effel le scul 
et vrai parti a prendre pour faire lomber le blame el la punition chez 
ceux qui se metlenl dans le cas de la iiiériler sans que la généralilé 
y souffre du prejudice; el pour prouver (pie le Gouvernemenl n'entend 
aucuneinenl de favoriser de niauvaises manoeuvres quelconques, sans 
tependant avoir l'air de croire ou d'avouer qu'il en cxisle; precaution 
qui est indispensablement nécessaire pour le maintien de crédit de 
notre commerce et de notre navigation. 

Si dans le couranl de j 'année dcrnière on a j)u croire qu'il con-
venait a quelques egards dc faire ou de poiler unc disposition publique 
sur certains points dc noire police maril inu\ I'experience el un examen 
plus approfondi onl fail xoir depuis lors qu'il \aut inliuinienl niieuv 
de n'en faire aucunc; cl qu'il serait même très dangereux d'inlroduire 
a présent des cliangements quelconques a ce sujet; cela rcsulte en 
partie de ce qui a été déduit ci-dessus, a quoi Ton ajoulcra les con-
sidéi'alions sui\antes : 

L'accroissemenl dc noire na\igalion surpasse infininu^nt nos es-
pérances; 

cette navigation n'esl pour ainsi diic jilus iiupiiclée aujouidl iui ; 
I'espril de commerce gagne lous les jours de plus en plus dans 

Ics Pays-Bas; 
les Brabanyons el les Klamaiuls, \rais el anciens nalionaux, onl 

déja accpiis el acipiicrenl jouruellenunl des vaisseaux eu \erilahlc et 
réelle propriélé; 

enfin voici la 5" année que la guerre dure; el depuis son coniineii-
ceuienl jusipi'a ce juui iios affaires on! hiujnurs clé en auguicnlanl. 

Que pouvons nous désirer davantage el (luels luolifs devons-nous 
avoir de nous inquiéter sur notre police niariliiue, qui nous a si bien 
servi pour conduirc les cboses an point avanlageux ou cllcs se trouvenl. 

L'on esl eloniu' du graiul nouibre de vaisseaux luii uaxigu_cnt 
aujourd'hui sous iu)lrc paxillon; on eu \vu\ conclure que paruii eux 
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il s'en lrou\e iDcaucoup de masques; l'inqiérilie de auelqucs-uns de 
nos Consuls étrangers el surlout dans les Ports de France, et peut-èlre 
nièine leurs vues parliculières qui ne quadicnl pas loujours avec Ie 
bien de nolre commerce, accréditent ce soupfon bicn ou mal fondé. 

lis voienl ik Bordeaux, au Havre el ailleurs des vaisseaux sous 
pavilion flamand prendre un chargement de marchandises de propriété 
franjaise pour les Iransporler en Vméricjue; cela est vrai; mais ils 
pretendent que ce sont la des vaisseaux masques dont la veritable 
propriété franfaise serait couverte sous Ie nom de quelques sujets 
l'lamands; on est mènie parvenu a donnei' des inquiéludes lii-dcssus a 
M. Ie (;omte de Belgiojoso qui en a parlé dans plusieurs de ses lettres. 
Si ce masque est reel, si quelqu'un de ces vaisseaux est pris par les 
Anglais et si Ie masque est prouvé, il l'audra sans balancer l 'abandon-
ner a son malhcureux soi'l el lui refusoi- lont appuy quelconque, en 
désavouaiil ouvertement sa conduite; mais on sail, a n'cn pas doulei' 
que plusieurs anciens el opulenis sujets flamands ou braban^ons 
envoienl dans les ports de Fi-ance les navires dont ils sont vrais pro-
priélaires, pour y prendre un chargement sur l'Amérique de marchan­
dises innocenles, pour compte frangais en stipulant un fret tres con­
siderable. M. Ie (^omlc de Belgiojoso observe lui-mème, dans son 
avis rendu Ie 25 octobre dernier sur la police mai'itime (( que si un 
navire neutre est chargé d'effets pour compte ennemi, il n'en souffrc 
lien puisque la Cour d'amirauté, en condanmant la cargaison, oi-
donne de i'elachei' Ic vaisseau avec paiement complet du fi'et et lous 
frais quelconques de procédure, de stallie (droit de planche), de voyage 
]iour Ie capitaine, s'il est oblige de venir d'un autre port a Londies, 
pou)' léclamer son bailment et qu'on lui paye son enirclien personnel 
a Londres, Ie poil des lettres, outre toul dommage cause au dit vais­
seau pour sa detention; que ces dépenses sont prélevées sur la valeur 
de la cargaison ennemie confisquée; que de celte maniere Ie vaisseau 
iieulre ne ])erd rien en jjoi'lanl les cfi'els cnnemis et gagne aulani (pie 
s'il portalt des effels neuLres, exceplé Ie cas bien rare oü la valcui de 
la cargaison ne suffirait point pour les dédommagemenls uui dans 
cette occasion ne sauraienl eire jamais a la charge des capteui's. » 

M. Ie Comte de Belgioposo va mcme plus loin; il ajoute « que 
cel arlicle de profil et de convenancc est si gi'and (]u'il Ic recommande 
pai li( ulièiement au Gouvernement afin qu'on insinue a nos négo-
ciants de Ie fair'e hardiment comme Ie plus grand gain qu'i ls puissenl 
faii'C pendant la (IUK'C de l.i guerre. » 
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Si ce dcrniei' point esl ^rai loi'sque Ie cliaigcmcnl cnlier consistc 
en marchandises innocents de propriélé ennemie, il n'est pas égale-
ment vrai lorsque ce (hargement est compose en parlic de marchan­
dises de propriété neutre parce que en ce cas les propriétaires de ces 
marchandises neutres souffi'iraient un prejudice tres considerable 
pour Ie retard resultant de la délenlion du na\ire a cause des mar-
thandiscs de piopricLé ennemie, relard pour lecjuel ils n'auiaient 
jamais la moindre indemnité a espércr. 

Ce que nos vaisseaux font a ce sujet pour les Ports de France ils 
Ie font aussi pour les Poits d'Vngleterre en transpoi'tant des mar­
chandises innocentes de propriété anglaise sur Ie pied ci-dessus men-
lionné; l'on voit cependant qu'il ne s'agit point de masque dans 
toul ccla ni de manoeuvre indirecle, puisque la propriété des vaisseaux 
est léellement flamaiidc cl que les propi'iélaires de ces vaisseaux sont 
toujours assures de gagncr un fret considerable de cpiclquc maniere 
que les choses puissenl tourner. 

C'esl a quoi bien des personnes qui nc sonl pas au fait de ces 
speculations se Irompeiil grandciiu'nl en faisaiil passer pour masques 
les navii'es qui font ce commerce. 

D'un autre coté il esL certain que nonibre de Nos Sujets trouvenl 
moven de se faciliter l'acquisilion de navires, et bien des entreprises 
de navigation au moven des assurances qu'ils savenl se procurer a 
has prix soit en Anglelerre, soit a Brême ou a Hambourg contre tous 
risques tant de la mer que de la guerre; ceux qui ne connaissenl pas 
ces ressources foni passer lous ces vaisseaux comme masques, laiidis 
([u'au fond il n'eu existe pas la moindre app;u'ence. 

Il résuUe de tout ceci qu'il y a beaucoup a rabatlre de toutes ces 
imputations de manoeuvres indirecles que l'on fait sans cesse a nos 
navigateurs et a nos commer^anls. 

Mais quand bien mèiiie il serail vrai que parmi les vaisseaux 
navigant aujourd'hui sous notre pavilion, il > en aurail beaucoup 
qui sont masques, il serail également vrai qu 'un Irès grand nombre 
des dils vaisseaux n'est point dans ce cas, mais au contraire appaitient 
a de véritables sujcis de l'Empereui-; or coinment discernei' cl dislin-
guer dans une foule de na^ircs, répandus acluellement dans toutes 
les mers ceux qui sont masques d'avec ceux (jui ne Ie sont pas ? 

Toutes les dispositions (jue l'on ])ourrait faire ]iour cela ne scr-
vii-aienl \ raisend)lableinenl ipi'a fouiiiir pii'^lcxle a tons les corsaires 
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des Puissances bclligéranles d'incpiiéler indisünclenu^iil nos vaisseaux, 
en les acrusanl d'etre masques; et ces corsaires s'appuyeraienl sur nos 
dispositions mêmes (pii annonceraient nos propres soujjfons et notre 
propre méfiance a cel égard; d'aillcurs nous seconderions par la el 
contribuerions aux succes des i'uses des aulres nations neulres, qui 
par jalousie de nos succes, clierclienl a discréditei- notre navigation 
en répandant contra elle et en alïeclanl de ci'oire des imputations 
vagues de masques et de manoeuvres indirecles pour tacher do s'en-
licliii' de nos dépouilics, et d'augmenlcr leur junigalion aux dépens 
de la notre : il parait done que a (ous egards Ie ineilleur parti que 
nous puissions prendre c'est de nous bomer a dir(> cuie si parmi nos 
vaisseaux il s'cn liouve qui sont masques, nudbeui' a ceux qui seront 
])rouvés tels pai'ce tiLi'lls iie jouironL d'aucune protection, inais scionl 
abandonnés a toutes les disgraces qu'ils auront mérilces. 

D'après loules ces considerations réunies l'on croil que dans 
l'élal acluel des cboses et aussi longtemps que la giierre présente 
diirera il ne couNienl en aucuTte l'afon el qu'il serait mênie tres dan-
gereux de faire aucun changemcnl quelconque a notre police mari­
time soit par des dispositions publiques ])ar l'obligation de prendre 
des passeports poiu- clia<pie voyage ou pour Ie terme dun au on 
davantage, soil par des indagallons, inquisitions, rédimalions, i'or-
malités nouvelles el compliquées ou autres embarras semblables; mais 
que la volonlé royale de Sa Majesté pourrail èlre de prendre a ce sujet 
une decision scniblable a cellc (pi'elle a daigné prendre relativement 
aux divers pavilions donl ses sujets des Pays-Bas se servent pour leurs 
vaisseaux, c'esl-a-dire de laisser en attendant les cboses in slalu quo 
et sur Ie picd acUiel dont nous nous sommes si bleu li(>u\cs jus<[u'a 
cette heure, saii^ (pie Ie Gouvernement ail l'air de s'en meier, et que 
si, a la Paix, on trouve qu'effectivemenl il > ail quelques change-
ments a faire, on pourra y disposer pour lors de la maniere qui sera 
trouvée la plus con\enable el la plus avantageuse a notre navigation, 
sans i-isque d'en arroler ou Irouhler l'exislcncc cl Taccioissemenl. 
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