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De Vlaamse kust lijkt stabiel en onveranderlijk. Maar niets is minder waar. Achter die smalle strook strand

schuilt een voortdurend verhaal van ingrijpen, aanpassen en vooruitdenken. De voorbije twintig jaar

veranderde niet alleen de manier waarop Vlaanderen de kust beschermt, maar ook hoe het naar die kust

kijkt. Van afzonderlijke beschermingswerken naar een geïntegreerde langetermijnstrategie voor de

volledige kustzone tot 2100: een Kustvisie.

– BINKE D'HAESE
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Vraag aan tien mensen om de Vlaamse kust te omschrijven en de kans is groot dat telkens hetzelfde beeld

opduikt. Een strook zand, een zeedijk geflankeerd door appartementsgebouwen en daarachter een haast

ononderbroken lint van bebouwing. Alsof die kust altijd zo geweest is.

Niet dus. Bijna alles eraan werd ooit aangepast. Duinen verdwenen, havens werden uitgebreid, dijken

verhoogd en stranden opgespoten. Zonder voortdurend onderhoud, zandopspuitingen en

beschermingswerken zou onze kust er helemaal anders uitzien. Meer nog: de Vlaamse kust is misschien wel

een van de meest gemaakte landschappen van het land. Al eeuwen vormen mensen haar door dijken,

inpolderingen, havens, toerisme en kustbescherming.

Maar ook de natuur blijft die kust voortdurend herschikken. Stormen verplaatsen zand, stromingen vormen het

strand en hoge waterstanden oefenen blijvende druk uit op de kust. Klimaatverandering en zeespiegelstijging

maken die dynamiek vandaag steeds meer voelbaar. Er is nood aan verder vooruit te kijken dan de volgende

storm of de volgende legislatuur. Tijd voor een Kustvisie.

Van zwakke schakels naar een bredere Kustvisie

In 2006 start de Vlaamse overheid uitgebreid studiewerk naar de veiligheid van de kust op lange termijn. De

watersnoodramp van 1953 blijft daarbij het historische referentiepunt, maar ook nieuwe klimaatscenario’s

maken duidelijk dat Vlaanderen zich moet voorbereiden op hogere waterstanden en zwaardere stormvloeden.

De veiligheidstoetsen die volgen zijn ontnuchterend. Verschillende delen van de Vlaamse kust blijken

onvoldoende beschermd tegen extreme stormen. Vooral zones zonder natuurlijke duinen of met bebouwing

vlak achter de zeedijk krijgen het label ‘kwetsbaar’. De term ‘zwakke schakels’ doet zijn intrede, en leidt in

2011 tot het Masterplan Kustveiligheid (MPKV). Het plan moet de Vlaamse kust beschermen tegen een storm

die statistisch gezien eens om de duizend jaar voorkomt, aangevuld met duidelijke veiligheidsnormen voor

golfoverslag (max. gemiddeld 1 l per meter per seconde water over de zeewering bij extreme storm). Eén op

duizend klinkt misschien geruststellend. Maar wie tachtig jaar oud wordt, heeft vandaag al bijna acht procent

kans zo’n storm mee te maken. En door de klimaatverandering kunnen extreme stormen in de toekomst vaker

voorkomen, waardoor het risico verder stijgt.

Het Masterplan verandert het uitzicht van de kust. Het zet in op zachte maatregelen zoals zandopspuitingen

(‘suppleties’) en duinversterking, aangevuld met technische infrastructuur (bijvoorbeeld stormmuren) waar

nodig. De logica? Hoe breder het strand, hoe meer de energie van de golven afneemt vooraleer het water de

zeedijk bereikt, en dus hoe kleiner de mogelijke schade aan de dijk en de kans op overstroming. 

 

Overzichtskaart van het Masterplan Kustveiligheid

Agentschap Maritieme Dienstverlening en Kust (MDK)

Terwijl de werken volop bezig zijn, duiken nieuwe inzichten en vragen op. Wat gebeurt er bij verdere

zeespiegelstijging richting 2100? Hoe schaalbaar blijven strandverbredingen en zandsuppleties op lange

termijn? Hoeveel ruimte blijft er nog over aan een van de dichtst bebouwde kuststroken van Europa? Hoe

organiseren we het blijvend onderhoud van deze (en aankomende) maatregelen? Een bredere visie dringt zich

op. 

Al eerder, vanaf 2009, lopen er parallelle denkoefeningen. Het project Vlaamse Baaien brengt verschillende

toekomstscenario’s samen voor kust en de Noordzee. Sommige voorstellen spreken sterk tot de verbeelding:

eilanden voor de kust, offshore zandbuffers of combinaties van natuurontwikkeling, energieproductie en

kustveiligheid. Projecten zoals Metropolitaan Kustlandschap 2100, in gang gebracht door de Vlaamse

Bouwmeester, trekken het debat nog verder open. Niet als concrete uitvoeringsplannen, maar als

verkenningen die één ding duidelijk maken: de kust is niet louter een strook die bescherming nodig heeft, maar

een ruimte waar natuur, economie, energie, recreatie en veiligheid voortdurend samenkomen.

De zoektocht van Kustvisie

In 2017 neemt de Vlaamse Regering de startbeslissing voor het project Kustvisie. Doel is een

langetermijnstrategie voor de kustbescherming tot 2100 uit te werken. Twee jaar later wordt in het Provinciaal

Hof in Brugge een waaier van uiteenlopende toekomstscenario's gepresenteerd aan de verschillende

stakeholders zonder meteen één voorkeursoplossing naar voor te schuiven. Ze maken zichtbaar welke

richtingen Vlaanderen op lange termijn zou kunnen uitgaan, en welke gevolgen die keuzes hebben voor

veiligheid, ruimtegebruik, natuur, economie en kustbeleving. Enkele uitgangspunten liggen al vast:

zeespiegelstijging tot drie meter moet in rekening gebracht worden, bescherming wordt afgewogen tegen de

kostprijs en land opgeven aan zee geniet niet de voorkeur.  

Vier opties komen naar voor. Eén: bescherming landinwaarts organiseren. Dit betekent meer ruimte geven aan

het water en de kustlijn terugtrekken. Twee: de bestaande lijn ter plaatse versterken met hogere dijken,

stormmuren en meer zandsuppleties. Drie: bescherming geleidelijk meer zeewaarts opschuiven, met brede

stranden, vooroevers en duinen die de golfenergie al vroeger afremmen. En vier: structuren vóór de kust

bouwen als extra buffer, zoals een boog van eilanden.

 

De 4 Kustvisie-opties die op tafel lagen: 

Kustlijn 1: de gemiddelde laagwaterlijn verschuift beperkt landwaarts; Kustlijn 2: de gemiddelde laagwaterlijn blijft op

dezelfde locatie waar die vandaag ligt; Kustlijn 3: de gemiddelde laagwaterlijn wordt zeewaarts verschoven (KL3

start waar KL2 eindigt); en Kustlijn 4: eilanden/een boog staan in voor de toekomstige kustbescherming (ingrepen

aan de huidige kustlijn afhankelijk van de keuze van de afsluiting van eilanden).

consortium Hoogtij(d)

Om die opties verder te toetsen aan maatschappelijke noden en verwachtingen, beslist de Vlaamse Regering

in 2021 een intensief co-creatietraject op te starten. De kust is van iedereen: van gezinnen op daguitstap en

kitesurfers tot havenbedrijven en reders. Net door die grote diversiteit aan gebruikers en activiteiten worden

overheden, middenveldorganisaties, gemeenten, horeca en economische spelers gedurende een intens proces

nauw betrokken, zodat alle perspectieven en bezorgdheden op tafel komen. Op basis daarvan gaan

ontwerpers en wetenschappers stapsgewijs en iteratief aan de slag. Naast een technisch onderzoek naar

waterveiligheid, weegt een breed maatschappelijk traject verschillende belangen expliciet samen af.

Het traject vertrekt niet van nul. Vooraf zijn ambities geformuleerd waaraan elke oplossing dient te voldoen:

bescherming moet niet alleen technisch werken, maar ook haalbaar, aantrekkelijk en toekomstgericht zijn.

Aantrekkelijk betekent niet alleen mooi, het wil ook natuur, recreatie en kustbeleving versterken. En haalbaar

staat gelijk aan juridisch haalbaar en maatschappelijk gedragen.

Gaandeweg vallen opties af, na toetsing aan de ambities. Sommige scenario’s blijken technisch wel mogelijk,

maar hebben grote ruimtelijke of maatschappelijke gevolgen.

De landinwaartse strategie houdt in dat men enkele tientallen meters strand op termijn aan zee teruggeeft.

Dat klinkt bescheiden, maar heeft grote gevolgen: de dijken moeten dan op een kleinere oppervlakte worden

gerealiseerd, wat leidt tot steile, hoge dijken vlakbij de bebouwing. Landschappelijk is zo’n tunneleffect

helemaal niet wenselijk. Bovendien worden stranden smaller, met verdere achteruitgang van het

strandecosysteem als gevolg.

Een strategie die vooral inzet op steeds hogere dijken en harde bescherming ter plaatse blijkt te weinig

flexibel. Wie alles concentreert op één steeds hardere grens tussen land en zee, verliest de mogelijkheid om

later bij te sturen als de zeespiegel sneller stijgt dan verwacht. En hoe smaller de ruimte, hoe groter de druk op

publieke ruimte en kustbeleving.

Ook het idee van eilanden voor de kust werd in dit proces al snel losgelaten. Wat eerst een interessante piste

leek, bleek bij nader onderzoek weinig meerwaarde te bieden. Zo zorgen losse eilanden slechts voor een

beperkte extra bescherming tegen stormgolven, waardoor bijkomende maatregelen langs de hele kust nodig

blijven. Grotere eilandbogen, die een stuk zee zouden afsluiten, brengen daarnaast heel wat nadelen met zich

mee. Ze vragen enorme hoeveelheden zand en blijvend onderhoud. Het ecosysteem tussen eilandboog en de

kust zou grondig veranderen: stranden en duinen verliezen er hun natuurlijke eb- en vloeddynamiek. Ook

verandert zo’n ingreep de beleving van de kust grondig: het open zicht op zee verdwijnt en typische

strandactiviteiten komen onder druk te staan. Zo zouden bijvoorbeeld surfers naar de zeezijde van de

eilandboog moeten varen om in open zee te surfen.

Daarbovenop spelen praktische en juridische vragen, bijvoorbeeld over scheepvaartveiligheid en visserij. Alles

samen genomen wegen de nadelen en kosten duidelijk zwaarder dan de mogelijke voordelen, waardoor

eilanden voor de kust als optie afvallen.

Vandaag stuurt een Regisseursteam, met MDK als trekker, de dagelijkse uitvoering van Kustvisie aan, onder

toezicht van een Stuurgroep op het niveau van leidende ambtenaren.

Waarom zeewaarts werkt

Van de vier opties worden twee als redelijk alternatief weerhouden: ter plaatse versterken en zeewaarts

verschuiven. De voorkeur gaat daarbij uit naar zeewaarts verschuiven: op termijn verschuift de hoog- en

laagwaterlijn langs onze stranden gemiddeld een honderdtal meter in de richting van de zee. Dat betekent niet

dat badplaatsen opschuiven of er constructies in zee verschijnen. Maar zo kan men duinen en dijken voldoende

verhogen én verbreden, zonder dat bebouwing moet wijken of stranden smaller worden. Het sleutelbegrip is

het kustbeschermingslint: een brede zone waarbinnen beschermingsmaatregelen mogelijk zijn als de

zeespiegel verder stijgt.

 

In zijn beleidsplan Kustvisie stelt de Vlaamse overheid voor om op lange tot zeer lange termijn de kustlijn gemiddeld

100 meter ‘zeewaarts’ te verleggen. We zullen de duinen en dijken verhogen en verbreden én het strand zeewaarts

verschuiven om het achterland droog te houden bij een stijging van de zeespiegel.

Departement MOW

Zandsuppleties bewezen al hun waarde binnen het Masterplan, dat vertrok vanuit het credo 'zacht waar het

kan, hard waar het moet'. Kustvisie bouwt daarop voort en trekt die logica consequenter door. Het

uitgangspunt is eenvoudig: hoe meer ruimte golven hebben om energie te verliezen vóór ze de bebouwde kust

bereiken, hoe robuuster het kustbeschermingslint als geheel. Stranden, dijken en duinen vormen samen al dat

lint, maar zeewaarts verschuiven versterkt het en maakt het robuuster voor de toekomst. De doorslaggevende

argumenten zijn tweeledig: toeristisch blijven stranden minstens even breed en worden ze op sommige

plaatsen zelfs breder; ecologisch komen er de meeste hectares duinen bij en blijven strandecosystemen het

sterkst. In sommige zones versterken natuur en techniek elkaar in hybride systemen, zoals duinen voor dijken

of versterkte vooroevers.

Soms betekent zeewaarts zelfs het omgekeerde van wat je verwacht. De Spinoladijk aan de Oosteroever van

Oostende is een bestaande zeedijk. In het kader van Kustvisie onderzoekt men of ze op termijn plaats zou

kunnen maken voor duinen die beter beschermen dan de dijk zelf. Die logica is in volle testfase. In Westende

en Raversijde lopen momenteel pilootprojecten waarbij kustbeheerders duinen vóór bestaande dijken

aanleggen, de zogenoemde duin-voor-dijkaanpak.

Belangrijk daarbij is dat Kustvisie niet vertrekt vanuit één vast eindbeeld, maar zich flexibel opstelt. Niemand

weet vandaag immers exact hoe snel de zeespiegel zal stijgen. Tegen 2100 wordt voor onze kust een stijging

tussen ongeveer 30 centimeter en 1,4 meter verwacht (t.o.v. het jaar 2000), maar ook hogere scenario's vallen

niet volledig uit te sluiten. Daarom werkt men met kantelpunten: meetbare momenten waarop de huidige

bescherming niet meer volstaat en bijkomende maatregelen vereist zijn. Neem als voorbeeld Wenduine en De

Haan, twee buurgemeenten in dezelfde strandzone. In Wenduine heeft de bestaande dijk weinig marge voor

verdere verhoging. Het kantelpunt ligt er al bij 40 centimeter zeespiegelstijging, een niveau dat we rond 2060

kunnen bereiken. In De Haan is het strand dan weer breed en bieden duinen een ruimere buffer. Daar hoeft de

zeewaartse sprong pas bij 2,5 meter zeespiegelstijging gemaakt te worden. Hetzelfde principe, volledig

andere timing.

Hoe die kantelpunten er per kustvak kunnen uitzien, is te vinden in de strandzoneatlas. Daarin zijn telkens

twee varianten opgenomen: zeewaarts in stapjes versus zeewaarts in één sprong.

Stapsgewijs betekent dat extra beschermingsmaatregelen eerst binnen de bestaande contouren blijven,

zolang het huidige strand daardoor niet smaller wordt. Eerst suppleties en waar nodig een stormmuur, en dan

pas een verbreding van de droge strandzone. Pas wanneer duinen of dijken breder moeten, schuift het strand

mee zeewaarts. 

Een aanpak in één sprong kiest bewust voor een eenmalige grotere ingreep, waardoor er tijdelijk een veel

groter strand ontstaat waarop in de volgende decennia de bredere dijken en duinen worden aangelegd. Die

extra ruimte heeft ook een meetbare economische waarde voor de kust. Welke aanpak het wordt, hangt af van

de locatie en van maatschappelijke keuzes die toekomstige generaties zullen maken. Daarmee geeft

Vlaanderen keuzevrijheid aan toekomstige generaties. Kustvisie is geen plan dat morgen wordt uitgevoerd.

Veel maatregelen zijn pas aan de orde in de komende decennia, naargelang de zeespiegel stijgt en

kantelpunten worden bereikt. Het plan bepaalt het lint, de ruimte waarbinnen maatregelen mogelijk zijn. Maar

het zegt bewust weinig over de concrete maatregelen die er uiteindelijk komen. Een duin, een multifunctionele

dijk met terrasjes, een strandpark of een sober dijklichaam... het kan allemaal. 

 

Mogelijke inrichtingen strandzones
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Havens: een apart verhaal

Stranden en duinen kunnen nog meebewegen en bijgestuurd worden, maar havens zijn veel minder flexibel.

Eens aangelegd liggen kades, sluizen en vaargeulen voor lange tijd vast, terwijl de haven tegelijk moet blijven

functioneren, bereikbaar moet zijn voor scheepvaart en bescherming moet bieden aan dichtbebouwde

gebieden erachter. Havenbescherming vraagt daarom een heel eigen, en prioritaire, aanpak. Binnen zowel

MPKV als Kustvisie vragen zij momenteel de meest urgente en complexe keuzes.  

Voor elk van de vier kusthavens zijn drie beschermingsstrategieën onderzocht: van een open haven die de zee

toelaat maar infrastructuur vergt, over een stormvloedkering die enkel sluit bij extreme stormen, tot een sluis

die zeespiegel en getij buiten houdt. Elke keuze heeft andere gevolgen voor doorvaart, ecologie, waterbeheer

en kostprijs. En is niet voor elke haven dezelfde.

 

Beschermingsmogelijkheden voor havens
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In Nieuwpoort ligt de keuze voor Kustvisie nog het meest veraf. De stormvloedkering die er momenteel in

aanbouw is, is een maatregel van MPKV en beschermt de haven tot ongeveer 80 centimeter

zeespiegelstijging. Op langere termijn zal ze door een hogere stormvloedkering moeten worden vervangen.

Een bijzonder aandachtspunt is de Ganzepoot, het punt waar meerdere waterwegen samenkomen: bij een

meer substantiële zeespiegelstijging kan het water niet meer gravitair – lees: spontaan o.i.v. de zwaartekracht

– naar zee afvloeien en moeten pompen het werk doen om het achterliggende poldergebied te beschermen. In

de verre toekomst zal het sluizencomplex plaatsmaken voor één sluis of stuw, een honderdtal meter verder

zeewaarts. Ook rondom de haven zijn op termijn nog een aantal ophogingen nodig.

Voor Oostende, Blankenberge en Zeebrugge blijven verschillende ontwikkelpaden voorlopig open. In Oostende

botsen havenactiviteiten, toerisme, stadsontwikkeling en waterbeheer op elkaar. Uiterlijk tegen 2030 moet

men daar een keuze maken, want ook planning en uitvoering vragen tijd. In Blankenberge ligt de focus sterk

op de bescherming van de jachthaven en het achterliggende gebied, terwijl toekomstige generaties bij hogere

zeespiegelstijging nog kunnen kiezen tussen verschillende beschermingsniveaus: van een kering die enkel bij

extreme stormen sluit, over één die vaker ingrijpt bij hoogwater, tot één die getij en zeewater permanent

buiten houdt. 

Zeebrugge vormt dan weer een bijzondere case: voor de voorhaven blijft een open verbinding met zee

noodzakelijk, terwijl voor de achterliggende infrastructuur (waaronder de jachthaven) verschillende

beschermingsroutes nog te onderzoeken zijn.

De uiteindelijke keuze per haven hangt niet alleen af van de snelheid van de zeespiegelstijging en toekomstige

inzichten, maar ook van de economische en recreatieve toekomstvisie van elke haven. De adaptatiepaden zijn

opgebouwd rond de huidige werking, maar het havenlandschap zal over de komende decennia onvermijdelijk

veranderen. De keuzes die gemaakt worden, zullen daarop moeten worden afgestemd. 

Wat mag veiligheid kosten?

Nog voor het strategisch beleidsplan Kustvisie definitief is goedgekeurd, zijn de eerste acties al in gang gezet.

De stormvloedkering in Nieuwpoort (MPKV-maatregel) is in aanbouw. De pilootprojecten duin-voor-dijk in

Westende en Raversijde lopen. En het kustbeschermingslint is intussen verankerd in het nieuwe Marien

Ruimtelijk Plan, dat op 20 maart 2026 in werking trad. Daarmee is ruimte op zee voortaan beschermd voor

toekomstige kustbescherming, al blijven andere projecten in dat lint mogelijk, op voorwaarde dat ze de

toekomstige kustbescherming niet hypothekeren.

Daar hangt uiteraard een prijskaartje aan vast. Het Rekenhof publiceerde in januari 2026 een grondige

doorlichting. Voor het Masterplan Kustveiligheid alleen werd tussen 2011 en 2024 al minstens 321 miljoen

euro uitgegeven, en voor de afwerking is nog minstens 144 miljoen euro extra nodig. Dat is intussen al 466

miljoen euro, 40 miljoen meer dan geraamd, voornamelijk door dure sluisrenovaties.

En dan moet Kustvisie nog beginnen. De totale kostprijs raamt men voorlopig op twee tot vijf miljard euro,

maar dat cijfer kan in latere fases nog oplopen naarmate de keuzes voor de havens en grootschalige ingrepen

concreter worden. Uitgesmeerd over een eeuw komt dat neer op een jaarlijks gemiddelde van 20 tot 50

miljoen euro. Een hoog bedrag, maar de kosten-batenanalyse zet het in perspectief: bij een 1000-jarige storm

gecombineerd met drie meter zeespiegelstijging loopt de schade voor de Belgische kust op tot 34 miljard euro

en meer dan 25.000 slachtoffers. Dan is de keuze snel gemaakt. Aan investeren in kustbescherming valt niet

meer te ontsnappen.

De Vlaamse kust is nooit af, elke generatie grijpt in. Bij Kustvisie ligt het eindbeeld bewust niet vast. Door het

reserveren van ruimte en een adaptieve aanpak zijn verschillende uitwerkingen mogelijk. Toekomstige

inzichten, maatschappelijke keuzes en nieuwe generaties zullen beslissen hoe de kust er in 2100 uitziet. 

 

 Lees meer over Kustvisie

Een initiatief van het Vlaams Instituut voor de Zee
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