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1, INLEIDING

In het verleden w aren de relaties tussen de 
M aasoeversta ten m aar ook tussen de 
Sche ldeoeversta ten  vaak gekenm erkt door 
opeenvo lgende perioden van spanningen 
die vooral te w ijten  waren aan de onderlin ­
ge belangenconflic ten.

A is typisch voorbee ld  daarvan gelden de 
langdurige -  en u lte lndelljk  vruchte loze -  
onderhandelingen die tw intig  jaa r lang, van 
1973 to t 1993 -  tussen België en N eder­
land gevoerd w erden.

De kne lpunten d ie  aan het opzetten van 
een in te rna tiona le  sam enw erking voo r de 
M aas -  evenals voor de Schelde -  in de 
w eg stonden w aren  de vo lgende (zie ook 
Sm ltz, 1991):

- de wil van bepaa lde  landen om bila tera le  
verdragen te s lu iten terw ijl een doe lm atig  
afgestem d beheer uiteraard slechts m et 
de inschake ling van a lle  oeverstaten ve r­
zekerd kan w orden;

- de wil van bepaa lde partijen om de s lu i­
ting van a fsp raken  over de kwalite it van 
de Maas -  m aar ook van de S chelde -  
a fhanke lijk  te  stellen van vraagstukken 
zonder ve rband  m et het betrokken 
stroom gebied;

- de m oeilijkheid  die de versch illende g e ­
sprekspartners ondervonden om de g e ­
grondheid van specifieke doelstellingen 
van andere partners te  aanvaarden;

- het gebrek aan harm onisatie  in de tech ­
nische beoorde lingen;

- de princip ië le  m oeilijkheid  om algem een 
belang en particu lie re  belangen in ove r­
eenstem m ing te  brengen en de a fw ez ig ­
heid van in het hele stroom gebied te han­
teren com penserende m echanism en.

D aar kwam bij vo o r de Belg ische S taat dat 
het m oeilijk w as onderhandelingen te vo e ­
ren op geb ieden (m ilieube le id , waterbele id) 
d ie  na de w etten to t hervorm ing van de in­
ste llingen in 1980 en 1988 onder de u its lu i­

tende bevoegdheid van de G ewesten va l­
len.

2. DE DOORBRAAK

Nochtans b leek bij zowel de M aas- ais 
Sche ldeoeversta ten de wil aanwezig om 
een internationaal sam enw erkingsverband 
op te  richten voor het riv ierbeheer. Daarvan 
getuigde de goedkeuring van het in maart 
1992 ondertekende Verdrag van Helsinki 
door onderm eer Frankrijk, België (m et in­
stem m ing van de G ewesten) en Nederland, 
verdrag waarbij genoem de Staten zich er­
toe verbonden m ultila tera le sam enw er­
kingsakkoorden te slu iten voor het beheer 
van grensoverschrijdende wateren.

Er ontbrak nog een gelegenheid, een aan­
knopingspunt.

Dat aanknopingspunt w erd e igenlijk gevon­
den door een nieuwe w ijz ig ing in mei 1993 
van de institu tionele bevoegdhe idsverde­
ling in België waarbij de Belg ische G ew es­
ten bevoegd werden om in ternationale ve r­
dragen binnen hun bevoegdheidssfeer te 
onderhandelen en te sluiten.

Op deze nieuwe basis nam de M in ister 
voo r het Leefm ilieu van het W aals Gewest, 
de heer Guy Lutgen, het in itiatief om de 
overige bevoegde autorite iten voor Maas 
en Schelde, te weten Frankrijk, Nederland, 
het V laam s G ew est en het Brussels Hoofd­
stedelijk  Gewest, een voorste l voor te leg­
gen met het oog op de oprichting van een 
in ternationaal sam enw erkingsverband (in 
fe ite: in ternationaal/interregionaal) teneinde 
het Verdrag van Helsinki te im plem enteren 
ten aanzien van de Maas, resp. de S che l­
de.

Hierbij werd voora l de nadruk gelegd op mi 
lieu-aspecten (bescherm ing en verbetering 
van de w aterkw alite it in beide rivieren).

Deze aanpak bood het voordeel dat het m i­

lieu-aspect m et een m ultila teraal karakter 
losgekoppeld w erd van andere dossiers 
van m eer techn ische  aard die dan in het 
kader van specifieke  bila tera le akkoorden 
opgelost konden worden.

3. INSTALLATIE VAN DE
INTERNATIONALE COMMISSIE VOOR 
DE BESCHERMING VAN DE MAAS

De onderhandelingen tussen de v ijf ge­
noem de partners (Frankrijk, Nederland, 
V laam s G ew est, Brussels H oofdstedelijk 
G ewest en W aa ls  Gewest) werden vrij snel 
afgerond (van septem ber 1993 to t maart 
1994). De B e lg ische Staat, Duitsland en 
het G roothertogdom  Luxem burg sloten zich 
ais w aarnem ers bij deze discussies aan. 
Deze leidden to t een raam verdrag waarbij 
de doe lste llingen en de beginselen van de 
sam enw erking vastgelegd werden en een 
sam enw erk ingsverband ingesteld werd: de 
Internationale C om m issie  voor de Bescher­
m ing van de M aas (afgekort: ICBM).

Deze verdragen werden op 26 april 1994 te 
C harlev ille -M ézières door alle partijen on­
dertekend, m et u itzondering van het 
V laam s G ew est dat die verdragen in janu ­
ari 1995 ondertekende (sam en m et een b i­
lateraal ve rdrag  V laanderen-N ederland in­
zake de verd iep ing van de W esterschelde).

Nu m oet gew ezen op een -  w e llich t in de 
wereld unieke -  b ijzonderheid in de voor de 
ICBM gekozen overlegstructuur: het Brus­
sels H oofdstede lijk  G ew est is onderteke­
naar en lid van de ICBM hoewel het grond­
gebied ervan vo lled ig  buiten het s troom ge­
bied van de M aas gelegen is. Deze bepa­
ling vloeit voort uit het bestaan van een wa- 
teronttrekk ingssta tion  in Tailfe r die van v i­
taal belang is voor de d rinkw atervoorz ie­
ning in het B russels Hoofdstede lijk  Gewest. 
In het Internationaal verdrag inzake de be­
scherm ing van de M aas is echter u itd rukke­
lijk bepaald dat het s tem recht van het Brus­
sels H oofdstede lijk  G ew est binnen de
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ICBM beperkt is to t de aangelegenheden 
die de be langen van het Brussels G ew est 
raken als w ate ron ttrekker in de Maas.

4. CONCLUSIE

De In ternationale  Com m issie voor de Be­
scherm ing van de Maas die op 12 mei 
1995 (voorlop ig , d .w.z. vooru itlopend op de 
defin itieve insta lla tie  na bekrachtig ing van 
het verdrag  door alle verdragslu itende par­
tijen) te  Luik geïnsta lleerd  werd heeft haar 
w erkzaam heden dus aangevangen.

De contacten die naar aan le id ing van de 
voorbere id ing van de verdragen en de o p ­
richting van de ICBM tot stand kwam en 
hebben tot gevolg gehad da ' ;sen de 
partners onderling  een zeker iaat van 
vertrouw en is hersteld.
De dia loog is a ldus van s ta rt gegaan. Nu 
komt het u iteraard op aan een lang en v o l­
hardend w erk te verrichten om een en a n ­
der nader in te vullen.

J. SMITZ,
Université de Liège 
Sart Tilman B5 - 4000 Luik
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