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Voorwoord
Voor U ligt het kab ine tss tandpun t over het waterbeleid in de 
2te eeuw. De directe aanleiding is m ijn  zorg over het 
toenem end  hoogwater in de rivieren, wateroverlast en de 
versnelde stijging van de zeespiegel. In een land ais Nederland, 
ingeklemd tussen de zee en de u it loop van vier grote rivieren, 
zijn water en ru im te  van nature  to t elkaar veroordeeld. 
Ruimtelijke ordening in laag N ederland is eeuwenlang 
eigenlijk vooral een kwestie van scheiden en gescheiden 
h o uden  van land en water geweest. Dat heeft ons geen 
w indeieren  gelegd, want inm iddels  w ordt ongeveer tweederde 
van het Bruto N ationaal P roduct ( ru im  ƒ 400 miljard per jaar) 
verdiend in laag Nederland. Maar er zijn veranderingen op 
komst. Enerzijds verandert  het klimaat, w aardoor de kans op 
overstrom ing en wateroverlast toeneem t. Anderzijds neem t de 
bevolkingsdichtheid, het vermogen van de economische m otor 
en daarmee ook de kwetsbaarheid van economie en sam en­
leving voor calamiteiten toe. Dit zijn twee - voor de veiligheid 
- ongunstige ontwikkelingen die elkaar versterken: een 
toenem ende kans m et een groter gevolg. Het veiligheidsrisico 
w ordt dus snel groter (veiligheidsrisico = kans maal gevolg).

In 1999 heb ik, samen m et de voorzitter van de Unie van 
W aterschappen, een onafhankelijke Commissie gevraagd na te 
gaan of het huidige w aterbeheer wel voldoende voor de 
toekom st is toegerust en ik constateer dat ik daarmee niet te 
vroeg ben geweest. Overal in en bu iten  Europa zien we 
wateroverlast. Zwitserland, Italië en G root-B rittannië  leren ons 
hoe wijs het is om vooru it  te kijken. De Commissie W ater­
beheer 2te eeuw concludeert dat het huidige systeem van 
waterbeheer zeker niet in staat is om  de toekomstige 
ontwikkelingen op te vangen. O m  N ederland de kom ende 
eeuw, wat het water betreft, voldoende veilig, leefbaar en 
aantrekkelijk te h o uden  voor bewoners en investeerders is een 
omslag in het waterbeleid  en in het denken over water, 
noodzakelijk.
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Die omslag kom t erop neer dat N ederland zich meer naar het 
water zal m oeten  schikken. Aan het water m oet ru im te  worden 
gegeven in plaats van on tn o m en  om de kans op calamiteiten 
door overstrom ingen niet verder te laten oplopen, om 
wateroverlast te beperken en om water te kunnen  sparen voor 
de verwachte droge perioden. Ruimte, niet in  de hoogte tussen 
nog hogere dijken, of in de laagte door het verdiepen van de 
geulen, m aar in  de breedte. Dat kost dus ru im te  m aar we 
krijgen er meer veiligheid en m inder  wateroverlast voor terug. 
Veiligheid is een belang dat n u  op een andere m anier  bij de 
ruimtelijke inrich ting  m oet meespelen. Alleen door ru im te  te 
geven k unnen  we echt orde op zaken stellen want ais we dat 
niet tijdig doen dan neem t het water die ru im te , vroeger of 
later, hardhand ig  zelf.

M ijn pleidooi voor vernieuwing van het waterbeheer blijkt 
breed te w orden  gedragen, maar er is meer nodig. Het vraagt 
creativiteit, energie, tijd en geld. Voor een lange reeks van 
jaren  is s tructureel meer geld nodig  voor de bescherm ing van 
N ederland tegen overstroming.

De Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat, 
drs. J.M. de Vries
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h o u d t  h e t  n e t  o p  t i jd o p  m e t  

r e g e n e n .
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1. De zeespiegel stijgt 
en de bodem daalt

In  1993 en 199s w erd  N e d e r la n d  opgeschr ik t  door  ex treem  hoge  

w a te rs ta n d en  op de rivieren. B ew oners  en bedri jven  in het  

M a a s d a l  o n d e rv o n d e n  veel h in d e r  en schade door  wateroverlast .  

L angs de R i jn  en de W aal m oesten  m e n se n  u i t  voorzorg  hu is  en 

h aa rd  verla ten , m a a r  k w a m e n  er u i te in d e l i jk  m e t  de schr ik  vanaf.  

N ie t  lang  d a a rn a  kregen in weer andere  delen van  N ed e r la n d  

burgers en la nd bo uw ers  m e t  w a terover las t  door  langdur ige  

regenval te ka m p en .  In  de jaren 90  kend e  N e d e r la n d  enkele  zo m ers  

van  ex treem  lage a a n vo er  van  water. D r in kw a te rb e d r i jv e n ,  

lan db ou w ers  en scheep vaa r t  ¡eden schade. We k a n n e n  deze  

gebeur ten issen  n ie t  ais in c id en ten  beschouwen.

1.1 Probleem- en doelstelling
De meeste wetenschappers zijn het erover eens dat het 
k limaat, en dus ook het klimaat in N ederland, de komende 
decennia aanzienlijk verandert.  Die verandering  zal zich u iten  
in nattere winters, drogere zomers en een stijgende zeespiegel. 
Tegelijkertijd daalt de Nederlandse bodem . We m oeten  er 
rekening mee houden  dat om standigheden  m et extreem grote 
wateraanvoer én extreem kleine wateraanvoer vaker zullen 
optreden. In een land ais Nederland, ingeklemd tussen de zee 
en de u itloop van vier grote rivieren, m et een dichte bevolking 
en een groeiende economie, leidt dit te vaak to t grote 
p roblem en, tenzij ingezet w ordt op een s tructureel andere 
aanpak.

De grootste zorg is het overstrom en of doorbreken  van 
waterkeringen langs de kust, de Rijn en de Maas of in het 
IJsselmeergebied. Hierbij onts taa t  niet alleen grote 
economische schade m aar zijn ook mensenlevens in het 
geding: er is een veiligheidsprobleem. Ais onbedijkte rivieren,

A nders om gaan m et w ater ^ ^
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1. De zeespiegel stijgt
D e  z e e s p i e g e l  is in d e  a f g e l o p e n  e e u w  2 0  cm 

g e s t e g e n .  In d e  k o m e n d e  e e u w  is d e  s t i j g i n g  n a a r  

v e r w a c h t i n g  g r o t e r ;  d e  g e m i d d e l d e  v e r w a c h t i n g  is 

6 0  c e n t i m e t e r .  D a a r m e e  n e e m t  o o k  d e  w a t e r s t a n d  

v a n  h e t  I J s s e l m e e r  t o e .

2. De rivierafvoer stijgt
K l i m a a t v e r a n d e r i n g  l e i d t  t o t  m a x i m a a l  4 0  %  h o g e r e  

r i v i e r a f v o e r e n  in d e  w i n t e r  e n  t o t  3 0  %  l a g e r e  

a f v o e r e n  in d e  z o m e r .

3. De bodem daalt
In l a a g  N e d e r l a n d  is d e  v e r w a c h t e  b o d e m d a l i n g  v o o r  

2 0 5 0  t u s s e n  d e  2 e n  6 0  c e n t i m e t e r .

4. de neerslag neemt toe
D e h o e v e e l h e i d  n e e r s l a g  n e e m t  t o t  2 0 5 0  in d e  w i n t e r  

m e t  ca .  1 0  %  t o e  e n  in d e  z o m e r  m e t  e n k e l e  

p r o c e n t e n  af .

B daling moer dan Wem.
B  daling 4 0 -M ien i.

B daling 30 -40cm 
B daling20 -30im.
■ daling 10 - 2 0  cm .

daling 5  - 1 0  cm.

— daling 2 - 5  cm- 

daling 5  mm. M  2 cm 

m m dcr dan  S  mm vench il 

stijging 5  mm lui 2 cm.

B stijging meer dan 2 cm.
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1 In de notitie 'Aanpak Wateroverlast' 
(1999) geven Rijk, provincies en 
waterschappen een gezamelijk plan van 
aanpak voor het bestrijden van 
wateroverlast. Het plan bestaat uit vier 
onderdelen: onderzoek naar het 
waterbeheer in de 21e eeuw, bestuurlijke 
maatregelen, maatregelen in het 
regionale systeem en maatregelen in het 
hoofdsysteem. De stand van zaken is 
beschreven in bijlage 1.

beken of sloten overlopen of het grondwater zeer hoog kom t 
te staan, kan grote maatschappelijke en economische schade 
optreden, maar lopen m ensen  geen direct gevaar. Er is dan 
sprake van wateroverlast. Recente overstrom ingen in 
Groot-Brittannië , Italië en Spanje geven de ernst van dit 
p robleem  aan.
Extreem weinig water is in eerste instantie  ook een overlast- 
p robleem  en kan eveneens to t grote economische schade 
leiden. W anneer het tekort lang aanhoud t,  kan dit tot 
substantiële problem en leiden in de drinkwatervoorziening, 
scheepvaart, verdroging.

In de notitie  ‘Aanpak W ateroverlast’1 w ordt een onderzoek 
naar het waterbeheer in de 2re eeuw aangekondigd.
De staatssecretaris van Verkeer en W aterstaat en de voorzitter 
van de Unie van W aterschappen hebben hiertoe in het 
voorjaar van 1999 de Commissie W aterbeheer 2re Eeuw 
ingesteld. Ais taak kreeg de commissie te ‘adviseren over de 
wenselijke aanpassingen in de w aterhuishoudkundige  
in r ich ting  van ons land, m et aandacht voor de gevolgen van 
klim aatverandering, zeespiegelstijging en bodem daling ’.

De Commissie geeft in  haar advies ‘Waterbeleid in de 2 I e 
Eeuw’ (augustus 2000) een helder beeld: het watersysteem is 
n u  en voor de toekomst niet op orde. Z onder verdere 
inspann ing  neem t onder invloed van k lim aatverandering en 
bodem daling  de veiligheid af en de wateroverlast toe. 
Tegelijkertijd groeit het aantal inwoners dat bescherm d moet 
w orden  en neem t de economische waarde van het te 
bescherm en goed toe. De Commissie constateert ook dat 
burgers en politiek te weinig aandacht hebben voor deze 
problem atiek. Daarnaast zijn de regie en de sturing in het 
waterbeleid sterk versnipperd.

De Commissie W aterbeheer 2re Eeuw onderschrijft  de koers in 
het waterbeleid die is ingezet met de vierde Nota 
w aterhu ishoud ing  en de notitie  ‘Aanpak W ateroverlast’.
Zij onders teun t de keuze voor ruimtelijke maatregelen in het 
watersysteem. Tegelijkertijd constateert zij dat dit beleid 
onvoldoende van de grond kom t en doet daarom  
aanbevelingen om  de doorw erking van het waterbeleid te 
versterken. Verder voegt de Commissie een nieuw element toe: 
zij stelt dat het waterbeleid sterker m oet antic iperen op
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1. De zee stijgt.
H o e  h o g e r  d e  z e e ,  h o e  h o g e r  d e  

w a t e r s t a n d  v a n  I J s s e l m e e r  en 

b e n e d e n r i v i e r e n g e b i e d ,  h o e  

m oe i l i j k e r  h e t  r i v i e r w a t e r  w e g  k an  

s t r o m e n .

2. De kans op overstroming 
neemt toe.
De  r i v i e r a f v o e r e n  n e m e n  t o e .

De s  t e  m e e r  w a t e r  e r  d o o r  d e  

' r i v i e r g o o t '  m o e t ,  d e s  t e  h o g e r  

w o r d t  d e  w a t e r s t a n d .  De  k a n s  o p  

o v e r s t r o m i n g  n e e m t  t o e .

3. De zee stijgt, de rivierafvoer 
neemt toe en de bodem daalt. 
H o e  g r o t e r  h e t  ve r sch i l  t u s s e n  

w a t e r s t a n d  e n  l a g e r  g e l e g e n  

p o l de r ,  h o e  g r o t e r  d e  g e v o l g e n  bij 

o v e r s t r o m i n g .

4. De neerslag in de winter 
neemt toe.
W a t e r o v e r l a s t  d r e ig t .

Stijgende waterspiegel, meer 
regenwater en dalende bodem
V a k e r  v o o r k o m e n d e  é n  h o g e r e  

p i e k e n  in d e  r i v i e r a f v o e r e n  in 

c o m b i n a t i e  m e t  moe i l i j ke r  

a f s t r o m i n g  v a n  al d a t  r i v i e r w a t e r  

n a a r  z e e  d o o r  ( v e r s n e l d e )  z e e ­

s p i e g e l s t i j g i n g ,  zijn d e  v e r w a c h t e  

g e v o l g e n  v a n  k l i m a a t v e r a n d e r i n g .  

De  k a n s  w o r d t  g r o t e r  d a t  h e t  w a t e r  

o v e r  d e  r a n d  ( d u i n e n ,  r iv ie rdi jken)  

l o o p t .

De  h o g e r e  p i e k a f v o e r e n  v a n  d e  

r i v ie ren  w o r d e n  v e r o o r z a a k t  d o o r  

d e  v e r w a c h t e  t o e n a m e  v a n  z w a r e  

r e g e n b u i e n  in d e  wi n t e r .  In de  

z o m e r  w o r d e n  o v e r i g e n s  ju i s t  

l a n g e r e  d r o g e  p e r i o d e n  v o o r z i e n  

m e t  t o e n e m e n d e  k a n s  o p  

w a t e r t e k o r t e n .

H e t  e f f e c t  v a n  d e  h o g e r e  h o o g ­

w a t e r s t a n d e n  o p  z e e  e n  in d e

r iv ie ren  w o r d t  v e r d e r  v e r s t e r k t  d o o r  

e e n  g e s t a a g  v o o r t s c h r i j d e n d e  

b o d e m d a l i n g .  Di t  is e e n  g e v o l g  v a n  

d e  l a n g z a m e  g e o l o g i s c h e  k a n t e l i n g  

v a n  N e d e r l a n d  o v e r  d e  as 

G r o n i n g e n  - B e r g e n  o p  Z o o m  e n  

e e n  s ne l le  kl ink v a n  b e m a l e n  

p o l d e r g e b i e d e n  in l a a g  N e d e r l a n d .
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toekomstige ontwikkelingen rond  klimaat, bodem , bevolking 
en economische waarde, in  plaats van te reageren op 
incidenten.

Voorliggend kab ine tss tandpun t geeft weer welke conclusies het 
kabinet trekt u it het advies van de Commissie W aterbeheer 2re 
Eeuw en welke acties het -  rekening houdend  met k l im aat­
verandering  en bodem daling  -  nodig acht om  de veiligheid te 
behouden  en de wateroverlast te verm inderen. De uitwerking 
van deze acties wil het kabinet waar mogelijk com bineren met 
de aanpak van w atertekorten , verdroging en waterkwaliteit.
Het kabinet hou d t  hierbij rekening m et drie andere adviezen 
die het afgelopen jaar over het waterbeheer zijn uitgebracht: 
‘Provincies maken ru im te  voor w ater’ van de Commissie 
Leemhuis, ‘Het blauwe goud verzilveren’ van het Rathenau- 
Ins t i tuu t  en ‘Over s trom en’ van n r l o , r m n o  en a w t . Over dit 
laatste advies geeft het kabinet in dit s tandpun t een reactie op 
hoofdlijnen. Begin 20or volgt een aparte reactie aan de Tweede 
Kamer.
Bij de opstelling van dit s tandpun t zijn ook reacties van de 
Commissie Integraal Waterbeleid (c iw ),  van het 
Overlegorgaan Water- en Noordzeeaangelegenheden ( o w n ) en 
de rapportage  van het Centraal P lanbureau  ( c p b ) over kosten 
en baten  van ru im te  voor water m eegenomen.

1.2 Hoofdlijnen van het kabinetsstandpunt
Het kabinet stelt zich in hoofdlijnen achter het advies van de 
Commissie. Het kabinet onderschrijft  de noodzaak  om  te 
antic iperen op de verwachte k lim aatsverandering en 
bodem daling . De veiligheid m oet gewaarborgd blijven, de kans 
op overstrom ingen mag niet toenem en. Wateroverlast moet 
te ruggedrongen worden. Méér ru im te  voor water naast 
technische maatregelen en taakstellende afspraken tussen 
verschillende overheden zijn essentieel voor het slagen van dit 
beleid. Het kabinet realiseert zich dat deze nieuwe aanpak een 
forse extra inspann ing  vergt.

Voor de aanpak van veiligheid en wateroverlast is uiteindelijk  
een goede mix van ruimtelijke en technische maatregelen 
noodzakelijk, waarbij het kabinet de voorkeur geeft aan het 
altijd bezien van ruimtelijke maatregelen, naast technische.
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Rathenau-instituut en 
Commissie Leemhuis adviseren 
ook over waterbeheer
H e t  R a t h e n a u - i n s t i t u u t  is e e n  

o n a f h a n k e l i j k e  o r g a n i s a t i e  die 

a d v i e z e n  u i t b r e n g t  a a n  h e t  N e d e r ­

l a n d s e  p a r l e m e n t  o p  h e t  g e b i e d  

v a n  m a a t s c h a p p e l i j k e  e n  e t h i s c h e  

a s p e c t e n  v a n  n i e u w e  t e c h n o l o g i e .

In 1 9 9 8  is h e t  i n s t i t u u t  g e s t a r t  m e t  

h e t  o n d e r z o e k  ' D u u r z a a m  w a t e r ­

b e h e e r  in d e  p r a k t i j k ' ,  w a a r b i j  

o n d e r z o c h t  is in h o e v e r r e  d e  

b e l e i d s m a t i g e  t r e n d b r e u k  bij h e t  

w a t e r b e h e e r  in p ra kt i j k  is g e b r a c h t .  

D u u r z a a m  w a t e r b e h e e r  b e t e k e n t  

v e r a n d e r i n g  v a n  v o o r a l  e e n  

t e c h n i s c h - e c o n o m i s c h e  n a a r  e e n  

v ee l  b r e d e r e  o r i ë n t a t i e  m e t  o o k  

a a n d a c h t  v o o r  ru i mt el i jk -  

e c o l o g i s c h e  e n  s o c i a a l - c u l t u r e l e  

a s p e c t e n .

H e t  i n s t i t u u t  c o n c l u d e e r t  d a t  be le i d  

e n  pr ak t i j k  v e r  ui t  e l k a a r  l o p e n .

De  d e n k o m s l a g  n a a r  i n t e g r a a l  

w a t e r b e h e e r ,  w a a r b i j  m e e r  

r e k e n i n g  w o r d t  g e h o u d e n  m e t  de  

d y n a m i e k  e n d e  w a a r d e n  v a n  h e t  

w a t e r  zel f ,  is o p  p a p i e r  we l  

g e m a a k t  m a a r  d e  p ra kt i jk  bl i jkt  

w e e r b a r s t i g .  ' I n t e g r a a l  w a t e r b e h e e r  

s m o o r t  in v e le  b e l a n g e n  e n  g e b r e k  

a a n  p o l i t i ek e  s t e u n  b u i t e n  h e t  

t e r r e i n  v a n  h e t  w a t e r b e h e e r .  

W a t e r b e h e e r  s p e e l t  bij d e  b e s l u i t ­

v o r m i n g  o v e r  d e  i n r i c h t i n g  v a n  

N e d e r l a n d  b i jna  g e e n  rol.  Ais d a t  

z o  blijft ,  h e e f t  d a t  ais c o n s e q u e n t i e  

d a t  d e l e n  v a n  N e d e r l a n d  o p  t e rm i j n  

n i e t  o f  s l e c h t s  t e g e n  z e e r  h o g e  

k o s t e n  b e w o o n b a a r  bl i jven ' .

H e t  R a t h e n a u - i n s t i t u u t  b e v e e l t  

o n d e r  m e e r  a a n  o m  in o n d e r  m e e r

R a p p o r t  R a th en a u  ins t i tuu t ,  

novem ber 2000

d e  W e t  o p  d e  r u i mt e l i j ke  o r d e n i n g  

e n  d e  W e t  o p  d e  w a t e r h u i s h o u d i n g  

d e  v e r p l i c h t i n g  o p  t e  n e m e n  o m  

d o e l e n  in c o n c r e e t  t o e t s b a r e  

t e r m e n  t e  f o r m u l e r e n .

De  o n t w i k k e l i n g  v a n  h e t  w a t e r ­

b e h e e r  w a s  v o o r  h e t  d ag el i jk s  

b e s t u u r  v a n  h e t  I n t e r p r o v i n c i a a l  

O v e r l e g  ( I PO )  r e d e n  o m  e e n  a d  

h o e  c o m m i s s i e  W a t e r  ( ' C o m m i s s i e  

L e e m h u i s ' )  in t e  s t e l l en  m e t  d e  

t a a k  o m  o v e r  e e n  i n t e r p r o v i n c i a l e  

s t r a t e g i e  t e  a d v i s e r e n .  H e t  a d v i e s  - 

' P r o v i n c i e s  m a k e n  r u i m t e  v o o r  

w a t e r ' -  g a a t  in o p  d e  r e la t i e  t u s s e n  

w a t e r b e h e e r ,  r u i mt e l i j ke  o r d e n i n g  

e n  mi l i eu  e n  d e  t a k e n  e n b e v o e g d ­

h e d e n  v a n  d e  p r o v i n c i e s  bij 

e x t r e m e  w a t e r o v e r l a s t .  Pr ov i nc ie s  

h e b b e n  d e  t a a k  o m  d a a d w e r k e l i j k  

r u i m t e  t e  m a k e n  v o o r  w a t e r  en 

w a t e r  m e d e  s t u r e n d  t e  l a t e n  zijn in 

d e  r u i mt e l i j ke  o r d e n i n g .

HeTblauwe goiid 
verzilveren

tri ki  r Hifrtg H l  irStfffl-l-d

Ra p p o r t  C omm issie  Leemhuis,  

augustus 2000

De C o m m i s s i e  b e v e e l t  d e  

p r ov i n c i e s  a a n  h e t  v o o r t o u w  t e  

n e m e n  bij d e  b e s t r i j d i n g  v a n  

r e g i o n a l e  w a t e r o v e r l a s t  e n 

w a t e r t e k o r t e n .  O o k  z o u d e n  

p r ov i n c i e s  d e  i n t r o d u c t i e  v a n  z o w e l  

d e  l a g e n b e n a d e r i n g  ais d e  

r e g i o n a l e  s t r o o m g e b i e d b e n a d e r i n g  

bij h e t  w a t e r b e h e e r  a c t i e f  m o e t e n  

e f f e c t u e r e n .  De  p r ov i n c i e s  z o u d e n  

o o k  e e n  a c t i e v e  rol k u n n e n  s p e l e n  

bij d e  s y s t e e m k e u z e s  in d e  

( i n t e r ) n a t i o n a l e  h o o g w a t e r ­

b e s c h e r m i n g .  O m  v a a r t  t e  z e t t e n  

a c h t e r  d e  u i t v o e r i n g  v a n  m e e r  

r u i m t e  v o o r  w a t e r  w o r d t  e e n  

b e s t u u r s o v e r e e n k o m s t  t u s s e n  h e t  

m i n i s t e r ie  v a n  V & W  e n d e  

p r ov i n c i e s  a a n b e v o l e n .
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O nder technische maatregelen w orden  m aatregelen zoals 
dijkverhogingen en -versterkingen, bem aling en stuwen 
verstaan. O nder ruimtelijke m aatregelen verstaat het kabinet 
onder meer het verbreden of verlagen van uiterw aarden  en de 
inzet van waterbergings- en retentiegebieden.

Dit kab ine tss tandpun t geeft de overkoepelende visie van het 
Rijk weer op de aanpak van veiligheid en wateroverlast. Het 
kabinet wil de u itvoering hiervan natuurl i jk  waar mogelijk 
com bineren  m et de aanpak van andere problem en in het 
waterbeheer, zoals diffuse b ro n n en  van verontreiniging, 
verontrein igde waterbodem s, w atertekorten  en verdroging. 
Ook ziet het goede mogelijkheden om de uitvoering te 
com bineren  m et wensen op andere beleidsterreinen, zoals de 
reconstructie  van het landelijk gebied, de aanleg van de 
ecologische hoofds truc tuur ,  w inning  van oppervlaktedelf- 
stoffen, land in rich ting  en overige gebiedsgerichte projecten, 
w oningbouw  en de aanleg van bedrijventerreinen.
Met de aanpak van het kabinet om naast technische m a a t­
regelen meer ru im te  voor water te creëren w ordt dus veilig­
heid en beperk ing  van wateroverlast gediend en kan tevens een 
belangrijke kwaliteitsimpuls aan de ruimtelijke inrich ting  van 
ons land worden gegeven.

Voor de aanpak van het veiligheidsprobleem en de verm in d e­
ring van de wateroverlast kiest het kabinet de volgende 
hoofdlijnen:
• Burgers herkennen  en erkennen het w aterprobleem  

onvoldoende. De overheid m oet meer inzicht geven in 
de aard en de omvang van deze risico’s en burgers
de mogelijkheid bieden om zelf een bijdrage te leveren aan 
het verm inderen  van de risico’s, in aanvulling op 
de inspanningen  van de overheid (hoofdstuk  2).

• Een nieuwe aanpak voor veiligheid en wateroverlast, 
die stoelt op drie u itgangspun ten  (hoofdstuk  3):
r. antic iperen in plaats van reageren;
2. nie t afwentelen van w aterhuishoudkundige  problem en 
door het volgen van de drietrapsstra tegie  vasthouden- 
bergen-afvoeren en het niet afwentelen van bestuurlijke 
verantwoordelijkheden;
3. méér ru im te  naast techniek.

• Naast technische m aatregelen is méér ru im te  nodig  om 
(incidenteel) water op te vangen. Deze ru im te  m oet waar
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mogelijk tegelijkertijd voor andere doeleinden worden 
gebruikt die te verenigen zijn m et het opvangen van water 
(hoofdstuk  4).

• Een “w atertoets” m oet voorkom en dat de bestaande ru im te 
voor water geleidelijk afneemt, door bijvoorbeeld 
landinrich ting , de aanleg van in fras truc tuu r  of w oningbouw  
(hoofdstuk  5).

• De nieuwe aanpak in het waterbeleid stelt ook nieuwe eisen 
aan de kenn is in fras truc tuur  (hoofdstuk  6).

• Voor de aanpak van veiligheid en wateroverlast zijn Rijk, 
provincies, w aterschappen en gemeenten samen 
verantwoordelijk. Bestuurlijke afspraken over rolverdeling 
en samenwerking m oeten  voor een snelle en effectieve 
im plem entatie  zorgen (hoofdstuk  7).

• De ontwikkelingen rond  klimaat en bodem  én de nieuwe 
aanpak maken extra investeringen met een structureel 
karakter in het waterbeheer nodig, zowel in het 
hoofdsysteem ais in het regionale systeem (hoofdstuk  8).

1.3 Vervolgproces
Het kabinet wil in het vervolgproces nauw samenwerken met 
provincies, w aterschappen, gemeenten en ook met 
maatschappelijke groeperingen en branche-organisaties.

De aanpak van het veiligheidsprobleem en de verm indering van 
de wateroverlast wordt in dit s tandpunt beleidsmatig verankerd. 
Naast concrete acties benoem t dit s tandpun t aspecten die nader 
verkend m oeten worden, voordat er een besluit over genomen 
kan worden. De resultaten zullen in volgende beleidsnota’s en 
bestuurlijke afspraken worden vastgelegd:

Het Rijk stelt op korte term ijn  een Startovereenkomst op met 
i p o ,  uvw en v n g . Daarin kom en bestuurlijke afspraken over 
de im plem enta tie  van de nieuwe aanpak te staan. Ook somt de 
overeenkomst de acties op die ertoe m oeten  leiden dat het Rijk 
en andere overheden in 2002 taakstellende afspraken kunnen  
vastleggen in een Bestuursakkoord.

De ruimtelijke consequenties van het kab ine tss tandpun t 
worden op hoofdlijnen opgenom en in de vijfde Nota 
ruimtelijke ordening.
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In 2001 verschijnt het tweede S tructuurschem a Groene 
Ruimte. Dit geeft aan hoe in het landelijk gebied maatregelen 
voor meer veiligheid en m inder  wateroverlast te com bineren 
zijn m et maatregelen voor onder meer verbetering van de 
waterkwaliteit, verdrogingsbestrijding, reconstructie  van het 
landelijk gebied en de versterking van de ecologische 
hoofdstruc tuur.

Het kab ine tss tandpun t ‘Ruimte voor de riv ier’ geeft voor de 
Rijn een concrete uitwerking van dit kab ine tss tandpunt.
De derde Kustnota doet dit voor de kust.
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Wat kan de burger zelf?
In g e b i e d e n  m e t  r is i co ' s  o p  

w a t e r o v e r l a s t  k u n n e n  b u r g e r s  o o k  

z e l f  v o o r z o r g s m a a t r e g e l e n  n e m e n  

o m  h u n  h u i z e n  e n  a n d e r e  

e i g e n d o m m e n  t e  b e s c h e r m e n .  Veel  

s c h a d e  is t e  v o o r k o m e n .

In D u i t s l a n d  h e e f t  h e t  M i n i s t e r i e  

v o o r  r u i m t e l i j k e  o r d e n i n g  n a  h e t  

h o o g w a t e r  v a n  1 9 9 5  b e s l o t e n  o m  

d o o r  m i d d e l  v a n  e e n  b r o c h u r e  d e  

b e v o l k i n g  t e  i n f o r m e r e n .

De  m i n i s t e r  s p r e e k t  in e e n  v o o r ­

w o o r d  d e  b u r g e r s  e n  d e  b e d r i j v e n  

d i r e c t  a a n  o p  h u n  v e r a n t w o o r d e ­

l i jkheid bij h e t  b e p e r k e n  v a n  

h o o g w a t e r s c h a d e .  N a a s t  d e  

i n s p a n n i n g e n  v a n  o v e r h e d e n  

h e b b e n  v o l g e n s  d e  m i n i s t e r  o o k  

b u r g e r s  z e l f  m o g e l i j k h e d e n  o m  

h u n  e i g e n d o m m e n  t e  b e s c h e r m e n  

d a n  w e l  o m  bij h e t  o n t w e r p  v a n  

g e b o u w e n  r e k e n i n g  t e  h o u d e n  m e t  

v e r h o o g d e  r is i co ' s  o p  h o o g w a t e r .  

A a n g e r e i k t e  v o o r b e e l d e n  zijn:

W

H o ch n at^eru h u ti h b

• h e t  z o  h o o g  m o g e l i j k  in h ui s  b e d r i j f s g e b o u w e n  t e  b e p e r k e n ,

p l a a t s e n  v a n  v e r w a r m i n g s - ,  Er w o r d e n  p r a k t i s c h e  t i ps  g e g e v e n

e l e k t r a -  e n  t e l e c o m m u n i c a t i e -  bij d r e i g e n d e  o v e r s t r o m i n g e n

i n s t a l l a t i e s ,  ( c h e c k l i s t  m e t  o . a .  a f d i c h t i n g ,

• g e b r u i k  v a n  w a t e r b e s t e n d i g e  o l i e t a n k s  e n  g r o n d w a t e r ) ,

b o u w s t o f f e n  ( p l a v u i z e n )

• h e t  m a k e n  v a n  w a t e r d i c h t e  

k e ld e r s .

O o k  in d e  D u i t s e  d e e l s t a t e n  zi jn e r  

v e r g e l i j k b a r e  i n i t i a t i e v e n  g e w e e s t .  

N o r d r h e i n - W e s t f a l e n  e n  R h e i n -  

l a n d - P f a l z  i n f o r m e r e n  b u r g e r s  e n 

b e d r i j v e n  d o o r  m i d d e l  v a n  

b r o c h u r e s  o v e r  d e  m o g e l i j k h e d e n  

o m  s c h a d e  a a n  w o n i n g e n  e n
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2. Burger en
maatschappij

Een delta  n ie t  z i jn  vele w a ter  is a a n tre kke l i jk  oni in te w on en ,  te 

w erken  en te recreëren. M a a r  z o ’n laaggelegen geb ied  k e n t  ook  

risico’s: abso lu te  ve i l ighe id  is n ie t  te g aran deren  en ook  

w aterover las t  is n ie t  u i t  te s lu iten . D e  o verhe id  m o e t  burgers  

h ierva n  b ew u s t  m aken .  B ew oners  k a n n e n  dan ,  in a a n v td l in g  op 

in s p a n n in g e n  van  de overheid , ook  z e l f  een bijdrage leveren aan  

h e t  vo o rko m en  van  schade en overlast.

2.1 Bewustwording en draagvlak
Probleem Burgers en maatschappelijke groeperingen herkennen en erken­

nen het waterprobleem onvoldoende. Vaak zijn zij zich niet 
bewust van een mogelijke dreiging. Hierdoor komen m aatre ­
gelen van overheden vaak onverwacht en is er geen begrip voor.

Aanpak Het kabinet wil burgers en maatschappelijke organisaties beter
in form eren  over de risico’s en kansen van het leven in een 
delta. O nder regie van het m inisterie van v&w zal het Rijk in 
200t, samen m et i p o , uvw en v n g , een landelijk 
com m unicatiep lan  opstellen. Provincies, w aterschappen en 
gemeenten dragen zorg voor de doorw erking op regionale en 
locale schaal. Een ‘p la tform  w ater’, zoals de Commissie 
W aterbeheer 2te eeuw heeft geadviseerd, kan eraan bijdragen 
dat de aandacht voor water niet verslapt.
Het kabinet beraad t zich de kom ende tijd over de behoefte aan 
en opzet van een dergelijk platform.

In de kom ende periode zijn ingrijpende maatregelen nodig om 
de veiligheid te behouden  en wateroverlast te verm inderen. 
Snelheid en zorgvuldigheid strijden hierbij om  voorrang.
Het Rijk zal, waar zij in it ia tief  neem t voor maatregelen,
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Wonen: water ais bondgenoot
In ' n o r m a l e '  o m s t a n d i g h e d e n  

w o r d t  w a t e r  s t e e d s  m e e r  g e w a a r ­

d e e r d  ais e l e m e n t  v a n  o n z e  w o o n ­

o m g e v i n g .  Ge l e i d e l i jk  a a n  

v e r s c h i j n t  m e e r  w a t e r  in w o o n ­

w i j k e n ,  w o r d e n  g e d e m p t e  g r a c h t e n  

w e e r  g e o p e n d  e n  v e r s c h i j n t  e r  

s t e e d s  m e e r  n a t t e  n a t u u r  b i n n e n  

o n z e  s t e d e l i j k e  s t r u c t u u r :  w a t e r  

d o o r b r e e k t  d e  h a r d h e i d  v a n  b e t o n ,  

s t e e n  e n  d e  s t r e ss .  W a t e r  w o r d t  in 

d a t  d e n k e n  n i e t  ais v i j a n d  o f  p roo i  

g e z i e n ,  m a a r  v o o r a l  ais p a r t n e r .

De  e i g e n s c h a p p e n  v a n  h e t  w a t e r  

z e l f  e n  d e  wi j ze  w a a r o p  h e t  w a t e r  

w o r d t  b e l e e f d ,  z o u d e n  d a a rb i j  

u i t g a n g s p u n t  m o e t e n  zijn.  

I n n o v a t i e v e  v o r m e n  v a n  a m f i b i s c h

w o n e n  zijn d a a r v a n  e e n  v o o r b e e l d ,  

v o o r a l  w a n n e e r  m e e r  w a t e r  in de  

p o l d e r  g e b r a c h t  w o r d t .  K a n s e n  

v o o r  z o w e l  w o n e n  ais h e t  w a t e r

w o r d e n  z o g e g r e p e n ,  z o n d e r  d a t  

d e  v e i l i g h e i d  in g e v a a r  k o m t .
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burgers en bedrijven vanaf de voorbereidingsfase betrekken, 
zodat zij h u n  m ening  over de p lannen  kunnen  geven en mee 
ku nnen  denken over alternatieve oplossingen.

We m oeten  ervan uitgaan dat zowel langs het hoofdsysteem ais 
in het regionale systeem gebieden nodig  zijn om  water in 
ti jden van veel regen of een grote rivierafvoer tijdelijk te 
bergen. Bestuurders en waterbeheerders mogen nadelige 
effecten niet afwentelen op de toevallige eigenaren en 
gebruikers van deze gronden. In 200t zal het Rijk, samen met 
andere overheden, mogelijkheden voor schadevergoeding en 
gebruiksvoorwaarden in beeld brengen.

Het kabinet streeft er naar om schade door wateroverlast 
verzekerbaar te maken. Burgers, bedrijven en weersgevoelige 
sectoren kunnen  dan zelf beoordelen  of  zij zich voor schade 
door wateroverlast willen verzekeren. Een in terdepartem enta le  
werkgroep verkent onder regie van het m inisterie  van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties in overleg m et de 
verzekeringssector de (on)m ogelijkheden van schadedekking 
middels verzekeren voor de weersgevoelige sectoren.
Het verzekerbaar maken van schade door d ijkdoorbraak  of  het 
overstrom en van prim aire  waterkeringen is niet haalbaar.
Het kabinet heeft in 1998 besloten dat het Rijk in dit geval 
verantwoordelijk  is voor vergoedingen in het kader van 
bestaande schaderegelingen.

2.2 inzicht in risico's en kansen
Probleem O verstrom ingen en wateroverlast zijn niet uit te sluiten.

Burgers weten onvoldoende wat ze wel en niet m ogen 
verwachten van de overheid op het gebied van veiligheid en 
wateroverlast. Voor een deel van het watersysteem zijn de 
taakstellingen niet helder vastgelegd.

Aanpak Het kabinet wil de burgers inzicht geven in de kans dat de
omgeving getroffen wordt door overstromingen o f w ater­
overlast. Dit wordt onderdeel van het com municatieplan.

Voor het hoofdsysteem is de taakstelling van de overheid in 
de wet vastgelegd in de vorm  van veiligheidsnormen.
Het kabinet onderkent dat de gevolgen van een overstroming
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steeds ernstiger zullen worden om dat de bevolking groeit en 
de economische waarde van het gebied toeneem t.
Het handhaven  van de veiligheidsnorm en is dus van steeds 
groter belang, v&w brengt in 2002 voor elke dijkring de 
overstromingskans en mogelijke zwakke schakels in beeld.
O ok zal het in 2002 een beeld geven van de gevolgen van een 
overstroming, om  de kosten en baten  van investeringen in 
veiligheid inzichtelijker te maken.

Voor het regionale systeem is niet vastgelegd welke mate van 
bescherm ing de regionale overheden aan de burger m oeten  
bieden. Verkend zal worden op welke wijze en met welke status 
n o rm ering  van wateroverlast ingevoerd kan worden.
Deze verkenning v ind t  plaats onder regie van de Unie van 
W aterschappen en in samenwerking m et Rijk, i p o , en v n g .

Het kabinet wil hier uiterlijk  in 2002 een besluit over nemen.

Zelfs ais de watersystemen op orde zijn, kán het een keer 
misgaan. In (inter)gemeentelijke ram penbestr i jd ingsp lannen  
en calam ite itenplannen  van waterschappen staat omschreven 
hoe mensen, dieren en goederen dan tijdig in veiligheid te 
b rengen zijn. Het kabinet zal bevorderen dat de ca lam ite iten­
en ram penbestr i jd ingsp lannen  op elkaar worden afgestemd. 
H iervoor is een wijziging van de Wet ram pen  en zware 
ongevallen en de Waterstaatswet in voorbereiding. Ook bij de 
aanwijzing en in r ich ting  van waterbergingsgebieden zullen 
evacuatiemogelijkheden m oeten  worden verkend en de 
daarvoor benodigde hu lpverleningsm iddelen vóóraf  worden 
geregeld. Betrokken overheden nem en in 20or een gezamenlijk 
hoogw aterinform atiesysteem  ( h i s ) in gebruik dat bestuurders  
bij een dreigende ram p van eenduidige inform atie  voorziet.

W onen en werken in de omgeving van water is aantrekkelijk 
m aar is in het verleden veelal ten koste gegaan van de ru im te  
voor water. Er zijn wel goede mogelijkheden voor wonen en 
werken aan het water zolang rekening w ordt gehouden m et de 
eisen die veiligheid en waterberging n u  en in de toekom st 
stellen. Overheden m oeten  aangeven of, en zo ja onder welke 
voorwaarden, wonen  en werken aan het water mogelijk is. Dit 
b iedt private parti jen  de gelegenheid om m et nieuwe, creatieve 
bouwwijzen te kom en die rekening h o uden  m et het behoud  
van ru im te  voor water en m et wateroverlast.
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3. Een andere aanpak 
voor veiligheid en 
wateroverlast

D e p ro b le m e n  op h e t  geb ied  van  ve i l ighe id  en w a terover las t  

vragen om  een n ieu w e  aa np ak .  H e t  w a terbe le id  en de ru im te l i jk e  

in r ic h t in g  van  ons la nd  m o e ten  nii al reken ing  ho n d en  m e t  de 

k l im a a tv e ra n d e r in g e n  en b o d e m d a l in g  d ie  we in de to e k o m s t  

verw ach ten .  N a a r  h u id ig  in z ic h t  is op te r m i jn  m eer  ru im te  voor  

w a te r  nodig, die we n u  al m o e ten  reserveren. O m  te vo o rko m e n  

d a t  w a te rp ro b le m e n  w orden  a fg ew en te ld  op ben eden s troo m s  

gelegen geb ieden , is een heldere stra teg ie  nodig.

3.1 Anticiperen in plaats van reageren
Probleem In brede kring is men het erover eens dat de komende

decennia de zeespiegel versneld zal stijgen, de hoogwaterstand 
in de rivieren zal toenem en en de bodem  verder zal dalen. Ook 
zullen in de zomer vaker w atertekorten  op treden. Ais we niets 
doen, neem t de veiligheid af en de wateroverlast toe, terwijl 
tegelijkertijd de bevolking en de waarde van het te bescherm en 
goed groeien. Het gevolg is dat de schade bij een overstrom ing 
hoger uitvalt. Dát deze ontwikkelingen zullen plaatsvinden, 
lijkt zeker; de snelheid en de omvang van de ontwikkelingen 
zijn echter nog onzeker. De vraag is hoe met deze onzekerheid 
m oet w orden  omgegaan.

Aanpak Het kabinet wil antic iperen op toekomstige k l im aa t­
veranderingen  en bodem daling  en daarbij rekening houden  
m et de onzekerheid die hiermee is gemoeid:
• Overstrom ingen en wateroverlast m ogen in de toekom st niet 

vaker voorkom en ais het klimaat verandert  en de bodem
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Het risico van een overstroming
O v e r s t r o m i n g e n  zijn n o o i t  h e l e m a a l  

u i t  t e  s l u i t e n .  Een g r o o t  d e e l  v a n  

o n s  l and  l igt  i m m e r s  o n d e r  d e  z e e ­

s p ie g e l .  Da arb i j  z u l l en  w e  n i e t  

a l l e en  m o e t e n  a n t i c i p e r e n  o p  

z e e s p i e g e l s t i j g i n g  e n  b o d e m d a l i n g ,  

m a a r  m o g e l i j k  o o k  m e t  e e n  t o e ­

n e m e n d e  k a n s  o p  z w a r e  s t o r m e n .  

A n t i c i p e r e n  is h a r d  n o d i g ,  w a n t  e e n  

o n g e l u k  z i t  in e e n  klein h o e k j e .

Voorbeeld Hoek van Holland
In h e t  w i n t e r s e i z o e n  1 9 9 9 - 2 0 0 0  

zijn re la t i e f  ve el  z w a r e  s t o r m e n  

o v e r  d e  N o o r d z e e  e n  W e s t - E u r o p a  

g e t r o k k e n .  De  v r a a g  rijst o f  e r  e e n  

k a n s  is d a t  in N e d e r l a n d  z w a r e  

m a t e r i ë l e  s c h a d e  e n  s l a c h t o f f e r s  

zu l l e n  v a l l en  bij e e n  z e e r  z w a r e  

s t o r m .  D a a r t o e  zijn b e r e k e n i n g e n  

u i t g e v o e r d  v o o r  d e  l o ca t ie  H o e k  

v a n  H o l l a n d  m e t  d e  s t o r m v l o e d  v a n  

1 9 5 3  ais r e f e r e n t i e .  De  n o r m  is d e  

w a t e r s t a n d  d i e  h o o r t  bij e e n  

g e b e u r t e n i s  m e t  e e n  k a n s  v a n  

o p t r e d e n  v a n  e e n s  p e r  1 0 . 0 0 0  j a a r  

( d e  v e i l i g h e i d s n o r m ) .  Ui t  de  

b e r e k e n i n g e n  bl i jkt  d a t  z e e r  h o g e  

w a t e r s t a n d e n  l a n g s  d e  N e d e r l a n d s e  

k u s t  m e t  m o g e l i j k  g r o t e  m a t e r i ë l e  

s c h a d e  e n  s l a c h t o f f e r s  z e k e r  n i e t  

u i t g e s l o t e n  k u n n e n  w o r d e n .

De  T e c h n i s c h e  A d v i e s c o m m i s s i e  

v o o r  d e  W a t e r k e r i n g e n  ( ' v a n  o v e r ­

s c h r i j d i n g s k a n s  n a a r  o v e r s t r o m i n g s -  

k a n s ' ,  juni  2 0 0 0 )  h e e f t  o n d e r z o c h t  

d a t  d i j ke n  e n  s m a l l e  d u i n r e g e l s  in 

C e n t r a a l - H o l l a n d  bij e e n  z e e ­

s p i e g e l s t i j g i n g  v a n  5 0  t o t  1 0 0  c m,  

e e n  f a c t o r  2 t o t  4 ,  r e sp .  6  t o t  15  

g r o t e r e  k a n s  h e b b e n  o m  d o o r  t e

A b e r e k e n d e  h o o g t e  w a t e r s t a n d  ( m  + N A P )

A B

3 . 8 5  1 . 2 0  l a g e r

( n o g  v e i l i g )

4 . 0 5  1 . 0 0  l a g e r

( n o g  v e i l i g )

4 . 8 0  0 . 2 5  l a g e r

( n o g  v e i l i g )

5 . 0 5  g e l i j k

5 . 4 5  0 . 4 0  h o g e r

( g e v a a r l i j k )

is  o v e r s t r o m i n g  v a n  h e t  a c h t e r l a n d  m o g e l i j k .

b r e k e n  d a n  in d e  h u i d i g e  s i t ua t i e .

Een g r o t e r e  r i v i e r a f v o e r  in d e  Rijn 

b i e d t  e e n  v e r g e l i j k b a a r  p l aa t j e :  e e n  

t o e n a m e  m e t  1 0 0 0  t o t  3 0 0 0  m 3/ s  

l e v e r t  e e n  f a c t o r  2 t o t  3,  r esp.

1 0  g r o t e r e  k a n s  o p  o v e r s t r o m i n g .

A a n g e z i e n  e r  s t e e d s  m e e r  g e ï n v e s ­

t e e r d  w o r d t  in h e t  l ag e  d e e l  v an  

N e d e r l a n d  n e e m t  n i e t  a l l e en  de  

k a n s  o p  o v e r s t r o m e n  t o e ,  m a a r  

w o r d e n  o o k  d e  e v e n t u e l e  g e v o l g e n  

r a m p z a l i g e r .  A l t h a n s ,  w a n n e e r  e r  

g e e n  t e g e n m a a t r e g e l e n  w o r d e n  

g e n o m e n .

B v e r s c h i l  t . o . v .  d e  v a n  d e  v e i l i g h e i d s n o r m

I D e  m a x i m a l e  g e m e t e n  w a t e r s t a n d  t i j d e n s  d e  s t o r m  

v a n  1 9 5 3  v a n  3 . 8 5  m  b o v e n  NAP.  S e d e r t d i e n  z ijn  

d e  z e e w e r i n g e n  v e r s t e r k t  w a a r d o o r  in d e  h u i d i g e  

s i t u a t i e  d e z e  w a t e r s t a n d  v e i l i g  g e k e e r d  k a n  w o r d e n .

II D o o r  z e e s p i e g e l s t i j g i n g  e n  b o d e m d a l i n g  s i n d s  1 9 5 3  z o u  

d e  w a t e r s t a n d  bij  d e z e l f d e  s t o r m  a i s  in 1 9 5 3  n u  al

c a .  2 0  c m  h o g e r  z i j n  g e k o m e n

III In 1 9 5 3  w a r e n  n i e t  a l l e  o m s t a n d i g h e d e n  z o  o n g u n s t i g .

A i s  bij  e e n  v o l g e n d e  k e e r  h e t  s p r i n g t i j  i e t s  h o g e r  is e n  a i s  

o o k  d e  w i n d r i c h t i n g  i e t s  o n g u n s t i g e r  i s r d a n  w o r d t  d e  

w a t e r s t a n d  n o g  7 5  c m  e x t r a  h o g e r .

IV En s t e l  d a t  h e t  b i j v o o r b e e l d  4 %  h a r d e r  s t o r m t ,  d a n  w o r d t  

d e  w a t e r s t a n d  g e l i j k  a a n  d e  h u i d i g e  v e i l i g h e i d s n o r m .

V En a i s  h e t  1 0  %  h a r d e r  s t o r m t ,  d a n  is  d e  w a t e r s t a n d  

c a .  4 0  c m  h o g e r  d a n  w a t  d e  z e e w e r i n g  a a n  k a n  e n
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3.2
Probleem

daalt. Dit vraagt om een structurele  aanpak van het 
waterbeheer.

• M aatregelen die op korte te rm ijn  uitgevoerd worden voor de 
bescherm ing tegen overstrom ingen of wateroverlast, m oeten 
ook op lange term ijn , bij een verdere wijziging van het 
klimaat, effectief blijven. De waterbeheerders (Rijkswater­
staat en waterschappen) m oeten  maatregelen expliciet aan 
deze voorwaarde toetsen. D aarnaast wil het kabinet, daar 
waar voldoende maatschappelijk  en financieel draagvlak 
bestaat, die maatregelen treffen die formeel pas in  de 
toekom st nodig  zijn, bij verdere verhoging van bijvoorbeeld 
de maatgevende rivierafvoer of  de zeespiegel. H iermee kan 
voorkom en worden dat een gebied meerdere malen een 
ingreep te verwerken krijgt (bijvoorbeeld tweemaal een 
dijkverlegging) o f  juist bereikt w orden  dat m et enige extra 
inspann ing  de ruimtelijke kwaliteit o f  na tuurw aarden  
versterkt k unnen  worden.

• Ruimte die, naar het huidige inzicht, op te rm ijn  nodig is 
voor de bescherm ing tegen overstrom ingen of wateroverlast, 
m oet nu  al voor dit doei worden gereserveerd.

Het kabinet gaat u it van de k lim aatsscenario’s die de i p c c  en 
de Commissie W aterbeheer 21e Eeuw han teren  en kijkt daarbij 
circa honderd  jaar vooruit.

Ook perioden  m et extreem laagwater zullen naar verwachting 
vaker op treden, wat gevolgen zal hebben voor onder meer de 
verdroging, verzilting, waterkwaliteit en de bevaarbaarheid  van 
vaarwegen. Het Rijk gaat onder regie van het m inisterie van 
v&w samen m et w aterschappen scenario’s opstellen voor 
extreem laagwater. De belangrijkste gevolgen en maatregelen 
w orden  voor 2002 in beeld gebracht.

Méér ruimte naast techniek
Het oppervlak aan gebieden voor waterberging is drastisch 
afgenomen. Gebieden, die vroeger extreme waterhoeveelheden 
zonder al te veel overlast konden  opvangen, zijn in de loop 
van de laatste vijf eeuwen geleidelijk voor andere doeleinden 
in gebruik genomen. De natuurlijke  opvangcapaciteit van de 
delta is grotendeels verdwenen. Met technische m iddelen  ais 
dijkverhogen en bem alen alléén raken we aan de grenzen van 
het mogelijke. Bodemdaling enerzijds en hogere dijken
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Onderzoek CPB: ruimtelijke 
maatregelen bieden perspectief
R u i m t e  v o o r  w a t e r :  k o s t e n  e n  b a t e n  

v a n  z e s  p r o j e c t e n  e n  e n i g e  

a l t e r n a t i e v e n ,  C P B ,  n o v .  2 0 0 0

R e c e n t  h e e f t  h e t  C e n t r a a l  P l a n ­

b u r e a u  o p  v e r z o e k  v a n  h e t  M i n i s ­

t e r i e  v a n  V e r k e e r  e n  W a t e r s t a a t  

e e n  m a a t s c h a p p e l i j k e  k o s t e n -  

b a t e n a n a l y s e  u i t g e v o e r d  v a n  e e n  

a a n t a l  p r o j e c t e n  g e r i c h t  o p  b e h o u d  

v a n  v e i l i ghe id  e n  e e n  v e r m i n d e r i n g  

v a n  t o e k o m s t i g  w a t e r o v e r l a s t .  H e t  

b e t r e f t  h i e r  p r o j e c t e n  in h e t  

r i v i e r e n g e b i e d ,  l a n g s  d e  kus t ,  

p r o j e c t e n  die  b e t r e k k i n g  h e b b e n  o p  

r e g i o n a l e  w a t e r s y s t e m e n  e n  d e  

a a n w i j z i n g  v a n  n o o d o v e r l o o p -  

g e b i e d e n .  Een b e l a n g r i j k  k e n m e r k  

v a n  d e  p r o j e c t e n  is d a t  d e  

o p l o s s i n g  v a n  h e t  w a t e r p r o b l e e m ,  

a n d e r s  d a n  in h e t  v e r l e d e n ,  n i e t  

a l l e en  in t e c h n i s c h e  m a a r  o o k  in 

r u im te l i jk e  m a a t r e g e l e n  w o r d t  

g e z o c h t .  V o o r  z o v e r  h i e r o v e r  

i n f o r m a t i e  b e s c h i k b a a r  w a s ,  zijn 

o o k  a l t e r n a t i e v e  m a a t r e g e l e n  

g e a n a l y s e e r d ,  b i j v o o r b e e l d  h e t  

v e r h o g e n  v a n  d i jken .

In d e  a n a l y s e  is z o v e e l  m o g el i jk  

r e k e n i n g  g e h o u d e n  m e t  alle 

r e l e v a n t e  b a t e n  e n  k o s t e n .  D a t  wil 

z e g g e n  o o k  b a t e n  e n k o s t e n  die  

moei l i j k o f  n i e t  in e e n  g e l d b e d r a g  

zijn u i t  t e  d r u k k e n ,  z o a l s  g e v o l g e n  

v o o r  b i o d i v e r s i t e i t  e n  p o t e n t i ë l e  

s l a c h t o f f e r s ,  zijn in d e  e v a l u a t i e  

b e t r o k k e n .

De  b e l a n g r i j k s t e  c o n c l u s i e  u i t  h e t  

o n d e r z o e k  is d a t  d e  g e a n a l y s e e r d e  

p r o j e c t e n  in t e r m e n  v a n  m a a t ­

s c h a p p e l i j k e  b a t e n  e n  k o s t e n  in 

p o t e n t i e  kans r i jk  zijn.  V o o r  d e  

m e e s t e  p r o j e c t e n  g e l d t  d a t  de  

b e r e k e n d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  b a t e n  

v a n  d e  r u i mt e l i j ke  o p l o s s i n g e n  

g r o t e r  zijn d a n  d e  m a a t s c h a p p e l i j k e  

k o s t e n .

H e t  p o s i t i e v e  ve r sch i l  t u s s e n  b a t e n  

e n  k o s t e n  is h e t  g r o o t s t  v o o r  h e t  

p r o j e c t  d u i n v e r b r e d i n g .  O o k  

c o n c l u d e e r t  h e t  CPB d a t  h e t  b e t e r  

is h e t  t e v e e l  a a n  w a t e r  o p  e e n  

v e r s t a n d i g e  m a n i e r  g e c o n t r o l e e r d  

t e  l a t e n  o v e r s t r o m e n  in n o o d o v e r -  

l o o p g e b i e d e n  ( w a a r  in b e g i n s e l  

m a a r  e e n m a a l  p e r  1 2 5 0  j a a r  

g e b r u i k  v a n  b e h o e f t  t e  w o r d e n  

g e m a a k t ) ,  d a n  h e t  w a t e r  zijn g a n g  

t e  l a t e n  g a a n .  D a a r e n t e g e n  p l a a t s t  

h e t  C P B - r a p p o r t  d e  m e e s t e  v r a a g ­

t e k e n s  bij h e t  p r o j e c t  r e g i o n a l e  

w a t e r e n .  N i e t  a l l e en  v a n w e g e  d e  

a a n z i e n l i j k e  r u i m t e c l a i m s  v a n  di t  

p r o j e c t  m a a r  o o k  o m d a t  die  c la ims  

h o o f d z a k e l i j k  b e t r e k k i n g  h e b b e n  o p  

h e t  d i c h t b e v o l k t e  w e s t e n  v a n  h e t  

l and .

De  r e i kw i jd t e  v a n  d e  c o n c l u s i e s  

w o r d t  b e p e r k t  d o o r  o n v o l l e d i g ­

h e d e n  in d e  s p e c i f i ca t i e  v a n  d e  

g e a n a l y s e e r d e  p r o j e c t e n  a l s m e d e  

d o o r  t e k o r t k o m i n g e n  in de

b e s c h i k b a r e  d a t a .  Een b e la n g r i j k e  

v o o r o n d e r s t e l l i n g  in d i t  v e r b a n d  is 

d a t  d e  g e b i e d e n  v o o r  w a t e r b e r g i n g  

z o  g e k o z e n  w o r d e n  d a t  ze  n i e t  t e n  

k o s t e  g a a n  v a n  s t e de l i jk e  

o n t w i k k e l i n g e n .

V o o r  m e e r  d e f i n i t i e v e  u i t s p r a k e n  is 

a a n v u l l e n d  o n d e r z o e k  n o o d z a k e l i j k ,  

b i j v o o r b e e l d  in d e  p l a n f a s e  v a n  h e t  

p r o j e c t  ‘R u i m t e  v o o r  d e  Rivier ' .

h o g e r e  d ijk en : g ro te r e  ris ic o " s
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anderzijds maken een ram p bij een overstrom ing groter: gaat 
het mis, dan gaat het ook goed mis!

De vraag is op welke weg verder m oet worden gegaan. Ook het 
C P B  heeft een onderzoek uitgevoerd naar de maatschappelijke 
kosten en baten  van zowel ruimtelijke oplossingen ais 
technische maatregelen. Geconcludeerd w ordt dat de 
onderzochte  projecten in te rm en  van maatschappelijke kosten 
en baten  in po ten tie  kansrijk  zijn, m aar dat - gezien het 
karakter van de uitgevoerde studies en de onzekerheden die 
inheren t  zijn aan projecten in een verkenningenfase -geen 
hardere  en specifiek projectgerichte u itspraken  gedaan kunnen  
worden.

Aanpak Een goede m ix van technische en ruimtelijke maatregelen is
nodig  om  de gevolgen van zeespiegelstijging, bodem daling  en 
k l im aatverandering op te vangen. Het kabinet geeft hierbij de 
voorkeur aan het altijd bezien van ruimtelijke maatregelen, 
naast technische. O m dat ru im te  een schaars goed is moet 
ru im te  voor waterberging, in het hoofd- en regionaal systeem, 
waar mogelijk gecombineerd worden m et doelen die daarmee 
te verenigen zijn, zoals natuur, recreatie, w inning  van 
oppervlaktedelfstoffen en landbouw. O nder bepaalde 
voorw aarden  zijn wellicht ook combinaties mogelijk met 
wonen  en werken.

Bij concrete uitwerkingen (op projectniveau) zullen 
m aatregelen m et een maatschappelijke kosten-batenanalyse 
getoetst worden. Hierbij wegen ook kosten en baten  mee die 
n iet in geld zijn u it te drukken, zoals die van n a tu u r  en 
ruimtelijke kwaliteit. Cruciaal is o f  de m aatregelen ook op de 
lange term ijn  effectief zijn en passen in de landelijke en 
in ternationale  samenhang.

Bestaande ru im te  voor water, die van belang is voor het op 
orde houden  van de watersystemen, m oet behouden  blijven. 
O m  dit te w aarborgen m oeten  bestuurders  ruimtelijke 
besluiten expliciet toetsen aan de effecten op veiligheid, 
wateroverlast en verdroging, rekening hou d en d  met 
ontwikkelingen van klimaat en bodem . De resulta ten  van deze 
toetsing m oeten  zij betrekken bij de integrale afweging.
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Niet afwentelen door drietrapsstrategie
De C o m m i s s i e  W a t e r b e h e e r  2 1 e e e u w  a d v i s e e r t  d e  

v e rp l i c h t e  t o e p a s s i n g  v a n  d e  d r i e t r a p s s t r a t e g i e :  

v a s t h o u d e n ,  b e r g e n  e n d a n  pa s  a f v o e r e n .

vasthouden

bergen

afvoeren
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3.3 Verantwoordelijkheden niet afwentelen
Probleem

Aanpak

In tijden van te veel water is het verleidelijk om water zo snel 
mogelijk af te voeren. Een snelle afvoer kan op kleine schaal 
bezien een goede oplossing zijn, m aar betekent meestal dat het 
probleem  naar de benedenstroom s gelegen regio w ordt ver­
plaatst. Een systeem gericht op snelle afvoer werkt daarnaast 
verdroging in de hand. In t ijden van een geringe aanvoer zal 
eerder een w atertekort  en verzilting optreden. Perioden met 
geringe wateraanvoer zullen naar verwachting vaker 
voorkom en.

Het kabinet wil voorkom en dat wateroverlast en veiligheids­
p roblem en worden afgewenteld op benedenstroom s gelegen 
regio’s en grote problem en op het gebied van veiligheid en 
wateroverlast veroorzaken. Gekozen wordt voor de volgende 
strategie. Tijdens extreem natte  om standigheden m oet alle 
ru im te  kunnen  worden benut. De drietrapsstrategie 
‘vasthouden-bergen-afvoeren’ is dan op het niveau van 
s troomgebieden en deelstroomgebieden het leidende principe. 
Dit hou d t  in dat neerslag in de eerste plaats zo lang mogelijk 
wordt vastgehouden in het deelstroomgebied waarin de 
neerslag valt. Wanneer dit niet langer mogelijk is, wordt het 
water tijdelijk geborgen in daarvoor bestemde waterbergings- 
gebieden. Pas ais ook die mogelijkheid ten volle is benut, wordt 
het overtollige water afgevoerd. In de notitie Aanpak 
Wateroverlast heeft het kabinet aangegeven welke maatregelen 
in het hoofdsysteem nodig zijn om deze afvoer to t s tand te 
brengen (o.a. u itbreid ing van de gemaalcapaciteit bij Ifm uiden 
en Gouda, u itbreid ing van de spuicapaciteit in de Afsluitdijk). 
Ook onder droge en norm ale  om standigheden  dient water zo 
lang mogelijk vastgehouden te worden. Het doei hiervan is 
verdroging te voorkom en, ook in aangrenzende regio’s, en het 
in la ten  van gebiedsvreemd water te beperken.
De strategie van ‘n iet-afwentelen’ vereist regionaal maatwerk. 
Bij het uitwerken van de strategie voor ‘niet-afwentelen’ 
m oeten  ook doelstellingen voor verdrogingsbestrijding, 
verziltingsbestrijding en verbetering van de waterkwaliteit 
geïntegreerd worden.
In te rna tionaal zijn in het kader van de hoogw ateractieplannen 
voor de Rijn en de Maas inm iddels  afspraken gemaakt om  het 
afwentelen van veiligheids- en wateroverlastproblem en tegen 
te gaan.
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Europese samenwerking bij de 
hoogwaterbestrijding
N a  d e  h o o g w a t e r s  v a n  1 9 9 3  en 

1 9 9 5  is d e  i n t e r n a t i o n a l e  

s a m e n w e r k i n g  bij d e  h o o g w a t e r ­

b e s t r i j d i n g  in e e n  s t r o o m v e r s n e l l i n g  

g e k o m e n .  In h e t  z o g e n a a m d e  

I R M A - p r o g r a m m a ,  w o r d e n  m e t  

s t e u n  v a n  d e  E u r o p e s e  Un ie  in h e t  

g e h e l e  s t r o o m g e b i e d  v a n  d e  Rijn 

e n  d e  M a a s  p r o j e c t e n  u i t g e v o e r d .

In h e t  b i j z o n d e r  p r o j e c t e n  m e t  de  

d o e l s t e l l i n g  ' r u i m t e  v o o r  d e  r ivier '  

w o r d e n  g e s t i m u l e e r d .

V o o r b e e l d e n  v a n  d e r ge l i jke  

r i jk s p r o j e c t e n  zijn ( o n d e r d e l e n  v a n )  

d e  M a a s w e r k e n  e n  h e t  b e t e r  

d o o r s t r o o m b a a r  m a k e n  v a n  d e  

s p o o r b r u g  bij O o s t e r b e e k ,  

g e c o m b i n e e r d  m e t  h e r i n r i c h t i n g  

v a n  d e  n a b i j g e l e g e n  R o s a n d e -  

po ld er .  De  w a t e r s c h a p p e n  v o e r e n  

e v e n e e n s  ve el  p r o j e c t e n  uit,  

m e e s t a l  m e t  d o e i  o m  w a t e r  l a n g e r  

v a s t  t e  h o u d e n .

O o k  d i r e c t  o v e r  d e  g r e n s ,  in 

N o r d r h e i n - W e s t f a l e n ,  w o r d t  

i n g e z e t  o p  ' r u i m t e  v o o r  d e  r ivier ' .  

H e t  in 1 9 9 2  o p g e s t e l d e  " G e s a m t -  

k o n z e p t "  o m v a t  o n d e r m e e r  h e t  

v e r k r i j g e n  e n  b e h o u d e n  v a n  

r e t e n t i e g e b i e d e n  l a n g s  d e  N i e d e r ­

r h e in ,  d e  n a t u u r l i j k e  v e r b e t e r i n g  

v a n  w a t e r l o p e n  e n d e  o p n a m e  v a n  

r e g e n  in d e  b o d e m .  Va n d e  elf 

p r o j e c t e n  z u l l en  e r  wa ar s ch i jn l i j k  

a c h t  w o r d e n  u i t g e v o e r d  ais 

d i j k t e r u g l e g g i n g  ( F l u t p o l d e r )  en 

d r ie  ais r e t e n t i e g e b i e d  ( T a s c h e n ­

p o l d e r ) .  De  d i j k t e r u g l e g g i n g e n  

z o r g e n  v o o r  v e r l a g i n g  v a n  e x t r e m e  

h o o g w a t e r s t a n d e n  b o v e n s t r o o m s

V o r g e s e h e n e  n e u e  

R ü c k h a l t e r r ä u  m e

v a n  d e  p r o j e c t e n .  De  r e t e n t i e ­

g e b i e d e n  bij B y l e r w a r d ,  

l l v e r i c h e r b r u c h  e n  W o r r i n g e r b r u c h  

zijn v o o r  N e d e r l a n d  v a n  g r o o t  

b e l a n g  o m d a t  ze  e e n  d e e l  v a n  de  

e x t r e m e  h o o g w a t e r g o l f  k u n n e n  

b e r g e n  e n  z o d o e n d e  d e  w a t e r s t a n d  

bij Lo bi th  m e t  c i rca  1 0  cm k u n n e n  

v e r l a g e n .

E M M E R I C H

KL E V E

A N T Ç N

- J í T j

O R S O Y

B y l e r w a r d  

7 2 0 h a / 3 0 M i o  m

B i s l i c h e r  I n s e l  

1 1 0 0 h a / 5 0 M i o  m3
O r s o y - L a n d  

2 2 0 h a / 1 0 M i o  m 3

D U I S B U R G

M ü n d e l h e i m  

1 5 0 h a / 5 M i o  m 3

W E S E L

K R E F E L D

N E U S S

l l v e r i c h e r  B r u c h  

6 0 0 h a / 2 5 M i o  m 3 D U S S E L D O R F

I t t e r - H i m m e l g e i s t

6 0 h a / 2 M i o  m 3

K Ö L N

W o r r i n g e r  B r u c h  

6 0 0 h a / 1 3 M i o  m 3

K ö l n  - L a n g e l  

5 0 0 h a / 1 0 M i o  m 3

M o n h e i m  

2 0 0 h a / 8 M i o  m 3

L E V E R K U S E N

W E S S E L I N G

B a n n d e i c h e

B a n n d e i c h e

- s a n i e r u n g s b e d ü r f t i g

N i e d e r k a s s e l  

3 5 h a / 1 , 0 M i o  m 3

B O N N

K Ö N I G S W I N T E R

L o h r w a r d t  

5 0 0 h a / 2 0 M i o  m 3
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4. Ruimte voor  
water vergroten

Z o w e l  n u  ais in h e t  l icht van  de to ekom st ig e  o n tw ik k e l in g e n  is 

m eer  ru im te  n o d ig  om  w a te r  ve il ig  en z o n d e r  veel overlast  te 

k a n n e n  opva ng en  en afvoeren. In  alle delen van  he t  w a tersys teem  

is m eer  ru im te  nodig, van  de ha a rva ten  to t  he t  hoo fdsys teem  - ook  

in delen  van  de in te rn a t io n a le  s troom gebieden .

4.1 Internationale afspraken
Probleem N ederland ligt in de delta van Rijn, Maas, Schelde en Eems.

In de s troom gebieden van deze rivieren zijn de afgelopen 
decennia de mogelijkheden voor het opvangen van water 
afgenomen. Oorzaken zijn onder meer verhard ing  van het 
oppervlak, verkleining van uiterw aarden  en bochtafsnijd ingen 
in rivieren. O m  de opvangmogelijkheden te herstellen zijn ook 
in de bovenstroom se delen van de stroom gebieden 
m aatregelen nodig. De veiligheid van de Nederlandse burger is 
er mede van afhankelijk.

Aanpak De samenwerking met de andere landen in de stroom gebieden 
van Rijn en Maas heeft geleid to t het opstellen van 
gezamenlijke hoogw ateractieprogram m a’s en afspraken over 
r iv ierverru im ende m aatregelen (bijlage 2). Het Europese 
In te rreg-program m a voor Rijn en Maas heeft h ieraan een 
belangrijke im puls gegeven. Hetzelfde geldt voor de bilaterale 
samenwerking in  de grensgebieden, bijvoorbeeld tussen de 
Duitse deelstaat Nordrhein-W estfalen  en Nederland.
De maatregelen in bovenstroom s gelegen landen leveren een 
essentiële bijdrage aan het handhaven  van de veiligheid in 
Nederland. Het kabinet zal daarom  actief b ijdragen aan de 
to ts tandkom ing  en u itvoering van Europese samenwerkings­
projecten  op het gebied van hoogwaterbescherm ing.
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Ruimte voor water in het hoofdsysteem
In e n  l a n g s  h e t  h o o f d s y s t e e m  zijn g r o o t s c h a l i g e  m a a t r e g e l e n  n o d i g  o m  d e  r u i m t e  v o o r  h e t  

w a t e r  t e  v e r g r o t e n .

Kust
Ter  p l a a t s e  v a n  z w a k k e  s c h a k e l s  in 

d e  d u i n e n r i j  h e e f t  l a n d w a a r t s e  

v e r b r e d i n g  d e  v o o r k e u r .  Ais d a t  

n i e t  m o g e l i j k  is, d a n  w o r d t  d e  

z e e w e r i n g  z e e w a a r t s  v e r b r e e d .
l a n d w a a r t s e  v e r b r e d i n g

z e e w a a r t s e  v e r b r e d i n g

Rivierengebied
M e e r  r u i m t e  v o o r  d e  r ivier  is 

m o g e l i j k  d o o r :

A l a n d w a a r t s e  v e r l e g g i n g  v a n  

d e  w i n t e r d i j k e n ,

B v e r l a g i n g  v a n  d e  u i t e r w a a r d e n ,  

C v e r w i j d e r i n g  v a n  o b s t a k e l s  in 

d e  u i t e r w a a r d  en 

D h e t  i n z e t t e n  v a n  r e t e n t i e -  

g e b i e d e n .

@  © ©

IJsselmeergebied
De  s p u i c a p a c i t e i t  in d e  Afs lu i td i jk  

w o r d t  u i t g e b r e i d  z o d a t  d e  

v e i l i g he id  v a n  h e t  o m l i g g e n d e  

g e b i e d e n  in d e  k o m e n d e  d e c e n n i a  

g e w a a r b o r g d .

Anders omgaan m et w ater 3 6



M aatregelen in  het bu iten land  kunnen  het Nederlandse 
p robleem  echter slechts ten dele oplossen. Daarvoor zijn ook 
in Nederland m aatregelen noodzakelijk.

4.2 Hoofdsysteem
Probleem In en langs het hoofdsysteem is meer ru im te  nodig  om  de

veiligheid bij verdergaande k lim aatverandering en 
bodem daling  te kunnen  handhaven. P roblem en in  de kust, 
rivieren en het IJsselmeergebied hangen m et elkaar samen. 
Ook de oplossingen m oeten  in sam enhang bezien worden.

Aanpak Kust
Op dit m o m en t  voldoet de waterkering langs de kust aan de 
veiligheidsnormen. Een verder stijgende zeespiegel heeft direct 
to t gevolg dat een aantal zwakke schakels in de waterkering 
versterkt zal m oeten  worden. O m  hierop te antic iperen zal het 
kabinet in samenwerking m et de regionale overheden hiervoor 
in 200t gebieden reserveren. Het kabinet is voornem ens om in 
ieder geval de reserveringen ter plekke van Callantsoog en 
omgeving, Delfland-Ter Heijde en delen van Zeeuws 
Vlaanderen te laten volgen door een daadwerkelijke 
versterking waarbij m eervoudig  ru im tegebru ik  m et vooral 
na tu u r  en recreatie het u itgangspun t vorm t. Het kabinet wil 
nieuwe activiteiten die niet m et de toekomstige 
w aterkeringsfunctie  te verenigen zijn uit deze gebieden weren 
en waar mogelijk activiteiten s tim uleren die er wel mee te 
verenigen zijn, zoals n a tu u r  en recreatie, waarmee ook de 
ruimtelijke kwaliteit verbetert.

Rivieren
Het kabinet start in  200t m et de plañíase ‘Ruimte voor de 
r iv ier’. In deze fase worden m aatregelenpakketten  ontwikkeld 
om  de wettelijke veiligheidsnorm en te bereiken die horen  bij 
de afvoer die vanaf 200t maatgevend is. De m aatregelen­
pakketten  bestaan u it een goede mix van technische en 
ruimtelijke maatregelen, waarbij het kabinet de voorkeur geeft 
aan het altijd bezien van ruimtelijke maatregelen, naast 
technische. Het kabinet stelt de u itgangspunten  voor de 
plañíase vast in een apart kabinetss tandpunt.
Voor de toenem ende afvoeren in de toekom st zijn naast rivier- 
verru im ende m aatregelen ook waterbergingsgebieden
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(retentiegebieden) nodig. Het kabinet is voornem ens om  in 
ieder geval de Ooijpolder, het Rijnstrangengebied en de Bies- 
bosch en ru im te  voor het landwaarts  verleggen van de dijk bij 
de Waalsprong daarvoor te reserveren. Het Rijk zal op de kortst 
mogelijke term ijn  in overleg met regionale bestuurders u i t ­
werken wanneer en hoe deze gebieden worden gereserveerd en 
op welke wijze ze worden ingezet. Het resultaat hiervan wordt 
in 2002 opgenom en in het ‘Nationaal Bestuursakkoord W ater’ 
(hoofdstuk 7). Duitsland zal, vanwege mogelijke grensover­
schrijdende effecten, betrokken  worden bij beslissingen over 
het Rijnstrangengebied en de Ooijpolder.
Hoe goed wij ook m et het ‘ru im te  voor de r iv ier’ concept 
zullen antic iperen op toenem ende afvoeren, we zullen 
rekening m oeten  h ouden  m et de onvoorspelbaarheid  van de 
natuur.  Het kan tóch  een keer misgaan. Het kabinet geeft er de 
voorkeur aan ook in deze ram psitua ties  het overstrom en zo 
gecontroleerd mogelijk te laten plaatsvinden. Een onafhanke­
lijke commissie zal in nauw  overleg m et Rijk, provincies en 
w aterschappen en de bewoners van het gebied, het concept van 
gecontroleerd overstrom en gezamenlijk uitwerken en 
beslu itvorm ingsprocedures voor dreigende overstrom ingen 
opstellen.

IJsselmeer
Het kabinet wil het water uit het IJsselmeer zo lang mogelijk 
onder vrij verval blijven lozen op de Waddenzee. U itbreiding 
van de spuicapaciteit in de Afsluitdijk is h iervoor op korte 
te rm ijn  noodzakelijk. Een studie h iernaar loopt inmiddels, ais 
uitwerking van de notitie  ‘Aanpak W ateroverlast’. In 2003 kan 
naar verwachting een besluit worden genom en over de 
u itb re id ing  van de spuicapaciteit in de Afsluitdijk.
Vanwege de stijgende zeespiegel, m oet op langere te rm ijn  het 
IJsselmeerpeil mee stijgen om  te k unnen  blijven spuien in de 
Waddenzee.
Een flexibeler peilbeheer kan de bergingscapaciteit van het 
IJsselmeer mogelijk vergroten. Het kabinet gaat onder regie 
van het m inisterie  van v&w na of m et een ander peilregime 
meer water in het IJsselmeer geborgen kan worden. Hierbij 
w ordt ook onderzocht of een ander peilregime tegemoet kan 
kom en aan de wens voor een natuurli jker  peil. Kleine 
aanpassingen van het peilregime, b in n en  de marge van het 
huidige peilbesluit, k unnen  op korte te rm ijn  ingevoerd 
worden. Verdere optimalisaties kunnen  eerst doorgevoerd
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w orden  nadat de u itb re id ing  van de spuicapaciteit voltooid is. 
Het kabinet wil m et nam e die ontwikkelingen tegenhouden  die 
een toekomstige peilverhoging of een flexibeler peil op het 
IJsselmeer belem m eren. Voordat het peil daadwerkelijk wordt 
verhoogd, m oet de waterkering rond  het IJsselmeer worden 
versterkt. Bij voorkeur gebeurt dit in de vorm  van natuurlijke  
vooroevers.

4.3 Regionaal systeem
Probleem Een belangrijke opgave ligt er om de regionale watersystemen

op orde te b rengen en te houden . Thans is nog niet helemaal 
duidelijk  hoeveel ru im te  daarvoor nodig  is en welke 
m aatregelen genom en m oeten  worden. P lannen voor de 
toekomstige in r ich ting  van het hoofd- en regionaal systeem 
zijn nog onvoldoende op elkaar afgestemd.
Regelgeving, beleid en beheer in N ederland en aangrenzende 
landen verschillen teveel om  to t een adequate aanpak in 
grensoverschrijdende deelstroom gebieden te komen.
Daarnaast is voor het regionale systeem niet duidelijk geregeld 
welke mate van bescherm ing de regionale overheden de burger 
m oeten  bieden.

Aanpak Het kabinet vraagt aan provincies (regie), w aterschappen en
gemeenten, uiterlijk  in 2002 een ‘watervisie’ op te stellen 
w aarin  is aangegeven hoe zij het regionale watersysteem op 
orde willen brengen, rekening hou d en d  m et k l im aat­
verandering  en bodem daling . In afwachting van de bes lu i t­
vorm ing  over n o rm ering  van wateroverlast (paragraaf  2.2), 
vorm t de systematiek die de Commissie W aterbeheer 2te Eeuw 
voorstelt een goed uitgangspunt. Onderdeel van de watervisie 
is een waterkansenkaart  die aangeeft waar ru im te  voor water 
nodig  is.

Het kabinet vraagt provincies (regie), w aterschappen en 
gemeenten om op basis van de ‘watervisie’ en de w aterkansen­
kaart een u i tvoeringsprogram m a voor de kom ende ro jaar op 
te stellen. De u itvoeringsprogram m a’s vorm en de basis voor 
een ‘Nationaal Bestuursakkoord Water’ m et taakstellende 
afspraken tussen Rijk, provincies, w aterschappen en 
gemeenten. Het Rijk wil dit bes tuursakkoord  in 2002 sluiten.
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1. Regionaal meer ruimte voor water
Z o w e l  in h o o g  ais in l a a g  N e d e r ­

l and  w o r d t  a a n  h e t  w a t e r s y s t e e m  

g e s l e u t e l d  o m  m e e r  r u i m t e  a a n  h e t  

w a t e r  t e  g e v e n .  W a t e r o v e r l a s t  

w o r d t  z o  t e g e n g e g a a n

2. Extra slinger in de beek
H e r m e a n d e r i n g  v a n  b e k e n  bl i jkt  in 

h o o g  N e d e r l a n d  e e n  e f f i c i ë n te  

m a a t r e g e l  t e  zijn t e r  v o o r k o m i n g  

v a n  w a t e r o v e r l a s t .  H e t  m e s  s n i jd t  

a a n  t w e e  k a n t e n :  d e  w a t e r o v e r l a s t  

v e r m i n d e r t  e n  f i n a n c i e e l  zijn de  

b a t e n  g r o t e r  d a n  d e  k o s t e n .  N a t u u r  

e n  r e c r e a t i e  l i f ten m e e .

3. en 4. Kool wijkt voor water
Ais h e t  s e p t e m b e r  1 9 9 4  n a  e x t r e m e  

r e g e n v a l  e ind e l i j k  d r o o g  w o r d t ,

s t a a n  g r o t e  d e l e n  v a n  N o o r d -  

H o l l a n d  b l a n k ,  o m d a t  d e  g e m a l e n  

e n  b o e z e m s  o n v o l d o e n d e  c a p a c i t e i t  

h e b b e n  o m  in k o r t e  t i jd z o v e e l  

w a t e r  w e g  t e  k r i jgen.  In d e  p o l d e r s  

De  W o u d m e e r  e n  S p e k e t e r  g a a t  

h i e r d o o r  e e n  g r o o t  d e e l  v a n  d e  

k o l e n -  e n  w o r t e l e n o o g s t  v e r l o r e n .  

H e t  W a t e r s c h a p  G r o o t - G e e s t m e r -  

a m b a c h t  c o n s t a t e e r t  d a t  d e  p o l d e r s  

t e  w e i n i g  o p e n  w a t e r  h e b b e n  o m  

ais b u f f e r  t e  k u n n e n  f u n g e r e n .

H e t  w a t e r s c h a p  g a a t  a a n  d e  s l ag  

o n d e r  h e t  m o t t o  ' d e  p o l d e r s  

m o e t e n  h u n  e i g e n  b r o e k  o p h o u ­

d e n ' .  W a a r  z ich d e  k a n s  v o o r d o e t  

h e e f t  h e t  w a t e r s c h a p  kavel s  

g e k o c h t .  De  b o e r e n  z i en  ze l f  h e t  

b e l a n g  in v a n  e x t r a  w a t e r b e r g i n g  

v a n w e g e  d e  o o g s t s c h a d e .  N i e m a n d

h o e f t  t e  v e r h u i z e n  e n  g e e n  b o e r  

b e ë i n d i g t  g e d w o n g e n  zijn bedr i j f .  

Ais alle w e r k e n  g e r e e d  zi jn,  is e r  13 

h a  o p e n  w a t e r  bij g e k o m e n .  M o c h t  

h e t  o o i t  w e e r  z o h a r d  r e g e n e n  ais 

in 1 9 9 4  d a n  s t i jg t  h e t  w a t e r p e i l  in 

d e  p o l d e r s  n i e t  m e e r  e e n  m e t e r  

m a a r  s l e ch t s  z e s t i g  c e n t i m e t e r .
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Watervisies en u itvoeringsprogram m a’s k unnen  het beste 
w orden  opgesteld op het schaalniveau van de 17 deelstroom- 
gebieden die de Commissie W aterbeheer 2te Eeuw 
onderscheidt.  Bij de uitwerking zal ervoor w orden  gezorgd dat 
die passen b innen  één van de vier Nederlandse s t ro o m ­
gebieden u it de EG-Kaderrichtlijn Water. Voor de deelstroom - 
gebieden in  de grensstreek nem en  de provincies het in it ia tie f  
om  te kom en to t grensoverschrijdende, gezamenlijke 
watervisies. Het Rijk spant zich in hiervoor een gunstig 
klimaat te creëren op het niveau van nationale  overheden van 
de betrokken  landen.

Rijk, provincies, w aterschappen en gemeenten hebben ieder 
h u n  eigen verantw oordelijk-heden in het op orde brengen en 
h o uden  van de regionale watersystemen. De beleidsmatige 
verantwoordelijkheid  voor de te treffen w aterhuishoudkundige  
maatregelen gericht op vasthouden  en bergen van water ligt 
bij het waterschap. De ruimtelijke inpassing is een taak van de 
provincie evenals de regie voor wat betreft de sam enhang 
tussen deze beide sporen. Provincies zorgen voor een keuze op 
basis van een integrale afweging en leggen deze uiterlijk  in 
2005 vast in provinciale beleidsplannen en streekplannen. 
Gem eenten passen hun  bes tem m ingsplannen  erop aan, 
provincies zien daar ook op toe. Het Rijk stelt de landelijke 
kaders, toetst de resulta ten  hieraan en faciliteert het proces. 
Rijkswaterstaat en w aterschappen zorgen ervoor dat de 
sam enhang tussen hoofd- en regionaal systeem gewaarborgd is 
en blijft. M aatregelen in beide systemen m oeten  goed op 
elkaar aansluiten en niet to t afwenteling van problem en 
leiden.
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Bestaand instrumentarium 
"Watertoets"
H e t  w a t e r s c h a p  h e e f t  o p  g r o n d  v a n  

d e  h u i d i g e  r e g e l g e v i n g  e n k e l e  

f o r m e l e  e n i n f o r m e l e  m o m e n t e n  

w a a r o p  h e t  zijn b e l a n g e n  kan  

i n b r e n g e n .  H e t  w a t e r s c h a p  kan  

z e l f s t a n d i g  e e n  visie v o r m e n  o p  

g e w e n s t e  ru i mt e l i j ke  o n t w i k k e ­

l i ng e n ,  b i j v o o r b e e l d  in d e  v o r m  v a n  

w a t e r v i s i e s  of  w a t e r k a n s e n k a a r t e n .  

De r ge l i jk e  d o c u m e n t e n  v o r m e n  

b e l a n g r i j k e  i n p u t  v o o r  d e  p ol i t i eke  

a f w e g i n g  v a n  g e m e e n t e n  en 

p r o v i n c i e s  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  de  

r u i mt e l i j ke  o r d e n i n g .

O o k  k a n  h e t  w a t e r s c h a p  n i e u w e ,  

n i e t  g e p l a n d e  r u i mt e l i jke  

i n i t i a t i ev e n  t e r  s p r a k e  b r e n g e n  bij 

g e m e e n t e n .  R e ce n te l i j k  is d a a r t o e  

a r t i ke l  1 0  v a n  h e t  Beslui t  o p  de  

r u i mt e l i j ke  o r d e n i n g  g e w i jz i g d .

Bij o n g e w e n s t e  ru i mt e l i j ke  

o n t w i k k e l i n g e n  s t a a n  o o k  n o g  

d i v e r s e  f o r m e l e  - v a a k  m e e r  

j u r i d i s c h e  - m o g e l i j k h e d e n  o p e n  o m  

h e t  w a t e r b e l a n g  in t e  b r e n g e n ,  

b i j v o o r b e e l d  v i a  d e  Pr ov i nc ia a l  

P l a n o l o g i s c h e  C o m m i s s i e .  Er kan  

b e r o e p  w o r d e n  a a n g e t e k e n d  bij de

A f d e l i n g  b e s t u u r s r e c h t s p r a a k  v a n  

d e  R a a d  v a n  S t a t e ,  w a n n e e r  e e n  

v a n u i t  w a t e r o o g p u n t  o n g e w e n s t  

b e s t e m m i n g s p l a n  t o c h  o n g e w i j z i g d  

g o e d g e k e u r d  w o r d t  d o o r  

G e d e p u t e e r d e  S t a t e n  v a n  e e n  

p r o v i nc ie .  In u i tz o n d e r l i j k e  

o m s t a n d i g h e d e n  is h e t  o o k  n o g  

d e n k b a a r  d a t  d e  M i n i s t e r  v a n  

V R O M ,  n a m e n s  h e t  k a b i n e t ,  e e n  

' i n - d e - p l a a t s s t e l l i n g s b e s l u i t '  n e e m t .

H e t  Rijk l e g t  in p l a n o l o g i s c h e  

k e r n b e s l i s s i n g e n  (bijv.  N o t a  

r u i mt e l i j ke  o r d e n i n g )  d e  r u i m t e -  

v r a a g  v o o r  w a t e r  v a s t .  Di t  v e r p l i c h t  

d e  m e d e - o v e r h e d e n  bij h e t  

v a s t s t e l l e n  v a n  h u n  r u i mt e l i jke  

s t r e e k - ,  s t r u c t u u r -  e n  b e s t e m m i n g s ­

p l a n n e n  r e k e n i n g  t e  h o u d e n  m e t  

d e z e  v r a a g .  T e v e n s  o n t s t a a t  

d a a r m e e  d e  m o g e l i j k h e i d  v o o r  d e  

M i n i s t e r  v a n  V R O M  o m  n a m e n s  

h e t  K a b i n e t  a a n w i j z i n g e n  t e  g e v e n  

a a n  p r ov i n c i e s  o v e r  d e  invu l l ing  

v a n  s t r e e k p l a n n e n  e n  a a n  

g e m e e n t e n  o v e r  b e s t e m m i n g s ­

p l a n n e n .

H e t  Rijk l e g t  in h e t  w a t e r b e l e i d  de  

p r i n c i p e s  ‘n i e t  a f w e n t e l e n ' ,  

' b e r g i n g s t r i t s '  e tc .  va s t .

Di t  v e r p l i c h t  p r ov i n c i e s  bij h e t  

o p s t e l l e n  v a n  h u n  w a t e r h u i s -  

h o u d i n g s p l a n  r e k e n i n g  t e  h o u d e n  

m e t  d e z e  p r in ci pes .

De  p r ov i n c i e  h o u d t  o o k  bij de  

u i t w e r k i n g  v a n  h e t  s t r e e k p l a n  (en 

v o o r z o v e r  a a n w e z i g  in d e  n o t a  

p l a n b e o o r d e l i n g )  n a d r u k k e l i j k  

r e k e n i n g  m e t  d e  p r i n c i p es  ‘n i e t  

a f w e n t e l e n '  e n  ' b e r g i n g s t r i t s ' .  Di t  

v e r p l i c h t  g e m e e n t e n  o m  d e z e

p r i n c i p es  bij h e t  v a s t s t e l l e n  v a n  

s t r u c t u u r -  e n  b e s t e m m i n g s p l a n n e n  

m e d e  ais u i t g a n g s p u n t  t e  n e m e n .

De p r ov i n c i e  ka n  in e e n  d e r ge l i jk e  

n o t a  p l a n b e o o r d e l i n g  t e v e n s  

v o o r s c h r i j v e n  d a t  in d e  t o e l i c h t i n g  

o p  e e n  b e s t e m m i n g s p l a n  e xp l i c ie t  

a a n d a c h t  b e s t e e d  w o r d t  a a n  d e  

c o n s e q u e n t i e s  v o o r  d e  w a t e r h u i s ­

h o u d i n g ,  b i j v o o r b e e l d  t o t  

u i t d r u k k i n g  k o m e n d  in e e n  

w a t e r p a r a g r a a f .  H e t  v o o r s c h r i j v e n  

v a n  e e n  d e r ge l i jk  p a r a g r a a f  m a a k t  

h e t  GS e e n v o u d i g e r  o m  e e n  

b e s t e m m i n g s p l a n  o p  al zijn m e r i t e s  

t e  b e o o r d e l e n  bij d e  g o e d k e u r i n g .  

D a a r e n b o v e n  zal  h e t  o o k  h e t  

o v e r l e g  t u s s e n  i n i t i a t i e f n e m e r s ,  

g e m e e n t e n  e n  w a t e r s c h a p p e n  

b e v o r d e r e n .

D a a r n a a s t  l e g t  d e  p r ov i n c i e  d e  

p r i n c i p es  v a s t  in h e t  w a t e r h u i s -  

h o u d i n g s p l a n .  Di t  v e r p l i c h t  

w a t e r s c h a p p e n  o m  r e k e n i n g  t e  

h o u d e n  m e t  d e z e  p r inc i pes .

De p r ov i n c i e  ka n  w a t e r b e h e e r s -  

p l a n n e n  v a n  d e  w a t e r s c h a p p e n  n i e t  

g o e d k e u r e n  w a n n e e r  ze  s t r i jdig  zijn 

m e t  h e t  p r o v i n c i a a l  b ele i d .

Tot  slot :

W a t e r k w a l i t e i t  is é é n  v a n  d e  

m i l i e u a s p e c t e n  w a a r o p  g e t o e t s t  

w o r d t  in m i l i e u e f f e c t r a p p o r t a g e s  

(m .e . r . ) ,  d ie  o p  bas i s  v a n  d e  W e t  

m i l i e u b e h e e r  v e r p l i c h t  zijn v o o r  e e n  

g r o o t  a a n t a l  p r o j e c t e n .

De M i n i s t e r s  v a n  V R O M  e n LNV 

zijn f o r m e e l  a d v i s e u r  in d e  m. e . r . -  

p r o c e d u r e s .
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5. Ruimte voor  
water behouden

R u im te  die n u  besch ikbaar  is voor de b esch erm ing  tegen  

o vers trom in gen  en w a terover las t  m o e t  ten  m in s te  beh ou den  

blijven. D e  a an w ez ige  ru im te  m a g  n ie t  s lu ip en d erw i js  verloren  

g a a n  bij de u i tvo er in g  van  n ieu w e  pro jec ten  voor  in fra s tru c tu ur ,  

w o n in g b o u w , la n d b o u w  o f  bedri jven terre inen .

5.1 " W atertoets"
Probleem Ruimtelijke besluiten zijn gebaseerd op een integrale afweging 

van alle aspecten. Volgens de Commissie W aterbeheer 2re eeuw 
en de Commissie Leemhuis had de overheid in  het verleden 
echter onvoldoende oog voor de gevolgen voor veiligheid en 
wateroverlast. D aardoor is s luipenderwijs veel ru im te  aan het 
watersysteem onttrokken . Terwijl toch alles op alles wordt 
gezet om méér ru im te  voor water te vinden, bestaat ook in de 
toekom st het risico dat er ru im te  verloren gaat.
Verschillende bepalingen in de Wet op de ruimtelijke ordening 
bieden de mogelijkheid om de gevolgen voor het watersysteem 
te toetsen. De Commissie W aterbeheer 2re Eeuw constateert 
dat deze mogelijkheden niet ten volle worden benut.

Aanpak Water zal, meer dan het n u  het geval is, s turend  zijn bij de 
ruimtelijke inrich ting  en g rondgebru ik  in N ederland. Nieuwe 
ruimtelijke besluiten m ogen de problem atiek  van veiligheid en 
wateroverlast nie t ongem erkt vergroten. Bij nieuwe ruimtelijke 
besluiten m oeten  de gevolgen voor veiligheid en wateroverlast 
voortaan  expliciet in beeld worden gebracht in een aparte 
paragraaf  in de no ta  van toelichting en onderdeel vorm en van 
de integrale afweging. Dit geldt voor alle fasen van de 
planontwikkeling.
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A rn h em  1830 A rn h em  2000

Venlo en Blerick K am pen

Flessenhalzen van de rivier
De  s t e d e n  l a ng s  d e  r iv ie ren  zijn in 

d e  l o o p  d e r  t ijd d e r m a t e  u i t g e ­

g r o e i d  d a t  d e  r ivier  ve el  r u i m t e  

h e e f t  m o e t e n  i n l e v e r e n .  H e t  zijn nu  

d e  ' f l e s s e n h a l z e n '  v a n  d e  r ivier  die 

a l l e en  d o o r  i n g r i j p e n d e  m a a t ­

r e g e l e n  b o v e n -  e n / o f  b e n e d e n ­

s t r o o m s  b e s c h e r m d  k u n n e n  w o r d e n  

t e g e n  o v e r s t r o m i n g e n .

Z u tp h en
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Het huidige wettelijke in s tru m en ta r iu m  van de Wet op de 
ruimtelijke ordening biedt hiervoor voldoende mogelijkheden. 
Zo is sinds dit jaar in  de Wet op de ruimtelijke ordening 
opgenom en dat w aterschappen altijd betrokken m oeten 
w orden  bij overleg over bestem m ingsplannen . Het kabinet 
beschouwt het daadwerkelijk benu tten  van de mogelijkheden 
ais een adequate invulling van de “w atertoets” van de 
Commissie W aterbeheer 2re Eeuw.

De “w atertoe ts” is van toepassing op allerlei ruimtelijke 
besluiten: wijzigingen in bestem m ingsplannen , streekplannen, 
nieuwe p lannen  voor in frastructuur,  w oningbouw  en 
bedrijventerreinen  en he rs truc tu rer ingsp lannen  in het 
stedelijk en landelijk gebied. Bij de toepassing van de 
“w atertoets” k unnen  gevolgen voor veiligheid en wateroverlast 
in sam enhang met gevolgen voor waterkwaliteit en verdroging 
in beeld gebracht worden.

Het kabinet wil dat de “w atertoe ts” vanaf heden  wordt 
toegepast door alle overheden. De rijksvertegenwoordigers in 
de regio (inspecties ruimtelijke ordening en regionale directies 
van Rijkswaterstaat) zien -vanuit hun  reguliere taak- toe op de 
toepassing van de “w atertoets” in onder meer de provinciale 
planologische commissies. De toepassing van de “w atertoe ts” 
zal geëvalueerd worden (2002); aan de hand  daarvan zal het 
kabinet besluiten of aan de “w atertoets” een andere 
(wettelijke) in houd  gegeven m oet worden.

5.2 Toetsingscriteria
Probleem Burgers, bedrijven en overheden m oeten  inzicht hebben in de 

werking van de “w atertoe ts” : Hoe worden de gevolgen voor 
veiligheid en wateroverlast beoordeeld?

Aanpak De “w atertoe ts” m oet ruimtelijke besluiten toetsen aan de 
volgende criteria:
r. Bij de keuze voor de locatie mag de activiteit in beginsel 

geen belem m ering  vorm en voor het vasthouden , bergen en 
afvoeren van water in het deelstroomgebied.

2. Bij de inpassing van de activiteit is het u itgangspun t dat 
geen afwenteling van w aterproblem en op andere delen van 
het deelstroomgebied plaatsvindt. Water m oet zoveel
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5.3 Buitendijks
Probleem

Aanpak

mogelijk ter plekke worden vastgehouden (bijvoorbeeld 
door het verharde oppervlak te m in im aliseren), vervolgens 
geborgen en mag pas in laatste instantie  worden afgevoerd.

3. Ais er na een integrale afweging toch een beslissing valt die 
negatieve gevolgen heeft voor de (toekomstige) veiligheid of 
wateroverlast, m oet aangegeven worden welke maatregelen 
nodig  zijn om  het watersysteem op orde te houden.
Deze m aatregelen vorm en onderdeel van het ruimtelijke 
besluit; de kosten kom en in principe voor rekening van 
de in itia tiefnem er van de voorgenom en activiteit.

Na het gereedkomen van de watervisies - en mogelijke 
n o rm ering  van wateroverlast - vorm en deze tevens de basis 
voor de “w atertoe ts”. Het Rijk zal, samen m et i p o , uvw en 
V N G ,  de criteria nader concretiseren en aanvullen m et criteria 
op het gebied van watertekort,  waterkwaliteit en verdroging.

bouwen
De druk  om buitendijkse gebieden voor allerlei bestem m ingen  
in gebruik te nem en, neem t toe. In het verleden hebben 
vergelijkbare ontwikkelingen ertoe geleid dat de veerkracht 
van het watersysteem sterk is ingeperkt. Dit zet de veiligheid 
voor b innendijkse gebieden op term ijn  op het spei. Daarnaast 
is het risico van overlast en schade voor de bewoners van 
buitendijkse gebieden groot en neem t m et de jaren  toe.

Voor buitendijks bouw en langs de grote wateren, dus aan de 
onbescherm de bu itenkan t  van de waterkeringen, geldt een 
strenge regulering. Voor activiteiten in grote rivieren en langs 
de kust geldt het principe ‘nee, tenzij’: onder voorw aarden zijn 
alleen activiteiten toegestaan die onlosmakelijk  verbonden  zijn 
m et het watersysteem of die vanwege een zwaarwegend m a a t­
schappelijk belang niet elders terecht kunnen . Een ‘ja, m its ’- 
beleid geldt voor activiteiten b innen  de bestaande 
woonkernen.

Voor het rivierengebied zijn voorw aarden vastgelegd in de 
beleidslijn ‘Ruimte voor de Rivier’, voor de kust in de derde 
Kustnota. In het kader van de vijfde Nota ruimtelijke ordening 
w ordt bezien of  de beleidslijn Ruimte voor de Rivier op enkele 
pu n ten  beperkt aangepast m oet worden, om  regionaal
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m aatw erk te bevorderen. Voor het IJsselmeer w ordt het 
opstellen van een beleidslijn nog overwogen, mogelijk ais 
onderdeel van de in de vijfde Nota ruimtelijke ordening 
aangekondigde integrale visie over het IJsselmeergebied.
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PRIJSVRAAG
M e e rv o u d ig  ru im tegebru ik , voor ve il ighe id

Kennis delen is het devies
H a b i f o r u m ,  h e t  E x p e r t i s e n e t w e r k  

M e e r v o u d i g  R u i m t e g e b r u i k ,  is e e n  

v o o r b e e l d  v a n  v e r n i e u w i n g  in 

k e n n i s  e n k e n n i s i n f r a s t r u c t u u r .  

H a b i f o r u m  is g e r i c h t  o p  h e t  c r e ë r e n  

v a n  s a m e n w e r k i n g s v e r b a n d e n  

t u s s e n  w e t e n s c h a p ,  o v e r h e d e n ,  

b e l a n g e n o r g a n i s a t i e s  e n  m a r k t ­

p a r t i j en .  I n t e g r a t i e  v a n  a l f a - ,  b e t a -  

e n  g a m m a - w e t e n s c h a p p e n  s p e e l t  

e e n  b e l a n g r i j k e  rol.  B i nn en  

H a b i f o r u m  kr i jgt  h e t  t h e m a  ' W a t e r  

e n  R u i m t e '  s p e c i a l e  a a n d a c h t .  

N i e u w e  w e r k v o r m e n  o m  k e n n i s  t e  

g e n e r e r e n  e n t e  d e l e n ,  w o r d e n  

t o e g e p a s t .  Ais v o o r b e e l d  h i e r v a n  

g e l d t  h e t  s a m e n  m e t  h e t  M i n i s t e r i e  

v a n  V e r k e e r  e n  W a t e r s t a a t  

u i t s ch r i jven  v a n  e e n  p r i j s v r a a g  o v e r  

h e t  ' W a t e r l a n d s c h a p  v a n  d e  

t o e k o m s t ' .  De  p r i j s v r a a g  s t i m u l e e r t  

p r o f e s s i o n a l s  o n t w e r p g e r i c h t e  

o p l o s s i n g e n  t e  z o e k e n  v o o r  

m e e r v o u d i g  r u i m t e g e b r u i k  in en 

l a ng s  h e t  w a t e r .  I n t e g r a t i e  v a n  

d i v e r s e  d i sc ip l ines ,  o n g e b r u i k e l i j k e  

c o n s o r t i a  e n  b e t r o k k e n h e i d  v a n  

b e l a n g e n o r g a n i s a t i e s  s t r e k t  hierbi j  

t o t  a a n b e v e l i n g .
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6. Kennisontwikkeling
D e n ieuw e  a a n p a k  die n ú  w o rd t  voorgestaan, is m ede  h e t  re su ltaa t  

van  k e n n is o n tw ik k e l in g  in de a fgelopen jaren. Voor de u i tvo er in g  

van  d i t  beleid  b li j f t  n ieu w e  ken n is  nodig. D a a r n a a s t  m o e t  he t  

beleid en beheer in de to e k o m s t  w eer geste ld  s ta an  voor n ieuw e  

p ro b le m e n ,  d a a r  m o e t  de k e n n is o n tw ik k e l in g  op vooru it lopen .  

O m d a t  de w a te rp ro b lem a tie k  v e e lo m v a t te n d e r  w ordt,  is 

professionele  s a m e n w e r k in g  tussen  de aanb ieders  en de gebru ikers  

van  die ken n is  van  g roo t  belang.

Probleem Aanpassing in de inrich ting  en werkwijze van de
kenn is in fras truc tuur  is noodzakelijk  om adequaat een bijdrage 
aan de nieuwe aanpak te k unnen  leveren. Dit is de strekking 
van het advies ‘Over S trom en’, dat de Adviesraad voor het 
Wetenschaps- en Technologiebeleid ( a w t ) ,  de Nationale Raad 
voor Landbouw kundig  O nderzoek ( n r l o ) en de Raad voor het 
Milieu- en N atuuronderzoek  ( r m n o ) hebben uitgebracht.

Aanpak Vernieuwing in kennis en kennis in fras truc tuur  is een
voorwaarde om het nieuwe waterbeleid adequaat en 
veran tw oord  vorm  te k u nnen  geven. Ontwikkeling van nieuwe 
kennis en technologie op het gebied van de ‘t rad it ione le ’ 
aspecten van het waterbeleid, zoals veiligheid en w a te r­
kwaliteit, blijft noodzakelijk. Daarnaast vragen m aatschappe­
lijke ontwikkelingen en de verbreding van het waterbeleid ook 
om  nieuwe kennis. Hierbij gaat het om kennis op het gebied 
van gam m awetenschappen, ruimtelijke ordening en 
bestuurskunde, zodat naast de technologische oplossings­
rich tingen  ook maatschappelijke en bestuurlijke aspecten 
ku nnen  worden  verkend en het maatschappelijk  draagvlak 
voor oplossingen van tevoren kan worden ingeschat.

Kennisinstitu ten  m oeten  zich voorbereiden op nieuwe 
kennisvragen. Samenwerking tussen ins t i tu ten  en het sluiten 
van allianties is h iervoor essentieel. De betrokken 
departem enten  zullen b innen  de bestaande onderzoeks­
p ro g ram m a’s ru im te  maken voor de nieuwe kennis them a’s.
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Hierbij kan worden  gedacht aan kennis them a’s zoals de 
beleving van overstrom ingen en natte voeten, de ‘w aarde’ van 
water, m eervoudig  gebruik van ru im te  voor water, verzekeren 
van waterschade etcetera. Bij de start van onderzoek naar deze 
nieuwe kenn is them a’s zal in terdepartem entaa l  overleg 
p laatsvinden. Een goed voorbeeld hiervan is de huidige 
voorbereid ing van i c e s - k i s - i i i , waar een groot deel van de 
hierboven geschetste kennis them a’s w ordt ingebracht. Ook in 
de lopende en juist s tartende projecten uit i c e s - k i s - i i , zoals 
EMR/Habiforum en Delfts Cluster, staat een integrale aanpak 
centraal. Tegen het licht van deze ontwikkelingen ziet het 
kabinet onvoldoende meerwaarde in een ‘task-force’ voor de 
aansturing  van het wateronderzoek, zoals voorgesteld door de 
drie raden.

Het belang van kennisontwikkeling in regionale innovatieve 
praktijkprojecten  w ordt onderschreven. Het kabinet wil 
hiervoor aansluiten bij lopende projecten  in verschillende 
regio’s. Afspraken hierover wil het Rijk hierover maken in de 
Startovereenkomst en het ‘Nationaal Bestuursakkoord W ater’.

Het kabinet zal bezien in hoeverre de beoogde vernieuwing in 
kennisontwikkeling m eegenom en kan worden bij de invulling 
van de nieuwe icES-kennisimpuls.

Begin 20or zal het kabinet een separaat s tandpun t over het 
advies ‘Over S trom en’ aan de Tweede Kamer toezenden.
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Het bestuur in de Delta

800 - 1250
• v o o r a l  b o e r e n s a m e n l e v i n g  in 

g e h u c h t e n  e n  b u u r t s c h a p p e n

• l a n d s h e r e n  v e r p l i c h t e n  o n d e r ­

d a n e n  o m  h e t  l and  t e g e n  

v i j a n d e n  - incl .  h e t  w a t e r -

t e  v e r d e d i g e n  ( ' l a n d w e r e ' )

• v e e n o n t g i n n i n g e n  m e t  

m a a i v e l d d a l i n g  t o t  g e v o l g

1250 - 1600
• s t r e e k w a t e r s c h a p p e n

• l an dv e r l i e s  d o o r  b e s t u ur l i j k  f a l e n

• p o l d e r s  m e t  m o l e n b e m a l i n g

• r e g e l g e v i n g  d o o r  l a n d s b e s t u u r

1600 - 1800
• l a n d w i n s t  d o o r  d r o o g m a k e r i j e n

• S t a t e n  n e m e n  d e  w a t e r s t a a t s z o r g  

o v e r  v a n  l a n d s h e r e n

• g e t r a p t e  b e m a l i n g  d o o r  

m o l e n g a n g

1800 - 2000
• e e n h e i d s s t a a t  ( B a t a a f s e  R e p u ­

bl iek)  m e t  i ns t e l l in g  v a n  Ri jks­

w a t e r s t a a t  ( ‘C o r p s  I n g e n i e u r s ' )

• w a t e r s t a a t s b e s t u u r  o p  z o w e l  

r i jks-,  p r o v i n c i a a l -  ais w a t e r -  

s c h a p s n i v e a u

• n a d r u k  o p  b e l e i d  o v e r  w a t e r ­

b e h e e r
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7. Bestuur
O m  de n ieu w e  a a n p a k  van  h e t  w a terbe le id  to t  u i tv o e r in g  te 

brengen, zu l len  de versch il lende  overheden  h u n  ve ra n tw o o rd e ­

l i jkheden  m o e ten  oppakken .  B es tu u r l i jk e  a fspraken  tussen  R ijk ,  

p rov inc ies ,  w a terscha pp en  en g e m e e n te n  z i jn  n o d ig  voor een snelle  

im p le m e n ta t ie .

7.1 Rolverdeling
Probleem De nieuwe aanpak in het waterbeleid vraagt inspann ing  van 

alle bestuurslagen. Voor een goede samenwerking is helderheid 
over rolverdeling een voorwaarde. Het dichter bij elkaar 
b rengen van ruimtelijke inrichtingsbeleid en waterbeleid doet 
hier een extra beroep op.

Aanpak Het kabinet sluit aan bij het advies van de Commissie 
W aterbeheer 2re Eeuw om uit te gaan van de bestaande 
verdeling van taken en bevoegdheden. Discussies over 
herverkaveling en reorganisaties werken vertragend.

7.2 Taakstellende afspraken
Probleem O m  tijdig gesteld te staan voor de gevolgen van k lim aat­

verandering  en bodem daling , m oet iedere bestuurslaag een 
bijdrage leveren. Bestuurders m oeten  van elkaar weten wie 
welke taak op zich neem t en ervan op aan kunnen  dat die op 
tijd w ordt uitgevoerd.

Aanpak Het kabinet onderschrijf t  de noodzaak  van taakstellende
afspraken tussen de bestuurslagen, zoals voorgesteld  door de 
Commissie W aterbeheer 2re Eeuw en de Commissie Leemhuis. 
Het kab inet wil hier in twee s tappen  naartoe  werken. O m  snel 
en voortvárend  aan de slag te k u n n en  gaan, wil he t Rijk begin 
20or een ‘S tartovereenkom st’ s luiten m et i p o , uvw en v n g .

In deze startovereenkom st wil het Rijk afspraken maken 
over:
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• de u itgangspunten  van het waterbeleid over veiligheid 
en wateroverlast;

• het opstellen van regionale watervisies en uitvoerings- 
p rog ram m a’s, waarbij in sam enhang m et de aanpak van 
veiligheid en wateroverlast ook de aanpak van watertekorten , 
verdroging en waterkwaliteit w ordt meegenomen;

• het reserveren en het gebruik van retentiegebieden 
en noodoverloopgebieden;

• het verkennen van n o rm ering  van wateroverlast en 
de beslu itvorm ing daarover;

• het toepassen, m onitoren  en evalueren van de “watertoets”;
• het opstellen van een gezamenlijk com m unicatieplan;
• het aansluiten bij lopende p ilo tprojecten  om  ervaring op te 

doen m et het nieuwe waterbeleid en om innovatieve kennis 
te ontwikkelen.

In 2002 wil het kabinet een Nationaal Bestuursakkoord Water 
sluiten w aarin  de gezamenlijke taakstelling van het Rijk, de 
provincies, w aterschappen en gemeenten is vastgelegd. Bij die 
gelegenheid zal in  beeld w orden  gebracht welke maatregelen 
getroffen w orden  voor de uitvoering van projecten. Voor de 
regionale watersystemen vorm en de u itvoeringsprogram m a’s 
van de watervisies de basis. Voor het hoofdsysteem het 
u i tvoeringsprogram m a van het Rijk zoals dat wordt 
opgenom en in het Infrafonds (hoofdstuk  8).
De ‘S tartovereenkom st’ en het ‘Nationaal Bestuursakkoord 
W ater’ vorm en een nadere  uitwerking van de paragraaf ‘ru im te 
voor w ater’ uit het Bestuursakkoord Nieuwe Stijl ( b a n s ) .

Het BANS-overhedenoverleg zal voor dit onderdeel worden 
uitgebreid m et de Unie van W aterschappen.
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De prijs van water

si*. ( l a w

L e g e n d a

□  Verdroging 

I____ |  N atte voeten

□  Regen overlast

I____ I  O verstrom ing

I I Transport

□  Bevloeiing

I |  Afvaltran sport

I I  Consumptie

Ontwikkeling kosten waterbeheer
De t o t a l e  k o s t e n  v a n  h e t  

w a t e r b e h e e r  b e d r a g e n  o p  di t  

m o m e n t  ru i m 1 2 , 5  mi l j ard g u l d e n  

p e r  jaar .  M e e r  d a n  d e  h e l f t  g a a t  o p  

a a n  d r i n k w a t e r b e r e i d i n g  e n  a a n  

m a a t r e g e l e n  t e n  b e h o e v e  v a n  de  

w a t e r k w a l i t e i t  ( o . a .  a f v a l w a t e r ­

z u i v e r i n g ) .  De  k o s t e n  v o o r  a a n l e g  

en  o n d e r h o u d  w a t e r k e r i n g e n ,  

v e r d r o g i n g ,  r e t e n t i e  e n a f v o e r  v a n  

r e g e n w a t e r  e n  w a t e r p e i l b e h e e r  

ve r sc hi l l e n  o p  j a a r b a s i s ,  m a a r  

m a k e n  c i rca  2 0  %  ui t  v a n  d e  t o t a l e  

k o s t e n  v o o r  w a t e r b e h e e r .

Lastendruk per huishouden
De k o s t e n  v o o r  r e g i o n a a l  w a t e r ­

b e h e e r  n e m e n  n a a r  v e r w a c h t i n g  d e  

k o m e n d e  j a r e n  t o e ,  w a a r d o o r  d e  

l a s t e n d r u k  p e r  h u i s h o u d e n  zal 

s t i jge n.  T u ss e n  d e  w a t e r s c h a p p e n  

o n d e r l i n g  v e r s c h i l d e n  d e  l a s t e n  p e r  

h u i s h o u d e n  in 1 9 9 9  s t erk .
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8. Financiering
O m  h e t  w a terbeheer  in N e d e r la n d  op orde te krijgen en te ho n d e n  

za l  b l i jvend  in s p a n n in g  n od ig  z i jn  van  alle be trokken  overheden.  

D o or  reken ing  te h o u d e n  m e t  de Ian g e te rm ijn o n tw ik keU n g e n  kan  

w orden  v o o rko m en  d a t  R ijk ,  prov inc ies ,  g em ee n te n  en 

w aterscha pp en  o n verw a ch ts  m e t  n ieu w e  ta aks te l l ingen  w orden  

gecon fron teerd  die f in a n c ie e l  m o e il i jk  z i jn  in te passen . Een lange  

te r m i jn  stra teg ie  b ied t  de m o g e li jkh e id  om  de to ta le  kosten  die he t  

gevo lg  z i jn  van  k l im a a to n tw ik k e l in g  en b o d e m d a l in g  ook  

s truc tu ree l  in te passen.

8.1 Planmatige aanpak voor het hoofdsysteem
Probleem De Commissie W aterbeheer 2re eeuw is van m ening  dat voor

de bescherm ing tegen overstrom ingen en wateroverlast in het 
hoofdsysteem in de toekom st structureel meer geld nodig  is.

Aanpak Het kabinet gaat ervan u it dat een aantal ontwikkelingen,
zoals bodem daling  en klimatologische ontwikkeling in de 
toekom st blijven leiden to t substantiële uitgaven voor de 
bescherm ing tegen water. Op dit m o m en t  bestaat nog geen 
concreet uitgewerkt maatregelenpakket voor alle gesignaleerde 
p roblem en, onder meer om dat onzeker is hoe de k l im aat­
ontwikkeling daadwerkelijk zal u itpakken. Daarmee is ook nog 
geen zicht op de omvang en fasering van de benodigde 
m iddelen  op langere termijn.

Voor de prior i te r ing  en bepaling van een kosteneffectieve mix 
van m aatregelen (ru im te  voor het water respectievelijk 
effectieve technische maatregelen) en daarmee sam enhangende 
m iddelen  zal het in s tru m en t  van de (maatschappelijke) 
kosten-batenanalyse een belangrijke rol spelen. Het kabinet 
wil een voortschrijdend  p rogram m a van concrete maatregelen 
en projecten  in het hoofdsysteem opstellen voor te rm ijnen  van 
5 jaar met een doorkijk  naar ro jaar. Het daarmee gemoeide 
financiële beslag zal op het infrafonds voor ‘n a t te ’
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Delfland investeert in maatregelen 
tegen wateroverlast
N a  d e  w a t e r o v e r l a s t  v a n  s e p t e m b e r  

1 9 9 8  is h e t  H o o g h e e m r a a d s c h a p  

v a n  De l f l a nd  g e s t a r t  m e t  h e t  p r o j e c t  

' A B CD e l f l an d ' .  Di t  p r o j e c t  is e r  op  

g e r i c h t  d e  ka n s  o p  w a t e r o v e r l a s t ,  

z oa l s  o p t r a d  n a  d e  h e v i g e  r e g en va l  

v a n  m e t  n a m e  13 e n 1 4  s e p t e m b e r  

1 9 9 8 ,  s t e r k  t e  v e r m i n d e r e n .

H e t  p r o j e c t  h e e f t  in s e p t e m b e r  2 0 0 0  

g e r e s u l t e e r d  in e e n  be s l u i t  v a n  h e t  

a l g e m e e n  b e s t u u r  v a n  De l f l a nd  o m  

v o o r  e e n  b e d r a g  v a n  ƒ 1 2 6  mi l joen  

in vijf j a a r  t ijd a l l e re e r s t  h e t  b o e -  

z e m s y s t e e m  z o  r o b u u s t  t e  m a k e n  

d a t  h e t  n a  e e n  p e r i o d e  w a a r i n  al 

vee l  r e g e n  is g e v a l l e n , 1 0 0  m m  

r e g e n  p e r  4 8  u u r  kan  v e r w e r k e n  

z o n d e r  d a t  d e  b o e z e m k a d e n  in 

g e v a a r  k o m e n .  In e e n  v o l g e n d e  f as e  

v a n  h e t  p r o j e c t  k o m t  o o k  v e r b e t e ­

r ing  v a n  d e  w a t e r h u i s h o u d i n g  in de  

p o l d e r s  a a n  d e  b e u r t .

De  m a x i m a l e  v e r w e r k i n g s c a p a c i t e i t  

v a n  d e  b o e z e m  in e e n  r e g e n a c h t i g e

p e r i o d e  ais h e t  o n b e b o u w d e  land 

v e r z a d i g d  is m e t  w a t e r ,  is in d e  h u i ­

d i g e  s i t ua t ie  ca  5 0  m m  p e r  4 8  uur.  

G e b l e k e n  is, d a t  bij h e v i g e r  r e g en va l  

d e  m i d d e l e n  o m  d e  w a t e r h u i s ­

h o u d i n g  t e  b e h e e r s e n  snel  t e k o r t  

s c h i e t e n  e n d e  k an s  o p  o v e r l o p e n  of  

zel fs  d o o r b r e k e n  v a n  b o e z e m k a d e n  

o n v e r a n t w o o r d  g r o o t  w o r d t .

M e t  d e  u i t v o e r i n g  v a n  ' ABCDel f-  

l an d '  w o r d t  b e o o g d  d a t  n i e t  a l l een  

d e  k a ns  o p  w a t e r o v e r l a s t  w o r d t  

v e r k l e in d ,  m a a r  o o k  n o g  h e v i g e r  

n e e r s l a g  z o kan  w o r d e n  v e r w e r k t  

d a t  w e l i s w a a r  w a t e r o v e r l a s t  o n v e r ­

mijdel i jk is, m a a r  e r n s t i g e r  c a l a m i ­

t e i t e n  v o o r k o m e n  k u n n e n  w o r d e n .

Di t  v e r g t  n a a s t  v e r g r o t i n g  v a n  

b e r g i n g s -  e n  b e m a l i n g s c a p a c i t e i t  

o o k  h e t  r e s e r v e r e n  v a n  g e b i e d e n  

v o o r  w a t e r b e r g i n g .  D e z e  g e b i e d e n  

b e h o u d e n  h u n  h u i d i g e ,  d o o r g a a n s  

a g r a r i s c h e ,  f u n c t i e ,  m a a r  k u n n e n  in 

g e v a l  v a n  n o o d  e e n  z o d a n i g  g r o t e  

h o e v e e l h e i d  w a t e r  b e r g e n  d a t  d e  

b o e z e m  e r d o o r  o n t l a s t  w o r d t .

A a n w i j z i n g  v a n  de rge l i j ke  l oca t ie s  is 

in h e t  s t e r k  v e r s t e d e l i j k t e  en 

v e r g l a a s d e  D e l f l a n d  e e n  g r o o t  

p r o b l e e m  d a t  s a m e n  m e t  de  

g e m e e n t e n ,  m e t  h u n  b e v o e g d h e d e n  

o p  h e t  g e b i e d  v a n  d e  rui mt el i jke  

o r d e n i n g ,  m o e t  w o r d e n  o p g e l o s t .

De  in h e t  k a d e r  v a n  ' AB CD e l f l a n d '  

t e  n e m e n  m a a t r e g e l e n  w o r d e n  zo 

o n t w o r p e n  d a t  d e z e  in h e t  l icht  v a n  

m og e l i j k e  k l i m a a t - v e r a n d e r i n g  v a n  

n u t  zu l l en  bl i jven e n  e v e n t u e e l  

v e r d e r g a a n d e  i n g r e p e n  k u n n e n  

w o r d e n  a a n g e h a a k t .

H o o g h e e m r a a d s c h a p  De l f la nd  

v e r d u b b e l t  in d e  k o m e n d e  5 j a a r  d e  

c a p a c i t e i t  v a n  h e t  w a t e r s y s t e e m .  

A a n g e z i e n  d e  n o o d  h o o g  is (3 j ar en  

a c h t e r e e n  w a t e r o v e r l a s t )  e n de  

v e r g r o t i n g  v a n  d e  g e m a l e n  snel  is 

ui t  t e  v o e r e n ,  w o r d t  d a a r  al in 2 0 0 1  

m e e  b e g o n n e n .  H e t  g e s c h i k t  m a k e n  

v a n  g e b i e d e n  v o o r  w a t e r o p v a n g  

(zgn.  ' b e r g b o e z e m s ' ,  v e rg e l i j k b a a r  

m e t  d e  P o l d e r  Berkel)  w o r d t  

e v e n e e n s  v o o r t v á r e n d  o p g e p a k t .

Boezem gem aal W estland w ordt sinds 

begin 2000 bijgestaan door enkele nood- 

pom pen. Tijdens het noodweer van 

novem ber 2000 hebben deze erger 

voorkomen. In 2001 w ordt de capaciteit 

van het gem aal d e fin itie f verdrievoudigd.

Bergboezem  Polder Berkel is vóór 1998 tienta llen  ja ren  n ie t voor waterberging  

ingezet. In 1998, 1999 en in 2000 bleek het gebruik nodig  om het overstrom en van de 

boezem s tegen te gaan [foto links: in gebruik, foto rechts: wederom droog], In de 

kom ende jaren  w ord t m eer dan 100 hectare landbouw gebied geschikt g em aakt om ais 

extra 'bergboezem ’ te fungeren.
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in fras truc tuu r  worden ingepast in de nieuwe geëxtrapoleerde 
meerjarencijfers vanaf 2006 (groei 2,8 % overeenkomstig de 
‘droge’ in fras truc tuur)  en inclusief de wijze van beheersing 
zoals die b innen  het Infrafonds to t en m et 2020, zoals in het 
N v v p  aangegeven, w ordt gehanteerd voor de ‘droge’ 
in frastructuur.  Voorshands w ordt voor de confrontatie  van 
benodigde en beschikbare m iddelen  uitgegaan van de periode 
to t 2020 om vast te stellen of  deze benadering  juist is. 
Vervolgens zal telkens worden nagegaan of deze werkwijze 
voor de volgende perioden  kan en m oet worden voortgezet.
De projecten zijn p rim air  gericht op het creëren van veiligheid 
en het voorkom en van wateroverlast. Het financieel beslag van 
de projecten  betreft de financiële veran tw oordelijkheden die 
het Rijk terzake op zich neem t en is all-in, dat wil zeggen 
inclusief uitgaven voor onderhoud/beheer,  onderzoek, 
grondaankopen , vergoedingen, compensaties en inpassing 
n a tu u r  voor zover het gaat om  maatregelen b in n en  de 
wettelijke eisen. W anneer er daarenboven sprake is van extra 
kosten voor na tuurontw ikkeling  en recreatie dan zullen deze 
w orden  opgevangen b innen  de daarvoor bestemde m iddelen 
op de begro ting  van l n v . Uitgaande van de extrapolatie  van 
beschikbare m iddelen  voor natte  in fras truc tuu r  conform  de 
ex trapola tiem ethodiek  b in n en  het Infrafonds voor droge 
in f ras truc tuu r  zijn de m aatregelen in principe te financieren 
en zullen geen aanvullende claims nodig zijn.
Mogelijke kasr itm e-prob lem en  in de in beschouwing genomen 
periode zullen b in n en  het in frafonds worden geaccommodeerd 
onder meer door de nog niet concreet belegde m iddelen  voor 
r-a projecten  aan te w enden voor de tijdelijk noodzakelijke 
in tertem porele  verschuivingen. Dit zal bij de respectievelijke 
begrotingsvoorbereid ingen worden bezien aan de hand  van de 
uitvoering van de concrete p rog ram m a’s.

8.2 Regionaal systeem
Probleem De Commissie Waterbeheer 2re eeuw is van mening dat voor de 

bescherming tegen overstromingen en wateroverlast in het 
regionale systeem in de toekomst structureel meer geld nodig is.

Aanpak Het kabinet h o u d t  vast aan het s tandpun t zoals verwoord in 
de notit ie  ‘Aanpak W ateroverlast’ van december 1998. Daarin  
w ordt aangegeven de eerste verantwoordelijkheid  ook in
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financiële zin bij de waterbeheerder ligt. De nu  geïnventa­
riseerde p roblem en wijken niet dusdanig af dat heroverweging 
aan de orde is. Voor de extra uitgaven in het regionale systeem 
ten behoeve van de w aterhu ishoud ing  handhaaft  het kabinet 
het s tandpun t dat deze in beginsel door de waterschappen 
worden  opgevangen. Het kabinet neem t derhalve niet de 
aanbeveling van de Commissie over om  deze investerings­
kosten vanwege versnelde k lim aatverandering en de principiële 
keuze voor ru im te  voor water door het Rijk te vergoeden.
De verantwoordelijkheid hiervan ligt bij de regionale 
waterbeheerder. Afhankelijk van de te nem en m aatregelen is 
het mogelijk dat de regionale lasten h ierdoor stijgen, waarbij 
regionale verschillen k u nnen  optreden.

Indien  de taakstelling voor het regionale systeem groter wordt 
ais gevolg van m aatregelen die het Rijk (in het hoofdsysteem) 
uitvoert,  zal het Rijk de extra kosten voor het regionale 
systeem wél vergoeden. W anneer er sprake is van extra kosten 
door m eekoppeling van belangen voor bijvoorbeeld 
na tuurontw ikkeling  en recreatie, dan zullen deze worden 
opgevangen b innen  de daarvoor bestemde middelen.
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Bijlage 1
Stand van zaken Aanpak W ateroverlast

Doelstelling aanpak wateroverlast
De laatste jaren  is N ederland een aantal malen geconfronteerd 
m et wateroverlast door hoge r iv ierw aterstanden (1993 en 1995) 
en door hevige regenval (1993, 1994 en 1998). Het door het Rijk 
uitgekeerde schadebedrag over deze jaren  beloopt, inclusief de 
vergoeding voor de wateroverlast van dit najaar, naar 
verwachting ru im  r,5 miljard gulden. Dit is slechts een deel 
van de maatschappelijk  geleden schade.
In laag-Nederland w ordt het regenwater via polders en 
boezems naar het buitenw ater ge transporteerd . In hoog 
N ederland s troom t het water via beken en rivieren weg.
De verschillende onderdelen  van deze ketens hangen nauw  met 
elkaar samen. De meeste wateroverlast in het najaar van r998 
trad  op in de regionale wateren ais direct gevolg van de 
extreme regenval. Daarbij werd de afvoer van water ernstig 
belem m erd  door hoge w aters tanden  op o.a. het Ijsselmeer.
De kom ende decennia zal de zeespiegel naar verwachting 
stijgen en neem t de kans op extreme neerslag en zeer hoge 
rivierafvoeren toe. Daarnaast daalt in West- en N oord-N eder-  
land de bodem . H ierdoor zal op term ijn  de kans op grote 
wateroverlast alleen maar toenem en, en zullen de risico’s op 
schade groter worden. In de vierde Nota w aterhuishouding  
zijn diverse acties opgenom en die inspelen op deze 
ontwikkelingen. Gezien de recente ervaringen is versnelling en 
intensivering van het beleid op een aantal pun ten  geboden.

D oels te l l ing  a a n p a k  w aterover last:  d u u r z a m e  bep erk ing  van  het  

risico op schade door  w a terover las t

Oplossingsrichtingen
De oplossing van de wateroverlast m oet in  twee richtingen 
w orden  gezocht. Enerzijds m oet meer water in de regionale 
systemen worden vastgehouden, anderzijds m oet het 
overtollige water sneller worden afgevoerd.
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Onderzoek 'Waterbeheer 21e eeuw':

Bestuurlijke maatregelen:

In uitzonderlijke situaties kan water tijdelijk w orden  geborgen 
in zgn. ‘re tentiegebieden’.

De strategische aanpak voor toekom stgericht waterbeheer kent 
de volgende u itgangspunten:
•  ve il ighe id  voorop:  zo snel mogelijk voldoen aan de n o rm en  

(Wet op de waterkering);
•  a fw e n te l in g  vo orkom en:  oplossingen op de ene plaats mogen 

niet leiden to t p rob lem en  elders; stroom gebied benadering;
•  ru im te  voor water:  water ais o rdenend  principe voor

de ruimtelijke inrichting, veerkrachtige watersystemen, 
aanwijzing van retentiegebieden;

•  regionaal m a a tw erk :  gebiedsgerichte benadering  en 
een integrale aanpak;

•  g aran t ies  bes taan  niet:  wateroverlast kan noo it  voor roo % 
worden voorkom en.

Plan van aanpak wateroverlast en stand van zaken
Op basis van de strategische u itgangspun ten  voor een 
toekom stgericht waterbeheer w ordt een onafhankelijk 
onderzoek ‘W aterbeheer 2re eeuw’ uitgevoerd onder 
begeleiding van een Commissie van onafhankelijke 
deskundigen. Het onderzoek w ordt gefaseerd opgezet en is 
gericht op bestuurli jk-jurid ische én w aterhuishoudkundige  
aspecten. De Commissie zal, mede op basis van de resultaten 
van bedoelde studie, in 2000 een advies u itb rengen  over de 
wenselijke w aterhu ishoudkundige  in rich ting  van Nederland 
voor de 2re eeuw, waarbij tevens aandacht w ordt besteed aan 
voor de korte term ijn  te nem en  maatregelen.
Stand van zaken: De Commissie W aterbeheer 2re eeuw heeft op 
3r augustus 2000 haar rap p o r t  ‘Waterbeleid in de 2re eeuw’ 
uitgebracht.

Versterking van de samenwerking door een (tijdelijk) 
bestuurli jk  overleg over wateroverlast tussen Rijk, ipo, Unie 
van W aterschappen en v n g . Er zal op korte te rm ijn  een 8-tal 
acties op bestuurli jk -ju rid isch  terrein  w orden  opgepakt. Deze 
acties zijn vooral gericht op versterking van de afstemming 
tussen waterbeheer en ruimtelijke inrichting, beslu itvorm ing 
over riv ierverruim ing en aanwijzing van retentiegebieden.
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Maatregelen in de regionale 
watersystemen:

Stand van zaken: In het rap p o r t  van de Commissie 
W aterbeheer 2re eeuw w ordt op deze bestuurlijke maatregelen 
ingegaan. In het kab ine tss tandpun t ‘Anders omgaan met w ater’ 
en het s tandpun t ‘Ruimte voor de Rivier’ worden  voorstellen 
gedaan hoe de genoemde p u n ten  verder opgepakt worden. 
Daarbij worden veel zaken m et i p o , Unie van W aterschappen 
en V N G  samen opgepakt en uitgewerkt.

In het regionaal waterbeheer kunnen , op basis van reeds 
lopende activiteiten, diverse ‘geen-spijt’ maatregelen worden 
genom en voor de verbetering van de w aterhuishoudkundige  
inrichting. De beheerder (het waterschap) is bij de (versnelde) 
aanpak van deze kne lpun ten  de eerst verantwoordelijke, ook in 
financiële zin. Overige maatregelen in de regionale systemen 
zijn in het onderzoek ‘W aterbeheer 2re eeuw’ verkend.

Stand van zaken: Inm iddels  w ordt door de regionale partijen  
(waterschappen, provincies, gemeenten, maatschappelijke 
organisaties) op alle fron ten  in de regionale systemen gewerkt 
aan planvorm ing  en uitvoering van maatregelen. Door de 
Commissie W aterbeheer 2re eeuw is hier ook veel aandacht aan 
besteed.

M aatregelen in het hoofdwatersysteem: Er kan op korte 
te rm ijn  een aantal m aatregelen w orden  genom en waarvan op 
voorhand  vast staat dat ze een bijdrage leveren aan de 
verm indering  van de wateroverlast in extreme om stand ig ­
heden. Deze maatregelen, waarvoor geen alternatieven 
bestaan, zijn te beschouwen ais ‘geen spijt’ maatregelen. 
Voorgesteld w ordt de voorbereid ing en u itvoering nu  reeds te 
starten. Het betreft de volgende maatregelen, die ten laste 
kom en van de rijksbegroting:

• Vergroting maalcapaciteit boezem  Noordzeekanaal/ 
A m sterdam -Rijnkanaal bij Ifm uiden, Nieuwegein en Gouda 
m et in to taal circa rro mVs. Kosten: r25 miljoen gulden 
(inclusief voorbereid ingskosten). P lanvorm ing ^ 9 9 -2 0 0 0 ,  
uitvoering 200r-2003.

• Voorbereidende w erkzaam heden voor de u itb re id ing  van 
spui/gemaal capaciteit op de Afsluitdijk in combinatie  met 
eventuele peilaanpassingen en dijkversterking/aanleg 
vooroevers. P lanvorm ing ^99 -2 0 0 2 .  Kosten: 25 miljoen 
gulden.
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Stand van zaken: De voorbereid ingen van de uitvoering van de 
gem aaluitbreid ing bij IJm uiden en Gouda zijn op schema. De 
uitb re id ing  bij Nieuwegein is vanwege efficiëntie redenen 
vervangen door extra u itbreid ing bij IJmuiden. Ook de 
p lanvorm ing  voor de u itb re id ing  van de spuicapaciteit op de 
Afsluitdijk ligt op schema. De daadwerkelijke bouw  kan in 
2007 w orden  afgerond, mits de benodigde financiële m iddelen  
tijdig beschikbaar komen. Aanpassingen van het peilbesluit is 
voorzien na realisatie van de extra spuicapaciteit.
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Bijlage 2
Internationale afspraken

1. Politieke kaders
1.1 Verklaring van Aries Naar aanleiding van de hoogwaters in Rijn en Maas in de

w inter van 1995, hebben de m ilieum inisters van Frankrijk, 
Duitsland, Luxemburg, België en N ederland op 4 februari r995 
te Aries een gezamenlijke verklaring afgelegd betreffende de 
noodzaak  to t het treffen van m aatregelen teneinde de risico’s 
van toekomstige hoogwaters sterk te reduceren.
In deze verklaring benadrukken  de ministers  de volgende 
zaken:
• concrete maatregelen dienen op een aantal terre inen  te 

worden getroffen, w aaronder ruimtelijke ordening  en 
landgebruik  en waterbeheer;

• voor het Rijn- en het M aasstroomgebied dienen actie­
p rog ram m a’s te worden opgezet m et doelstellingen en 
maatregelen;

• voor de Rijn dient bij het opstellen van de actie­
p rog ram m a’s gebruik gemaakt te w orden  van de In te r ­
nationale  Commissie voor de Bescherming van de Rijn;

• bij de ontwikkeling van de p lannen  dienen de mogelijkheden 
onderzocht te worden  om een in te rna tionaa l gecoördineerd 
waterbeheerssysteem te ontwikkelen, ruimtelijke ordenings- 
maatregelen te nem en  die een grotere wateropslag in
het gehele s troomgebied mogelijk maken (zoals veranderd  
landgebruik, bebossing, na tuurherste l ,  aanleg overloop- 
gebieden etc.) en het voorkom en van verstedelijking van 
kwetsbare gebieden langs Rijn en Maas, mogelijk inclusief 
een verbod op bouwen.

1.2 Verklaring van Straatsburg Op 30 m aart  r995 hebben de m inisters  van ruimtelijke
ordening  van deze landen te Straatsburg de aanbevelingen van 
h u n  milieucollega’s, m et betrekking to t de noodzaak  van het 
treffen van m aatregelen op het gebied van ruimtelijke 
ordening, bekrachtigd. De ministers benadrukken  dat, hoewel 
de operationele m aatregelen vooral op lokaal en regionaal
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1.3 De EG-Kaderrichtlijn Water

2.1 Hoogwateractieprogamma's

niveau betrekking zullen hebben, deze dienen te worden 
vastgelegd in het kader van integrale visies voor het gehele 
stroom gebied van de Rijn, resp. de Maas.
Daarnaast bek lem tonen  de ministers  van ruimtelijke ordening 
de noodzaak  to t samenwerking tussen beleidsterreinen bij de 
opstelling van m aatregelen tegen hoogwater. Hierbij dient 
gedacht te worden aan samenwerking tussen ruimtelijke 
ordening, waterbeheer, na tuurbeheer  en milieubeheer.

Op 23 oktober 2000 is de EG-richtlijn 2000/60/EG, kortweg, de 
Kaderrichtlijn  Water, vastgesteld door het Europees Parlement 
en de Raad.
Het doei van de richtlijn  is de vaststelling van een kader voor 
de bescherm ing van het oppervlaktewater en grondwater. 
Daarmee dient ook een bijdrage geleverd te worden aan het 
afzwakken van de gevolgen van overstrom ingen en perioden 
van droogte. De richtlijn  legt lidstaten op om in het kader van 
(in ternationale)  s troom gebieden, gemeenschappelijke p lannen  
en p rog ram m a’s van maatregelen op te stellen, o f  ten minste 
de uitvoering daarvan te coördineren.
Al hoo r t  hoogw atervoorkom ing en -bescherming niet to t de 
prim aire  doelstellingen van de kaderrichtlijn , de richtlijn  
ben ad ru k t  wel degelijk het belang van het stroom gebiedbreed 
nem en  van maatregelen om  onderm eer de aquatische 
ecosystemen te bescherm en en te verbeteren en het duurzaam  
w atergebruik  te bevorderen, in de erkenning dat daarmee ook 
een bijdrage w ordt geleverd aan de voorkom ing  van hoogwater 
en -bescherming.

2. uitvoeringsplannen
De verklaringen van Aries en Straatsburg zijn de directe 
aanleiding geweest voor het opstellen van ac tiep rogram m a’s 
tegen hoogwater voor het Rijn- resp. het Maasstroomgebied. 
Voor de Rijn is dat gebeurd door de verdragspartijen  van de 
In ternationale  Commissie voor de Bescherming van de Rijn.
De r2e Rijnministerconferentie heeft op 22 januari  r998 te 
Rotterdam  het ‘Actieplan Hoogw ater’ voor de Rijn 
goedgekeurd.
Het bleek politiek onhaalbaar om de opstelling van het 
actieplan b innen  de Internationale  Commissie voor de 
Bescherming van de Maas te coördineren. Voor de Maas is dan 
ook een Werkgroep Hoogwater Maas opgericht m et een 
dienovereenkomstige taak ais voor de i r c . Op 8 april 1998 is
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de Rijn

door de betreffende m inisters  van Frankrijk, het Waals Gewest, 
het Vlaams Gewest en N ederland te N am en het ‘Actieplan 
Hoogwater M aas’ vastgesteld.

De Europese Unie heeft de u itvoering van deze p lannen  
gesteund door het openstellen van het Interreg i i c  program m a 
i r m a  in de periode 1997-2001. Voor dit p rogram m a is 137 
miljoen ecu (1997) beschikbaar gesteld.

Het doei van het Actieplan is de verbetering van de 
bescherm ing van m ensen en goederen tegen hoogwater, met 
inach tnem ing  van de doelstelling van de ecologische 
verbetering van de Rijn en zijn uiterwaarden.
De doelstellingen zijn:
• verm indering  van de schaderisisco’s m et 10% in het jaar 

2005, en 25% in het jaar 2020;
• erlaging van extreme hoogw aters tanden  benedenstroom s 

van het door stuwen gereguleerde gedeelte van de Bovenrijn 
m et 30 cm in 2005 en m et 70 cm in 2020;

• grotere bew ustw ording m et betrekking to t hoogwater;
• verbetering van het waarschuwingssysteem m et betrekking 

to t hoogwater.

Tot de belangrijkste categorie maatregelen b ehoor t  het 
vergroten van de waterretentie  in zowel het Rijnstroomgebied 
(o.a. herstel natuurlijke waterlopen, extensivering landbouw, 
herbebossing) ais langs de Rijn (heringebru iknam e 
overstromingsgebieden en aanleg retentiebekkens), technische 
voorzieningen, voorzorgsm aatregelen m et behulp  van planning  
en hoogwatervoorspelling.
De geschatte kosten voor de u itvoering van het Actieplan 
Hoogwater Rijn bedragen 12 miljard ecu. Dit plan d ient in de 
periode 1998-2020 te w orden  verwezenlijkt.
Voor de 13e Rijnm inisterconferentie  van 29 januari  2001 te 
Straatsburg w ordt een tussenbalans opgemaakt van de 
voortgang  van de uitvoering van de maatregelen van de eerste 
fase (1998-2000). In de i r c  is vastgesteld dat de voortgang 
m.b.t. de verm indering  van extreme hoogwaterstanden, 
verkorting  van de waarschuwingstijd  alsmede versterking van 
het bewustzijn  zijn voortvárend  opgepakt. Er zijn evenwel 
m inder  vorderingen geboekt t.a.v de verm indering  van de 
schaderisico’s.
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2.1.2 Het 'Actieplan HoogwaterMaas' Vastgesteld kan worden dat het Actieplan Hoogwater Maas in
alle opzichten m inder ambitieus en concreet is dan dat voor 
de Rijn.
In dit actieplan zijn noch concrete doelstellingen gekwanti­
ficeerd, noch  concrete m aatregelen gekwantificeerd, noch is 
een ram ing  van de benodigde hoeveelheid investeringen 
gegeven.
Wel is een grote inventarisatie van mogelijk te treffen 
m aatregelen in het plan opgenom en. Ook deze zijn niet 
gekwantificeerd.

De doelstelling van het Actieplan Hoogwater Maas is het 
kom en to t een coherent geheel van m aatregelen op de korte, 
middellange en lange term ijn  om ervoor te zorgen dat de 
schade ais gevolg van extreme hoogwaters w ordt voorkom en 
en /o f  beperkt.  De m aatregelen dienen te zijn gericht op het 
verm inderen  van de overstromingskans in sam enhang m et een 
verm indering  van de kwetsbaarheid in geval van overstrom ing 
(reductie schaderisico). De maatregelen dienen m et name in 
het w aterbeheer en de ruimtelijke ordening te worden 
geplaatst. In geval van negatieve bijwerkingen voor andere 
beleidsterreinen dienen com penserende m aatregelen te worden 
getroffen. Technische m aatregelen vorm en het sluitstuk.

In de periode to t 2000 dienen diverse studies en verkenningen 
te worden uitgevoerd om  de benodigde basisgegevens te 
leveren die de basis m oeten  vorm en voor het kwantificeren 
van operationele  doelstellingen in 2001.

Het Actieplan Hoogwater Maas o m arm t wel een aantal 
strategische basisprincipes die we ook terugzien in het plan 
voor de Rijn:
• versterking van het bewustzijn  en leren omgaan met risico’s;
• de trits: water vasthouden, bergen en afvoeren;
• ru im te  voor de Maas en haar zijrivieren vergroten;
• verbetering van de voorspellings- en w aarschuw ings­

systemen.
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