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1 Inleiding

1.1 Kader

Het Zuidelijke Deltagebied is een uniek gebied waar water centraal
staat. De Kkarakteristieke eigenschappen van de watersystemen vormen
het visitekaartje van de regio. Dit is een visitekaartje ingekleurd met
zowel internationaal erkende natuurwaarden als met economische
belangrijke sectoren als zeevaart en schelpdiervisserij en recreatie.
Water kan ook bedreigend zijn; het handhaven van veiligheid tegen
overstromingen blijft voortdurend een punt van aandacht. Met zoveel
water kan het gebied terecht als Blauwe Delta worden aangeduid.

Rijkswaterstaat Directie Zeeland (DZL) als beheerder van de
Rijkswateren streeft ernaar om de unieke eigenschappen van haar
beheersgebied, de Delta, ook in de toekomst te behouden. Om de
mogelijkheden daartoe te verkennen wordt in samenwerking met
Provincie Zeeland een lange termijn visie op de Delta ontwikkeld
(Boogerd 1999). Directie Zeeland heeft RIKZ, RIZA en DWW opdracht
gegeven om te assisteren bij het voorbereiden en uitvoeren van een
onderzoeksprogramma dat het proces van visievorming op de
toekomst van de Blauwe Delta op een termijn van 30 jaar, kan
ondersteunen en versterken.

Provincie Zeeland neemt het initiatief voor de visie-ontwikkeling en is
trekker van dit proces. Rijkswaterstaat wil anticiperen op de vragen die
de komende jaren gesteld kunnen worden, met betrekking tot de
ontwikkeling van de Delta in het licht van de 4e Nota Waterhuis-
houding en de momenteel te ontwikkelen 5e Nota Ruimtelijke
Ordening. Zij wil in kunnen gaan op de wateraspecten, met andere
woorden de Kerntaken, van Rijkswaterstaat. Het anticiperen op vragen
over de toekomst van de Delta op een termijn van 30 jaar betekent
bijvoorbeeld het nader concretiseren van begrippen uit NW4 als
‘veerkracht’ en de nieuwe risicobenadering, voor de Delta. Het is de
bedoeling zoveel mogelijk gebruik te maken van kennis die her en der
in projecten al wordt verzameld (denk aan Meervoudig Ruimtegebruik,
project Zuidwest-Nederland, Mer Haringvliet) en van onderzoeken die
al in den lande worden uitgevoerd en betrekking hebben op de
delta/bekkens in Zeeland.

Verder is het van belang dat in 2 sporen wordt gedacht.

Ten eerste: de vertrouwde weg. Relevante onderzoeksvragen daarbij
zijn: wat betekent het als bestaande beleidsvoornemens worden
uitgevoerd? Welke kansen biedt dit? Welke huidige problemen worden
ermee opgelost? Wat zijn de belemmeringen in beleidsmatige en
juridische zin, die bij het uitvoeren van dit beleid een rol spelen?

Ten tweede: de visionaire route. Het idee hierbij is dat creatievelingen
een prikkelende visie geven over de Delta op een termijn van 30 jaar.
Dit zou ideeén kunnen opleveren die voldoende interessant zijn om
nader te onderzoeken.

Het project Blauwe Delta is onderverdeeld in verschillende
deelprojecten waaronder gradiénten & peildynamiek, veiligheid,
ontwikkelingen in de scheepvaart, en een literatuurstudie naar de
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aanwezige wetenschappelijke kennis, alsook naar het vigerende beleid
voor de deltawateren. Het rapport wat u nu voor u heeft is het
resultaat van deze literatuurstudie. Om overlap met de andere
deelprojecten te voorkomen wordt waar nodig naar deze projecten
verwezen.

1.2 Leeswijzer

Deze literatuurstudie geeft een beeld van de huidige situatie per
bekken en geeft samen met de literatuurlijst een samenvatting van de
meest relevante rapporten en nota’s.

Achtereenvolgens worden de voornaamste kenmerken van de bekkens
beschreven, opvallende zaken ten aanzien van het beheer, de functies
van elk bekken worden geinventariseerd en er wordt aangegeven
welke eisen de functies aan het watersysteem stellen. Daarnaast is per
bekken aandacht besteed aan ‘kansen en bedreigingen’ en ‘autonome
ontwikkelingen en trends’. Geprobeerd is de kennisleemten aan te
geven. leder hoofdstuk eindigt met een Korte samenvatting.

In het laatste hoofdstuk zijn nog enkele algemene ontwikkelingen
beschreven. Bij toetsingen zijn de uitgangspunten van de Vierde Nota
Waterhuishouding en de Startnota van de Vijfde Nota Ruimtelijke
Ordening gebruikt.

Van niet alle bekkens is dezelfde informatie voor handen. Er is
geprobeerd de ontwikkelingen en processen aan te geven, er is
uitdrukkelijk niet geprobeerd deze processen en ontwikkelingen
uitvoerig te verklaren of te onderbouwen met cijfermateriaal. Voor
diepergaande informatie wordt naar de achterliggende
literatuurbronnen verwezen. De financiéle kant van het beleid en
beheer valt buiten dit document, wel zijn enkele relevante cijfers
opgenomen.

Eerst zijn de zoute bekkens behandeld , daarna de brakke en tenslotte
de zoete bekkens. Binnen deze indeling is de volgorde alfabetisch.

Vanaf het begin van ieder hoofdstuk zijn op de linkerpagina’s per
bekken achtereenvolgens opgenomen:

» GIS kaart van het bekken

¢ tabel bekkengegevens

¢ amoebe

* soms enkele intermezzo’s

Als bijlagen zijn opgenomen:

bijlage 1: waterbalansen;

bijlage 2: een overzicht per bekken van huidige waarden, normen en
trends van een aantal waterkwaliteitsparameters;

[lit.: nr] verwijst naar het nummer van de bron in de literatuurlijst.

Als hoofdstuk 13 is per bekken een literatuurlijst opgenomen.

De paragraafnummers van de lijsten en het eerste deel van de
literatuurnummers Komen overeen met het betreffende hoofdstuk-
nummer (dus [lit.: 23] wijst naar de literatuurlijst van het Grevelingen-
meer, hoofdstuk 13.2). Eerst vindt u echter de meer algemene
literatuurlijst, de nummmering hiervan loopt van 1 t/m 19 en gaat dan
verder met 1a, 2a enz.

Bij een deel van de documenten die in de lijsten genoemd wordt is een
korte samenvatting van de inhoud gegeven.
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2 Grevelingenmeer

'Het ecosysteem Grevelingenmeer functioneert op een hoog niveau
binnen de gestelde randvoorwaarden en de toegekende functies. Toch
zijn er onderdelen die met enige inspanning beter tot hun recht
kunnen komen' [lit.: 25].

Het Grevelingenmeer is een voor Nederland uniek stagnant
zoutwatermeer dat in de wintermaanden wordt ververst met water uit
de Voordelta. Het meer is ontstaan door de aanleg van de
Grevelingendam (1965) en de Brouwersdam (1971). Natuur en
recreatie zijn aangemerkt als hoofdfunctie van het Grevelingenmeer,
beroepsvisserij is een belangrijke nevenfunctie. Tussen de
hoofdfuncties natuur en recreatie is een zonering aangebracht: in het
middengebied en de Slikken van Flakkee wordt zoveel mogelijk ruimte
gegeven aan de natuur, in de rest van het meer komt recreatie naast
natuur voor.

2.1 Kenmerken

Het Grevelingenmeer is een matig voedselrijk meer met helder water
en een hoog zoutgehalte. Het ecosysteem is uniek; het Grevelingen-
meer heeft een hoge natuurwaarde [lit.: 25]. Daarnaast is het systeem
kwetsbaar, het wordt door de mens gereguleerd en deze afgeschermde
omstandigheden vormen een risico voor onverwachte en ongewenste
omstandigheden [lit.: 25]. Een belangrijk kenmerk van het meer is
stratificatie in een warme zomer (gelaagdheid in het water door
verschillen in zoutgehalte en temperatuur). Dit komt voornamelijk voor
in het westen, met name in de diepe put bij Scharendijke. Tijdens
stratificatie ontstaat in de diepere delen zuurstofloosheid [lit.: 25] (zie
ook 2.2 Beheer). De bodem van het meer vertoont nog sporen uit de
tijd voor de afsluiting: in het westelijk deel zijn de geulen zandig en in
het oosten is het sediment slikkig. [lit.: 1]. Het water van het
Grevelingenmeer is helder, omdat er slechts een geringe belasting van
voedingsstoffen is, via het polderwater.

De waterkwaliteit voldoet zowel aan de doelstellingen die bij de functie
zwemwater horen als aan de doelstellingen van schelpdierwater. De
water- en bodemkwaliteit voldoen ook aan de streefwaarden voor
bodem en water. Omdat alleen het kwikgehalte boven de grenswaarde
ligt is de waterkwaliteit wat zware metalen betreft zelfs beter dan die
van de centrale Noordzee [lit.: 25].

Overigens moet wel een uitzondering gemaakt worden voor de
vervuilde bodems van de jachthavens en voor een speciaal lokaal
probleem: de hoge concentraties van tributyltin in de havens door
gebruik van een bepaalde anti-fouling. Het gebruik van deze anti-
fouling is nu verboden, maar het zal nog jaren duren eer het op alle
schepen is vervangen [lit.: 25].
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2.2 Beheer

In maart 1999 werd het nieuwe waterbeheersplan Grevelingenmeer
(1999-2003) vastgesteld (zie tabel bekkengegevens). Er zijn een aantal
beheersalternatieven ontwikkeld voor uitwisseling van water tussen het
Grevelingenmeer en de Noordzee op basis van het rapport
‘Grevelingenmeer, uniek maar kwetsbaar’ [lit: 25]. Daarnaast zijn
gesprekken gevoerd met gebruikers en belanghebbenden ter
inventarisatie van wensen, ideeén, ervaringen en Knelpunten [lit.: 26].
De alternatieven zijn doorgerekend met het model STRESS, waarna is
gekozen voor een jaarronde openstelling van de sluis. Tot nu toe was
de sluis ‘s zomers gesloten om de stratificatie en zuurstofloosheid te
minimaliseren; de inzichten rond het proces van stratificatie zijn echter
gewijzigd door de berekeningen met STRESS.

Een jaarrond uitwisselen past in het streven van de Vierde Nota om te
komen tot meer natuurlijke watersystemen. Verwacht mag worden dat
het nieuwe waterbeheersplan positief zal uitpakken voor het
verminderen van de stratificatie, waarmee de zuurstofloosheid in diepe
delen zal afnemen (ook voor de duiksport positief). De uitwisseling van
organismen met de Noordzee wordt vergroot (positief voor beroeps-
en sportvisserij). Echter, het zoutgehalte van het meer zal verhoogd
worden, wat voor het zeegras en de paling nadelig is [lit.: 21].

Het peil blijft (voorlopig?, zie kennisleemten) op NAP - 20 cm. Door
verdamping in de zomer en wateruitwisseling met de Noordzee kunnen
peilafwijkingen van maximaal 10 cm optreden. Als proef is een
kortdurende peilopzet in het voorjaar tot NAP + 20 cm mogelijk [lit.: 7].
Ten behoeve van het gebiedsbeheer is een zonering ingesteld: zowel
aan de oostzijde als aan de westzijde van het meer is een
recreatiefunctie toegekend, het gebied daartussen heeft een
natuurfunctie gekregen. Door de ruime uitleg van de begrippen natuur
en recreatie is het wel zo, dat natuurlijke elementen binnen het
recreatiegebied een plaats hebben en dat in natuurgebieden recreatie
niet uitgesloten is.

2.3 Functies

2.3.1 natuur

Het Natuur- en Recreatieschap Grevelingen stelt in haar beleidsplan
1998-2008 dat de primaire inrichting van het gebied als zo goed als
afgerond kan worden beschouwd. De zonering heeft zijn nut bewezen
en heeft geleid tot een harmonieuze ontwikkeling van de functies
natuur en recreatie [lit.: 20].

De biomassaproductie van het macrozoobenthos (=bodemdieren die
zonder microscoop zichtbaar zijn) is laag en wisselt bovendien van jaar
tot jaar van dominante soorten, dit wijst erop dat het systeem
ecologisch instabiel is. De produktie van mosselen is sinds 1977
teruggevallen en de kKokkels zijn vrijwel verdwenen. Bovendien is het
aantal vissoorten gedaald, met name het aantal roofvissen en
platvissen. Wel leeft er veel kleine vis in het meer, er groeit nog veel
zeegras en het water is schoon. Deze omstandigheden zorgen ervoor
dat er veel watervogels voorkomen [lit.: 1].

Voor viseters als de Fuut en de Middelste Zaagbek is het Grevelingen-
meer in de zoute Delta het belangrijkste gebied. De zuidelijke slikken
van Flakkee zijn voor planteneters een belangrijk fourageergebied.

In het Grevelingenmeer zijn ook vele steltlopers te vinden die het
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gebied o0.a. als overwinteringsgebied gebruiken. Het gebied is voor
zeven watervogelsoorten van internationale betekenis (1%-norm
Ramsar) [lit.: 26].

De oevers van het meer zijn grotendeels drooggevallen omdat er een
vast peil wordt gehandhaafd. Door de wind overspoelen laagliggende
delen nog regelmatig; zij hebben een zout-zoetgradiént. Het zoute
milieu is belangrijk voor de kustbroedvogels. Mede afhankelijk van het
kalkgehalte in de grond kent het gebied vele vegetatiesoorten: riet- en
zZoutvegetaties, ontzilte graslandvegetaties en vegetaties die
kenmerkend zijn voor vochtige duinvalleien [lit.: 1a].

Op de slikken van Bommenede vormen schelpenbanken en een eiland
aantrekkelijke vogelbroedgebieden. Het gebied is afgesloten en wordt
begraasd [lit.: 10a].

eisen die de natuur aan het watersysteem stelt

¢ Als het peil fluctueert zal de zout-brakvegetatie toenemen en
daarmee ook het aantal kustbroedvogels [lit.: 21].

¢ Om stratificatie en daarmee samenhangende zuurstofloosheid te
beperken zou een jaarronde uitwisseling met het water van de
Noordzee nodig zijn. Normaal is de zuurstofloosheid maar enkele
procenten, maar in warme zomers met weinig wind wordt dit
percentage flink hoger.

¢ Bij een lager zoutgehalte gedijt het zeegras beter. Het is waarschijnlijk
dat de hoeveelheid zeegras afhankelijk is van meerdere factoren die
(kunnen) samenhangen met de zoetwaterbelasting van het meer
[lit.: 25].

¢ Voor een maximaal visbestand is het nodig dat de vis ongehinderd
het meer in en uit kan zwemmen.

2.3.2 recreatie

Het Grevelingenmeer is een veelzijdig recreatiegebied: bij de dammen
wordt gezwommen, plankzeilen is populair. Bij Scharendijke is een
kanoverhuurcentrum, de duiksport wordt beoefend tussen West Repart
en Scharendijke, ten westen van Den Osse en ten zuidoosten van de
slikken van Bommenede, en er is natuurlijk recreatievaart (zeilen en
motorboten). De toegang voor de recreatievaart vormt de
Grevelingensluis, de drukst bevaren recreatiesluis in Zeeland (het aantal
geschutte schepen in het seizoen van 1 april tot 1 oktober bedraagt
jaarlijks ongeveer 48.000) [lit.: 26]. De vaarroutes lopen in de oost-
westrichting, ook buiten de betonning om is wateroppervlak voor
recreatievaart beschikbaar. Er zijn 8 jachthavens met in totaal 3830
ligplaatsen [lit.: 20]. Door het hele gebied zijn aanlegsteigers

gebouwd. Het Grevelingenmeer wordt jaarlijks bezocht door ruim

2 miljoen dagbezoekers.

In het streekplan Zeeland [lit.: 26] is het Grevelingenmeer aangegeven
als recreatieve ontwikkelingszone, waarbij de bestaande zonering in
acht moet worden genomen. Het structuurschema Groene Ruimte (rijk)
gaat uit van een uitbreiding van het aantal ligplaatsen tot 5400. Dit is
in beginsel mogelijk. Toch gaan er stemmen op (o.a. van de recre-
anten zelf), die aangeven dat het Grevelingenmeer vol raakt [lit.: 20].
De sportvisserij (schol, bot, haring) is in de loop der jaren, mede door
overbevissing, teruggelopen. Ondanks de bouw van een spuisluis met
viskoker is er nauwelijks herstel van deze vissoorten. Proeven met het
uitzetten van vis hebben weinig opgeleverd [lit.: 20].

Zoals al is opgemerkt zorgt een goede zonering ervoor dat watersport
en natuur elkaar niet storen. Voor de watersport zijn regels gesteld die
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eisen die de recreatie stelt aan het watersysteem

o \Watersporters hechten vooral aan rust, ruimte en helder water. Voor
dit laatste is het dus van belang dat de lage belasting van nutriénten
gehandhaafd blijft.

o \Watersporters vragen goede alternatieven voor de anti-fouling en
voldoende haven-ontvangsinstallaties [lit.: 21].

¢ De sportvissers vragen om een langere openstelling van de
Brouwerssluis zowel in het voorjaar als in het najaar [lit.: 21].

¢ Duikers zijn ook gebaat bij helder water en natuurlijk een hoge
biodiversiteit. Voor de handhaving van de veiligheid van het
duikgebied is het voor duikers belangrijk dat het waterpeil constant
blijft.

¢ Ook de recreatievaart vraagt een nagenoeg vast peil [lit.: 21].

2.3.3 beroepsvisserij

Er wordt beroepsmatig gevist op oesters (16 kwekerijen op 500 ha,
ruim 2 miljoen platte oesters, aanvoerwaarde ong. 0,5 miljoen [lit.:
Visserijnieuws, bijlage schelp- en schaaldieren, sept. '99]. In het
Grevelingenmeer is, net als in de Oosterschelde, de kweek van platte
oesters verminderd door de ziekte Bonemia Ostrea .Deze parasiet is
waarschijnlijk in Nederland geintroduceerd met importen van zaai- en
consumptieoesters. Het oesterbestand wordt steeds meer gedomineerd
door de Japanse oester [RIVO]. Op basis van de Structuurnota Zee- en
Kustvisserij is in het Grevelingenmeer maximaal 500 ha voor oester-
percelen beschikbaar [lit.: 20]

Daarnaast mag op 'vrije gronden’ op wilde oesters worden gevist.
Beroepsvissers vissen ook op paling. De landelijke trend dat de paling
bestanden achteruitgaan, geldt ook voor het Grevelingenmeer.

Het RIVO doet in het Grevelingenmeer waterkwaliteitsonderzoek
(sanitair en toxische algen).

eisen die de visserij aan het watersysteem stelt

¢ De beroepsvisserij vraagt openstelling van de Brouwerssluis
gedurende het hele jaar, behalve in de periode van half september tot
eind december. Op deze manier wordt de intrek van de glasaal in het
voorjaar mogelijk en kan de schieraal het meer in het najaar niet
verlaten en dus gevangen worden.

¢ VVolgens deskundigen betekent maximale uitwisseling met de
Noordzee behalve intrek van de glasaal ook dat er een mogelijkheid
ontstaat voor een opgroeigebied van o.a. haring en sprot. Bovendien
kunnen voor platvis de ondiepe delen van betekenis worden. Doordat
de voedselsituatie verbetert wordt het meer ook voor andere
platvissen aantrekkelijk.

¢ De oesterteelt is gebaat bij doorstroming van het meer [lit.: 21].

¢ Voor de paling is een lager zoutgehalte beter.

¢ \oor de palingvissers is het van belang om te komen tot goede
afspraken over zonering en tijd. Zij kunnen nu hun fuiken overal
plaatsen waardoor er conflicten ontstaan met de oeverrecreanten en
de sportduikers [lit.: 20].

2.4 Autonome Ontwikkelingen en Trends

Het nieuwe waterbeheersplan past in het streven van de Vierde Nota
om te komen tot dynamische veerkrachtige watersystemen [lit.: 21].
Het Grevelingenmeer is nog geen zelfregulerend systeem.
Modelberekeningen geven aan dat bij een uitwisseling met de
Noordzee van 200 m*/sec. stratificatie nauwelijks meer op zal treden.
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2.5 Kansen en Bedreigingen

De vegetatie op de oevers ontwikkelt zich van zoute pioniervegetaties
naar grasland en struweel. De graduele overgang tussen zout- en
zoetvegetatie neemt af. Hiermee neemt het broed- en fourageergebied
van kustbroedvogels af, zoals dat in heel Noordwest Europa het geval
is. Deze bedreiging kan worden omgezet in een kans als het vaste peil
wordt veranderd in een fluctuerend peil, zie Kennisleemten [lit.: 1].

Permanent risico op stratificatie, het nieuwe waterbeheer is erop
afgestemd het risico te verminderen.

De kwetsbaarheid van het meer toont zich bij extreme omstandig-
heden: warme zomers met weinig wind leiden tot zuurstofloosheid,
strenge winters veroorzaken waarschijnlijk de sterfte van het oester-
broed in het voorjaar. Het is niet bekend welke effecten het zal hebben
als het meer dichtvriest.

Om de vervuiling die de watersport met zich meebrengt te verlagen
kan gedacht worden aan goede alternatieven voor anti-fouling en
voldoende havenontvangstinstallaties.

In het rapport 'Grevelingenmeer, uniek maar kwetsbaar * worden
diverse gebieden aangegeven waar conflicten zijn ontstaan tussen
recreatie en natuur. Bezien moet worden hoe kan worden omgegaan
met de toename van de recreatie in deze gebieden, daarnaast moet in
het hele gebied worden nagegaan of de instelling van de zonering wel
functioneert [lit.: 25].

2.6 Kennisleemten en Aanbevelingen

e inzicht en tijdig ingrijpen bij overschrijding van normen. De gevolgen
van eventuele schommelingen in peil en zoutgehalte zijn
onvoldoende bekend.

¢ zoeter water t.b.v. zeegras. Het lozen van polderwater kan op het
gehele meer bekeken geen significante bijdrage leveren aan een
verzoeting van het meer (lit.: Meertens, 1997). Lokaal kan er een
gunstig effect zijn op de groei van het zeegras. Deze mogelijkheden
moeten nader worden bekeken en mogelijk wordt er de komende
beheersperiode een proef uitgevoerd [lit.: 21].

o fluctuerend peil t.b.v. vegetatie en broedvogels, afname van de erosie
en een meer natuurlijk systeem. Bij de inrichting van het gebied is
uitgegaan van een vast peil van NAP - 0,2 m.: voorzieningen voor de
recreatie en de oeververdediging zijn hierop ingesteld. Bij verhoging
van het peil kunnen aanlegsteigers te laag komen te liggen.
Dijktaluds, voorzieningen langs de stranden en vooroever-
verdedigingen kunnen onder water komen te staan.

Bij verlaging van het peil wordt de beschikbare oeverzone groter,
maar het kan ook droogtestress in de vegetatie veroorzaken.
Daarnaast wordt de beschikbare diepte in vaargeulen en havens
minder [lit.: 22].

In het kader van het nieuwe waterbeheersplan is onderzoek gedaan
naar de effecten van een fluctuerend waterpeil op de natuur.

De afweging die op basis van dit rapport kan worden gedaan is
echter niet breed genoeg.

Aanvullend onderzoek is nodig om een afweging te kunnen maken
waarin alle vegetatietypes (en bijbehorende vogels), de natuurlijke

Delta 2000

19



Rijksinstituut voor Kust en Zee/RIKZ

dynamiek en de effecten op de andere functies meegewogen worden
[lit.: 22].

2.7 Financién

Op de begroting 1998 van het Natuur- en Recreatieschap ‘De
Grevelingen’ staat een post van 1.622.330 gulden onderhouds- en
beheerskosten. [lit.: 26].

2.8 Samenvatting

Bijna dertig jaar na de afsluiting kan gezegd worden dat het meer voor
de twee hoofdfuncties recreatie (en dus voor de economie) en natuur
een zeer belangrijk gebied is geworden.

Een beheersprobleem vormt stratificatie in de zomer en dus
zuurstofloosheid in de diepe delen van het meer. Het Grevelingenmeer
is geen zelfregulerend systeem. Met de huidige infrastructuur is het
niet mogelijk om te komen tot zodanige uitwisseling met het
Noordzeewater, dat de stratificatie verwaarloosbaar Klein wordt.

In het nieuwe waterbeheersplan (tot 2003) is vastgelegd dat de
Brouwersdam nagenoeg het hele jaar open zal staan. Dit past in het
streven van de Vierde Nota om te komen tot meer natuurlijke
watersystemen.

Onderzocht wordt of het vaste peil kan worden losgelaten zodat men
kan komen tot een meer natuurlijk en fluctuerend peil.

Delta 2000

20



Rijksinstituut voor Kust en Zee/RIKZ

Delta 2000

21






Rijksinstituut voor Kust en Zee/RIKZ

3 Oosterschelde

‘Geconcludeerd kan worden dat de Oosterschelde nog steeds hoge
natuurwaarde heeft, mede dankzij de ingestelde toegankelijkheids-
regeling. Maar verlies van intergetijdegebied nu en in de toekomst
resulteert waarschijnlijk in lagere aantallen watervogels waarvoor de
Oosterschelde (inter)nationaal een prominente rol vervult,
Maatschappelijk functioneert het systeem naar behoren, gezien de
ontwikkeling in de recreatie, de schelpdiervisserij en beroepsvaart’
[lit.: 37]

De Oosterschelde is een zeearm die van de Noordzee kan worden
afgesloten door de stormvloedkering (1986) in de pijlerdam te sluiten.
Om een zo groot mogelijk getijverschil te behouden zijn in het oostelijk
deel compartimenteringsdammen aangelegd, deze hebben het
bekkenvolume verkleind (Oesterdam in 1986 en Philipsdam in 1987).
In het beleidsplan OQosterschelde is een hiérarchie in de functies
vastgelegd naar aflopend belang: ecologie en waterkwaliteit, beroeps-
visserij, recreatievaart, oeverrecreatie, sportvisserij en beroepsvaart.

3.1 Kenmerken

De Oosterschelde is een grootschalig getijdelandschap met een grote
mate van natuurlijkheid. Het schone water, de schorren en de
intergetijdegebieden vormen het leefmilieu voor een rijke flora en
fauna, er is een grote diversiteit aan milieutypen en -soorten. Het
milieu heeft een zeer dynamisch karakter [lit.: 30].

De stroomsnelheden binnen het gebied zijn met 30-40% teruggelopen
na de aanleg van de stormvloedkering. Dit leidt ertoe, dat minder snel
vers water uit Noordzee wordt aangevoerd (van west naar oost neemt
de verblijfstijd toe van enkele dagen tot meer dan drie maanden). Het
leidt bovendien tot erosie en afvlakking van de platen en schorren.
Daarnaast is de beweeglijkheid van de geulen afgenomen en daarmee
is de kenmerkende dynamiek verminderd.

De oude geulen zijn te ruim in verhouding tot het afgenomen
getijvolume: er is 400 - 600 miljoen m* zand nodig om een nieuw
evenwicht te bereiken (zandhonger). Het zandtransport uit de
Voordelta wordt belemmerd door de kering. Door de zandhonger
verdwijnen nu droogvallende platen en slikken (sinds 1986 is 40 ha
intergetijdegebied per jaar verdwenen).

Het gebied staat tegenwoordig als zeearm vooral onder invloed van
het mariene kustwater. De waterkwaliteit voldoet zowel aan de eisen
die de functie zwemwater stelt als aan de eisen van de functie
schelpdierwater. De concentraties aan microverontreinigingen in water
en zwevend slib liggen over het algemeen tussen grens- en
streefwaarde. Een bodemverontreiniging met specie die slechter is dan
klasse twee komt alleen voor in enkele havens en in enkele gebieden
met specifieke verontreinigingsbronnen (Slikken van Vianen, Yerseke,
Bruinisse en Oude Tonge). De noodzaak voor sanering is vastgesteld,
soms al uitgevoerd (1990).
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3.2 Beheer

Zowel bij stormvloeden als bij milieucalamiteiten en voor het beperken
van de schade door drijfijs wordt de kering gesloten, hiervoor is een
operationeel draaiboek beschikbaar. De algehele verantwoordelijkheid
berust bij de hoofdingenieur-directeur van Directie Zeeland. Het hoofd
van de dienstkring Deltakust zorgt voor de uitvoering. Er is gekozen
voor een zo hoog mogelijk verantwoord sluitpeil omdat de kering een
compromis is tussen de veiligheid enerzijds, en de natuurbelangen
anderzijds.

Een zout-zoetscheidingssysteem in de Krammer- en Bergse Diepsluizen
zorgt ervoor, dat de zoutwaterbelasting op en het zoetwaterverlies van
het Volkerak-Zoommeer wordt beperkt.

3.3 Functies

3.3.1 natuur

Het water van de Oosterschelde is helder en schoon. De primaire
productie is na de bouw van de Oosterscheldekering gelijk gebleven,
alleen in de noordelijke tak is de primaire productie vergroot.

Het totaal aantal visetende vogels is sinds 1990 toegenomen
(aalscholver, fuut, middelste zaagbek). Behalve de scholekster is het
aantal steltlopers gelijk gebleven De afname van de scholeksters is zeer
waarschijnlijk een gevolg van voedseltekort, het kokkelbestand is in de
jaren 1985-1999 met bijna 80% afgenomen [lit.: 35]. Er zijn nog
weinig natuurlijke en veilige broedplaatsen voor de watervogels, maar
op de door de mens aangelegde binnendijkse karrevelden en inlagen
hebben ze wel de gelegenheid te broeden en te slapen [lit.: 10a].

In 1990 zijn delen van de Oosterschelde in het kader van de
Natuurbeschermingswet aangewezen als natuurmonument. Met het
instellen van een toegankelijkheidsregeling is het mogelijk het betreden
van platen, slikken en schorren te reguleren. Er zijn drie categorieén
toegankelijkheid: ‘toegankelijk’, ‘beperkt toegankelijk” en *niet
toegankelijk’. Er kan geconcludeerd worden dat vier jaar na het
instellen van de toegankelijkheidsregeling de gebruikers goed op de
hoogte zijn van de regels (aantal personen gedaald met 90% en aantal
vaartuigen sterk afgenomen in niet-toegankelijke gebieden) [lit.: 37].
Een deelonderzoek van Recreatie Onderzoek Kustwateren laat zien dat
de gekozen verstoringsafstand voor vogels van 400 m juist is.
Daarnaast blijkt dat het aantal verstoringen door mensen kleiner is dan
het aantal door natuurlijke vijanden (zoals vos en roofvogel), echter, de
invlioed van de menselijke verstoring is groter: vaker vertrekken de
vogels uit het gebied.

Uit een ander deelonderzoek blijkt dat het zoneren van rustgebieden
voor zeehonden op 1200 m afstand van de rustende zeehonden juist
is. Wenselijk blijft het instellen van een vaar- en ankerverbod in de
Oliegeul en een zone eromheen van maart tot oktober [lit.: 37].

Zie ook in de tabel voor zandhonger en verlies van de zout-zoet-
gradient

eisen die de natuur aan het watersysteem stelt

* Schoon en helder water voor de waterflora en fauna.
¢ Opheffen van de zandhonger.

¢ VVoorkomen dat de watersport de natuur verstoort.
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Karakteristieke grootheden
van de Oosterschelde

totale oppervlakte 35076 ha
oppervlakte water 30 352 ha
oppervlakte schorren 643 ha
oppervlakte platen en slikken 11 365 ha
oppervlakte natuurontwikkeling 50 ha
gem. diepte 9,01 m
gem. getijverschil Yerseke 3.25m

3.3.2 transport/veiligheid

De vaarroutes zijn de laatste decenia nogal eens gewijzigd: in 1975
werd na het gereedkomen van de Kreekraksluizen de Schelde-
Rijnverbinding geopend, in 1986 verviel de route Eendracht-
Wemeldinge met het afsluiten van het Tholense gat.

De aanleg van de compartimenteringsdammen (1987) maakte een, aan
Belgié toegezegde, getijvrije binnenscheepvaartroute tussen Rotterdam
en Antwerpen mogelijk. De hoofdtransportas loopt via Volkerak,
Eendracht, Schelde-Rijnverbinding en de Kreekraksluizen [lit.: 37].
Vanaf de Krammersluizen loopt een tweede hoofdtransportas langs
Zijpe, Mastgat en Keeten, door het middengebied van de Ooster-
schelde en via het Kanaal door Zuid Beveland naar de Westerschelde.
In 1993 vervielen de sluizen bij Wemeldinge, sindsdien staat het kanaal
in open verbinding met de Oosterschelde, en dus onder invioed van
het getij. Slechts bij Hansweert zijn nog sluizen aanwezig. De route
wordt voornamelijk gebruikt door binnenscheepvaart naar Terneuzen,
Gent en Frankrijk. In 1995 maakte bijna 40% van alle scheepvaart-
verkeer op de noord-zuid route gebruik van de vaarweg in de
Qosterschelde, er passeerden bij de sluizen van Hansweert zo'n 45.000
schepen [lit.: 37].

Verwacht wordt dat het totale laadvermogen van de beroepsscheep-
vaart zal toenemen.

Enkele gevaarlijke punten op de vaarroutes zijn verdwenen: de kruising
van de Schelde-Rijnverbinding met het Thoolense Gat en de sluizen bij
Wemeldinge. Bovendien is sinds 1989 de verkeerspost Wemeldinge
operationeel. Het aantal ongevallen neemt sinds 1989 gestaag af,
ondanks de toename van schepen met een grotere omvang.

De kans dat zo'n ongeval uitloopt op een milieuramp is o.a. afhankelijk
van de aard van de vervoerde stoffen. In 1995 was ongeveer 27% van
de vervoerde stoffen 'gevaarlijke lading’ volgens de VN-codetabel, het
betrof ongeveer 350 verschillende stoffen.

3.3.3 recreatie

De Oosterschelde heeft onlangs de status ‘Nationaal Park in oprichting’
verworven, dat betekent voor de recreatie dat deze natuurgericht zal
zijn en dat er een accent ligt op voorlichting en educatie; het Nationaal
Park heeft een educatief medewerker in dienst. In 1997 heeft de
provincie per gebiedsdeel een pakket mogelijkheden voor de natuur-
gerichte recreant uitgewerkt. Opgenomen is een overzicht van de
bijzondere natuurwaarden. Er is nog nauwelijks uitvoering gegeven aan
deze voorstellen [mondeling, W. de Wilde, Provincie].

De Oosterschelde vormt een aantrekkelijk recreatiegebied. Allereerst
wordt het beschouwd als het belangrijkste duiksportgebied van
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Nederland (600.000 duiken per jaar) dankzij het heldere water en de
interessante onderwaterflora en -fauna. Het aantal verleende
vergunningen is de laatste 15 jaar fors toegenomen.

Het gebied is ook aantrekkelijk voor zeilers omdat er naar verhouding
weinig andere gebruiksvormen zijn. Sportvissers beoefenen hun sport
zowel vanaf de oever als vanuit sportvisbootjes.

Het water is schoon en voldoet aan de normen voor zwemwater, toch
zijn er voor zwemmers, zonnebaders en andere strandbezoekers
duidelijk minder mogelijkheden.

De Oosterschelde vormt voor de recreatievaart een schakel tussen het
Veerse Meer, de Noordzee, het Grevelingenmeer en het Krammer-
Volkerak. Het aantal sluispassages is tussen 1988 en1995 met 21%
gegroeid. In het kader van de toegankelijkheidsregeling wordt
terughoudendheid t.a.v. jachthavenontwikkeling nagestreefd. Tot
2005 kan nog een uitbreiding van maximaal 400 ligplaatsen worden
gerealiseerd.

Snelvaren is overdag toegestaan tussen Krammersluizen en
Wemeldinge, op deze route zijn waterscooters verboden. Waterskieen
is in de hele Oosterschelde niet toegestaan omdat het niet strookt met
de uitgangspunten van de het beleidsplan OS.

Het gebied rond de Oosterscheldekering, Neeltje Jans, heeft een
natuur-educatieve functie gekregen. Het terrein is afgewerkt met
natuurontwikkelingsprojecten en op dit moment ligt de beleidsmatige
nadruk op het afwerken van het "Waterlandterrein. RWS is
verantwoordelijk voor de landschappelijke afwerking. Delta Expo
Beheer b.v. geeft invulling aan het themapark Waterland Neeltje Jans.

eisen die de recreatie aan het watersysteem stelt

¢ Voor de duiksport is het belangrijk dat het water helder blijft.

* Goede waterkwaliteit.

¢ Duidelijke scheiding beroeps- en recreatievaart.

¢ Vanwege de toename van de recreatie zullen extra voorzieningen
moeten worden getroffen.

3.3.4 veiligheid/zeewering/waterafvoer

In 1997 is men begonnen met de verbetering van de dijken langs de
Westerschelde, de verwachting is dat in 2002 wordt gestart met de
dijken langs de Oosterschelde [lit.: 37 en 34, 32, 38 en 39].

De bekleding van de zeewering wordt verzwaard, zoals opgemerkt zal
bij de bekleding van dijken gekozen worden voor steensoorten waarop
zich begroeiing kan ontwikkelen. Daarnaast is het beleid vanuit het
waterkeringsbelang de zeewering vrij te houden van bebouwing.
Rijkswaterstaat heeft een draaiboek opgesteld om bij dreigende
overschrijding van het waterpeil van het Volkerak zoet water af te
voeren via de Krammersluizen.

3.3.5 visserij

Landelijk loopt de aalvisserij terug, dat is ook in de Qosterschelde het
geval. Het belang van de visserij op kreeft neemt toe. De mosselteelt is
van aanzienlijk economisch belang, het perceelareaal bedraagt zo'n
1550 ha, er zijn ongeveer 460 arbeidsplaatsen mee gemoeid.

In Yerseke worden jaarlijks 14 miljoen Japanse oesters (‘creusen’) uit de
Qosterschelde aangevoerd, in 1997 goed voor een aanvoerwaarde van
ruim 4 miljoen gulden) [lit.: visserijnieuws, bijlage schelp- en schaal-
dieren, sept. '99]. De kweek van platte oesters is, net als in het
Grevelingenmeer, sterk afgenomen door de ziekte Bonamia Ostrea.

In 1999 is besloten dat de kokkels in de Oosterschelde zijn bestemd als
voedsel voor vogels. Er wordt nu in september 6,2 miljoen kg vlees
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gereserveerd. Om na te gaan of deze hoeveelheid reéel is is onlangs
een studie afgerond. De hoeveelheid kokkels is met 80% afgenomen
(1985-1999), ook andere voedselbronnen voor de scholekster
(mosselen en nonnetjes) zijn verminderd. Volgens de meest recente
inzichten is tussen de 4,6 en 9,1 miljoen kg kokkelvlees nodig om 85%
van de scholeksters voor 100% te voeden [lit.: 35].

Uit onderzoek blijkt dat creusen een fors beslag doen op de
hoeveelheid fytonplankton in de Qosterschelde. Dat kan gevolgen
hebben voor de rest van het schelpdierenbestand. In hoeverre dat
werkelijk het geval is wordt op het ogenblik onderzocht.

Op vragen als 'is er nog ruimte voor meer mosselpercelen’ en ‘hoe
komt het dat de laatste jaren geen kokkelbroed meer in de OS valt’
hoopt een lopend onderzoek bij het RIVO begin 2000 een voorlopig
antwoord te kunnen geven. [lit.: Visserijnieuws, bijlage schelp- en
schaaldieren, sept. '99]. Het RIVO (Rijks Instituut voor Visserij
Onderzoek) doet twee maal per jaar een bestandsopname van kokkels
en een maal per jaar een bestandsopname van oesters. Er wordt
onderzoek gedaan naar de waterkwaliteit op colibacterieén
(schelpdierwaternorm EU richtlijn 91/492), naar de draagkracht van de
OQosterschelde voor schelpdiercultuur en in het kader van het project
EVA?2 naar de evaluatie van beleidsmaatregelen (met RIKZ en
ALTERRA).

Er kan nog geen onderbouwde reactie worden gegeven op de signalen
dat de visvangst zou afnemen. De huidige bemonstering van niet-
commerciéle vissoorten vindt één maal per jaar plaats door het RIVO.
Het CEMO doet ook visserijonderzoek.

eisen die de visserij aan het watersysteem stelt

¢ Goede waterkwaliteit, zowel wat betreft ziektekiemen als wat betreft
het voedselaanbod.

¢ Geschikte percelen.

¢ VVoorkomen dat duikers te dicht in de buurt van fuiken komen.

3.4 Autonome Ontwikkelingen en Trends

Er is nog geen natuurlijk evenwicht in de Oosterschelde, de
verwachtingen kunnen dus niet helemaal nauwkeurig zijn.

Uitgaande van de voortzetting van de huidige morfologische
veranderingen zal over 100 tot 150 jaar de zandhonger met 5-6% zijn
afgenomen. Door de zeespiegelrijzing (60 cm/eeuw) neemt de
zandhonger toe, door de bodemverlaging en de toename van de
getijslag (49) neemt de zandhonger af. De resultante van deze drie
processen is een toename van de zandhonger van 2-5%. [lit.: 36].

De zandhonger zal esuwen voortduren. De verwachting is dat in 2020
1500 ha aan intergetijdegebieden verdwenen zal zijn. Op den lange
duur zullen de intergetijdegebieden grotendeels verdwijnen en
daarmee de flora en fauna die specifiek zijn voor deze gebieden.

De toename van de ondiepwatergebieden zal gunstig zijn voor vis en
schelpdieren [mondeling A. Smaal, RIVO].

De maximale verblijftijd en stroomsneldheid zullen niet of nauwelijks
veranderen.

Bij ongewijzigd beheer en normale neerslagomstandigheden is geen
significante verandering in de zoetwaterbelasting te verwachten
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(momenteel 20 m*/sec). Deze wordt namelijk sterk beinvioed door de
neerslaghoeveelheden en de daarmee samenhangende
polderwaterdebieten [lit.: 37].

De concentraties van stikstof, fosfor en silicium zullen nog iets
afnemen, tot er een evenwicht tussen de aanvoer via polderwater en
aan- en afvoer (uitwisseling met de Noordzee) is bereikt. De
Oosterschelde is dan een relatief nutriénten-arme (oligotrofe) zeearm.

De primaire productie (fytoplankton) zal op hetzelfde niveau blijven,
ook in de noordelijke tak, waar de concentratie fytoplankton hoger is
dankzij de grotere helderheid van het water.

Het chloridegehalte blijft hoog (steeg vanaf 1987 van 16,7 naar 18,2 in
1990, daalde naar 16,4 in 1995 en steeg daarna weer tot 17,9 mg/I)

De functies natuur (waterkwaliteit), scheepvaart en recreatie vaart
zullen naar verwachting toenemen.

In de QOosterschelde komt nog groot- en Klein zeegras voor, hoewel
zeegras de laatste 20 jaar, net als in andere nederlandse wateren,
voortdurend achteruit gaat. Een mogelijke oorzaak van de
achteruitgang zou in de Qosterschelde de lage zoetwatertoevoer
kunnen zijn [lit.: 37]. De afname van zeegras leidt ertoe dat er minder
rotganzen in het gebied voorkomen, voor hen is zeegras een voorname
voedselbron. Een gevolg van de afname van de getijdegebieden zal
een vermindering zijn van het aantal vogels dat van deze gebieden
gebruik maakt als rust-, rui- en fourageerplaats [lit.: 37].

3.5 Kansen en Bedreigingen

In 1998 is een verkennende studie verricht naar de mogelijkheden tot
herstel van het estuariene Karakter van de Qosterschelde met zoet
water uit het Volkerak-Zoommeer via de Krammersluizen of via een
nog te realiseren doorlaatmiddel. Belangrijke randvoorwaarden voor
deze studie vormden handhaving van het huidig gebruik en
handhaving van de huidige waterkwaliteit van de bekkens.

De studie heeft aangetoond dat er kansen zijn om de natuurwaarde
van de Oosterschelde te vergroten, de biodiversiteit en productiviteit
zullen toenemen. Enkele belangrijk knelpunten zijn de te verwachten
stratificatie en de toename van plaagalgen in de Qosterschelde.
Daarnaast kan het Volkerak-Zoommeer geen permanent minimum aan
Zoetwater leveren. [lit.: 30a].

Herstel van een gradiént in de Oosterschelde is dus alleen mogelijk als
extra zoet water vanuit het Hollandsche Diep in het Volkerak-
Zoommeer mag worden gelaten. Dat wordt momenteel alleen
acceptabel geacht als de waterkwaliteit van het Hollandsche Diep sterk
verbetert. Op dit punt zal nader worden ingegaan in de nota die
Rijkswaterstaat directie Zeeland voorbereidt, deze zal de bestuurlijke
consequenties van ‘zoet water naar de Oosterschelde’” behandelen
[beg. brief bij rapport ‘Zoet water naar de Qosterschelde: verkenning
naar de effecten op natuur en visserij’ ir. A. Hoekstra].

Om de erosie van schorranden te voorkomen of te beperken is in 1992
een experiment gestart waarbij 0.a. een schorrifsuppletie met Klei is
onderzocht. Het aangebrachte kleipakket was drie m lang, 8 m breed
en 0,80 m dik. Voorspeld was dat deze bescherming drie jaar zou
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functioneren, en deze voorspelling is uitgekomen. Geconcludeerd werd
dat de Kleisuppletie, ook al vanwege het natuurlijk karakter, geschikt is
om de schorrand te verdedigen. De kosten zijn hoog door de hoeveel-
heid Kklei en de frequentie waarmee het moet worden aangebracht.
Het vinden van geschikt materiaal kan problemen geven.

In plan Tureluur, natuurontwikkelingsplan Qosterschelde (Kramer,
1990) is voor de binnendijkse rand van de Qosterschelde
geinventariseerd welke gebieden goede mogelijkheden bieden om
ontwikkeld te worden tot zout/brakke inlagen, daarbij gebruik makend
van de zoute kwel vanuit de QOosterschelde. Een groot deel van deze
gebieden is inmiddels door de Provincie Zeeland aangewezen als
relatienota-gebied binnen de Ecologische hoofdstructuur uit het
Natuurbeleidsplan> In dit kader draagt RWS bij aan de ontwikkeling
van de binnendijkse brakwatergebieden aan de Zuidkust van
Schouwen tussen Schelphoek en Zierikzee (totale kosten 42,5 MFI,
waarvan 4,25 MFI voor RWS). In 1998 is met de uitvoering van het
plan gestart.

Op de pijlers hebben zich plant- en diersoorten gevestigd die oorspron-
kelijke op rotskusten thuishoren. De totale lengte aan dijkvakken met
waardevolle begroeiing in de getijdezone is afgenomen. Verwacht
wordt dat bij dijkversterkingen of groot onderhoud gekozen zal
worden voor steensoorten die een goede begroeiing tot gevolg zullen
hebben [lit.: 37]. Zie ook 3.3.4. Bij Zierikzee is een munitiestortplaats.
Er liggen verontreinigingen op de waterbodem die heel geleidelijk in de
waterfase terechtkomen (m.n. fosfor uit granaten).

3.6 Kennisleemten/Beheersvragen

¢ is zandhonger te verkleinen door aanvoer sediment? Technische en
economische haalbaarheid onderzoeken van het verkleinen van de
zandhonger door aanvullend sediment van elders aan te voeren.

¢ is het mogelijk de gevolgen van de zandhonger te verzachten, en zo
ja, hoe?

¢ Kennis van invloed recreatie op ecologie De invloed van recreatie op
ecologie zou beter in beeld moeten worden gebracht. Met de huidige
gegevens is het niet mogelijk antwoorden te geven op vragen over
aantallen en trends.

¢ waarom slechte kokkelbroedval Er is onderzoek nodig om de oorzaak
van de kokkelbroedval van de laatste jaren te kunnen verklaren.

¢ draagkracht voor de kokkelvisserij Om de vraag ‘zal de draagkracht
voor de kokkelvisserij verder afnemen?’ te kunnen beantwoorden is
nader onderzoek nodig [lit.: 35].

¢ goed inzicht in de voedselproductie De primaire productie kan
worden gezien als een graadmeter voor de voedselproductie voor
schelpdieren en andere bodemdieren en heeft daarmee een relatie
met natuur- en gebruiksfuncties. Om een goed inzicht in de
voedselproductie te Krijgen en te houden verdient het aanbeveling
om de primaire productie routinematig te gaan bepalen.

3.7 Financién

De totale kosten van de Qosterscheldewerken zijn 8,2 miljard gulden,
waarvan 5 miljard voor de bouw van de kering. 15% van de kosten
was voor onderzoek en vernieuwing.
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Naast de investering kost het onderhoud van de Oosterscheldewerken
jaarlijks 40 miljoen gulden.

3.8 Samenvatting

De keuze voor de aanleg van de kering ter beveiliging tegen
overstromingen (veiligheidsnorm 1:4000 jaar) met behoud van het
estuarien karakter is deels een succes te noemen; het systeem is meer
natuurlijk dan wanneer het afgesloten zou zijn: het getij is gebleven,
het zoutgehalte is gebleven, het water is schoon en helder en er is een
uitgebreid marien leven. De QOosterschelde heeft een belangrijke
kinderkamerfunctie, de mosselculturen konden verbeterd worden en
de oesterculturen zijn stabiel gebleven.

Echter, er zijn ook negatieve gevolgen: door de zandhonger is er een
verlies van 40 ha wetland per jaar, de gradiént rivier-zee bestaat niet
meer, de overgangen zout/zoet zijn zeer abrupt en er zijn veel brakke
gebieden en bijbehorende habitats verloren gegaan. Daarnaast is de
kokkelvisserij flink afgenomen. Door de vermindering van de toevoer
van zoet water is ook de toevoer van voedingsstoffen verminderd
[lit.: 35a].

In de Qosterschelde zijn schoropbouwende processen nu vrijwel
afwezig. Onderzoek heeft uitgewezen dat de zandhonger niet zal
afnemen door aanpassing van de bodem en veranderde
randvoorwaarden op de Noordzee [lit.: 36]. Zonder maatregelen zal de
zandhonger nog eeuwen bestaan en zal dus het areaal aan slikken,
schorren verder afnemen. Zand in het gebied brengen is echter zeer
kostbaar en bovendien is de vraag waar zonder problemen zo'n
enorme hoeveelheid zand vandaan kan komen.

Het terugbrengen van een volledige estuarien Karakter lijkt dan ook
niet reéel.

Het herstellen van de zout-zoetgradient met zoet water uit het
Volkerak-Zoommeer past in het streven de natuurlijke processen te
herstellen zoals de Vierde Nota dat voorstaat. Uit studie blijkt dat zoet
water inlaten in de Oosterschelde inderdaad het beoogde effect zal
hebben, knelpunten zullen de te verwachten stratificatie en de
toename van plaagalgen zijn. Het Volkerak/Zoommeer kan echter niet
voldoende water leveren.

Delta 2000

33






Rijksinstituut voor Kust en Zee/RIKZ

4 \/oordelta

'‘De Voordelta is een gezond watersysteem dat belangrijk is voor
economie (natuur,recreatie en visserij), mens (ontspanning) en
natuur.’

De Voordelta kan beschouwd worden als een overgangsgebied tussen
de Noordzee (20m dieptelijn) en de getijdewateren van de Delta.

De achtereenvolgende afsluitingen van: de Brielse Maas (1950), het
Veerse Gat (1961), het Brielse Gat (1966), de Haringvliet (1970), de
Grevelingen (1971), de Oosterschelde (deels 1986), en de aanleg van
de Maasvlakte, zijn van grote invloed geweest op de morfologie van
de Voordelta (ontstaan zandbanken). De hoofdfuncties zijn natuur,
visserij en recreatie.

4.1 Kenmerken

De Voordelta wordt gekenmerkt door een relatief hoge voedselrijkdom
en daardoor een hoge produktiviteit [lit.: 42]. Het gebied is belangrijk
als kinderkamer voor platvis als schol, bot en tong en als broed-,
fourageer- en overwinteringsgebied voor vogels. Het water is helder en
rijk aan rond- en platvis.

Van ecologische waarde zijn de ondiepe gebieden met daarin de
intergetijdegebieden. Op de droogvallende platen rusten zeehonden.

Rivierafvoeren bepalen de waterkwaliteit in de Voordelta (0.a. aanvoer
voedingsstoffen), waarbij de grootste invioed van de Rijn uitgaat

[lit.: 42]. Van het water van de Schelde komt slechts een klein deel in
de Voordelta terecht [lit.: 1a]. De waterkwaliteit van de Voordelta
voldoet grotendeels aan de gestelde normen (MTR/grenswaarde). Met
enige voorzichtigheid kan ervan worden uitgegaan dat ook de
concentraties zwevendestofgehaltes binnen de gestelde normen liggen.
Voor nutriénten zijn op zee slechts streefwaarden vastgesteld, en zowel
de fosfaat- als de stikstofconcentraties liggen hier ver boven [lit.: 42].
Er is jaren achtereen verontreinigd zwevend stof door de Rijn en Maas
aangevoerd, waardoor de bodemkwaliteit van de Voordelta
beduidend slechter is dan die van de rest van de Kkust.

Grote delen van de kust langs de Voordelta zijn aan erosie onderhevig.
Nog slechts 20% van de duinkust bestaat uit onverdedigd duin. Ter
verdediging zijn overwegend strandhoofden en paalrijen aangebracht
en er is op grote schaal helm in de duinen aangeplant. Regelmatig
worden zandsuppleties aangebracht ter handhaving van de kustlijn van
1990.

Vanuit het oogpunt van recreatie wordt het gebied gekenmerkt door
de combinatie van veel water van goede kwaliteit, een goede
toegankelijkheid, ruimte en rust.
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4.2 Beheer

Het beheer is gericht op het dynamisch handhaven van de basiskustlijn
(1990), indien nodig worden er zandsuppleties aangebracht; er is
ruimte voor de natuurlijke ontwikkelingen van de kuststrook.
Menselijk ingrijpen in de natuurgebieden blijft nagenoeg achterwege,
op Kwade Hoek, Verdronken Zwarte Polder vindt begrazing plaats.
Sommige delen zijn beperkt opengesteld voor publiek.

4.3 Functies

4.3.1 drinkwatervoorziening

Een deel van de duingebieden (Haamstede en Oranjezon) hebben
naast de functies zeewering en natuurbehoud, de functie
waterwingebied.

4.3.2 natuur

Vanaf de kust tot de dieptelijn NAP -20 m bedraagt de afstand ruim
10 km. Van de 90.000 ha die het plangebied groot is, is 3000 ha
intergetijdegebied, bestaande uit platen, slikken en, voor het grootste
gedeelte, uit stranden. Er is 290 ha schorgebied [lit.: 42].

De natuurwaarde van duinen en stranden staat hoog aangeschreven.
De soortenrijkdom aan bodemdieren is laag ten opzichte van de
Noordzee, maar de dichtheden en biomassa’s zijn hoog [lit.: 75] (zie
ook tabel linker pagina), dat levert een visrijk gebied op; de Voordelta
heeft een kraamkamerfunctie voor platvis. De visetende watervogels
zijn talrijk. Op de intergetijdegebieden fourageren vogels als
doortrekkende eenden en steltlopers, lepelaars en sterns. Deze laatste
twee soorten broeden in het aangrenzende kustgebied. Duikeenden
die van schelpdieren leven vindt men meer zeewaarts. Het aanbod en
de bereikbaarheid van voedsel is toegenomen doordat de platen groter
zijn en er meer rustige ondiepwatergebieden zijn ontstaan. Qua
aantallen spelen meeuwen de grootste rol [lit.: 42]. Voor veel vogels is
de Voordelta een cruciaal tussenstation op hun trekroute. Het gebied is
een wetland van internationale betekenis voor zeven watervogel-
soorten, waarvan de lepelaar de belangrijkste is (6,3 % van de
Westeuropese populatie). Voor die zeven vogels voldoet de Voordelta
aan de 1%-norm (Ramsar conventie), d.w.z. dat 1% van de West-
Europese populatie regelmatig in de Voordelta verblijft [lit.: 44].

Toch zou men in het gebied meer vogels verwachten [lit.: 8]. Echter, in
het algemeen zijn recreanten een bron van verstoring en sommige
vogels ondervinden hinder van zandsuppleties. In hoeverre dit invioed
heeft op de populatie in de Delta is niet bekend. Of het védérkomen
van schelpdiervisserij van invloed is op de hoeveelheid voedsel en de
oorzaak is van verstoring van het bodemleven, is ook nog niet goed
onderzocht (zie kansen en bedreigingen) [lit.: 44]. Wel is het zo, dat
vogels met een zekere mate van verstoring om kunnen gaan, mits er
goede uitwijkmogelijkheden zijn [lit.: 42].

Er zijn maatregelen tegen verstoring genomen bij de slikken van
Voorne, Westplaat en het Brielse Gat. Deze maatregelen leiden ertoe
dat de strand- en oeverrecreatie verschuift naar de Maasvlakte en
Rockanje. [lit.: 40]

De droogvallende platen zijn van belang voor zeehonden. Deze komen
vooral voor in het Hindergat, de Hinderplaat (buitendelta Haringvliet)
en op de kop van Schouwen, de Verklikkerplaat. Het aantal
‘zeehondendagen’ is tussen 1993 en 1999 sterk toegenomen [lit.: 44].
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Na het dieptepunt in de jaren tachtig, werden in 1997 op één dag
weer 63 zeehonden waargenomen, waaronder ook jonge dieren

[lit.: 44].

In Kwade Hoek (Goeree) en het Sluftergebied Voorne wordt vegetatie
geinventariseerd. Op Goeree is de variatie in flora groot door de talrijke
gradiénten die bestaan dankzij het getij, zout in lucht en water, erosie-
en sedimentatieprocessen. Men vindt er alle stadia van duinvorming.
Het centrale deel van het Sluftergebied bestaat uit vrijwel onbegroeid
slik (meer dan 5% zeekraal) en hogere randgebieden met gevarieerde
begroeiingen. Over korte afstand is een gradiént van nat naar droog
en van zout naar zoet aanwezig. Het areaal soortenrijke
schorvegetaties is sinds 1986 toegenomen, evenals het aantal
vegetatietypen (vooral op het vroegere strand van Voorne). Ook op
het oostelijk deel van het schorrengebied vindt men gevarieerd
begroeiing. Na de aanleg van de Maasvlakte en de Brielse Gatdam
ontwikkelden zich natte duinvalleien, maar na 1986 is er echter een
trend richting meer gesloten, soortenarmere vegetaties van heen en
riet.[lit.: 42].

De morfologische toestand van de Voordelta is door de uitvoering van
de Deltawerken sterk beinvioed. Door de afname van de oost-west
gerichte getijdestromen is de invloed van golven belangrijker
geworden. De natuur zoekt naar een nieuw evenwicht tussen de
getijdestromen, die de geulen op diepte houden, en de golfwerking.
Alle getijdegeulen zijn verondiept en de golfslag heeft sediment naar
de kust verplaatst met als gevolg dat parallel aan de kust zandplaten
zijn ontstaan. De laatste jaren heeft de plaathoogte een nieuw
evenwicht bereikt. In sommige jaren nam de plaathoogte zelfs weer af
door een vermindering van de stormintensiteit of door extreem hoge
rivierafvoeren van het Haringvliet [lit.: 42).

De getijdegebieden zijn na de afsluitingen verondiept (Rak van
Scheelhoek, Slijkgat en Brouwershavensche Gat). Omdat ook de
breedte van de geulen afnam konden de intergetijdegebieden in
omvang toenemen, voornamelijk in de monding van het Haringvliet.
Met de afsluiting van het Haringvliet nam het gemiddelde hoogwater
buitengaats toe, daardoor breidde de Kwade Hoek zich tijdelijk niet
meer uit (althans, boven water). De laatste jaren breidt het schor zich
weer uit en is een zone met platen en strandhaken tot ontwikkeling
gekomen. Op een enkele strandhaak zijn recent zelfs duintjes
ontstaan.

Tussen de Kwade Hoek en de nieuwe buitenhaven van Stellendam
werden duinen opgehoogd en is een slufter ontstaan.

Met de aanleg van de Maasvlakte, de Europoort en het baggerdepot
De Slufter zijn veel natuurgebieden verloren gegaan. Ter compensatie
is tot twee maal toe geprobeerd een vogeleiland voor de Westplaat
aan te leggen, door erosie en overspoeling is dat niet gelukt. Bij de
aanleg van de Slufter werd een stuk van de zee afgesloten. Het
Sluftermeer met plassen, stuifduinen en slikken verdween weer
grotendeels t.b.v. de containersector. De totale oppervlakte
natuurontwikkeling beslaat nu ongeveer 40 ha (Vogelvallei
Maasvlakte, De Kleine Slufter en een lagune aan het Groene Strand).
Er zijn kleine intergetijdegebieden bij de werkterreinen van de havens
[lit.: 10a].

eisen die de huidige natuur aan het watersysteem stelt
¢ De relatie tussen recreatie en verstoring en belemmeringen in
natuurlijke ontwikkelingen is een aandachtspunt.
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¢ Het effect van de toenemende recreatie op de vogelstand is
onvoldoende bekend [lit.: 42].

¢ Voor vogels moet er voldoende ruimte, voedsel en rust zijn.

¢ Bescherming van het bodemdierenbestand en op peil houden van de
visstand is essentiéel.

o Helder water is voor zichtetende viseters als de grote stern van
belang [lit.: 10a].

¢ \oor organismen hoger in de voedselketen (zeehonden, sterns...) is
een verbetering van de waterkwaliteit gewenst, zowel vanuit de
Noordzee als vanuit Rijn, Maas en Schelde.

4.3.3 transport

De scheepvaart vindt voornamelijk buiten de Voordelta plaats (met als
uitzondering de Westerscheldemonding), de afstand van de
scheepvaartroutes tot de Voordelta (?7?) is echter relatief klein. Door de
hoge intensiteit van de scheepvaart naar Antwerpen en Rotterdam is
het risico op ongelukken groter dan aan de rest van de Nederlandse
kust. De Voordelta is een Kwetsbaar ecosysteem waar veront-
reinigingen die na calamiteiten ontstaan zijn moeilijk te bestrijden zijn.

4.3.4 recreatie

Bijna de gehele kust wordt intensief gebruikt voor strandrecreatie, er
zijn zo'n 10 miljoen overnachtingen per jaar en 17 miljoen dagre-
creanten. Er wordt in deze sector 920 miljoen gulden besteed en het
gebied biedt zo’n 8000 mensjaar aan werkgelegenheid. Deze aantallen
zullen toenemen door seizoensspreiding, verbetering van de accom-
modatie, toename van de intensiteit en watersport. Men schat dat in
het jaar 2000 1390 miljoen gulden besteed zal worden en dat de
werkgelegenheid zal zijn opgelopen tot 11.600 mensjaar. [lit.: 40,
1993 geen recentere gegevens beschikbaar gericht op de Voordelta].

De geulen vanaf de Oosterscheldekering in (noord)westelijke richting
vormen een nevenvaarroute voor de recreatievaart. Het gebied is
aantrekkelijk voor zeewaardige zeiljachten.

Er wordt veel sportvisserij beoefend bij de Westkappelse Zeedijk, de
dammen en de Oosterscheldekering en met kleine motorbootjes op
zee. Voor de sportvisserij zouden trailerhellingen moeten worden
aangelegd. Naast sportvissen is plankzeilen populair, op topdagen zijn
er zo'n 7000 plankzeilers te vinden, met name bij de Brouwersdam.
Hier zou wel de recreatieve zonering verbeterd moeten worden.

eisen die de recreatie aan het watersysteem stelt
¢ De waterkwaliteit moet voldoen aan de normen geldend voor de
functie zwemwater.

4.3.5 veiligheid

Langs de kusten komen diverse soorten waterkeringen voor: duinen,
dijken, deltadammen met daarin opgenomen Kunstwerken en overige
waterkeringen zoals boulevardconstructies en havenhoofden [lit.:
Zeeuws Overlegorgaan Waterkeringen, 1995]. In het kader van de
Deltawet zijn diverse zeeweringen op Deltahoogte gebracht (Brielse
Gatdam, Haringvlietdam, en bij de Westerschelde de zeewering
Onrustpolder en een dijkverzwaring in het Zwin).

Regering en parlement kozen in 1990 voor 'het dynamisch handhaven
van de Kkustlijn’, waarbij een beperkte ruimte zal worden gehanteerd
voor de beweeglijkheid die een duinenkust eigen is. Het beheer is
gericht op het begeleiden van natuurlijke processen. Vorming van ‘een
enkele slufter’, het laten ontstaan van primaire duintjes op brede
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stranden of tegen dammen en het toelaten van verstuiving hoort tot
de mogelijkheden [lit.: 40].

Het toepassen van zandsuppleties is één van de uitgangspunten voor
het dynamisch handhaven van de kustlijn. Er worden sinds 1990
jaarlijks suppleties uitgevoerd, die als het ware als slijtlaag fungeren:
als de laag na verloop van tijd verdwijnt, legt men weer een nieuwe
laag aan. De doelmatigheid van deze suppleties wordt geévalueerd in
kustnota's; de derde kustnota is in concept gereed. Uit vorige
kustnota's kon worden vastgesteld dat suppleren een doelmatige
methode is om de Nederlandse kustlijn te handhaven, zowel nu als in
de toekomst. Daarnaast is gebleken dat het goede uitgangspunten
biedt voor het instandhouden van de overige functies en waarden op
het strand en in de duinen. In de evaluatie zijn de suppleties bij Goeree,
Schouwen en Cadzand eind jaren tachtig meegenomen, zij kregen
allen het predicaat ‘zeer goed resultaat’ [lit.: 11a].

Er is een uitgebreide analyse en voorspelling uitgevoerd van de
zandbalans van (0.a.) de Zeeuwse en Zuid Hollandse Deltakust. Op
basis hiervan is geconcludeerd dat het menselijk ingrepen in de Delta
resulteert in een afname van de netto-erosie [lit.: 4a].

4.3.6 visserij

Het zeegebied is van belang voor de kustvisserij, deze is vooral gericht
op de garnalenvisserij (geschatte aanvoerwaarde 20 miljoen gulden per
jaar), de kokkelvisserij (geschatte aanvoerwaarde 7,5 miljoen gulden
per jaar) en de spisulavisserij. Daarnaast vindt visserij op rond- en
platvis plaats (geschatte aanvoerwaarde 25 miljoen gulden per jaar) en
op mosselzaad (geschatte aanvoerwaarde 2,5 miljoen gulden per jaar)
[lit.: 40].

De route vanaf Colijnsplaat via de Roompotsluis en de geulen vanaf de
Oosterscheldekering in (noord)westelijke richting vormt een vaarroute
(nevenvaarweg) voor beroepsvisserij.

Stellendam, Breskens en Vlissingen hebben een visafslag en zijn
belangrijke thuishavens.

Het RIVO doet ieder jaar in juni een schelpdiersurvey, dit is een
onderdeel van een onderzoek in de gehele Nederlandse kustwateren.
Verder wordt de waterkwaliteit onderzocht (sanitair en toxische algen).

eisen die de visserij aan het water stelt

¢ Door de uitwatering van de Maas en de Rijn via de Haringvliet-
sluizen treden fluctuaties in zoutgehalte in het mondingsgebied op.
Deze kunnen leiden tot sterfte van mossels en kokkels.
Een verkleining van de zoutschommelingen is gewenst. Hieraan zal
worden tegemoetgekomen als op termijn het beleid van het
openstellen van de Haringvlietsluizen wordt gewijzigd (zie Haring-
vliet/Hollandsche Diep).

4.3.7 zandwinning, olie- en gaswinning, windenergie

Zandwinning in de Voordelta is toegestaan als het zand vrijkomt bij
vaargeulonderhoud. Verder is het mogelijk om landwaarts van de -
20m NAP lijn zand te winnen in kortsluitgeulen voor de koppen van de
eilanden, waarbij de voorkeur moet uitgaan naar het (tijdelijk)
verminderen van de erosiedruk door de kortsluitgeulen op de kust [lit.:
Beleidsplan Zeeuwse kust en Westerscheldeoevers, ZOW, 1995).

In de Haringvliet (Slijkgat) wordt op commerciéle basis zand gewonnen
als onderhoudsbaggerwerk voor de vaargeul [lit.: 10a].

Van initiatieven t.a.v. mogelijke olie- of gaswinning zal via de
geéigende wegen beoordeeld worden of ze verenigbaar zijn met de
natuurlijke ontwikkeling, de recreatie- en visserijbelangen [lit.: 40].
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Windturbines staan op de Maasvlakte, op de Haringvlietdam en op de
Oosterscheldekering [lit.: 10a].

4.4 Autonome Ontwikkelingen en Trends

De functies natuur (waterkwaliteit) en recreatie zullen naar
verwachting toenemen.

Door realisatie van het Rijn Actieplan zal de waterkwaliteit voor een
aantal parameters verbeteren.

De concentraties van nutriénten zullen ook dalen, echter, verminderde
eutrofiéring betekent verminderd voedselaanbod en dat heeft
negatieve gevolgen voor de kinderkamerfunctie en de vogels.

Landelijk gezien is er sprake van verschuiving van de grote watersport
naar de grotere wateren. In de Voordelta is dat al duidelijk merkbaar.

Het is daarom wenselijk de bestaande voorzieningen te verbeteren en
uit te breiden (betonning, vaardoorgang Brouwersdam, viuchthaven,

nieuwe ligplaatsen) [lit.: 40].

4.5 Kansen en Bedreigingen

Het ophogen van platen voor de kust betekent ingrijpen in de
autonome ontwikkeling van de kust. Hierdoor kunnen hoogwater-
vluchtplaatsen voor vogels gecreéerd worden. Tevens kan de duin-
vorming op gang komen. Een bijkomend voordeel is dat de kusterosie
door golfslagwerking vermindert. Bovendien ontstaan achter de
banken rustiger water wat voordelen heeft voor de kinderkamerfunctie
en de schelpdiercultures.

Soortenrijkdom en produktie van plankton en bodemleven in de
monding van de Haringvliet zouden gebaat zijn bij een regelmatiger
spuiregime van de Haringvlietsluizen (Spuiregime zal veranderen, zie
Haringvliet/Hollandsche Diep)

De mogelijke aanleg van de tweede Maasvlakte kan leiden tot
enerzijds bedreigingen van de natuur, en anderzijds kan de aanleg
worden gecombineerd met de uitvoering van diverse
natuurontwikkelingsprojecten.

4.6 Kennisleemten

¢ Een heldere landschapsvisie met daarin geformuleerd een
landschapsbeleid ontbreekt.

¢ Omdat de waterkwaliteit van het gebied beinvloed wordt door rivier-
afvoeren, is het gewenst het onderzoekspakket uit te breiden met or-
ganische microverontreinigingen, waaronder PAK's en PCB's [lit.: 42].

¢ Welke invioed (schelpdier)visserij heeft op de bodemdieren is onder-
zocht [lit.: 43], maar het heeft door problemen bij de uitvoering geen
betrouwbare gegevens opgeleverd. Aanbevolen wordt een vervolg-
onderzoek te starten [lit.: 42].

¢ Winning van schelpdieren dient in overeenstemming te zijn met de
voedselbehoefte van vogels en instandhouding van de
schelpdierenpopulaties. De relaties zijn onvoldoende duidelijk
[lit.: 42].
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¢ Invloed van toenemend recreatief gebruik op de vogelstand is
onvoldoende onderzocht [lit.: 42].

* De kinderkamerfunctie voor vissen kan niet kwantitatief tot
uitdrukking worden gebracht. Een kartering van ecotopen en een
studie naar ruimtegebruik van diverse soorten vissen biedt een
indicatie voor de potenties van het gebied [lit.: 42].

4.7 Financién

De kosten voor zandsuppleties bedragen omstreeks 20 tot 25 miljoen
gulden per jaar, andere vormen van kustonderhoud (zoals helminplant)
kosten zo'n 1 tot 2 miljoen gulden per jaar [lit.: 40].

4.8 Samenvatting

De Voordelta is een watersysteem dat gezond is, en belangrijk voor de
economie (natuur, recreatie, visserij), de mens (ontspanning) en de
natuur.

Het streefbeeld is eigenlijk al bereikt, de verbeteringsmogelijkheden
liggen op details.

De effecten van de afsluitingen op de bodem in de Voordelta zijn
gestabiliseerd. De toename van de intergetijdegebieden in de
Voordelta heeft het verlies van de natuurgebieden in de Delta (door de

aanleg van de dammen en afsluitingen) niet kunnen compenseren.
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5 Westerschelde

'‘De Schelde blaakt van natuurtalent. Het is aan biologen, waterbouw-
kundigen, (landbouw)economen, technici en beleidsvoerders om
scenario’s te bepalen voor een geslaagd huwelijk tussen rivier, natuur
zonder keurslijf en menselijke belangen en verlangens’ [lit.. De
Schelde een stroom natuurtalent, brochure 1995].

De Westerschelde is het enige overgebleven estuarium in het
Deltagebied. Tijdens de vloed stroomt het Noordzeewater binnen en
de rivier de Schelde voert gestaag een veel kleinere hoeveelheid zoet
water vanuit het oosten aan. De Westerschelde is in de loop van de
Deltawerken afgesloten van de Oosterschelde en het Veerse Gat.
Scheepvaart en natuur de zijn de hoofdfuncties van de Westerschelde
met veiligheid tegen overstromingen als harde randvoorwaarde.

5.1 Internationaal Overleg

Het Westerscheldebekken neemt binnen de Deltawateren een
bijzondere positie in omdat de Westerschelde de toegang is voor de
haven van Antwerpen, zodat er voor het nemen van bepaalde
maatregelen in de Westerschelde internationaal overleg nodig is.

De Technische Schelde Commissie (TSC) functioneert internationaal
vanaf 1940 en richt zich op overleg over de waterinfrastructuur in
relatie tot de scheepvaart.

Daarnaast is in 1994 de Internationale Commissie ter Bescherming
van de Schelde opgericht. Binnen deze riviercommissie werken
Fransen, Walen, Vlamingen, Brusselaars en Nederlanders aan een
verbetering van de waterkwaliteit en ecologie van de Schelde, gaande
van de bron tot aan de monding. De commissie bracht in juni1997 het
rapport 'De kwaliteit van de Schelde-1994" uit. Dit rapport geeft een
beeld van de waterkwaliteitsaspecten van de rivier en van het
gevoerde beleid in het stroomgebied van de Schelde. Daarnaast is het
Schelde Actieplan (SAP) opgesteld. In de komende jaren is het werk
van de ICBS vooral gericht op het uitvoeren van de genoemde acties
[lit.: 56].

Samen met Vlaanderen werkt Nederland aan de LangeTermijnVisie
Schelde-estuarium. De Minister en de Staatssecretaris van Verkeer en
Waterstaat van Nederland hebben in brieven aan collegae in
Vlaanderen meegedeeld te streven naar een samenhangende lange-
termijnvisie voor het gehele Schelde-estuarium.

De langetermijnvisie zou richtinggevend moeten zijn voor beleidsmaat-
regelen zowel in Vlaanderen als in Belgié. In opdracht van de
Technische Schelde Commissie heeft daarop een Viaams-Nederlandse
werkgroep een ‘agenda’ LangeTermijnVisie opgesteld die begin 1999
door de TSC is vastgesteld. Het is een inventarisatie geworden van
problemen en wensen samenhangend met het gebruik van het
Schelde-estuarium, ook zijn de uitgangspunten voor de lange-
termijnvisie en een plan van aanpak verwoord. Als vertrekpunt van een
gezamenlijke visie is vastgelegd: 'het ontwikkelen van een gezond en
multifunctioneel estuarien watersysteem dat op duurzame wijze
gebruikt wordt voor menselijke behoeften’. Veiligheid tegen
overstromen, de toegankelijkheid van de Scheldehavens en de
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natuurlijkheid van het systeem zijn aangewezen als hoofdfuncties van
waaruit de visie wordt ontwikkeld. [lit.: 55].

5.2 Kenmerken

De Westerschelde is een zout brakwatersysteem, dat wordt
gekarakteriseerd door een hoge morfologische dynamiek die bepalend
is voor het systeem, door stroming, getijdewerking en bijzondere
natuurwaarden: zeldzame landschappen en biotopen, waaronder het
brakwaterschor Saeftinge. De vermenging van zout en zoet water
binnen de waterkolom geeft een basis voor bijzondere
levensgemeenschappen [lit.: 53]. De Westerschelde is een broed-,
rui-, rust- en fourageergebied voor vogels, heeft een functie als
kinderkamer voor jonge vis, en is een verblijfplaats voor zeehonden.

Natuurlijke troebelheid beperkt het doorzicht van het
Westerscheldewater (in het westelijk deel is het doorzicht ongeveer
50 cm, in het oostelijk deel ongeveer 27 cm) [lit.: 52].

De waterkwaliteit is nog steeds slecht, maar sedert de jaren zeventig
verbetert het langzaam. In de bodem van de WS komen nog veel
zware metalen, PCB’s en PAK's voor, waardoor de WS tot de meest
vervuilde estuaria van Europa behoort [lit.: 52].

Het systeem heeft door de jaren heen veel veranderingen ondergaan.

Menselijke ingrepen hebben de meeste invioed gehad; m.n. de

inpolderingen en het baggeren en storten. De voornaamste gevolgen

zijn:

¢ vermindering van de komberging (het verschil tussen het
watervolume in het estuarium bij hoogwater en laagwater), waardoor
de getijgolf zich sneller door het estuarium kan voortplanten;

o verlies aan slikken en schorren;

e verstarring van de geulen (=vermindering van dynamiek);

¢ en toename van platen ten koste van het ondiepwatergebied.

Daarnaast wordt de Westerschelde gekenmerkt als drukke vaarweg
met de verschillende facetten die daaraan gekoppeld kunnen worden:
beroepsscheepvaart, industrie, havens, baggeren, recreatievaart,
betonning...

5.3 Functies

Aanbevolen wordt 'Agenda Langetermijnvisie Schelde-estuarium,
bijlage werkdocumenten’, [lit.: 51B] na te slaan.

Hierin worden de functies van de Westerschelde beschreven met
beleidskaders, wensen en problemen. Het betreft de functies
waterkering, watermilieu (waterafvoer en waterlozingen), vaarweg,
natuur, wonen werken en economie, recreatie, landbouw, visserij en
delfstoffen.

Op basis van in gang zijnde en geplande activiteiten wordt een beeld
geschetst voor 2005. Met kaarten worden functies,
scheepvaartbewegingen, gecontroleerde overstromingsgebieden,
stortlocaties en natuurherstel in beeld gebracht.
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De schorren en slufters hebben een broed-, rui-, rust- en voedsel-
functie voor vogels en jonge vis en garnalen. Er zijn zout-, brak- en
zoetwatervegetaties te vinden.

Zoals bij kenmerken al is aangegeven zijn door de ingrepen van de

mens (inpolderen en baggeren en storten) vooral in het oostelijk deel

processen en patronen in gang gezet die geleid hebben tot

verschillende effecten:

¢ door gebrek aan ruimte en door het rechttrekken van de dijken is de
mogelijkheid tot schorvorming beperkt, waardoor jong schor
nauwelijks meer voorkomt. Door inpolderingen zijn schorgebieden
verdwenen, zout schor komt bijna niet meer voor;

¢ de vermindering van het ondiepwater ten gevolge van de
‘verstarring” van het systeem en de eroderende slikken langs de
vaargeul zijn blijvend bij handhaving van het huidig beleid;

¢ de platen verlanden door de vermindering van de dynamiek en de
grotere hoeveelheid sediment, de lage voedselrijke gebieden zijn
verdwenen en gedeeltelijk vervangen door nieuwe voedselrijke
gebieden bovenop de platen [lit.: 55a]

Een deel van het Verdronken land van Saeftinge is afgesneden van de
Westerschelde (gasdam) waardoor de Selenapolder ontstond. In 1990
brak de zomerdijk van de Selenapolder door en deze is, mede op
aandringen van de beheerder niet meer gedicht. Hierdoor ontstond
door natuurlijke ontpoldering het Sieperdaschor. De ontwikkeling van
het schor heeft laten zien dat de natuur zelf slik en schor bouwt als er
een actieve uitwisseling is van water en sediment [lit.: 55a]

Door de sterke waterbeweging is het water troebel. Hierdoor wordt
weinig licht doorgelaten naar de diepere waterlagen. Het doorzicht
neemt gradueel af in oostelijk richting (50 cm doorzicht bij de monding
tot 27 cm in het oosten). Omdat bij de primaire produktie van
plantaardig plankton licht essentieel is, is deze produktie relatief laag.
De fysisch-chemische waterkwaliteit van de Waesterschelde verbetert
stroomafwaarts richting Vlissingen. In het oostelijk deel werden in
1994 voor een aantal zware metalen en organische microveront-
reinigingen de Nederlandse kwaliteitsdoeleinden (evaluatienota water)
niet gehaald. Van de ICBS-lijst zijn opgeloste zuurstof, totaal stikstof en
totaal fosfor probleemparameters [lit.: 52].

Omdat op korte termijn de waterzuiveringsinstallatie Brussel Il in
gebruik zal worden genomen zal ook daardoor de waterkwaliteit
verbeteren [lit.: 53].

In de bodem komen zware metalen, PAK's en PCB’s voor, deze zijn
vooral gebonden aan slib. Jaarlijks wordt in het kader van de Wvo
(bagger/stortvergunning) een hoeveelheid baggerspecie uit de
Beneden Zeeschelde verwijderd met het doel de waterkwaliteit in de
Westerschelde te verbeteren. Deze slibverwijdering leidt tussen
Hansweert en de Belgische grens tot hogere gehaltes sporenmetalen
en organische verbindingen door nalevering van oud, vervuild slib uit
de bodem. Hoe lang deze nalevering zal duren en en hoe lang het dus
zal duren voordat de kwaliteit van het water definitief verbetert is
afhankelijk van de mate van vervuiling van het oude slib en de
hoeveelheid oud slib. Daarnaast is het afhankelijk van de hoeveelheid
slib die jaarlijks verwijderd wordt.

Om een goed beeld te hebben van de actuele kwaliteit van de Schelde
worden regelmatig metingen uitgevoerd, zowel in projecten als in
reguliere monitoringprogramma’s. Voorbeelden hiervan zijn de MWTL
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(Monitoring van de Waterstaatkundige Toestand van het Land) waarin
een aantal fysische, chemische en biologische parameters jaarlijks op
een aantal locaties wordt bepaald. Een viertal meetlocaties (Schaar van
Ouden Doel, Hansweert, Terneuzen, Vlissingen) is opgenomen in het
homogeen waterkwaliteitsmeetnet van de Internationale Commissie
voor de Bescherming van de Schelde (zie boven, internationaal). Met
het metingenprogramma MOVE (= MOnitoring VErruiming van de
Westerschelde) worden veranderingen in de Westerschelde, mede als
gevolg van de verruiming van de vaarweg, in beeld gebracht. Het
betreft veranderingen op het gebied van een aantal morfologische,
fysische, chemische en biologische aspecten. Overigens staan
hypothesen over de ontwikkelingen in de Westerschelde de
eerstkomende 15 tot 25 jaar centraal in de aanpak van MOVE. De
meetperiode is nog te kort om al conclusies te trekken ten aanzien van
de gestelde hypothesen [lit.: 50].

Het water van de Westerschelde wordt door de industrie als koel- en
proceswater gebruikt. Bovendien wordt afvalwater geloosd: de
kerncentrale bij Borssele en DOW Chemical bij Terneuzen zijn
belangrijke bronnen van ‘warm’ koelwater.

In het kader van het Noordzee Aktie Plan en de 3e Nota Waterhuis-
houding zijn emissiereducties voor organische microverontreinigingen
geformuleerd. Langs de Westerschelde liggen 8 zogenaamde
speerpuntbedrijven. Zij hebben door emissiereducties en door het
nemen van bronmaatregelen gezorgd, dat voor alle organische
microverontreinigingen de emissiewaarden voldoen aan de doelstelling
voor 2001, namelijk 90% van de emissiewaarden in 1985.

Tot nu toe zijn drie natuurontwikkelingsprojecten uitgevoerd

[lit.: 10a].:

o diverse inrichtingsmaatregelen op de Hooge Platen (1978-1990), de
groei van primaire duintjes werd gestimuleerd om overspoeling van
het broedgebied te voorkomen en er werd ten behoeve van de
broedende sterns een ringdijk aangelegd

¢ in de Nieuw Neuzenpolder Il werd een grind- en schelpenbak (1988)
aangelegd, de op deze manier ontstane broedplaats ging verloren
door aanplant van populieren

e en in 1994 is Voorland Nummer Een ingericht, ongeveer 30 ha,
waarin een vogeleiland is aangelegd

In het kader van de huidige verruiming van de Westerschelde zijn
diverse natuurontwikkelingsprojecten gepland: deze zijn echter nog
niet uitgevoerd [lit.: 53].

eisen die de huidige natuur aan het watersysteem stelt

¢ Verbetering van de waterkwaliteit.

¢ Fen bagger- en stortbeleid dat minimale gevolgen heeft voor de
morfodynamiek en het bodemleven van het systeem.

5.3.2 transport

scheepvaart

De Westerschelde is één van de drukste vaarwegen van de wereld.
De hoofdvaargeul is geschikt voor zeescheepvaart en er zijn diverse
drukbevaren nevenvaargeulen. Zowel de zeescheepvaart als de
binnenscheepvaart tellen jaarlijks ongeveer 50.000 scheepvaart-
bewegingen (de vaart naar en van Zeebrugge niet inbegrepen), de
veerdiensten tellen er 40.000, dan zijn er rond de 32.500 bewegingen
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van dienst- en werkvaartuigen en tenslotte zorgt de recreatievaart ook
nog voor 25.000 bewegingen, De scheepvaartbewegingen zijn de
laatste jaren gelijk gebleven [lit.: 53]. Als de Westerscheldetunnel
gereed is, zal het veer Kruiningen-Perkpolder uit de vaart genomen
worden en zal het veer bij Vlissingen alleen nog varen voor fietsers en
voetgangers.

De Westerschelde is een doorvaartroute naar de havens van
Antwerpen (60% van de zeeschepen heeft de bestemming
Antwerpen), Gent, Vlissingen en Terneuzen. Drie (binnen)scheep-
vaartkanalen verbinden de WS met de overige Deltawateren en het
achterland. Het traject Hansweert/Terneuzen is een belangrijke schakel
in de zgn. noord-zuidroute voor de binnenscheepvaart. Langs de
vaargeul van de Westerschelde zijn ankerplaatsen en speciale
ankerplaatsen voor gevaarlijke stoffen aangewezen, daarnaast
overslaggebieden.

economische belang

De totale maritieme goederenoverslag bedroeg in 1998 ongeveer 170
miljoen ton, waarvan 120 miljoen in Antwerpen, 15 miljoen in
Vlissingen, 24 miljoen in Gent en 11 miljoen ton in Terneuzen. Deze
overslag kent in het laatste decennium een gemiddelde jaarlijkse
stijging van 2,5%. Het totale economische belang van de havens in het
Schelde-estuarium werd in 1997 geraamd op 180.000 werkzame
personen, direct of indirect, waarvan 15.000 in Vlissingen, en een
toegevoegde waarde van 16 miljard Euro per jaar [lit.: 53].

bevaarbaarheid

De hoofdvaarroute naar Antwerpen wordt al sinds ongeveer 1900 op
diepte gehouden door te baggeren, het onderhoudsbaggerwerk. Voor
het gedeelte ten oosten van de lijn Vlissingen/Breskens was dit tot
halverwege 1997 jaarlijks ongeveer 9 miljoen m®. Na de huidige
verruiming (zie hieronder) verwacht men een verhoging tot jaarlijks
14 miljoen m? [lit.: 53].

Naast het onderhoudsbaggerwerk (om het bestaande profiel van de
vaargeul in stand te houden) is er het initieel baggerwerk, om een
verruiming van het profiel te bewerkstelligen. In de jaren zeventig is de
eerste verruiming uitgevoerd. Om de haven van Antwerpen bereikbaar
te maken voor nog grotere schepen (48/43/38 voet) is onlangs de
tweede verruiming gereed gekomen. Om deze verruiming mogelijk te
maken werd in 1995 het 'Verdiepingsverdrag’ getekend door
Vlaanderen en Nederland.

Er worden vier grote werken uitgevoerd:

¢ het verwijderen van wrakken en overige obstakels;

¢ het verwijderen van drempels in de vaargeul en het aanpassen van
vaarbreedten;

¢ het plaatselijk verdedigen van de geulranden;

¢ en het uitvoeren van compensatiewerken in verband met het verlies
van natuurwaarden.

Het project MOVE (zie ook natuur, kwaliteit) volgt de ontwikkelingen
in de Westerschelde en probeert deze te begrijpen, zodat zo nodig de
bagger- en stortstrategie kan worden bijgestuurd. De gegevens die bij
MOVE worden verkregen worden uiteindelijk ook gebruikt om
eventuele eisen vast te stellen die aan Vlaanderen moeten worden
gesteld in verband met hun bagger- en stortactiviteiten in de WS na

1-1-2001 (in de vergunning in het kader van de Wet Verontreiniging
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Oppervlaktewater). Tussen Nederland en Vlaanderen is afgesproken
dat in de afwegingen voor een eventuele volgende verdieping de
snelheid waarmee het estuarium zich aan de tweede verdieping
aanpast wordt meegenomen [lit.: 52].

In het verleden traden vooral in het oostelijk deel van de Wester-
schelde morfologische en ecologische effecten op ten gevolge van het
aldaar storten van de baggerspecie. De van nature optredende
dynamiek nam af evenals de diversiteit in leefgebieden voor planten en
dieren (waaronder afname van schorren, slikken en ondiepwater-
gebieden). Om deze problemen te voorkomen is in de vergunning voor
de verruiming een nieuwe stortstrategie opgenomen: er wordt
tegenwoordig zoveel mogelijk in het westelijk deel van het estuarium
gestort. De stortplaatsen in het oosten zijn beperkt, vanaf 1997 wordt
niet meer gestort op het Konijneschor en Baalhoek (Land van
Saeftinge), zo is de oorzaak van de verzanding en snelle ophoging van
Saeftinge weggenomen. In het westen zijn Ellewoutsdijk en Biezelingse
Ham de nieuwe stortplaatsen, de stortplaats Everingen is verplaatst in
oostelijke richting. Verder zijn er maximale hoeveelheden vastgelegd
die jaarlijks gestort mogen worden in het oostelijk deel van de
Westerschelde [lit.: 50].

veiligheid (gevaarlijke stoffenvervoer)

Het Schelde-estuarium kenmerkt zich door zeer intensief verkeer van
schepen die gevaarlijke stoffen vervoeren. Het gaat dan vooral om het
brandbare en giftige ammoniak en LPG. Het aantal ongevallen is
teruggedrongen door het nemen van bronmaatregelen als moderne
scheepvaartbegeleiding (Schelde-radar-keten), geleiding van de
recreatievaart en het verplicht stellen van navigatiemiddelen aan
boord. Het nemen van bronmaatregelen dringt ook de risicocontour-
lijnen terug (zie intermezzo linkerpagina). De ligging van de
risicocontourlijn is in 1994 en in 1997 onderzocht. De positieve invioed
van de genomen maatregelen na 1994 is echter gedeeltelijk weer
teniet gedaan door de toename van het gevaarlijkestoffentransport
[lit.: 59], bij Vlissingen, Breskens en Hansweert overschrijdt de
risicocontourlijn nog steeds de oever en Terneuzen is een
aandachtspunt [lit.: 53].

eisen die de veiligheid aan het watersysteem stelt
¢ Terugdringen van de risicocontour naar de vaarweg.

ontwikkelingen

Bij de Braakmanhaven wordt op korte termijn een binnenvaart- en
shortsea-containerterminal gerealiseerd en een besluit voor de
eventuele aanleg van een containerterminal in Vlissingen zal ook op
korte termijn genomen worden.

eisen die het transport aan het watersysteem stelt

¢ Goede bereikbaarheid van de havens, een vaarweq die op de
gewenste diepte wordt gehouden.

¢ Goede scheiding van beroeps- en recreatievaart, een goede
betonning en zo min mogelijk gevaarlijke punten.

¢ Goede beloodsing.

5.3.3 recreatie

In het mondingsgebied van de Westerschelde zijn enkele grote
stranden, deze worden breder dankzij zandsuppleties die worden
aangebracht om de kustlijn te handhaven. Aan de rest van de Wester-
schelde vindt men plaatselijk oever- en dijkrecreatie, maar deze is
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landelijk gezien niet van groot belang. Sportvisserij wordt beoefend
vanaf de oever en vanuit sportvissershbootjes. Er zijn diverse uitgebreide
verblijfsrecreatiecomplexen te vinden langs de Westerschelde.

De verwachting is dat deze vormen van recreatie zullen toenemen

[lit.: 53].

De recreatiescheepvaart is beperkt in verhouding tot die in de andere
Deltawateren, de waterrecreatie wordt niet als een belangrijke
gebruiksfunctie gezien. In de monding van de Westerschelde wordt
gezeild. De vaarroutes voor plezier- en beroepsvaart zijn gescheiden en
er wordt gestreefd naar zo min mogelijk Kruispunten met de beroeps-
vaart [lit.: 51B]. Er zijn acht jachthavens waar een restrictief beleid
wordt gevoerd als het gaat om uitbreiding van het aantal ligplaatsen.
Toename van scheepvaartverkeer met een niet vaarroutegebonden
gedrag wordt zo veel mogelijk geremd i.v.m. veilig en vlot zee-, en
binnenvaartverkeer. De intensieve beroepsvaart vormt ook een rem op
de verdere (autonome) ontwikkeling van zeil-, surf- en overige
recreatievaart. [lit.: Achtergrondnota Toekomst voor water, 1996,
project watersysteemverkenningen].

Gestreefd wordt om enkele natuurgebieden toegankelijk te maken
voor het publiek. Na realisatie van de Westerscheldetunnel zal de
haven van Perkpolder een natuur- of recreatieve functie krijgen [lit.: 53].

eisen die de recreatie aan het watersysteem stelt

¢ Goede scheiding van beroeps- en recreatiescheepvaart.

¢ Ruimte in relatie tot beleving.

¢ Waterkwaliteit moet voldoen aan norm voor zwemwater, hierbij is de
bacteriologische factor nog een probleem.

5.3.4 veiligheid (overstromingen)

Langs de Westerschelde worden de zeeweringen op deltahoogte
gehouden. Daar waar gebleken is dat de zeeweringen versterkt dienen
te worden, worden op het ogenblik aanpassingswerken uitgevoerd [zie
ook lit.: 57, 56, 14 en 18]. De dijken rond de Westerschelde (140 km)
zullen binnenkort (2000) op Deltasterkte zijn en daarmee zullen zij
voldoen aan de norm 1:4000, dat wil zeggen dat zij een superstorm
kunen weerstaan, die statistisch gezien eens in de 4000 jaar voorkomt.
Maar er zijn omstandigheden (toename stormfrequentie,
zeespiegelstijging, toename getijverschil) waardoor de veiligheid van
het estuarium weliswaar nu nog geen gevaar loopt, maar die wel aan
het denken zetten. Immers, dijken kunnen niet eindeloos verhoogd
worden. Er ontwikkelt zich een nieuwe visie t.a.v. veiligheid tegen
overstromingen: er wordt gedacht in termen van risico in plaats van in
termen van overstromingskansen (zie ook Delta algemeen, veiligheid)
[lit.: 53, 54].

5.3.5 visserij

Beroepsvisserij vindt voornamelijk plaats in het westen en in het
mondingsgebied, op garnalen, kokkels en tong. De volwassen tong
gebruikt het mondingsgebied als paaigebied. Op de platen en in het
middendeel wordt op kokkels gevist [lit.: 52]. Het vissen op kokkels is
alleen toegestaan in een vastgestelde periode in het najaar, en sinds
1996 is het mechanisch vissen van kokkels aan vergunningen
verbonden. Twee maal per jaar wordt door het RIVO een kokkelinven-
tarisatie gedaan en een (sanitair) waterkwaliteitsonderzoek.

Verder wordt er op Kleine schaal op paling gevist.

In de Westerschelde groeien jonge garnaal, tong en, in mindere mate,
schol op (kinderkamerfunctie).
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eisen die de visserij aan het watersysteem stelt
¢ Verbetering van de waterkwaliteit.

¢ Geen verstoring door baggeractiviteiten.

¢ Uitbreiding areaal opgroeigebieden.

5.3.6 zandwinning/schelpenwinning

Voor de handel en voor nationale infrastructurele werken in Nederland
en Belgié wordt sinds 1990, met vergunning van RWS, maximaal 2,6
miljoen m? per jaar gewonnen. 2 miljoen m* zand is bestemd voor de
reguliere handel, de rest (0,6 miljoen m* wordt verdeeld tussen de
overheden van beide landen. Voor dit restrictieve beleid is gekozen,
omdat op de lange termijn ‘te veel’ zand uit het systeem gehaald kan
worden (door de huidige verbreding en verdieping van de vaargeul) en
dat zou verruiming van het estuarium tot gevolg hebben. De morfolo-
gische effecten van die verruiming zijn niet goed bepaald [lit.: 59].

Er is één bedrijf dat vergunning heeft om schelpen te winnen. Het
betreft voornamelijk kokkels en strandschelpen, ze worden met een
zuiger uit de zandafzettingen gewonnen [lit.: 52].

5.4 Autonome Ontwikkelingen en Trends

Het begrip “kansen’ in relatie tot ‘veiligheid tegen overstromingen’
wordt steeds meer losgelaten, in plaats daarvan wordt gekozen voor
de benadering 'risico van overstroming’.

De binnenvaart zal naar verwachting op korte termijn verdubbelen, of
misschien zelfs verdrievoudigen omdat het vervoer tussen de Kleinere
Scheldehavens steeds belangrijker wordt [lit.: 52].

De schaalvergroting van containerschepen is een argument voor een
verdergaande verdieping/verbreding van de Westerschelde.

De verwachting is dat getij en bodem zich rond 2010 - 2015 zullen
hebben aangepast aan de ingrepen die op het ogenblik worden
uitgevoerd in het kader van de verruiming van de vaarweg. De
verwachting is dat de dynamiek zich in het oostelijk deel herstelt en dat
dat ten koste zal gaan van een krapper wordend westelijk deel.
Onzeker is of de hoofdgeul nog meer zal worden gefixeerd, waardoor
ook de getijdoordringing verder toeneemt. Of het gewijzigde
stortbeleid het gewenste effect heeft (het sediment keert niet zo snel
terug op de baggerplaats) is ook onzeker. Tot slot zijn er signalen dat
er sediment uit het estuarium wordt geéxporteerd. Dit is een
trendbreuk waardoor zandtekort zou kunnen ontstaan [lit.: 53].

De visstand zal gezonder worden, maar de omstandigheden voor de
visserij zullen nog lang niet optimaal zijn. De kraamkamerfunctie zal
aan belang winnen en schelpdieren komen op korte termijn nog niet in
exploiteerbare hoeveelheden voor. Het zwaartepunt van de
zandwinning is naar het oosten verplaatst. Vanaf 2001 zal er een
nieuw zandwinbeleid zijn. In verband met aanwijzingen in de richting
van een sedimentexport uit het estuarium is het niet denkbeeldig, dat
de zandwinning in de Westerschelde zal worden afgebouwd [lit.: 53].

5.5 Kansen en Bedreigingen

Door de verruiming van de vaarweg naar 48/43/38 voet zullen zowel
natuurlijke processen als patronen aangetast worden. In de komende
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25 jaar zullen hierdoor naar verwachting ongeveer 60 ha schor, 40 ha
slik en 375 ha ondiep water verloren gaan. Er is zowel buiten- als
binnendijks gezocht naar mogelijke compensatie en in februari 1998 is
een bestuursovereenkomst getekend.

Binnen de LangeTermijnVisie wordt gezocht naar creatieve oplossingen

om de ecologische en economische waarden van de Westerschelde te

kunnen laten samengaan.

In de 'situatieschets korte termijn Schelde-estuarium’ (LTV) [lit.: 53]

worden de volgende kansen en bedreigingen gesignaleerd:

¢ er is onzekerheid rond de in gang gezette morfologische processen.
De huidige baggerstrategie (baggerslib van het oostelijk deel
verplaatsen naar het westelijk deel), het eventuele verder dichtslibben
van de vaargeulen met daardoor de noodzaak tot meer baggeren,
het volraken van de stortplaatsen, het is nog niet duidelijk hoe de
gang van zaken rond deze processen zal zijn. Het eventuele
sedimentoverschot zou echter ook mogelijkheden kunnen bieden
voor de natuur, bijvoorbeeld om ondiepwatergebieden
(paaigebieden) te creéren;

¢ uitbreiden van natuurlijke oeververdediging en creéren van
bufferzones waarmee duinzones worden geinitieerd kunnen een
gunstig effect hebben op de natuurlijkheid en veiligheid;

¢ de natuurlijkheid van de vlakte van Raan wordt bedreigd door
ruimteclaims;

¢ bij het nemen van maatregelen aan de vaargeul is zowel in Nederland
als in Belgié het uitgangspunt, dat onomKeerbare maatregelen
waardoor het estuarium zou kanaliseren of zelfs verdwijnen, moeten
worden vermeden. De snelheid waarmee het estuarium zich aanpast
aan de huidige verdieping wordt meegewogen bij het bepalen van de
maximale vaargeuldiepte.
Ook spelen de omvang en het tempo waarmee maatregelen in de
toekomst noodzakelijk zijn een belangrijke rol;

¢ doordat de veranderingen die de huidige verdieping met zich
meebrengt zo goed mogelijk door het project MOVE in kaart worden
gebracht [lit.: 50], zal beter kunnen worden ingeschat wat een
eventuele derde verdieping voor ‘de natuur’ van het gebied voor
gevolgen kan hebben;

¢ kansen voor behoud van de haven (capaciteitsproblemen
Antwerpen)en de welvaart in de streek liggen in mogelijke
samenwerking tussen de havens van het Scheldegebied. Dit biedt
kansen voor Vlissingen, Zeebrugge en Terneuzen; echter, de druk op
de natuurlijkheid in het westelijk deel zal toenemen.

De Internationale Commissie ter Bescherming van de Schelde
(Nederland, Vlaanderen en Frankrijk) die in 1994 is opgericht richt zich
op het verbeteren van de waterkwaliteit van het stroomgebied en op
het herstel van het aquatisch ecosysteem van de Schelde.

5.6 Kennisleemten/Maatregelen

¢ Het effect van de ‘verstarring’ (zie natuur) op de ecologie.

¢ Regulering van conflicten tussen recreatievaart en andere functies.
¢ Concentreren van zeeaas spitten in minder Kwetsbare gebieden.

¢ Sportvisserij vanaf de oevers uitbreiden.
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5.7 Samenvatting

De Westerschelde is het enige estuarium in het Deltagebied, het is een
waardevol natuurgebied, waar nog veel natuur ontwikkeld kan
worden. Het Land van Saeftinge is het grootste brakwaterschor van
noordwest Europa (2770 ha). Vooral door menselijk ingrijpen als
ontpolderen, baggeren en storten zijn diverse processen in gang gezet,
die de natuurwaarde van de Westerschelde hebben aangetast.

De gevolgen zijn onder andere een afname van schorren, slikken en
laagwatergebieden en een verstarring van de geulen. Ook de slechte
waterkwaliteit is aan de mens te wijten.

De Westerschelde is een zeer belangrijke vaarweg met havens in
Vlissingen en Terneuzen; het estuarium geeft toegang tot de haven
van Antwerpen. De economische betekenis van de Westerschelde is
groot.

Door de oprichting van de Internationale Commissie ter Bescherming
van de Schelde, de verruiming van 48/43/38 voet met de vier grote
werken die in dit kader uitgevoerd worden, de aanleg van de
Westerscheldetunnel en de ontwikkeling van de Langetermijnvisie voor
het Schelde-estuarium staat de Westerschelde erg in de belangstelling.
Er verschijnen veel uitgebreide rapporten en er zijn diverse
monitoringsprogramma’s opgestart die inzicht kunnen geven in de
verschillende processen en in de gevolgen van verschillende vormen
van menselijk ingrijpen in de Westerschelde. De gegevens kKunnen o.a.
gebruikt worden voor een beslissing over wel of geen volgende
verdieping/verbreding van de vaarweg.
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