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V

WOORD VOORAF

De origine van dit boek gaat ver terug. In mei 2000 werd er, naar aanleiding van de
inventarisatie van een aantal belangrijke archieffondsen van polders en wateringen,
door het Rijksarchief Brugge te Damme een conferentie georganiseerd over de
Vlaamse waterschappen en hun betekenis voor de geschiedenis van de Vlaamse kust-
vlakte1. Een groot icoon van de geschiedenis van ons landschap – mijn leermeester
wijlen Adriaan Verhulst – was daar nog zeer actief aanwezig, maar ook de toen nog
jonge onderzoeker Dries Tys die op dat ogenblik de laatste hand legde aan zijn doc-
toraatsthesis2. Op deze conferentie presenteerden wijzelf een eerste status quaestionis
van recent, ondermeer onder mijn leiding via verhandelingen, tot stand gekomen
onderzoek en een aantal nieuwe onderzoekspistes over de sociaal-economische, poli-
tieke en historisch-geografische geschiedenis van ons kustgebied in de late middel-
eeuwen en de vroegmoderne tijden3. Het bleek dat in het kustgebied, van de der-
tiende tot de zestiende eeuw, de specifieke sociale samenlevingsvormen totaal anders
evolueerden dan in binnen-Vlaanderen en dat in die periode de basis werd gelegd
voor een in kust-Vlaanderen, in vergelijking met zandig-Vlaanderen, geheel anders
functionerende maatschappij tot diep in de negentiende eeuw4. Het bleek ook dat de
specifieke sociale samenlevingsvormen er een veel grotere invloed hadden op de land-
schapsgeschiedenis dan vroeger werd aangenomen. Ook al was op het internationaal
congres van 19785 over de geschiedenis van het kustlandschap in de Nederlanden, de
human factor veel sterker benadrukt dan ooit tevoren ten opzichte van de physical fac-
tor in de evolutiegeschiedenis van dit gebied, de menselijke invloed diende nog heel
wat meer aandacht te krijgen dan hij al had gekregen. Dit betekent niet dat de fysi-
sche factoren van ondergeschikt belang waren, neen, ons onderzoek, maar ondermeer
ook dat van Dries Tys en van Beatrijs Augustyn voor Vlaanderen en van Gerard Van
de Ven, Adriaan de Kraker en vele anderen voor Nederland, toonde precies aan dat de
sociale samenlevingsvormen in belangrijke mate bepaald werden door de ‘strijd’ van
de mens met de natuur maar ook dat de nieuwe organisatie van de samenleving die
uit deze ‘strijd’ resulteerde op haar beurt de grilligheden van de fysieke natuur sterk
kon beïnvloeden.

Vele vragen bleven en blijven evenwel nog onopgelost: de chronologie, de invloed
van lokale factoren en van de wijzigende sociale organisatie etc. zijn nog altijd niet
goed bekend. Veel nieuw onderzoek werd de laatste jaren uitgevoerd om onze kennis
van de evolutie van het kustlandschap nog te verbeteren. Zo werd er ondermeer,

1. Huys en Vandermaesen, Polders en wateringen.
2. Tys, Middeleeuws landschap.
3. Thoen, ‘Waterschappen en de maatschappelijke en ecologische transformatie’.
4. Verder uitgewerkt in Thoen, ‘Social agrosystems’.
5. Zie de neerslag van dit congres in Verhulst en Gotschalk, Transgressies en occupatiegeschiedenis.
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VI WOORD VOORAF

behalve het al vermeld onderzoek, aan de universiteit Gent in samenwerking met de
universiteit Wageningen (onder leiding van mezelf en collega Jelle Vervloet) een inter-
disciplinair project op touw gezet in 2001 ‘Verdronken cultuurlandschappen in het
grensgebied van België en Nederland’, waarin de beloftevolle onderzoekers Alexander
Lehouck, Nele Vanslembrouck en Vanessa Gelorini actief waren6. Het al vroeger opge-
start doctoraatsonderzoek van Tim Soens werd grotendeels in dit project geïnte-
greerd. De andere resultaten van dit interdisciplinair onderzoek zullen eveneens gro-
tendeels in deze reeks worden gepubliceerd.

Tim Soens, wiens boek hier voorligt, was ten tijde van het hoger vermeld congres te
Brugge nog maar pas assistent geworden en presenteerde er dus nog geen paper maar
was er wel al aanwezig. Hij was de aangewezen persoon om de vroegste geschiedenis
van een belangrijke maar in het onderzoek lang verwaarloosde Vlaamse instelling, de
‘wateringen’ of ‘eveningen’ in heel de hoger geschetste problematiek te integreren.
Met zijn werkijver en zijn intelligentie deed hij dit met brio en dat in combinatie met
een assistentschap aan de Gentse Universiteit. Op een overtuigende manier wist hij
de ontstaansgeschiedenis van de wateringen in dit verhaal te integreren – een verhaal
dat hij overigens in belangrijke mate zelf wist aan te vullen en te nuanceren. Zo krijgt
met dit boek de samenhang tussen sociale organisatie en de duurzame ontwikkeling
van het gebied een nieuwe dimensie. Ook het belang van de rol van de bezitsstructu-
ren in de duurzame ontwikkeling wordt met stevige data onderbouwd. Het boek is
geen ouderwetse feitengeschiedenis maar een weloverwogen interpretatie van data en
verschijnselen in een geïntegreerde geschiedschrijving waarin moderne begrippen als
duurzaamheid en kapitalisme een grote rol spelen. Niet alleen zij dus die over de
geschiedenis van onze Vlaamse kustvlakte werken of over de geschiedenis van de
middeleeuwse instellingen, maar ook zij die de historische evolutie van ‘duurzaam-
heid’ en van ‘kapitalisme’ in een lange termijnperspectief wil bestuderen, zullen niet
meer om dit prachtige boek heen kunnen.

Erik Thoen
Gewoon Hoogleraar Universiteit Gent
December, 2008

6. Voor enkele voorlopige resultaten, zie ondermeer Vanslembrouck, Lehouck en Thoen, ‘Past
landscapes’.
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VII

DANKWOORD

Vlaanderen heeft vooralsnog géén officiële canon van de ‘vaderlandse’ geschiedenis.
Indien dat ooit wel het geval zal zijn, dan acht ik de kans vrij miniem dat het verhaal
van de bedijking en de hernieuwde overstromingen in het Vlaamse kustgebied daarin
een prominente rol zal spelen. Aan het begin van de eenentwintigste eeuw is ‘water-
staat’ géén issue in de Vlaamse historiografie. Dat is het ook nooit geweest, dit in
absolute tegenstelling met de Noordelijke Nederlanden, waar elk kind al generaties
lang wordt grootgebracht met het beeld van de succesvolle strijd tegen het water. Dit
boek heeft ook niet tot doel in deze leemte te voorzien. Vergeefs zal de lezer op zoek
gaan naar een repertorium van bedijkingen en overstromingen in de Vlaamse kust-
vlakte. De technologie van dijkbouw en drainage-technieken komt nauwelijks aan
bod en ook de juridische finesses van het waterstaatsrecht blijven onderbelicht. In
zekere zin wil dit boek zelfs aantonen dat ‘zuivere’ waterstaatsgeschiedenis geen zin
heeft, tenminste wanneer ze niet grondig wordt ingebed in een bredere sociale
geschiedenis. Pas door het waterbeheer te linken aan regionale maatschappelijke ont-
wikkelingen krijgen we inzicht in de dynamiek van dijkbouw en overstromingen; in
de dagelijkse bestuurlijke praktijk van het waterbeheer; in de vele conflicten rond
afwatering en bedijking en in de kostbare financiering van de waterstaatkundige
infrastructuur – allemaal aspecten die essentieel zijn voor een duurzaam samengaan
van mens en natuur in het kwetsbare milieu van de kustvlakte. De Vlaamse kust-
vlakte van de late middeleeuwen, met zijn turbulente waterstaatsgeschiedenis en
mooie bronnenoverlevering, biedt daarbij een unieke gelegenheid om de invloed van
snelle maatschappelijke veranderingen – in casu de transitie van de plattelandsecono-
mie van een eerder kleinschalige peasant-economie naar de grootschalige commer-
ciële polderlandbouw van de vroegmoderne periode– op het waterbeheer te gaan ana-
lyseren.

Indien we met dit boek een aanzet trachten te geven tot een nieuwe kijk op water-
beheer in pre-moderne kustgebieden, dan is dat maar in heel beperkte mate onze
eigen verdienste. Vele andere mensen hebben de geboorte van dit boek mogelijk
gemaakt. In de eerste plaats mijn leermeester en tevens de promotor van het proef-
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tastbare turfblokken, leidde tot een voor mij zeer verrijkende samenwerking, zowel
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De meerwaarde van deze samenwerking blijft voor mij van onschatbare waarde. Erik
Thoen is het ook die samen met collega-hoofdredacteur Eric Vanhaute de publicatie
van dit boek in de reeks Historische Economie en Ecologie heeft mogelijk gemaakt, ook
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XVII

NOTA BETREFFENDE MUNTEN, MATEN EN GEWICHTEN 
IN HET LAATMIDDELEEUWSE BRUGSE VRIJE

Tenzij anders vermeld zijn alle identificaties gebaseerd op de studie van Paul Vande-
walle, Oude maten, gewichten en muntstelsels.

Lengtematen
1 voet = 0,2743 m
14 voeten = 1 roede

Oppervlaktematen
1 gemet = 3 lijnen = 300 (vierkante) roeden
1 (vierkante) roede = 0,00147456 hectare
1 gemet = 0,442368 hectare

Inhoudsmaten
voor tarwe, rogge etc. 1 hoet = 172 liter
voor haver 1 hoet = 198,6 liter

Gewichten
1 pond = 0,4639 kilogram (voor boter: 1 pond = 0,436449 kilogram).

Munten
In deze studie worden bedragen zoveel mogelijk uitgedrukt in pond groten Vlaams
(lb. gr.) – tot 1337 in de praktijk het Franse pond groten tournois

1 lb. gr. = 20 s. gr. = 240 d. gr. (ook wel kortweg gr.)
1 d. groten (of kortweg groot) = 24 miten

In het laatmiddeleeuwse Vlaanderen werden veel bedragen ook uitgedrukt in het
pond parisis (Vlaams). Tot ca. 1325 zijn de verhoudingen tussen de in Vlaanderen
gehanteerde rekenmunten bijzonder complex. Op basis van een door H. Van Wer-
veke bestudeerde eigentijdse omrekeningsnota – de notities van Machlin van Sint-
Baafs – en vooral van de gegevens in de stadsrekeningen van Brugge, is het echter
mogelijk een aanzet te geven tot reconstructie van de rekenmunt in het laatdertiende-
en vroegveertiende-eeuwse Brugge:
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XVIII NOTA BETREFFENDE MUNTEN, MATEN EN GEWICHTEN

Jaartal d. parisis d. ‘paiement’ d. ‘goeder paye’ Bron:

1281/10/15-
1285/10/14

10 Wyffels, Rekeningen, 1, pp. 20; 79; 139

1285-1293 10 Van Werveke, ‘Munt en politiek’, pp. 11-13

1294 10 Ibidem, pp. 14-15

1295 10,5 Ibidem, pp. 11-13

1296 10,5 Ibidem

1297 11 Ibidem

1298 16 Ibidem

1299 16 Ibidem 

1300 16 Ibidem

1301 16-17 Ibidem

1302 18-20 Ibidem

1303 22-24 Ibidem

1304/09/27-
1305/02/07

26-27 Wyffels, Rekeningen, 2/1, pp. 504; 507

1305/02/02-
1305/09/05

26-27 Ibidem, p. 599; 709-710

1305/09/06-
1306/02/01

27,5-29 Ibidem, p. 767

1306/02/02-
1306/07/02

28,5 Wyffels, Rekeningen, 2/2, p. 969

1306/07/03-
1307/02/01

30 Ibidem, p. 981; 999

1307/02/02-
1308/02/01

30,63-30,75 11 Ibidem, p. 1065; p. 1068

1309/06/24-
1310/02/01

31,60-31,70 Ibidem, pp. 1194-1220

1310/02/02-
1311/02/01

31,70-32,50 10,56-10,83 Ibidem, pp. 1272-1280; p. 1257

1311/02/02-
1312/02/01

33,30 11,1 Ibidem, pp. 1389-90

1312/02/02-
1313/02/01

33,31-36,20 11,1-12,07 Ibidem, pp. 1454-55; 1458; 1460-61

1315/02/02-
1316/03/22

36,0 12 Ibidem, pp. 1497

1316/03/23-
1317/020/01

38,56-38,63 12,85-12,88 Ibidem, pp. 1524-26.

1318/02/02-
1319/02/01

40 13,33 Ibidem, pp. 1596; 1609; 1632

Tabel 0.1. Omrekeningstabel van laatdertiende en vroegveertiende-eeuwse 
rekenmunten in de Brugse stadsrekeningen, aangevuld met gegevens uit de 

eigentijdse notities van Machlin van Sint-Baafs (telkens uitgedrukt in groten 
tournois). 

Zie verder Soens, Waterbeheer, bijlage 1.1.
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NOTA BETREFFENDE MUNTEN, MATEN EN GEWICHTEN XIX

Ondanks het hypothetische karakter van deze reconstructie, is het algemene beeld
toch vrij duidelijk. De in 1266 door Lodewijk IX van Frankrijk geïntroduceerde
groot tournois, behield tot 1294 een verhouding 1:10 ten opzichte van de Vlaamse
denier parisis. Vanaf 1295 zette zich dan een geleidelijke devaluatie in van de denier
parisis. Na het verdrag van Athis-sur-Orge in 1305 werd door de Franse koning
opnieuw een sterkere variant van de denier parisis uitgegeven, met enige vertraging
gevolgd door de Vlaamse graaf. De verhouding tussen de sterkere denier parisis –
aangeduid met de term ‘goeder paye’ – en de zwakkere munt die men met de term
‘paiement’ ging aanduiden, was bedoeld 1:3 te bedragen, doch het duurde een aantal
jaar vooraleer deze verhouding effectief bereikt was. Het lichte pond paiement bleef
echter ook de jaren nadien in waarde inboeten ten opzichte van de groot. De sterkere
denier parisis zou zich echter ten laatste in 1316 stabiliseren in een 1:12 verhouding
ten opzichte van de groot, een koers die gedurende de volledige late middeleeuwen
zou worden gehanteerd. In de Brugse rekeningen blijft men echter nog een aantal jaar
vasthouden aan een 1:3 verhouding tussen ‘goeder paye’ en ‘paiement’, waarbij de ‘goe-
der paye’ dus mee devalueert met het pond paiement ten opzichte van de groot, en
wel tot een verhouding 1:13,33 ten opzichte van de groot. Deze ‘goeder paye’ bestond
vermoedelijk enkel als rekenmunt, en mag dan ook niet zomaar gelijkgesteld worden
met de denier parisis. Rond 1317-19 stabiliseerde de rekenmunt zich – definitief –
tot de volgende verhoudingen:

1 d. groten tournois = 40 d. ‘paiement’
= 13,33 d. ‘goeder paye’
= 12 d. parisis
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1

INLEIDING
WATERELLENDE, WATERSCHAPPEN EN SOCIALE 
VERHOUDINGEN IN MIDDELEEUWS VLAANDEREN

‘Quali Fiamminghi tra Guizzante e Bruggia,
temendo ‘l fiotto che ‘nver lor s’avventa,
fanno lo schermo perché ‘l mar si fuggia’

Dante Alighieri1

In de kustgebieden van de Lage Landen ontwikkelde zich in de loop van de middel-
eeuwen een unieke expertise op het vlak van waterbeheer, in die mate dat de kunde
van de Vlamingen om met hun dijken het water van de zee te verjagen begin veer-
tiende eeuw zelfs voor Dante reeds allegorische kracht had verworven. De traditie die
zowel in de Vlaamse, Zeeuwse en Friese kustvlakten als in de Hollands-Utrechtse
veengebieden werd opgebouwd inzake drainage en bedijking, dwingt ook aan het
begin van de eenentwintigste eeuw nog steeds internationaal respect af – getuige
onder meer de belangstelling van Amerikaanse media en overheidsinstanties voor de
Nederlandse stormvloedkeringen na de doortocht van de orkaan Katrina in New
Orleans op 29 augustus 20052. Maar ook in eerdere eeuwen werd een beroep gedaan
op expertise, kapitaal en organisatievermogen uit de Lage Landen, gaande van de
bijna mythische Vlaamse en Hollandse kolonisatie in Noord-Duitse veengebieden in
de twaalfde en dertiende eeuw, tot de grootschalige en commerciële ontginningen
van Cornelis Vermuyden (1590-1677) in de Fens van East Anglia of Jan Adriaanszoon
Leeghwater (1575-1650) in het westen van Frankrijk en in Sleeswijk-Holstein3.
Tweeduizend jaar waterbeheersing in de Lage Landen heeft echter naast een techno-
logische erfenis – een dogmatisch streven naar absolute beveiliging tegen waterover-
last, dat slechts de jongste jaren wordt verlaten om ruimte aan water te geven4 – ook
een unieke instelling nagelaten: het ‘waterschap’ – wellicht de belangrijkste institu-
tionele innovatie uit de ecologische geschiedenis van de Lage Landen. Waterschap-
pen worden vandaag gedefinieerd als autonome openbare besturen verantwoordelijk
voor de waterkwantiteit en de waterkwaliteit op hun grondgebied. Kenmerkend is
dat ze beschikken over een eigen financiering en intern bestuurd worden volgens de
zogenaamde ‘trits’ belang-betaling-zeggenschap, wat impliceert dat elke belangheb-
bende een deel van de kosten op zich dient te nemen in ruil voor medezeggenschap
in het bestuur5. Aan deze traditie van inspraak en besluitvorming-van-onderaf in
waterstaatsaangelegenheden, wordt in de Nederlandse historiografie een dermate
belang gehecht, dat ze nog steeds als de basis van het actuele Nederlandse consensus-
model – het befaamde ‘poldermodel’ – geldt6. De waterschappen symboliseren deze
eeuwenoude samenwerking in de strijd tegen het water, en de democratische, nuch-
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tere en tolerante samenleving die eruit resulteerde7. Maar ook los van de zin of onzin
van dit discours over water en nationale identiteit, blijven waterschappen fascine-
rende instellingen, niet in het minst door de ongelooflijke continuïteit in hun
bestaan. Weinig andere vandaag nog actieve overheidsinstellingen kunnen hun ont-
staan terugvoeren tot de middeleeuwse periode en werden in werking of organisatie
zelfs door de Franse Revolutie niet wezenlijk aangetast. Met in 2007 nog steeds 104
actieve waterschappen, is de continuïteit in Vlaanderen wellicht nog groter dan in
Nederland, waar een ingrijpende fusie-beweging vanaf de tweede helft van de twin-
tigste eeuw het aantal waterschappen herleidde tot amper 27 vandaag de dag8.

In het licht van de ecologische geschiedenis schuilt in die lange continuïteit van de
waterschappen meteen een zekere paradox. Ecologische geschiedenis wil immers de
duurzaamheid van de interactie tussen mens en natuur in het verleden onderzoeken9,
en duurzaam kan het historische waterbeheer in de kustvlakten van de Lage Landen
ogenschijnlijk niet genoemd worden. Duurzaamheid impliceert immers dat zowel
maatschappelijke als natuurlijke ontwikkeling op lange termijn worden gegaran-
deerd10, en daarvoor werd het kustgebied net iets te vaak geteisterd door rampzalige
overstromingen en landverlies: in het Zeeuwse deel van de Scheldedelta alleen al ver-
dwenen tussen de late dertiende en de late zestiende eeuw 115 kerkdorpen in de
golven11. Zowel op basis van eigentijdse kronieken als van de hedendaagse repertoria
van Gottschalk en Buisman, leest de geschiedenis van waterbeheer in de kustvlakten
van de Lage Landen als één aaneenschakeling van stormvloeden en dijkdoorbraken,
waarbij voor Vlaanderen en de Scheldedelta vooral de laatmiddeleeuwse periode als
bijzonder catastrofaal kan worden beschouwd12. Het beschikken over een complexe
en geavanceerde waterstaatsorganisatie en -reglementering kon dus klaarblijkelijk
periodes van watersnood en grote tegenslagen niet verhinderen. Hoe kunnen we deze
schijnbare paradox verklaren? Waren de instellingen op het vlak van waterbeheer dan
toch minder perfect dan hun langdurige bestaan lijkt te suggereren? Is er sprake van
inadequate technologie? Of ligt de diepere reden voor de ecologische en waterstaat-
kundige problemen buiten het waterbeheer zelf? De fysisch-deterministische verkla-
ringen die tot voor enkele decennia de literatuur domineerden, linkten overstromin-
gen en landverlies aan periodes van grote zeeoverstromingen (de zogenaamde
Duinkerke transgressies in de elfde en twaalfde eeuw) of aan decennia van intensere
stormactiviteit13. In de geografische literatuur hebben de transgressiefasen inmiddels
plaats moeten ruimen voor de ‘relatieve zeespiegelrijzingscurve’ en het besef dat het
zeeniveau in de historische tijd nauwelijks toegenomen was, wat de mens definitief
in beeld bracht als voornaamste oorzaak van landschappelijke verandering in het
kustgebied14. Voor de waterstaatsgeschiedenis impliceert dit dat niet langer louter
gekeken diende te worden naar de menselijke reactie op natuurlijke gebeurtenissen
zoals overstromingen, maar dat de wederzijdse beïnvloeding van natuurlijke en
antropogene processen centraal kwam te staan15. Het is dit menselijke ingrijpen in de
waterhuishouding van de kustvlakte dat in deze studie centraal zal staan, met de
waterschappen – als het ware de eerstelijnszorg van het waterbeheer – als centraal
onderzoeksobject. Een verklaring voor succes of falen, voor het duurzaam of botsend
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samengaan van mens en water in de kustvlakte, zoeken we in de wijze waarop het
waterbeheer vorm kreeg en functioneerde vanuit een evoluerende maatschappelijke
context.

Sinds mensen in gemeenschap leefden, ontwikkelden ze allerlei ‘instellingen’ om de
onderlinge relaties en ook de omgang met de natuurlijke omgeving te regelen. Onder
invloed van de New Institutional Economics en onder meer D. North wordt vandaag
ook in de historiografie een verruimde invulling aan dit begrip ‘instelling’ gegeven.
Met instellingen worden niet langer alleen formele overheidsinstanties bedoeld, maar
wel alle formele en informele normen, regels en waarden die het menselijke handelen
op één of andere manier bepalen en die we aanduiden met de term ‘instituties’ om
het terminologisch onderscheid met de overheidsinstellingen te maken16. Het begrip-
penkader van New Institutional Economics (NIE) wordt vanuit de sociale wetenschap-
pen steeds vaker toegepast om de menselijke invloed op het leefmilieu te bevatten17.
Instituties bepalen immers ook hoe de interactie tussen milieu (het ecosysteem) en de
samenleving (het sociaal systeem) verloopt, met andere woorden hoe het ‘sociaal eco-
logisch systeem’ in een bepaalde context functioneert18. Ook aan de waterstaats-
geschiedenis heeft dit verruimde concept van instellingen een nieuwe adem gegeven.
Veel weerklank vond vooral het onderzoek van E. Ostrom naar instituties voor het
beheer van gemeenschappelijke gebruiksgoederen – de zogenaamde Common Pool
Resources (CPR), dit zijn goederen en diensten waarvan het moeilijk is mogelijke
gebruikers uit te sluiten, doch waarbij het gebruik door de ene persoon wel ten koste
gaat van het gebruik door een andere persoon, en dit in tegenstelling tot zuiver
publieke goederen als lucht19. Centraal in het onderzoek van Ostrom, staat het iden-
tificeren van de zogenaamde ‘ontwerpprincipes’ (design principles) die het geheel van
instituties in een bepaald toepassingsgebied bepalen, en waarin ook een verklaring
kan worden gezocht voor het optimaal of suboptimaal functioneren van een bepaald
beheerssysteem. Daar net het lokaal beheer van irrigatiesystemen door Ostrom zelf
als voorbeeld van dergelijke CPR-instituties werd uitgewerkt20, rijst de vraag of ook
lokale en regionale waterschappen in de kustvlakten van de Lage Landen vanuit dit
perspectief kunnen worden geanalyseerd. In Nederland gebeurde dit meest expliciet
in het onderzoek van B. Dolfing naar de regionale waterschappen Rijnland en Delf-
land in de vroegmoderne periode21. Ook in dit onderzoek naar het historische water-
beheer van de Vlaamse kustvlakte, vertrekken we van de instituties in de nieuwe ver-
ruimde betekenis van het concept – alle formele en informele regels die de omgang
van de mens met het water bepaalden – doch we willen ons niet beperken tot het in
kaart brengen van een aantal ‘ontwerpprincipes’ die organisatie, reglementering en
werking van het waterbeheer zouden bepaald hebben. Los van de analytische meer-
waarde die dergelijke zoektocht naar ‘ontwerpprincipes’ heeft, blijft steeds één cru-
ciaal probleem overeind: de verklaring van het succes of de ‘efficiëntie’ van instituties
in een welbepaalde historische context. Het begint al bij de maatstaf die gehanteerd
wordt voor het meten van dergelijke efficiëntie22. Economisch historici als S.R.
Epstein definiëren institutionele efficiëntie meestal in termen van zo laag mogelijke
transactiekosten en zo zeker mogelijke eigendomsrechten, met uiteindelijk economi-
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sche groei tot gevolg23. In een onderzoek dat de institutionele relatie tussen mens en
natuur onderzoekt, kan dergelijke economische efficiëntie onmogelijk als uniek cri-
terium worden beschouwd, maar dienen ook de gevolgen voor de harmonieuze
coëxistentie van samenleving en natuurlijke omgeving op lange termijn – met andere
woorden de ecologische en sociale ‘duurzaamheid’ – als criterium weerhouden te
worden24. Een ‘succesvol’ waterbeheer dat op korte termijn economische productivi-
teitsgroei mogelijk maakt, doch op lange termijn het landverlies bespoedigt, kan
onmogelijk als duurzaam worden beschouwd, en een waterbeheer dat het aantal
overstromingen tot een minimum beperkt, doch de levensomstandigheden van een
groot aantal inwoners van de betrokken regio achteruit doet gaan, al evenmin25.

Maar zelfs onafhankelijk van de vraag of men nu economische transactiekosten dan
wel duurzame ontwikkeling als parameter moet hanteren, blijft het probleem dat bij
vergelijking in tijd en ruimte dezelfde of soortgelijke instituties vaak tot verschillende
resultaten leiden. Dit blijkt zeer duidelijk in de waterstaatsgeschiedenis van de Lage
Landen, waarvan de belangrijke instituties hun ontstaan vinden in de periode voor
1250, zonder al te grote kleerscheuren de institutionele hervormingsdrang van de
Franse Revolutionaire periode overleefden, en soms doorleven tot op de dag van van-
daag. Desalniettemin was de efficiëntie van deze instituties heel wisselvallig, waarbij
periodes van succes afgewisseld werden met periodes van grote tegenslag, waarvan de
laatmiddeleeuwse periode een goed voorbeeld lijkt te zijn. Geconfronteerd met deze
paradox, kan men twee richtingen uit. Ofwel neemt men aan dat de institutie belang-
rijker was dan het doel dat zij diende, waardoor echter meteen de relevantie voor het
onderzoek naar economische en ecologische ontwikkeling in belangrijke mate verlo-
ren gaat. Ofwel tracht men de relevantie van instituties voor de economische en eco-
logische geschiedenis te bewaren, en neemt men aan dat de concrete uitwerking van
de instituties afhankelijk is van nog andere factoren, die verklaren waarom eenzelfde
institutie soms succesvol en soms ronduit desastreus was. In deze laatste optiek is de
uitwerking van de instituties afhankelijk van de wijzigende maatschappelijke context
waarin deze instituties opereren. Tijd- en ruimtegebonden variabelen als sociale
structuren en machtsverhoudingen blijken vaak cruciaal om de betekenis en het ‘suc-
ces’ van een institutie te verklaren26. Zoals S. Ciriacono stelt in zijn synthese over het
waterbeheer in het vroegmoderne Europa: de wijze waarop mensen in verschillende
Europese regio’s omgingen met de bedreiging of de mogelijkheden van water, was
enorm uiteenlopend, en kan alleen begrepen worden via onderzoek van de specifieke,
regiogebonden, sociale, institutionele en zelfs mentale factoren die dit waterbeheer
vorm gaven27. De invloed die tijd- en ruimtegebonden elementen als hiërarchie,
macht en bezit op de waterstaatsinstituties uitoefenden, verdient dan ook een promi-
nente plaats in ons onderzoek.

Vanaf de tweede helft van de twintigste eeuw leidden veranderende maatschappelijke
eisen tot een institutionele transitie in het waterbeheer gericht op effectieve partici-
patie, waterkwaliteit naast waterkwantiteit, en het promoten in plaats van het bestrij-
den van waterrijke omgevingen28. Voor het middeleeuwse kustwaterbeheer was dat
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niet anders. In 2001 werd door E. Thoen de aandacht gevestigd op een aantal struc-
turele elementen in de kustsamenleving die een bepalende invloed hadden op de
waterstaat, maar waaraan in de traditionele waterstaatsgeschiedenis nauwelijks aan-
dacht werd geschonken: de eigendomsstructuren, de exploitatiemethodes op kleine
en grote bedrijven, de rendabiliteit van landbouwexploitaties, de economische poli-
tiek van kleine en grote grondbezitters en boeren, de machtsverhoudingen in de kust-
vlakte tussen boeren, kerken, steden, adel en vorst29. Een aantal van deze thema’s
werden opgenomen en geconcretiseerd in de Nederlandse ‘nieuwe waterstaats-
geschiedenis met een groen randje’, waarvan onder meer P. van Dam en M. van Tiel-
hof de drijvende krachten zijn30. Om de aangehaalde structuurelementen van de
plattelandssamenleving in één analytisch kader te vatten, dat bruikbaar is als vertrek-
basis voor ons onderzoek naar de historische waterstaat, kan men gebruik maken van
het economisch concept ‘sociaal agrosysteem’, dat door Thoen gedefinieerd wordt als
‘a rural production system based on the region-specific social relations involved in the eco-
nomic reproduction of a given geographical area’31. Dergelijke agrosystemen zijn regio-
naal, waarbij de grenzen van de regio’s niet politiek of institutioneel doch op basis
van de kenmerken van de landbouweconomie zelf bepaald worden; ze kunnen ook
onderhevig zijn aan structurele wijzigingen en worden bepaald door een aantal fac-
toren, waarvan de verdeling van eigendom en macht, arbeidsverhoudingen en inko-
mensstrategieën de belangrijkste zijn, maar daarnaast ook een rol is weggelegd voor
omgevingsfactoren (bodem, klimaat, infrastructuur), technologie, bedrijfsstructuur
en interactie tussen de agrosystemen onderling32.

Onze hypothese in dit boek is dat de institutionele vormgeving van het waterbeheer
in een plattelandsgebied in grote mate beïnvloed wordt door het sociaal agrosysteem
van die regio. Aangezien in kustgebieden dit waterbeheer cruciaal is voor het behoud
van het evenwicht tussen mens en natuur, is een correct begrip van het sociaal agro-
systeem meteen ook onontbeerlijk voor de analyse van ecologische en waterstaatkun-
dige problemen. In figuur 1 wordt deze hypothese verder geconceptualiseerd. Cen-
traal in het schema en in de analyse staat het sociaal agrosysteem van het kustgebied,
met daarin een doorslaggevende rol voor de lokale en regionale machts- en bezits-
verhoudingen. Deze laatste bepalen hoe het waterbeheer in de betrokken kustregio
gereglementeerd, georganiseerd en uitgeoefend wordt (de linkerhelft van het
schema). Op hun beurt reguleren de waterstaatsinstituties de interactie tussen mens,
water en land in die regio (de rechterhelft van het schema). Zij doen dat echter niet
rechtstreeks, maar opnieuw doorheen de ‘filter’ van het sociaal agrosysteem: machts-
en bezitsverhoudingen bepalen immers ook de concrete toepassing en uitwerking van
de waterstaatsinstituties, bijvoorbeeld wie in een gegeven context daadwerkelijk de
besluitvorming kan beïnvloeden (niet alleen de jure, maar vooral de facto), waar en
wanneer in bepaalde infrastructuurwerken geïnvesteerd wordt of welk kwaliteits-
niveau van zeewering of drainage gehaald moet worden. In deze optiek heeft elke
structurele wijziging in die machts- en bezitsverhoudingen onvermijdelijk gevolgen
voor het waterbeheer en zo indirect ook voor het duurzaam samengaan van mens,
land en water in het betrokken gebied:
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Als testcase opteren we voor een regio en een sociaal agrosysteem dat tussen de late
dertiende en de zestiende eeuw – de periode van de laatmiddeleeuwse crisis33 – een
structurele transformatie onderging: de Vlaamse kustvlakte. In een aantal andere
publicaties onderzochten we samen met Erik Thoen hoe dit gebied in de loop van de
late middeleeuwen geleidelijk evolueerde van een samenleving met een overwicht van
kleine, eigengeërfde boeren – peasants – die kleinschalige akkerbouw en veeteelt com-
bineerden met proto-industriële activiteiten in lakennijverheid, turfwinning en vis-
vangst, naar een fundamenteel marktgerichte landbouwmaatschappij, gestoeld op
grootschalige akkerbouw en extensieve veeteelt op middelgrote tot grote
pachtbedrijven34. Indien onze hypothese juist is, dan heeft deze maatschappelijke
‘transformatie’ de waterstaatsinstituties in de Vlaamse kustvlakte significant gewij-
zigd, en zijn organisatie, reglementering en werking van het waterbeheer in de zes-
tiende eeuw structureel verschillend van wat gebruikelijk was in de late dertiende
eeuw.

Voor het eigen empirisch onderzoek bleek ‘de Vlaamse kustvlakte’, die zich uitstrekt
van Calais in Noord-Frankrijk langsheen de Belgische-Vlaamse Noordzeekust en
Zeeuws-Vlaanderen tot bij Antwerpen, een te ruim kader, met bovendien te grote
politieke en economische verschillen. We kozen dan ook voor het in elk opzicht cen-
trale deel van de Vlaamse kustvlakte: de kasselrij van het Brugse Vrije. Dit belet ons
evenwel niet ook aandacht te hebben voor de waterstaatsorganisatie in andere delen
van de kustvlakte zoals de Vier Ambachten en de westelijke kustkasselrijen van
Veurne, Sint-Winoksbergen en Broekburg. Het middeleeuwse Brugse Vrije was

Figuur 1. Waterbeheer en sociale agrosystemen.
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bovendien zowel op politiek als economisch vlak het belangrijkste plattelandsdistrict
van het graafschap Vlaanderen, wat zich vertaalde in de geleidelijke en niet onom-
streden opname van het Brugse Vrije als ‘Vierde Lid’ van het graafschap naast de
grote steden Gent, Brugge en Ieper en in de hoge kwote in de algemene belastingen
(het ‘Transport’ van Vlaanderen)35. De kasselrij telde tussen de tweede helft van de
vijftiende eeuw en het eerste kwart van de zestiende eeuw, al naargelang de schatting,
tussen de 15000 en de 25000 haarden, de steden en kleine stadjes niet inbegrepen,
wat neerkomt op een bevolkingsaantal tussen de 75000 en de 125000 personen op
een totale bevolking van het graafschap Vlaanderen die voor 1469 op 680000 wordt
geschat36. Eigenlijk is het niet het volledige Brugse Vrije dat het geografisch kader van
onze studie vormt, doch wel het deel van de kasselrij waarin in de late middeleeuwen
waterschappen actief waren. Grosso modo viel dit gebied samen met de geografische
kustvlakte met bodems bestaande uit holocene afzettingen, en alweer grosso modo
omvatte het dat deel van de kasselrij dat bestuurlijk-juridisch als het ‘platte’ van het
Brugse Vrije werd omschreven: de 35 ambachten die fiscaal-juridisch rechtstreeks
onder de kasselrijschepenbank ressorteerden37. Aan de rand van de kustvlakte en aan
de rand van het ‘platte’ bevonden zich een aantal heerlijkheden die juridisch en/of
fiscaal een eigen koers konden varen: de zogenaamde ‘appendanten’ en ‘contribuan-
ten’38. Het waterbeheer in het laatmiddeleeuwse Brugse Vrije was in de eerste plaats
de taak van de meer dan honderd lokale waterschappen – we identificeerden er 128
in het derde kwart van de zestiende eeuw39. Sinds de wetgeving van 1956 en 1957,
worden de nog bestaande waterschappen op Belgisch grondgebied aangeduid met de
term ‘polder’ dan wel ‘watering’ al naargelang ze zich in de geografische polderstreek
of daarbuiten bevinden40. In het verleden bestond een veel grotere terminologische
verscheidenheid – met onder meer ook ‘evering’/’evening’; ‘dijkagie’; ‘broek’ etc. –
doch het meest voorkomend was ongetwijfeld ‘watering’ en dit is ook de term die in
het vervolg van deze studie gebruikt zal worden als generieke aanduiding van de
waterschappen in de middeleeuwse en vroegmoderne Vlaamse kustvlakte.

De historiografie over het waterbeheer en de wateringen in de Vlaamse kustvlakte is
beperkt te noemen. Aan de waterstaatsorganisatie van het Brugse Vrije werd voor
zover we weten nog nooit een afzonderlijke studie gewijd, in tegenstelling tot Ooste-
lijk Zeeuws-Vlaanderen, waarvoor het werk van A. de Kraker een uitstekend vertrek-
punt biedt41. Zelfs de allergrootste wateringen van de Vlaamse kustvlakte zoals de
Blankenbergse watering of de Noordwatering van Veurne-ambacht hebben na meer
dan 700 jaar bestaan nog altijd geen eigen historisch overzicht gekregen die naam
waardig. Wel werden onder impuls van A. Verhulst aan de Gentse universiteit enkele
licentiaatsverhandelingen gemaakt rond individuele wateringen, doch meer dan een
aanzet voor verder onderzoek vormen deze meestal niet42. Hetzelfde geldt voor de bij-
dragen in artikelvorm die door lokale vorsers aan deze of gene watering gewijd
werden43. De belangrijkste historische informatie over het waterbeheer in de Vlaamse
kustvlakte treffen we echter niet aan in waterstaatshistorische studies stricto sensu,
doch wel in het werk van rechts-, landschaps- en landbouwhistorici, bij wie de water-
staat vaak zijdelings aan bod komt bij hun onderzoek naar verschillende aspecten van
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de kustsamenleving. Vermelden we bij de rechtshistorici, naast de oudere becom-
mentarieerde bronnenuitgaves van L. Gilliodts-Van Severen en J. Wolters44, vooral de
namen van S.J. Fockema Andreae die het vijfde deel van zijn ‘Studiën over water-
schapsgeschiedenis’ aan Zeeuws-Vlaanderen wijdde45; A. Pauwels, die vanaf de jaren
1930 tot de jaren 1980 toelichtingen bij de polder- en wateringwetgeving schreef en
zelf ook historisch onderzoek verrichtte naar de hervorming van de waterstaatswet-
geving in de Franse periode46; en ten slotte P.H. Gallé met zijn studie over het water-
staatsrecht in Zuidwest-Nederland47. Belangrijker was wellicht de impuls die eind de
jaren 1950 vanuit de historische geografie aan het waterstaatshistorisch onderzoek
van de Vlaamse kustvlakte werd gegeven. Geïnspireerd door de nieuwe nationale
bodemkaarten, die inzicht gaven in de gefaseerde ontwikkeling van de kustvlakte,
gingen historici in de jaren 1950 aan het werk om deze ontwikkeling in de tijd te
situeren en te duiden. Toonaangevend is tot op de dag van vandaag het onderzoek
van A. Verhulst, die als all-round historicus ook gefascineerd raakte door de ‘polders
en wateringen’ van de Vlaamse kustvlakte, en nog in 2001 een onderzoeksagenda
over hun ontstaan, institutionele ontwikkeling en betekenis formuleerde48. In navol-
ging van of in nauwe samenwerking met Verhulst, besteedden ook andere historisch-
geografen als M.K.E. Gottschalk voor Zeeuws-Vlaanderen en de leerlingen van Ver-
hulst, B. Augustyn en M. Ryckaert, aandacht aan het waterbeheer en de wateringen in
de middeleeuwse kustvlakte49. Meer recent werd door D. Tys een nieuwe visie ont-
wikkeld op de vroege inpolderingen en landschapsgeschiedenis van de streek ten oos-
ten van de Ijzer, met daarin ook aandacht voor het vroege waterbeheer50. Op een
meer lokaal vlak is ook het landschapshistorisch onderzoek van M. Coornaert, R.
Boterberge, D. Verstraete en L. Stockman vermeldenswaard51. Enkele studies over de
landbouwgeschiedenis van de Vlaamse kustvlakte besteden terloops aandacht aan de
lastendruk die het waterbeheer veroorzaakte voor de boeren in de kustvlakte52. Enkel
in het meer recente onderzoek van P. van Cruyningen over de zeventiende- en acht-
tiende-eeuwse landbouwmaatschappij van West-Zeeuws-Vlaanderen, krijgt de
waterstaat een meer prominente rol toegedicht53. Stippen we ten slotte nog aan dat
het waterbeheer in de kustvlakte niet alleen vanuit de plattelandsgeschiedenis aan-
dacht kreeg. In het vroeg geürbaniseerde Vlaanderen werd door grote en kleine
Vlaamse handelssteden in de loop van de middeleeuwen een indrukwekkende mari-
tieme en fluviatiele infrastructuur ontwikkeld. Door stadshistorici werd daarbij
vooral gekeken naar de aanleg van kanalen, en het bevaarbaar houden van
waterlopen54. Welke impact deze vaak grootschalige werken op de plattelandsge-
meenschap en de waterstaat in de Kustvlakte hadden, wordt daarbij echter meestal
niet in detail bestudeerd.

Door de beperkte literatuur over de waterstaat in de middeleeuwse Vlaamse kust-
vlakte, werd in deze studie in grote mate beroep gedaan op archivalische bronnen. De
wateringen van de Vlaamse kustvlakte hebben een omvangrijk eigen archief nagela-
ten dat tot nog toe veel te weinig als bron voor het historisch onderzoek gebruikt
werd. Voor de laatmiddeleeuwse periode is vooral het archief van de Blankenbergse
watering en de wateringen van Moerkerke Noord- en Zuid-over-de-Lieve, in bewa-

spade.dijk.book  Page 8  Monday, February 2, 2009  9:50 AM



WATERELLENDE, WATERSCHAPPEN EN SOCIALE VERHOUDINGEN IN MIDDELEEUWS VLAANDEREN 9

ring gegeven op het Brugse Rijksarchief, van bijzonder belang55. Naast diplomatische
bronnen – in origineel of afschrift – lieten de Vlaamse wateringen vooral twee zeer
belangrijke bronnenreeksen na: de jaarrekeningen en de ‘ommelopers’. Afzonderlijke
waterschapsrekeningen voor de laatmiddeleeuwse periode zijn internationaal gezien
zeer zeldzaam. Voor het Brugse Vrije werden maar liefst 526 jaarrekeningen van
wateringen bewaard ouder dan 1571, de meeste in origineel, enkele in afschrift. 67
van deze jaarrekeningen dateren van voor 1400; 421 hebben betrekking op de best
gedocumenteerde wateringen van Blankenberge en Moerkerke Zuid- en Noord-
over-de-Lieve. Ook van 18 andere laatmiddeleeuwse wateringen werden jaarrekenin-
gen bewaard. Deze 526 rekeningen bevatten een schat aan informatie, en dit zowel
over de financiering van de waterstaatswerken en de hoogte van de lasten als over
organisatorische aspecten, beleidsopties en probleemsituaties en natuurlijk over alle
materiële facetten van de waterstaatswerken zelf, als daar zijn werkwijze, arbeidsinzet,
gebruik van materialen, technieken en veel meer. Minstens even belangrijk zijn de
‘ommelopers’ van de wateringen: ommelopers – in andere delen van het Zeeuwse en
Vlaamse kustgebied ook ‘overlopers’ of ‘everingboeken’ genaamd – geven een geo-
grafisch overzicht van percelen met het oog op het innen van een specifieke grond-
belasting ten behoeve van het waterbeheer. Daar ze dateren uit de periode die aan het
ontstaan van het eigenlijke kadaster voorafgaat, spreekt men van prekadastrale
bronnen56. Een typische ‘ommeloper’ werd ingedeeld in ‘beginnen’ die het equiva-
lent vormen van hedendaagse kadastrale secties, en waarvan de naam werd afgeleid
van de stereotype formulering ‘Dit beghindt…’ voor elke sectie. De percelen werden
door een landmeter één na één ‘betreden’ (de ‘beterdynghe’), waarbij hij niet alleen de
grootte opmat, maar ook de naam van de (huidige en dikwijls ook vorige) eigenaar
noteerde, de vorm, de ligging ten opzichte van het vorige perceel, significante land-
schapselementen ter situering, en bepaalde juridische informatie (bv. leengrond).
Daarentegen werd tot en met de zestiende eeuw de naam van de gebruiker (pachter)
haast nooit genoteerd. De oudst bewaarde ommelopers voor het Brugse Vrije dateren
uit de eerste helft van de vijftiende eeuw, met name de in origineel bewaarde omme-
loper van De Broeke tussen Brugge en Damme uit 1412, deze van de minuscule
Coopmanspolder uit 1413, en deze van Heer Baselishoek te Oostkerke uit 142057.
Dat de wateringen in het Brugse Vrije dergelijke ommelopers lieten vervaardigen,
was op dat ogenblik een recent verschijnsel. Vanaf de veertiende eeuw en wellicht de
late dertiende eeuw werden wel al ‘verhoofdingen’ opgesteld: nominatieve lijsten van
grondbezitters met de totale oppervlakte grond die zij bezaten. De grote verhoofding
van de Oude Yevenewatering in Oostburgambacht uit 1388 en van de watering
Eiesluis uit 1398 zijn twee vroege voorbeelden58.

De ommelopers en verhoofdingen van de wateringen zullen in deze studie vooral
gebruikt worden als bron voor de eigendomsverhoudingen in de kustvlakte, waar-
voor ze zonder meer uniek zijn. Hoe belangrijk ook, deze bronnen waren lang niet
voldoende om alle facetten van de probleemstelling te beantwoorden. Daarvoor
dienden we ook een beroep te doen op heel wat diverse bronnentypes van zeer uit-
eenlopende archiefvormers en archiefbewaarders. Belangrijk waren onder meer de
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archieven van belangrijke kerkelijke grootgrondbezitters, waaronder vooral de voor
de late middeleeuwen unieke bronnenreeksen van het Brugse Sint-Janshospitaal59 en
de Gentse Sint-Pietersabdij60; de gedetailleerde jaarrekeningen en wezenadministratie
van de kasselrij van het Brugse Vrije61 en de vonnissenregisters van de centrale grafe-
lijke rechtbank, de Raad van Vlaanderen. Andere bronnenreeksen bleven enigszins
onderbelicht. Met name de stadsrekeningen en ander stedelijk bronnenmateriaal
werden slechts in tweede orde geraadpleegd, ondanks het feit dat bijvoorbeeld de
Brugse stadsrekeningen een schat aan informatie bevatten over de waterstaatsorgani-
satie en het waterbeheer in de Vlaamse kustvlakte. Doch aangezien de stedelijke acti-
viteit op waterstaatkundig vlak meestal gepaard ging met een parallelle activiteit van
de plattelandsinstellingen, met name de wateringen en de kasselrijschepenbanken,
die soms als medespelers maar vooral als tegenspelers de stedelijke activiteiten op de
voet volgden, kon aan dit manco in afdoende mate worden verholpen.

Het vervolg van deze studie valt uiteen in vijf hoofdstukken die elk vanuit een andere
invalshoek de invloed van wijzigende machts- en bezitsverhoudingen op de water-
staat in de laatmiddeleeuwse Vlaamse kustvlakte trachten te onderzoeken. De regle-
mentering en (formele) organisatie van het waterbeheer, met het ontstaan van wate-
ringen als belangrijkste institutionele innovatie, worden behandeld in hoofdstuk één.
Bijzondere aandacht gaat hierbij uit naar de evoluerende mogelijkheid tot inspraak
en participatie van de diverse belanghebbenden in het waterbeheer. De participa-
tieve, bottom-up-organisatie van het waterbeheer loopt zoals reeds aangestipt als een
rode draad doorheen de Nederlandse waterstaatsgeschiedenis. En ook A. Verhulst
beschouwde de middeleeuwse Vlaamse wateringen als het niveau van besluitvorming
en bestuur dat het meest toegankelijk was voor de inwoners van de kustgebieden62.
We stellen de vraag in hoeverre de regels en organisatie van het waterbeheer in de eer-
ste plaats door de lokale gemeenschap – en bijvoorbeeld niet door feodale heren –
werden vastgelegd, of in de woorden van P. Blickle, in hoeverre het middeleeuwse
waterbeheer een uiting was van een kommunale maatschappijordening63. In hoofd-
stuk twee leggen we de link naar de evolutie van de bezitsverhoudingen in de Vlaamse
kustvlakte. De wijze waarop de boerenbevolking erin slaagde eigendomsrechten op de
gronden die ze bewerkten te verwerven of te behouden, en zich op die manier een
directe, niet-marktafhankelijke toegang tot hun middelen van bestaan te verzekeren,
kreeg in de internationele economische literatuur veel aandacht sinds het baanbrekend
onderzoek van R. Brenner64. Voor de Nederlanden werd vooral door E. Thoen en B.
van Bavel gewezen op de grote verschillen in bezitsverhoudingen tussen regio’s en agro-
systemen onderling, en de differentiële economische ontwikkeling die hiervan het
gevolg was65. Hoe dit in Kust-Vlaanderen leidde tot een dramatische afname van het
aantal kleine, eigengeërfde boeren tussen de dertiende en de zestiende eeuw en welke
gevolgen dit had voor een waterstaatsorganisatie waarvan grondeigendom één van de
structurerende principes was, zal in detail worden geanalyseerd. In welke mate het
waterbeheer de kustsamenleving financieel belastte, bekijken we vervolgens in hoofd-
stuk drie. Stijgende of dalende investeringen in waterbeheer kunnen ons informeren
over de wijze waarop de waterstaat reageerde op ecologische problemen, maar ook op
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economische veranderingen of politieke moeilijkheden. Aansluitend op de ‘economi-
sche’ wending die de waterstaatsgeschiedenis het jongste decennium doormaakte,
wordt in de literatuur meer en meer aandacht geschonken aan de evolutie van kosten
en baten66. Nagenoeg alle bestaande studies vangen echter pas aan in de late vijftiende
of de zestiende eeuw. Om de gevolgen van de sociaal-economische transformatie in
de Vlaamse kustvlakte te kunnen meten, dienen we onze studie van de waterstaats-
lasten echter heel wat verder terug in de tijd te voeren. We stellen daarbij ook de vraag
in hoeverre de investeringen in de waterhuishouding afdoend waren om een stabiel
samengaan van mens, natuur en water in de kustvlakte op lange termijn te garanderen.

Achter elke daling of stijging van de investeringen, maar ook achter elke institutio-
nele wijziging in de waterstaatsorganisatie, schuilen steeds concrete menselijke beslis-
singen, die ingegeven worden vanuit een welbepaalde tijd- en ruimtegebonden con-
text. In hoofdstuk vier verlaten we daarom het tot nog toe gehanteerde macro-
perspectief, om op een veel kleinere schaal te gaan kijken naar de mensen achter de
instituties – een onderzoeksstrategie die de jongste decennia al meer dan eens haar
nut bewezen heeft voor de studie van (overheids)administraties67. Bestuursfuncties in
het waterbeheer worden hier bestudeerd als een vorm van ‘sociaal kapitaal’ – in de
traditie van P. Bourdieu een immaterieel soort kapitaal dat verworven wordt door
netwerken, relaties en sociale verplichtingen68. Wie had welke belangen in het lokale
waterbeheer, en vooral wie kon in de lokale gemeenschap voldoende gewicht in de
schaal werpen om zijn ideeën en belangen door te drukken? Ook hier weer trachten
we de bestuurders te plaatsen tegen de evoluerende achtergrond van de machts- en
bezitsverhoudingen in de lokale plattelandsgemeenschap. Vanuit de identificatie van
persoonlijke en groepsgebonden belangen, trachten we zo een nieuw element aan te
brengen ter verklaring van concrete waterstaatkundige problemen en de oplossingen
die er al dan niet aan werden gegeven. Dat het kustwaterbeheer ten slotte ook mee
bepaald werd door belangen en machtsconstellaties buiten het strikte kader van de
lokale plattelandsgemeenschap, belichten we in hoofdstuk vijf. Uit het onderzoek
van D. Tys onthouden we dat de invloed van de graven van Vlaanderen bij de defi-
nitieve ontginning van de Kustvlakte groter was dan lange tijd gedacht69. Of dat ook
in de late middeleeuwen nog het geval was, en hoe zich deze invloed concreet uitte
op het waterbeheer, zal ongetwijfeld samenhangen met het voortschrijdende staats-
vormingsproces en de administratieve centralisatie die deze periode op politiek vlak
kenmerkten. Naast de centrale overheid hadden ook de steden in het sterk
geürbaniseerde en op internationale handel georiënteerde graafschap Vlaanderen evi-
dente belangen in het waterwegennet en de waterstaat van de kustvlakte. Het stroom-
lijnen van alle uiteenlopende betrachtingen en motieven, was vaak behoorlijk gecom-
pliceerd, en leidde niet zelden tot ‘suboptimale’ oplossingen, die de duurzaamheid
van het waterbeheer hypothekeerden. De institutionele beperkingen om aan deze
conflicten tijdig een oplossing te bieden, vormen meteen ons laatste verklarings-
element voor succes en falen van het waterbeheer in de middeleeuwse kustvlakte.
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HOOFDSTUK1

ONTSTAAN EN ORGANISATIE VAN DE VLAAMSE 
KUSTWATERINGEN

1.1 De oorsprong van de Vlaamse kustwateringen

Het ontstaan van waterschappen is wellicht de belangrijkste institutionele innovatie
in de ecologische geschiedenis van de Lage Landen. Op een gegeven ogenblik is de
operationele controle over het vitale waterbeheersingssysteem van de kustvlakte in
handen gekomen van gedecentraliseerde publieke instellingen, die autonoom van de
gewone lokale en regionale overheidsorganen functioneerden. Over de juiste ont-
staansperiode en het waarom van deze evolutie tasten we zeker voor de Zuidelijke
Nederlanden nog grotendeels in het duister. In tegenstelling tot de Noordelijke
Nederlanden70, werd aan de vroege institutionele ontwikkeling van het waterbeheer
in de Vlaamse kustvlakte nog nauwelijks onderzoek gewijd. Vanuit comparatief oog-
punt werden door de Nederlandse rechts- en waterstaatshistorici S.J. Fockema
Andreae en P.H. Gallé in de vroege jaren ‘60 van de twintigste eeuw wel peilingen
gedaan naar de waterstaatsorganisatie in de (Zeeuws-)Vlaamse kustvlakte, doch bij
gebrek aan voorstudies bleef hun onderzoek wat het ontstaan van de waterschapppen
betreft, grotendeels beperkt71. Reeds een aantal jaar eerder werden door A. Verhulst
en andere auteurs na hem vanuit hun interesse voor de inpolderingsgeschiedenis van
de kustvlakte eveneens een aantal interessante hypotheses over het ontstaan van de
Vlaamse wateringen geformuleerd72. Tot het midden van de jaren ‘70 werd daarbij
wel uitgegaan van een aantal aan de geologie ontleende axioma’s zoals het bestaan van
de zogenaamde ‘Duinkerke III-transgressies’ in de elfde en twaalfde eeuw, op basis
waarvan vooral M. Coornaert hypotheses ontwikkelde over de ouderdom van de
wateringen, die vandaag niet langer houdbaar blijken73. Vanaf de jaren ‘90 leidde een
meer intense samenwerking tussen historici, archeologen en bodemkundigen ook in
Vlaanderen tot een nieuwe chronologie van de occupatiegeschiedenis van de Vlaamse
kustvlakte, wat onder meer tot uiting komt in het recente proefschrift van D. Tys, en
in het lopende onderzoek van E. Thoen, A. Lehouck en N. Vanslembrouck74. Door dit
nieuwe inzicht in de occupatie- en landschapsgeschiedenis van de Vlaamse kustvlakte
te combineren met de bestaande literatuur over het ontstaan van waterschappen in
de Noordelijke Nederlanden én met origineel bronnenonderzoek naar de oudste
tekstuele indicaties over waterbeheer in de Vlaamse kustvlakte, hopen we een aantal
cruciale factoren in het ontstaan van de Vlaamse wateringen te kunnen identificeren,
en ook een preciezere chronologie te kunnen opstellen75. Ons uitgangspunt daarbij
is een vaststelling die P. van Dam en M. van Tielhof in hun recente synthese over de
geschiedenis van het Hoogheemraadschap Rijnland in Holland deden: de oorsprong
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van de regionale waterstaatsorganisatie in dat gebied kan weliswaar teruggevoerd
worden tot de dertiende en misschien zelfs twaalfde eeuw, doch lange tijd beperkte
de taak van de ‘hoogheemraden’ zich tot het inspecteren of ‘schouwen’ van infra-
structuurwerken. De laatmiddeleeuwse hoogheemraden waren inspecteurs en rech-
ters, géén bestuurders. Dit zou slechts veranderen vanaf de late vijftiende, vroege zes-
tiende eeuw, wanneer het hoogheemraadschap ook een belangrijke uitvoerende
verantwoordelijkheid zou krijgen76.

1.1.1 De vergeefse zoektocht naar wateringen in de elfde en 
twaalfde eeuw

In het verleden hebben een aantal auteurs het ontstaan van de Vlaamse wateringen
vrij ver in de tijd teruggevoerd. E. Huys en M. Vandermaesen baseerden zich vooral
op historisch-geografische elementen zoals het opduiken van dijk- en later polder-
toponiemen om het ontstaan van polders en wateringen terug te voeren tot de vroege
elfde eeuw77. En hoewel Gallé benadrukte dat tot de dertiende eeuw de wateringen
nog niet als autonome organisaties optraden, achtte hij het wel waarschijnlijk dat de
Oude Yevene watering in Oostburgambacht reeds in het begin van de twaalfde eeuw
ontstaan was78. De visie van M. Coornaert was zoals gezegd geïnspireerd door het
geloof in een grote zeeoverstromingsfase – ‘transgressie’ – in de eerste helft van de
elfde eeuw (Duinkerke IIIa) en in het tweede kwart van de twaalfde eeuw (Duinkerke
IIIb). In het gebied ten westen van Brugge – ‘tussen Gentele en Zidelinge’ of grosso
modo in de vierhoek Brugge-Oudenburg-Bredene-Uitkerke – dat verondersteld
werd door géén van deze inundaties te zijn getroffen, meende hij dat de inwoners zich
mogelijk al in de tiende eeuw in een ambacht verenigden, met vanaf de elfde eeuw
eigen reglementen en een eigen grondbelasting om in de noden van het waterbeheer
te voorzien79.

De hypothese dat reeds in de twaalfde eeuw wateringen in de Vlaamse kustvlakte
actief waren, is echter niet volledig uit de lucht gegrepen. Een aantal bronnen lijkt
wel degelijk te wijzen op een hoge ouderdom van de waterstaatsorganisatie: reeds in
1135 vinden we een vermelding van lasten voor het onderhoud van sluizen en dijken.
In dat jaar schenkt graaf Diederik van de Elzas een ‘bercaria’ in de parochie Assenede
aan de abdij van Affligem, en schenkt hen daarbij vrijstelling ‘de slusa et de dica…
atque ab omni qua populus solet opprimi’80. Dat de graaf de bevoegdheid heeft derge-
lijke vrijstelling te verlenen is daarbij niet zonder belang. Anderzijds bewijst deze
bron niet het bestaan van een specifieke organisatie voor het onderhoud van sluizen
en dijken81. Het is evident dat er begin twaalfde eeuw reeds dijken en sluizen beston-
den in de kustvlakte en dat deze dienden onderhouden te worden door de bevolking.
Over de wijze waarop dit gebeurde – individueel of collectief; via fysieke onder-
houdsplicht of een geldelijke bijdrage – vernemen we echter niets. Dat is evenmin
het geval in de veel bekendere grafelijke oorkonde van 1183 voor de cisterciënzer-
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abdij Ten Duinen in Koksijde. In ruil voor het dagelijkse onderhoud van de ‘magna
slusa’ in de kasselrij Veurne82, verkreeg de abdij vrijstelling van lasten voor haar
grondbezit in de kasselrij Veurne (op dat ogenblik geschat op 1516 gemeten land en
moer)83. Verhulst veronderstelde daarbij dat het ging om ‘vrijstelling van haar bij-
drage in de algemene kosten van de Noordwatering’84, en vooral Boterberge zag dit
als een expliciet bewijs voor het bestaan van de watering in de twaalfde eeuw85. In de
late middeleeuwen krijgt Ten Duinen op basis van dit privilege inderdaad vrijstelling
van waterschapslasten voor 1516 gemeten land in de Noordwatering86, doch dit alles
bewijst nog niet het bestaan van een watering als afzonderlijke organisatie in 1183.
Integendeel, met betrekking tot de normale verantwoordelijkheid voor het onder-
houd en het herstel van de sluis wordt enkel gestipuleerd dat deze berustte bij de
‘gemeenschap van alle belanghebbenden’, en het is ook dit collectief dat instemde
met de overdracht van het gewone onderhoud aan de Duinenabdij – ‘omnium quo-
rum intererat communi decreto ac voluntario assensu’. Meer nog: in dezelfde oorkonde
van 1183 is ons inziens een duidelijk argumentum ex silentio vervat voor het ontbre-
ken van wateringen in de laat-twaalfde-eeuwse kasselrij Veurne: indien in dat jaar
reeds een specifieke organisatie voor het waterbeheer bestond, ware het immers niet
nodig geweest het onderhoud van de sluis over te dragen aan een individuele grond-
bezitter! Vooralsnog ontbrak deze organisatie, en beriep men zich op de traditionele
oplossing voor het onderhoud van infrastructuurwerken die niet ‘verkaveld’ konden
worden in individuele loten: toevertrouwen aan één belanghebbende.

Men kan zich de vraag stellen hoe een voltallige ‘gemeenschap van belanghebbenden’
zonder specifieke organisatie erin slaagde alle andere waterstaatswerken wel uit te
voeren. Het gebruik van de term ‘belanghebbenden’ is in dat opzicht revelerend. In
tegenstelling tot de latere wateringen die gemeenschappen van grondbezitters zijn,
wordt hier een veel ruimere omschrijving van ‘belanghebbenden’ gehanteerd. Er
bestond wel degelijk een bestuursorgaan dat in een welbepaalde territoriale omschrij-
ving administratieve verantwoordelijkheid droeg voor zaken die éénieder aanbelang-
den: het gewone lokale bestuur – in dit geval: de schepenen van de kasselrij Veurne.
Koch definieerde de kasselrij als de (regionale) territoriale eenheid waarin het graaf-
schap Vlaanderen op rechterlijk, militair en bestuurlijk gebied was verdeeld. Onder
leiding van een burggraaf stond de schepenbank van de kasselrij in voor algemeen
bestuur, justitie en veiligheid in haar ressort87. Toen enkele decennia later een geschil
ontstond over de aanleg van een watergang door het Hemmegoed van alweer de abdij
Ten Duinen, dan waren het deze schepenen die onderhandelden met de abdij, die
tevens de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de werken bleken te dragen
én die eigenaar waren van de waterloop zelf88. Over een watering daarentegen wordt
ook in deze vroeg-dertiende eeuwse teksten nog met geen woord gerept. Met andere
woorden, hoe verleidelijk het ook is het ontstaan van de wateringen in de Vlaamse
kustvlakte te linken aan de regeerperiode van Filips van de Elzas en aan diens actieve
ontginningspolitiek89, het bestaan van waterschappen in de Vlaamse kustvlakte vóór
1200 blijft vooralsnog onwaarschijnlijk.
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1.1.2 De inspectie of ‘schouw’ als sleutel tot de 
waterstaatsorganisatie voor 1250

Net als in andere West-Europese kustgebieden was ook in de Vlaamse kustvlakte een
vorm van waterbeheer zonder autonome waterschappen perfect mogelijk. Op insti-
tutioneel vlak was het ‘waterbeheer vóór de wateringen’ gestoeld op een tweeledig
principe: onderhouds- en herstellingswerken werden verdeeld – ‘verkaveld’ – onder
de verschillende belanghebbenden, en het gewone lokale bestuur zorgde voor de con-
trole nadien en de beslechting van eventuele conflicten. Dit laatste gebeurde in eerste
instantie door middel van de inspectie of ‘schouw’ van de uitgevoerde werken. Door
deze essentiële rol van het lokale bestuur, kan men stellen dat het vroegste waterbe-
heer duidelijk publiekrechtelijk was, ook al vond dat lokale bestuur in grote delen van
de Vlaamse kustvlakte zijn oorsprong in het – private – beheer van het domein van
de graven van Vlaanderen. De kustvlakte onderscheidde zich van de rest van het
graafschap Vlaanderen door een geringe feodalisering en de sterkere handhaving van
– grafelijke – overheidsorganen uit het prefeodale tijdperk90. De basis lokale
bestuurseenheid in de Vlaamse kustvlakte was het ‘ambacht’ (officium), elk met een
eigen functionaris – schout of preco – aan het hoofd. Deze functionaris was de lokale
vertegenwoordiger van het grafelijk gezag, trad op als maner, maakte verordeningen
bekend, en kon panden. Tegelijk had hij ook een privaatrechterlijke bevoegdheid als
beheerder van het lokale grafelijk domein en ontvanger van de grafelijke inkomsten
waarvoor geen specifieke ontvangers bestonden91. De essentiële rol van de schout in
het vroege waterbeheer van de kustvlakte, werd door de schout van Hulsterambacht,
Wolfert, heer van Maalstede in 1234 als volgt verwoord: ‘Quotiens etiam necesse fuerit,
debemus ad dicum accedere et bannum facere ut omnes qui terras habent in officio de
Hulst iuxta terras fratrum de Dunis, faciant dicum suum tam bonum et tam validum
quod scabini recognoscant quod terre dictorum fratrum possint secure et salue ab omni
periculo et dampno permanere’92. Wanneer aan een welbepaalde dijk – gelegen in de
omgeving van het grondbezit Ten Duinen in Elfdijk en Vrankendijk – onder-
houdswerkzaamheden nodig waren, gebood de schout de grondbezitters of ‘ingelan-
den’ in een bepaald gebied elk het hen toegewezen deel van de dijk – ‘dicum suum’ –
te maken. Zeer belangrijk is de vermelding van het bannum dat de schout daartoe
hanteerde. Het bannum was het overheidsrecht om te bevelen, en tevens sleutel-
concept van het feodale machtsbegrip dat de schout hier uitoefende krachtens de
hem door de graaf verleende autoriteit. Over de kwaliteit van de uitgevoerde werken
– de schouw – werd vervolgens geoordeeld door de lokale schepenen, die trouwens
door dezelfde schout gemaand werden.

Hoewel de gehanteerde terminologie van plaats tot plaats kon verschillen, zien we
bovenstaand organisatiemodel overal terug keren in de twaalfde- en vroeg dertiende-
eeuwse kustvlakte. M. Mollat attendeerde reeds in 1951 op twee zeer interessante
documenten uit het midden van de dertiende eeuw over de organisatie van het water-
beheer op de domeinen van de abdij van Broekburg, zowel in de kasselrij Broekburg
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als in het Veurnse93. In beide gevallen betrof het te bedijken of pas bedijkte gronden
die door de Vlaamse graven Robrecht II en Boudewijn VII kort na de stichting van
de abdij geschonken waren. Zoals de jongste tekst uitdrukkelijk stelde, werd het
waterbeheer er op identieke wijze geregeld als op de domeinen van de graaf van
Vlaanderen zelf. Het onderhoud van dijken en waterlopen diende te gebeurde door
de cijnshouders van de abdij – meestal als hospites aangeduid – via een systeem van
verkaveling waarbij aan bepaalde stukken grond het onderhoud van delen van de
infrastructuur was toegewezen. De preco van de abdij, die de functie van schout ver-
vulde, beval de hospites om de dijken te herstellen wanneer nodig. Was dit niet
gebeurd op de afgesproken dag, dan diende de preco zelf werklieden de herstellingen
te laten uitvoeren en de dubbele kosten ‘metten twivoude’ te verhalen op de nalatige
hospites. Een oordeel over de kwaliteit van het onderhoud (de schouw) werd geveld
door de ‘mannen’ – homines – van de abdij, die ook over de aard van de uit te voeren
werken konden beslissen94. Daarnaast schouwden ook de grafelijke schepenen –
gemaand door de grafelijke baljuw – éénmaal per jaar de dijken. Alleen delen van de
infrastructuur waarvan het onderhoud moeilijk kon worden verdeeld, werden – net
als de ‘magna slusa’ van Veurne-ambacht in 1183! – door één enkele belanghebbende
onderhouden – in dit geval de abdij van Broekburg zelf.

De aangehaalde documenten over de organisatie van het vroege waterbeheer in de
Vlaamse kustvlakte, vertonen niet alleen inhoudelijke verwantschap met elkaar maar
ook met de waterstaatsorganisatie elders in Noordwest-Europa – zo bijvoorbeeld de
‘verhoefslaging’ of de opdeling van te onderhouden dijken en waterlopen gevolgd
door de toewijzing aan specifieke percelen95, of de hierboven vermelde procedure
‘metten twivoude’96. Twee punten dienen we nog even in detail te bekijken, omdat ze
cruciaal zijn voor de verdere ontwikkeling van de Vlaamse waterstaatsorganisatie.
Het betreft enerzijds de vraag naar de territoriale eenheden waarbinnen het traditio-
nele waterbeheer zich afspeelde, en anderzijds de juiste situering van de schepenen-
schouwvoerders. In het grootste deel van de Vlaamse kustvlakte vormde het ambacht
zoals gezegd de basiseenheid van lokaal bestuur, en mutatis mutandis van de vroege
waterstaatsorganisatie. De vroege ambachtsomschrijvingen waren meestal nauw ver-
bonden met de grenzen van de oude moederparochies. Vanaf een bepaald ogenblik
– volgens A. Verhulst in het midden van de twaalfde eeuw97– werden nieuwe paro-
chies echter niet meer tot ambacht verheven, maar bleven ze onder het oorspronke-
lijke ambacht van de moederparochie ressorteren. De ‘parochiale’ ambachtsgrenzen
waren echter niet ontworpen met het oog op het waterbeheer en waren er naarmate
de tijd vorderde en de waterstaatkundige noden wijzigden, ook steeds minder
geschikt voor. In de grootste kustkasselrij – het Brugse Vrije – vond daarom volgens
D. Tys in de tweede helft van de twaalfde eeuw een hertekening van de ambachts-
grenzen plaats, waarbij men kwam tot het ook in de late middeleeuwen voortbe-
staande kader van 35 ambachten. Voortaan fungeerden de als waterstaatsgrens dienst
doende binnendijken ook als ambachtsgrens98. Logischerwijze was na verloop van
tijd ook dit gewijzigde ambachtskader niet meer aangepast aan de noden van de
waterstaat. In de dertiende eeuw werd echter nauwelijks nog geraakt aan de bestaande
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ambachtsgrenzen. In de plaats daarvan werden in sommige gebieden ambachten en
delen van ambachten specifiek en exclusief met het oog op de waterstaat samenge-
voegd tot ‘waasambachten’, met niet de gewone ambachtsschout, maar wel een
afzonderlijk ‘waasschout’ aan het hoofd99. Net als de ambachtsschouten hielden ook
de waasschouten hun functie in leen van de graaf van Vlaanderen100. Dergelijke waas-
schouten kwamen echter lang niet overal voor: in sommige gebieden bleef de gewone
ambachtsschout de dijkschepenen manen101. Toch werd met de creatie van waasam-
bachten in de dertiende eeuw een duidelijke stap gezet in de richting van een verzelf-
standiging van de waterstaatsorganisatie ten opzichte van het gewone bestuur. Zoals
we zullen zien in de volgende paragraaf, zullen in diezelfde dertiende eeuw de wate-
ringen het territoriale kader van het ambacht of desgevallend het waasambacht over-
nemen.

Vooraleer dat te doen, dienen we ons echter nog te buigen over een laatste heikel
punt in onze analyse van de traditionele waterstaatsorganisatie zoals die in de
Vlaamse kustvlakte bestond tot het midden van de dertiende eeuw. Het betreft de
vraag naar de identificatie van de schouwvoerders die de door de ingelanden uitge-
voerde werken controleerden. Deze taak diende in regel in elk ambacht te gebeuren
door de lokale schepenen, zoals ook aangegeven in de hierboven vermelde oorkonde
van Wolfert van Maalstede uit 1234. Probleem is echter dat voor de grootste Vlaamse
kustkasselrij – het Brugse Vrije – het niet duidelijk is of er ooit schepenen bestaan
hebben op het niveau van het ambacht, dus naast de overkoepelende grote schepen-
bank van de kasselrij. Samen met Verhulst achten we dit weinig waarschijnlijk102.
Vanaf de late dertiende eeuw weten we immers zeker dat de schouw gebeurde door
twee niveaus van schepenen: ofwel de algemene kasselrijschepenen, ofwel lokale
plaatsvervangers, ‘dijkschepenen’ genaamd, die enkel en alleen op het vlak van water-
staat subsidiair optraden ten opzichte van de kasselrijschepenen103. Interessant is in
dit opzicht de vergelijking met de Zeeuwse Eilanden, en met name Zuid-Beveland,
waar we in de dertiende eeuw ook gedurende korte tijd dijkschepenen – ‘scabini de
aggere’ – ontmoetten, als vervangers van de gewone schepenen van de ambachtsvier-
schaar in waterstaatsaangelegenheden. Anders dan in Vlaanderen verdwenen de dijk-
schepenen op Zuid-Beveland echter snel weer van zodra in de loop van diezelfde der-
tiende eeuw de beperking werd opgeheven dat schepenen van de ambachtsvierschaar
van edele komaf dienden te zijn. Men had de dijkschepenen slechts in het leven
geroepen om een tekort aan edele schepenen op te vangen, met name in de zeer tal-
rijke waterstaatsaangelegenheden. Eenmaal de vereiste van adeldom geschrapt, ver-
viel ook de behoefte aan afzonderlijke dijkschepenen. De ambachtsvierscharen op
Zuid-Beveland waren immers voldoende kleinschalig voor de vereisten van het
waterbeheer104. In het Brugse Vrije bleven de dijkschepenen wel bestaan, niet
omwille van een vereiste van adellijke afkomst voor de gewone schepenen – dergelijke
vereiste bestond niet in de weinig gefeodaliseerde Vlaamse kustsamenleving – wel
omdat de gewone schepenen bevoegd waren over een te uitgestrekt gebied, met name
de hele kasselrij, en er geen andere lokale schepenen bestonden, in elk geval niet vanaf
de late dertiende eeuw en wellicht evenmin in de twee eeuwen daaraan voorafgaand.
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1.1.3 Het vroege ontstaan van uitvoerende waterschappen in de 
dertiende eeuw

De ‘traditionele’ waterstaatsorganisatie die we tot nog toe behandelden, was volledig
gericht op de monitoring en de controle van waterstaatswerken, maar niet op de uit-
voering ervan. Dijkschepenen, ammans en (waas)schouten voerden in regel zelf géén
werken uit. Zij schouwden ze slechts, en bevalen desgevallend werken te laten uitvoe-
ren door de onderhoudsplichtige. Het onderhoud van waterlopen en dijken was
zoveel mogelijk verkaveld onder alle grondbezitters, casu quo cijnshouders. Het is pas
vanaf het derde decennium van de dertiende eeuw dat er teksten verschijnen die spre-
ken over organisaties van grondbezitters die belast zijn met de uitvoering van water-
staatswerken, in gebieden die vaak wel geënt waren op ambachtsgrenzen, doch er niet
noodzakelijk meer mee samenvielen. Het zijn deze, vermoedelijk nog zeer embryo-
nale organisaties, die we als de vroegste wateringen kunnen beschouwen. Een eerste
dergelijke vermelding vinden we terug in 1236, in een overeenkomst tussen de abdij
Ten Duinen enerzijds en de ‘homines de Quatuor Dicis Bergensis officii’ anderzijds105,
waarbij deze laatsten van de abdij toestemming kregen twee watergangen aan te leg-
gen door het uithof van Ten Duinen bij Synthe en waarbij afspraken gemaakt wer-
den over de afmetingen van de watergangen, een vergoeding voor de benodigde
grond, de aanleg van bruggen, en een eventuele verplaatsing van de sluis in de rich-
ting van de zee. De ‘Vier Dijken’ dienden ook de afwatering van de abdijgronden op
zich te nemen. De ‘homines de Quatuor Dicis’ treden duidelijk onafhankelijk van het
kasselrijbestuur op. Hoewel de term watering nog niet gebruikt wordt, hebben we
hier duidelijk te maken met een organisatie met een in de eerste plaats uitvoerende
functie, en dit in een afgebakend territorium waarvan de grenzen door waterstaat-
kundige elementen werden bepaald106, en die ook in de late middeleeuwen door-
leefde als watering: de watering van Noordover, genaamd de Vier Dijken.

Omstreeks dezelfde periode duiken ook in het Brugse Vrije dergelijke ‘protowaterin-
gen’ op. In 1239 is sprake van ‘omnes in officio de Ostborgh, ad veterem Hevine
pertinentes’ – de gemeenschap van ingelanden van de Oude Yevene in Oostburg-
ambacht – die van Filips, heer van Woesten toelating krijgen af te wateren door zijn
leen te Baarzande107. Uit 1242 is dan weer een scheidsrechterlijk vonnis bewaard
door Egidius van Bredene in een geschil tussen de stad Damme enerzijds en de inwo-
ners van De Broeke anderzijds betreffende de uitwatering van De Broeke via een sluis
te Damme108. In deze tekst is geen sprake van ambachtsstructuren of schepenen: ‘den
goeden lieden uten Broucke’ – het gebied ten oosten van het Zwin tussen Damme en
Brugge – traden in eigen naam op in hun geschil met de ‘scepenene ende der meentucht
van den Damme’. Als formele organisaties waren deze protowateringen echter nog
maar weinig ontwikkeld. Wanneer Stassinus, de baljuw van Brugge, in 1244 een
geschil beslechtte tussen de stad Aardenburg en de mensen die in de buurt van het
latere Slepeldamme woonden, is van een georganiseerde watering nog steeds geen
spoor terug te vinden. Hoewel het dispuut uitdrukkelijk over de afwatering van het
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gebied handelde, wordt enkel de vage term ‘homines foris manentes’ gehanteerd109, dit
in tegenstelling tot de latere periode, wanneer het steeds de beide wateringen van Aar-
denburgambacht waren die met de stad over dergelijke problemen onder-
handelden110.

Pas drie decennia later vinden we opnieuw directe bronnen over het bestaan van
wateringen in het Brugse Vrije. In 1277 bekrachtigden de schepenen van het Brugse
Vrije een scheidsrechterlijke uitspraak in een geschil tussen de abdij van Oudenburg
en ‘die van sKamerlings ambacht’, betreffende het waterbeheer in de Bamburg-
polder111. Ook al wordt de term watering niet gebruikt, het gaat hier wel degelijk om
de watering Kamerlingsambacht, en uit verscheidene punten in de tekst blijkt dat
inzake organisatie en bevoegdheden de watering reeds haar laatmiddeleeuwse, defi-
nitieve, vorm heeft aangenomen. Voor het eerst is er immers sprake van een uitvoe-
rend bestuur van de watering, aangeduid met de term ‘sluismeesters’. We vernemen
zelfs de namen van twee van hen: Diederik van Snipgate en Wouter Reyfin – meteen
de oudst gekende waterschapsbestuurders uit de Vlaamse kustvlakte. De watering
vervulde ook reeds haar twee hoofdtaken: afwatering en dijkonderhoud. De afspra-
ken betroffen zowel de watergangen en de uitwateringssluis: ‘sKamerlings slus’, als ook
het onderhoud van de zeedijken: ‘Ende dier ghelike moeten die van sCamerlings
ambacht houden haren vorseiden dijc van allen couste alse zeedijc’. De onderhouds-
werken of de kosten van deze werken werden verdeeld over alle ‘meenters’. Zo werd
de abdij van Oudenburg ‘meenter’ van een deel van de watergangen, van een deel van
de dijken en van de sluis. Daarbij werd een omslagstelsel gehanteerd, gebaseerd op
het grondbezit. Niet alle grond werd op gelijke voet behandeld, zo betaalde de abdij
van Oudenburg voor een deel van haar grondbezit ‘van tuen ymeten over een ymet’,
twee gemeten over één, wat dus betekende dat de abdij slechts half geschot moest
betalen, of per gemet grondbezit slechts de helft van het onderhoud moest verrichten
waartoe de andere gronden in de watering verplicht waren.

Twee jaar later, in 1279, vernemen we het bestaan van twee grote wateringen ten
noorden van Brugge, de wateringen Eiesluis en Reigarsvliet. Voor de eerste maal
wordt ook de term ‘watringhe’ expliciet gebruikt112. Het betreft een vonnis van de
schepenen van het Brugse Vrije, betreffende de aanleg van dijken (‘zidelingen’) langs
het kanaal tussen de Monnikenspui in Brugge en de abdij Ter Doest te Lissewege.
Voor het eerst wordt hier de term ‘meentucht’ gebruikt voor het geheel van de gron-
den en bij uitbreiding de grondbezitters in de watering. De meentucht was een col-
lectief met rechtspersoonlijkheid, met rechten en plichten op het vlak van waterbe-
heer, en onder meer in staat boetes te ontvangen wanneer een derde partij
bijvoorbeeld schade toebracht aan de dijken113. Territoriaal blijken de beide waterin-
gen elk met een ambacht verbonden te zijn: ‘ongescaed den ambochte van Lisseweghe
ende van dien dat utwatert te Heyensluus, ende onghescaed den ambochte van Dudzele
ende al dien dat utwatert te Reinghersvliete’. Zowel Eiesluis als Reigarsvliet omvatten
in de late middeleeuwen nog delen van andere ambachten114, doch het is niet duide-
lijk of dit al in 1279 het geval was.
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1.1.4 Samenvattend: van inspectie naar uitvoering

Ondanks de vele onopgeloste vragen en problemen betreffende de waterstaat in de
periode voor 1300, menen we toch een samenhangende hypothese over het ontstaan
van de wateringen in de Vlaamse kustvlakte te kunnen formuleren. Allereerst is het
duidelijk dat het waterbeheer in de Vlaamse kustvlakte aanvankelijk tot de bevoegd-
heid van het gewone bestuur behoorde, en wel met name van dat bestuursniveau dat
bevoegd was voor de ‘landzaken’115. De waterstaatswerken werden daarbij uitgevoerd
door de grondbezitters, en het gewone bestuur ging over tot de schouw en het opleg-
gen van boetes bij gebreken. In het poldergedeelte van het Brugse Vrije, waar
gerechtsheerlijkheden nauwelijks tot ontwikkeling waren gekomen en de juridische
macht en het overheidsgezag in handen van de graaf van Vlaanderen waren gebleven,
vervulden de lokale grafelijke vertegenwoordigers – de ammans of schouten van de
verschillende ambachten – hierbij een sleutelrol. Zij maanden de schepenen die bij
de schouw aanwezig dienden te zijn. In de twaalfde eeuw waren het wellicht de
gewone kasselrijschepenen die als dusdanig optraden. Gezien de uitgestrektheid van
de kasselrij van het Brugse Vrije deed men wellicht een beroep op enkele schepenen
die in de buurt woonden. Vanaf de dertiende eeuw werd hun rol meer en meer ver-
vuld door afzonderlijke dijkschepenen, die specifiek voor waterstaatszaken als lokale
vervangers van de kasselrijschepenen optraden, zonder dat deze laatsten evenwel de
bevoegdheid verloren om zelf aanwezig te zijn bij de schouw en boetes uit te spreken.
Het is belangrijk op te merken dat de dijkschepenen in essentie rechters waren, geen
bestuurders: zij oordeelden over de staat van de infrastructuur, doch voerden zelf
geen werken uit116. Het territoriaal kader van het waterbeheer in het Brugse Vrije was
aanvankelijk het ambacht. Tot de tweede helft van de twaalfde eeuw paste het
ambachtskader zich aan aan de gewijzigde noden van de maatschappij en dus ook van
de waterstaat. In de dertiende eeuw gebeurde dat niet meer, maar werden indien
nodig enkel en alleen met het oog op het waterbeheer, ambachten en delen van
ambachten samengevoegd tot specifieke ‘waasambachten’, waarin een ‘waasschout’
de rol van maner en gerechtsdienaar vervulde. Eveneens in de dertiende eeuw vinden
we voor het eerst sporen terug van een ‘uitvoerende’ organisatie op het vlak van
waterbeheer. Onderhouds- en herstellingstaken werden niet langer toegewezen aan
individuele eigenaars, doch wel centraal uitgevoerd door afzonderlijke organisaties,
die aanvankelijk nog niet over een eigen soortnaam beschikten, doch vanaf het laatste
kwart van de dertiende eeuw ‘wateringen’ werden genoemd. Die wateringen hadden
in het laatste kwart van de dertiende eeuw eigen bestuurders, die in het Brugse Vrije
als sluismeesters werden aangeduid en een klerk-ontvanger. De werken die ze uit-
voerden, werden gefinancierd met een eigen grondbelasting of geschot. Het kader
waarbinnen ze werkten, was het ambacht, een groter ‘waasambacht’, of een deel van
een ambacht. Dit uitvoerend bestuur was complementair met de al bestaande regu-
lering en controle van de onderhoudswerken door kasselrijschepenen, dijkschepenen,
ammans en waasschouten, die gewoon hun taak verder bleven doen, en de schouw
ook verrichtten op het werk dat centraal door de wateringen werd uitgevoerd of uit-
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besteed. Aangezien de wateringen zich geënt hebben op de bestaande structuren van
het waterbeheer, kunnen ze eigenlijk als een secundaire evolutie in de waterstaat wor-
den beschouwd. In tegenstelling tot die reeds bestaande structuren, die publiekrech-
telijk waren117 – want een afsplitsing van het gewone lokale bestuur – waren de uit-
voerende wateringen zelf het resultaat van de samenwerking tussen grondbezitters in
een gebied: op een gegeven moment werd door de grondbezitters in een bepaald
gebied de beslissing genomen werken niet meer elk afzonderlijk uit te voeren, doch
iemand te delegeren om deze uitvoering in hun plaats te verzorgen. Dit kon binnen
de grenzen van het bestaande dijkrecht en waterstaatsorganisatie, aangezien schouten
en (dijk)schepenen enkel controleerden of het werk naar behoren was uitgevoerd,
niet hoe het was uitgevoerd. Op die manier kunnen we stellen dat ondanks de
publiekrechtelijke oorsprong van het waterbeheer in de kustvlakte, toch sprake kan
zijn van privaatrechtelijke associaties, zij het pas in tweede orde.

Het is daarbij opmerkelijk dat dergelijke samenwerkingsverbanden van eigenaars
gericht op de uitvoering van werken voor het eerst in de bronnen verschijnen in de
jaren ‘30 van de dertiende eeuw, wanneer we plotseling zowel voor de kasselrij Sint-
Winoksbergen als voor het Brugse Vrije verschillende vermeldingen krijgen. Dit is
ons inziens een sterke indicatie voor het feit dat ze niet veel ouder zijn dan het eerste
kwart van de dertiende eeuw. Het gebruik van de term ‘wateringen’ voor de periode
voor 1200 is ons inziens dan ook foutief: in de twaalfde eeuw was het waterbeheer
nog gewoonterechtelijk georganiseerd, waarbij de uitvoering van de werken gestoeld
was op individuele toewijzing van werken. Natuurlijk sluit dit niet uit dat hier en
daar individuen samen werken uitvoerden, doch tot een eerste vorm van institutio-
nalisering leidde dit pas in het eerste kwart van de dertiende eeuw. Ook dan waren
organisatie en bestuur wellicht nog zeer informeel, doch op vrij korte termijn – onge-
veer een halve eeuw – vond een verdere institutionalisering plaats die al in de jaren
1270-1280 grotendeels voltooid was, met wateringen met duidelijke bevoegdheden,
een vast aantal gekozen bestuurders, een algemene vergadering en een eigen boek-
houding.

In deze vroege ‘gemeenmaking’ van waterstaatswerken in handen van uitvoerende
waterschappen, schuilt meteen ook de uniciteit van het Vlaamse waterbeheer in ver-
gelijking met andere kustregio’s van de Nederlanden: op Zuid-Beveland bijvoorbeeld
werd het gewone dijkonderhoud pas eind zestiende eeuw vervangen door een belas-
ting in geld118. Een groot hoogheemraadschap als Rijnland in Holland hield slechts
een regelmatige boekhouding bij vanaf 1510. Het onderhoud van de gemeenschap-
pelijke infrastructuur werd tot zolang gewoon verdeeld over de plaatselijke gemeen-
schappen, die ze elk onder leiding van de eigen ‘ambachtsbewaarders’ of ‘waarslieden’
gingen uitvoeren119. In het Friese Westergo werd vanaf het tweede kwart van de zes-
tiende eeuw het dijkonderhoud weliswaar via geldelijke contributies betaald (via de
zogenaamde floreenboeken) doch dit bleef gebeuren binnen de afzonderlijke ‘griete-
nijen’ die elk een dijkkavel toegewezen kregen, wat zo bleef tot 1718120. En in het
rivierengebied van het hertogdom Kleef was het zelfs wachten tot een beschikking
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van de centrale Pruisische regering in 1767 vooraleer het onderhoud van de dijken
‘uit één hand’ door het dijkbestuur gebeurde121. Dat dit alles in de Vlaamse kust-
vlakte, en dan vooral in de streek rond Brugge, veel vroeger gebeurde, kan niet los
worden gezien van de grootschalige eigendomsconcentratie in deze regio vanaf de
dertiende eeuw, waarop we in het volgend hoofdstuk uitgebreid terug komen.

1.2 Het waterschapsrecht

Zoals elk aspect van samenleven en -werken in gemeenschap, wordt ook het water-
beheer geregeld door een geheel van afdwingbare afspraken, deels ongeschreven,
deels vastgelegd in reglementen, wetten, ordonnanties, richtlijnen en rechtspraak.
Dit geheel van regels dat betrekking heeft op de waterkering, de waterbeheersing, de
water- en de landwegen, duiden we aan met de term waterschapsrecht. In de Neder-
landse rechtshistorische literatuur wordt vaak ook de term heemrecht gebruikt122. In
het middeleeuwse Vlaanderen sprak men ook over de ‘landzaken’ of de ‘necessitates
terrae’, hoewel hieronder ook zaken kunnen vallen die ruimer zijn dan het heemrecht
stricto sensu123. Het historisch onderzoek naar het Vlaamse waterstaatsrecht is nog
zeer beperkt te noemen124. Enkel de studie van P.H. Gallé (1963), die in zijn onder-
zoek naar het waterstaatsrecht in Zuidwest-Nederland ook Zeeuws-Vlaanderen
betrekt, kan als leidraad dienen, temeer daar hij het werk van oudere auteurs zoals
Gosses, S.J. Fockema-Andreae, Beekman e.a. uitvoerig becommentarieert. Het water-
schapsrecht was gewoonterecht, ook al werd het op sommige momenten opgete-
kend125. De belangrijkste overgeleverde bronnen voor het Vlaamse waterschapsrecht,
dat beïnvloed zou zijn door het Friese recht126, zijn de algemene kasselrijkeuren en
vooral de keuren van de individuele wateringen. Deze laatste vormen een uniek
geheel van reglementering opgesteld binnen de schoot van de wateringen, oorspron-
kelijk mondeling, doch zeker vanaf de late dertiende eeuw meer en meer op papier
gesteld. In de late middeleeuwen werd dit recht geïnterpreteerd en geamendeerd door
wetgeving op centraal en regionaal niveau en rechtspraak door de centrale en regio-
nale rechtbanken.

1.2.1 De algemene kasselrijkeuren

Net als in Zeeland127 bestond ook in het dertiende-eeuwse Vlaanderen geen afzon-
derlijk waterstaatsrecht als dusdanig. De oudste waterschapsrechtelijke bepalingen
vinden we vaak terug in de vroegste kasselrijkeuren die in de late twaalfde en de eerste
helft van de dertiende eeuw door de graven van Vlaanderen werden verleend aan de
verschillende kustkasselrijen. Tot de regering van Filips van de Elzas beperkten de
meeste keuren zich tot het verlenen van vrijheden of de bevestiging van de gemeen-
telijke organisatie. Met het krachtige bewind van deze laatste graaf veranderde dit.
Waar voorheen de inbreng van de graaf vaak beperkt was tot de – mondelinge –
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bevestiging van een ontwerp dat hem werd aangeboden, is het vanaf de regering van
Filips van de Elzas eerder de graaf die zijn wet oplegde in een gestandaardiseerde
vorm – ‘hec est lex et consuetudo…’, weliswaar na onderhandelingen met de schepe-
nen. Deze ‘moderne’ keuren waren veel uitgebreider en bevatten de volledige basis
voor het stads- of plattelandsrecht, vooral op het vlak van strafrecht en de werking
van de schepenbank128. Dat was ook zo voor de zogenaamde ‘keurbrief’ van het
Brugse Vrije uit ca. 1190, vermoedelijk een ontwerp dat – door de lokale magistraat?
– aan de graaf werd voorgesteld en door hem werd goedgekeurd129. Slechts één bepa-
ling uit deze keurbrief heeft rechtstreeks betrekking op het waterbeheer: ‘Quicumque
dicum maris ruperit, protractus a veritate a scabinis accepta, dexteram amittet, et omne
bonum illius in manu comitis et castellani erit’130. Het gaat hier om het zwaarst moge-
lijk misdrijf met betrekking tot waterbeheer, met name het doorsteken van een dijk.
Wie daaraan door de schepenen schuldig werd bevonden, verloor de rechterhand en
al zijn bezittingen. Reeds in een (noordelijke) rechtsoptekening van 802 – de ‘Ewa
quae se ad amorem habet’ werd de vernietiger van een dijk met koninklijke straffen
bedreigd131. Het dijkbreken zou ook in Vlaanderen steeds een afzonderlijke positie in
het dijkrecht bekleden, waarbij als enige misdrijf de tussenkomst van de graaf vereist
was132.

De kasselrijkeuren van Veurne, Sint-Winoksbergen en Broekburg uit 1240 bevatten
in tegenstelling tot de keure voor het Vrije géén enkele bepaling over het doorsteken
van een dijk of dijken in het algemeen133. Naast een verbod om in andermans water
te vissen, regelt deze groep van keuren wel de jaarlijkse schouw van wegen en water-
lopen, die voor wat de waterlopen betreft, diende plaats te vinden tussen augustus en
Allerheiligen. De schouw van de wegen diende één zondag op voorhand aangekon-
digd te worden, om de mensen de gelegenheid te geven de wegen te herstellen. Wan-
neer tijdens de schouw werd vastgesteld dat schade was toegebracht aan wegen of
waterlopen, werd een boete van 3 lb. parisis opgelegd. Deze boete werd voor wat de
waterlopen betreft, verdubbeld wanneer de schade werd toegebracht na de jaarlijkse
schouw134. Net als in de keure van het Brugse Vrije, wordt ook in de drie voormelde
keuren de bestraffing van misdrijven in de duinen – die behoorden tot het grafelijk
domein – gereserveerd voor de graaf. In de late middeleeuwen werden de duinen voor
de graaf beheerd door een duinforestier of duinherder, die zelf mocht optreden tegen
misdrijven als het afhauwen van helmgras, onrechtmatige beweiding, het afwijken
van de bestaande wegen etc. Eventuele betwistingen werden door de grafelijke raad
beslecht135. Een laatste bepaling in de kasselrijkeuren van Veurne en Sint-Winoks-
bergen, betreft de vogels en vissen in het grafelijke moer, die overal waar het moer
onder water stond – ‘ubicumque aqua est’ – toebehoorden aan de graaf.

De enige keure die uitgebreide bepalingen over het waterbeheer bevat, is de oudst
bewaarde keure uit 1242 voor de Vier Ambachten, die tevens als basis diende voor
de keure van Saeftinghe uit 1263136. Deze keure bevat een afzonderlijke rubriek met
formeel en materieel heemrecht (‘de necessitatibus terre’) en bovendien nog een
rubriek betreffende het herstel van de zeedijken (‘de reparatione litoris maris’). De
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keure van de Vier Ambachten is dan ook een eersterangsbron voor het oude dijk-
recht. De keure definieert allereerst wat allemaal gerekend werd tot de landzaken,
meer bepaald (de rechtspraak over) dijken, waterlopen (‘dilven’ en ‘waterganc’), heer-
wegen, sluizen, en in- en uitlaagdijken (regel 134). Rechtszaken betreffende landza-
ken werden behandeld op één van de drie types rechtszittingen die in de keure onder-
scheiden worden (regel 36) en mochten gehouden worden zonder dat de
aanwezigheid van de graaf of de burggraaf – en in de praktijk vermoedelijk van de
grafelijke vertegenwoordiger, de baljuw – vereist was, dus enkel voor schepenen en
schout (regel 134). Schout en schepenen mochten tevens zelf overgaan tot de aanleg
van uit- en inlaagdijken (regel 135). De grondbezitter die verzuimde zijn werk aan
dijken, sluizen, waterlopen, uit- en inlaagdijken uit te voeren, diende de dubbele kos-
ten te betalen aan de schout als die de werken in zijn plaats had laten uitvoeren. De
schout kon deze dubbele kosten panden op de in gebreke gestelde grondbezitter. Bij
gebrek aan valabel pand dienden de graaf en de burggraaf de schout de dubbele kos-
ten te vergoeden, waarna de grondbezitter drie opeenvolgende zondagen werd opge-
roepen zijn achterstallige betalingen te vereffenen. Gebeurde dit niet na de derde zon-
dag, dan bleef het perceel waarop de onderhoudsplicht rustte in handen van graaf en
burggraaf, tenzij een derde persoon betaalde voor de nalatige eigenaar of tenzij deze
laatste niet in het land was toen hij werd opgeroepen te betalen (regels 136-140)137.
Wanneer een grondbezitter de toewijzing door de schepenen van het onderhoud van
waterlopen of sluizen aan bepaalde percelen land – i.e. de ‘verhoefslaging’ – tegen-
sprak, werd deze bestraft met een boete van 10 lb. parisis aan de graaf en 10 lb. parisis
aan de schepenen (regel 141). Wanneer een gracht werd aangelegd doorheen
iemands land, dan verkreeg de eigenaar het recht te vissen in deze gracht, tenzij hij
reeds een compensatie hiervoor ontvangen had (regel 142). Elk stuk land in een
bepaald ambacht dat baat had bij een waterloop, sluis of dijk in dat ambacht, diende
bij te dragen tot het onderhoud en het herstel van de desbetreffende infrastructuur.
Nieuw in cultuur gebracht land diende bij te dragen a rato van de waarde van dit land
(regel 143). Het schade toebrengen of versmallen van waterlopen of heerwegen werd
bestraft met een boete van 24 s. parisis aan graaf en burggraaf en 3 s. aan de schout
(regel 144). De ‘cossaten’ – inwoners die géén grond bezaten in het ambacht – dien-
den bij dijkdoorbraak gedurende drie dagen met de spade te werken aan de dijken op
eigen kosten, en meer dagen indien nodig, maar dan wel op kosten van de grondbe-
zitters. In ruil ontvingen zij het recht te vissen in gemeenschappelijke wateren –
‘aquas communes’ – en de kanten van heerwegen te beweiden met hun dieren, twee
zaken die verboden waren voor grondbezitters (regels 145-147). De keure van Saef-
tinge van 1263 bekrachtigde daarenboven nog de opmeting van gronden en de afba-
kening van ‘wanlanden’ – die slechts een gedeelte van de waterstaatslasten dienden te
betalen – zoals bepaald door ‘probi viri ad hoc electis’ (regel 141).

In vergelijking met de keure van de Vier Ambachten, waren de kasselrijkeuren van
het Brugse Vrije veel minder uitgebreid op het vlak van dijkrecht. Latere kasselrijkeu-
ren van het Brugse Vrije, zoals deze uit 1324 en 1330 (het zogenaamd ‘Kwaad Privi-
lege’138), hernamen een aantal bepalingen uit de oudere keuren (met name het verbod
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op het doorsteken van dijken in de keure van 1330), en bevatten tevens organisato-
rische maatregelen, zoals bijvoorbeeld blijkt uit het verbod in de keure van 1324 aan
ridders, schepenen en functionarissen – ‘hommes portans leurs draps’ – om sluismees-
ter te worden of geschot te innen en uit de vrijstelling van grafelijke controle op de
rekeningen van wateringen in de keure van 1330. Deze veertiende-eeuwse keuren
bevatten echter geen nadere bepalingen over de water- en landwegen meer. De regle-
mentering van dergelijke aangelegenheden vond voortaan plaats op een ander niveau,
met name in aparte wateringkeuren, waarin bijvoorbeeld ook bepalingen betreffende
het schutten van dieren voorkomen, die in de Vier Ambachten in de kasselrijkeure
waren opgenomen (regels 122 en 123).

1.2.2 Een algemeen reglement voor de watering: 
de wateringkeure

De keuren van de Vlaamse wateringen genoten in de historiografie nog maar weinig
aandacht. Nochtans zijn het, zeker vanuit rechtshistorisch oogpunt, bijzondere docu-
menten. Een wateringkeure is het ‘algemeen reglement’ van een watering. We kun-
nen het definiëren als een geheel van regels over organisatie en dagdagelijkse werking
(het collectieve en operationele niveau in de besluitvorming139), waarin de kasselrij-
keuren en het ongeschreven ‘dijkrecht’ uitgewerkt en aangevuld worden ten behoeve
van het waterbeheer in een welbepaald gebied. De wateringkeure werd opgesteld
door de lokale gemeenschap (i.c. de algemene vergadering van de watering) en
bekrachtigd door de regionale overheid (i.c. de kasselrijschepenbank). Als reglemen-
tering ontstaan op initiatief van een groep waarvan de leden zich onderling verbinden
een aantal gebods- en verbodsbepalingen te zullen naleven, kunnen we spreken van
een Genossenschaftsrecht, dat als aparte rechtsbron naast de kostuimen, de vorstelijke
wetgeving, de jurisprudentie en de jurisdictie kan gezien worden140. Volgens Gallé
primeerde dit eigen recht van de waterschappen op het algemeen heemrecht in de
landskeuren: enkel indien iets niet uitdrukkelijk in het eigen recht van de wateringen
voorzien was, werd het heemrecht in de landskeuren gevolgd141. Zoals in de Noorde-
lijke Nederlanden, kunnen we vermoeden dat ook in de Vlaamse kustvlakte de eigen
keuren van wateringen zijn ontstaan vanuit de eisen die door het lokale bestuur – of
de gemeenschap van grondbezitters – gesteld werden aan het onderhoud van dijken,
sluizen en andere waterstaatkundige infrastructuur. Het geheel van regels dat daaruit
ontstond, werd dan later keure genoemd en opgetekend142. Het is uitzonderlijk dat
dergelijke lokale wetgeving in een gewoonterechtelijke omgeving reeds zo vroeg neer-
geschreven werd: er zijn ook in Kustvlaanderen wel een aantal voorbeelden van het
verlenen van privileges door de heer aan een plattelandsgemeenschap143, maar in het
geval van de wateringkeuren gaat het wel degelijk om ‘van onderuit’ tot stand geko-
men wetgeving, die enkel door de regionale overheden bekrachtigd werd. Met het
bezit van dit ‘keurrecht’ of ‘jus statuendi’, lijken de wateringen gekarakteriseerd te
kunnen worden als ‘kommunale’ organisaties, zoals beschreven door P. Blickle144. Of
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dit ook daadwerkelijk het geval was, zal uit het verdere vervolg van deze studie moe-
ten blijken. In elk geval zou in de loop van het Ancien Régime nooit een algemene,
van overheidswege opgelegde, reglementering tot stand komen145.

De wateringkeuren vormen géén statisch gegeven. De overgeleverde versies zijn
slechts de neerslag op een bepaald ogenblik van ongeschreven rechtsregels die op het
ogenblik van registratie reeds een lange evolutie doorheen de tijd hadden doorge-
maakt. Ook na de registratie werden ze opnieuw geamendeerd en verbeterd. Voor de
keure van Moerkerke-Zuid cum suis bijvoorbeeld, waarvan de basisversie opgetekend
werd in 1400, beschikken we naast belangrijke aanvullingen uit 1474 en 1500, nog
over kleinere aanvullingen uit 1458, 1461, 1466, 1467, 1470, 1480, 1482, 1574,
1584. De aanvullingen die we kennen, danken hun overlevering meestal aan het feit
dat ze in de jaarrekeningen opgetekend werden. Voor het Brugse Vrije tot 1570 wer-
den in totaal tien algemene wateringkeuren overgeleverd, met name voor de waterin-
gen Eiesluis (basisversie of oudst gekende registratie 1282); Moerkerke Zuid-over-de-
Lieve en De Broeke (1400); Blankenberge (1407); Wulpen/Oostende-Koezand (ca.
1420); Oude Land van Kadzand (1486); Moerkerke Noord-over-de-Lieve en Lap-
scheure (1506); Serwoutermansambacht en Gistel-Oost-over-de-Ware (1516); de
eengemaakte watering van Kadzand (1538); Blankenberge (1563) en Kamerlings-
ambacht (1568)146. Daarnaast werd de term ‘keure’ ook gebruikt voor aanvullingen
en afzonderlijke reglementen met betrekking tot deelaspecten van het waterbeheer.

Pas met de keure van Moerkerke-Zuid van 1400 zien we een zekere formele standaar-
disering van de wateringkeuren optreden. De aanhef van het document geeft aan dat
het om een keure gaat, vermeldt de naam van de watering, eventuele details betref-
fende ligging of uitwateringssluis, en het feit dat de reglementering tot stand is geko-
men op een wettelijk bijeengeroepen algemene vergadering van de ingelanden – zelf
ook ‘keure en meentucht’ genaamd. Het dispositief gedeelte van de tekst vangt steeds
aan met de eerste, algemene doelstelling van de wateringen: ‘Eerst tsoute watre te
weerne ende tvarssche ute te latene’. Vervolgens worden de bepalingen postgewijs opge-
somd, waarbij elke post aanvangt met de formule: ‘Voort zo es ghekuert…’ of ‘voort zo
es gheordonneert’. Het dispositief gedeelte wordt afgesloten met de bepaling dat het
reglement van kracht blijft tot één van de ingelanden (‘ghegoet ende gheervet in de
wateringhe’) bezwaar maakt tegen één of meerdere punten. Vervolgens volgt nog een
bekrachtiging door schepenen van het Brugse Vrije. In de vijftiende eeuw beperkt
deze bekrachtiging zich door een loutere vermelding van de namen van de schepe-
nen, en de dag waarop de keure van kracht werd147. Vanaf de zestiende eeuw wordt
uitdrukkelijk vermeld dat schepenbank én baljuw van het Vrije, na de belangrijkste
ingelanden gehoord te hebben, elk afzonderlijk instemmen met het reglement, en dat
de officiële afkondiging gebeurde op de vierschaar van het Vrije. De keuren kwamen
duidelijk niet onafhankelijk van elkaar tot stand. De keure van Moerkerke-Zuid-
over-de-Lieve en De Broeke uit 1400 heeft duidelijk als voorbeeld gediend voor de
keure van de naburige watering Moerkerke-Noord-over-de-Lieve en Lapschuere, die
nochtans pas meer dan een eeuw later opgetekend werd.

spade.dijk.book  Page 31  Monday, February 2, 2009  9:50 AM



32 HOOFDSTUK 1

Vergelijken we de oudste, laat dertiende-eeuwse keuren met de zestiende-eeuwse
keuren, dan valt het op dat de eerste groep – de keuren van Eiesluis – hoofdzakelijk
aandacht besteedden aan organisatorische en procedurele aspecten (dus behorende
tot het ‘formele’ heemrecht). Geleidelijk aan neemt het belang van ‘materiële’ juridi-
sche bepalingen toe. Met name de verbods- en gebodsbepalingen met betrekking tot
het gebruik van de waterwegen, dijken en wegen – het ‘politioneel reglement’ zo men
wil148, nemen een steeds groter deel van de keure in (22 van de 49 bepalingen). Dit
stemt vermoedelijk overeen met een meer algemene evolutie in het recht naar scher-
per afgelijnde regels, parallel met het verminderde belang van de scheidsrecht-
spraak149. Deze politieverordeningen treffen in essentie maatregelen om de water-
staatkundige infrastructuur te beveiligen, en maken ook vandaag nog deel uit van de
wetgeving inzake polders en wateringen. De politieverordeningen omvatten zowel
beschermingsmaatregelen als strafsancties150. Met deze bepalingen tracht men te ver-
mijden dat door het schadelijk gedrag van individuen de gemeenschap schade onder-
vindt. Anders gesteld tracht men het optreden van free-riders te vermijden.

Een belangrijke cluster van bepalingen in het ‘politie’-gedeelte betreft het tegengaan
en bestraffen van beschadiging van de infrastructuur en dan met name van de meest
kwetsbare onderdelen van deze infrastructuur, zijnde de dijken en de sluis. Ook de
waterlopen konden beschadigd worden, met name door de vrije loop van het water
te hinderen, onder meer door er afval in te gooien, of door te dicht bij de rand van
een waterloop te gaan ploegen. Verder werden de scheepvaart en de visvangst in de
waterlopen streng gereglementeerd. Men tolereerde beide activiteiten op voorwaarde
dat de hoofdfunctie van het waterwegenstelsel in het kustgebied, met name de afwa-
tering, er niet door in het gedrang werd gebracht. De watering was ook bevoegd voor
het onderhoud van de heerwegen, wat ertoe leidde dat de wateringkeuren ook hier-
over bepalingen bevatten. Dat ook dijken als weg gebruikt werden, was minder evi-
dent. In sommige wateringen was dit enkel in de zomer toegelaten, en plaatste men
in de winter barrières151. Ook wanneer de Blankenbergse watering in 1507-08 de
vraag kreeg van de algemene postmeester om de ‘zidelinge’ tussen Oudenburg en Bre-
dene open te stellen voor het verkeer, reageerde de watering zeer weigerachtig, en
stelde ze een alternatieve route voor152.

De wateringkeuren bevatten ook bepalingen die nauw verbonden zijn met de regu-
lering van de landbouweconomie in de kustvlakte: zo gaan de meeste wateringkeuren
uitgebreid in op de problematiek van loslopende dieren die schade toebrachten aan
de infrastructuur. Met name tegen (wilde) begrazing van duinen en dijken, en tegen
varkens, die ‘wroetene ende vervullende’ de waterlopen beschadigden, werden maatre-
gelen afgekondigd153. Het expliciete verbod op het roten van vlas in de (hoofd)water-
lopen in verschillende vijftiende- en zestiende-eeuwse keuren kan er dan weer – met
enig voorbehoud – op wijzen dat deze teelt op dat ogenblik toch bestond in de kust-
vlakte, ondanks het feit dat de vlasteelt in de moderne tijd in de kustvlakte veel min-
der verspreid was dan in Binnen-Vlaanderen154. Verschillende keuren in de vijftiende
en zestiende eeuw vermeldden ook het bestaan van bomen langs de heerwegen, die
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eigendom waren van de watering155. Het veelvuldig voorkomen van riet en biezen in
de waterlopen in de Kustvlakte wekt geen verbazing. De wateringen respecteerden de
gebruiksrechten van de aangelanden, die deze planten mochten afsnijden in de water-
lopen grenzend aan hun percelen, doch eigende zich wel het riet, de biezen en het
gras toe in waterlopen grenzend aan heerwegen156.

De verbods- en gebodsbepalingen in de verschillende wateringkeuren vertonen over-
eenkomsten maar ook verschillen. De algemene vereisten van een correct waterbe-
heer leidden natuurlijk tot min of meer dezelfde principes in alle keuren, maar de uit-
werking verschilde, wat meteen de autonomie van de wateringen op dit vlak
bevestigde. Sommige bepalingen zoals het verbod op het doorsteken van dijken, op
de aanleg van dammen in waterlopen of op het begrazen van de dijken komen bijna
in elke keure terug. Andere, zoals de verplichte mobilisatie in noodsituaties (dijk-
weer) of het verbod om helmgras in de duinen te knippen, vinden we slechts in
enkele keuren terug. Veel is afhankelijk van lokale situaties: zo besteedden alleen de
wateringen van Kadzand en Blankenberge veel aandacht aan het aanmeren van sche-
pen in de buurt van de uitwateringssluis, wat erop kan wijzen dat dit alleen voor deze
wateringen een reëel probleem vormde. Zeker in het geval van Kadzand is dit logisch,
gezien uitdrukkelijk vermeld werd dat de uitwateringssluis in een haven lag157. Alleen
de keure van Serwoutermansambacht en Gistel-Oost-over-de-Ware ging dieper in op
de verplichtingen inzake dijkaanleg, volgens een systeem van verkaveling158. De
andere keuren deden dit niet, soms omdat ze weinig of geen dijken te onderhouden
hadden, zoals de watering van Moerkerke-Zuid-over-de-Lieve, maar vooral omdat in
de vijftiende en zestiende eeuw dijkaanleg en dijkonderhoud in de meeste grote wate-
ringen niet meer verkaveld werden, maar centraal werden uitbesteed door het bestuur
van de watering159.

1.2.3 Controleren en bestraffen

Dergelijke reglementering kan natuurlijk maar succesvol zijn als er een voldoende
efficiënte monitoring en dito sanctionering tegenover staat, en ook hierover lichten
de wateringkeuren ons uitgebreid in. In principe beschikte elke watering in het laat-
middeleeuwse Brugse Vrije over eigen ‘dijkschepenen’ die gemaand werden door een
lokale gerechtsofficier en instonden voor de naleving van de reglementen en bestraf-
fing van overtredingen. Hoger toonden we reeds aan hoe dijkschepenen vermoedelijk
in de late twaalfde of dertiende eeuw ontstonden als lokale vervangers van de kassel-
rijschepenen inzake waterstaatsaangelegenheden. In de late middeleeuwen werden de
dijkschepenen verkozen in de rangen van de ingelanden en dit op soortgelijke wijze
als de bestuurders – sluismeesters – van de wateringen (infra). Nog meer dan bij de
sluismeesters het geval was, werd de functie als voornamelijk honorifiek beschouwd,
en werden de dijkschepenen slechts zeer karig verloond, met een jaarlijkse ‘hoofsheid’
of een vergoeding per prestatie160.
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De belangrijkste taak van de dijkschepenen situeerde zich bij de inspectie of schouw
van waterstaatswerken, waarbij ze door de ambachtsschout of de waasschout
gemaand werden te oordelen of de infrastructuur volgens de regels van de kunst
onderhouden was en of werkzaamheden naar behoren waren uitgevoerd. De gewone
schouw vond meestal tweemaal per jaar plaats, en iedereen werd er minstens een
week op voorhand bij kerkgebod van op de hoogte gesteld. De procedure bij de
schouw wordt mooi omschreven in de keure van de Blankenbergse watering van
1407: ‘…Ende waermen ten scaudaghe comt daers nood es, daer sullen dycscepenen vor-
seit nedersitten, ende die scoutheten salse manen vanden rechte. Ende wat scepenen daer
wysen, dat elc dat houden sal up wien dat ghewyst sal syn’161. De dijkschepenen van de
verschillende wateringen bleven wel hun bevoegdheid om te schouwen delen met de
kasselrijschepenen, die in de late middeleeuwen vaak de schouw van kwetsbare infra-
structuur – zoals de zeedijken – op zich namen. Bij de uitbesteding van de onder-
houdswerken in de watering Eiesluis in 1454 bijvoorbeeld, werd bepaald dat de dijk-
schepenen de schouw van de waterlopen uitvoerden, en vervolgens rapport dienden
uit te brengen aan de kasselrijschepenen. Wat de nieuwe werken betrof, zouden de
kasselrijschepen zelf onmiddellijk de schouw uitvoeren162. Ook in de zestiende eeuw
beschouwde men de dijkschepenen als de lokale vervangers van de gewone schepe-
nen, aangezien deze laatsten onmogelijk altijd op tijd ter plaatse konden zijn, ‘in
materie van dicaige die precys ende pregnans is’163. Toch werden vanaf de vijftiende
eeuw steeds vaker clausules in de reglementen voorzien voor het geval dijkschepenen
niet op het appel verschenen. Blijkbaar waren de dijkschepenen steeds moeilijker te
mobiliseren en zocht men meer en meer naar middelen om hun tussenkomst te
omzeilen. De keure van de Blankenbergse watering van 1563 ging hierin het verst en
vermeldde de dijkschepenen niet langer. Het gaat daarbij niet om een vergetelheid
want ook in de rekeningen van de watering was rond die periode al geen sprake meer
van dijkschepenen. De schouw gebeurde ofwel door de kasselrijschepenen ofwel door
de sluismeesters zelf. Bovendien stipuleerde dezelfde keure dat alle bepalingen van de
keure mochten uitgevoerd worden door de sluismeesters, én door alle functionarissen
van de kasselrij zoals de baljuw, de krikhouder en de ‘clerck crimineel’164.

Zolang ze actief waren, dienden de dijkschepenen te oordelen over de noodzaak van
bepaalde werken, en werden ze als dusdanig als een bescherming gezien tegen al te
eigengereide bestuurders die op eigen houtje werken lieten uitvoeren165. Wanneer tij-
dens een schouw bevonden werd dat bepaalde werken niet naar behoren waren uit-
gevoerd, was het de schout of waasschout die deze werken diende uit te voeren, en de
kosten ‘metten twivoude’ – dus dubbel – te verhalen op de nalatige persoon. Voor het
geval de schout of waasschout zelf in gebreke bleef, werd meestal bepaald dat dan de
baljuw van het Brugse Vrije de werken mocht uitvoeren, aan het vierdubbele tarief166.
Daarnaast waren dijkschepenen ook bevoegd voor het afkondigen van het geschot167.
Als ‘maner’ van de dijkschepenen en uitvoerder van hun beslissingen, trad zoals
gezegd de ambachtsschout of waasschout op. Merk daarbij op dat ‘dijkgraven’ in het
Vlaamse waterbeheer pas vanaf de late vijftiende eeuw hun opwachting maken168.
Eigenlijk ging het hier om een term én functie uit de Zeeuws-Hollandse traditie die
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in Vlaanderen werd geïntroduceerd onder invloed van de centrale overheid. In Hol-
land was de dijkgraaf vanaf het einde van de dertiende eeuw de directe vertegenwoor-
diger van de graaf van Holland die de ‘hoogheemraden’ diende te manen en de uit-
voering van hun beslissingen diende af te dwingen, en dit in een duidelijke poging
om de grafelijke invloed op het waterbeheer te verhogen. Niet zelden was het dan ook
de grafelijke baljuw die de functie van dijkgraaf vervulde. Bovendien had de dijkgraaf
in Holland naast een juridische functie ook een belangrijke bestuurlijke taak in de
watering, en dit zelfs in toenemende mate169. In Vlaanderen treffen we wel reeds vóór
1300 een ‘watergraaf’ aan, doch dit was een grafelijke functionaris die vooral in het
Waasland instond voor bepaalde aspecten van het waterbeheer op de grafelijke
domeinen en verder niets van doen had met de organisatie van de wateringen170.

De dijkschepenen stonden natuurlijk ook in voor het bestraffen van inbreuken op
het dijkrecht. Zonder bijhorende sanctionering zouden de vele regels in de watering-
keuren immers weinig zin hebben. Elke keure voorzag dan ook in een uitgebreid stel-
sel van boetes. Deze boetes geven meteen ook inzicht in het belang dat aan bepaalde
overtredingen werd gehecht, ook al konden lokaal grote verschillen optreden. We
geven een overzicht van enkele overtredingen en de voorziene boetes:

De basis van het boetestelsel was duidelijk de boete van 3 lb. parisis, de oude grafe-
lijke boete, teruggaand op de door de graven van Vlaanderen geüsurpeerde boete van
60 s. uit de Frankische periode171. De boete van 3 lb. parisis is ook de boete die we
aantreffen in de oudste kasselrijkeuren als straf voor het vernauwen of beschadigen

Overtreding Boete minimum Boete maximum 

Doorsteken dijk 60 lb. 120 lb.

Betreden/beschadiging sluis 9 lb. 40 lb. 

Rijden met paard en kar op dijk/duin 10 lb. 30 lb. 

Beschadiging helmgras/doornstruiken in of rond duin 
of dijk. 

3 lb. 30 lb. 

Vreemd water binnenlaten 6 lb. 20 lb. 

Graven van greppels door heerwegen 6 lb. 20 lb. 

Aanleg dam in hoofdwatergang 40 s. 12 lb. 

Aanleg dam in zijwatergang 10 s. 12 lb. 

Roten van vlas of hennep 10 s. 12 lb. 

Begrazen dijk/duin 18 s. 10 lb. per dier 

Te dicht ploegen bij waterloop 10 s. 9 lb. 

Verdelven van gracht naast weg 10 s. 6 lb. 

Vernauwen waterwegen/heerwegen met aarde/bomen 18 s. 6 lb. 

Benaderen uitwateringgssluis met schip 24 s. 6 lb. 

Dijkweer 58 s. 3 lb. 

Tabel 1.1. Boetes op een aantal type-overtredingen zoals vermeld in de wateringkeuren, 
zonder het eventuele aandeel van de (waas)schout (lb. of s. parisis).
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van water- en landwegen (supra). In de vijftiende- en zestiende-eeuwse wateringkeu-
ren zien we dat deze boete nog steeds werd opgelegd voor dergelijke misdrijven, wel-
iswaar aangevuld met een geldsom voor de watering en voor de (waas)schout. Reke-
ning houdend met de muntontwaarding, kunnen we niet anders dan vermoeden dat
deze boetes op drie eeuwen tijd flink aan waarde en afschrikkingskracht moeten heb-
ben ingeboet. Toch werden zeker in de tweede helft van de zestiende eeuw sommige
tarieven klaarblijkelijk aangepast aan de muntontwaarding: over de gehele lijn gezien
waren de boetes in de keure van de Blankenbergse watering uit 1563 hoger dan in de
keure van 1407. Doch naast de muntontwaarding speelden ook andere factoren hier-
bij een rol: terwijl de boete voor het beschadigen van duingewassen steeg van 3 lb.
naar 30 lb. tussen 1407 en 1563, daalde de boete voor het graven van greppels door
heerwegen van 20 lb. naar 6 lb. Lokale omstandigheden die tot tijdelijke verscherpin-
gen of afzwakkingen leidden, kunnen hier ook een rol in gespeeld hebben. Het
zwaarst bestraft bleef steeds het toebrengen van schade aan dijken, sluizen en duinen.
Overtredingen met betrekking tot de water- en landwegen, waarvoor de reglemente-
ring nochtans het uitgebreidst was, werden als minder ernstig beschouwd. Slechts op
één misdrijf stond de boete van 60 lb. parisis of meer: het doorsteken van een dijk –
niet toevallig ook het misdrijf dat reeds in de twaalfde-eeuwse keurbrief van het Vrije
voor de grafelijke rechtspraak voorbehouden werd (met als straf het verlies van de
rechterhand)172.

De boetes dienden logischerwijs betaald te worden door de schuldigen, tenzij het
ging om kinderen of dienstboden, waarvoor respectievelijk de ouders en de opdracht-
gevers verantwoordelijk werden gesteld173. Het overgrote deel van de boetes werd ver-
deeld over drie partijen. De eigenlijke boete werd in regel gelijk verdeeld over ‘de
heer’ en de benadeelde partij, in casu de watering, in de oudste keuren meestal als ‘het
ambacht’ aangeduid. Gezien de specifieke rechtsheerlijke situatie van de kustvlakte,
veronderstellen we dat de heer in bijna alle gevallen de graaf van Vlaanderen zelf
was174. Ten slotte ontving ook de ambachtsschout of waasschout een forfaitaire ver-
goeding van 2 s. parisis per boete. In de zestiende-eeuwse keuren werd soms een
derde deel van de boete voorzien voor de ‘aanbrenger’: de persoon die de inbreuk aan
het licht had gebracht175.

Zoals bij elke normatieve bron, dienen we ons echter ook de vraag te stellen in hoe-
verre deze verbods- en gebodsbepalingen ook nageleefd en afgedwongen werden.
Zelfs voor de Noordelijke Nederlanden waar het waterschapsrecht reeds grondig
bestudeerd werd, is veel minder geweten over de wijze waarop dit recht in de praktijk
functioneerde176. Voor een deel worden we geconfronteerd met een bronnenpro-
bleem: de betrokken rechtbanken – met name de dijkschepenen – hebben weinig tot
geen eigen archief nagelaten. De boetes die opgelegd werden, zouden we daarentegen
terug kunnen vinden in de rekeningen van de wateringen, die volgens de reglemen-
ten telkens een deel van de boete toegewezen kregen. Dit is echter maar heel zelden
het geval: wanneer we de boetes opgelegd in het kader van de inning van het geschot
of van het in gebreke blijven van een leverancier of aannemer buiten beschouwing
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laten, blijven maar drie (!) rekeningen over op een totaal van 507 die inkomsten uit
boetes vermelden, naar aanleiding van inbreuken op de reglementering inzake water-
beheersing – met name in de Oude Yevenewatering in 1408 (boete van 36 s. pari-
sis)177, in de Blankenbergse watering in 1407 (13 lb. parisis)178 en in Moerkerke
Zuid-over-de-Lieve in 1494 (12 lb. 9 s. parisis betaald door acht personen)179. In
twee van de drie gevallen werd expliciet vermeld dat de boetes opgelegd zijn na von-
nis van de dijkschepenen, daartoe gemaand door de waasschout. Enkel in het laatste
geval kennen we de aard van de inbreuk – het leggen van dammen in waterlopen –
en kunnen we bijgevolg ook de strafmaat vergelijken met de keure: slechts aan één
van de acht personen werd effectief de in de keure van Moerkerke-Zuid uit 1400
voorziene boete van 29 s. parisis opgelegd. De andere zeven personen betaalden ofwel
minder (20 s.) ofwel meer (2 lb.), doch bij hen werd vermeld dat het ging om een
minnelijke schikking (‘appointement’). In de lange reeks rekeningen van de Blanken-
bergse watering, vinden we dus slechts voor één jaar boetes terug. Niet toevallig gaat
het om 1407, net na het uitvaardigen van een algemene keure, waarnaar de formule-
ring van de post in de rekening trouwens uitdrukkelijk verwijst. In de daaropvol-
gende rekeningen is weer geen spoor van boetes terug te vinden. Het uitvaardigen
van het reglement zorgde dus klaarblijkelijk voor een korte golf van sanctionering,
die echter even snel weer uitdoofde. Betekent dit dan dat er in andere jaren helemaal
geen boetes opgelegd werden? Vermoedelijk niet helemaal: het is natuurlijk ook
mogelijk dat de boetes gewoon nooit in de rekeningen terecht kwamen, maar door
derden werden geïnd. In 1474 bijvoorbeeld verplichtte een aanvulling op de keure
van Moerkerke Zuid-over-de-Lieve de schout en de baljuw de boetes op nalatige
betalers van geschot, over te dragen aan de watering180. Effectief zien we dat in de
daaropvolgende jaren tot en met 1480 dergelijke boetes opgetekend werden in de
rekening van de watering. Enkele jaren later was dit echter opnieuw niet meer het
geval. Wat een verschil is dit met de situatie in Rijnland (Holland), waar P. van Dam
en M. van Tielhof op basis van drie steekproefperiodes in de vijftiende en zestiende
eeuw wel duizend (!) aanklachten op in totaal dertig jaar tijd terugvonden, waarvan
driekwart door de dijkgraaf en één kwart door particulieren181.

Het uitblijven van boetes in de Vlaamse kustvlakte kan ons tot enigszins tegenstrij-
dige conclusies over de efficiëntie van de reglementering brengen. Enerzijds kan het
geringe aantal boetes een signaal zijn voor een gering aantal inbreuken, wat ook wijst
op een efficiënte monitoring en voldoende afschrikking. Daarenboven kan het
geringe aantal boetes ook wijzen op het bestaan van efficiënte informele conflictbe-
heersende of -beslechtende mechanismen, die ertoe leiden dat inbreuken werden
opgelost zonder formele rechtspraak. Anderzijds kunnen het geringe aantal boetes en
met name ook de vastgestelde samenhang tussen boetes en nieuwe reglementen, ook
indicaties zijn voor een weinig structureel, op ad-hocmaatregelen gebaseerd beleid
van de wateringen. Deze piste laat meteen ook toe vragen te stellen bij de relevantie
en impact van de keuren en andere normatieve bronnen inzake waterbeheer. Als de
registratie van boetes indicatief zou zijn voor periodes waarin de keure gerespecteerd
werd, zouden we kunnen besluiten dat dergelijke algemene keuren veel minder alge-
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meen geldend waren dan men zou vermoeden, en slechts in de eerste jaren volgend
op hun uitvaardiging effectief nageleefd werden.

1.2.4 De stilte in de reglementen: veen en duin

Hoe uitgebreid sommige wateringkeuren ook lijken te zijn, ze waren lang niet
exhaustief. Zo zijn de keuren opvallend zwijgzaam over een aantal nochtans zeer
belangrijke aspecten van het waterbeheer. Voor een deel omdat ze mogelijk in de
Vlaamse kustvlakte van minder belang waren dan elders, voor een deel ook omdat ze
deels of gedeeltelijk ontsnapten aan de invloed van de wateringen. We hebben het
dan met name over de veenexploitatie en de duinen. In de Noordelijke Nederlanden
wordt de veenexploitatie aanzien als één van de belangrijkste ecologische problemen
van de middeleeuwen en de nieuwe tijden. Drainage van veengronden leidde tot oxy-
datie en inklinking van het veen. Hierdoor verlaagde het bodemniveau en vermeer-
derden op termijn de afwateringsmoeilijkheden, waardoor de gronden op termijn te
drassig werden om aan akkerbouw te doen. Ook door het afgraven van het veen met
het oog op turfwinning trad een verlaging van het bodemniveau op. In Holland
diende daarom vanaf de zestiende eeuw meer en meer overgeschakeld te worden op
zogenaamde ‘natte vervening’ waarbij het veen onder de waterspiegel werd uitgebag-
gerd, met een gestage uitbreiding van de veenplassen en veenmeren tot gevolg. Het
enorme Haarlemmermeer is er het bekendste en tevens meest grootschalige voor-
beeld van. Maar ook in gebieden waar een ‘droge’ vervening boven de waterspiegel
mogelijk bleef, zorgde turfgraverij voor ecologische moeilijkheden: bij dijkdoorbra-
ken was het lage afgegraven gebied een gemakkelijke prooi voor inundaties en boven-
dien uitermate moeilijk herbedijkbaar. Niet zelden bevond zich bovendien onder de
veenpakketten een magere, zanderige ondergrond, die relatief weinig exploitatie-
mogelijkheden bood en alleszins weinig stimulerend was voor een adequaat onder-
houd van de waterstaatkundige infrastructuur182. In tegenstelling tot Nederland
bestaat over de ecologische betekenis van de veenexploitatie in de Vlaamse kustvlakte
veel minder eensgezindheid. Zowel over de aard van het veen (hoogveen of laagveen),
de dikte van het veenpakket, de geografische verspreiding (in het Meetjesland,
Zeeuws-Vlaanderen, de Moeren aan de Frans-Belgische grens etc.) en de chronologie
van de vorming van het veen en de exploitatie blijft nog veel onduidelijkheid
bestaan183. Toch is het duidelijk dat de veenwinning minstens indirect aan de basis
ligt van heel wat waterstaatkundige problemen. Het Braakmangebied in Zeeuws-
Vlaanderen is daar het beste voorbeeld van. Vanaf 1375-76 kende de Westerschelde
in dit gebied een razendsnelle uitbreiding, waarbij bijna het volledige voormalige
‘Moer van Aardenburg’ onder het water verdween. Dat een aantal stormvloeden het
verlies van een zo groot gebied konden veroorzaken, lijkt moeilijk te verklaren zonder
de gevolgen van bodemdaling ten gevolge van veenontginning. Toch was de veen-
problematiek niet echt een issue voor de laatmiddeleeuwse wateringen. Voor een deel
wellicht omdat men zich niet ten volle van het probleem bewust was – ook in het
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vijftiende- en zestiende-eeuwse Holland werd de gestage maaivelddaling veroorzaakt
door veeninklinking nog niet echt geïdentificeerd als de grote oorzaak van de toene-
mende waterellende184. In het vijftiende- en zestiende-eeuwse Brugse Vrije vond ver-
moedelijk nog maar weinig grootschalige veenexploitatie plaats. Wel werden her en
der lokaal putten gegraven om onder de klei op zoek te gaan naar ‘darinck’ – zoals
men het veen in het gebied noemde – voor eigen verbruik185. In de vijftiende en zes-
tiende eeuw trof men dan ook overal in het Brugse Vrije stukken land aan die ‘uutghe-
darinct’ waren186. In gebieden waar dit intens gebeurde, kon de afwatering aanzienlijk
in het gedrang komen. Een goed voorbeeld is het laaggelegen gebied ‘de Riet’ op de
grens tussen de wateringen van Blankenberge en de Eiesluis. Het gebied – ongeveer
500 gemeten groot – waterde traditioneel af via de watering Eiesluis, doch onder-
vond daarvoor in de vijftiende en zestiende eeuw steeds meer problemen, volgens het
bestuur van de watering Eiesluis omdat ‘hare landen [i.e. de Riet] zijn alle nederlanden
uutghedarynct ende daer duere zeere leeghe gheworden… Uut welcke uutdaringhen zij
ende hare voorders de proffijten ghestrecken hebben ende noch daghelicx strijcken zo dat
zij daer duere ooc moeten draghen de inconvenienten die daer duere zijn ghevolcht ende
ghesproten’187. De beteugeling van deze praktijken was echter beperkt, en het initiatief
om strenger toe te zien op het darinckdelven kwam in de late middeleeuwen zeker
niet van de wateringen: de wateringkeuren repten er met geen woord over en ook in
andere bronnen zoals de rekeningen van de wateringen vonden we er nauwelijks
gegevens over. Wel werd al in de redactie van de kostuimen van het Brugse Vrije in
1461 verboden binnen een straal van 25 roeden (ca. 96 meter) van zeedijken
‘darinck’ te steken188. Ook in bedijkingscontracten werd vaak gestipuleerd dat men
bij bedijking het aanwezige veen diende te laten liggen189. Overal elders werd de prak-
tijk echter getolereerd. In 1550 stuurde de magistraat van het Brugse Vrije zelfs twee
schepenen uit om te informeren hoeveel ‘putten’ de ingelanden van Gaternisse zou-
den moeten steken ‘voor huerlieder provisie van berninghe’ in de toekomende winter,
en ervoor te zorgen dat zij niet te dicht bij de zeedijken zouden graven190. Uit dit alles
blijkt duidelijk dat het turfsteken op particulier eigendom als een privéaangelegen-
heid werd beschouwd. Pas veel later zou het Brugse Vrije uitdrukkelijk verbieden turf
te steken zonder toestemming van de magistraat191.

Wat de duinen betreft vinden we vooral in de zestiende-eeuwse wateringkeuren wel
reglementering terug teneinde beschadiging door begrazing, houtkap en overmatig
betreden te vermijden. De wateringen waren zich zeker bewust van het gevaar dat uit-
ging van een verzwakking van de duinengordel, niet alleen voor overstromingen,
maar ook voor zandverstuiving, een probleem waar bijvoorbeeld de Blankenbergse
watering heel erg mee geconfronteerd werd192. Het probleem was echter hier dat de
duinen grafelijk domein waren, dat geëxploiteerd werd ten behoeve van de graaf door
de ‘opperduinherders’ – ‘forestiers des dunes’, die hun functie van de graaf in pacht of
bij wijze van schenking verkregen hadden, en er natuurlijk zoveel mogelijk inkom-
sten trachtten uit te puren, door er dieren te laten grazen en taksen te heffen op de
wegen die door de duinen liepen193. Daarbij kwam nog eens het feit dat de duinen
als ‘warande’ gebruikt werden voor konijnen, waarvan de gevolgen zowel voor de
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duinen zelf als voor de aangrenzende dijken niet te overzien waren. In de vorstelijke
houding ten opzichte van de duinen kan tussen de eerste helft van de veertiende en
de vijftiende eeuw wel een zekere wijziging opgemerkt worden, waarbij ook de gra-
felijke administratie zich bewust werd van de problematiek. Dit uitte zich onder meer
in maatregelen om de konijnenteelt aan banden te leggen, die in de plaats kwamen
van oudere maatregelen die er net op gericht waren de konijnenpopulatie te
beschermen194. Ook al werden de overexploitatie van de duinen en de vrijheid van de
opperduinherder na 1404 meer en meer aan banden gelegd, toch bleven de conflic-
ten tussen wateringen en duinherder doorheen de late middeleeuwen hoog oplopen.
Dan weer verbood de duinherder het transport door de duinen bij dijkwerken195, dan
weer perste de duinherder handelaars af die langs de afgebakende paden door de dui-
nen trokken196, dan weer ontstond er onenigheid over het snijden van riet197, of de
begrazing van de duinen198. Geleidelijk verschoof het toezicht op het duinbeheer van
de opperduinherder naar de kasselrijoverheid en de wateringen. Deze evolutie werd
door de centrale overheid bekrachtigd in het eerste kwart van de zestiende eeuw, wan-
neer we respectievelijk in 1510 landvoogdes Margaretha, en in 1520 en 1531 keizer
Karel reglementen voor de duinen zien uitvaardigen, waarbij de opperduinherders
uiteindelijk verboden werd dieren te laten grazen in de duinen en hout of doornen
te kappen199. Enkel de wateringen kregen toestemming om in nood wel hout of door-
nen uit de duinen te halen, met het oog op het duinherstel zelf. De opperduinherder
diende als vanouds toe te zien dat deze bepalingen correct werden nageleefd, doch
het vertrouwen van de kasselrijoverheid en de wateringen in deze functionaris was
begrijpelijkerwijs niet erg hoog, en de kasselrij vroeg en kreeg de bevoegdheid om
eigen ‘commiezen’ aan te stellen, die zelf eventuele overtredingen konden vaststellen
en bestraffen200.

1.3 De organisatie van de laatmiddeleeuwse wateringen in 
het Brugse Vrije

De eigen reglementen van de wateringen bevatten naast verbods- en gebodsregels
reeds heel wat bepalingen over de praktische organisatie van het waterbeheer in het
algemeen, en de wateringen in het bijzonder. In het licht van onze probleemstelling
zullen we vooral aandacht hebben voor de bestuurlijke verhoudingen binnen de
wateringen. Wie de beleidslijnen uitzette, op welke manier beslist werd over uit te
voeren werken en noodzakelijke investeringen, en wat de inspraakmogelijkheden
voor de diverse belanghebbenden (‘stakeholders’) waren, zijn daarbij belangrijke
vragen201. In de Vlaamse historiografie werd hieraan nog maar beperkte aandacht
geschonken202. Alleen Huys en Vandermaesen geven een systematisch doch beknopt
overzicht voor de periode tot 1800203. Ook Schramme, Vancraeynest en Pauwels,
gaan dieper in op de organisatie van polders en wateringen, maar hebben minder oog
voor de historische ontwikkeling204. Alle voormelde studies baseren zich bovendien
hoofdzakelijk op normatieve bronnen. Aanvullingen met praktijkbronnen – rekenin-
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gen, documenten uit de rechtspraktijk – zullen ook hier hun nut bewijzen. In wat
volgt behandelen we achtereenvolgens de algemene vergadering, waarin het associa-
tieve karakter van de wateringen het sterkst tot uiting komt, en het uitvoerend
bestuur, dat in het Brugse Vrije traditioneel bestond uit een aantal sluismeesters, bij-
gestaan door een klerk-ontvanger.

1.3.1 De algemene vergadering: ‘keure of meentucht’

De algemene vergadering van de grondbezitters in het gebied van een watering – de
‘keure’ of ‘meentucht’ – vormde het belangrijkste beleidsorgaan van de watering. De
‘keure’ was de basis van de watering, die zowel het beleid als de financiering contro-
leerde. Als vergadering van alle grondbezitters vormde ze ogenschijnlijk een zeldzaam
voorbeeld van democratische besluitvorming in de middeleeuwse plattelandssamen-
leving, die in de late middeleeuwen alleen haar gelijke kende in de massabijeenkom-
sten tijdens revolutionaire opflakkeringen in stedelijke context. Deze algemene ver-
gadering symboliseert de inspraak van de lokale gemeenschap in het waterbeheer, een
wezenlijk kenmerk van de waterstaatkundige organisatie in de Lage Landen. De
‘keure’ was ook letterlijk de gemeenschap205: een rechtspersoonlijkheid die roerende
en onroerende goederen kon verwerven206 en boetes kon ontvangen207. Zij genoot
ook de voordelen van de diensten die door de watering werden aangeboden en droeg
er de kosten van208.

De organisatie van een algemene vergadering van ingelanden, is expliciet gedocu-
menteerd vanaf 1279-1284 voor de wateringen Eiesluis en Reigarsvliet, toen de
‘meentuchten’ van beide wateringen een onderling geschil voor de kasselrijvierschaar
brachten209. Uit de normatieve en de praktijkbronnen blijkt dat de algemene verga-
dering althans in theorie belangrijke bevoegdheden had binnen de watering. Zo was
het de algemene vergadering die over een ‘jus statuendi’ beschikte, dat haar toeliet om
onder meer de hoger besproken wateringkeuren op te stellen en uit te vaardigen. In
de praktijk zien we echter dat in de meeste gevallen door de algemene vergadering
een meer beperkte groep van mensen rond het uitvoerend bestuur werd belast met
de concrete uitwerking van een nieuw algemeen reglement210. Daarnaast verkoos de
algemene vergadering het uitvoerend bestuur van de watering – sluismeesters en
klerk – waarvan zij ook de remuneratie en eventuele afzonderlijke vergoedingen
bepaalde211. Elk jaar werd ook de jaarrekening van de watering gecontroleerd door de
algemene vergadering. Aan de ingelanden werd daarbij formeel gevraagd of iemand
bezwaar had tegen bepaalde posten. Was dit niet het geval, dan werd de rekening gel-
dig verklaard (‘geprotesteerd’), en door de algemene vergadering aanvaard212. Behou-
dens uitzonderlijke omstandigheden, was het de algemene vergadering die de hoogte
van het geschot bepaalde en opdracht gaf het geschot te innen. De algemene verga-
dering werd een tweede maal bijeengeroepen als de officiële betaaltermijn voorbij
was, om langs gerechtelijke weg het – dubbele – geschot te laten innen op de inge-
breke gebleven ingelanden die door de waasschout te boek waren gesteld213. Indien

spade.dijk.book  Page 41  Monday, February 2, 2009  9:50 AM



42 HOOFDSTUK 1

om één of andere reden financiering door middel van geschotheffing niet volstond,
kon de algemene vergadering alternatieve financieringsbronnen zoeken, bijvoorbeeld
door het afsluiten van leningen. De keure van Eiesluis van 1282 bepaalde reeds uit-
drukkelijk dat alleen de algemene vergadering in naam van de watering geld tegen
intrest kon ontlenen, tenzij hoogdringendheid wegens overstromingsgevaar kon wor-
den ingeroepen214. Wat de uit te voeren werken betreft, kon het dagelijks bestuur
meestal autonoom beslissen over het gewone onderhoud en kleine herstellingen.
Voor grotere en duurdere werken die een extra financiële inspanning vereisten, was
dan weer de expliciete toestemming van de algemene vergadering vereist. De alge-
mene vergadering kon ook bijeengeroepen worden om uitgevoerde werken en/of de
toestand van de kunstwerken te inspecteren. Voor de schouw van dijken en waterlo-
pen was dit echter om praktische redenen niet aangewezen en werd desgevallend door
de algemene vergadering een aantal personen afgevaardigd om vaak samen met sluis-
meesters, baljuw of schout en schepenen de kunstwerken te schouwen215. Ten slotte
diende de algemene vergadering ook haar goedkeuring te verlenen aan eventuele
samenwerkingsakkoorden met andere wateringen of derden216.

Organisatorisch was de ‘keure’ meer dan zomaar een losse vergadering van grondbe-
zitters. Om rechtsgeldig beslissingen te kunnen nemen moest de keure ‘gedaagd’ of
‘beklaagd’ worden. Het initiatief daartoe kon van het bestuur van de watering uit-
gaan, van een particuliere grondbezitter in de watering, maar ook van het kasselrij-
bestuur motu proprio. De desbetreffende sluismeester of particulier grondbezitter
richtte zich als ‘wettelijk klager’ via een ‘taalman’ tot de vierschaar van de kasselrij,
waarna de schepenen een bijeenkomst van de keure geboden217. Het was de ‘krikhou-
der’ van de kasselrij die officieel de keure daagde218. De eigenlijke dagvaarding van de
ingelanden gebeurde voor wat de poorters van Brugge betrof door een ‘stede-garsoen’,
en voor de plattelandsbewoners vermoedelijk door de amman van elk ambacht, die
het gebod afriep. Wanneer de ingelanden het niet eens konden worden tijdens de ver-
gadering, werd de keure een tweede maal bijeengeroepen, maar dan wel in de vier-
schaar van het Brugse Vrije, waar de schepenen van het Vrije uiteindelijk de knoop
konden doorhakken219. De algemene vergadering kon in principe overal bijeengeroe-
pen worden, bijvoorbeeld op de plaats waar werken dienden uitgevoerd of
geschouwd te worden, vaak ook nabij de uitwateringssluis, waar volgens de vijf-
tiende-eeuwse kostuimen van het Brugse Vrije ook de jaarlijkse statutaire vergadering
moest doorgaan220. De keure van de grootste watering – de Blankenbergse – verga-
derde op het einde van de veertiende eeuw echter vaak te Brugge, op de Burg (‘voor
Sinte Baselis’)221. Ook andere wateringen vergaderden uitzonderlijk binnen Brugge,
bijvoorbeeld tijdens oorlogsperiodes of wanneer zoals hierboven vermeld de keure
werd samengeroepen in de vierschaar van het Vrije. Sommige vergaderingen vonden
ook plaats in de (hoofd)kerk van het desbetreffende gebied222.

De ‘keure’ van een watering werd minstens éénmaal per jaar samengeroepen, voor de
jaarlijkse vergadering waarop de rekening van het vorig boekjaar werd afgesloten, het
bestuur werd vernieuwd, het geschot voor het volgende jaar werd vastgelegd en ook
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andere beslissingen konden worden genomen. Deze jaarlijkse vergadering vond
meestal plaats in het voorjaar, rond Pasen. Vanaf de vijftiende eeuw ontstond in de
wateringen van het Brugse Vrije geleidelijk een vaste cyclus van afrekendagen in de
weken rond Pasen. Op die manier werd overlapping vermeden, en konden ook sche-
penen van het Vrije aanwezig zijn223. Naast de vaste jaarvergadering kon in de loop
van het jaar nog een willekeurig aantal vergaderingen belegd worden, al naargelang
de noden van de watering. Volgende tabel geeft een overzicht van het (minimum)
aantal algemene vergaderingen zoals vermeld in de jaarrekeningen. Ter vergelijking
geven we ook het aantal vergaderingen met ‘een aantal ingelanden’ of ‘de grootste
ingelanden’ voor dezelfde jaren:

Watering Jaartal
Aantal algemene 
vergaderingen 

(‘keures’)

Aantal vergaderingen 
met beperkt aantal 

ingelanden

Aantal vergaderingen 
met alleen grootste 

ingelanden

Blankenbergse224 1293 2   

Blankenbergse 1343 6   

Blankenbergse 1354 7   

Stampershoek 1372 1   

Zuid-over-de-Lieve225 1373 5   

Blankenbergse 1374 2   

Blankenbergse 1376 4   

Blankenbergse 1383 3   

Noord-over/Lapscheure 1399 4   

Noord-over/Lapscheure226 1405 5  1

Blankenbergse 1407 6   

Oude Yevene 1407 2   

Blankenbergse 1488 1   

Blankenbergse 1498 1 1  

Heer Baselishoek 1503 1 1  

Blankenbergse 1510 3 1  

Blankenbergse 1520 1   

Bewester Eede 1525 4 1  

Blankenbergse 1528 1   

Eiesluis 1529 1   

Blankenbergse 1538 1   

Reigarsvliet 1538 1 1  

Zuid-over/Broeke/Stampers-
hoeke

1547 1   

Blankenbergse 1548 1   

Blankenbergse 1559 1   

Blankenbergse 1568 1 8 16

Tabel 1.2. Aantal algemene en andere vergaderingen van ingelanden in een aantal 
steekproef-jaren227.

Bij de in vet aangeduide jaren werd één eenheid bijgeteld voor de niet expliciet vermelde algemene 
vergadering bij de afrekening.
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Zeker in de veertiende eeuw werden gemakkelijk tot vijf of meer algemene vergade-
ringen per jaar belegd. Nemen we als voorbeeld de watering van Moerkerke Zuid-
over-de-Lieve in 1373-74, met maar liefst vijf algemene vergaderingen: op zaterdag
2 juli 1373 (afrekendag), zaterdag 9 juli (bepaling van het geschot), zaterdag 17 sep-
tember (aanstelling van een sluismeester), zaterdag 29 oktober (op vraag van de stad
Gent, wellicht met betrekking tot de Lieve) en donderdag 28 februari 1374 (over een
rechtszaak aangespannen tegen de sluismeesters door een particulier betrapt op ille-
gale visvangst). Moerkerke-Zuid-over-de-Lieve is geen al te grote watering, wat het
aantal potentiële deelnemers aan de algemene vergadering beperkt (323 eigenaars in
1470). Maar ook de Blankenbergse watering, met nog 1748 verschillende eigenaars
in 1513, en mogelijk een veelvoud daarvan in de veertiende eeuw, telde in 1354-55
bijvoorbeeld minstens zeven algemene vergaderingen, waarvan er weliswaar één
diende uitgesteld te worden wegens onvoldoende aanwezigen228.

Op het einde van de vijftiende eeuw en a fortiori in de zestiende eeuw zien we dat dit
niet langer het geval was, maar dat wel meer en meer vergaderingen werden georga-
niseerd waarop naast het bestuur van de watering alleen een beperkt aantal ingelan-
den aanwezig was. Het aantal algemene vergaderingen werd beperkt, soms als onder-
deel van een bewuste politiek om kosten te besparen229, maar vermoedelijk vooral als
gevolg van een machtsconcentratie binnen de wateringen waarop we ook verder nog
terug zullen komen. De rekening van de Blankenbergse watering van 1568-69 is heel
verhelderend in dit opzicht: er is nog slechts sprake van één vergadering van de ‘ghe-
meene ghelande’, met name de jaarlijkse algemene vergadering rond Pasen ter auditie
van de rekeningen. Dit heeft echter niet geleid tot een gestegen autonomie van het
bestuur, integendeel: minstens acht keer worden uitgaven vermeld voor ‘teerkosten’
tijdens vergaderingen van de sluismeesters met ‘diverssche ghelande’, en minstens zes-
tien maal met ‘diverssche groten ghelande’. Het gaat daarbij zowel om de uitbesteding
van werken, de inspectie van dijken en waterlopen, de uitbetaling van werklieden, het
beslissen tot het uitvoeren van herstellingswerken, als om de ‘voorrekening’ – een eer-
ste controle van de jaarrekening in meer besloten kring230. Enerzijds zien we dus dat
de formele inspraak- en controlemogelijkheden van de ingelanden zich gingen beper-
ken tot één dag op het jaar, anderzijds zien we dat een aantal grote ingelanden zich
meer en meer actief met het beleid van de watering inliet en aanwezig was bij alle
belangrijke beslissingen van het dagelijks bestuur, waardoor de manoeuvreerruimte
van dit bestuur ongetwijfeld aan banden werd gelegd.

Dat het beleid inzake waterstaat in de zestiende eeuw in toenemende mate uitgezet
werd door een aantal grootgrondbezitters of ‘grote gelanden’ hoeft ons op zich niet
te verwonderen. In dezelfde periode doet deze evolutie zich ook elders voor: zoge-
naamde ‘colleges van hoofdingelanden’ vermenigvuldigden zich in de zestiende eeuw
snel in de noordelijke Nederlanden, in de eerste plaats als een controle-orgaan van de
grootgrondbezitters op het financiële beheer van de waterschapsbestuurders. Niet
zelden werd een dergelijk college ingesteld na een crisismoment, zoals bijvoorbeeld
de herhaalde dijkdoorbraken bij het sluizencomplex van Spaarndam in Rijnland
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(Holland) in het eerste kwart van de zestiende eeuw231, of na een vertrouwensbreuk
tussen het bestuur en een deel van de grote ingelanden232. Ook in het Brugse Vrije
kwamen in de zestiende eeuw meer en meer vermeldingen voor van grootgrondbe-
zitters die los van de algemene vergadering en het bestuur als groep gingen wegen op
het beleid. In de bedijkingsovereenkomst voor Breskenszand tussen de heer van Kleef
en de Gentse Sint-Pietersabdij van 1510 was sprake van de ‘breedste gheeerfden’ die
het waterbeheer in de toekomstige bedijking zouden bepalen233. Duidelijker was het
reglement voor het bestuur van de watering Gaternisse uit 1566, waarin het optreden
van het bestuur bij noodtoestanden afhankelijk werd gemaakt van de voorafgaande
instemming van de grote gelanden zowel in het gebied woonachtig als te Brugge234.
Van een geïnstitutionaliseerd college van hoofdingelanden, met bijvoorbeeld een vast
aantal leden, was in het Brugse Vrije in de zestiende eeuw echter nog geen sprake. Pas
vanaf de zeventiende eeuw is sprake van een vergadering van ‘grote gelanden’, doch
dit was eigenlijk de gewone algemene vergadering, waarop het stemrecht beperkt was
tot grondbezitters met een bepaald minimum grondbezit – een praktijk die tot op de
dag van vandaag in de Vlaamse polders en wateringen bestaat235. De toegenomen
invloed van de ‘echte’ grootgrondbezitters op het waterbeheer die we in de zestiende
eeuw vaststellen, bleef echter voor het grootste deel informeel. Alleen in de westelijke
kustkasselrijen (Veurne, Broekburg en Sint-Winoksbergen) werd het bestuur van de
wateringen wel gecontroleerd door een vast college met afgevaardigden van de groot-
ste kerkelijke en wereldlijke grondbezitters én de steden in het gebied, en zelfs al vroe-
ger dan de zestiende eeuw236.

Op de reguliere algemene vergaderingen bleven echter steeds alle grondbezitters uit-
genodigd. We dienen ons daarbij echter de vraag te stellen wie nu effectief aanwezig
was op dergelijke algemene vergaderingen. Het lijkt immers zeer onwaarschijnlijk dat
de honderden of in het geval van de Blankenbergse watering zelfs duizenden grond-
bezitters allemaal kwamen opdagen. Jammer genoeg beschikken we niet over aanwe-
zigheidslijsten voor de door ons bestudeerde periode. Het dichtst in de buurt komt
de beschrijving van de uitgaven tijdens de jaarlijkse auditie van de rekeningen van de
Blankenbergse watering, woensdag na Pasen 1382 en 1383, die weliswaar plaatsvond
in zeer uitzonderlijke omstandigheden, midden in de Gentse opstand, wat mogelijk
ook de wel zeer talrijke aanwezigheid van de regionale elite en enkele grafelijke func-
tionarissen verklaart. Voor beide jaren worden respectievelijk 161 en 166 aanwezigen
nominatim vermeld. Het werkelijke aantal was veel hoger: voor elke groep aanwezi-
gen waarvan de drank of de maaltijd vergoed werden, vermelden de rekeningen ‘en
vele anderen’. Vermoedelijk werden vooral de belangrijkste aanwezigen nominatim
vermeld, met onder hen telgen van de belangrijkste geslachten van het Brugse Vrije:
in 1382 onder meer de families van Halewijn, van Gistel, van Grijspere, van
Steeland, van Varsenare, van Eesen, van Messem, van Straten, en van Uitkerke, elk
vaak met meerdere leden. Een jaar later mocht de watering zich daarnaast ook ver-
heugen op de belangstelling van onder meer Hendrik Lippins, op dat ogenblik alge-
meen ontvanger van Vlaanderen en de baljuw van Brugge, Willem Slijp. In beide
jaren tekenden bovendien beduidend meer schepenen van het Brugse Vrije present
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dan in andere jaren: zeker 7 in 1382 en 5 in 1383237. In 1383 waren ook heel wat
kerkelijke instellingen vertegenwoordigd: onder meer de abten van de Eekhoute-
abdij en de abdij van Oudenburg, de meesters van de Brugse hospitalen Sint-Jan en
de Potterie, de ontvanger van de Brugse Magdalenaleprozerij, monniken van de abdij
van Sint-Andries en de parochiepriesters van Wenduine, Blankenberge en Uitkerke
maakten hun opwachting. Daarnaast natuurlijk ook heel wat minder illustere
namen, die weliswaar hun drank of voedsel op een andere plaats dienden te nuttigen
dan de belangrijkere aanwezigen: in 1382 kwamen deze laatsten bijeen in de huizen
van heer Olivier van Halewijn en van Jan Hendrikszone, de andere aanwezigen
waren verspreid over minimum zes andere locaties. Ook de belangrijkste geestelijken
nuttigden hun maaltijd apart.

Ook de drank die verbruikt werd tijdens de maaltijd kan ons een – voorzichtige –
indicatie geven van het aantal aanwezigen. In de Blankenbergse watering werd in
1510 2 ton kuitbier en 1 ton wijn verbuikt. In 1520 was het bierverbruik gestegen
tot 3 ton; in 1528 en 1538 tot 4 ton, telkens naast 1 ton (Rijn)wijn. Nadien werden
de uitgaven voor de maaltijd niet meer gespecificeerd. Het kuitbier dat men dronk
was vermoedelijk een inlands gebrouwen gehopt bier238. De Brugse ton bevatte in
regel 60 stoop van 2,19 tot 2,25 liter239. Het bierverbruik in de eerste helft van de
zestiende eeuw evolueerde dus van 264 naar 528 liter, aan te vullen met nog eens
106 liter wijn. Het normale bierverbruik in de Zuidelijke Nederlanden eind vijf-
tiende-begin zestiende eeuw schommelde rond de 0,7 à 0,8 liter per man per dag240,
maar kon natuurlijk oplopen tot een veelvoud bij feesten. Rekening houdend met het
wijnverbruik, en bij een hypothetisch drankverbruik van 2 of 3 liter per aanwezige,
zouden we dan het aantal aanwezigen in 1510 schatten tussen 123 en 185 personen
en in 1528 en 1538 tussen 211 en 317 personen. Merken we wel nog op dat ook tij-
dens deze zestiende-eeuwse feestmalen er een onderscheid werd gemaakt tussen de
notabele aanwezigen en de anderen. Dat blijkt bijvoorbeeld uit bepaalde aankopen
zoals een beperkt aantal sinaasappelen of het gebruik van 24 glazen241, maar het dui-
delijkst zien we dat in de rekeningen van de watering Reigarsvliet, waar in 1567 bij-
voorbeeld van de 117,4 lb. parisis die de maaltijd kostte aan de watering, slechts
12 lb. bestemd was voor het verteer van de kleine ingelanden in herberg Sint-
Lenaard, samen met de arbeiders van de watering. De maaltijd die geserveerd werd
in het huis van een voormalig sluismeester kostte daarentegen meer dan 105 lb.
parisis242.

Hoe de besluitvorming tijdens de algemene vergadering in de praktijk verliep, is vaak
moeilijk te achterhalen. Zeker voor de periode tot het midden van de vijftiende eeuw
zijn er toch voldoende indicaties in rekeningen en andere bronnen om gewag te kun-
nen maken van een zekere ‘debatcultuur’ tijdens de algemene vergaderingen –
althans als we het voorkomen van meningsverschillen en disputen als een element
van ‘debatcultuur’ beschouwen. Ingelanden konden hun mening vertolken – vaak
letterlijk roepen – op deze vergaderingen, doch het was daarbij niet altijd zeker dat
de mening van de meerderheid van de ingelanden werd gevolgd. Conform de cou-
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rante middeleeuwse politieke cultuur werd vaak meer belang gehecht aan de ziens-
wijze van het sanior pars dan aan deze van het major pars243. Toen in 1406 de rekening
van Zuidover in de kasselrij Sint-Winoksbergen gecontroleerd werd door de alge-
mene vergadering, in aanwezigheid van de kasselrijschepenen, en gevraagd werd of er
iemand bezwaar had, riepen enkele ingelanden ‘overluut’ dat ze niet akkoord waren.
Na een schorsing van de vergadering werd de rekening toch van waarde verklaard
door de schepenen, ‘meer bi wille danne bi rechte’, en slechts rekening houdend met
het gunstig advies van een klein groepje van tien of twaalf andere personen244.

Uitzonderlijk uitvoerig is ook de beschrijving van het besluitvormingsproces dat
voorafging aan de vernieuwing van de zuidsluis van de Blankenbergse watering in het
voorjaar van 1407245. Tussen 16 april en 22 juni kwam de algemene vergadering
minimum vijf keer hieromtrent samen. Tijdens de eerste bijeenkomst, op 16 april
1407, werd door de algemene vergadering een commissie samengesteld die samen
met het bestuur de noodlijdende zuidsluis diende te schouwen, om vervolgens een
week later verslag uit te brengen aan de vergadering, wat ook gebeurde. Op advies
van de commissie werd dan door de vergadering aan de sluismeesters opdracht gege-
ven een ontwerp – ‘bewerp’ – te maken voor de vernieuwing van de zuidsluis, en dit
voor te leggen op een derde algemene vergadering, op 7 mei. Daar de commissie van
oordeel was dat niet alleen de zuidsluis diende vernieuwd te worden, maar dat tevens
het riet in de waterlopen bij het moer van Meetkerke diende te worden gerooid, werd
aan de aanwezigen gevraagd wie dit werk wou aannemen. Niemand wou dit werk
voor minder dan 11 lb. groten uitvoeren – ‘twelke der meentucht vele te vele dochte’.
Op 7 mei werd het ontwerp voor de sluis dat door de sluismeesters was opgesteld dan
voorgelezen op de algemene vergadering. Onmiddellijk daarop werd door een zekere
Jan Clayaert een ander ontwerp voorgelegd, waarop de baljuw van Brugge de verga-
dering vroeg welk van de ontwerpen zij prefereerden. De ingelanden verkozen het
ontwerp van de sluismeesters, en daarop werd door de baljuw van Brugge overgegaan
tot de uitbesteding, waarbij geboden werd per balk die in het ontwerp voorzien was.
De bieders, waaronder opnieuw Jan Clayaert, waren vermoedelijk timmerlui, die
aanwezig waren op uitnodiging van de algemene vergadering. De uitgebrachte boden
– minimus 29 s. groten per balk – werden echter door zowel de ingelanden als de bal-
juw als onredelijk hoog aanzien, en er werd een nieuwe commissie van vier personen
aangesteld om samen met sluismeesters en klerk de woensdag daarop alle mogelijke
aannemers uit te nodigen in de Kamer van het Brugse Vrije. Op die woensdag werd
met vijf timmerlui onderhandeld, doch niemand ging lager dan 27 s. groten per balk.
Op een vierde algemene vergadering op 14 mei werd hiervan verslag uitgebracht aan
de algemene vergadering, en werd door de baljuw een nieuwe poging tot aanbeste-
ding ondernomen, ditmaal met meer succes, want uiteindelijk werd een zekere Jan
de Hond bereid gevonden het werk te aanvaarden voor 23 s. groten per balk en werd
de zaak beklonken. Eenmaal de oude sluis blootgelegd was, werd nog een vijfde maal
een algemene keure belegd, in aanwezigheid van afgevaardigden van de kasselrij en
de stad Brugge. Toen ze de oude sluis inspecteerden waren enkele ingelanden van
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mening dat het helemaal niet nodig was deze te vernieuwen, doch dit protest werd
finaal van de baan geveegd en de werken konden beginnen.

Deze casus licht een tipje van de sluier op over hoe de besluitvorming binnen de
watering verliep, en wat de rol van de algemene vergadering daarin was. Niet alleen
leren we dat de baljuw van Brugge klaarblijkelijk de vergadering voorzat, we zien ook
goed dat belangrijke beslissingen genomen werden in voortdurende interactie tussen
de algemene vergadering, het uitvoerend bestuur en de hogere autoriteiten. Zeker in
deze periode – begin vijftiende eeuw – blijkt de algemene vergadering wel degelijk
een beleidsorgaan te zijn, waar tegenstrijdige visies vertolkt en keuzes gemaakt wer-
den. Ook in deze periode hoeven we ons echter geen illusies te maken over het demo-
cratische karakter van deze besluitvorming. De rekening benadrukt meermaals de
aanwezigheid van notabele personen op de algemene vergaderingen – op 7 mei naast
de baljuw van Brugge onder meer de heer van Uitkerke, de schepenen van het Vrije
Willem van Messeem, Iwein van Straten, en Jan van Ghend, de ontvanger van het
Vrije Hendrik van Meetkerke, en de meester en de bursier van het Brugse Sint-Jans-
hospitaal. Dat zij meer dan hun stempel gedrukt hebben op het verloop van deze ver-
gaderingen, staat buiten kijf. Toch lijkt de algemene vergadering zeker tot het begin
van de vijftiende eeuw een zekere mate van inspraak ‘van onderaf’ mogelijk te hebben
gemaakt. Als dusdanig speelde de ‘meentucht’ van de wateringen ongetwijfeld een
belangrijke rol in de lokale gemeenschap van de Vlaamse kustvlakte, misschien ver-
gelijkbaar met de ‘burengemeenschap’ in delen van de Noordelijke Nederlanden –
‘de institutionele mal waarin de gemeenschapszin van de dorpsbewoners was gego-
ten’246. De plechtstatigheid en het vaste verloop van de vergaderingen, die vooral dui-
delijk blijken uit de dertiende- en veertiende-eeuwse bronnen, moeten de sociale en
symbolische betekenis van dergelijke vergaderingen voor lokale plattelandsgemeen-
schappen alleen nog maar versterkt hebben247. De invloed en de rol van de algemene
vergadering zouden echter in belangrijke mate afnemen in de loop van de vijftiende
en zestiende eeuw, parallel met evoluties in de samenleving van de kustvlakte waarop
we in volgende hoofdstukken terugkomen.

1.3.2 Het dagelijks bestuur: de sluismeesters

Hoewel de belangrijkste beslissingsmacht in een watering in principe bij de algemene
vergadering lag, was het in de praktijk het dagelijks bestuur dat het gezicht van de
instelling vormde, en de doelstellingen van de watering in daden diende om te zetten.
In de kasselrij van het Brugse Vrije werden de bestuurders van de wateringen aange-
duid met de term ‘sluismeesters’ – ‘magistri de slus’ zoals de oudste rekening van de
Blankenbergse watering (1285-1286) ze aanduidt248. De sluismeesters duiken voor
het eerst in de bronnen op in het derde kwart van de dertiende eeuw. Het aanduiden
van de bestuurders met de term sluismeesters geeft ons zowel een indicatie over het
ontstaan van hun functie als over de oorspronkelijke opdracht van de wateringen: de
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drainage van het oppervlaktewater in de polders, waarvoor de uitwateringssluizen het
sluitstuk van de infrastructuur vormden. Mogelijk vormde het manueel openen en
sluiten naast het onderhoud van deze sluizen de oorspronkelijke opdracht van de
sluismeesters, doch eind dertiende eeuw was dit niet langer het geval, en was hun
functie geëvolueerd van eerder technisch en ondergeschikt naar eerder administratief
en leidinggevend. Niet zij, maar een ondergeschikte ‘sluisknaap’ was belast met het
dagelijks toezicht op de sluis249. Vanaf de zestiende eeuw duiken langzamerhand ook
andere benamingen op voor het uitvoerend bestuur van een watering. Refererend aan
de verplichte eedaflegging van de bestuurders (infra), begint men ook de termen ‘eed’
en ‘gezworenen’ te gebruiken om het geheel van de bestuurders, al dan niet met inbe-
grip van de ontvanger en de dijkschepenen aan te duiden. Ten slotte werd vanaf de
late vijftiende eeuw in sommige wateringen in het huidige Zeeuws-Vlaanderen een
dijkgraaf naar Hollands model aangesteld, die samen met een aantal gezworenen de
uitvoerende taken op zich nam, en tevens een aantal juridische functies overnam van
de vroegere (waas)schouten.

Zoals blijkt uit de omschrijving in de wateringkeuren, was de bevoegdheid van de
sluismeesters zeer ruim: ‘sluusmeesters hebben macht allen diensten te doenen an den
sluus, an de huelen ende an de goten, an den dijc, an de zijdelijnghe ende an den water-
ganc’250. De sluismeesters dienden de instructies en richtlijnen van de algemene ver-
gadering na te leven, doch verder konden ze het dagelijks bestuur van de watering
eigenmachtig uitoefenen, daarbij de belangen van de watering zo goed mogelijk
behartigend251. Hun belangrijkste bevoegdheid bestond uit het doen onderhouden,
herstellen en vernieuwen van de waterstaatkundige infrastructuur. Ze dienden
nieuwe werken voor te bereiden, door de toestand ter plaatse te inspecteren, een con-
cept uit te werken, een kostprijs te berekenen of eventueel zelfs elders kunstwerken
te gaan bestuderen. Als dusdanig speelden ze ook een belangrijke rol in het uitstippe-
len van het beleid van de watering. Vervolgens waren ze ook verantwoordelijk voor
de aankoop van materiaal, in de eerste plaats hout voor de sluizen, goten en bruggen,
maar ook aarde en in een latere fase steen. Voor de uitvoering van de werken beston-
den twee mogelijkheden: ofwel engageerden de sluismeesters personeel in loonver-
band, ofwel dienden de sluismeesters de werken uit te besteden. Bij het uitvoeren van
al deze werken, konden de sluismeesters van de grotere wateringen beroep doen op
hun vaste ‘werkman’, meestal een meester-timmerman die permanent in dienst van
de watering stond, en zowel zijn technische kennis als praktische vaardigheid ter
beschikking stelde252. Samen met de klerk-ontvanger, stonden de sluismeesters ook
in voor het betalen van de werklieden, het opstellen van de rekening en het algemeen
secretariaat van de watering, waartoe het bijhouden van het archief, maar vooral ook
de eigendomsadministratie in ommelopers en verhoofdingen kunnen worden gere-
kend. Ook stelden ze samen met de (waas)schout vast welke ingelanden na het ver-
strijken van de betaaldag het geschot nog niet betaald hadden, of verzuimd hadden
eigendomswijzigingen te melden, waarna de procedure tot invordering kon worden
ingezet. In noodsituaties hadden de sluismeesters uitgebreide bevoegdheden. Zo
konden ze de inwoners van het gebied mobiliseren, herstellingen uitvoeren, en soms
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zelfs geschot innen of geld lenen zonder voorafgaandelijke toestemming van de alge-
mene vergadering253. Zelf bleven ze vaak gedurende dagen en nachten ter plaatse om
de toestand in de gaten te houden254. In de loop van de vijftiende en zestiende eeuw
zien we de sluismeesters ook meer en meer taken overnemen die vroeger aan dijksche-
penen en schout toekwamen, zoals bijvoorbeeld de schouw van infrastructuurwerken
en het toezicht op de naleving van de reglementen (supra).

Ten slotte vertegenwoordigden de sluismeesters de watering ook naar de buitenwe-
reld toe, zowel bij de talrijke rechtszaken waarbij wateringen betrokken waren als bij
onderhandelingen met andere wateringen, met de kasselrijschepenen, steden of
lokale machthebbers255. In oorlogsperiodes dienden de sluismeesters zelfs te onder-
handelen met de militaire bevelhebbers om de belangen van de watering te vrijwaren:
bijvoorbeeld om te verhinderen dat timmerlui en ander personeel van de watering
werden opgeëist256 of om de plannen voor militaire inundaties te bespreken en in
goede banen te leiden257. Was het niet Karel Cogge, opzichter van de Noordwatering
van Veurne-ambacht, die op 25 oktober 1914 aan het begin van Wereldoorlog I de
Belgische genietroepen de kritieke plaatsen in het afwateringsstelsel aanwees, die ver-
volgens gebruikt werden voor de onderwaterzetting van de Ijzervlakte?

In een volgend hoofdstuk gaan we nader in op de identiteit en de sociale afkomst van
de laatmiddeleeuwse sluismeesters. Hier willen we er alvast op wijzen dat de sluis-
meesters hun bevoegdheden ontleenden aan gezagsdelegatie door de algemene verga-
dering, en ook verkozen werden door deze laatste ‘bijden goeden lieden die daer wesen
zullen vanden inghelanden’258. Van coöptatie of benoeming door hogere overheden
zoals bij de Hollandse hoogheemraden weleens gebeurde259, was nooit sprake. Bij
onenigheid op de algemene vergadering waren het in sommige gevallen de oude sluis-
meesters die de nieuwe mochten aanstellen260. Wie verkozen werd, diende steeds de
aanstelling te aanvaarden, doch waar de oudste – dertiende-eeuwse – reglementen
benadrukten dat niemand langer in functie moest blijven dan één jaar261, werd dat
vanaf de vroege vijftiende eeuw dat niemand langer in functie mocht blijven dan dat
ene jaar. In 1421 werd door de Blankenbergse watering zelfs een verplichte rust- of
wepelperiode van twee jaar voorzien tussen twee ambtstermijnen262. Na hun verkie-
zing waren sluismeesters verplicht de eed af te leggen. De eedaflegging gebeurde zeker
voor de grootste wateringen te Brugge, en althans in de zestiende eeuw, voor (een
afgevaardigde van) de baljuw van het Brugse Vrije263.

De minimumvereisten waaraan kandidaat-sluismeesters dienden te voldoen waren
aanvankelijk relatief beperkt: de oudste reglementen besteedden er zelfs helemaal
geen aandacht aan. Later werd vaak bepaald dat de sluismeester grondbezit in de
watering diende te hebben en/of er diende te wonen, maar dikwijls werd dan nog de
mogelijkheid opengelaten om een buitenstaander aan te stellen, als er in de rangen
van de ingelanden géén geschikte kandidaat werd gevonden of gewoon indien de bui-
tenstaander als beter gekwalificeerd werd beschouwd264. Slechts één enkele keer werd
door een watering – Moerkerke Zuid-over-de-Lieve – een minimum bezit van 16
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gemeten grond (7,04 hectare) in de watering opgelegd265. In 1324 werd in een privi-
lege van graaf Lodewijk van Nevers voor het Brugse Vrije verboden aan ridders, sche-
penen en magistraten (‘hommes portans leurs draps’) – om nog langer als sluismeester
op te treden of geschot te innen266. Het bewuste privilege – uitgevaardigd in de woe-
lige context van de Kustopstand in een poging de gemoederen te bedaren na enkele
zeer onrustige maanden eind 1323 en begin 1324 – kwam er op verzoek van bredere
lagen van de vrijlaten, en de bewuste bepaling kan gezien worden als een reactie tegen
de monopolisering van de functie van sluismeester door de schepenelite die in de
periode rond 1300 een feit was267. Het is daarbij opvallend dat deze beperkingen van
de toegang tot het sluismeesterschap passen in een hele reeks anticorruptiemaatrege-
len, die vooral bedoeld zijn om misbruiken bij de belastinginning tegen te gaan268.
Het sluismeesterschap werd dus klaarblijkelijk beschouwd als een onderdeel van het
machtsapparaat van de schepenelite, en de geschotgelden als een vorm van belasting-
heffing. Of het bewuste verbod lang heeft standgehouden, weten we niet. Wel zullen
we zien dat het aantal schepenen in functie en edellieden die een functie als sluismees-
ter ambieerden in de daaropvolgende eeuwen alleszins beperkt te noemen is. Geeste-
lijken daarentegen konden wel sluismeester worden, wat in de Blankenbergse wate-
ring zelfs heel vaak gebeurde, daar de kerkelijke grootgrondbezitters er een
gegarandeerde vertegenwoordiging in het bestuur bezaten269.

De besturen van de wateringen in het Brugse Vrije waren relatief klein, schommelend
tussen de twee en de vijf personen. Slechts van één watering kunnen we met zeker-
heid stellen dat ze slechts één sluismeester had: het kleine Stampershoek, dat in 1372
amper 272 hectare mat. Andere kleine wateringen en polders verkozen toch steeds
twee bestuurders, wellicht vooral om de kans op wanbeheer en fraude te beperken.
In de reglementen werd vanuit eenzelfde bezorgdheid onder meer voor aankopen en
uitbestedingen uitdrukkelijk verboden dat bestuurders alleen optraden. Het feit dat
de Blankenbergse watering – die zowel inzake oppervlakte als budget vele tientallen
keren groter was dan de kleine wateringen – toch slechts vier sluismeesters telde, bete-
kent wel dat het takenpakket en de verantwoordelijkheid van de functie van sluis-
meester aanzienlijk verschilde van watering tot watering, een gegeven waarmee we bij
de sociale analyse van de sluismeesters wel degelijk rekening zullen moeten houden.

Opmerkelijk is dat in de oudste reglementen van de watering Eiesluis de functies van
sluismeester, ontvanger en dijkschepen als onbezoldigde ambten werden beschouwd,
en dat effectief in de oudste rekeningen van deze watering tot het derde kwart van de
veertiende eeuw geen salarissen worden vermeld270. Een algemene regel was dit echter
niet: in het laatste kwart van de dertiende eeuw ontvingen de sluismeesters van de
naburige Blankenbergse watering wel degelijk reeds een salaris271, en ten laatste vanaf
het einde van de veertiende eeuw was dit zo in alle wateringen. Volgende tabel geeft
een overzicht van de evolutie van het salaris in de grootste watering van het Brugse
Vrije – de Blankenbergse:
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Wanneer we de absolute cijfers bekijken, constateren we dat het salaris van een sluis-
meester eerder karig te noemen is. Enkel in de jaren 1374-83 betaalde de Blanken-
bergse watering haar sluismeesters een salaris uit dat qua grootte enigszins in de buurt
kwam van het loon dat de watering aan de (meester-)timmerlui in haar dienst
betaalde272. Deze vergelijking loopt natuurlijk mank: enerzijds was het sluismeester-
schap zeker in een kleine watering geen voltijdse opdracht273, anderzijds moet derge-
lijk salaris voor een stuk als een soort honorifieke vergoeding gezien worden, die gro-
tendeels los staat van de werkelijke kost. Een karig en statisch salaris kenmerkte
trouwens vele lokale overheidsfuncties in het laatmiddeleeuwse graafschap Vlaande-
ren, hetgeen evenwel niet betekende dat hun functie geen andere mogelijkheden tot
persoonlijk gewin bood274. De verklaring voor de kwalitatieve sprong van het salaris
tussen 1364 en 1374 ligt niet alleen in een inhaaloperatie ten opzichte van de fors
gestegen levensduurte in deze periode. Allereerst was, zoals we later zullen zien, het
derde kwart van de veertiende eeuw een zeer woelige periode voor de waterstaat in de
Vlaamse kustvlakte, die de taak van de sluismeesters vermoedelijk sterk verzwaarde.
Anderzijds werd ook overgeschakeld op een andere manier van verloning: naast het
salaris werden in 1364-65 nog 40 posten voor een totaal bedrag van 261,9 lb. parisis
in rekening gebracht voor het verteer van voornamelijk de sluismeesters tijdens aller-
hande vergaderingen en opdrachten. In 1374-75 daarentegen treffen we nog slechts
9 dergelijke posten aan, voor in totaal 73,65 lb. Enerzijds werd het salaris van de
sluismeesters dus aanzienlijk verhoogd, anderzijds konden ze beduidend minder
onkosten in rekening brengen. In de vijftiende en zestiende eeuw werd vervolgens

Jaartal sluismeester ontvanger

1293 1,5 3,0

1304 4,5 6,0

1343 4,5 4,5

1364 4,5 4,5

1374 52,5 60,0

1376 48,0 60,0

1383 46,5 60,0

1407 30,0 30,0

1478 36,0 72,0

1498 24,0 72,0

1510 24,0 96,0

1538 24,0 96,0

1548 24,0 96,0

1552 48,0 192,0

1559 24,0 144,0

1568 24,0 144,0

Tabel 1.3. Salaris ontvangers en sluismeesters Blankenbergse watering (lb. parisis).
(bron: Rk. Blankenbergse watering)
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door de Blankenbergse watering terug een lager salaris betaald aan de sluismeesters,
deels parallel met de algemene daling van het budget van de watering (infra). Zelfs
de hoge inflatie vanaf het tweede kwart van de zestiende eeuw leidde niet tot een aan-
passing van het salaris. Wel konden soms opnieuw meer ‘teerkosten’ en uitzonder-
lijke onkosten in rekening worden gebracht.

1.3.3 Het financieel beheer: de klerk-ontvanger

Het financiële beheer van de watering was van meet af aan de taak van een afzonder-
lijke functionaris, waarvoor men al vanaf de dertiende eeuw de beide termen ‘klerk’
en ‘ontvanger’ gebruikte275. Net als de sluismeesters werd de ontvanger meestal ver-
kozen door de algemene vergadering, doch steeds in nauwe samenspraak met de
sluismeesters. De watering had er immers alle belang bij dat de bestuurders en de ont-
vanger zo goed mogelijk konden samenwerken. In sommige wateringen werd de ver-
kiezing van de klerk dan ook volledig aan de sluismeesters overgelaten276. Net als deze
laatsten werd ook hij beëedigd voor de magistraat van het Brugse Vrije, en werd hij
bijgevolg als één van de ‘gezworenen’ beschouwd. Alles wijst erop dat het ontvanger-
schap in de laatmiddeleeuwse periode meer en meer als een sleutelpositie in de wate-
ring werd beschouwd, waarbij ontvangers liefst zo lang mogelijk in functie werden
gehouden. Praktijken zoals voorgeschreven door de vorstelijke ordonnantie ter reor-
ganisatie van het dijkonderhoud in het kwartier van Terneuzen uit 1576, waarbij het
ontvangerschap aan de minstbiedende werd uitbesteed277, werden in de vroegere
periode nog niet aangetroffen.

Een van de belangrijkste taken van de ontvanger bestond uit het innen van het
geschot. Gezien de omvang van sommige wateringen, met honderden en soms dui-
zenden verschillende eigenaars was dit een omvangrijk karwei. Telkens als de alge-
mene vergadering overging tot het heffen van een geschot, hield de ontvanger een
aantal ‘zitdagen’, veelal zowel te Brugge als in parochies binnen de watering, waarop
de eigenaars hun geschot konden komen betalen. In de Blankenbergse watering werd
gezien het grote aantal eigenaars voor de hele operatie een periode van drie weken
voorzien. Na die periode werden de ontvangstboeken letterlijk gesloten, en terug
opengemaakt in aanwezigheid van de sluismeesters en de (waas)schout om over te
gaan tot de inning van het geschot op de wanbetalers278. Zoals in elke financiële
administratie in het Ancien Régime bleef de grens tussen functiegerelateerde en pri-
vate ontvangsten en uitgaven in de praktijk veelal vaag. Inzake inkomsten noch uit-
gaven werden de gelden die de ontvanger uit hoofde van zijn functie beheerde, apart
gehouden. Slechts periodiek – meestal jaarlijks – werden de inkomsten en uitgaven
tegenover elkaar uitgezet en kon men zien wat de ontvanger meer had uitgegeven dan
ontvangen of omgekeerd. In de laatmiddeleeuwse wateringen ging dit systeem zeer
ver, en wel omdat nooit de reële ontvangsten van het geschot in rekening werden
gebracht, maar steeds het volledige bedrag van het geschot vermenigvuldigd met de
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belastbare oppervlakte als werkelijk ontvangen werd ingeschreven. Op enkele vroege
voorbeelden na, bevatten de wateringrekeningen dan ook nooit opgaven van nog ver-
schuldigde inkomsten279. De ontvanger diende dus zelf te zorgen dat alle eigenaars
betaalden, en diende het geld voor de wanbetalers voor te schieten. Enkel voor gron-
den die officieel door de eigenaars geabandonneerd werden, en die dus aan de wate-
ring zelf toekwamen, kon het bedrag van het geschot logischerwijze door de ontvan-
ger in mindering worden gebracht280. Aangezien de financiering van de wateringen
volledig op grondbelastingen gebaseerd was, diende de ontvanger ook telkens te
wachten op het besluit van de algemene vergadering en de officiële uitvaardiging
vooraleer hij geld in kas kreeg. In de praktijk schoot de ontvanger dan ook vaak
belangrijke bedragen voor, die hij maar met grote vertraging terugkreeg. Behalve in
het begin en op het einde van de onderzochte periode – resp. late dertiende en zes-
tiende eeuw – stonden de wateringen huiverachtig tegenover het ontlenen van
geld281. Wanneer het om een of andere reden niet mogelijk of wenselijk was een
nieuw geschot te heffen, bleef er geen andere optie over dan de ontvanger te vragen
zijn persoonlijke financiële middelen aan te spreken. Als beloning ontving deze laat-
ste dan bijvoorbeeld een dubbel jaarsalaris282. In principe was de ontvanger natuurlijk
niet persoonlijk aansprakelijk voor de schulden van de watering. Toch was hij het die
als eerste door de schuldeisers werd aangesproken, en als dusdanig ook voor het
gerecht werd gedaagd. Een vonnis van de Grote Raad van Mechelen uit 1550 stelde
een voormalig ontvanger van de Koudenpolder in de Vier Ambachten zelfs in het
ongelijk toen die verzet had aangetekend tegen inbeslagname van goederen die onder
hem berustten, uit hoofde van schulden van zijn opdrachtgever283.

Hoewel het salaris van de klerk-ontvangers in tegenstelling tot dat van de sluismees-
ters wel geleidelijk toenam gedurende de bestudeerde periode (supra), bleef de func-
tie niet zonder financieel risico. De voorbeelden van klagende ontvangers zijn dan
ook talrijk, vooral in de zestiende eeuw. In 1509-10 kloeg de ontvanger van de wate-
ring Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, Pieter f. Simon Heindricx, dat hij grote proble-
men had gehad om de werklieden en leveranciers van de watering te betalen, doordat
het geschot slecht betaald werd door de ingelanden, en de werken veel meer gekost
hadden dan geraamd op de algemene vergadering. Hij wees er bovendien op dat hij
kosten bespaard had door geen algemene vergadering bijeen te roepen, maar het geld
zelf voor te schieten284. Naarmate de watering groter is, worden ook de bedragen gro-
ter natuurlijk. Ontvanger Aernoudt van der Loo van de Blankenbergse watering kloeg
in 1546-47 dat hij de voorbije zes jaar wel voor 100 lb. groten per jaar in zijn eigen
geldbuidel had dienen te tasten. Of hij tevreden was met de 8 lb. groten die de alge-
mene vergadering hem daarop toekende, is een andere vraag285. Omgekeerd bete-
kende een persoonlijk faillissement van de ontvanger natuurlijk ook een ramp voor
de watering. Rond 1506 overkwam het de ontvanger van de watering Moerkerke
Zuid-over-de-Lieve, Lonis Scavijns, die in een smeekbede aan de ingelanden van de
watering bezwoer hem de achterstallen die hij de watering nog verschuldigd was kwijt
te schelden, zoniet vreesde hij zijn hele verdere leven in de ‘donkere kamer’ in het
Steen te Brugge te moeten slijten286. Een goede ontvanger was dan ook veel waard
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voor de watering, en werd liefst zo lang mogelijk in dienst gehouden. Van Pieter Bol-
lin was de Blankenbergse watering in 1502 zo tevreden, dat ze hem een bonus van 2
lb. groten toekende als hij nog een jaar langer wou aanblijven287.

Voor de zeventiende en achttiende eeuw werd opgemerkt dat de ontvanger van
belangrijker wateringen vaak een beëedigd landmeter was288. De combinatie van
beide functies lag eigenlijk voor de hand: de wateringen waren grote – misschien zelfs
de grootste – afnemers van landmeters in de kustvlakte. Niet alleen waren de land-
boeken – ommelopers – en hoofdelijke overzichten van grondbezit die in opdracht
van de wateringen vanaf de veertiende eeuw besteld werden, in hun soort de meest
grootschalige projecten van hun tijd, bovendien hadden de wateringen ook nood aan
landmeters voor de uitvoering van de werken aan de waterstaatkundige infrastruc-
tuur. Alle constructie- of herstellingswerken aan dijken, waterlopen en landwegen
dienden immers steeds vooraf afgepaald te worden. Ook in de vijftiende en zestiende
eeuw traden verschillende landmeters op als ontvangers van wateringen. Op basis van
de in origineel of in kopie bewaarde ommelopers van wateringen kan heel wat infor-
matie verzameld worden over in totaal 50 landmeters die in het Brugse Vrije werk-
zaam waren tussen 1372 en 1578. Zestien van deze landmeters waren op een gegeven
ogenblik in hun leven actief als ontvanger in een watering289. Drie van hen – Simoen
Marcharis, Adriaen Ghistelins, Pieter f. Simon Heindricx – waren (ook) actief als sluis-
meester. Van de hand van deze laatste zijn maar liefst 11 ommelopers bewaard,
geproduceerd in de periode tussen 1489 en 1517. Heindricx werkte vooral voor de
wateringen in en rond Moerkerke, waar hij alleen of met een partner een nieuwe
ommeloper opstelde voor Moerkerke Zuid- en Noord-over-de-Lieve, Lapscheure,
Maldegemse Polder, de Broeke (2x), en Stampershoeke. Daarnaast werkte hij ook
mee aan de ommelopers van Moerhuize in Maldegem ambacht, de Koopmanspolder
en twee polders op Kadzand. In diezelfde streek was hij ook actief in het bestuur van
wateringen, als ontvanger van Noord-over-de-Lieve (1499-1505), Zuid-over-de-
Lieve (1508-1519) en de Broeke (1520). In Noord-over-de-Lieve was hij tussen
1506 en 1520 ook jarenlang actief als sluismeester. De recrutering van ontvangers in
landmetersmiddens zien we ook terugkeren bij de grote wateringen: Antonis Meynghe
was ontvanger van de Blankenbergse watering van 1477 tot 1489. Als landmeter ver-
vaardigde hij in 1478 ook de ommeloper van de watering, weliswaar in associatie met
een andere landmeter, Clais Bollin. Een eeuw later valt vooral de figuur van land-
meter Gillis van Zwevezele op: van 1560 tot 1574 was hij alomtegenwoordig in de
waterschapswereld ten noorden van Brugge, waar hij voor zowel Reigarsvliet, Greve-
ninge, Volkaartsgote, Heer Baselishoek, de kerkwatering van Oostkerke, Tussen
beide Zwinnen en Lapscheure als ontvanger optrad, en dit vaak voor meerdere wate-
ringen tegelijk. Van zijn activiteit als landmeter getuigen onder meer de ommelopers
van Reigarsvliet (1567) en de kleine Pieter Boomspolder bij Damme. Hoewel niet
elke ontvanger van een watering landmeter was, en ongetwijfeld niet elke landmeter
optrad als ontvanger, kunnen we gelet op onze zeer lacunaire kennis van het bestuur
van vele wateringen stellen dat in de vijftiende en zestiende eeuw veel wateringen
voor het beheer van hun financiën een beroep deden op een landmeter.
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De landmeter was zonder twijfel één van de belangrijkste technici op het platteland
en vooral voor de zeventiende en achttiende eeuw weten we dat landmeters vaak
echte dynastieën vormden die aanzienlijke materiële welstand konden bereiken290.
Dat ontvangers van wateringen vanaf de vijftiende eeuw meer en meer uit de mid-
dens van landmeters gerecruteerd werden, wijst op een zekere mate van professiona-
lisering, die ook in Holland in deze periode geconstateerd werd291. Daarnaast toont
ook de hoger geschetste evolutie van de salarissen aan dat de positie van de klerk-ont-
vanger in de loop van de vijftiende en zestiende eeuw nog aan belang won. Door zijn
beheer van de financiën was de klerk-ontvanger voor zowel werklui als ingelanden het
gezicht van de watering, de persoon met wie ze het vaakst in contact kwamen. Ook
voor buitenstaanders was hij vaak het eerste aanspreekpunt292. De klerk-ontvanger
werd een factor van continuïteit in het bestuur: ontvangers zoals Pieter f. Simon
Heindricx en Gillis van Zwevezele bleven vaak 10 jaar of langer in functie. Ook na
het beëindigen van hun functie bleef de watering soms een beroep doen op de
knowhow van voormalige ontvangers. Als een hedendaagse senior consultant bleef
ontvanger Michiel de Ruddere van de Blankenbergse watering ook vijf jaar na het
beëindigen van zijn functie in 1564 nog steeds advies geven aan de zittende sluis-
meesters, en werd hij daar ook voor vergoed293.

1.3.4 Een vroeg alternatief voor de klerk-ontvanger: 
de ‘hontmannen’

De waterstaat in het Brugse Vrije kenmerkte zich door een vroege centrale uitvoering
van werken door het bestuur van de wateringen, gefinancierd door een grondbelas-
ting die betaald werd aan de klerk-ontvanger. Toch bleef ook in het Brugse Vrije nog
lange tijd een andere mogelijkheid bestaan om waterstaatswerken uit te voeren, met
name de ‘verkaveling’, in de Noordelijke Nederlanden meestal met de term ‘verhoef-
slaging’ aangeduid. Vooral voor de aanleg en het onderhoud van dijken en in min-
dere mate van waterlopen bleef de verkaveling lange tijd een valabel alternatief voor
de centrale uitvoering of uitbesteding door het bestuur van de watering. Bij verkave-
ling werden de uit te voeren werken door de dijkschepenen verdeeld in kavels. De
rekening van de Blankenbergse watering van 1306-07 verhaalt hoe de dijkschepenen,
vergezeld van een landmeter en een ‘spadedrager’ de verschillende kavels van de te
onderhouden waterlopen afstaken294. Voor ‘kavel’ werd in deze tekst het woord
‘hovine’ gebruikt, dat in al zijn varianten – ‘ovine’, ‘evine’, ‘hevene’ – en samenstellin-
gen ‘evendijk’, ‘eveninge’ maar ook de watering ‘Oude Yevene’ – duidt op kavels en
het verkavelen van onderhoudswerken.

Per kavel werd nu een grondbezitter aangeduid als verantwoordelijke voor de uitvoe-
ring van de werken, en dit was de ‘hontman’, soms ook ‘hovincman’ genaamd295. Het
was echter niet zo dat elke grondbezitter apart een kavel toegewezen kreeg: elke hont-
man had onder zich een aantal andere grondbezitters – ook wel ‘meenters’, ‘jongers’
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of ‘volgers’ genaamd296, die hij kon verplichten ofwel samen met hem de werken uit
te voeren, ofwel aan hem hun aandeel in de kosten te betalen, evenredig met hun
grondbezit – men sprak dan van een ‘hontmansgeschot’ dat als supplement op het
algemene geschot van de watering diende betaald te worden297. Op die manier werd
de totaliteit van de grondbezitters in een watering verdeeld in groepen met een hont-
man aan het hoofd, en telkens een aantal andere eigenaars onder hem. Met elke groep
correspondeerde een bepaalde oppervlakte grond, die men aanduidde met de term
‘hont’ – een term die vervolgens ook gebruikt werd voor het kavel waarvoor elke
hontman verantwoordelijk was. Een hont was nogal eens – zij het lang niet altijd –
honderd gemeten groot298, en men zou dan ook kunnen suggereren dat ‘hont’ en
‘hontman’ afgeleid kunnen zijn van ‘honderd’299. In de ‘hontbrief’ of ‘hontmansbrief’
kreeg elke hontman de opgave mee van de grondbezitters die onder hem ressorteer-
den, samen met hun grondbezit zodat hij tot inning van een geschot dan wel tot ver-
deling van het werk kon overgaan300. De hontmannen ten slotte werden mogelijk ook
ingezet voor het inzamelen van het gewone geschot van de watering, dat ze dan op
hun beurt dienden te betalen aan de klerk-ontvanger301. Met de toenemende centrale
uitvoering van waterstaatswerken door het bestuur van de watering, verloren de
hontmannen in de loop van de late middeleeuwen steeds verder terrein. Werden de
nieuwe dijken die in het laatste kwart van de veertiende eeuw in de Oude Yevene-
watering en in de Blankenbergse watering werden aangelegd nog aan de hontmannen
toegewezen302, in de keure van de Blankenbergse watering van 1407 noch in de vijf-
tiende-eeuwse rekeningen van die watering worden de hontmannen nog vermeld. En
in de Oude Yevenewatering werd het dijkonderhoud door hontmannen in 1483 of
1484 definitief afgeschaft303.

Noten Hoofdstuk 1

70. Algemeen: van der Linden, ‘Nederlandse waterhuishouding’, van de Ven, Leefbaar laagland;
specifiek voor Holland: van Dam en van Tielhof, Waterstaat in stedenland; voor Zeeland: Dek-
ker, Zuid-Beveland en Henderikx, ‘Waterstaat’; voor het Utrechtse: Dekker, Kromme Rijngebied.

71. Fockema Andreae, ‘L’eaue et les hommes’; Gallé, Beveiligd bestaan.

72. Verhulst ontwikkelde zijn hypothese over het ontstaan van de Vlaamse kustwateringen in de
marge van zijn onderzoek naar de bedijkingsgeschiedenis van de kustvlakte in de late jaren ‘50:
Verhulst, ‘Historische geografie’, pp. 33-37 en idem, ‘Middeleeuwse inpolderingen’. Wel bracht
hij in 2001 nog een korte status quaestionis van het onderzoek naar de organisatie van de
Vlaamse wateringen uit, in het kader van een studiedag te Damme: idem, ‘Polders en waterin-
gen’.

73. Coornaert, ‘Bijdrage’, pp. 25-26 en Heist en de Eiesluis, pp. 20-21; Voor de kritiek op de fou-
tieve interpretatie van het ‘transgressiemodel’ door Belgische bodemkundigen en historici: zie
Tys, ‘De verwerping’.

74. Tys, Middeleeuws landschap; Vanslembrouck; Lehouck en Thoen, ‘Past landscapes’.

75. Een uitgebreidere bijdrage over het vroege waterbeheer in de Vlaamse kustvlakte hopen we bin-
nen afzienbare tijd te publiceren, voorlopig kan verwezen worden naar Soens, Waterbeheer,
hoofdstuk 1.
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76. van Dam en van Tielhof, Waterstaat in stedenland, pp. 43-51 en pp. 88-119.

77. Huys en Vandermaesen, Polders en wateringen, p. 11.

78. Gallé, Beveiligd bestaan, pp. 121-135. De auteur verwerpt bijvoorbeeld de visie van Gottschalk
dat Groede en Baarzande in 1239 reeds een eigen waterschapsorganisatie bezaten.

79. Coornaert, ‘Bijdrage’, pp. 25-26; Heist en de Eiesluis, pp. 20-21.

80. Thesaurus Diplomaticus, W 1950 bevestigd door graaf Filips van de Elzas in 1163: ibidem, W
1877.

81. Ook Verhulst, ‘Polders en wateringen’, p. 12 verwerpt de idee als zouden deze en andere vermel-
dingen uit de eerste helft van de twaalfde eeuw wijzen op het bestaan van ‘bovenlokale waterin-
gen’.

82. Meestal geïdentificeerd met de Oostsluis bij Nieuwpoort: Degryse, ‘Het overstromingsgebied’;
als reactie op Boterberge, Historische geografie, die de ‘magna slusa’ in het zuidelijke deel van de
Grote Hemme situeerde.

83. Thesaurus Diplomaticus W 3457, oorkonde van 22 maart 1183.

84. Verhulst, Landbouw en landschap, p. 48

85. Boterberge, Historische geografie, p. 113 en ook elders overgenomen:Van Craeynest, Polders en
wateringen, p. 13.

86. Zie de rekening van 1568-69: RAB, Noordwatering Veurne, 779.

87. Koch, Rechterlijke organisatie, p. 77.

88. Oorkonde van januari 1230, editie Van de Putte, Cronica et Cartularium, p. 350 nr. CCLIX.

89. Verhulst, ‘Initiative comtale’, pp. 231-233. Zie ook idem, ‘Historische geografie’.

90. Verhulst, ‘Die Binnenkolonisation’, p. 459.

91. Ibidem, p. 455- 457; Tys, Middeleeuws landschap, p. 350.

92. Overeenkomst met de abdij Ten Duinen d.d. februari 1234: Thesaurus Diplomaticus, W28370.

93. Ed. Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Furnes, III, pp. 54-55 en Mollat, ‘Les hôtes’, pp. 520-
521. De oorkonde van 1244 betreft het abdijbezit in de kasselrij Veurne, wellicht de Groot-
Nieuwlandpolder. Het document van 1254 heeft dan weer betrekking op een bercaria ‘Bon-
hem’, die door Mollat gelokaliseerd wordt in de parochie Saint-Folquin ten westen van Broek-
burg; zie ook Verhulst, ‘Historische geografie’, p. 34; Boterberge, ‘Historische geografie’, pp.
124 e.v.

94. De rol van deze ‘homines’ is wellicht enigszins vergelijkbaar met de ‘probi viri’ – ‘bonnes gens’,
‘goede lieden’ die we in dezelfde periode ook in andere teksten over de inspectie van de water-
staatkundige infrastructuur zien opduiken. Deze ‘probi viri’ hebben een specifieke betekenis in
het Oud-Vlaams recht: het gaat hier om ‘getuigen’, personen die bekwaam waren om in rechte
te getuigen, in dit geval over de kwaliteit van de waterstaatswerken bij de schouw. Zie Van Cae-
negem, Geschiedenis van het strafprocesrecht, pp. 200-204.

95. Van een toewijzing van kavels aan individuele ‘hoeven’, die aan de evenredige verdeling volgens
grondoppervlak voorafging, werden in het Brugse Vrije geen sporen teruggevonden, hoewel dit
voor de vroege periode niet kan uitgesloten worden.

96. Bv. Hoppenbrouwers, Middeleeuwse samenleving, p. 568.
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97. Verhulst, ‘Die Binnenkolonisation’, p. 456.

98. Tys, Middeleeuws landschap, p. 351. De oudste opsomming van de 35 ambachten van het
Brugse Vrije dateert uit 1318 en werd opgetekend in het zgn. memoriaal van Simon de Rikelike
(editie De Smet, Memoriaal, pp. 146-148).

99. De ontleding van de naam ‘waasambacht’ in Augustyn en Palmboom, Bronnen, p. 480, ont-
leend aan Verwijs en Verdam, Middelnederlandsch woordenboek, 9, kol. 1590-91 en kol. 1778-
1780, als zou de ‘waasschout’ in zijn gebied in naam van de graaf het ‘wazegeld’ innen, zijnde
een recht op schepen die in de ‘waze’ – i.e. de modderige strook langs een waterloop – aanmeer-
den (bijvoorbeeld om te overwinteren), beschouwen we als zeer gebrekkig; zie verder over de
‘waasschout’ de niet altijd even exacte interpretaties in Gallé, Beveiligd bestaan, pp. 128-133 en
Coornaert, Knokke, p. 146.

100. In het leenregister van de Burg van Brugge van 1365 (ARA RK 1074) vinden we de waasschou-
ten van Wulpen (twee verschillende!), Oostkerke, de Blankenbergse watering (in twee gesplitst),
en Serwoutermansambacht terug.

101. Zo bijvoorbeeld in de latere watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, waar in de late middeleeu-
wen naast de ambachtsschout van Moerkerke ook de schout van de heerlijkheid Sijsele binnen
zijn jurisdictie optrad: RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 1.

102. Cf. de tweespraak tussen Verhulst, ‘Die Binnenkolonisation’, p. 455: ‘Kein einziges Ambacht
besitzt ja eine eigene Schöffenbank’; en Koch, Rechterlijke organisatie, p. 161. Door Warlop (‘Vor-
ming’, pp. 10-11) werden vóór 1266 zeven subalterne plattelandsschepenbanken geïndentifi-
ceerd: Aardenburg, Oostburg, Ijzendijke, Kamerlings (alias Leffinghe, Slijpe), Serwoutermans
(alias Ettelgem) en, meer hypothetisch, Gistel en Vladslo. Zowel hijzelf als D. Tys (Middeleeuws
landschap, p. 349) verklaarden het (kortstondige) bestaan van deze secundaire schepenbanken
vanuit de landwinning en bevolkingsgroei in diezelfde periode, die in de uitgestrekte kasselrij
van het Brugse Vrije een zekere vorm van administratieve decentralisering noodzakelijk maak-
ten. Merken we echter op dat de enige woordelijke vermelding van lokale ambachtsschepenen –
oorkonde uit 1239 betreffende de afwatering van Oostburgambacht, infra – evengoed op in dat
ambacht residerende kasselrijschepenen of op een vorm van dijkschepenen betrekking kan heb-
ben: zie meer in detail Soens, Waterbeheer, 44-46.

103. Zie bijvoorbeeld Corpus Gysseling, I, nr. 412: keure van Eiesluis 1282: ‘ende een vrie scepene zal
hebben alze vele machten alze twe diicscepene’; Fockema Andreae, Studiën, V, p. 9; Verhulst, ‘His-
torische geografie’, pp. 36-37, noot 2.

104. Dekker, Zuid-Beveland, pp. 506-512.

105. Ed. Van de Putte, Cronica et cartularium, p. 367, nr. CCLXXX.

106. Met dijk niet in de actuele betekenis van het woord, maar eerder in de betekenis van een uitge-
graven gracht.

107. Oorkonde van mei 1239, editie Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges, II, pp. 57-
59.

108. Oorkonde van augustus 1242, ed. Warnkoenig, Flandrische Staats- und Rechtsgeschichte, II/2,
pp. 11-12. Met dank aan dr. Anke Greve die ons hielp bij het opsporen van het ‘Cartularium
van de Stad Damme’ waarop Warnkoenig zijn transcriptie baseerde. Het desbetreffende cartula-
rium moet wellicht als verloren worden beschouwd. De tekst wordt door Strubbe (Egidius van
Breedene, p. 206) toch als authentiek beschouwd.

109. Oorkonde van januari 1244, ed. Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Petites villes, I, pp. 83-85.

110. Zie verder hoofdstuk 5.6.
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111. Oorkonde van 17 juli 1277, ed. Corpus Gysseling, I, nr. 346; over de Bamburgpolder, strooksge-
wijs aangelegd begin dertiende eeuw: zie ook Boterberge, Historische geografie, pp. 131-132;
139.

112. Oorkonde van 15 december 1279: RAB, Oorkonden Vrije, 41 en GSAB, Ten Duinen, 1180.

113. ‘talder meentucht boef van dat utwatert te Heyensluus ende den cost dier uploept te doene alden ghoe-
nen die land hebben dat utwatert te Heyensluus’.

114. Uitkerke-ambacht bijvoorbeeld, bevond zich ten dele op het grondgebied van de Blankenbergse
watering, en ten dele op het grondgebied van de watering Eiesluis.

115. Infra.

116. Mutatis mutandis gold hetzelfde voor heemraden en hoogheemraden in Holland: van Dam en
van Tielhof, 2006, p. 88 e.v.

117. Cf. Dekker, Kromme Rijngebied, p. 633. In tegenstelling tot van Answaarden, ‘De lasten’, p. 62
en andere auteurs vanaf Pirenne (Histoire de Belgique, I, p. 155: ‘l’on peut supposer que, dès l’épo-
que des premiers endiguements, les habitants de la côte organisèrent ces associations si intéressantes qui
nous apparaissent plus tard sous le nom de wateringues’) die het aanvankelijke privaatrechtelijke
aspect van de waterstaatsorganisatie benadrukten.

118. Dekker, Zuid-Beveland, p. 581.

119. van Dam en van Tielhof, Waterstaat in stedenland, 43; van Dam, ‘Gravers’, pp. 450-51.

120. Ter Haar en Polhuis, Friese water, pp. 45-47.

121. Driessen, van de Ven en Wasser, Rijn en Ijssel, pp. 69-70; zie ook Priester, Zeeuwse landbouw,
pp. 132-133: in het Zeeuwse Schouwen werd pas in 1830 het systeem van de kaveldijken afge-
schaft.

122. Gallé, Beveiligd bestaan, p. 14 noot 30. Dijkrecht omvat stricto sensu slechts een deel van het
heemrecht, maar beide termen werden zeker in het verleden vaak gelijkgesteld.

123. Ibidem, pp. 60-68. De term ‘necessitates terrae’ vinden we onder meer in het grafelijk reglement
voor het Lambrechtsgoed van 19 juli 1232, ed. Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de
Bruges, II, pp. 46-49.

124. Verhulst, ‘Polders en wateringen’, p. 16.

125. Cf. Van Caenegem, Geschiedkundige inleiding, p. 42. Ook de gehomologeerde kostuimen bleven
gewoonterecht.

126. Gallé, Beveiligd bestaan, p. 57.

127. Dekker, Zuid-Beveland, p. 506.

128. Van Caenegem, ‘Coutumes’, pp. 256-257.

129. Ed. de Hemptinne, Verhulst m.m.v. De Mey, Oorkonden, 2/2, nr. 827. De auteurs verwerpen
eerdere dateringen rond 1177; Van Caenegem, Geschiedenis van het strafrecht, p. 5 gebruikte de
term ‘Wijsdom’ voor een dergelijke optekening van het recht die als basis voor een grafelijke
keure kon dienen, en door de plaatselijke magistraat aan de graaf ter afkondiging werd gesugge-
reerd.

130. Ook hernomen in het Kwaad Privilege van het Brugse Vrije van 1330, ed. Gilliodts-Van Seve-
ren, Coutumes… Franc de Bruges, II, pp. 74-106.

131. Van der Linden, ‘Nederlandse waterhuishouding’, p. 535; Blok, ‘Wie alt’, pp. 4-5.
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132. Bijvoorbeeld in het reglement voor de bezittingen van de abdij van Broekburg in de kasselrij
Veurne van 7 september 1244 (ed. Gilliodts-Van Severen, Coutumes…Furnes, III, pp. 54-55):
‘Preter hec si contigerit, quod absit, quod aliquis reclamatus esset dictum dicke rupisse, de hoc justicia
penes comitem remaneret’.

133. Thesaurus Diplomaticus, W 27648 en 21440. In tegenstelling tot Huys en Vandermaesen, ‘Pol-
ders en wateringen’, p. 15 vonden we in de keure voor de kasselrij Veurne uit 1240 geen straffen
terug voor het schenden van dijken.

134. Bepaling wordt ook hernomen in het ‘groot privilege’ van Lodewijk van Nevers voor de kasselrij
Veurne van 1332 (ed. Gilliodts-Van Severen, Coutumes…Furnes, III, pp. 84-116). Het is de
grafelijke baljuw die de schouw moet uitvoeren.

135. Augustyn, ‘Duinforestier’, p. 587 en de ‘keure van de Oostduinen’, ca. 1350, ed. Gilliodts-Van
Severen, Coutumes… Franc de Bruges, II, pp. 108-118.

136. Een vermoedelijk oudere keure voor de Vier Ambachten, verleend door Filips van de Elzas,
waarnaar in de aanhef van de keure van 1242 verwezen wordt, werd niet bewaard en was ver-
moedelijk minder uitgebreid, minder gedetailleerd en minder gestructureerd dan de keure van
1242: de Hemptinne en Verhulst, ‘Het probleem’, pp. 425-429. Voor de keure van 1242 zelf:
zie de uitgaven van de Smidt, ‘De keuren’ (tevens keure van Saeftinghe van september 1263) en
‘De keur’; alsook de uitgave met vertaling van Brand en Lambrecht, ‘Vertaling van de keure’.

137. In de keure van Saeftinghe uit 1263 werd geëxpleciteerd dat de graaf 1 gemet land toeviel voor
elke 20 s. die hij aan de schout diende te betalen wegens achterstallig geschot (regel 76).

138. Editie Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Petites villes, II, pp. 9-13 en idem, Coutumes… Franc
de Bruges, II, pp. 74-106.

139. Zie Dolfing, Waterbeheer, pp. 83-88, geïnspireerd op Ostrom, Governing the Commons, en
Raadschelders en Toonen, Waterschappen: het ‘operationele niveau’ is het niveau van de uitvoe-
ring en betreft de keuzes en beslissingen die door individuen gemaakt worden wanneer ze tot
concrete handelingen overgaan. Regels op dit niveau bepalen wie wat wanneer mag doen; het
‘collectieve niveau’ is het niveau van het management, en betreft het bepalen, plannen en
afdwingen van toekomstige acties. Regels op dit niveau bepalen wie welke beslissingen wanneer
mag nemen, hoe de besluitvorming geregeld wordt, maar ook hoe conflicten worden opgelost.
Hiertegenover staat, ten slotte, het ‘constitutionele of grondwettelijke niveau’, zijnde het niveau
van de ‘metabesluiten’, dat de organisatie en de werking van de beslissingsorganen zelf regelt.
Regels op dit niveau bepalen hoe er veranderingen in collectieve regels kunnen worden aange-
bracht.

140. Van Caenegem, ‘Coutumes’, p. 246.

141. Gallé, Beveiligd bestaan, p. 55.

142. van de Ven, Leefbaar laagland, p. 57.

143. Bijvoorbeeld de keure van Watervliet verleend door gravin Margaretha in november 1258 (edi-
tie Gilliodts-Van Severen L. 1892, pp. 271-277). Al bij al blijven dergelijke plattelandskeures
vrij zeldzaam in Kust-Vlaanderen. De meeste voorbeelden hebben betrekking op de moergebie-
den in en rond het huidige Zeeuws-Vlaanderen.

144. Blickle, Kommunalismus, 41-51.

145. Huys en Vandermaesen, ‘Kustwateringen’, p. 597.

146. Voor de volledige referenties, zie Soens, Waterbeheer, bijlage 2. We plannen een uitgave van dit
belangrijke corpus van lokale reglementering.

spade.dijk.book  Page 61  Monday, February 2, 2009  9:50 AM



62 HOOFDSTUK 1

147. Bijvoorbeeld in de keure van Moerkerke-Zuid d.d. 1400 (RAB, Watering Moerkerke Zuid-
over-de-Lieve, 1): ‘Scab. Dns. Wulpen ende Ghent. Actum den XVIIIsten dach van september anno
XIIIIc’.

148. Het ‘politioneel reglement’ omvat dus die bepalingen die algemeen bindend zijn voor alle
‘gebruikers’ van de watering (i.e. inwoners, ingelanden en voorbijgangers). Instructies voor het
uitvoerend bestuur (sluismeesters, klerk etc.) rekenen we hier niet toe.

149. Gallé, Beveiligd bestaan, p. 59; Heirbaut, Lenen en families, p. 83.

150. Pauwels en Demeyere, Polders en wateringen, pp. 285-301. Bij KB van 30 januari 1958 werd één
algemene politieverordening vastgesteld, geldend voor alle polders en voor alle wateringen.
Daarnaast kon elke polder of watering nog steeds een bijzondere politieverordening uitvaardigen
voor het eigen gebied, die natuurlijk niet in strijd mocht zijn met de algemene politieverorde-
ning.

151. Met name in de keure van Serwoutermansambacht en Gistel-Oost-over-de-Ware van 1516
(RAB, Registers Vrije, 16041, f°11v-18v).

152. Zie rekening Blankenbergse watering 1507-08 (RAB, Blankenbergse watering, 336), f°15v.

153. Onder meer in de keure van de Blankenbergse watering uit 1563 (ed. Gilliodts-Van Severen,
Coutumes… Franc de Bruges, II, pp. 686-715), art. 36-37; 46.

154. Zie Thoen, Landbouwekonomie, pp. 980-1000; idem, ‘Medieval commercial survival-economy’,
pp. 119-122; Sabbe, Belgische vlasnijverheid.

155. Bv. Moerkerke-Zuid 1400 (RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 1); Blankenbergse
watering 1407 (editie Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges, II, pp. 717-722).

156. Keure Blankenbergse watering 1407 (editie Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges,
II, pp. 717-722).

157. Keure van Kadzand, 1538 (ed. Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges, II, pp. 602-
613).

158. Keure van Serwoutermansambacht en Gistel-Oost-over-de-Ware van 1516 (RAB, Registers
Vrije, 16041, f°11v-18v): ‘item zo wanneer dat nieuwen dijcken woorden ghecuert bij wetten ende
bij vonnessen van scepenen van den Vryen, dat de dijcscepenen hebben macht dat werc binnen eenen
jaere daernaer tanveerden ende te legghen up de hovincmannen, ende de hovincmannen zullen
handslaen elc an zijn werck binnen zulcke termijnen als dijcscepenen wijsen zullen naer den tijt dat
twerec gheleyt zal werden…’.

159. Zie verder hoofdstuk 3 betreffende de uitgaven aan dijken.

160. Bv. Rk. Noord-over-de-Lieve/Lapscheure 1430-31 (RAB, Registers Vrije, 14991, f°11r e.v.):
‘van te bedinghene de II ghescoten over haerlieder salaris elc XVI s. parisis… van dat si ghinghen bes-
cauwen den waterghanc die Clais Dullaert ghedolven hadde, elc V s. parisis’.

161. Keure Blankenbergse watering 1407 (editie Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges,
II, pp. 717-722).

162. OAB, Sint-Janshospitaal, wateringen, doos 11 (oud nr. 2b).

163. Bedijkingsoctrooi d.d. 1525/01/23 voor onder meer het Sint-Andriespoldertje genaamd Triest-
polder in Boekhoute-ambacht: ADN B 1616, f°26v.

164. Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges, II, pp. 686-715, art. 49.
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165. Voorbeeld RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 2, f°27r e.v. (mei 1474): ‘Item voort
es gheordineert ende ghecuert dat men nu voort an gheenerande wercken in de voorseide wateringhe
besteden en zal noch upnemen ten zij bij vonnesse van den dijcscepenen van der zelver watringhe
ende bij maninghe van hare scoutheten’.

166. GSAB, Ten Duinen, 1681 (oorkonde van 27 maart 1335): ‘…ende waert dat hier of ghebrec ware
dat die scoutete soude maken binder maent daer na upten cost van der wateringhe metten tvivouden
ende waert dat die scoutete niet ne dade binder vorseide termine dat die here dede maken binder nae-
sten maent daer na upten cost van den scoutete metten viervouden’.

167. Bv. Rekening Noord-Over-de-Lieve en Lapscheure 1411 (RAB, Registers Vrije, 14990, f°1r
e.v.): ‘als dijcscepenen elken III daghe van onsen ghescote te bedinghene elx daghes IIII s. parisis: 3 lb.
parisis’. Ook deze bevoegdheid deelden ze, zeker in de grotere wateringen, met de schepenen van
het Brugse Vrije.

168. Fockema Andreae, Studiën, p. 7; Gottschalk, Historische geografie, II, pp. 105-106. Mogelijk de
eerste vermelding van een permanente dijkgraaf vinden we in het bedijkingsoctrooi voor Ijzen-
dijke-ambacht op 30 september 1497 verleend aan Paul en Guy de Baenst (ed. Gilliodts-Van
Severen, Coutumes… Petites villes, V, pp. 279-285).

169. Henderikx, ‘Ontginningen’, pp. 63-64; van Dam en van Tielhof, Waterstaat in stedenland,
hoofdstuk 1 en van de Ven, Leefbaar laagland, p. 116.

170. In tegenstelling tot Van Craeynest, Polders en wateringen, p. 15. Over de grafelijke watergraaf:
Soens, Rentmeesters, Augustyn, ‘Moermeester’; Van Nieuwenhuysen, Finances, en Proost, ‘Attri-
butions du watergrave’.

171. Van Caenegem, Geschiedenis van het strafrecht, pp. 214-217. Slechts in enkele plattelandsom-
schrijvingen werd in de dertiende eeuw de boete van 60 lb. parisis ingevoerd. Het gaat vermoe-
delijk niet toevallig om gebieden in Kust-Vlaanderen: het Brugse Vrije, de Vier Ambachten en
Kaprijke.

172. De bepaling van het verlies van de rechterhand komt als straf voor het doorsteken van een dijk
nog terug in de keure van Serwoutermansambacht en Gistel-Oost-over-de-Ware van 1516
(RAB, Registers Vrije, 16041, f°11v-18v).

173. Bijvoorbeeld Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges, II, pp. 686-715, art. 30.

174. Pas in de late middeleeuwen werden een aantal nieuwe heerlijkheden gecreëerd, waarvan de heer
ook de rechtsmacht kreeg toebedeeld. Voor het Brugse Vrije gaat het met name om Middel-
burg-in-Vlaanderen, Watervliet, Breskens en Nieuwvliet. In deze heerlijkheden worden de gra-
felijke prerogatieven inzake waterbeheer vervuld door de eigen heer. Het territorium van som-
mige wateringen viel deels onder de jurisidictie van het Vrije en deels onder één van deze
heerlijkheden. Dit resulteerde bijvoorbeeld voor Moerkerke-Zuid/de Broeke/Stampershoeke in
een dubbele uitvaardiging van de keuren door zowel de schepenen van het Vrije als van de heer-
lijkheid Middelburg (vb. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 319/1, f°1v-3v).

175. Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges, II, pp. 686-715, art. 40: ‘den ghuenen die
tselve ter kennesse brynghen zal ofte daerof de calaigne doen’.

176. van der Linden, ‘Nederlandse waterhuishouding’, p. 549.

177. RAG, Sint-Pietersabdij, I, rekeningen 1512, f°152-162.

178. RAB, Watering Blankenberge, 333: ‘item ontfanghen van diversen personen van boeten ghewijst bi
maninghe van den waesschoutheten ende bi vonnesse van dijcscepenen na der inhoudene van der
cuere van der vorseide wateringhe: 43 lb. 6 s. 8 d.’
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179. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 332/2: ‘Ontfanghen van Cornelis f. Gheeraert
van dat hij hadde ghehouden ligghende eenen dam in eenen waterganc anden noordern brugwech
over de boete bij vonnesse van dijcscepenen: 29 s. parisis’.

180. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 2, f°27r e.v.

181. van Dam en van Tielhof, Waterstaat in stedenland, pp. 100-101.

182. De literatuur rond de gevolgen van veenwinning voor het landschap is overvloedig. We vermel-
den slechts Borger, ‘Bedreiger bedreigd’ en ‘Draining’; Hoppenbrouwers, ‘Waterland tot ste-
denland’, Gerding, Vier eeuwen turfwinning; Leenders, Verdwenen venen; van Dam, ‘Tanden
van de waterwolf’. Voor de economische gevolgen van de veenexploitatie en de bodemdaling op
lange termijn: Van Zanden, ‘Gouden Eeuw’ en van Bavel en van Zanden, ‘Jump-start’.

183. Zie de onderscheiden visies in Ervynck e.a. ‘Human occupation’; Augustyn, Zeespiegelrijzing en
Veenontginning; Idem en Thoen, ‘Veen tot bos’; Baeteman, ‘Origins of the Moeren’; Verbrug-
gen, ‘Venen en moeren’; De Muynck, Bedolven cultuurareaal; Soens, ‘Tourbières disparues’ en
de meest recente status quaestionis van het debat in Verhoeve en Verbruggen, ‘Meetjesland’,
enerzijds, en Soens en Thoen, ‘Tourbières d’antan’, anderzijds.

184. van Dam en van Tielhof, Waterstaat in stedenland, 143-144.

185. Hoewel darinck vaak geïnterpreteerd wordt als zouthoudend veen, dat afgegraven werd voor
zoutwinning, is het in de Zeeuws-Vlaamse delta gewoon een synoniem voor veen, dat niet
noodzakelijk door zeewater geïmpregneerd en dus zouthoudend is: Beekman, Dijk- en water-
schapsrecht, pp. 276-277, in tegenstelling tot Glossarium van Waterstaatstermen, ‘Darinkdelven’.

186. Zie bijvoorbeeld de ommeloper van de Oude Yevene van 1550, die tientallen percelen bevat met
de vermelding ‘zom uutghedarynct’; ‘een oneffen uutghedarynct stuc land’, ‘neder uutghedarynct
landt’ etc. Zie ook Vanslembrouck, Lehouck en Thoen, ‘Past landscapes’.

187. SAB, reeks 523, kalknr. 346, d.d. 1581; zie over dit gebied ook: Coornaert, Uitkerke.

188. Editie Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges, I, pp. 504-506.

189. Zo bijvoorbeeld in de bedijkingsovereenkomst tussen Filips van Kleef en de Gentse Sint-Baafs-
abdij uit 1510 voor de bedijking van Breskenszand (Oostburgambacht): RAG, Sint-Pietersabdij,
Diversen I, cartularium 6, f°191v-192r.

190. RAB, Registers Vrije, 289, f°62v: ‘Voorts ghereist zijn binnen der prochie van Gaternesse omme
hemlieden te informerene waer de zelve van Gaternesse in meeninghe waren huerlieder darynck te
buttene ende hoe vele pitten hemlieden van noode zoude zijn voor huerlieder provisie van berninghe
voor den toecommenden wintre’.

191. Gilliodts-Van Severen, Coutumes…Franc de Bruges, III, pp. 390-392: ordonnantie van het
Brugse Vrije met verbod op turfsteken en baksteen-bakkerijen zonder uitdrukkelijke toestem-
ming van de magistraat uit 1777.

192. Cf. de motivatie voor belastingreductie in de herziening van het Transport van Vlaanderen in
1408: Buntinx, ‘Enquête’; zie ook Lauwers, ‘Duinverplaatsing’; en vergelijk Van Dam, ‘Stui-
vend zand’.

193. Augustyn, ‘Duinforestier’. Zie verder over de Vlaamse duinengordel in de middeleeuwen:
Ampe, Kustduinen en ‘Bevoegdheden’; De Smet, ‘Duinbeplanting’; Depuydt, Strand- en duin-
formaties; Loppens, Région des dunes; Termote, Tussen land en zee; Baelde, ‘Duinbeheer’; De
Coussemaker, ‘Droits sur les dunes’.

194. Zie Augustyn, ‘Duinforestier’. De eerste maatregelen tegen de schade aangebracht door de
konijnen vinden we in een instructie aan vorstelijke commissarissen d.d. 1398/09/27 (ADN B
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906/13929): ‘il nous plaist et avons ordonné et ordonnons que doresenavant les habitans a qui les ter-
res desdits polres appertiennent et appertiendront pourront estouper les pertuiz et terriers que ont fait
et feront lesdits conins esdits dicques sans calengue ne pour ce encourir aucune amende’.

195. RAB, Registers Vrije, 16597, klein register, f°14v (d.d. 1463/02/22).

196. Zoete, Handelingen, II, p. 228 (1424/09/24-11/12).

197. RAB, Registers Vrije, 5, f°249: 1518/02/26 (n.s.).

198. Ibidem, f°249v-250r: 1519/02/15 (n.s.).

199. Zie Baelde, ‘Duinbeheer’ en ordonnanties d.d. 1510/02/26 (ed. Laurent, Recueil, pp. 118-119);
1520/03/22 (n.s.) (ed. Laurent en Lameere, Recueil, pp. 2-3); 1531/09/07 (ed. Lameere, Recueil,
pp. 223-225).

200. Ordonnantie van 26 februari 1510, zie vorige voetnoot.

201. Deze onderzoeksvraag wordt meer in detail behandeld in Soens, ‘Polders zonder poldermodel’.

202. Zoals opgemerkt door Verhulst, ‘Polders en wateringen’, pp. 15-16.

203. Huys en Vandermaesen, ‘Kustwateringen’ en ‘Polders en wateringen’.

204. Schramme, Des wateringues en Des polders; Vancraeynest, Polders en wateringen; Pauwels, Polders
en wateringen.

205. Als synoniem werd soms ook het zwaarbeladen woord commune gebruikt: vb. RAB, watering
Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 281 (1373-74): ‘Item tsaterdaghes daer na te Brucghe doe dedeme
die cuere ende commune beclaghen up in donresdaghes up die sluus van den crichoudre ende van den
cleerch ende van den taelman: 10 groten’.

206. De wateringen bezaten een eigen patrimonium, dat zowel bestond uit waterstaatkundige infra-
structuur (sluizen, dijken etc.), als uit een ‘ambachtshuis’, gronden en gereedschap.

207. GSAB, Ten Duinen, 1180: oorkonde van 1279/12/15: ‘… in boeten van tien ponden ieghen den
here van den lande ende tien pont ieghen die meentucht voerseit’.

208. Ibidem: ‘dese voerseide zidelinghe…was ghebannen… talder meentucht boef van dat utwatert te
Heyensluus ende den cost dier uploept te doene alden ghoenen die land hebben dat utwatert te
Heyensluus’.

209. Zie vorige voetnoot en oorkonde van 22 juli 1284 (ed. Corpus Gysseling, I, nr. 550). Reeds in
1285 wordt ook de ‘meente’ van de watering van Serwoutermansambacht vermeld: Vlietinck,
Cartulaire, p. 77.

210. RAB, Watering Blankenberge, 333 (1407): ‘… waren gheoordeneert dese naer volghende personen,
sluusmeesters ende clerc omme de cueren van der wateringhe te oordeneerne, ghelike dat tsaterdaechs
daer te voren in eene cuere voor Sinte Bazelis gheoordeneert was bi der ghemeenen van der vorseide
wateringhe, den bailliu van Brucghe present zijnde Jacob van der Cappelle, Ywein van Straten,
Heinric van Meetkerke, Aernoud Brantin, dher Aernoud Reyfin, dheer Jacob van den Heede, ende de
buersier van Sinte Janshuus in Brucghe ende oordeneerden de vorseide cuere’.

211. RAB, Watering Blankenberge (336) (1502-03): ‘Betaelt Pieter Bollin van tghuendt dat hem toeg-
heleyt was bijde ghemeenen inghelanden als de cuere beclaecht was voor Sinte Baselis omme dat hij
dit jaer noch ontfanghere blijven zoude: 2 lb. Groten’.

212. RAB Découvertes, 181 (Zuid-over-de-Lieve 1410-12): ‘Dese rekeninghe was ghedaen den XVIIIe
dach van meye anno XII ter presencien van min heere van Mourkerke, mer Francois van Haveskerke,
bailliu van Brugghen, ende den pryoer vanden tSartresen, ende andere vande ghemeender cuere ende
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ghevrach ghedaen offer iemend jeghen segghen wilde ende protestacie ghedaen uppe de sluusmeesters
ende clerc, de welke rekeninghe bijden heeren ende ghemente vorseit gheacceptert was’. Met protesta-
tie eerder in de betekenis van uitdrukkelijke verklaring dan van verzet.

213. OAB, Sint-Janshospitaal, wateringen doos 13 (1343-44): ‘als die cuere ghedaghet was omme
inninghe te ghecrighene ende die twivoude gheconsenteert waren’; RAB, Watering Blankenberge,
336 (1503-04): ‘Betaelt van dat de cuere beclaecht was ter causen van tsluuten vanden boucke bij-
den waerschouteetens ende andre questien der waterijnghe anghaende…’.

214. Corpus Gysseling, I, nr. 412.

215. RAB, Watering Blankenberge, 333 (1409-10): ‘De bailliu van Brucghe inde name van onsen ghe-
duchten heren, Jan van Varsenare, Ywein van Straten, Heinric van Meedkerke, Jacop Breidel, ende
Aernout Brantin als de gone die gheordineert waren bi eere cuere ende meentucht swonsdaechs den
XIe dach in pietmaent te sine upde zidelinghe omme toversiene ende te scauwene de sidelinghe van
Oudenburgh’.

216. OAB, Sint-Janshospitaal, A12bis, f°39r-40r (1387/10/19): ‘te daghene binden ambochte van
Moerkerke de cuere ende meentucht vander wateringhe van Moerkerke zuud over de Leye van tsoen-
daechs upten naesten donderdach tilike te zine ter Ooster Leyebrugghe omme te sprekene metgaders
den claghere vander wateringhe van den Brouke enten goeden lieden vander meentucht vander wate-
ringhe voorseit omme beede de voorseide wateringhen te vergaderene ende in meentuchten te val-
lene…’.

217. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 281 (1373-74): ‘Item tsaterdaghes daer na te
Brucghe doe dedeme die cuere ende commune beclaghen up in donresdaghes up die sluus, van den cri-
choudre ende van den cleerch ende van den taelman: 10 groten’; RAB, Blauwe Nummers, 2029
(1335/10/31): ‘die cuere ende die meentucht van der wateringhe van Laepscuere ende van al dat ute
waterd te Bruunghers wettelike ghedaghet stont bi der claghe Bouden f. Clais f. Marinen (sic) alse
wettelic claghere omme tachtervolghene van al dien dat die voorseide wateringhe nood hadde ende dat
bi enen wetteliken vonnesse commende uter Vrier vierscare’.

218. OAB, Sint-Janshospitaal, wateringen doos 10 (Eiesluis, 1372-73): ‘Item Clais Horenwiet was
beclaghet van den krichoudere van den Vrien om ghelt te hebbene als van eenre cuere die bi Clais te
voren beclaghet was ende om dat nie ghesien en was dat die krichoudere ghelt hadde van enichere
cuere die men beclaghede’.

219. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 1 (1400): ‘… ende zo waer dat zij eenich I ghescil
hebben, dat zij metten zelven ghebode zullen commen up ten naesten claghedach in de vierscaerre van
de Vrijen ende zo wat scepenen van den vrijen daer wijsen zullen, dat zal stede houden ende van wer-
den bliven’.

220. Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges, I, pp. 504-606 (1461): ‘Item, dat men de
rekeninghen van allen den wateringhen, daerof dat de sluusen gheleghen zyn jeghen topene vander zee
of ter zeewaert an, doen zal ten plecken daer de voorseyde sluusen gheleghen zyn, of daer ontrent, ende
nieuwers anders’.

221. Ibidem: ‘…in eene cuere voor Sinte Bazelis’.

222. RAB, Van Sieleghem, 98, f°43 (1359/07/13): ‘by der meentucht van der waeterynghe van sCae-
merlincx ambocht daer die meentucht wettelycke ghedaghet stont te Leffynghe ter kercke’.

223. Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges, I, pp. 504-606 (redactie kostuimen Vrije,
1461).

224. Waarvan 1 keure impliciet: ‘alsme over een droech I yscot te scietene’.

225. Een van deze 6 algemene vergaderingen betrof een vergadering van de keure van Sijsele alleen.
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226. De vergadering in kolom 5 betreft een vergadering met de ‘notabelen lieden’.

227. Steekproef, rekening houdend met de bewaringstoestand van de rekeningen. Het betreft steeds
een minimum aantal daar het vermelden van een vergadering afhankelijk was van het al dan niet
maken van kosten. De gewoontes daaromtrent konden variëren in tijd en ruimte.

228. OAB, Sint-Janshospitaal, wateringen, doos 13 (tussen 22 december 1354 en 8 april 1355): ‘…
omme daer te hebbene metten meenters hoe men inninghe ghecrighen soude ende die keure ne was
niet ghehouden bi fauten van meenters…’.

229. Zeker in de 16de eeuw werd regelmatig campagne gevoerd tegen de ‘excessieve kosten’ die de
vergaderingen van de wateringen met zich meebrachten. Meteen ook een argument om over te
gaan tot de fusie van wateringen, zie bv. ordonnantie Karel V met éénmaking van de wateringen
op Kadzand d.d. 1537/06/18 (ed. Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Petites villes, 2, pp. 13-
22: ‘… ende boven desen veele groote costen ende vergaderinghen, zoo van ontfanghers, sluusmeesters
ende anders die altemets in zulcke polders meer bedraghen dan de penninghen die gheemployeert wer-
den int werck ofte proffyt vander dyckaige, by desen ghescuwet’.

230. RAB, Watering Blankenberge, 339 (1568-69).

231. Van Dam, ‘Gravers’, pp. 450-451 en idem en van Tielhof, Waterstaat in stedenland, pp. 98-99.
De term hoofdingelanden werd in Rijnland wel pas vanaf 1550 gebruikt.

232. Bijvoorbeeld in Delfland waar het college van hoofdingelanden vanaf 1589 opgericht werd uit
onvrede van Delft en de Westambachten met het beleid van de Hoogheemraden: Postma, Hoog-
heemraadschap, p. 401 e.v. Op de Zeeuwse eilanden, werden dergelijke colleges (bv. de ‘Staten
van Walcheren’) reeds in de 15de eeuw permanenter: Henderikx, ‘Waterstaat’ en de Klerk,
‘Gevecht op twee fronten’.

233. Overeenkomst d.d. 1510/09/06: RAG, Sint-Pietersabdij, I diversen, cartularium 6, f°149.

234. Reglement d.d. 1566/05/06: RAB, Registers Vrije, 15170, f°17r-19v.

235. Huys en Vandermaesen, ‘Polders en wateringen’, p. 21; Huys, ‘Polders en wateringen’, p. 88.

236. Soens, Waterbeheer, pp. 140-147.

237. Door het ontbreken van betrouwbare schepenlijsten van het Brugse Vrije, kunnen we geen
exacte uitspraken doen, doch op basis van Priem, ‘Recuil’, identificeren we respectievelijk
Rogier van Steeland, Jan van Ghent, Willem van Messem, Dammaerd van Straten, Jan f. Wou-
ters Gosins, Jan de Baenst, en Eustaes Pieroot in 1382 en dezelfde Rogier van Steeland, Willem
van Messem, Jan van Ghent, Eustaes Pieroot, Jan de Brune en mogelijk (R)obrecht van de Poele
in 1383, als schepenen van het Brugse Vrije aanwezig op de vergaderingen.

238. Terwijl kuitbier in de eerste helft van de 15de eeuw nog een prestigieus importbier was, met
frisse smaak en bijzondere uitkooktechniek, werd het sinds het midden van de 15de eeuw ook in
Brabant en Vlaanderen gebrouwen, en degradeerde het in de loop van de 16de eeuw tot een
goedkoper bier: Aerts, Bier van Lier, pp. 153-154 en 246; Soens, ‘Consommation’.

239. Van Uytven, ‘Bierverbruik’, p. 9 noot 14; Vandewalle, Oude maten, p. 50; Wyffels, ‘Poids et
mesures’, p. 8. We gebruiken voor onze berekeningen een stoop van 2,2 liter.

240. Aerts, ‘Hoofdelijk bierverbruik’, pp. 57-59; Soens, ‘Consommation’.

241. RAB, Blankenbergse watering, 336 (1510-11); voor de uitgaven van de Blankenbergse watering
ten behoeve van de ‘maaltijd’ na de algemene vergadering, zie meer in detail: Soens, Waterbe-
heer, pp. 95-98.

242. RAB, Watering Eiensluis-Reigarsvliet, 340 (1567-68).
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243. Zie ook een dispuut betreffende de spei van Slepeldamme 1406, vergadering ingelanden Malde-
gem, Eeklo en Lembeke met vertegenwoordigers van de vorst en de stad Aardenburg (ed.
Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges, II, pp. 150-162): ‘... par lesquelz ou au
moins par la greigneur et plus saine partie fu deliberé et conclud.… que en lieu d’icelle espoye l’en feist
la dicte nouvelle escluse; et de ce mesmes aviz furent aussi les diz commis…’. Slechts af en toe wordt
uitdrukkelijk het akkoord van de meerderheid van de ingelanden vermeld. Zie bijvoorbeeld
RAG, Raad van Vlaanderen, 7515, f°500: instemming van ‘de meeste ende ganste partie vanden
inwonende ende ghelandden’ van enkele polders in Axelambacht (1503). Vergelijk Moulin,
‘Sanior et maior’.

244. Vonnis Raad van Vlaanderen 1408/08/22, editie Zoete, Handelingen, pp. 1353-1359. Onder
druk van vorstelijke commissarissen dienden de bezwaren toch gehoord te worden, hetgeen uit-
eindelijk resulteerde in een procedure tegen de watergraven voor de Raad van Vlaanderen.

245. RAB, Watering Blankenberge, 333 (1407-08).

246. Hoppenbrouwers, Middeleeuwse samenleving, pp. 507-540, inz. p. 539. Over de toepassing van
het begrip ‘gemeenschap’/’community’ voor het laatmiddeleeuwse platteland in de (Angelsaksi-
sche) historiografie, zie: Schofield, Peasants and community, pp. 5-6: ‘Community, in the context
of the medieval village, means self-regulation, mutual support, resistance, ceremony, collective piety,
but it also implies remoteness, insularity and shared assumptions’. Zoals de auteur terecht stelt, mag
de toepassing van het begrip echter de interne ongelijkheid en conflicten binnen de dorpsge-
meenschap niet verdoezelen.

247. In tegenstelling tot de even symbolisch geladen bijeenkomsten in laatmiddeleeuwse Vlaamse ste-
den bijvoorbeeld naar aanleiding van processies, optochten, feesten maar ook gewapende bijeen-
komsten in tijden van politieke onrust (voor Vlaanderen zie bv. Arnade, Realms of ritual, pp. 36-
126; Lecuppre-Desjardin, Ville des cérémonies), blijft het ‘gemeenschapsgebeuren’ op het
Vlaamse platteland in de literatuur relatief onderbelicht.

248. Rekening Blankenberge watering 1285-86 (editie Corpus Gysseling, I, 664): ‘Conputatio
magistrorum de slus domini Boudini Brokers, Boidini de Poule, Johannis f. Sconen, Walteri Ribods,
clerisi, facta aput slus feria quarta post pasca, anno domini m° cc° lxxxvi’.

249. RAB, Registers vrije 14324 (1582-83): ‘…datmen den sluusknape ordyneerde dat hij die noch
breeder zoude verzekeren met schooren ende anders’.

250. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 1 (1400)

251. RAG, Sint-Baafs en Bisdom, o2586 (1486): ‘Item zo es ghecuert boven alle dese voorseide pointen
zo [wat] sluusmeesters, ontfanghere ende ghezworenen vander voorseide wateringhen doen omme
tprouffijt vander zelver wateringhe dat van werden bliven zal ende stede houden’.

252. Ook wel ‘meester van het ambacht’ of ‘meester van de sluis genaamd’, zie verder hoofdstuk 3.

253. Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges, II, pp. 717-722 (1407): ‘Voort, waert dat-
men clocken jof beckine sloughe jof yement ontboden worde bi monde biden sluusmeesters jof clerc
omme de noden van der zee of omme noden van den ghentelle jof van der sidelinghen, dat elc man
daer trucken soude ter nood’.

254. RAB, Registers Vrije 14324 (1582-83): ‘Alvooren ghemoeyt de ghezworene van Camerlincx upden
XVIen decembre LXXXII te commen upden Havendijck van Schoore weghelken naer Nieuwen-
damme ende te anziene den grooten noodt vande wateren inden Dyzere jeghen de dijcken diemen tot
Nieuwendamme duer den sluus niet en coste lossen overmits dat die niet behoorlijc daertoe ghereet
was, daer heeft gheweest Bertelmeeus Telleboom vijf daghen ende twee nachten…’.
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255. RAB, watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 356 (1525-26): ‘Cornelis van Wulpen als sluus-
meester over zijne moyte ende vaccatie van dat hij dit gheheel jaer vervolcht heeft huuter name van-
den inghelanden alle de processen van dese waeteringhe jeghens Cornelis van Leden ende Pieter
Heindricx ontfanghers die eens de weke te Brugghe daeromme heeft moeten reysen bijden inghelanden
hem her voren toegheleyt: 8 lb. parisis’.

256. OAB, Sint-Janshospitaal, wateringen doos 12 (1304-05): ‘van coste idaen als die sluusmeesters ver-
gadert hebben iwesen… ende omme II vaerden die zie voeren die ene als onse lieden laghen te Cur-
trike ende dandre als men was vor Risele omme nutschepe van dien ambochte… Item van I lettre te
bejaghene an mijn here Janne van Namen te Curtrike, omme onse timmermanne te doen blivene’.

257. RAB, Registers Vrije 14324 (1582-83): ‘Ghemoeyt de ghezworene van Camerlincx upden IIen
octobre LXXXII tHoosthende te commen bijden capitein van Uutenrecht die de zelve bescreef uut
crachte van commissie te vyzyteeren hoe ende waer men mochte met den Yperleet beletten den viandt
te commen naer Oosthende’.

258. RAG, Sint-Baafs en Bisdom, o2586 (1486).

259. van der Linden, ‘Nederlandse waterhuishouding’, p. 543; van der Ham, Hoge dijken, p. 53.

260. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 1 (1400). Ook bij overlijden van een sluismees-
ter tijdens zijn ambtstermijn, werd soms voorzien dat de collega-sluismeesters een plaatsvervan-
ger konden aanstellen tot de eerstvolgende algemene vergadering: Gilliodts-Van Severen, Coutu-
mes… Franc de Bruges, II, pp. 686-715 (1563).

261. Keure van Eiesluis 1282 (ed. Corpus Gysseling, I, nr. 412): ‘ende niemene soe ne es ghebonden lang-
her te zine sluusmeester iofte ontfanghere danne een jaer, het ne zie bi haer lieder wille’.

262. Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Franc de Bruges, II, pp. 722-724. De termijn van één jaar
werd later versoepeld: in 1563 heette het dat elk jaar de sluismeester die het langst in functie
was, vervangen werd (Ibidem, pp. 686-715).

263. RAB, Watering Eiensluis-Reigarsvliet, 340 (1567-68): ‘Item betaelt van ghelaghe ter plaetse doen
Laureins Tant van Dudzele te Brugghe ghecommen was int contoir van Achilles de Boom, bailliu,
omme zijn eedt te doene voor den voornoemden bailliu als sluusmeesters van dese wateringhe: 5 lb. 11
s. parisis’.

264. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 345/2 (Keure Nood-over-de-Lieve/Lapscheure
1506): ‘Voort es ghecuert dat gheen man sluusmeester noch clerc noch dijcscepene wezen en zal hij en
es ghegoet, gheherft of wuenende inde voorseide watringhe ende recht vrijlaet wesende of ten zij dat
yemend ydions ende prouffitelicxt ware ten behouve vande wateringhe, de inghelanden ghelievende
bij ghemeenen accoordt ten daghe vander rekeninghe’.

265. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 337/1 (1500)

266. Privilege van 1324/04/10, editie Gilliodts-Van Severen, Coutumes… Petites villes, II, pp. 9-13.

267. Soens, Waterschap, pp. 44-45.

268. Zie de analyse in TeBrake, Plague of insurrection, pp. 54-66.

269. In de 17de en 18de eeuw dienden religieuzen wel toestemming van hun superieur te hebben om
sluismeester te worden (Faes, Zeewering, p. 29).

270. Keure van de watering Eiesluis, 1282 (editie Corpus Gysseling, I, nr. 412). Zie ook OAB, Sint-
Janshospitaal, wateringen, doos 10 (rk. Eiesluis 1342-43 e.v.). In rekening 1377-78 e.v. worden
wel salarissen vermeld.
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271. Rekening Blankenbergse watering 1285-86 (editie Corpus Gysseling, I, nr. 664): ‘item debet offi-
sium domino Boidino Broker pro salario suo: 33 lb.’.

272. In deze periode betaalde de watering aan (meester-)timmerlui een dagloon van 6 tot 8 groten.
Een tewerkstelling van 240 dagen op jaarbasis, betekent dan jaarlijkse verdiensten van 72 tot 96
lb. parisis.

273. Het is moeilijk in te schatten hoeveel tijd de functie van sluismeester effectief in beslag nam.
Alleen bij grote werken dienden de sluismeesters op bijna permanente basis aanwezig te zijn: zo
vraagt sluismeester Jacop Hoste van de Blankenbergse watering in 1569-70 een vergoeding voor
63 dagen toezicht op het dijkherstel alleen in de periode tussen 3 november 1569 en 11 maart
1570 (RAB, Watering Blankenberge, 339)). Vgl. ook Faes, Zeewering, p. 30: in 1691 brachten
de vier sluismeesters van dezelfde watering in totaal 111 dagen op de zeewering door. Na 1703
daalde dit aantal, waarbij de auteur een verband ziet met een daling in de vergoeding die ze daar-
voor ontvingen.

274. Van Rompaey, Grafelijk baljuwsambt, pp. 164-17; Soens, Rentmeesters, 211-213.

275. Vergelijk. rekening Blankenbergse watering 1285-86 (editie Corpus Gysseling, I, nr. 664): ‘Con-
putatio magistrorum de slus… Walteri Ribods, clerisi’ (sic) en rekening 1293-94 (ibidem, nr.
1329): ‘Computatio magistrorum de sluis…. et Lamberti filius Lamberti filius Ghuters, receptoris’.

276. Reglement watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, d.d. 1480/04/24 (RAB, Moerkerke Zuid-
over-de-Lieve, 324/2, f°18r).

277. Placcaetboeck, III/1, pp. 454-471.

278. RAB, Watering Blankenberge, 334 (1478-79): ‘over zijn sallaris van den zittedaghen tayerne tghe-
schot van den voorleden jare tontfane naer den costumen drie weken lanc, eer men den bouc sluut
ende die weder bij den waerschoutetin ende sluusmeesters open te doene’.

279. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 281 (1373-74) bevat een overzicht van nalatige
betalers, voor een totaal bedrag van 5 lb. 13 s. 2,5 d. groten op een theoretische ontvangst van
52 lb. 13 s. 6 d. groten, ofte een kleine 10%. Opvallend is dat vele wanbetalers duidelijk in de
hogere klassen van de samenleving te situeren zijn: de graaf van Vlaanderen, heer Eulaerd van
Poeke, de heer van Koolskamp, de burggraaf van Ieper, heer Jan Bonin uit Brugge etc., vaak
voor stukken grond van 30 gemeten of meer.

280. RAB, Watering Blankenberge, 335 (1567-68): ‘Betaelt den ontfanghere deser wateringhe ter cause
ende over tghescot vander watringhe vande IIII m XC roeden landts bij Mathijs Dingne gherenun-
chiert ten proffyte vande voorseide wateringhe ghemerct dat de zelve hier vooren inde generalen nom-
bre vanden ontfanck ghebrocht zijn’.

281. Zie verder 3.5.5

282. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 336/1 (1499-1500): ‘… ende aldaer was gheslo-
ten ende gheacordert dat Jan van Wulpen zoude de voorseide wateringhe costeloos ende schadeloes
houden van die penninghen angaende diemen tachter es tot den daghe vander rekeninghe up zine cost
ende daer voor was hem gheconsenteert biden inghelande ende die vanden Broucke te hebben dobbel
sollarijs: 24 lb. parisis’.

283. Vonnis van 1550/03/29 (n.s.) (de Smidt, 1966-88, nr. 1394). De opdrachtgever was in dit geval
wel niet de watering als collectief, maar aangezien het een nieuwe bedijking betrof de bedijker
ofte ‘legger’.

284. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 344/1 (1509-10).

285. RAB, Watering Blankenberge, 338 (1546-47).
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286. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 345/1, bijgevoegd los blad.

287. RAB, Watering Blankenberge, 336 (1502-03).

288. Faes, Zeewering, p. 31; zie ook Pouls, Landmeter, p. 211 voor de combinatie dijkgraaf-landmeter
in Zuidwest-Nederland in dezelfde periode. Voor de ontwikkeling van de functie van landmeter
in Vlaanderen, zie ook Viaene, ‘Landmeter’, en De Smet, ‘Landmeterstraditie’.

289. Gegevens over bestuursfuncties gebaseerd op Soens, Waterbeheer, bijlage 4.

290. Zie bijvoorbeeld de recente studie van de landmetersfamilie de Bersacques in het Kortrijkse in de
17de en 18de eeuw (Vandenbroucke, Landmeters); voor de Noordelijke Nederlanden: Pouls,
Landmeters.

291. van Dam en van Tielhof, Waterstaat in stedenland, pp. 93-95.

292. RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 348/1 (1517-18): ‘Item den XXIIIen dach in sep-
tembre XVc XVIII was ic Pieter Heindricx ontboden bijden Liefmeesters van Ghent bij onsen lasten
omme met hemlieden te spreken vanden indoene vanden condute inde Leye…’.

293. RAB, Watering Blankenberge, 339 (1568-69).

294. OAB, Sint-Janshospitaal, Wateringen doos 12 (1306-07): ‘Item van coste ydaen omme die hovi-
nen te legghene ende die waterganghe te delvene bin al den ambochte gheordineert bi ghemeenre cuere
ende ghewijst bi wetten ende bi vonnessen’.

295. Samen met Meyer (Flandrensia, p. 83 e.v.) gaan we ervan uit dat de juiste transcriptie ‘hontman’
of ‘hondman’ is en niet ‘houtman’ of ‘houdman’ zoals ook Gottschalk (Historische geografie, I, p.
177) nog aannam, ervan uitgaand dat de betekenis verband hield met het (onder)houden van
infrastructuur. In de literatuur bestaat over hontmannen nog al wat onduidelijkheid. Gallé
(Beveiligd bestaan, p. 133) nam bijvoorbeeld de visie van Meerkamp van Embden over, die
‘hontmannen’ als synoniem voor ‘hooftman’ en als een soort bestuursfunctionaris van het
ambacht zag, aangesteld door de magistraat van het Brugse Vrije. De term hovincman wordt
gebruikt in de keure van Serwoutermansambacht en Gistel-Oost-over-de-Ware van 1516: RAB,
Registers Vrije, 16041, f°11v-18v.

296. Vb. Van Lokeren, Chartes et documents, II, nr. 1342 (Oude Yevenewatering, d.d. 1387/07/12):
‘Ende als dese vorseide dyc vulmaect sal syn te al sulker cuere als vorseit es, dat elc hondman sal bliven
houdende syn deel van den dyke ten coste van hem ende van sinen jonghers’.

297. Zie bijvoorbeeld: ARA, Kwitanties van de Rekenkamer te Rijsel, 152A en B: kwitanties van
hontmannen aan de graaf van Vlaanderen als grondbezitter, midden 15de eeuw.

298. Dit is bijvoorbeeld het geval in de verhoofding van de Oude Yevenewatering van 1388 (RAG,
Fonds Sint-Pietersabdij, I 435). De Gentse Sint-Pietersabdij bijvoorbeeld kreeg zelf vijf volle
‘honten’ van elk 100 gemeten toegewezen. Het restant van zijn grondbezit – 53 gemeten – was
ondergebracht in een ander hont, waarvoor een zekere Lamsin f. Jan Willaerds als hontman
optrad.

299. Meyer, Flandrensia, pp. 84-85 geeft echter voorbeelden waaruit blijkt dat een ‘hont’ niet altijd
overeenstemde met honderd gemeten. Ook in de verhoofding van Eiesluis uit 1398 werden zeer
wisselende groepen gebruikt (OAB, Sint-Janshospitaal, A11).

300. OAB, Sint-Janshospitaal, wateringen doos 14 (1377-78): ‘Item Jan f. Lambrecht van Lucghevorde
als claghere van den niewen dike ende van dat hy hilp die hondmannebrieve maken ende alle die
hondmanne brieven werpen’.

301. de Kraker, Waterschapsorganisatie, p. 21; ook in de keure van de watering Moerkerke Zuid-over-
de-Lieve en De Broeke anno 1400 (RAB, Watering Moerkerke Zuid-over-de-Lieve, 1) werd die
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mogelijkheid voorzien: ‘Voort zo es gheordonneert dat men dit zal ontfanghen met hondmanne
elken hondman voor hondert ghemeten oft met tween ontfanghers, den eenen in Moerkerke, ende den
anderen in den Brouc’.

302. OAB, Sint-Janshospitaal, wateringen doos 14 (1377-78); en RAG, Fonds Sint-Pietersabdij, I
435 (verhoofding Oude Yevene 1388).

303. RAG, Sint-Pietersabdij, rekeningen, 1507 (1483-84), f°210r-v.
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PEASANTS INTO FARMERS. 
DE TRANSFORMATIE VAN DE POLDERECONOMIE EN 

DE WATERSTAAT

2.1 Het belang van bezitsverhoudingen voor de waterstaat

De bedrijfsgrootte en de organisatie van grondbezit en grondgebruik zijn cruciale ele-
menten in elke analyse van een rurale samenleving. Hoe groot waren de bedrijven van
de boeren? Hoe evolueerden ze? Welke eigendomsrechten hadden de boeren op de
grond die ze bewerkten? Welke relaties bestonden er tusen de boerenbevolking en de
grootgrondbezitters en machthebbers? Sinds het baanbrekend onderzoek van R. Bren-
ner vanaf het midden van de jaren ‘70 werd vooral aandacht besteed aan de mate
waarin de boerenbevolking erin slaagde eigendomsrechten op de gronden die ze
bewerkten te verwerven of te behouden en zich op die manier, in de woorden van
Brenner, een directe, niet-marktafhankelijke toegang tot hun middelen van bestaan te
verzekeren. Verschillen ter zake zouden mede verantwoordelijk zijn voor de uiteenlo-
pende agrarische evolutie en industrialisatie in de verschillende gebieden van West-
Europa sinds de late middeleeuwen304. De these van Brenner kreeg veel kritiek te ver-
duren, onder meer door de te generaliserende vergelijking van Ancien Régime Frank-
rijk en Engeland waarop het empirisch onderzoek gebaseerd was. Voortbouwend op
het werk van Brenner konden auteurs als E. Thoen en B. van Bavel in de Nederlanden
echter regionale social agrosystems onderscheiden, waarbij uiteenlopende bezits- en
machtsstructuren inderdaad correspondeerden met een divergerende ontwikkeling van
de plattelandseconomie in het algemeen en een verschillende mate van commercialisa-
tie in het bijzonder305. Maar ook voor de waterstaat kunnen de bezitsverhoudingen van
belang zijn, en wel heel direct: de wateringen waren georganiseerd als associaties van
eigenaars, en financierden hun werking door een grondbelasting die door de eigenaars
betaald werd proportioneel met hun grondbezit. Het algemene beleid van de watering
werd – althans in theorie – uitgezet door de algemene vergadering van de grondbezit-
ters in het gebied. Als de sociale samenstelling van de groep van grondbezitters wij-
zigde, had dat onweerlegbaar implicaties op het functioneren van de watering. Maar
ook meer in het algemeen kunnen we ons de vraag stellen of in een rurale economie
waarin het overleven van families op basis van kleinschalige landbouwbedrijven in
eigen bezit het eerste doel was, de waterstaat op een zelfde manier was georganiseerd,
als in een regio gekenmerkt door grote pachtbedrijven met een in hoofdzaak markt-
gerichte productie.

In wat volgt, trachten we dan ook de bezits- machtsverhoudingen in het Vlaamse
kustgebied in beeld te brengen, weerom met de nadruk op de centrale kustkasselrij
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van het Brugse Vrije. Voor onze categorisering van grondbezitters, vertrekken we van
de driedeling ‘grootgrondbezit’ (vanaf 25 hectare); ‘middelgrootgrondbezit’ (tussen
10 en 25 hectare) en ‘kleingrondbezit’ (minder dan 10 hectare), zoals gehanteerd
door P. Vandewalle voor de kasselrij Veurne306. De laatste categorie werd door ons
verder verfijnd in: ‘beperkt grondbezit’ (5 tot 10 hectare) en ‘kleingrondbezit’ (min-
der dan 5 hectare).

2.1.1 Bezitsverhoudingen in de dertiende- en veertiende-eeuwse 
Vlaamse kustvlakte

In tegenstelling tot wat vroeger vaak beweerd werd – onder meer op basis van de
grote landbouwbedrijven van kerkelijke instellingen als de abdij Ten Duinen en het
Sint-Janshospitaal en geïsoleerde bronnen als het memoriaal van Simon de Rikelike –
was het landbouwbedrijf in de kustvlakte voor 1400 eerder kleinschalig te noemen,
met een overwicht van kleine, eigengeërfde boeren. Uit de reeds door Pirenne geana-
lyseerde confiscatierekeningen na de Kustopstand van 1323-1328, blijkt dat in de
kasselrijen Veurne, Sint-Winoksbergen en Kassel respectievelijk 58,6%, 62,8% en
44,8% van de geconfisqueerden minder dan 2,2 hectare grond bezat, personen zon-
der eigendom niet meegerekend. Voor het Brugse Vrije zijn de gegevens met slechts
142 personen veel minder representatief, maar ook hier omvatte een kleine helft van
de in beslag genomen vermogens minder dan 2,6 ha grond307. De vroegste kwantifi-
ceerbare gegevens over bezitsverhoudingen in de Vlaamse kustvlakte zijn vervat in
twee dertiende-eeuwse oorkonden waarin het resultaat van grootschalige onteigenin-
gen ten gunste van abdijen wordt geakteerd, vermoedelijk tweemaal naar aanleiding
van een overstroming en de daaropvolgende herbedijking. In beide gevallen gaat het
om gronden in de ambachten van Hulst en Axel in Oostelijk Zeeuws-Vlaanderen308.
De oudste oorkonde betreft de bevestiging door graaf Ferrand in 1227 van het
grondbezit dat door de cisterciënzerabdij van Cambron verworven was in Stoppeldijke
op de grens van de ambachten Hulst en Axel. In de oorkonde worden alle voormalige
eigenaars met hun gronden ‘per testimonium scabinorum’ opgesomd. Aangezien som-
mige personen tot zeven maal in de lijst voorkwamen, veronderstellen we dat in
essentie fysieke percelen werden opgesomd, die echter door ons per eigenaar gegroe-
peerd werden:

 0-1ha 1-3ha 3-5ha 5-10ha 10-25ha 25+ Totaal

Aantal voormalige eigenaars 47 63 26 19 14 3 172

% 27,3 36,6 15,1 11,0 8,1 1,7 100

Totale opp. in bezit 26,9 113,2 104,8 139,0 210,6 100,0 694,5

% 3,9 16,3 15,1 20,0 30,3 14,4 100

Tabel 2.1. Grondbezit aangekocht of verworven door de abdij Cambron bij Stoppeldijke 
in de Vier Ambachten (1227).

(bron: De Smet, Cartulaire, pp. 413-418)
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Meer dan driekwart van de voormalige eigenaars in het gebied bezat minder dan 5
hectare, waarvan het grootste deel minder dan drie hectare. Daarnaast stonden ook
enkele belangrijkere eigenaars gronden af, waarvan de grootste Jordanus de Westhuse
was, met in totaal 37 hectare. Om welke mensen ging het hier? Daar dit meteen de
oudste vermelding van Stoppeldijke is, veronderstelde M.K.E. Gottschalk dat de voor-
malige eigenaars of hun directe voorouders deze gronden langs de Hulsterhavengeul
zelf hadden bedijkt en in cultuur gebracht309. Mogelijk hielden ze deze gronden in
cijns of in leen, en bewerkten ze ze zelf. Verschillende personen worden enkel met de
voornaam aangeduid, wat wijst op een lage sociale status. Om een of andere reden –
mogelijk net als in het volgende voorbeeld de te hoge kost van de waterstaat – werden
ze in 1227 gedwongen deze gronden af te staan. Wellicht verdwenen ze na het verlies
van hun grond niet allemaal uit het gebied, maar kreeg zeker een deel van hen de
grond terug van de abdij, doch de abdij van Cambron vercijnsde haar pas verworven
grondbezit niet. Het deel van de grond dat niet rechtstreeks geëxploiteerd werd, zal
dan ook uitgegeven zijn tegen een aanpasbare prijs en voor een beperkte termijn310.

Een tweede dertiende-eeuws overzicht van grondbezit in de Kustvlakte, danken we
aan de herbedijking van Ossenisse in de Vier Ambachten in 1292 waarvan de abdij
Ten Duinen de leiding had311. Ten Duinen vervulde er de facto de functie van ‘leg-
ger’, waardoor de abdij in het bezit kwam van alle gronden waarvoor de eigenaars niet
konden of wilden participeren in de herbedijking. In totaal kwam de abdij zo in het
bezit van 1133,5 gemeten grond, waarvan 61% door de eigenaars was ‘geabandon-
neerd’ en in handen van de graaf was terechtgekomen, en de rest, onder meer van de
abdij van Drongen ‘preventief’ aan Ten Duinen was verkocht of geruild. De graaf
zelf behield in Ossenisse nog eens 1045,5 gemeten grond, die eveneens door de eige-
naars geabandonneerd waren312. Daar voor het land dat in handen kwam van Ten
Duinen, in een oorkonde van 1292 door graaf Gwijde alle voormalige eigenaars
opgesomd worden, beschikken we meteen over een unieke bron voor de bezitsver-
houdingen in het gebied313:

Hoewel we niet zeker weten welk deel van hun grondbezit de voormalige eigenaars
geabandonneerd hebben, en wat de verdeling was van het deel dat in grafelijke han-
den bleef, is het met bijna driekwart van de eigenaars met minder dan drie hectare
grond, toch duidelijk dat in Ossenisse in de tweede helft van de dertiende eeuw nog
heel wat kleine eigenaars voorkwamen. Daarnaast treffen we toch ook enkele middel-

 0-1ha 1-3ha 3-5ha 5-10ha 10-25ha 25+ Totaal

Aantal voormalige eigenaars 54 42 16 16 5 2 135

% 40,0 31,1 11,9 11,9 3,7 1,5 100

Totale opp. in bezit 31,3 76,9 64,2 119,9 79,5 127,3 499,1

% 6,3 15,4 12,9 24,0 15,9 25,5 100

Tabel 2.2. Abandon en verkoop van gronden te Ossenisse aan de abdij Ten Duinen, naar 
aanleiding van herbedijking (1290-1292).

(bron: Van de Putte, Cronica et cartularium, nr. CXIV, p. 219)
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grote tot grote eigenaars aan, waarvan de abdij van Drongen met 101,7 hectare en
ridder Raso Mulaerd met 25,2 hectare de grootste waren.

Voor echte dwarsdoorsnedes van grondbezit die niet werden opgesteld in het kader
van onteigeningen, is het wachten tot het einde van de veertiende eeuw en de oudste
documenten uit het archief van de wateringen in de Kustvlakte, die voor de financie-
ring van hun werkzaamheden steeds nood hadden aan een overzicht van het grond-
bezit binnen hun omschrijving. Ommelopers werden niet bewaard voor de veer-
tiende eeuw, doch wel twee ‘verhoofdingen’: lijsten van de eigenaars met de totaliteit
van hun grondbezit in de watering. De oudste volledige verhoofdingen betreffen de
watering van de Oude Yevene in Oostburgambacht, en de watering Eiesluis ten
noordwesten van Brugge:

Beide grote wateringen telden in het laatste kwart van de veertiende eeuw een grote
massa kleine eigenaars, die elk minder dan vijf hectare grond bezaten. Daarnaast was
een goeie 40% van de grond in handen van iets grotere eigenaars (tussen de 5 en de
25 hectare), en kwamen er enkele grotere eigenaars voor. Vooral in de Oude Yevene
was het belang van het grootgrondbezit nog zeer beperkt: slechts 9 grote eigenaars die
in totaal goed waren voor een kleine 16% van het grondbezit. In de Oude Yevene
kwamen ook relatief gezien nog iets meer kleine eigenaars voor dan in de watering
Eiesluis. Dat verschil is volledig te wijten aan de zeer kleine eigenaars, die minder dan
één hectare bezaten. In de Oude Yevenewatering waren er zo in 1388 niet minder
dan 802 of 55% van alle eigenaars (tegenover in Eiesluis 307 of 33,3%). Maar liefst
78,2% van de grondbezitters in de Oude Yevene bezat minder dan 3 hectare.

Uit dit alles blijkt dat tot en met de veertiende eeuw het kleingrondbezit in de Kust-
vlakte dominant was, net als in Binnen-Vlaanderen. Ter vergelijking: op basis van de

Hectare min 5 5 tot 10 10 tot 25 25+ Totaal

Aantal eigenaars 1289 118 45 9 1461

% 88,2 8,1 3,1 0,6 100,0

Totale opp. in bezit 1465,1 838,0 667,9 558,6 3529,7

% 41,5 23,7 18,9 15,8 100,0

Tabel 2.3. Bezitsverhoudingen in de Oude Yevenewatering (Oostburgambacht) (1388).
(bron: verhoofding: RAG, Sint-Pietersabdij I 435)314

Hectare min 5 5 tot 10 10 tot 25 25+ totaal

Aantal eigenaars 708 114 72 28 922

% 77% 12% 8% 3% 100%

Totale opp. in bezit 1104,8 801,4 1114,7 1461,0 4481,9

% 25% 18% 25% 33% 100%

Tabel 2.4. Bezitsverhoudingen in de watering Eiesluis (1398).
(bron: verhoofding: OAB, Sint-Janshospitaal-wateringen, A 11)
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grootschalige confiscaties in de kasselrij Kortrijk in 1382, blijkt dat nauwelijks 17%
van de 1564 personen wier bezittingen geconfisqueerd werden, meer dan 4 bunders
(ongeveer 5 hectare grond) bezaten. Houden we geen rekening met de 365 personen
die geen grond bezaten, dan komen we op 22,2%, of nog steeds een kleine 80% van
de grondbezitters met minder dan 5 hectare, net zoals in de laat veertiende-eeuwse
wateringen Eiesluis en Oude Yevene315.

2.1.2 Structurele veranderingen in de vijftiende en zestiende 
eeuw

Vanaf de tweede helft van de vijftiende eeuw krijgen we meer en meer informatie
over de bezitsstructuren in het Brugse Vrije, dankzij de steeds talrijker wordende hoe-
veelheid ommelopers die in origineel of in kopie bewaard bleven. De statistische ver-
werking van de bezitsstructuren op basis van een ommeloper – al gauw enkele dui-
zenden percelen – is echter zeer arbeidsintensief, en kon dus lang niet voor alle
bewaarde exemplaren gebeuren. Gelukkig bleven ook enkele ‘verhoofdingen’
bewaard, waarin het grondbezit reeds per eigenaar gegroepeerd werd. In combinatie
met enkele ommelopers die in extenso werden geanalyseerd, wordt het mogelijk de
evolutie van de bezitsstructuren in het studiegebied vrij nauwkeurig te reconstrueren.
De belangrijkste trend die daarbij naar voor treedt, is de toch wel spectaculaire terug-
val van het kleingrondbezit in de loop van de late middeleeuwen. In 1388 telde de
watering van de Oude Yevene in Oostburgambacht nog 1289 kleine grondbezitters
met minder dan vijf hectare grond. In 1550 bleven er daarvan nog maar 303 over:

Niet alleen de kleinste eigenaars, maar ook de iets grotere met een grondbezit tussen
de vijf en de tien hectare, verminderden sterk in aantal: van 118 naar 56! Daarente-
gen waren er medio zestiende eeuw iets meer middelgrote eigenaars, met een grond-
bezit in de watering tussen de 10 en de 25 hectare (van 45 naar 61), maar waren er
vooral meer grootgrondbezitters (van 9 naar 28). Deze 28 personen hadden nu iets
minder dan de helft van de grond in de watering in handen. Op anderhalve eeuw tijd
had er dus in de Oude Yevene een transfer plaatsgevonden van meer dan 1000 hec-
tare van kleine grondbezitters naar grootgrondbezitters. Dat deze eigendomsconcen-
tratie niet eigen was aan de Oude Yevenewatering alleen, blijkt al onmiddellijk wan-

Hectare min 5 5 tot 10 10 tot 25 25+ totaal

Aantal eigenaars 303 56 61 28 448

% 68% 13% 14% 6% 100%

Totale opp. in bezit 366,65 396,84 968,41 1397,14 3129,04

% 12% 13% 31% 45% 100%

Tabel 2.5. Bezitsverhoudingen in de Oude Yevenewatering 1550-51.
(bron: ommeloper: RAG, Sint-Pietersabdij I 145; Waterschap Zeeuws-Vlaanderen, Vrije Van Sluis, 

(oud nr.) Generale Prins Willem Polder 679; RAB, Peper 166-168)
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neer we vergelijken met de naburige Groedewatering, waarvoor een gelijktijdige
ommeloper bewaard bleef:

De watering Groede is interessant, daar ze een specifieke periode in de ontstaans-
geschiedenis van de kustvlakte vertegenwoordigt. Zoals de naam zegt, is Groede een
aanwas, jonger dan het oudste bedijkte land, in dit geval de watering Oude Yevene
waarvan het door de Yevendijk gescheiden werd. Het centrale deel van de watering,
bij het latere dorp Groede werd in 1133 nog als schorrengebied aangeduid, opgeslibd
tegen de Yevendijk. Dit schorregebied moet zijn ingedijkt tussen deze datum en het
midden van de dertiende eeuw, toen een nieuwe dijk parallel met de Yevendijk dit
voorland beschermde316. Het oostelijk deel van de watering Groede vormde oor-
spronkelijk een afzonderlijke watering, Vrabersdijk geheten, en werd eveneens in de
twaalfde of de eerste helft van de dertiende eeuw ingepolderd317. Ook in de Groede-
watering was ongeveer 60% van de grond in handen van grotere eigenaars. Dat het
echte grootgrondbezit er toch iets beperkter was, kan onder meer geweten worden
aan de quasi-afwezigheid van grote reguliere kerkelijke instellingen in het gebied.
Voor de acht grondbezitters met meer dan 25 hectare is het nuttig even in te gaan op
de oorsprong van hun grondbezit, wat mogelijk is, daar de ommeloper in vele geval-
len ook de voormalige eigenaars vermeldt, vaak tot twee of drie eigenaars terug.

Het grondbezit van de kerk van Schoondijke en een aantal particuliere grondbezitters
lijkt door de toenmalige eigenaars ‘bijeengesprokkeld’ te zijn, door transfers van
kleine stukken land (vaak minder dan 1 hectare) afkomstig van allemaal verschillende

Hectare min 5 5 tot 10 10 tot 25 25+ totaal

Aantal eigenaars 218 30 26 8 282

% 77% 11% 9% 3% 100%

Totale opp. in bezit 332,1 199,2 381,1 351,8 1264,3

% 26% 16% 30% 28% 100%

Tabel 2.6. Bezitsverhoudingen in de Groedewatering 1552-54.
(bron: ommeloper: Waterschap Zeeuws-Vlaanderen, Vrije van Sluis, Groede en Baanstpolder 475)

Eigenaar
voormalige 
eigenaars

Percelen 
(aantal)

totaal 
(ha)

aankoop 
(ha)

“prijsland” 
(ha)

jaargetijde 
(ha)

geen reden 
(ha)

kerk van Schoondijke 39 81 28,2  1,9 3,4 22,9

Boudins, Frans f. Pieter f. Pieter 17 48 27,0 0,7   26,3

Coene, Jacob f. Pieter 30 60 27,0 7,7   19,3

van Merendree, Mer Fernand 12 45 30,1  1,8  28,3

Boudins, erven Jacomijn f. Joris 1 20 33,1    33,1

de Venduel, Gillis f. heer Jan 10 14 40,2 0,9   39,3

van Pittem (heer) 2 11 41,5    41,5

Van Belle, jonkheer Pieter, heer van Eke 3 67 124,7 8,0   116,8

Tabel 2.7. Grondbezitters met meer dan 25 hectare in de watering Groede (1552-54).
(bron: ommeloper: Waterschap Zeeuws-Vlaanderen, Vrije van Sluis, Groede en Baanstpolder 475)
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eigenaars. De reden van de eigendomsoverdracht wordt slechts in een minderheid
van de gevallen vermeld. Het gaat dan om aankopen en onteigeningen omwille van
niet-betaalde cijnzen, renten of waterstaatslasten (‘prijsland’)318. Bij een aantal andere
grotere grondbezitters worden slechts één of enkele voormalige eigenaars vermeld,
terwijl het toch om vele verschillende percelen ging. Dit betekent dan ook mogelijk
dat het grondbezit al in een vorige generatie werd samengesteld uit die verschillende
percelen, ofwel toch gedeeltelijk teruggaat op oudere, grotere domeinen. Als voor-
beeld kunnen we de grootste grondbezitter in het gebied, jonkheer Pieter van Belle,
heer van Eke nemen. Hij erfde zijn 124,7 hectare grond in dit gebied van zijn vader
(?) Robrecht van Belle en familielid Matthias van Belle, die het op hun beurt door aan-
koop of anderszins van Jacob Boudins, Joos van den Berge, heer van Watervliet, en Jan
de Vos verwierven. Hoe deze personen op hun beurt aan dit grondbezit kwamen, ver-
meldt de bron niet, doch gezien het grote aantal afzonderlijke percelen waaruit het
bestond – 67 in 14 verschillende beginnen – lijkt het niet onmogelijk dat ook zij dit
hebben ‘bijeengesprokkeld’ van verschillende particuliere eigenaars. Het grootste
aaneengesloten stuk grond in bezit van Pieter van Belle, was het goed Schoonewalle
met iets meer dan 11 hectare grond in het 6de begin ten westen van het dorp van
Groede, dat afkomstig was van Jacob Boudins319. Daarrond bezat hij nog verschil-
lende percelen, en het geheel strekte zich uit tot in het dorp van Groede. Blijkens de
ommeloper bezat Pieter van Belle het merendeel van de huizen en hofsteden in het
dorp van Groede, die allemaal door hem verpacht of verhuurd werden320. Ook dit
eigendomsrecht over de huizen en de hofsteden in het dorp, en het feit dat deze hui-
zen niet in cijns, maar in pacht waren uitgegeven, wijst op de relatief recente aard van
dit grootgrondbezit. Tegelijk wordt ook het indrukwekkende karakter van de eigen-
domsconcentratie – één persoon bezat de bijna integrale dorpskern van Groede –
erdoor geïllustreerd.

Een preciezere chronologie van de eigendomsconcentratie is moeilijk vast te stellen.
Wellicht ging het om een geleidelijk proces, met mogelijk enkele versnellings-
momenten in periodes met grote overstromingsrampen (rond 1400) of in jaren van
politieke en economische moeilijkheden, zoals het laatste kwart van de vijftiende
eeuw. Dit laatste kan bijvoorbeeld blijken uit het hoge aantal nieuwe ommelopers in
deze periode: tussen 1456 en 1513 liet de grote Blankenbergse watering niet minder
dan vier nieuwe ommelopers aanleggen, dat is gemiddeld één om de twintig jaar, en
veel meer dan in latere periodes het geval zou zijn321. Ook uit twee doorsnedes voor
de kleinere watering Romboutswerve op de linkeroever van het Zwin bij Damme uit
respectievelijk 1456 en 1545, blijkt een snelle eigendomsconcentratie in de tussen-
liggende periode.
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Op 90 jaar tijd werd het aantal kleine eigenaars meer dan gehalveerd. Het is duidelijk
wie hiervan profiteerden: telde de watering Romboutswerve in 1456 nog maar één
eigenaar met meer dan 25 hectare grond, in 1545 waren ze al met vier, en dit door
de overdracht van een kleine honderd hectare grond van de kleine eigenaars naar de
grootste eigenaars. In de tussenliggende periode kampte het gebied met de gevolgen
van de burgeroorlog (1482-85 en 1488-92) tegen Maximiliaan van Oostenrijk, die
vooral in de eindfase grote schade moet hebben aangericht in dit gebied tussen
Brugge en de vesting Sluis waarin Filips van Kleef zich verschanst had. Mogelijk zorg-
den de oorlogsvernielingen322, samen met algemenere economische ontreddering
voor een versnelling van de eigendomsconcentratie323. In 1288 waren ‘les boines gens
ke ont leurs tieres de Remboudswerfs’ nog een duidelijk omschreven groep ingelanden,
wellicht bestaande uit een 150 tot 200-tal vooral kleinere boeren-eigenaars, die zich
gezamenlijk verzetten tegen het te variabele en vooral te hoge waterpeil dat door
Brugge gehandhaafd werd op de Reie naar Damme, waardoor overstromingen wer-
den veroorzaakt324. In het midden van de zestiende eeuw, waren er in het gebied nog
slechts 78 eigenaars over, waarvan, zoals we later zullen zien, het grootste deel
bestond uit Brugse poorters en – vaak Brugse – kerkelijke instellingen, en waarbij
twaalf onder hen twee derden van de grond in handen hadden.

De voorbeelden die we tot nog toe onderzochten, hadden betrekking op het huidige
Zeeuws-Vlaanderen en de wateringen rond Brugge. Een zelfde evolutie van bedrijfs-
concentratie deed zich echter ook voor in het westelijk deel van het Brugse Vrije, de
streek tussen Nieuwpoort en Oostende. D. Tys onderzocht de bezitsverhoudingen op
het Sint-Pietersdomein te Middelkerke op het voormalige kusteiland Testerep (143,4
hectare in 1357) en op het grafelijk ‘magna brevia’ domein te Slijpe-Mannekinsvere
(889,2 hectare in 1459). In beide gevallen constateerde hij een dramatische val van
het aantal kleine cijnshouders (die in de late middeleeuwen de facto de bezitters van

Hectare min 5 5 tot 10 10 tot 25 25+ totaal

Aantal eigenaars 128 11 11 1 151,00

% 85% 7% 7% 1% 100%

Totale opp. in bezit 153,8 75,6 162,2 29,1 420,7

% 37% 18% 39% 7% 100%

Tabel 2.8. Bezitsverhoudingen in de watering Romboutswerve 1456.
(bron: verhoofding: OAB, Sint-Janshospitaal, wateringen doos 5 A 15)

Hectare min 5 5 tot 10 10 tot 25 25+ totaal

Aantal eigenaars 55 11 8 4 78,00

% 71% 14% 10% 5% 100%

Totale opp. in bezit 67,9 79,3 150,3 125,5 422,9

% 16% 19% 36% 30% 100%

Tabel 2.9. Bezitsverhoudingen in de watering Romboutswerve 1545.
(bron: verhoofding: RAB, watering Romboutswerve, 99)
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de grond waren) tussen het midden van de veertiende en het midden van de zestiende
eeuw. Op het Sint-Pietersdomein bezaten in 1357 nog 100 van de 122 cijnshouders
minder dan 5 gemeten grond, samen goed voor 47,1% van het totale domein. Een
eeuw later is deze situatie echter grondig veranderd met vier personen die samen
46,8% van het domein in cijns hielden. In het grotere Magna-Brevia domein van
Slijpe-Mannekinsvere hield de versnippering iets langer stand: in 1459 was toch nog
steeds 34,8% van de grond in handen van kleine eigenaars met minder dan 2,2 hec-
tare grondbezit, en zeker 60% van eigenaars met minder dan vijf hectare grond.
Rond 1540 was echter ook hier de bezitshergroepering een feit, met nog maar 13%
van de cijnshouders met minder dan 2,2 hectare325.

Op basis van bovenstaande analyse, aangevuld met supplementaire gegevens voor een
aantal andere wateringen, kan onderstaand beeld van de bezitsverhoudingen in het
Brugse Vrije tussen het einde van de veertiende eeuw en het midden van de zestiende
eeuw geschetst worden:

Watering
Opper-
vlakte

Jaartal
Aantal 

eigenaars
/100 ha

Jaartal/2
Aantal 

eigenaars
/100 ha

Oude Yevene326 3529,7 1388 41,4 1552 14,3

Eiesluis 4481,9 1398 20,6   

Zuidzande327 503,5 1450 29,8   

Romboutswerve328 420,7 1456 35,9 1545 18,4

Moerkerke Zuid-over-de-Lieve329 2059,7 1470 15,7 1530 10,7

Kadzand Zandpolder330 252,7 1489 12,3   

Kadzand Beoosten Ter Hofstede331 190,6 1488-92 26,8   

Moerkerke Noord-over-de-Lieve332 718,3 1501 19,8   

Kadzand Tienhonderd gemeten333 396,1 1502 19,9   

Blankenbergse (volland)334 14746,2 1513 8,1 1560 7,1

Blankenbergse (wanland)335 2267,6 1513 16,7 1560 15,5

Passegeulepolder336 558,6 1523 12,5   

Klein Breskens337 231,7 1527 10,8   

Jonkvrouwpolder338 532,2 1547 8,3   

Groede 1264,3 1552 22,3   

Oude Land Kadzand (voor abandon)339 897,2 <1553 21,8   

Oude Land Kadzand (na abandon) 897,2 1553 7,8   

Geraard de Moorwatering (partim)340 131,8 1571 34,9   

Dierkinsteenpolder341 172,8 1571 31,8   

Sint-Janspolder342 235,9 1578 38,6   

Tabel 2.10.Bezitsverhoudingen in enkele wateringen van het Brugse Vrije 
(eind veertiende-midden zestiende eeuw).

(bron: zie vorige tabellen en noten)
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